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Esta Nota Técnica tem a finalidade de responder Oficio 072/2024-CPIBRASKEM,
referente a0 Requerimento n? 086/2024-CPIBRASKEM.

Considerando o grande volume da dados a ser analisado, decorrente do tamanho e
complexidade do processo minerério e de todos os demais processos e documentos associados, s
quais encontram-se em diferentes formatos de estruturagao/digitalizagao, bem como o tempo exiguo
para a busca e organizagio da resposta, informamos que houe o destacamento de cerca de
20 senvidores de diferentes Superintendéncias e Unidades da Agéncia, com dedicagao integral,
trabalhando inclusive nos dias 16/03/2024 e 17/03/2024 e fora do horério de expediente, para
possibilitar esta entrega.

A despeito dos esmrcos empreend\dos pe\a equme o foi possivel realizar todos os
levantamentos necessérios 3 completa contidas no Requerimento n®
05512024, CPIORAGKEM, Dossa forme, 3 Dresen(e Nma Ticnica conrega todes 0 Ievanamantes ¢
sistematizagdes realizados pela equipe até o momento. Em cada resposta, s3o informados os itens
e eventamente restam pendentes e segue sendo diigenciades pela ANM, sendo enviados &

logo Portanto, faz-se 3 CPIa dilagio de prazos.
para resposta ao Requerimento.

Reforgamos, ainda, que a SFI/ANM segue permanente comprometida em contribuir com
os trabalhos da CPIBRASKEM relacionados 3 elucidagdo dos fatos
3. ANALISE

Item 1. Quais parametros foram aprovados pelo DNPM na primeira versio do Plano
de Econdmico de mir i (1977)2

Plano de Aproveitamento Econdmico Original (1969) foi aprovado pelo DNPM. Em
1977 foi apresentada uma Awalizagio do Plano de Lavra, também aprovada pelo DNPM. Abaixo
trazemos alguns achados destes documentos:

Plano de Aproveitamento Econmico Ori

al §045258) - Parametros do plano de
plano (1969)

Distribuigdo e espagamentos dos pogos de extragdo:

0 projeto previa que lavra ocorreria tanto em pogos agrupados como em

pogos Isolados

o s pogos agrupados seriam distribuidos no plano do terreno em grupos de 3
(trés) pogos, locados geometricamente nos veértices de um triangulo
equilétero com 150 metros de lado, prevendo a interligacao hidrdulica entre

og0s, artficialmente, por meio do fracionamento_hidréulico. Essa
interligagao se daria no extrato salino, sendo formada, inicialmente, galerias
de conexdo, que deveriam formar uma a cavidade Unica. A injegdo de dgua e
extragao de salmoura se daria de forma altemada entre 0s pogos.

o 0 distanciamento entre os grupos de 3 (trés) pogos seria de no minimo 300
metros, para evitar a propagagao do fracionamento para ouro grupo.

o Caso a ligagio por fracionamento hidriulico o fivesse exito, os pogos
seriam operados isoladamente, ou seja, realizando a injegio de dgua e
extragio de salmoura no mesmo poco, obedecendo uma distancia minima
entre os pogos de 150 metros.

o Previa, também, a possibilidade implementacio de um par de posos,
produzindo isoladamente, no espago entre cada grupo de 3 posos, mantido o
espagamento minimo entre os pogos de 150 metros.

o Para 05 pogos operados isoladamente, distanciados entre si 150 metros estes
seriam perfurados em uma malha de 150 metros de lado, seria admitido um
didmetro méximo da caverna de 75 metros, o que alcangaria uma drea de
22,500 1, com drea a ser recuperada (Ar) de 4,400 2, 0 que representaria
um coeficiente de recuperago da ordem de 19,5%

 Nocaso de pogos em grupos de 3, dispostos de maneira que a distancia entre
05 pogos de um grupo fosse de 150 metros, € a distancia minima entre dois
pogos de grupos diferentes fosse de 300 metros, a drea ocupada (Ao) por
grupo seria de 176.400 m?, com drea recuperada (Ar), de 31.000 m; o
coeficiente de recuperacdo seria de 17.7%.

o Este foam os pardmetros de projeto, apresentados no Plano de
Aproveitamento Econdmico original (SEI 8045287), aprovado pelo DNPM de
acordo com o Parecer Técnico de aprovagao (SEI 8045287).

Atualizagéo do Plano de Lavra (1977) - Parimetros do plano de lavra apresentado
na “Atualizagdo do Plano de Lavra’, submetido a0 DNPM em 1977 (§046022, 8046031 (repetido) e
8046048):

« ASalgema Mineragio Ltda. declarou que estava operando a extragio de sal-
gema através de pogos isolados, ou seja, realizando a injegao e a retirada de
salmoura através do mesmo pogo, individualmente, justificando a decisdo no
conhecimento geolsgico limitado da jazida, tais como, condides estruturais

la camada mineralizada, intercalagdes e folhelhos e uma série de outros
fatores ligados 3 estabilidade das cavidades criadas por dissolug3o (sem citar
tais fatores).

«  Informou que o posicionamento dos pogos (minas) oferece condides para
conseguir a interconexdo dos posos sem maiores dificuldades, no futuro.

Do ponto de vista operacional, informou a possibilidade de utilizagao da
invers3o do fluxo de injegdo / extragao, como aplicavel em jazimentos que
possuem intercalages de sedimentos insoldveis, fazendo com que a
cavidade tenha um aspecto de sino invertido, 0 que reduziria as condices de
estabilidade, mas trazendo a vantagem de favorecer a produgdo de uma
salmoura com alto grau de concentragao a curto prazo.

0 espacamento entre os pogos pemareceu com 2 especificagdo de distancia
minima de 150 metros, com previs3o de um didmetro maximo de cavidade de
75 matrs. Com rlagia  espessurs do eoicade (el fo declorado ave,
para uma espessura de sal de 150 metros, seriam lavrada uma espessura de
120 metros (recuperdvel), em virtude do topo da cavidade ndo ser dissolvido,
em que pode ser suposto que configuraria um limite de protegao de 30 metros
abaixo do topo da camada salina.

A protecio para evitar a dissolugio do topo da cavidade, garantido a
estabilidade e a vida ti, se daria através de uma almofada de dleo diesel
(no dissolve o sal), que devido a sua densidade ser inferior 4 salmoura, se
acumula 1o topo, nao permitindo o contado com a salmoura, impedindo a
dissolugio se eleve descontroladamente o teto da cavidade. Este
procedimento faz com que a dissolugdo atue somente nas paredes verticais
da cavidade, aumentando seu diametro.

2.0 DNPM aprovou o Plano de Aproveitamento Econdmico de 19772 Além dos
etros de didmetro e espagamento minimo, o que mais o Plano determinava? Esses
b o mineracho de sa goma?

sim. A Awalizagdo do Plano de Lawra, submetida em 1977, fol aprovada pelo DNPM
(8046090). Além dos parametros de diametro e espagamento minimo, um distanciamento minimo de
30 metros entre o topo da cavidade ¢ topo da camada de sal

Esses pardmetros ndo foram completamente seguidos pela empresa. Conforme o
problemas operacionais relatados pela prépria empresa (8046335), e acompanhados pela fiscalizagao
do DNPM (8046358), ocorreram extrapolagdes, que, inclusive comprometeram a vida il de algumas
cavidades, promovendo o encerramento prematuro da extragao do sal (pogos 3, 5 e 6). O Laudo
Técnico, apresentado em 07/01/1988, pela Salgema Mineragio Lida (8046329) afitma que os pogos
estdo dispostos em uma malha quadrada de 100 metros de lado. Uma seg3o transversal apresentada
20 DNPM (8046780), elaborada pela empresa PB-KBB Inc. (consultora da Salgema), aponta uma
distancia entre 05 pogos 2 e 6 de 118 metros.
lano aprovado, além dos parametros de projeto, previa também parametros

operacionais evyapadive dos pogos e revestimentos, pressdes de trabalho a serem
aplicadas na extragio, o detalhamento do processo de lavra, além dos limites técnicos a serem
obedecidos para ndo provocar a dissolugdo do teto da cavidade, induzir a dissolugdo das paredes e
inibir a migragao da cavidade para fora da camada de sal.

A partir da dltima atualizagio do PAE, as andlises de dados, laudos e relatorios
constantes do processo minerrio, comegaram a apresentar dados indicando que estaria ocorrendo
divergéncia entre os parametros projetados e agueles efetivamente verificados na operag3o da mina.

3. Quant: i foram reali
pelo DNPM até 20037

Desde a outorga da porara de lavra até o ano de 2003, lovam veahzadas 15 vistores,
sendo 6 (seis) vistorias de lava em campo, 2 (duas) vistorias de
Compensagio Francara pla Exporagio Minoral(CFEM . (ot vitoras do es:nmno do Re\amno
Anual de Lavra (RAL), conforme Tabela 1 abaixo:

das Braskem em Macei6/AL,

Tabela 1. Agbes de fiscalizagio entre 1976 e 2002

Data Tipo de Vistoria Vistoria de campo/escritério
25/03/1976 Lawa Campo
13/12/1976 Lawa campo
09/08/1979 RAL Escritorio
27/05/1981 RAL Escritério
23/04/1982 RAL Escritorio
18/05/1984 RAL Escritério
04/06/1985 RAL Escritério
23/04/1986 RAL Escritorio
17/12/1987 Lawa Campo
08/06/1989 RAL Escritério
01/02/1990 Lawa campo
2/02/1990 Lawa Campo
18/10/19%0 RAL Escritério
01/07/2000 crem Escritorio
18/12/2002 crEm Escritério

4. Em 2003, a Braskem submeteu a0 DNPM um novo Plano de Aproveitamento
Econdmico de minas de sal-gema em Maceio. Esse plano previa, de alguma forma, etapa de
fechamento utilizados?

Em 2003 0 documento protocolado trata de atualizagio do PAE e traz 0s parametros
para furagao dos pogos de acordo com as melhores praticas interacionais, o qual previa que a
distancia entre as cavidades, para os pocos futuros projetados, a manutencéo de uma distancia de



150 metros entre os eixos das cavidades adjacentes, estabelecidos pelo estudo de mecinica de
rochas apresentados pelo consul Alvaro Maia da Costa, e que

destas seria de 75 metros, sendo que 0s pilares entre essas seriam também de 75 metros. Toda
10 foi efetuada 3 andlise e aprovagdo dessa atualizagio do Plano de Aproveitamento Economico
(8047340), de forma que as alteragdes apresentadas em relagio a0 plano anterior, foram tacitamente
acatadas pelo entio DNPM.

Nessa atualizagdo do M 2 concessionaria o apresentou um plano para o
fechamento das minas desativadas. Por essa razio, fol exigido plano de fechamento de mina, nos
termos da NRM, por meio do Oficio n? wsmuwm 2012 (Doc SEI 8050072).

5. Que critérios foram utilizados para aprovag3o desse plano de aproveitamento de
jazida de sal-gema em Macei? O responsavel (dentro da estrutura do DNPM/ANM) cobrava o
L

s critérios de aprovagdo estavam relacionados 20s estudos desenvolvidos em outros
paises, lteratura técnico/cientifica e conhecimentos basicos das metodologias de lavra subterranea.
Entretanto, no havia exigéncia de que a empresa apresentasse medicdes por sonar ou implantago
de rede sismografica

0 monitoramento do agquifero era realizado pela empresa de forma pericdica, conforme
registram 0s relatérios apresentados e pareceres de vistorias. Segundo 0s relatorios de vistoria
(8051210; 8051036) havia programa de monitoramento das 4guas. Constam nos autos relatdrios de
controle da qualidade da dgua dos posos de captagdo de 4gua subterranea operados pela empresa
(8050605). Cuja competéncia de fiscalizagao ¢ da Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos -
SEMARH, conforme Constituigio Federal 1988 e Lei 9433/1997.

6. cada novo buraco que a empresa pretendia abrir, o DNPM se manifestava?

Nao. A furagdo de novos pogos seguia o estabelecido no Plano de Aproveitamento
Econémico para o conjunto de posos nos termos da escala de produg3o prevista e sua projeg3o futura.
Portanto, ndo havia manifestagdo individual para cada pogo.

7. Em 2013, houve novo Plano de aproveitamento do sal-gema pela Braskem. O que

A atualizagio do Plano de Aproveitamento Econémico de 2013, foi apresentado
cumprimento de oigincs oot el DNPH, constate o Ol 1 198/ONDWIAL 2012 (61
8050072) l. 1571, 0 qual solcitava a atualizagio para adequagio a itens da Portaria n 237/2001 —
RN, derire o uals o ters 14110 - Programa e Gerencaentade s, nclundo  lao de
Emergéncia, item 1551~ Plano de , item 157~ lano de Vina
e 156 an d Cotte 5 e v dn Minreo

£m 01/11/2012 a empresa apresenta solicitagéo de dilagio de prazo para apresentagio
do documento, argumentando a necessidade de contratagao de consultoria especializada dada a
complexidade dos trabalhos (SEI 8050087) fl. 1575

m 20/0Y2013 3 empresa spreseta 3 Staliagio do Piano de Aproveirerto
[cenémlco. porant, ndo se pod falar e informagdes diferentes em relagio ao Plano de
Aprovei e sim, a inclusio dos itens exigidos pelo DNPM (SEI 8050142,
8050159, susms “G0s0205, sosazsz 8050368, 8050388).

Portanto, a diferenga entre o PAE de 2003 e de 2013, oi a incluso dos itens:

Atualizagio do Plano de Lavra, constanda os novos volumes de produgio e
processos utilizados;

Inclusio do Plano de Controle dos Impactos Ambientais da Mineragao;

Inclusao do Plano de Fechamento de Mina;

z

Inclusao do Programa de Gerenciamento de Riscos ¢;

<

Inclusao do Plano de Emergéncia, Resgate e Salvamento.

Importante destacar que  atualizagio do PAE foi elaborada e assinada pelo Enge de
e Seguranca do Trabalho, St Adolfo Pereira Sponauiado, atestado por Anotagdo de
Responsabilidade Técnica - ART, do CREA/AL (SEI 8050560).

8 Como o DNPM deliberou sobre o Plano de aproveitamento do salgema
apresentado em 2013 pela Braskem?

A andlise da Atualizagio do Plano de Aproveitamento Econdmico de 2013, foi
devidamente realizada (SEI 8051045) e aprovada (SEI 8051069), tendo em vista e foi considerado
que estava devidamente instruido, e contemplando todas as. informagdes e ficio
NCI9B/ONPVIAL 2012 (51 B050072) No cso foram analsacs todas o nformagées pestadas pel
Responsavel Técnico pela atualizagio, tendo sido julgado satisfatorio, no sentido de atender
plenamente a0 que havia sido requerido pelo DNPM.

9.0 DNPM acatou o Plano de 2013 apresentado pela Braskem sem modificagdes?

A anglise da Atualizagio do Plano de Aproveitamento Econdmico de 2013, foi

dewdameme veanuda (szl 8051045)  aprovada (EI 8051069), tendo em vista que foi considerado

strido, e contemplando todas as informacdes exigidas no Oficio

maa/nNPM/AL zmz (szl ausnmz) No caso foram analisadas todas as informacdes prestadas pelo

Responsavel Técnico pela atualizagdo, tendo sido julgado satisfatério, no sentido de atender
plenamente a0 que havia sido requerido pelo DNPM.

10. Como se deu a ﬂscalluclo do fechamento dos buracos deixados pela atividade
mineral da Braskem entre 2013 e 20197

periodo de 2013 e 2018, foram realizadas 4 fiscalizagdes de lavra: 17/03/2014
(. 1836- msy zs/m/zms (fs. mmssa» 19/07/2017 (fls. 1904-1910) e 03/04/2018 (fs. 1948-
1958). As vistorias tiveram como objetivo o acompanhamento de rotina, onde dentre outros aspectos,
verificou-se a existéncia e atualizago do PFM (Plano de Fechamento de Minal, vistoria de campo dos
Pogos desativados (com anotago de coordenadas geogrificas), verificagio da execug3o do controle
geomecanico realizado por meio do sonar e verificagdes com a empresa sobre as distancias entre
pilares em execugao.

Durante as fiscalizagdes, foi esclarecido que a metodologia da recuperaio da drea,
que se d5 quando se arrasa o pogo-mina, tendo como fundamento, a portaria especifica da ANP para
arrasamento de pogos desativados de petrieo. A primeira etapa é a retirada da tubulagio de
produgao, na sequéncia é realizada 3 injegio de 3 tampdes de cimento especial, apés o que s3o

is 6 efetuado o corte do revestimento do pogo a uma

uando finalmente ¢ soldada a boca do pogo e

realizada a recomposisdo da drea. Apesar disso, neste perfodo no houve amasamento de posos,
somente anteriormente a

Quando o satisfeitos das observages de campo, a equipe técnica encaminhou
dversos ofcios do cxighncas, sendo els: Ofcto 25872015 (1. 1855), Ofcto 175/2017 (1. 191,
Oficio 25/2018 (. 2576), Oficio 51/2018 (7l 1926) e Oficio 143/2018 (. 1959) com solicitagdes
diversas, como cronogramas de artasamento de pogos desativados em conformidade com o PFM,
(Licenca de Operagio) valida, apresentago anual de relatério de controle de recalque das minas de
sal, com ART (Anotagdo de Responsabilidade Técica), laudo de estruturas em  superficie,
monitoramento de superfcie pra verificar se o abalo de 03/03/2018 causou impacto nas estruturas,
revisgo da medicdo topografica, entre outras.

Acrescenta-se que as fiscalizagdes realizadas neste perodo foram acompanhadas pelo
consultor Dr. André Zingano, professor da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Doutor em
mecanica de rochas, que fez relevantes apontamentos em seus relatérios (fs. 1845-1846; 1920-1921;
1955-1958  3489-340). Dentre eles, destaca-se o relatério de 2014 sobre a analise do modelo
geomecnico da FLODIN (fls. 1770 ~ 1831), onde cita que nenhum dos resultados da modelagem
atingiu o limite de critérios de ruptura que foram estabelecidos, mostrando entio que as caveras
estariam estaveis mesmo apds 30 anos, com quantidade de subsidéncia na ordem de millmetros (até
6 mmi

Em 2019, houve 3 instituigio de GT (Grupo de Trabalho) pela Portaria SEI N° 23/2019
para avaliar e acompanhar junto ao CPRM os estudos sobre causas e efeitos decorrentes dos
fenémenos geoldgico-geotécnicos identificados no Bairro do Pinheiro na cidade de Maceis/Alagoas,
bem como a adogao de agdes para verificar os impactos da atividade de mineragao da Braskem S.A em
relagao a0 evento ocorrido.

com 0 GT instituido, na semana do 25/03/2019 (fs. 3483-3488) houve uma vistoria,
juntamente com o consultor Dr. André Zingano para apresentaio de relatorio dos efeitos e danos
causados nas rochas encaixantes, das estruturas adjacentes a mina de salgema, bem como nos poge
de extragao, tendo em vista os eventos geoldgicos ocorridos. Nesta, foi esclarecido que durante 3
execucdo das medidas relativas 3 execucdo de sonar para atendimento de exigéncia da ANM, foram
evidenciados os problemas com deformagdes dos pogos devido aos movimentos do macigo rochoso e
pedido para antecipagio do fechamento de pogos com vistas a evitar a perda de presso hidrostatica
devido aos danos do mesmo. Por fim, foi exigido da empresa uma série de exigéncia técnicas
conforme oficio 213/2019 (fl. 3491)

Em relatério de atividades do GT na Nota Técnica n* 5/2019 (f. 3607 a 3609), apés
leitura e andlise de relatdrio do CPRM, 0,
esocad 0 fenbmens de subsdinia 1 recomendada & picado o st de interdicio n 01/2019
(. 3512).

15 com operagdes interditadas, no perfodo de 20 a 28 de junho de 2019 (fs. 4529-4 4532),
foi realizada fiscalizagao para verificagio de cumprimento de exigéncias do Oficio n* 140/2
2764 A atiidades o pefoda saram verificar 4 sondas disporiels pars perfragho, os pam de
instalagio dos equipamentos, a situagao operacional dos equipamentos necessarios e as finalidades
das perfuracdes e uso das sondas em curso e na programag3o vindoura, em cada pogo/mina.

Em novo escopo dado a0 GT, institui-se, por meio da Portaria/SEl n°. 532/2019, de 05 de
julho de 2019, 0 Grupo de Trabalho no ambito da ANM, constituido pelos Engenheiros de Minas Roger
Romilo Cabral/ANM - SEDE - Coordenador, Selmar Almeida de Oliveira/ANM/SC - Membro, Sérgio Luiz
Kiein/ANM/RN 4 Membro, David de Barros Galo/ANM/BA-Membro, para a realizagdo das analises o
emissio de pareceres referentes aos planos de fechamento de cada pogo de extragdo de Sal-gema a
serem apresentados pela Braskem S/A, nos autos do processo minerario 006.648/1965, conforme a
decisiio judicial contida na ACP NS 0803662-52.2019.4.05.8000.

0 GT tem o objetivo de dar atendimento 4 decisdo judicial que determinou & Agéncia
Nacional de Mineragao acompanhar, analisar e emitir parecer, no 4mbito de sua competéncia, dos
relatérios técnicos dos estudos de sonar para avaliagdo da geometria do interior das cavidades
resultantes da lavra de sal-gema, bem como dos planos de fechamento de cada pogo de extragdo a
ser descomissionado, elaborados pela Braskem S/A.
£m 19/07/2019 foi exarado pelo GT o Parecer Técnico Ne. 001/2019-GER/ALGT (fs
5380-5409) sobre o acompanhamento dos trabalhos em execugao, relativos s medigdes de sonares e
desatvagio dos posos de extas3o de sal, que concluiu que o5 planos de fechamento apresentados
legislago, fcio n° 139/2019 (fls. 5377-5378),
propondo um termo de referénca para apresentagio do PFM.
£m 22/08/2019 foi exarado pelo GT o Parecer Técnico Ne. 002/2019-GER/ALGT (fs.
5910-5913) sobre 0 acompanhamento dos trabalhos em execugao, relativos as medites de sonares e
desativagao dos pogos de extraao de sal, verificou que o conjunto de dados das leituras do sonar
apresentados para as frentes de lavra M#04, M#10, Mi28 e M35, correspondem a dados brutos e
representagdes em segdies das dimensdes das cavidades, porém ainda ndo apresentam intepretades
& também 3o esto inseridos no contexto geoldgico da mina

Em 26/09/2019 foi exarado pelo GT o Parecer Técnico Ne. 003/2019-GER/ALGT (1l
7861-7871) sobre andlise do cumprimento de exigéncias do oficio 139/2019 (fs. 5377-5378) para
dados de sonar acordo com o termo de referéncia proposto.
Foi avaliado ainda as medides de sonares realizadas, bem como a evolugdo da geometria e
comportamento das cavidades. Por fim o parecer considera que o PFM apresentado estaria de acordo.
com o termo de referéncia, contudo, para melhor instruir e complementar o referido plano, fez-se
algumas exigéncias conforme oficio 223/2019 (f. 7872).
105 autos do processo digital, foi exarado o DESPACHO SEI N249/GER - AL/2019 (SEI
0700470) em 01/11/2019 sobre o resultado das atividades desenvolvidas no perfodo de 21/10/2019 a
zs/ 0/2019, constituindo-se na apresentagio de todos o trabalhos técnicos investigativos sobre os
tos tectdnicos na drea minerada e a sua relagio com a atividade mineral na regi3o, que estio
Sendo ccutados pola empress, auavés o consutona convatada. Na ocasio o5 téeneos 4
Braskem também apresentaram os resultados analiticos dos estudos geoestruturais, geomecanicos e
as medigdes de sonar ji executados de cada cavidade da mina obtidos até o momento, visando
subsidiar a anlise do GT do atendimento 3 diversas exigéncias formuladas pela ANM, relativas a0
plano de fechamento da mina, e as etapas de sua execugdo considerando a siuagio de esabidade
de cada cavidade da mina em questio e pelo Grupo de Trabalho. Por fim, com dlises o
avaligdes, o Grupo de Trabalho propds encaminhar o oficio Oficio n? slzms/GEn (ot 0700425)
exigindo o fechamento dos posos conforme orientages listadas em anexo.

O PARECER TECNICO Ne 1/2019/GER - AL (SEI 0804360) apresenta as atividades do GT
relacionadas a identificagio e leitura dos Gltimos documentos juntados pela Braskem S.A,, abrangendo
desde novos relatdrios de técnicos de interpretagio dos levantamentos de sonares, mostrando a
situagio das cavidades referentes 3 Frentes de Lavra: MH7, MH9, MH#12, MA1S, MH16, MH17, M#18,
LS, W20, WHZL, M3, MHZE, W25 € W33, relatério mensal deanwdades (referente a0 més de

oG! m como, relatério da Empresa de
Consultoria (sabine) sobre o fechamento das lmnws #11 e #17. Por ﬁm 0 Grupo de Trabalho propds o
encaminhamento do Oficio 25/2019 (SEI 0807142).

Por fim, o iltimo relatério técnico do GT de 2019, 0 PARECER TECNICO Ne 3/2019/GER -




AL (SEI 0846729) contempla o levantamento da situagio de todas as exigéncias feitas acerca do Plano
de Fechamento da Mina, bem como a andlise dos tltimos documentos juntados pela Braskem S.A. em
seu Processo minerario eletrénico, referente a exigéncia oficio n? 223/2019 proposta pelo GT e da
exigéncia oficio ne 17/2019 proposta pela SPM, acerca de Plano de Emergéncia em funcio do
Relatério, apresentado pela IFG (consultoria alem3) contratada pela BRASKEM, sobre possiveis dreas
de resguardo como medida preventiva. O relatdrio conclui que apés levantamento e avaliagio das
exigéncias feitas, acerca do Plano de Fechamento da Mina, foi observado que as mesmas foram ou
estdo sendo cumpridas dentro dos prazos previsto.

© DNPM sabia da instabilidade dos buracos da mineragdo em Maceié? O érgio
alguma pmvidinciz em relago a isso

tomou ciéncia no ano de 1988 dos laudos de desativagdo das minas 3, 5 ¢ 6
(documentos sn smsszu 8046329), juntamente com laudos e Joosicio de mathos para 3
desativagio (documento SEI 8046335, 8046342). Esses laudos apontavam que ocorreu modificagdes
na geometria das cavidades, que em pelo menos uma das eitdes s indicagao de ter ocorrido
desplacamento de teto. Logo, foi realizada vistoria em 17/04/1988, cujo relatério (SEI 8046358)
conclui que deve ser emitido uma pogos
apresentados. No relatério é sugerido ainda que antes da operag3o dos novos posos seja apresentado
20 DNPM o5 dados de operagao e pardmetros de operagao dos pogos.

ntendendo a manutencio da lavra naquelas frentes poderiam gerar danos se
continuassem ativas, o DNPM aprovou a redugdo das resenvas referentes a paralizagao da lavra antes.
do previsto inicialmente. Dessa form, as frentes de lavra foram desativadas evitando que naquelas
cavidades ocorressem problemas maiores, como ocorreu a partir de 2019 em outras cavidades. Foi
entio elaborada uma certiddo de redudo de reservas da mina

Ressaltamos que a iniciativa partiu do monitoramento da prépria empresa, que detém a
pratica do dia a dia da mina, e que apds o ocorrido, ndo foram feitos novos alertas, ou surgiram novas.
evidéncias que demonstrassem qualquer tipo de instabilidade, mesmo nas fiscalizagdes seguintes,
nos relatdrios anuais de lavra ~ RAL, onde existe espago para o registro de siiss, ou quando
ﬂuesnnnnda wh‘envament! para que produzissem mais evidéncias com o intuito d
métodos ntrole, em nenhuma destas oportunidades foram apresentadas ewdenclas e

neabitiade,

Logo, quando obteve a informagdo o DNPM agiu, & nio havendo novas evidéncias,
prosseguiu a lavra em outras frentes, com as fiscalizagdes de rotina e exigéncias para produgo de
evidéncias do funcionamento da mina, até que apesar das evidéncias geradas pela empresa atestando
seu bom funcionamento (controle de subsidéncia  SEI 8051012, 8050988, 8050995 laudo de mecanica
de rochas — SE| 8050661, 8050683) e dagquelas evidéncias para as quais a empresa postergou a
geragéo (sonares de todas as minas e que o levantamento fosse feito de forma sistematica
requisitados em 2015, cuja entrega se deu somente apés o evento de 2018), ocorreu o evento,
deixando claro que as mesmas n3o expressavam a realidade dos fatos.

12. Considerando que o processo de extragio do sal-gema em Maceid ocorreu de
forma exagerada e rapida, em pogos muito proximos uns dos outros, por que o DNPM nunca
suspendeu a operagéo das minas, ainda que por algum periodo?

artir do ano de 2011, com a criagdo do programa de metas onde as minas
subterraneas foram colocadas como de maior prioridade de fiscalizagao, se_intensificaram as
fiscalizagdes, com exigéncias, pedidos de informagdo, e naquela época ndo foram fomecidas as
evidéncias e comprovassem que a lavra ocorresse fora dos parametros. Em relag3o a este tema ¢
importante ressaltar que esse tipo de lavra por dissolugio deixa a ANM dependente de dados
ocuaidos plo minerade, uma ve e em fiscalizages presenciais geram poucas evidéncias sobre
o funcionamento da mina em tempo real, sendo mais v percepgao dos técnicos fiscalizadores
na solicitagao de dados com assertividade para a tomada de decis3o. Ocorre que mesmo com as.
solicitagbes de dados que posteriormente se revelaram essenciais para o melhor julgamento da
situagdo, como a execugdo de sonares, estudos sobre a estabilidade do macigo e controle de
subsidéncia, alguns desses dados ndo forma entregues por completo pela empresa 3 época, e aqueles.
entregues ndo revelaram o problema. Abaixo tabela com destaque para eventos relacionados as
exigéncias feitas apés fiscalizagdes presenciais entre 2011 e 23/03/2018.

o s
vistoria Fiscalizagdo in loco
'ANM: Oficio 198/2012: requer laudo de mecanica de rochas, atualizacio do PAE, PGR, plano de resgate e salvamento, PFM, plano de control 0 (PCIAM) 8050072
Bvaskem solicita prazo para execugdo para contratagio de consultoria espemahzada 8050087
"ANM: OFICIO | 336/DNPM/AL 4 201 8050087
/ANM: Concede prazo para cumprimento de exigéncia oficio 233/2013 8050394
oo e T
e et s S s e T
‘de exigéncia of 258/2015, um m: perfilagem; 8050779 a 8051007
umprir item 5. 8050779 a 8051007
cumprir item 5 8050779 a 8051007
umprir item 5. 8050779 a 8051007
ZSB/ZDJS 8050779 a 8051007
ANM: vist nr CIO N l‘lS/ZmHDNPM/Al 8051036, 8051057
o e et RS et i
“ANM: GFICIO N2 175/2017 4 DNPMJAL indluir cronograma. pogos desativad ique 5051038
T o
'ANM: OFICIO N° 051/2018 4 DNPM/AL: exige atualizagio do PAE 1078

Conforme verifica-se na linha do tempo a empresa adiou a0 méximo a entrega das
informagdes solicitadas, e antes do evento os laudos apresentados (topografia, mecanica de rochas)
ndo demonstraram anomalidades. Os sonares, que deveriam ser feitos sistematicamente e usados.
para o estudo de danos no interior das cavidades, solicitadas no item 4 do OFICIO N® 258 /2015 4
DNPM/AL, 56 foi realizado apds o evento de 2018, logo as informagdes. ! Ievivam a :an:\usio que
consta da pergunta de que a lavra fol exagerada e rapida, em pogos muito s dos outros s6
foi apresentada apds os eventos de 2018. Antes disso 0 evantamentos sconiam d fom. 1o
sistemitica,

Ressaltamos que como informado no item 1, a empresa foi multada pelo atraso das
informagdes no valor fixado para a época.

13. Mesmo antes de 2019 4 se hlm em cavidades com risco iminente de
desestabilizagio, de afundamento das minas de sal-ger Thales Sampaio,
e 1988 1 hav documentos que letavam para sse <o, O ue © DNPM ¢ 3 Agéncia Naciona!
de Mineragio fizeram a respeito

0 DNPM tomou ciéncia no ano de 1988 dos laudos de desativagao das minas 3,5 e 6
(documentos SEI 8046320, 8046329), juntamente com laudos e exposigdo de motivos para
desativagio (documento SEI 8046335, 8046342). Esses laudos apontavam que ocorreu modificagdes
na geometria das cavidades, que em pelo menos uma das cavidades havia indicagao de ter ocorrido
desplacamento de teto. Logo, foi realizada vistoria em 17/04/1 ss cujo relatdrio (SEI 8046358)
conclui que deve ser emitido uma 0505 dos dados
apresentados. No relatério é sugerido ainda que antes da operagao oo pogos seja apresentado
20 DNPM os dados de operagao e pardmetros de operag3o dos pogos.

Entendendo a manutengio da lawa naquelas frentes poderiam gerar danos se
continuassem ativas, o DNPM aprovou a redugo das reservas referentes a paralizagao da lavra antes.
do previsto inicialmente. Dessa forma, as frentes de lara foram desativadas evitando que naquelas
cavidades ocorressem problemas maiores, como ocorreu a partir de 2019 em outras cavidades. Foi
entio elaborada uma certidio de redudo de reservas da mina

2 constatagdo ocorreu em campanha de sonar realizada 3 época, como explicado
acima esta constatagéo ocasionou a paralizagéo da lavra nas minas problematicas. A empresa
conforme visto em suas manifestagdes posteriores continuou trazendo dados de sonares para
embasar seus pedidos e manifestagdes no processo em outras ocasies, deixando claro que 3
realizagio de sonares continuou apds este evento, mengdes aos controles por sonares 530 feitos.
novamente em 2003 no plano de aproveitamento econdmico, ndo 56 como planejamento, mas para
embasar os dados ali apresentados. Logo, demanstrou-se que na época a empresa verificou o erro,
investigou as causas e corrigiu o problema (desativou as minas e procedeu com o fechamento das
frentes de lavras).

A partir deste fato, no foram observadas novas evidéncias, nem por parte da empresa,
nem por fatos relatados em denincias 4 ANM, a nica denincia ocorreu em 2013 e o se tratava de
nenhuma instabilidade nas cavidades e sim na tentativa de preenchimento delas. Afirmame
ANM teve acesso somente as informagdes geradas pela empresa em 1988 para as quais houve atitude
para mitigagao de riscos, ja descritas acima.

14, A partir de quando a fiscalizagdo da ANM na Braskem passou a ser rotineira? Em
que datas foram realizadas vistorias? Quais os achados da fiscalizagdo? Quais eram os critérios
utilizados na fiscalizagdo documental?

As acoes de fiscallzacdo da ANM na Braskem ndo seguiram uma fotina pré-
estabelecida, mas ¢ possivel afirmar que passou a ser priorizada desde 2011, a partir da instalagdo de
novo Regimento Intero e aperfeigoamento na instituigao das Metas Institucionais. A partir deste
periodo, o ente gestor inseriu a fiscalizagio de minas subterraneas em suas Metas Institucionais no
Indicador de Fiscalizagao de Minas de Risco - IFMR (entre elas as minas subterraneas), prorizando sua
realizagao frente as demais demandas da gestao do Cédigo de Mineragao, segundo as portarias a
seguir:

Ciclo 2011/2012 - Portaria DNPM e 354, de 16 de junho de 2011;
Ciclo 2012/2013 - Portaria DNPM e 231, de 30/04/2012;

Ciclo 2013/2014 - Portaria DNPM 186, de 09 de maio de 2013;
Ciclo 2014/2015 - Portaria DNPM e 184, de 30 de abril de 2014
Ciclo 2015/2016 - Portaria n 252, de 18/06/2015

Ciclo 2016/2017 Portaria n? 156/2016; Ciclo 2017/2018 - Portaria SEI ne
70.599/2017

Ciclo 2018/2019 - Portaria SEI n¢ 634/2018

Ciclo 2019/2020 - Portarias ANM SEI ne 333/2019 e Portaria Ne 58, de 27 de
janeiro de 2020.

Nos anos de 2013 e 2014 a ANM firou Termo de Cooperagdo Técnica com o
Departamento de Engenharia de Minas da UFRGS, no qual foram capacitados uma equipe de 22
Engenheiros de Minas recém ingressos na instituigdo. Essa cooperagio teve como objeto projetos e
execugio de lavra em minas subterrineas. Desta forma, é possivel dizer que a partir de 2011
fiscalizagao da ANM na Braskem passou a ser rotineira.

Acrescenta-se que a parti de 2019, com a instituigao do Grupo de Trabalho conforme
Portaria SEI N° 23/2019 e posteriormente modificag3o de escopo de trabalho, quando se institu, por
meio da Portaria/SEl e 532/2019, as vistorias passaram a ser ainda mais intensificadas, ocorrendo.
desde entao 29 vistorias do GT.

Quanto s crtrios uizades na fiscaliagio documental, o gestlo dos recursos

inerais empreendida pela ANM, observa as determinaces e diretrizes fixadas no Decretorlei e
727/67 (Céio do Mineragia e ahrasdes, m Lol i 13.575/2017 (o1 de criagio da ANM) e suas
implementagdes se fazem por meio da ediao de normas infralegais, como as NRMs (Normas.
de

Reguladoras eragao), Resolugdes e Portarias.
15. Com que periodicidade a Braskem era fiscalizada pelo DNPM/ ANM?
No howe periodicidade pré-estabelecida para as agdes de fiscalizagdes do
ONPY o b

fiscalizagdes (de campo e escritério) realizadas entre 1976 e 2024 e a tabela com maiores
detalhamentos encontra-se em anexo.



AG0ES D ISCALZACAD DA ANM KO ENFREENDINENTO POR AN

16. Nas fiscalizagdes realizadas pelo DNPM/ANM na Braskem, foram encontradas

Segue tabela com todas as autuagdes referentes 3s violagdes 3 legislagio mineraria &
devida fundamentagdo. Conforme se observa foram autos de infragdo e um auto de adverténcia.
& pogos (frentes de lavra) especificos e sim a0

Ressaltamos que as autuagdes ndo
empreendimento como um todo. A

se referem a
documentagao referente as autuagdes j4 foi encaminha por meio

do do Oficio n? 9282/2024/GAB-DG/ANM, (resposta ao item 1)
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17. A ANM, por meio de suas fiscalizagdes, seria capaz de assegurar que a
exploragao de sal-gema em Macei6 era realizada de forma segura e sem risco para os moradores
da regiso?
A ANM tem hoje um universo fiscalizivel de 40.111 Titulos de Lavra (concessdo de

lawra, registro de licenga, permissdo de lawa garimpeira e registro de extragdo), além de 92.591

s de Pesquisa autorizados em todo o Brasil (informagdes atualizadas até 08/03/2024).
Considerando que a atividade de fiscalizago faz parte das asdes que a ANM realiza a titulo de gestdo
dos recursos minerais, e ainda considerando o quadro de pessoal cada vez mais reduzido em virtude
da ndo realizagao de concurso piblico para reposigdo de seu quadro, aliado as mudangas tecnoldgicas.
e a demanda da sociedade por maior eficiéncia e qualidade nos senvicos piblicos, a ANI
critério da amostragem para defi s dreas a serem fiscalizadas presencialmente, na forma do
que dispde o Regulamento do Cédigo de Minerag3o (Decreto n® 9,406, de 12/06/2018):

art.7a.

A ANM, considerando seu quadro de pessoal atual e situagio operacional-técnica-
financeira, 56 consegue fiscalizar pouco mais de 1000 titulos de lavra por ano. Sendo assim, para
fiscalizar todos os titulos de lawa de maneira acurada, detalhada e conforme todos os pardmetros,
seria necessirio um reforso no quadro de aproximadamente 4.000 fiscais (atualmente 3o
aproximadamente 140). Ante a falta de recursos humanos, e conforme exposto acima, as fiscalizagbes
sao realizadas por amostragem, e nas condigdes que a Agéncia possui. Para tanto, nas fiscalizagdes
geralmente so observados aspectos técnicos e fisicos da execugio da lavra e demais operagdes
associadas.
No caso especifico da mina de sal-gema em Macei¢/AL, essa fiscalizacio é ainda mais
dificultada, tendo em vista que o é possivel fiscalizar presencialmente, uma vez que n3o é visvel o
acesso as cavidades, pois se encontram em grandes profundidades. Deste modo, as fiscalizagdes se
resumem a avaliar o estado de conservagio e operacionalidade dos equipamentos de monitoramento,
que esses sim, 530 os “olhos"” dos técnicos e fiscais que acompanham a lavra. Ademais, 3 ANM se
baseia nas informagses de monitoramento e controle prestadas pela empresa para anlise e apuragio
da seguranca e conformidade das operacdes. De forma alguma, esse procedimento se trata de
“terceirizar a fiscalizagaof, uma vez que a obrigatoriedade de prestagio de dados fidedignos pelos
regulados estdio embasados na legislacao pertinente.
sse sentido, o gerenciamento dos riscos, as informagdes e o monitoramento s3o de
responsabilidade da empresa e de seus responsaveis técnicos, conforme dispde o art. n? 73 do
Decreto 9.406/2018 que assim dispe:
“are. 73,
execug@o de atvidades ou pela elaboragdo de planos e relatéros técnios de que trata este

Pardgrofo dnico. A aprovosdo ou a aceitagdo de planos e relatérios ténicos ndo ensejordo

informagses neles contidos”.
Portanto, no caso da mina de sal-gema, grande parte dos trabalhos de fiscalizagdo do
DNPM/ANM se basearam, e ainda se baseiam, em informades prestadas pelos relatérios de controle
mpresa, que ia mais alta tecnologia

Sendo assim, tragando um paralelo, da mesma forma que ocorre com a quesua do

eritoramento e garanta de seguranca de bamagens de mineraho, onde 2 resW e pela
seguranca das estruturas ¢ do empreendedor, nas operagdes de
garanti e assegurar a seguranga das operages ¢ de inteira espomsabiidade de auem npua a

mina, cabendo a ANM avaliar as. tadas, e em caso d

Ve represota rscos aperaconls. e de seguranga, or 35 exigéncias pre 3¢ adeducies
necessarias, com posterior andlise do cumprimento, para assegurar que a atividade se desenvolva de
forma segura e sem risco.

18. Consta na Agio Civil Publica que a Braskem “descumpriu constantemente a
execugdo do plinn b fochamento de mina  etaua com cenga operaconal vencida entre 2014
20 tale

mineral.” Segundo as normas avumels. que providéncias a ANM dmna tomar no caso de

No ano de 1969 foi outorgado o Decreto de Lavra N 65175 de 17 de outubro de 1969,
publicado 10 D.0.U. de 19/09/1969 para extragao de sal-gema_(Pasta VI - SEI 8045307), fol retificado
por meio do_Decreto N2 66.718 de 15 de junho de 1970, publicado no D.0.U. de 16/06/1970 (Pasta Vil
= SEI 8045407). A Licenca Operacional N# 166/2011 de 05 de agosto de 2011 com validade até
06/11/2014 (Pasta XX ~ SEI 8050806).

pecido de renovago do protocolo do IMA (Pasta XX - SEI 8050801) com data de 30
de b de 204 prtacladoem 1007/201, Porat o e com atecednci inima de 120
(cento e vinte) dias, I, pos
g 44 4 Complamantor o MO3BLL 4o s krabr do 001

A 14,05 érgtios cenciadores devem obsenor os prozos estabelecdos paro tramitagdo dos
processos de enciomento

542 A renovagao de lcengos amblentas deve ser requenda com antecedéncia minima de 120
(ceno e vinte)dias da expiracao de seu prozo de valdade, fixado na respectia lenga, ficondo
este automatiomentepromogado ot¢ o monifestacdo defntvo do oo ombiental
competente. (vide ADI 4757

Com relagao ao Plano de fechamento de Mina, no ano de 2014 e 2015 estava vigente da
Portaria n® 237, de 18 de outubro de 2001, que aprovou as Normas Reguladoras de Mineragdo - NR,
de que trata o Art. 97 do Decreto-Lei n® 227, de 28 de fevereiro de 1967, especificamente, @ NRM-20—
que trata do Suspensdo, Fechamento de Mina e Retomada dos Operagdes Mineiras.

fungio das alteragdes legislativas sobre o assunto, a ANM editou a Resolugio ANM
2 68, de 30 de abril de 2021, que dispde sobre as regras referentes ao Plano de Fechamento de Mina
(PFM) e revoga as Normas Reguladoras da Minerago n? 20.4 e n? 20.5. O fechamento da mina é uma
etapa da atividade de mineragio, portanto est sujeito 3 fiscalizagio do érgdo regulador, cujo Plano
de Fechamento de Mina deve ser analisado, fiscalizado e aprovado o relatério final de sua execugao.

Desta forma, na hipdtese de constatagdo de inconformidades com relagio s NRMs, a
ANM, 20 tempo do fato gerador, aplicar sangdes de forma cumulativa por cada item, subitem e alinea
da Norma.

c referéncias da
execucdo o plano de fechamento nas Agdes Civis Pdblicas (Processo n? 0803662:52.2019.4.05.8000 &
Processo n° 0803836-61.2019.4.05.8000), solicitamos, respeitosamente, maiores informagdes para
uma eventual complementagao das informaces oferecidas a CPI

€ regido? Como a ANM fiscaliza isso?

Para as cavidades que apresentam uma migragio ascendente (minas que sobem, a
providéncia consiste no seu preenchimento com material sélido, substituindo a fase liquida (salmoura)
mesmas, reduzindo seu volume. O volume residual, apés o preenchimento com mate
solido, reduz gradualmente, pelo empolamento, na medida em que ocorre o desprendimento de
fragmentos de rocha do teto imediato, responsavel pelo fenomeno, até cessar a migragdo ascendente.

Para as cavidades que 3o apresentam migragio ascendente, a providéncia adotada

consiste na

As providéncias para a recuperacdo da drea afetada consistiram na exigéncia de obras
de reparagio e estabilizagio das estruturas em superficie, incluindo a encosta do Bairro Mutange,
sendo que tais agdes fazem parte do atual plano de fechamento de mina, exigido e aprovado pela
ANM.

Afiscalizagao ocorre através de grupo e trabalho espedifico (GT-SAL), criado pela ANM
para 0 acompanhamento e direcionamento das acdes de fechamento, descrito, em maior detalhe,
conforme segue.

A partir da instalagao do GT-SAL pela PORTAIA e 532, D 05 DE ULHO DE 2015, foi
dado inicio a0 acompanhamento da execugdo do Plan ento de Minas da Braskem S. A em
Macei6/AL em atendimento 3 Decisio ua/zm/s:vwnrr/u VARA/AL que determinou no seu item
363, 3 Agéncia Nacional de Mineragdo — ANM:

3653 P, o e 1 AGENCIA NACIONAL DE MINERAGRO - ANV
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Desta forma, deuse inicio a0 cumprimento do item 39, na condigdo de ré, conforme
determinou a referida Decisdo:

A partir daf, com vistas a exigir da Braskem S. A. a adogdo das medidas necessarias a
reduzir as movimentagdes de massa, reduir a instabilidade das cavidades e promover o fechamento
adequado da mina, o GT-SAL realizou atividade pvesenclal em Maceid/AL com reunides internas e
reunides técnicas com as equipes da Braskem . A. a partir das quais foi elaborado um Termo de
Referéncia (8058600) para orientar a apresentagio de et o o com objetivo de possibiltar
um diagnéstico preciso da situagio a partir de entgo.

Diante disso, de forma obietiva, a parti de julho de 2019, as agdes do GT-SAL tiveram
especificamente o objetivo de acompanhamento das medidas adotadas para a execugio do
fechamento de minas e, nesse contexto, a avaliagio de relatérios periédicos das empresas
consultoras contratadas pela Braskem . A. bem como relatérios mensais da prépria titular com as
anslises técnicas das condigdes de cada frente de lavra e a descrigio das atividades desenvolvidas
visando a estabilizagio do terreno, controle das dimensdes e comportamento das cavidades por sonar
e exigindo da empresa a adogio de medidas visando inibir o avango dos movimentos e estabilizagio
do terreno,

Dentro desse contexto, 3 empresa apresentou solugdes tecnolégicas, inéditas em
alguns casos, em atendimento as exigéncias do GT-SAL, entre essas, o controle da pressao e
temperatura das cavidades pressurizadas com a introdugio de piezémetros no interior das cavidades
monitoramento dos movimentos por microssismica, controle dos movimentos por instrumentagao
(inclinémetros e tiltimetros), controle da movimentagao de massas por DGPS e Interferometria.

A recuperagio dositio vem sendo executada, em parte, com as medidas de fechamento
da mina de acordo com cada grupo de cavidade:


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4224704

* Para cavidades de sal

Pressurizago das cavidades, monitoramento da pressio e temperatura por piezémetro,
acessos; frente de lavra;

« Para as cavidades parcial ou integralmente fora da camada de sal

Preenchimento com arela;

que

Monitoramento com métodos geofisicos de 5 cavidades diagnosticadas como
preenchidas naturalmente.

A figura abaixo, obtida do RELATORIO CONSOLIDADO MENSAL DE FECHAMENTO DAS
FRENTES DE LAVRA REFERENTE AO VES DE FEVEREIRO DE 2024 da empresa Braskem (120230867),
ilustra resumo do plano de fechamento das frentes de lavra.

Figura 14.5 - Resumo do Piano de Fechamenio das Frentss de Lavra (Atualizado sm
2010212024)

Complementarmente, a Braskem S. A deu inicio a uma série de agdes visando a
recuperagio e a reabilitagao da drea superficial, entre estas:

 Demoligio emergenciais das estruturas civis na drea de resguardo, Ja
desocupadas

« Aguardando as autorizagdes para o processo de demoligio de todas as
estruturas civis de toda a drea delimitada para adogio de tal medida.

A ANM, por meio do GT-SAL, vem acompanhando todas as atividades de fechamento,
em atendimento 3 Decisdo Judicial mencionada, por meio de avaliagio dos relatérios de
monitoramento elaborados pelas consultorias contratadas pela Braskem S. A., onde constam dados
interpretagbes dos processos de monitoramento dos movimentos por DGPS, interferometria,
microssismica, instrumentagdo, leituras de piezometros e levantamentos geométricos das cavidades
por ecosonda.
Na fase de andlise, o GT-SAL realiza reunides técnicas e discussdes interas para
avaliagio do andamento dos trabalhos de controle das movimentagdes, reunides com técnicos da
A, realiza atividades presenciais periodicas em Maceid/AL com vistorias “in loco,
elaboragdo de pareceres técnicos tabela abaixo, elaboracao e encaminhamento de oficios contendo.
exigéncias com agdes complementares a serem executadas pela empresa e andlise do cumprimento
destas. Os resutados dessas agdes do GT-SAL sdo registrados em pareceres técnicos, :onlcvme
Tabela abaixo, anexados ao processo minerdrio além de propor autuagio em de
descumprimento.
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Ainda, mensalmente, o GT-SAL elabora um relatério especifico encaminhando
informagdes idades, o qual é anexado 3 ACH deciso judicial.

20.0 que est sendo monitorado atualmente pela Braskem em Macei6?
Atalmente a BraskemS. A, conforme relatérios enviados a0 GT-SAL, monitora:
 Movimentos de massa e subsidéncia, por meio de interferometria (INSAR),
DGPS, radar scanner, tltimetros e microssismica;

« as movimentagdes em subsolo por meio de inclingmetros, tiltimetros e
microssismic

o as condigdes de estabilidade das cavidades pressurizadas por meio de
plezometros;

o as condigdes de estabilidade, movimentagio e geometria das cavidades no
pressurizadas por meio de levantamentos por sonar;

A vibragdes superfciais por meio de sismografos;

« Poropressio e rivel dgua no talude da encosta do Mutange por meio de
piezometro;

« Preenchimento das cavidades por meio de sonares.

Ressalta-se que a empresa a Braskem S. A pode estar efetuando outros
monitoramentos a pedido de outras instituigdes.

1. A Braskem ests acompanhando a evolugio das cavidades em M:
pressuiagho dos varios o fechamento. das covidades com arei, 8 subsidéncis? Qusis

Sim. As ferramentas utilizadas para monitoramento de acordo com os questionamentos
acima estio a seguir:
 Movimentos de massa e subsidéncia, por meio de interferometria (INSAR),
DGPS, radar scanner, tltimetros e microssismica;

o as movimentagdes em subsolo por meio de inclinometros, tiltimetros e
microssismica;

as condiges de estabilidade das cavidades pressurizadas por meio de
plezmetros;

as condigdes de estabilidade, movimentagio e geometria das cavidades no
pressurizadas por meio de levantamentos por sonar;

« As vibragBes superfciais por meio de sismografos

Poropressio e nivel dsgua no talude da encosta do mutange por meio de
piezometro

Preenchimento das cavidades por meio de sonares.

22. Como a ANM ests acompanhando as atividades eventualmente monitoradas
pela Braskem em Macei?

Conforme menconado no tem 19, 3 ANM, por melo do GTSAL vem acomparbrdo
todas as atividades de Judicial mencionada, por meio
G et dos o e monkoamere sporaton pels comors, o comeas sndo o
interpretagoes dos processos de monitoramento dos movimentos por DGPS, interferometria,
microssismica, instrumentagdo, leituras de piezometros e levantamentos geométricos das cavidades
por ecosonda.

A partic das andlises, o GT-SAL realiza reunides técnicas presencials e discussoes
interas para avaliagéo do andamento dos trabalhos e controle das movimentagdes, reuniges com
técnicos da Braskem s. A, em atividades presenciais em Maceid/AL, vistorias ‘in loco’, elaboragao de
pareceres técnicos (tabela na resposta 19), elaboragio e encaminhamento de oficios contendo
exigéncias com agdes complementares a serem executadas pela empresa e andlise do cumprimento
destas, que quando ocorrem s3o inseridas nos respectivos pareceres técnicos.

Propostas de autuag3o em caso de descumprimento.

Ainda, mensalmente o GT-SAL elabora um relatério especifico encaminhando
informagdes do andamento das atividades, 0s quais s3o anexados & ACP em atendimento & deciso
judicial

23. A empresa Braskem tem fé piblica para que seus relatorios possam valer sem
enhuma contestago ou medida por parte da ANM? Qual o trabalho da ANM a partir do
Tecebimenta dos reatorios apresentades pela Braskem? Ha suspelta de informasées fases
prestadas pela Braskem?
A Braskem ndo possui ¢ piblica. Entretanto tem responsabilidade pela veracidade das
informagdes apresentadas. A Braskem, como 0s outros regulados, necessitam adotar boas prdticas e
seguir com o cumprimento das normas legais e infralegais. Além de exigir que o desenvolvimento de
suss. atvidades e estudos solicitados ocormam sob responsabilidade técnica de-profissionais
legalmente habiltados
Desde 2019, os relatérios apresentados s30 avaliados pelo GTSAL com base no
conhecimento técnico dos membros, experiencia profissional, elementos descritos na literatura,
exemplos e anise de casos semelhantes em diversos paises, e, quando identifica inconsisténcias ou
deficiéncias nos relatérios apresentados, encaminha exgéncias 4 empresa para cortesdo,
justificativas a o

Analisa as respostas apresentadas pela empresa e avalia a pertinéncia da adogao de
medidas como: reiteragdes de exigancias, convocagio de reunides técnicas para esclarecimentos e,
quando, for o caso, a aplicago de autuagdes.

Evidéncias de inconsisténcias técnicas sao apresentadas a seguir:



Desde 2010, com a aprovagéo de novo Regimento Interno do DNPM e aperfeigoamento
na instituigao das Metas Institucionais, o Ente gestor inseriu o fiscalizacdo de minas subterraneas em.
s Sl oo e s M Rrte i o8 i

subterraneas), I

ragio. Portanto, a partir do ano de zan " scto fscalitora presencil s¢ marsicos nas
minas subterraneas e, em decoréncia de recomendagao da fiscalizagao realizada nessa empresa no
ano de 2011 (Relatérios Anexos - 10), considerando o crescimento da drea urbana, a ANM/AL passou
a ter uma preocupago maior sobre eventuais impactos resutantes dessa atividade, o que resultou na
formalizagao de exigéncia & Braske 10 N.2 198/ L - 2012publicado
110 D.0.U. de 05/09/2012 (Anexo 2) isando, dentre outras informasdes, & comprovago de que o seu
trabalho de lavra se dava de forma segura, ndo representando risco & populagio que reside sobre
essas dreas de mineragho, conforme a seguir

Tendo em vista a concessdo de lovro de que esso empresa ¢ detentora e consderando que 05

47 do Cadgo de Minemsto Deto-ef 227 d 703/197, dgde V. do prat de 60

sessenta) ias, contades do publicagi do exroto dest Ofico no Didio Oficia da Unizo, paro,

cumpir sepuint xpénd

1. Apresentor faudo técnico de_mecdnica de rochas, acompanhado de ART onde fiue

comprovado que os trabalhos de laur reaizados pela concessiondria (pogos desatiados e em
20) o e 5 ;. das esroturas

sobre ssas dreas,
2. Apresentar uma atualizagéo do PAE abordondo, ente outos

141

0 plano de Resgote e subitem 1551
Mineragao ~NW;

co
Mineracao ~NA; e
-0 plano de Control de Impacto Ambienta na Mineragéo — PCIAM, nos termos dos subiens
L5 1551 ds s epadors oo

Outossim, quaisquer dividos o respel , poderdo ser dirimidas o sede
Supentendenc st o o o Lt cooars, 165 - 00 43 - o Mocis AL frne 062

Em atendimento a exigéncia relativa ao Oficio ne 198/2012- DNPM/AL), a
concessiondria apresentou, Relatério Técnico e Laudo de estudo de subsidencia,
acompanhado de ART (. 1711 a 1716 — Vol. 5 - Proc. 006.648/1965) (Anexo 3), onde assevera o
responsével técnico da Braskem assevera no Relatdrio técnico que *..ndo hd indicio na Braskem

Mineracéo de_recalque de_superficie, as_propriedades mecénicas _das_rochas_encaixantes_das
presersados”. € ains, concul 10 Laudo spresentaco ove s um
iltima lei ” (0. 1713

~Vol. 5, Proc. 006648/1965)

Apds sucessivos pedidos de prormogagao de prazo para cumprimento dessas exigéncias,
a concessionsria apresentou, em 11/12/2013, o Laudo relativo aos estudos de mecanica de rochas,
elaborado por auditoria externa (FLODIM) (Anexo 4), onde em suas conclusdes as fls. 1774, volume VI
dos autos, atestou: “Do_ponto. g vista do_ Estabilidade, as conclusdes_princi @g sio: Sem_danos

cavernas: Nehum estres mecanico de tensoes induido no rocho de ey
modelo”. Na fl. 1796, sobre a Estabilidade conclui:
‘modelos imy udo,”

No requerimento de juntada desse estudo especifico aos autos (em 11/12/2013), o
responsével técnico da Braskem se manifesta afirmando (fls. 1768 2 1769 - Vol. 6, Parte 1)

r 101 & BRASKEM do teqt. e

solo nauela localidade,orimelro clamento o ser analsado nesse aspecto de sequronca. € tais
praL”

Ainda sobre o referido Laudo, assevera o respons3vel técnico da Braskem:

P
de exploracso

‘2u0(100 compromete s estrturos e supertce

No ano de 2014, 0 DNPM/ANM contratou assessoria da Fundagdo Luiz Englert,
associada 3 UFRGS para andlise de questoes especificas de fechamento de mina. Por meio desse
contrato de assessoria, o Professor Doutor André Zingano vem prestando suporte técrico ao Ente
regulador no caso do aproveitamento de sal-gema em Macei6/AL, o qual apds a apreciagio do Laudo
de mecanica de rochas apresentado pela Braskem S.A. juntamente com o Coordenador de Fiscalizagao
do Aproveitamento Mineral - CFAM/ONPM, Enge de Minas Roger Romio Cabral, em 17/03/2014,
acompanhou a equipe de fiscalizagdo da ANM/AL em inspecdo in oco na empresa (Fls. 1836 a 1946 -
Processo SE| 27225.006648/1965-86).

s trabalhos realizados pela FLODIM o abrangeram toda a drea de mineragao, uma
vez que os seus estudos foram dirigidos para apenas quatro cavidades (16, 17, 30D e 310). Por essa
razio, em decorréncia de fiscalizagao in loco e por recomendagdo do Professor Dr. André Zingano
(UFRGS), a ANM/AL formalizou novas exigéncias de realizagio de estudos e monitoramentos
objetivando a segurana técnica operacional do empreendimento (Anexo 5):

OFCIO e 258 2015 - ONPMIAL publicado no D.0.U de 2209/2015;

51
de Mineragdo, dispde ViS® do prazo de 60 (sessenta) dios, contados da publicagdo do extrato.

1 Apresentar a Licnga de Operagao vilida ou comprovar que requereu a sua renoy
com o antecedéncia minima prevista no § 42 do art. 18 da Resolugdo do CONAMA n®
232/1997;

2
apresentado ao DNPM;

3 Apresentar programa de_ monitoramento sistemdico do. subsidéncia em diferentes
dos modelos;

a, io de
et sk U8 wetido el roress, de form o posiiter @ gy
estabiidode dos poredes ¢ teto das cavernas, devendo ser realizada campanha anual

s recntes o o Y anc) .o cod das ancs pera o pogos s
rtges s s o

5. Apresentar um mapa de levantamento ploniakimétrico da drea do concessdo de lawa
mostrando os lites das bordas das cavernas em planta ¢ sua variogdo em cada
campanha de perfagem;

6.
ualdade dos mesmas ¢ o probabildade de dano para o correspondente previsdo de
subsidéncia mdxima; ¢

7.

Outrossim, qualsquer dividas & respeito do.assunto, poderdo ser diimidas na sede deste

A concessionria apresentou, em 23/03/2018, novo plano de fechamento de mina e o
monitoramento de subsidéncia realizado em agosto de 2017 (fs. 1927 2 1929 - Vol. 6, Parte 2 - Proc.
006648/1965) (Anexo 6), cujo resultado do monitoramento evidenciou um rivel de subsidéncia
insignificante. Nos anos que se seguiram foram formalizadas novas exigéncias & concessiondria
também visando a seguranga técnica operacional do empreendimento, conforme oficio abaixo (Anexo
)

o 51
de Mineragdo, dispae V.S¥ do prazo de 60 (sessenta) dies, contados do publicagdo do extrato.

Incur
previstas no plano de Fechamento de Mina constonte do Plano de Aproveitamento
econdmico - PAE apresentado ao DNPM, 0 pogos 16,17 ¢ 28;

do respectiva ART:

Outrossim, quaisquer dividas & respeito do assunto, poderdo ser dirimidas na sede deste

Apés reiteradas exigéncias e sucessivos pedidos de prorrogagio de prazo parte das
exigéncias retrocitadas 56 vieram a ser cumpridas no decorrer dos anos 2018 e 2019, 4 excecdo da
realizacio dos sonares, uma vez que até o presente s foi possivel a realizagio de sonares em 31 das.
cavidades de um total de 35 minas. O ndo cumprimento das exigéncias de forma satisfatéria efou no
prazo préprio, ensejou a lavratura de 10 (dez) autos de infragdo e a consequente i multa
cujo recurso administrativo hierdrquico interposto pela empresa tramita na Diretoria Colegiada da
ANM.

Cabe destacar que todas as exigéncias de laudos, de estudos e de monitoramentos,
foram efetuadas muiito antes de qualquer indicio da instabilidade geoldgica que hoje se verifica nos
precitados bairros da capital alagoana.

24. 0 donos das casas (proprietarios do solo) a partir de 1990, passaram a ter
direito a uma quantia equivalente a 50% do royalty mineral pago pela Empresa. Ao longo de mais
de 24 anes coma 0 DNPM fiscalizou o pagamento dos direitos dos moradores no que se refere 3
participagio que Ihes cabia?

Inicialmente, informamos que a legislagio mineréria em vigor no condiciona a outorga
de direito minerdrio 3 comprovagao, pelo titular, do cumprimento de suas obrigagdes legais perante o

rficidrio, sejam aquelas tipicas da pesquisa (existéncia de acordo ou regularidade do
procedimento judicial referido no art. 27 do Codigo de Mineragdo), sejam as obrigagdes decorrentes
da lavra (pagamento de participagao nos resultados da lavra).

Nesse particular, 3 legislagio estabelece apenas que, antes de paga a indenizagio e
fixada a renda pela ocupagdo do solo, 3o poderdo ser os trabalhos de pesquisa ou lavra.
Com efeito, o Codigo de Mineragao prevé, em seus artigos 59 a 62, o fito necessario ao pagamento,
pelo titular da concessao de lavra, de indenizagao e renda pela ocupagdo de imével de terceiros:

At 59. Ficom sujitas a seridoes de solo e subsolo, para os frs de pesquisa ou avr, no 56 0

propriedade ande se locaa o joido, como os imitrfes. (Renumerado do Art. 60 pora Art. 5

pelo Decreto-ei 0 318, de 1967)

)
ar

de1967)
512 NGo havendo acordo ente as partes, o pogamento sed feito medionte depdsio judcial da

renda pela ocupagdo, sequindo-se o competente mondado de imissdo de posse na drea, se

ou concessao de lavr, 0o proprietéro do solo ou 60 dono das benfeitorcs, obedecers s
srescrises contdos no Ao 27 dese Cido. & sepud o o eabeleddo em Deset do
Govema Feders

e h st e, st o e, e comeglo Toveis, opends o o 4
utoragode pesaua ou conesdo de ks, o obrgoslo de compeo Qs abnds
(Renumerado do Art. 62 para At 61 plo Decreto e n° 315, d 1967)

Art. 62. Nao paderdo ser inkiados os trabalhos de pesquisa au lav, antes de paga @

P At 62 pelo Deceto e n* 318, de 1967)"

Dessa form, depreende-se da leitura dos dispositivos acima transcritos, juntamente do

fito indicado no artigo 27 do Cédigo de Mineragao, a0 qual 0 § 2° artigo 60 remete, que eventual
titular os deve ser

Esse entendimento, além de guardar consonancia 3 legislagio de regéncia,
consolidado de longa data no ambito da autarquia mineraria, com apoio em indmeras manifestagdes
de seu 6rgio de assessoramento juridico, conforme ilustram os excertos e ementas dos seguintes
pareceres, no sentido de que 3o cabe ao ente autdrquico se imiscuir em controvérsias entre o titular
da pesauisa ou lavra e o proprietirio do solo. Confira-se:

- PARECER/PROGE N.2 004/2001:S}:
Emenia riridde: matéode oo dcomente dopolaoliagto de v de psqise
lire, nos casos de requerimento.incial ou de declorogao do DNPM, nos cosos de
enildoce. o odinraves lges ¢ s moncdos do NP Al et o

c do alvard, '
dejursdicho voluntaria, dele nd sendo parte o poder concedente.

- PARECER N.¢ 325/2010/2010/FM/PROGE/DNPM:
“emento.
1. Nos temos do art. 3% § 1%, da Portaria DNPM n 201/2006, o superidério & considerado

"
1114 kegislagdo admite o outorga de tituos minerérios em imévels de.terciros,



independentemente da anuéncia dos superfciiios.
IV Eventual confito etabelecido entre tituar e superficdrio deve s resohido no émbito do

v porsiss,
extingu,por anulasdo ou cassast, o direito minerdrio outorgado.

1 A Indastodos popito o posls d e ndo ¢ fomesto delevnte par o
outorga do lvard de pésquisa ou do concessdo de v, de mado que o comprovasdo de sua
falsidode nao feto a validade do tulo emiid.

4 1 e e se e o . 1230 ot ik o Cado G . Lei e
557/75, que tata do regime legal de regstro de.
- PARECER/PROGE 1. 433/2010-5C/PROGE/ONPM

roprierio do solo n3o consttul elemento de nstrugdo (or 15 do CAdlgo de Minerogo)
cujo inexsténca implca no indeferimento de plono do requerimento de pesquisa e nem poderia

art17 do mesmo diploma legal) para fins de exigéncio, cujo iodimplement ensejo o

& outorga do tulo (or.27)
1o, st o, d ot e o et dousniros o s ¢ au st o
legislogdo mineral, concuise.que o referido acordo ndo constitui o essenci

o vibta € ot do sk ovisinin S ovgt . ot @ she sl
mocula legalidade do ato de outorga.

17. € cert, também, quea inexisténca do referido acordo ndo enseja a apliasdo de sangdo
admiistrativa ao tituar de ahvord de pesquisa em face da auséncia de previsdo Jegol expresso,

18 Montido, portanto, ncslume o tiulo dinte desto inegulordode,as divergéndas entre

nesta contenda.

2 o processo
prosseguird nos seus trémites normais ainda que os respectivos trabalhos tenham sido.
hipdtese,

- PARECER Ne 537/2010/HP/PROGE/DNPM:
cmento: |.Denincio efetuada por superfcdrio quanto a0 ndo pagamento de renda ¢

principios € regros que integram o Direito Minerdria bem como da realdode estompad nos
autos. Sugestdo de retomada do crso rocessual.*

- PARECER Ne 351/2011/HP/PROGE/ONPM:

1, oo é o primeia vee que se submete & opreciagio desta Procurodoria
st e reaciens,de ubiade deahur de esais ane s e ot e
segamerts de ende ple ocpsto do slo ¢ de ndnislo por dones ou s

evenmmmememusadoxue!nxanvwdnde:depem
A questio fo tratado com a elegdnia ¢ consisténci de sempre
Frcuador Fedea Simane s, bt o 4o e 4533610.5C/PR0GE NP,

examinado:

autorizagdo de pesquisa ou de concessdo de lavra, cuja inexisténcio ndo impede a outorga do
ttulo minerdrio;

imdvel
em que a pesquisa ¢ realizado o dirito de receber ura indenizagao por danos ou uma renda
el ocupesso, o nestindo. do resectivs pogamento.ou. de ocerdo fimodo, eire &

-0 proprio Cadigo sanciona este entendimento ao relegar para momento posterior & emissio do

ou dado complementar,para fns de exigéncio (e aigos 16, 17, § 1.6 27 do referdo diploma
legal;

-a auséncia do acordo também nGo ensfa a apiagao de sangdo administrativa em foce da

coducidade do tituo;
- mantido incSlume o titulo diante da auséncia de acordo ou comprovago de pagamento, as

) s for
"ONPM imiscur-se na contenda stabelcida ente os porticuares

Nesse sentido, ndo compete & ANM fiscalizar o pagamento dos direitos dos moradores
& participagao nos resultados da lavra, uma vez que ndo ha previsio legal de que a Agéncia deve
controlar ou gerir esse tipo de pagamento entre particulares. Tal entendimento é reforgado pelo
disposto na Lei ne 13.575, de 26 de dezembro de 2017, que criou a ANM, & que estabelece, em seu
artigo 22, o rol de competéncias da Agéncia, dentre as quais destacamos:
"An. 204 AN, no xric de suos et s« nplementn o centes
dietzes fxados no Deczet-Lel o e 1967 (Cddiao de Mineracho) em
g coplon  es polies bl sl Mo b o & e s o
finolidode promover o gestdo dos recursos minerais do Unido, bem como o requlagio € o
. s competindo-lhe:

)
. Jeor, rrecador,

) de que rta a Lei et
7,990, de 28 de dezembro de 1989;

bida
de 28 de fevereiro de 1967 (Codigo de Mineragdol; e
) das multas aplicados pelo ANV

Nesse sentido, percebe-se que a competéncia da ANM se restringe 3 fiscalizagio da
arrecadago da Compensagio Financeira pela Exploragio de Recursos Minerais (Cfem). Cabe ressaltar
que, dentro de seu papel de fiscalizadora da arrecadagdo dos recursos da Cfem, a ANM atuou o
emprecndimento da Braskem, conforme relatado na Nota Técrica n ne 97/2021-NPFANEAL/GER-AL
(3216961), constante do processo SEI n° 48081.000158/2021-96.

0s trabalhos de na Braskem S.A. 20 longo dos
anos, aumento expressivo na arrecadagao dos royalties pagos pela empresa, saindo de RS 1.574,80 —
o Ano de 2004, para RS 776.511,93 - no Ano de 2018, o que corresponde a aumento de 24.654,30%,

incremento na arrecadagdo corente, em decoméncia das acbes fiscalizatérias
realizadas pelo DNPM na Braskem S.A. podem ser visualizadas na tabela abaixo:

Tabela. Arrecadagio da CFEM pela Braskem S.A. - a partir
ANO | 2004 | 2005 | 2006 2007
VALOR 121961 | 6.615.996,04"
ANO

VALOR [205.475,46 342.100,71

+ Voor decarentede oo fcalbmtre: R 3656347234 - recolbdo

Além dos valores recebidos administrativamente, existem, hoje, trés processos
relacionados a cobrangas da Cfem, os quais 5o listados na tabela abaixo. O processos de cobranga
de Cfem totalizam RS 29.052.887,56 e correspondem a periodo de apuracdo de junho de 1999 3
dezembro de 2016.

o »
cobranga Valor (RS) Periodo
o oS
6.833.631,46 dezembro/2007
] [y [ prmm——
48425.944015/2018- janeiro/2008a
1642551141 dezembro/2016.
ST
" 2iem

O crédito deste processo administrativo de cobranga esté em aberto, com recebimento
na Procuradoria Federal Especializada junto 3 ANM em 29/05/2015, quando foi inscrito em divida
ativa,

Nao consta inscrigio desse crédito no Cadastro Informativo de Créditos No Quitados
do Setor Publico Federal (CADIN) por forga de decisao judicial do juzo da 17 Vara Federal da SIDF na
agio anulatéria n. 22025-36.2014.4.01.3400, haja vista a apresentag3o pela mineradora de fianga
bancéria no valor de RS 20.661.474,23.

Processo de Cobranca n? 48425.944.079/2008-83:
© processo em tela, foi encaminhado para a PFE em 13/12/2011 e teve sua
inscrigio em divida ativa rejeitada.

Essa rejeigdo ocorreu em virtude de decisdo judicial na agio cautelar n. 0007905-
93.2012.4.01.3400, em trémite na 92 Vara Federal da SIDF, que determinou a suspensio dos atos
executérios (ene oo, Apés  tramitagdo do e, ol profend sentenca e 1o procdentes
os pedidos constantes na inicial, dispondo o seguinte

L pesse decsio de s 435/437, o
i 487,1,do CPC,

apresentado pelo autora 85 fs. 570/587, paro suspensdo da exigibidade do crédito objeto do

Brocesso Adminisrotvo ne. 544.079/2008, devendo olndo a é s abster de nseri seu nome no

A ANM apelou contra essa sentenga e o processo se encontra no TRFL aguardando

julgamento desde 17.1.2020, sendo a relatora a Exma. Desembargadora- Federal KATIA BALBINO (62

Turma), com redistribuigio por prevenc3o a0 Al n. 0016663-39.2012. 00 (este agravo de

instrumento foi recentemente, por decisdo monocratica de 2.2.2024, Aulgade wqudmauo 10 TRF1 em
30 da superveniente prolagdo da sentenca).

Adicionalmente, considerando a conclusio da  digitalizagio do

48425.904079/3008.8%, eujo enio. rectava pendente conforme. Nota Téeica e 2069/3020-571

ANM/DIRC enviada por meio do Oficio n? 9218/2024/GAB-DG/ANM, disponibilizamos a integralidade

dos autos ao e-mail cpibraskem@senado.legbr por meio de acesso externo no SEI. Reforcamos que,

caso haja qualquer dificuldade no acesso aos referidos processos, estamos 4 disposico da CPI para

auxiliar. Informamos, ainda, em atengio a0 disposto no Oficio n? 86/2024-CPIBRASKEM, que o
¢ 5 ne 01/2019.

Processo de Cobran 125.944015/20;

Este processo ndo foi, até o momento, encaminhado para a inscrigio em divida ativa,

eis que ests em tramite na ANM para andlise de recurso da Braskem contra a decisdo d:
supumundema Regional de AL que manteve o langamento inicial ref. & NFLDP n. 11/2018-DNPM/AL
pauta da 60° Pablica da ANM, que ocorrer em

27103/1011

25. Qual procedimento a ANM adotou para que fosse devidamente pago aos
moradores das dreas afetadas por subsidén o direito que é garanido p
8001, de 19907 realizados?

Inicialmente, cabe esclarecer que a Lei n 8,001, de 13 de margo de 1990, ndo
possui dispositivos que tratem especificamente do direito  participacao do proprietario do solo nos
resultados da lavra. Tal norma define os percentuals da distribuigo da Cfem entre Unido, Estados
Municipios — produtores e afetados.

0 direito & participagao do proprietdrio do solo nos resultados da lavra &
previsto no artigo 11, b, §1° do Decreto-Lei n? 227, de 28 de fevereiro de 1976 (Cédigo de Mineragao):

At 11, Serdo respeitados o aplcogio dos regimes de Autorkogdo, Uendomento ¢

Concessdo:  (Redogdio dado oele Lein? .403. de 1976)

)
b) 0 dieto @ portcipagdo do proprietsio do solo nos resultados do lvo.  Lhedacho dode
el L 028,901 ge 1954

14 " a a @
valor total devido aos Estados, Distro Federal, Muniiios e 6rg30s do administrogao direto do
uniz,

r 2 do L ot 2040 Le1nos 303

5290 pagamento do partcipasio do propritirc do solo nos resultados do lavra de recusos



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0227.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1970-1979/L6403.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8901.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7990.htm#art6
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8001.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8901.htm#art1

o, linchido pely Lei 95,901, de 1994

de nferénca, substiurlo,
oo de s g um por e 20 ms < s "de dez por cento aplicada sobre 0 montante
apurado.  (nduido peo ein?8.901, de 1994)"
Adicionalmente, o Cédigo de Mineragio prevé, em seus artigos 60 e 61, o rito
necessério ao pagamento, pelo titular da concesso de lavra, de indenizagdo e renda pela ocupago
de imével de terceiros

sentido, e conforme descrito no item anterior, em caso de divergéncias entre
superficidrios e titulares de titulos autorizativos de lavra, a legislacdo minerdria, para a hipotese de
restarem frustradas as tentativas de solugio pela via amigavel, remete os interessados 3 esfera
judicial, e ndo 4 via administrati

Por essa razio, em todas as oportunidades em que é procurada por superficiarios, a fim
de que adote medidas constritivas contra fitulares de autorizagdes de pesquisa ou concessdes de
lavra, tais como a anulagdo de titulos minerdrios, ou mesmo a paralisagdo de atividades e suspenso
de atos processuals, em funcdo da auséncia ou descumprimento de acordos regularmente
formalizados, a autarquia minerdria tem rejeitado tais pretensdes, ante a falta de amparo no vigente
ordenamento juridico.

sar de na fiscalizagio do valores devidos aos
superficiarios pelos titulares de direitos minerérios, com o intuito de faciltar o controle social sobre a
arrecadago da Cfem, e consequentemente  validagdo dos montantes recebidos pelos proprietarios
de temas com intersecgdes a direitos minerdrios, a ANM disponibiliza os dados de arrecadagio de
Cfem por titular, processo minerdrio, municipio e UF por meio de diferentes interfaces de pesquisa,
quais sejam:

Observatério da Cfem (permite consuita por processo minerario e por nome do
titlar);

. 81 do Anuario Mineral Brasileiro;

. Dados abertos.

Adicionalmente, ¢ previsto no artigo 28 da Portaria DNPM n? 155/2016 que o
superficiario das éreas oneradas ¢ considerado parte interessada para acessar o Relatorio Anval de
Lavra, instrumento por meio do qual pode ser validada a quantidade produzida bem como quantidades
e valores que caracterizam fatos geradores da Cfem.

Adicionalmente, conforme relatado no item anterior, a ANM atuou na fiscalizagio da
arrecadago da Clem no empreendimento da Braskem, que resultou em pagamentos administrativos
e, atualmente, hd trés processos de cobranga 48425. sume/zuue 5, doazs 944150/2009-17

 cujos tramites

26. A Agéncia Nacional de Mineragso considera que sua atuagio omissa conduziu
catéstrofe decorrente da exploragdo de sal-gema em Macei6?

A ANM n3o considera que foi omissa no acompanhamento e fiscalizagdo das operagdes
de lavra de sal-gema pela Braskem S. A. em MaceiG/AL, visto que, a despeito da escassez de técnicos
para fiscalizagdo, escassez de recursos financeiros e tecnoldgicos, atuou de forma proativa no
desempenho de suas atribuigdes, buscando realizar as atividades de fiscalizagao e controle da
minerag3o com rigor dentro das condigdes possivels.

O DNPM/ANM avaliou e analisou relatérios e documentos técnicos, realizou vistorias
presenciais, formulou e emitiu exigéncias para adequagio quando constatou divergéncias nas
informagaes ou nos elementos técnicos constantes nos relatérios apresentados pela empresa,

Todas as acBes realizadas, tanto do DNPM como, desde 2018, pela ANM estio
reitadas os formulrios, elatério, pareceres, oficos, autos de infragao e imposisGes de multas
(Resposta 16)

A ANM fiscalizou as cavas fechadas no periodo de vigéncia da Portaria ne 237,
de 2001, que previa o fechamento dos buracos?

onforme verifica-se nos formulérios da fiscalizagéo ocorrida em 2011 (documento
SEI 8050067) foram vistoriados todos os posos, ativos e inafivos, foram feitas observagdes sobre as.
frentes (pogos) desativados, informando que o arrasamento ocorria conforme portaria especificada
ANP.

Apds a fiscalizagio foram feitas exigéncias que envolviam tanto as frentes desativadas
(maioria dos posos na época) quanto as ativadas, na realizada, as exigéncias versavam sobr
estabilidade da drea de lavra, tendo em vista a populagdo, conforme extraido das conclusdes da
vistoria:
Do tool de 35 pogos, 09 estdo aperando, 23 estdo desatiados e 03 estdo para entror em
operagio. 4 ¢ A dist
150m. Existe monitoramento de oquifero. Tendo em vista que os trabalhos de lawa 520
desenvolidos rbona de Mocaid/AL, sugerimos o fomalkagso de exigéncio poro
apresentagte g lagdo téoko e mechnc de roch, ocampanhod de AR ande faue

o de corer
salmoura 00 longo do twbulagio da mina 9, a qual sequndo o Eng? de Minas responsavel fo
Sanad dento da breidode possvel.”Grfo nosso.

As exigéncias foram feitas e constam do Oficio 198/2012 (documento SEI 8050072). A
empresa apresentou cumprimento parcial em 01/11/2012, em 21/01/2013 em 17/05/2013 e solicitou
dilagao de prazo para obtengso do laudo de mecanica de rochas
vistoria fol realizada em 30/08/2013, conjuntamente com o IMA referente a uma

denincia (Nuvams 944114/2013-21). Desta vistoria, foram solicitados laudos sobre um dos pogos,
que fol apresentado em 09/09/2013.

Em 11/12/2013 foi apresentado o laudo de mecinica de rochas referente a quatro
frentes de lavra (pogos). Este laudo nega a existéncia de riscos.

Em 17/03/2014 foi realizada nova vistoria, onde foi contratado um consultor para
ausiliar na andlise dos laudos geomecanicos, conforme extraido das conclusdes:

Do e de 35 pogs, 03 o aperands, 23 et destvedos ¢ 03 s par ety e

operag
e o Exse montoraments de oaufer. Aepenterom o Flsorts os roc 4o v
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Apés as vistorias foram vistas necessidade de melhorias. Em 28/04/2015 fol feita nova
vistoria onde se constatou a necessidade de mais dados e melhorias de procedimentos, logo, foram
realizadas exigéncias que seguem:

1) Apresentar a Licenga de Operacio vlida ou comprovar que requereu a sua
renovagao com a antecedéncia minima prevista no 8 42 do art. 18 da Resolugao do
CONAMA ne 237/1997;

2) Apresentar cronograma de arrasamento dos pogos desativados, em conformidade
com o Plano de Fechamento de Mina constante do Plano de Aproveitamento
Econbmico 4 PAE apresentado ao NP

3) Apresentar programa de monitoramento sistematico da subsidéncia em diferentes
pontos da drea de concessdo de lavra, de forma a confrontar as previsdes de
subsidéncia dos modelos

4) Apresentar programa de monitoramento do dano o interior das caveras, por
meio de perfl sénico (j utiizado pela empresa), de forma a possibiltar a avaliagao
da estabilidade das paredes e teto das caveras, devendo ser realizada campanha
anual para o posos mais recentes (até cinco anos) e a cada dois anos para os posos
mais antigos (mais de cinco anos);

5) Apresentar um mapa de levantamento planialtimétrico da drea da concessio de
lavra mostrando os limites das bordas das cavernas em planta e sua variagio em
cada campanha de perfilagem;

6) Apresentar um laudo das estruturas de superficie, de forma a possibiltar a
verificagio da qualidade das mesmas e a probabilidade de dano para a
correspondente previsao de subsidéncia mxima;

7) Apresentar ART do responsivel técnico pelo Laudo apresentado pela empresa
FLODIM.

A empresa apresentou cumprimentos parciais e diversos pedidos de prorrogagdo de
prazo, ficando o item 4, sem realizagio até depois dos eventos de 2018. Além do que os outros
cumprimentos ndo foram satisfatérios, como o levantamento topogréfico que o acusou a
subsidéncia. Todas essas pendéncias foram alvo de puniio por parte da ANM, conforme legislagao
vigente 3 época, que fixava os valores das autuagdes.

Apresentam-se, portanto, os formuldrios de fiscalizagdo onde consta fiscalizagdo
presencial dos pogos desativados com verificagao dos manometros nas bocas dos pogos desativados,
Contam ainda informagdes e estudos solicitados que contemplam a totalidade dos pogos, tanto ativos
quanto inativos. Conta ainda o método de arrasamento dos pogos, seguindo norma especifica da ANP
- Agéncia Nacional de Petr6leo, devido a similaridade da construgio dos pogos da empresa aqueles
utilizados na érea do petrdleo.

No periodo entre 2005 e 2013, como era feito o trabalho de monitoramento por
parte da Braskem? E a fiscalizagdo por parte do DNPM? Era feito algo além de preencher o
formulrio de fiscalizagao?

O monitoramento da Braskem consistia na realizagéo de sonares para 0s pogos ativos
visando acompanhar o desenvolvimento da geometria das cavidades, até o alcance do volume da
cavidade planejado. Além disso, fazia o controle de recalque por métodos topogréficos com
equipamento de preciso e controlava a pressdo das cavidades em desenvolvimento com o auilio de
manémetros instalados na cabega dos pogos.

A fiscalizagio da ANM consistia na afericso da conformidade operacional, levando em
consideragdio as informagdes constantes do RAL e as observagdes decorrentes da agao fiscalizatéria,
as quais eram registradas em formulério padronizado para lavra autorizada.

Diante ainda da resposta formulada a0 quesito anterior (item 27), verificamy-se uma
série de agdes da ANM, que deixam claro que a fiscalizagio no era um mero preenchimento de
formulario, dentre as aces destacam-se:

. FiscalizagGes presenciais e remotas onde eram inquiridos os técnicos e a partic
das informagaes foram feitas exigéncias de informagdes;

. onde idas melhorias de e actes
sistematicas de monitoramento;

. Exigidos laudos e estudo especificos adequados 3 lavra;

. Contratagao de consultoria especializada para apoiar as anlises e tomadas de

decises da ANM;

. Punigo da empresa assim que surgiram dados que confirmaram as infragdes
cometidas pela empresa

Em relagio a0 tema autuagdes, ressaltamos que os valores das puniges pelo
descumprimento da legislagio mineraria n3o 530 atos discriciondrios dos fiscais, sao valores fixados
em legislagao prépria. Vamos passar a analisar a linha do tempo a seguir para explicar os valores das
multas aplicados 3 Braskem.

558 0.3 penaldades, multa com valor o 1 penlidades, multa
3 pensdes,mun Jor dader

reubiio
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Até 0 ano de 2020, o Cédigo de Mineragio previa valores fixos para as multas
depender do o da it comeida Em 2020, o publads » Lel 14066/2020, 50U d 01/10/2020,
transcrita parcialmente abaixo:
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de 20 de setembro de 2010, o descumprimento das obrigagdes decorrentes dos autorzogdes de

nesto Lef mplic, dependendo do nfrogo:
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meio amblente ou dos recursos hidricos, bem como danos o patsindnio de pessous ou
comunidades, em roz30 do vozomento ou rompimento de barragem de mineragao, po culpa ou
o

concessiondrio.” (NR)

Logo, a partir de outubro de 2020 o Cécigo de Mineragéo passou a prever a aplicaio
de multas de valores mais elevados, além de multas Gidrias e a caducidade quando ocorrer
significativos danos a0 meio ambiente ou dos recursos hidricos, bem como danos ao patrimanio de
pessoas ou comunidades. No entanto, a efetiva aplicacdo dessas novas regras dependia de
regulamentagao via Decreto Presidencial.

Tais alteragses foram efetivadas em 2022, quando foi publicado o Decreto 10.965, DE
11 DE FEVEREIRO DE 2022, que promoveu alteragdes no Decreto 9406, de 12 de jutho de 2018, e,
portanto, regulamentou as alteragaes no Cédigo de Mineragio promovidas em 2020. Cabe ressaltar
que o Decreto 10.965/2022, revogou dispositivos de aplicagao de multas previstos anteriormente nos
art. 54 2 art. 70 do Decreto 9406/2015, 20 mesmo tempo em que determinou que as multas seriam
valoradas conforme disposto em resolugdo editada posteriormente pela ANM.

O método de valoragdo dessas novas autuagdes ocorreu com 3 publicag3o da Resolus3o
ANM e 122, de 28 de novembro de 2022. Logo, nove meses apds 2 alteragio do Regulamento do
Codigo de Mineragao, a ANM Ja havia sido percorrido todo o devido processo regulatério para a
publicag3o da nova resolugo.

Portanto, as multas aplicadas & Braskem em 2018 130 poderiam seguir o5 previstos
em 2022, tendo em vista que & época o fato gerador (ato de descumprimento da norma) e do iicio
do processo de autuagao (data de emiss3o do auto de infrago), nem mesmo a Lei 14066/2020 havia
sido publicada

29. Como foi feita a G50 dos buracos fechados decorrentes da exploragdo de
sal-gema em Macei6 pela Braskem a partir de 20137

Em relagio aos buracos fechados, informamos que até 2013 no existiam cavidade
fechadas, as mesmas estavam tampadas e pressurizadas, o fechamento das cavidades com material
sdlido somente iniciou apds os eventos de 2018. Quanto as frentes de lavra desativadas, as quais
estavam pressurizadas, foram fiscalizadas nas campanhas de fiscalizagdo de rotina com a verificagao
da existéncia de aferigao de press3o nos pogos desativados.

30. 0 formulario de fiscalizagdo e os termos nele constantes eram suficientes para
comprovar a estabilidade das cavas da atividade mineral de salgema em Maceié entre 2013 e
192

s formulirios de fiscalizagdo observados nas fiscalizagdes do periodo mencionado
(elencados na tabela de fiscalizagao) sao formularios bisicos que contém dados referentes a temas
de relevancia 3 maior parte das modalidades de lavra. Contém, portanto, informagées essenciais a
serem coletadas em campo pelos agentes fiscais, independentemente do método de lavra. Porém o
formulirio tem espacos para obsenvages e sdo disponibilizados em arquivo editvel, sendo
recomendado que antes da fiscalizagéo in loco sejam analisados o método de lavra, entrega do RAL &
pendéncias de fiscalizagdes anteriores, todos esses dados podem ser adicionados a0 formulirio para
nortear questionamentos aos técnicos, funcionrios, representantes da empresa fiscalizada, inclusive
direcionando a agio para um tema especifico que que se tenha dividas, como dar maior foco em
seguranga do trabalho, pilhas, equipamentos, controle espacial da cava em relago os limites
outorgados, esgotamento de jazida, processamento do minério, etc.

Logo, apesar de existirem informagdes minimas necessrias, 0s técnicos sao livres para
enriquecer e explorar mais temas sensiveis e especificos ao caso em andlise. Isso é obsenvado
inclusive nesse caso, onde as observagdes, conclusdes e exigéncias o se referem somente a
elementos contantes do formulério basico.

31 Mesmo antes de 2019 j4 se falava em cavidades com risco iminente de
afundamento em Maceid. O que o DNPM e a Agéncia Nacional de Mineragdo fizeram a esse
respeito

Resposta é a mesma da pergunta 13.

32.A partir de quando a fiscalizagdo da ANM na Braskem passou a ser rotineira?

Resposta é a mesma da pergunta 14,

a, (CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando a complexidade e esforgo dos levantamentos realizados para os demais
questionamentos deste Requerimento de Informagdes, a equipe da ANM fica & disposigao para
formecer mais informagdes que se fizerem necessarias.

de Brasilia,
32 o art. 42 do Decreto n2 10,543, de 13 de novembro de 2020.

539 do art. 49 do Decreto n? 10,543, de 13 de novembro de 2020

52009577,
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