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COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTE - CE

PRESIDENTE: Senador Romario
VICE-PRESIDENTE: Senadora Fatima Bezerra

(27 titulares e 27 suplentes)

(M2)EB)A)(E)E)(T)

TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PDT, PT)
Fatima Bezerra(PT) RN (61) 3303-1777 / 1 VAGO(15)
1884 /1778 /1682
Angela Portela(PT) RR (61) 3303.6103 / 2 Regina Sousa(PT) Pl (61) 3303-9049 e
6104 /6105 9050
VAGO(28) 3 Zeze Perrella(PTB)(11) MG (61) 3303-2191
Cristovam Buarque(PPS) DF (61) 3303-2281 4 Roberto Muniz(PP)(38)(37)(35) BA (61) 3303-
6790/6775
Lasier Martins(PDT) RS (61) 3303-2323 5 Telmario Mota(PDT) RR (61) 3303-6315
Paulo Paim(PT) RS (61) 3303- 6 Lindbergh Farias(PT) RJ (61) 3303-6427
5227/5232
Wilder Morais(PP)(18) GO (61)3303 2092 a 7 Ciro Nogueira(PP) Pl (61) 3303-6185/
(61)3303 2099 6187
Gladson Cameli(PP)(12) AC (61) 3303- 8 Ana Amélia(PP) RS (61) 3303 6083
1123/1223/1324/1
347/4206/4207/46
87/4688/1822
Maioria (PMDB)
Simone Tebet(PMDB) MS (61) 3303- 1 Raimundo Lira(PMDB) PB (61) 3303.6747
1128/1421/3016/3
153/4754/4842/48
44/3614
VAGO(31)(25)(34) 2 Roberto Requido(PMDB) PR (61) 3303-
6623/6624
Jodo Alberto Souza(PMDB) MA (061) 3303-6352 / 3 Ricardo Ferrago(PSDB) ES (61) 3303-6590
6349
Rose de Freitas(PMDB) ES (61)3303-1156 e 4 Hélio José(PMDB) DF (61)3303-
1158 6640/6645/6646
Otto Alencar(PSD) BA (61) 3303-1464 e 5 Marta Suplicy(PMDB)(16) SP (61) 3303-6510
1467
Dario Berger(PMDB)(10) SC (61) 3303-5947 a 6 VAGO
5951
Jader Barbalho(PMDB)(14) PA (61) 3303.9831, 7 VAGO
3303.9832
VAGO 8 VAGO
Bloco Social Democrata(PSDB, PV, DEM)
VAGO(40)(27)(33)(21)(22) 1 Pinto ltamaraty(PSDB)(42)(20) MA
José Agripino(DEM)(19)(20) RN (61) 3303-2361 a 2 Ronaldo Caiado(DEM) GO (61) 3303-6439 e
2366 6440
Alvaro Dias(PV) PR (61) 3303- 3 Aloysio Nunes Ferreira(PSDB) SP (61) 3303-
4059/4060 6063/6064
Antonio Anastasia(PSDB) MG (61) 3303-5717 4 Ataides Oliveira(PSDB) TO (61) 3303-
2163/2164
Dalirio Beber(PSDB)(13)(17) SC (61) 3303-6446 5 VAGO
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia(PPS, PSB, PCdoB, REDE)
Lidice da Mata(PSB) BA (61) 3303-6408 1 Antonio Carlos Valadares(PSB) SE (61) 3303-2201 a
2206
Romario(PSB) RJ (61) 3303-6517 / 2 Randolfe Rodrigues(REDE) AP (61) 3303-6568
3303-6519
Roberto Rocha(PSB)(41) MA (61) 3303- 3 Fernando Bezerra Coelho(PSB) PE (61) 3303-2182
1437/1435/1501/1
503/1506 a 1508
Bloco Moderador(PTB, PSC, PRB, PR, PTC)
Cidinho Santos(PR)(29)(30) MT 3303-6170/3303- 1 VAGO
6167
Eduardo Amorim(PSC) SE (61) 3303 6205 a 2 VAGO
3303 6211
Pedro Chaves(PSC)(32)(26) MS 3 VAGO
1) Em 25.02.2015, foram designados os Senadores Fatima Bezerra, Angela Portela, Donizeti Nogueira, Cristovam Buarque, Lasier Martins e Paulo Paim como

membros titulares; e os Senadores Marta Suplicy, Regina Sousa, José Pimentel, Walter Pinheiro, Telmario Mota e Lindbergh Farias como membros suplentes,

pelo Bloco de Apoio ao Governo, para compor a CE (Of. 5/2015-GLDBAG).

2) Em 25.02.2015, os Senadores Lidice da Mata, Romario e Roberto Rocha foram designados membros titulares; e os Senadores Antonio Carlos Valadares,
Randolfe Rodrigues e Fernando Bezerra, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, para compor a CE (Of. 06/2015-
GLBSD).

3) Em 25.32.2015, os Senadores Blairo Maggi, Eduardo Amorim e Douglas Cintra foram designados membros titulares pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forca,
para compor a CE (Of. 04/2015-BLUFOR).

4) Em 25.02.2015, os Senadores Maria do Carmo Alves e Wilder Morais foram designados membros titulares; e os Senadores José Agripino e Ronaldo Caiado,
como suplentes pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢éo, para compor a CE (Ofs. 1 a 5/2015-GLDEM).

(5) Em 26.02.2015, os Senadores Alvaro Dias, Antdnio Anastasia e Llcia Vania foram designados membros titulares; e os Senadores Aloysio Nunes Ferreira e
Ataides Oliveira, como suplentes pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, para compor a CE (Of. 17/2015-GLPSDB).

(6) Em 26.02.2015, os Senadores Simone Tebet, Sandra Braga, Jodo Alberto Souza, Rose de Freitas e Otto Alencar foram designados membros titulares; e os
Senadores Raimundo Lira, Roberto Requido, Ricardo Ferraco e Hélio José, como membros suplentes, pelo Bloco da Maioria, para compor a CE (Of. 13/2015-
GLPMDB).

7) Em 02.03)2015, os Senadores Ivo Cassol e Benedito de Lira foram designados membros titulares; e os Senadores Ciro Nogueira e Ana Amélia, como membros

suplentes, pelo PP, para compor a CE (Memorandos nos. 30, 31, 32 e 47/2015-GLDPP).



(8) Em 04.03.2015, a Comissé&o reunida elegeu os Senadores Romario e Fatima Bezerra, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado (Of. 1/2015-CE).

9) Em 04.03.2015, o Partido Progressista passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo (Of. 19/2015-GLDBAG).

(10) Em 04.03.2015, o Senador Dério Berger foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria (Of. 34/2015-GLPMDB).

(11) Em 06.03.2015, o Senador Zezé Perrella foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador José
Pimentel (Of. 21/2015-GLDBAG).

12) Em 17.03.2015, o Senador Galdson Cameli foi designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Benedito de Lira(Of.
36/2015-GLDBAG).

(13) Em 24.03.2015, vago em virtude de a Senadora Lucia Vania ter deixado de integrar a Comissao (Of. 86/2015 - GLPSDB).

(14) Em 23.04.2015, o Senador Jader Barbalho foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria (Of. 120/2015-GLPMDB).

(15) Em 05.05.2015, vago em virtude de a Senadora Marta Suplicy ter deixado de integrar a Comisséao (Of. 64/2015-GLDBAG).

(16) Em 06.05.2015, a Senadora Marta Suplicy foi designada membro suplente pelo Bloco da Maioria (Of. 145/2015-GLPMDB).

17) Em 19.05.2015, o Senador Dalirio Beber foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo (Of. 114/2015-GLPSDB).

(18) Em 23.09.2015, o Senador Wilder Morais foi designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Ivo Cassol (Of. 117/2015-
GLDBAG).

(19) Em 23.09.2015, vago em virtude de o Senador Wilder Morais ter sido designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo (Of. 117/2015-GLDBAG).

(20) Em 30.09.2015, o Senador José Agripino foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢éo, deixando de ocupar a vaga de suplente na
comisséo (Of. 107/2015-GLDEM).

(21) Em 11/11/2015, a Senadora Maria do Carmo Alves se afastou dos trabalhos da Casa para assumir o cargo de Secretaria Municipal da Familia e da Assisténcia
Social, da Prefeitura de Aracaju/SE (Of. s/n, de 2015).

(22) Em 17.11.2015, o Senador Ricardo Franco foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢éo, em substitui¢éo & Senadora Maria do Carmo
Alves (Of. 118/2015-GLDEM).

(23) Em 16.02.2016, o PV passou a compor o Bloco Parlamentar da Oposicao (Of. s/n).

(24) Em 13.04.2016, o Bloco Parlamentar Unido e Forga passou a designar-se Bloco Moderador (Of. n® 13/2016-BLUFOR).

(25) Em 22.04.2016, vago em virtude de a Senadora Sandra Braga néo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo Braga.

(26) Em 09.05.2016, vago em virtude de o Senador Douglas Cintra ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Armando Monteiro (Of.
1/2016-GSAMON).

27) Em 10.05.2016, vago em virtude de o Senador Ricardo Franco ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senadora Maria do Carmo Alves
(Comunicado Gab. Sen. Maria do Carmo Alves).

(28) Em 12.05.2016, vago em virtude de o Senador Donizeti Nogueira ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senadora Kéatia Abreu (Of. n°
1/2016-GSKAAB)

(29) Em 13.05.2016, o Senador Blairo Maggi foi nomeado Ministro de Estado da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (DOU 13/05/2016, Segé&o 2, p. 1).

(30) Em 17.05.2016, o Senador Cidinho Santos foi designado membro titular pelo Bloco Moderador, em substituicdo ao Senador Blairo Maggi (Of. 19/2016-
BLOMOD).

(31) Em 19.05.2016, o Senador Wirlande da Luz foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria (Of. 70/2016-GLPMDB).

(32) Em 23.05.2016, o Senador Pedro Chaves foi designado membro titular pelo Bloco Moderador (Of. 27/2016-BLOMOD).

(33) Em 27.05.2016, o Senador Ricardo Franco foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢édo (Of. 35/2016-GLDEM)

(34) Em 27.05.2016, vago em virtude de o Senador Wirlande da Luz n&o exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Romero Juca (Memo.
s/n/2016-GSRJ)

(35) Em 03.06.2016, o Senador Walter Pinheiro afastou-se do exercicio do mandato parlamentar para investidura no cargo de Secretario de Educacéo do Estado da
Bahia.

(36) Em 07.06.2016, o Bloco Parlamentar da Oposi¢do passou a denominar-se Bloco Social Democrata (Of. s/n-Gabinete do Bloco Social Democrata)

37) Em 13.06.2016, vago em virtude da cesséo da vaga ocupada pelo Senador Walter Pinheiro pelo Bloco de Apoio ao Governo ao Bloco Parlamentar Democracia
Progessista (Of. 51/2016-GLDBAG)

(38) Em 14.06.2016, o Senador Roberto Muniz foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Democracia Progressista, em vaga cedida pelo Bloco de
Apoio ao Governo (Memo. 18/2016-BLDPRO).

(39) Em 21.06.2016, o Bloco de Apoio ao Governo passou a denominar-se Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(Of. 34/2016-GLDBAG)

(40) Em 22.08.2016, vago em virtude de o Senador Ricardo Franco ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senadora Maria do Carmo Alves (Of.
002/2016-GSMALYV).

(41) Em 26.09.2016, o Senador Roberto Rocha licenciou-se, nos termos do art. 43, incisos | e 1l, do Regimento Interno, conforme os Requerimentos n°s 720 e
721/2016, aprovados na sesséo de 04.10.2016.

(42) Em 06.10.2016, o Senador Pinto Itamaraty foi designado membro suplente pelo Bloco Social Democrata (Of. 67/2016-GLPSDB).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 208, de 2016

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacgéo nacional, para prever a obrigatoriedade do desenvolvimento e da
implementagdo de programas, projetos e agées de atendimento educacional de jovens e
adultos com deficiéncia.

Autoria: Senador Romario
Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com duas emendas que apresenta.

Observagoes:

1- Serédo realizadas duas votagbes nominais: uma para o Projeto, outra para as
emendas.

2- Em 16/08/2016, foi lido o Relatério, e foram adiadas a discusséo e a votagao.

Textos da pauta:
Relatorio (CE))
Avulso da matéria

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 293, de 2014

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacgdo nacional, para aumentar, na educag¢éo basica, a frequéncia minima
exigida para aprovagéo.

Autoria: Senador Wilson Matos
Relatoria: Senador Alvaro Dias

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com uma emenda que apresenta.
Observagoes:

1- Seréo realizadas duas votagbes nominais: uma para o Projeto, outra para a emenda.
2- Em 16/08/2016, foi lido o Relatério, e foram adiadas a discusséo e a votagao.

Textos da pauta:

Relatério (CE))
Avulso da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 772, de 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacédo nacional, para incluir o tema do empreendedorismo no curriculo da
educacédo basica.

Autoria: Senador José Agripino
Relatoria: Senadora Lidice da Mata
Relatério: Pela aprovacao do Projeto, com trés emendas que apresenta.
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Observagoes:

1- Serédo realizadas duas votagbes nominais: uma para o Projeto, outra para as
emendas.

2- Em 12/07/2016, foi lido o Relatério, e foram adiadas a discusséo e a votagao.

Textos da pauta:
Relatorio (CE))
Avulso da matéria

ITEM 4

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 5, de 2014

- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educagdo nacional, para, em conformidade com o Il Plano Nacional de
Educacgéo, dispor sobre a gestdo democratica do ensino publico.

Autoria: Senador Ricardo Ferraco

Textos da pauta:

Relatério (CE))
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 321, de 2014

- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educagéo nacional, para definir critérios de mérito no processo de gestao
democratica do ensino publico.

Autoria: Senador Wilson Matos

Textos da pauta:
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 94, de 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacgéo nacional, para dispor sobre a gestdo democratica nas escolas.

Autoria: Senadora Fatima Bezerra

Relatoria: Senador Antonio Carlos Valadares

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n° 5, de 2014, nos termos do
substitutivo que apresenta, e pela recomendacao de declaragao de prejudicialidade dos
Projetos de Lei do Senado n° 321, de 2014, e 94, de 2015, que tramitam em conjunto.
Observagoes:

1- Se aprovado o substitutivo, a matéria sera incluida na pauta da proxima Reunido, para
apreciagdo em Turno Suplementar, nos termos do disposto no art. 282, combinado com
o art. 92 do Regimento Interno do Senado Federal.

2- A matéria consta da pauta desde a Reuniao de 31/05/2016.

Textos da pauta:
Avulso da matéria

ITEM 5
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 246, de 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educagédo nacional, para incluir a inovagdo como conteudo dos curriculos do
ensino fundamental.

Autoria: Senador Ciro Nogueira
Relatoria: Senadora Regina Sousa

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com duas emendas que apresenta.
Observagoes:

1- Serdo realizadas duas votagbes nominais: uma para o Projeto, outra para as
emendas.

2- Em 05/04/2016, foi concedida vista coletiva, nos termos regimentais.

Textos da pauta:
Relatério (CE))
Avulso da matéria

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 36, de 2016

- Terminativo -

Institui o Dia do Policial Legislativo.
Autoria: Senador Dario Berger
Relatoria: Senador Dalirio Beber

Relatério: Pela aprovacgao do Projeto.

Observagoes:

1- Em 17/02/2016, foi realizada Audiéncia Publica para instrugdo da matéria.

2- Em 12/04/2016, foi lido o Relatério, e foram adiadas a discusséo e a votagéo.

Textos da pauta:
Relatério (CE))
Avulso da matéria

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 76, de 2016

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacédo nacional, para prever provas praticas nos processos seletivos de
professores da educacgcdo basica publica e promover a criagdo de incentivos a
permanéncia dos professores na mesma escola ao longo da carreira.

Autoria: Comissao de Direitos Humanos e Legislagc&o Participativa (CDH)
Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatério: Favoravel ao Projeto.
Observagoes:
A matéria constou da pauta das Reunibes de 13/09/2016 e 04/10/2016.

Textos da pauta:
Relatorio (CE))
Avulso da matéria

ITEM 8
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 707, de 2015

- Terminativo -

Inscreve o nome de Francisco Xavier da Veiga Cabral no Livro dos Herdis da Patria.
Autoria: Senador Randolfe Rodrigues
Relatoria: Senador Telmario Mota

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observagoes:
Em 16/08/2016, foi lido o Relatério, e foram adiadas a discussao e a votagéo.

Textos da pauta:
Relatério (CE))
Avulso da matéria

ITEM 9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 641, de 2015

- Terminativo -

Denomina “Rodovia Bernardo Saydo” a BR-153 no trecho que vai de Anapolis - GO a
Araguaina - TO, a BR-010, no trecho que vai de Araguaina - TO a Santa Maria do Para -
PA e a BR-316 no trecho que vai de Santa Maria do Para — PA a Belém - PA.

Autoria: Senador Donizeti Nogueira

Relatoria: Senador Jader Barbalho

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com uma emenda que apresenta.
Observagoes:

1- Seréo realizadas duas votagbes nominais: uma para o Projeto, outra para a emenda.
2- A matéria consta da pauta desde a Reunido de 12/04/2016.

Textos da pauta:
Relatorio (CE))
Avulso da matéria

ITEM 10
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 297, de 2009

- Terminativo -

Acrescenta §§ 4° e 5° ao art. 2° da Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008, que
dispbe sobre o estagio de estudantes. (determina aos sistemas de ensino a previsao de
aproveitamento, como efetivo estagio, dos servigos voluntarios prestados por seus
alunos)

Autoria: Deputado Gilmar Machado
Relatoria: Senador Cidinho Santos

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, nos termos do substitutivo que apresenta.
Observacgoes:

1- Se aprovado o substitutivo, a matéria sera incluida na pauta da proxima Reunido, para
apreciagdo em Turno Suplementar, nos termos do disposto no art. 282, combinado com
o art. 92 do Regimento Interno do Senado Federal.

2- A matéria consta da pauta desde a Reunido de 05/07/2016.

Textos da pauta:

Relatorio (CE))
Avulso da matéria
Parecer aprovado na comissao (CAS))
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ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 13, de 2012

- Terminativo -

Altera a Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998, que institui normas gerais sobre
desporto e da outras providéncias, para tornar obrigatoria a prestagdo de assisténcia
psicolégica continuada aos atletas profissionais. ,

Autoria: Senador Marcelo Crivella

Relatoria: Senadora Angela Portela

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observacgoes:
Em 12/07/2016, foi lido o Relatério, e foram adiadas a discussdo e a votagao.

Textos da pauta:
Relatério (CE))
Avulso da matéria

Legislacéo citada
Parecer aprovado na comissao (CAS))

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 586, de 2015

- Nao Terminativo -

Institui o Sistema de Avaliagdo de Mérito no Ensino Médio para ingresso nas
instituicbes federais de educacao superior.
Autoria: Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa (CDH)

Relatoria: Senador Telmario Mota

Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos do substitutivo que apresenta.
Observacgoes:
A matéria constou da pauta das Reunibes de 13/09/2016 e 04/10/2016.

Textos da pauta:

Relatério (CE))
Avulso da matéria

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 248, de 2015

- Nao Terminativo -

Cria o Estatuto do Cigano.
Autoria: Senador Paulo Paim
Relatoria: Senador Hélio José

Relatério: Favoravel ao Projeto, com trés emendas que apresenta.

Observagoes:

1- A matéria constou da pauta da Reunido de 04/10/2016.

2- Matéria a ser apreciada pela Comissado de Assuntos Sociais e pela Comisséo de
Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, em decis&o terminativa.

Textos da pauta:

Relatério (CE))
Avulso da matéria (CE))

ITEM 14
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 212, de 2016

- Terminativo -

Institui a Politica Nacional de Leitura e Escrita.
Autoria: Senadora Fatima Bezerra
Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com uma emenda que apresenta.

Observagoes:
Seréo realizadas duas votagcbes nominais: uma para o Projeto, outra para a emenda.

Textos da pauta:
Relatério (CE))
Avulso da matéria

ITEM 15
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 379, de 2013

- Terminativo -

Dispbe sobre o processo de escolha de dirigentes das instituicbes de ensino
superior.
Autoria: Senador Delcidio do Amaral

Relatoria: Senador Cristovam Buarque

Relatério: Pela apresentacdo a Mesa de requerimento de sobrestamento da tramitagao
do Projeto de Lei do Senado n° 379, de 2013, até que se ultime a apreciagéo do
Substitutivo da Camara dos Deputados n° 1, de 2011.

Observagoes:

1- Em 26/11/2015 e 06/04/2016, foram realizadas Audiéncias Publicas para instrugdo da
matéria.

2- A votacao do relatorio sera realizada pelo processo simbdlico.

Textos da pauta:

Relatorio (CE))
Avulso da matéria

ITEM 16
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 213, de 2015

- Nao Terminativo -

Institui a data de 15 de dezembro como o Dia Nacional do Arquiteto e do Urbanista.
Autoria: Deputado Luiz Carlos Busato
Relatoria: Senadora Fatima Bezerra

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Textos da pauta:
Relatério (CE))
Avulso da matéria

ITEM 17
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 43, de 2016

- Nao Terminativo -

Denomina Ferrovia Doutor José Pacheco Dantas o trecho ferroviario da Companhia
Brasileira de Trens Urbanos - CBTU, entre as cidades de Natal e Ceara-Mirim, Estado
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do Rio Grande do Norte.

Autoria: Deputado Felipe Maia

Relatoria: Senadora Fatima Bezerra

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Textos da pauta:
Relatorio (CE))
Avulso da matéria

ITEM 18
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 42, de 2016

- Nao Terminativo -

Institui o Dia Nacional do Policial e do Bombeiro Militares.
Autoria: Deputado Subtenente Gonzaga
Relatoria: Senador Telmario Mota
Relatério: Favoravel ao Projeto.

Textos da pauta:
Relatério (CE))
Avulso da matéria

ITEM 19

EMENDA(S) DE PLENARIO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 651, de 2011

Ementa do Projeto: Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educagéo nacional, para incluir na modalidade de educagéo de
Jjovens e adultos a politica de atencdo educacional e social aos idosos.

Autoria do Projeto: Senador Jorge Afonso Argello
Relatoria da(s) Emenda(s): Senador Ataides Oliveira

Relatério: Contrario a Emenda n° 3-PLEN ao Projeto de Lei do Senado n°® 651, de 2011.
Observagoes:
Emenda a ser apreciada pela Comisséo de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa.

Textos da pauta:

Relatério (CE))

Texto inicial

Avulso de emendas

Parecer aprovado na comissao (CDH))
Parecer aprovado na comisséo (CE))

ITEM 20
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 39, de 2016

- Nao Terminativo -

Confere ao Municipio de Blumenau, no Estado de Santa Catarina, o titulo de Capital
Nacional da Cerveja.

Autoria: Deputado Décio Lima
Relatoria: Senador Dalirio Beber
Relatério: Favoravel ao Projeto.
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Textos da pauta:

Relatério (CE))
Avulso da matéria

ITEM 21
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 40, de 2016

- Nao Terminativo -

Denomina Elevado Vitério Cella o elevado que liga a Rodovia BR 282 com o acesso
a BR-480, no trecho denominado acesso Plinio Arlindo de Nés, no Municipio de
Chapecd, no Estado de Santa Catarina.

Autoria: Deputado Jorginho Mello e outros
Relatoria: Senador Dalirio Beber

Relatério: Favoravel ao Projeto, com duas emendas que apresenta.

Textos da pauta:

Relatério (CE))
Avulso da matéria

ITEM 22
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 24, de 2016

- Nao Terminativo -

Eleva o Rodeio, a Vaquejada, bem como as respectivas expressées artistico-
culturais, a condigdo de manifestagao cultural nacional e de patrimdnio cultural imaterial.
Autoria: Deputado Capitdo Augusto

Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Textos da pauta:

Relatorio (CE))
Avulso da matéria

ITEM 23

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO N° 58 de 2016

Requeiro, nos termos do art. 58, §, Il, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, que na audiéncia publica, objeto do RCE
83/2015, seja incluido o seguinte convidado: 1- Representante da Associagdo Nacional
dos Celiacos do Brasil (ACELBRA).

Autoria: Senadora Rose de Freitas

Textos da pauta:
Texto inicial

ITEM 24

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO N° 60 de 2016

Em aditamento ao Requerimento n° 56/2016, aprovado nesta Comissdo de
Educacéo, Cultura e Esporte, requeiro convidar os atletas abaixo para audiéncia publica
para avaliagdo dos Jogos Olimpicos Rio 2016: 1. Thiago Maia — medalhista de ouro
olimpico como jogador da selegdo brasileira de futebol; 2. Arthur Nori — Ginasta
medalhista de bronze olimpico.

Autoria: Senador Telmario Mota

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 17/10/2016 as 09:43.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=199268
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=195862
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=126240
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=199270
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=195863
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=125802
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=198667
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=193793
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=126706
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=198732
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=126797
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

16

Pauta da 412 Reunido Extraordinaria da CE, em 18 de Outubro de 2016 10

Textos da pauta:
Texto inicial (CE))

ITEM 25

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO N° 64 de 2016

Requeiro, nos termos regimentais, no &mbito desta Comisséo de Educagéo, Cultura
e Esporte (CE), a realizagdo de Audiéncia Publica para debater sobre o tema “controle
de frequéncia e aplicacdo de avaliagbes para alunos impossibilitados por motivo de
liberdade religiosa e de crencga religiosa”. Para tanto sugiro que sejam convidados: Helio
Carnassale — Igreja Adventista do Sétimo Dia; Representante a ser indicado pela
Associagao Brasileira de Mantenedoras do Ensino Superior — ABMES; Representante do
Conselho Nacional de Educacdo — CNE a ser indicado, Dr. Fernando Mariano da Silva,
consultor legislativo do Senado Federal.
Autoria: Senador Pedro Chaves

Textos da pauta:
Texto inicial (CE))

ITEM 26

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO N° 65 de 2016

Requeiro, nos termos regimentais, no &mbito desta Comisséo de Educagéo, Cultura
e Esporte (CE), a realizagdo de Audiéncia Publica para apresentar o projeto Alianga
Brasileira pela Educagéo. Para tanto sugiro que sejam convidados: Professor Evandro
Neiva — Fundagéo Pitagoras; Rodrigo Galindo — Presidente da Kroton Educacional;
Professor Mozart Ramos — Diretor do Instituto Ayrton Sena; Professora Alzira Ribeiro de
Amorim de Leite — Diretora da Escola Municipal Prof. Visitagcdo (Rio de Janeiro-RJ);
Professor Orlando André Almeida Graga — Diretor da Escola Estadual Afonso Pena (Belo
Horizonte-MG); e Prof. Claudio de Moura Castro — Especialista em Educacéo.
Autoria: Senador Pedro Chaves

Textos da pauta:
Texto inicial (CE))

ITEM 27
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO N° 70 de 2016

Requeiro, nos termos regimentais, e em aditamento ao Requerimento n° 59/2016-
CE, aprovado por esta Comisséo no dia 13 de setembro de 2016, a inclus&o dos
sequintes convidados: Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende; Professor Doutor
Joédo Batista Araujo e Oliveira — Presidente do Instituto Alfa e Beto; Professor Doutor
Claudio de Moura Castro - Assessor Especial da Presidéncia do Grupo Positivo;
Professor Doutor Célio da Cunha - Professor da Universidade Catoélica de Brasilia;
Professor Doutor Anténio José Barbosa — Professor da Universidade de Brasilia;
Professor Doutor Jodo Anténio Cabral de Monlevade — Professor aposentado da
Universidade Federal do Mato Grosso; Informo, ainda, que a audiéncia publica sera
realizada no dia 19 de outubro.

Autoria: Senador Cristovam Buarque
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Textos da pauta:

Texto inicial
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SENADO
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N®° , DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 208, de 2016, do
Senador Romédrio, que altera a Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educagdo nacional, para prever a
obrigatoriedade do desenvolvimento e da
implementagdo de programas, projetos e agoes de
atendimento educacional de jovens e adultos com
deficiéncia.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), para
decisdo em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 208, de
2016, de autoria do Senador Romario, que acrescenta o § 4° ao art. 37 da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e
Bases da educagdo nacional (LDB), para determinar que os sistemas de
ensino desenvolvam e implementem programas, projetos e acgdes de
atendimento educacional de jovens e adultos com deficiéncia, em parceria
com a familia, por meio da articulagdo intersetorial entre 6rgados e politicas
publicas de saude, assisténcia social e direitos humanos.

A vigéncia da lei devera ser imediata.

Na justificacdo, o autor argumenta que ¢ importante inscrever
na LDB, e ndo somente no Plano Nacional de Educagao (PNE), mandamento
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explicito sobre a necessidade de desenvolver politicas publicas direcionadas
aos jovens e adultos com deficiéncia. Assim, tornar-se-4 menos complicado
que esse publico, que ndo teve acesso a servicos educacionais a época
propria, possa finalmente ter essa oportunidade fundamental para o pleno
exercicio de direitos.

Nao foram oferecidas emendas a proposigao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 102, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a CE emitir parecer
sobre o presente projeto.

A proposi¢do ndo apresenta vicios de inconstitucionalidade ou
ilegalidade. Em relacdo ao mérito, achamos bastante apropriada a medida
proposta pelo Senador Romario, fruto de sua sensibilidade em relacao as
questdes ligadas as pessoas com deficiéncia. A preocupacdo com jovens €
adultos nessa situagdo que ndo tiveram acesso as escolas em idade propria e
o cuidado com o cidadao relegado ao limbo pela auséncia de politicas
publicas consistentes certamente podem contribuir de forma significativa
para que tenhamos um pais mais justo.

Existem referéncias na legislagdo educacional a necessidade de
que o poder publico empreenda iniciativas sobre a educagdo de jovens e
adultos com deficiéncia. A Lein® 13.146, de 6 de julho de 2015, que instituiu
a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI), por exemplo,
assegura, no art. 27, sistema educacional inclusivo em todos os niveis e
aprendizado ao longo da vida.

O PNE, por sua vez, inscrito na Lei n° 13.005, de 25 de junho
de 2014, estabelece importantes estratégias para inclusdo de jovens e adultos
com deficiéncia em ambientes educacionais. Destacamos a Estratégia 4.12,
que prevé a promogao da “articulacdo intersetorial entre 6rgdos e politicas
publicas de saude, assisténcia social e direitos humanos, em parceria com as
familias, com o fim de desenvolver modelos de atendimento voltados a
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

continuidade do atendimento escolar, na educacao de jovens e adultos, das
pessoas com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento com idade
superior a faixa etaria de escolarizagdo obrigatoria, de forma a assegurar a
ateng¢do integral ao longo da vida”.

Entretanto, falta, justamente na lei que estabelece as diretrizes e
base da educacdo nacional, mandamento especifico sobre o tema. Dessa
forma, julgamos que a proposi¢do em analise preenche, para muito além da
duragao especifica de um Plano Nacional de Educagdo, importante lacuna na
legislacao e, mais que isso, pode tornar melhor a vida de jovens e adultos
com deficiéncia e impactar positivamente os padrdes de convivéncia e de
inser¢do social no Brasil.

Propomos, para aprimorar o projeto, o acréscimo da preposicao
aditiva “e” no § 4° a ser incluido ao art. 37 da LDB, propondo que o
desenvolvimento e a implementagdo de programas, projetos € agdes ocorram
tanto por meio da parceria com as familias quanto por meio da articulacdo
setorial entre 6rgaos e politicas publicas de satude, assisténcia social e direitos
humanos. Assim, o leque de possibilidades de atuacdo sera ampliado.

Além disso, sugerimos, a bem da técnica legislativa, emenda de
redagdo no art. 2°, que foi equivocadamente numerado como 3°.

III-voTo

Em funcao do exposto, votamos pela aprovac¢ao do PLS n° 208,
de 2016, com a seguintes emendas:

EMENDA N° - CE

Dé-se a seguinte redacao ao § 4° acrescido pelo art. 1° do PLS
n° 208, de 2016, ao art. 37 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996:

MATE 37 e
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

§ 4° Os sistemas de ensino deverdo desenvolver e
implementar programas, projetos ¢ agdes de atendimento
educacional de jovens e adultos com deficiéncia, em parceria com
as familias e por meio da articulacdo intersetorial entre 6rgdos e
politicas publicas de saude, assisténcia social e direitos humanos."
(NR)

EMENDA N° - CE

Renumere-se o art. 3° do PLS n° 208, de 2016, para art. 2°.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EDERATI

SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 208. DE 2016

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional,
para prever a obrigatoriedade do desenvolvimento e da
implementacdo de programas, projetos e acbes de
atendimento educacional de jovens e adultos com
deficiéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 37 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 4°:

§ 4° QOs sistemas de ensino deverdo desenvolver e implementar
programas, projetos e a¢fes de atendimento educacional de jovens e adultos
com deficiéncia, em parceria com as familias, por meio da articulacéo
intersetorial entre 6rgaos e politicas publicas de salde, assisténcia social e
direitos humanos.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal prevé, no art. 208, que o dever do Estado com
educacao inclui a oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
prépria.

A Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo
da Pessoa com Deficiéncia (LBI), estabelece, no art. 27, que a educacao constitui direito da
pessoa com deficiéncia, assegurado sistema educacional inclusivo em todos os niveis e

aprendizado ao longo da vida, de forma a alcancar o maximo desenvolvimento possivel de
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seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas

caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem.

A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes
e Bases da educacgédo nacional (LDB), também € bastante explicita ao estabelecer, no inciso
Il do art. 4° que o dever do Estado com educacgdo publica deve se efetivar mediante a
garantia de atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao, transversal a
todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular de ensino. O art.
59 da mesma LDB prevé, para atender as necessidades desses educandos, terminalidade
especifica e garantia de curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacao
especificos.

O Plano Nacional de Educacao (PNE), instituido pela Lei n°® 13.005, de 25 de
junho de 2014, por sua vez, traz uma série de estratégias especificas para inclusdo de
jovens e adultos com deficiéncia em praticas educacionais, tais como a 3.7, a 4.12,a 9.11, a
10.4ea11.10.

Considerando-se, entretanto, que o PNE tem vigéncia determinada, parece-nos
adequado inscrever, nas diretrizes e bases da educacéo nacional, mandamento explicito de
que € preciso desenvolver politicas publicas direcionadas aos jovens e adultos com
deficiéncia. Firmamos essa convicgao porque, em vista do nosso compromisso infatigavel
com a luta pela melhoria das condi¢bes de vida das pessoas com deficiéncia, recebemos
inameros pedidos de ajuda e tomamos conhecimento de situagdes que sé podem ser
descritas como draméticas. Essas situacdes nos ddo a dimensdo do quanto, para muitos
jovens e adultos com deficiéncia que nao tiveram oportunidades a época prépria, 0 acesso
aos servigos educacionais, fundamental para o pleno exercicio dos direitos, € inviabilizado
pela incapacidade do Poder Publico de criar as condi¢cdes para que a inclusdo de fato
aconteca para todos.

Assim, € preciso, por meio de lei, tornar claro e inequivoco que a adocdo de
politicas publicas para essa populacdo nao € uma escolha benevolente, mas uma obrigacao.
Abrir as portas das escolas para as pessoas com deficiéncia, tenham elas a idade que
tiverem, é dever inarredavel e inadiavel.

A partir do exposto, solicitamos o precioso apoio dos nobres colegas para a

aprovacéo deste projeto.

Sala das Sessdes,
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Senador ROMARIO

LEGISLACAO CITADA

Constituicao de 1988 - 1988/88
Lei n® 9.394, de 20 de Dezembro de 1996 - LElI DARCY RIBEIRO -
- 9394/96

artigo 37
Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 - 13005/14
Lei n® 13.146, de 06 de julho de 2015 - ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA. -
13146/15

(A Comisséo de Educacio, Cultura e Esporte, em decis&o terminativa)
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o Projeto de
Lei do Senado n°® 293, de 2014, do Senador Wilson
Matos, que altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educag¢do nacional, para aumentar, na educa¢do
basica, a frequéncia minima exigida para aprovagdo.

Relator: Senador ALVARO DIAS

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissdao de Educac¢do, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 293, de 2014, de autoria do Senador Wilson
Matos. A iniciativa pretende alterar a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
Lei de Diretrizes e Bases da educacdo nacional (LDB), para aumentar, na
educacdo basica, a frequéncia minima exigida para aprovacdo. A propdsito, o
PLS visa aumentar a frequéncia minima, que hoje ¢ 75%, para 85%, para que
os alunos sejam aprovados nos niveis fundamental e médio da educagdo basica.

Para justificar a iniciativa, o autor destaca que o absenteismo
impacta fortemente o desempenho e os resultados apresentados pelos
estudantes e, por conseguinte, os indices de qualidade da educagdo brasileira.
Defende, ainda, que o percentual de presenca atualmente exigido estd muito
aquém do desejavel, notadamente considerando-se que o tempo dos professores
ndo ¢ somente utilizado em atividades de ensino e aprendizagem, mas também
¢ gasto para controlar a disciplina dos alunos e para execucdo de tarefas
administrativas.

A proposicao foi distribuida exclusivamente a esta Comissao, para
analise em carater terminativo, nao tendo recebido nenhuma emenda.

SF/15698.70496-21
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II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CE opinar sobre proposi¢des que tratem de normas
gerais sobre educacdo. Assim, a andlise do PLS n°® 293, de 2014, enquadra-se
nas competéncias atribuidas a este colegiado.

Ademais, por se tratar de decisdo em carater terminativo e
exclusivo, cabe a este colegiado se pronunciar também sobre os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do projeto.

Passando a analise do mérito, observamos que a LDB considera
separadamente a frequéncia e a avaliacdo do aproveitamento para fins de
verificagdo do rendimento escolar do aluno. A classificagao do estudante sera
feita sempre com base em seu efetivo conhecimento, enquanto que a apuracao
da frequéncia trata-se de quesito obrigatorio para o aluno obter o direito a
promogao.

Consideramos que a exigéncia de no minimo 85% do total de
horas letivas para aprovagdo, nos termos do PLS n° 293, de 2014, sustenta-se
no reconhecimento de que sem regular participagdo nas atividades programadas
pela escola, ndo se pode esperar efetiva aprendizagem do aluno. Enquanto se
determina, de um lado, que a escola deve proporcionar reais condigdes para que
a aprendizagem aconteca, inclusive oferecendo estudos de recuperacao quando
necessarios, de outro lado, afirma-se a responsabilidade do aluno de
comparecer € aproveitar as oportunidades programadas pela instituicdo de
ensino.

A obrigatoriedade de frequéncia a um nimero minimo de horas
letivas ndo deve ser encarada como puni¢cdo, mas deve ser vista em sua
dimensdo pedagodgica, como condi¢do para que a aprendizagem efetivamente
aconteca, através da participagdo do estudante nas atividades escolares
programadas. O absenteismo ¢ uma das importantes causas da repeténcia.
Assim, deve ser afastado o discurso que tem como tema central o aumento da
evasdo e da repeténcia em caso de aumento da frequéncia escolar minima.

Ademais, para evitar possiveis dificuldades em razdo da
diminui¢do da margem de manobra para eventuais faltas que se mostrem
necessarias, seja por doenga, eventuais contratempos ou, ainda, em razao da

SF/15698.70496-21
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rotina complicada do estudante trabalhador, oferecemos emenda ao PLS sob
analise, para incluir pardgrafo unico ao art. 24 da LDB, prevendo, desde que as
faltas ndo superem 25% das horas letivas, a possibilidade de que o nado
cumprimento de frequéncia escolar minima — que ensejaria a reprovagao do
aluno — seja suprido mediante atividades complementares compensatdrias,
capazes de oferecer aprendizagens que a auséncia as aulas impediu. Apesar de
ndo se confundirem com os estudos de recuperagdo, justamente porque
destinadas a dar oportunidade ao aluno de aprender o que nao pdde em razao de
auséncias, tais atividades complementares certamente causardo reflexos
positivos no rendimento escolar do aluno.

Reconhece-se, por fim, que nem todas as escolas estdo, desde logo,
aparelhadas para oferecer atividades complementares compensatorias. Por esse
motivo, a inten¢do da emenda ndo € tornar obrigatorio seu oferecimento por
todas as escolas, mas instituir o0 mecanismo, para que possa ser utilizado pelas
escolas em condigdes para tanto.

Em suma, nossa posi¢do, quanto ao mérito educacional, ¢ pelo
acolhimento da contribui¢do trazida pelo PLS, com a inclusdo de paragrafo
unico ao art. 24 da LDB, conforme emenda ao final apresentada.

Quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade, ndo se vislumbram 6bices a aprovagao da matéria.

III-vVOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n° 293, de 2014, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 293, de 2014, a
seguinte redacao:

Art. 1° O art. 24 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

AT 2. oo

SF/15698.70496-21
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VI — o controle de frequéncia fica a cargo da escola, conforme o
disposto no seu regimento e nas normas do respectivo sistema de
ensino, exigida a frequéncia minima de oitenta e cinco por cento do
total de horas letivas para aprovagaio;

Pardgrafo unico. As escolas poderdo oferecer atividades
complementares compensatorias aos alunos que ndo cumprirem a
frequéncia minima exigida para aprovagdo, nos casos em que as faltas
ndo superarem vinte e cinco por cento de horas letivas.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15698.70496-21
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 293, DE 2014

"s%l * o
245, “CAFEDERATNA®
Oy, 4o\

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional,
para aumentar, na educacdo basica, a frequéncia
minima exigida para aprovacao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 24 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

VI — o controle de frequéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no
seu regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a
frequéncia minima de oitenta e cinco por cento do total de horas letivas para
aprovacao;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor em primeiro de janeiro do ano subsequente
ao de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O absenteismo impacta fortemente o desempenho e o0s resultados
apresentados pelos estudantes e, por conseguinte, os indices de qualidade da educacao
brasileira. Observa-se, em todo o Pais, fendbmeno muito parecido: criancas e
adolescentes se matriculam, adquirem material, acompanham o inicio do ano letivo, mas
algumas semanas depois comecam a se ausentar, de forma intercalada ou continua.
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Conforme preceituam as boas praticas pedagdgicas, a presenca e a
participagcdo nas atividades constitui-se requisito, se nao suficiente, certamente
necessario para que o estudante possa refletir sobre a realidade e construir conhecimento
significativo. Quando falta reiteradamente as aulas, o aluno perde o fio da meada, o
processo de ensino e aprendizagem ndo se efetiva, e o desenvolvimento das
competéncias cognitivas, afetivas e psicomotoras fica prejudicado. Uma das realidades
gue prova que o ensino basico precisa de mudancas é a estagnacédo do Ideb, nos ultimos
anos.

Atualmente, exige-se dos alunos do ensino fundamental e médio, para
aprovacdo, presenca em pelo menos 75% do total das horas letivas. Trata-se de um
percentual de obrigatoriedade muito aquém do desejavel, em termos pedagdgicos, para
garantir a aprendizagem e promover a qualidade da educacéo.

Assim, hoje, a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacao nacional — a LDB —, permite ao alunado faltar a um quarto
das atividades didaticas. Perde-se, assim, uma relevante fatia das possibilidades de
intervencao pedagodgica e de atendimento individualizado.

Além disso, a Pesquisa Internacional sobre Ensino e Aprendizagem (TALIS),
divulgada no dia 25 de junho de 2014, pela Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) mostra que, mesmo esses 75% de presenca
obrigatdria podem néo estar sendo utilizados para trabalho pedagogico propriamente dito,
pois apenas 68% do tempo dos professores € utilizado em atividades de ensino e
aprendizagem. O restante do tempo é gasto para controlar a disciplina e pedir siléncio aos
alunos (18%) e para tarefas administrativas (12%). Em nenhum pais do mundo é
permitido indice téo elevado de faltas.

Ora, apresentar bom desempenho em avaliagfes de qualidade da educacéo,
tais como o Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (SAEB) e o Programa
Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA), torna-se praticamente um milagre, quando
se considera que, na realidade educacional brasileira, um aluno pode faltar a um quarto
das horas letivas e que, mesmo que esteja presente nos outros trés quartos das aulas,
aproveitara efetivamente menos de 70%.

Este projeto, portanto, ao estender o percentual minimo de presenca
obrigatdria para 85% das horas letivas, resgata o tempo como ferramenta fundamental
para a construgdo de cendrios positivos para educacdo brasileira. Por isso mesmo,
envolve medida relevante e inadiavel, para o que contamos com o0 apoio dos nobres
colegas para sua aprovacgao.

Sala das Sessoes,

Senador WILSON MATOS
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

(Vide Adin 3324-7, de 2005)
(Vide Decreto n° 3.860, de 2001) Estabelece as diretrizes e bases da educacéo
(Vide Lei n° 10.870, de 2004) nacional.
(Vide Lei n® 12.061, de 2009)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 24. A educagdo basica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada de
acordo com as seguintes regras comuns:

| - a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas, distribuidas por um
minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos
exames finais, quando houver;

Il - a classificagdo em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do ensino
fundamental, pode ser feita:

a) por promocgao, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a série ou fase
anterior, na prépria escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;

c) independentemente de escolarizagdo anterior, mediante avaliacdo feita pela
escola, que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato e permita sua
inscricdo na série ou etapa adequada, conforme regulamentagdo do respectivo sistema
de ensino;

Ill - nos estabelecimentos que adotam a progressao regular por série, o regimento
escolar pode admitir formas de progressao parcial, desde que preservada a sequéncia do
curriculo, observadas as normas do respectivo sistema de ensino;
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IV - poderdo organizar-se classes, ou turmas, com alunos de séries distintas, com
niveis equivalentes de adiantamento na matéria, para o ensino de linguas estrangeiras,
artes, ou outros componentes curriculares;

V - a verificagdo do rendimento escolar observara os seguintes critérios:

a) avaliacdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos
aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre
0s de eventuais provas finais;

b) possibilidade de aceleracéo de estudos para alunos com atraso escolar;

c) possibilidade de avangco nos cursos e nas séries mediante verificagdo do
aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperacado, de preferéncia paralelos ao periodo
letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas instituicdes
de ensino em seus regimentos;

VI - o controle de frequiéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu
regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a freqiiéncia minima de
setenta e cinco por cento do total de horas letivas para aprovacao;

VIl - cabe a cada instituicdo de ensino expedir histéricos escolares, declaracdes de
conclusdo de série e diplomas ou certificados de conclusdo de cursos, com as
especificacbes cabiveis.

(A Comissdo de Educagédo, Cultura e Esporte; em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 29/10/2014

Secretaria de Editoracédo e Publicacbes — Brasilia-DF
OS: 14176/2014
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 772, de 2015, do
Senador José Agripino, que altera a Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educac¢do nacional, para
incluir o tema do empreendedorismo no curriculo
da educacdo basica.

Relatora: Senadora LIDICE DA MATA

I - RELATORIO

Encontra-se sob analise da Comissao de Educacao, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado n® 772, de 2015, do Senador José
Agripino, que dispde sobre o estudo do empreendedorismo nos curriculos
escolares. Para tanto, o PLS altera trés artigos da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional,
conhecida como LDB.

No art. 26 da LDB, o projeto estabelece que os curriculos dos
anos finais do ensino fundamental e os do ensino médio incluirdo o
empreendedorismo como tema transversal.

No art. 27, a proposi¢do inclui o empreendedorismo como
diretriz dos conteudos curriculares da educagao basica, ao lado da orientagao
para o trabalho.

SF/16718.70794-70
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J& no art. 43, o projeto estipula como finalidade da educacdo
superior o estimulo ao empreendedorismo € a inovagao, “visando a conexao
entre os conhecimentos técnicos e cientificos € o mundo do trabalho e da
producao”.

O PLS prevé o inicio da vigéncia da lei proposta para a data de
sua publicagdo.

Na justificagdo, o autor do projeto discorre sobre a
predominancia de elementos tradicionais na escola brasileira, propensa a
valorizar a repeti¢do e os aspectos cognitivos do processo educativo. Em
contraposi¢do, defende que sejam incentivados valores como a capacidade
de iniciativa, a persisténcia e a resiliéncia, dada a sua importancia para o
sucesso escolar e profissional.

O projeto tem decisdo terminativa da CE e a ele ndo foram
oferecidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete & CE opinar sobre proposi¢cdes que versem a
respeito de normas gerais sobre educagdo e instituicdes educativas. Dessa
maneira, a apreciacdo da iniciativa em tela respeita a competéncia
regimentalmente atribuida a esta Comissao.

De acordo com o art. 26 da LDB, os curriculos do ensino
fundamental e médio devem ter uma base nacional comum, a ser
complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por
uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da
sociedade, da cultura, da economia e da clientela. A respeito da base nacional
comum, a propria LDB estabelece alguns principios curriculares comuns.
Contudo, a Lei n°® 9.131, de 24 de novembro de 1995 delegou a Camara de
Educagao Basica do Conselho Nacional de Educagdo a competéncia para
dispor sobre diretrizes e bases para nortear os curriculos e contetidos
minimos das trés etapas da educagao bésica.
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Nesse sentido, devemos ser cautelosos quanto ao
estabelecimento de novas normas curriculares por lei. Entretanto, o projeto
em exame tem o cuidado de evitar a sobrecarga curricular mediante a
previsdo do estudo do empreendedorismo como tema transversal, sem
prejuizo da decisdo dos sistemas de ensino e das escolas a respeito de outras
formas de abordagem da matéria. Ademais, a proposicdo aborda o
empreendedorismo como diretriz do ensino médio e, juntamente com a
inovacdo, como finalidade da educagao superior.

A relevancia do tema foi muito bem defendida na justificagao
do projeto. A escola ainda ¢ muito marcada por suas origens, no século XIX,
como uma institui¢ao voltada para a difusdo de conhecimentos e de valores
tradicionais. Em que pese a necessidade de manter suas fungdes basicas, as
demandas do mundo atual exigem uma atualiza¢do no rumo do estimulo a
inovacgdo e a criatividade. Dessa forma, o empreendedorismo surge como
conteudo relevante para ser tratado pelos curriculos das instituicdes de
ensino.

O projeto ndo apresenta vicios de inconstitucionalidade e de
injuridicidade. No que concerne a técnica legislativa, trés pequenos reparos
devem ser feitos.

O primeiro reparo refere-se a ementa. Ela trata da inclusdo do
empreendedorismo nos curriculos da educacao basica, mas o projeto também
altera o art. 43, que dispde sobre as finalidades da educagdo superior.

O segundo busca conferir maior precisao ao inicio da introdugao
do tema transversal em questdo no ensino fundamental.

J& o terceiro reparo diz respeito a introducao do inciso VIII no
art. 43 da LDB. Foi sancionada, em 21 de outubro passado, a Lei n° 13.174,
que “insere inciso VIII no art. 43 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(...), para incluir, entre as finalidades da educagao superior, seu envolvimento
com a educagdo basica”. Deve-se, entdo, alterar a numeragao do inciso a ser
acrescido ao artigo.
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III - VvOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacgao do Projeto de Lei
do Senado n°® 772, de 2015, acolhidas as emendas a seguir.

EMENDA N° -CE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 772, de 2015, a
seguinte redacao:

“Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional, para incluir o estudo do
empreendedorismo nos curriculos do ensino fundamental e do ensino
médio e para introduzir o estimulo ao empreendedorismo e & inovagao
como finalidade da educacdo superior”.

EMENDA N° -CE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 772, de 2015, a
seguinte redacao:

“Art.1°O art. 26 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§10. Os curriculos do ensino fundamental, a partir do 6° ano, € do
ensino médio incluirio o empreendedorismo como tema
transversal.” (NR)
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EMENDA N° -CE

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n°® 772, de 2015, a
seguinte redacao:

“Art.3°O art. 43 da Lein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

IX — estimular o empreendedorismo e a inovagéo, visando a conexao
entre os conhecimentos técnicos e cientificos e o mundo do trabalho
e da produgdo.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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D

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 772, DE 2015

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacado nacional,

para incluir o tema do empreendedorismo no curriculo da
educacao basica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com a seguinte redacgéo:

§10. Os curriculos do ensino fundamental, anos finais, e do ensino
médio incluirdo o empreendedorismo como tema transversal.” (NR)

Art. 2° O art. 27 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

Art. 3° O art. 43 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:
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VIII — estimular o empreendedorismo e a inovagédo, visando a
conexao entre os conhecimentos técnicos e cientificos e o mundo do
trabalho e da producéo.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

A palavra “empreender” vem do latim imprehendere, que significa prender nas
maos, assumir, fazer. Trata-se, portanto, de vocdbulo muito adequado a um tipo de
educacdo que promova o protagonismo do educando, que lhe permita o fazer com as
préprias maos. Nosso modelo de ensino, no entanto, apesar do esforco de muitos
educadores inovadores, esta longe disso. Em geral, a escola brasileira promove a repeticdo
e nao a criatividade. Os reflexos sociais e econémicos desse paradigma sdo danosos, uma
vez que ele tolhe aquilo que o brasileiro tem de melhor: a espontaneidade, a irreveréncia e a
capacidade de criar.

E preciso romper essa logica. Para isso, propomos que o empreendedorismo
seja tratado no ensino fundamental, no ensino médio e no campo da educacao superior.

A educacdo para o empreendedorismo ndo tem a pretensédo de que todas as
criancas e jovens se tornem empresdarios, pois a mentalidade empreendedora ndo é
necessaria apenas no ambiente dos negdcios. Qualquer atividade a que homens e mulheres
se dediguem, para que sejam bem-sucedidos, exige que adotem certas atitudes de
criatividade, assertividade e busca da inovacgdo. Isso vale tanto para o campo empresarial,
para o setor publico, para o voluntariado, quanto para o mundo artistico e até mesmo para a
vida privada.

A par disso, o pensamento pedagdgico moderno tem incorporado a visdo de
que a escola ndo deve desenvolver apenas competéncias cognitivas nas novas geracoes.
Pesquisas tém demonstrado que 0 sucesso escolar estd muitas vezes relacionado a
caracteristicas socioemocionais que vdo muito além do dominio de certos conteldos.

Essas competéncias se referem a questdes como abertura para novas
experiéncias, extroversao, lideranca, consciéncia e outros predicados pessoais que sdo tdo
importantes para o sucesso escolar e profissional quanto o acimulo de conhecimentos.

Sao esses tipos de habilidades, subentendidas numa visdo ampla de
empreendedorismo, que pode ajudar a liberar as capacidades de iniciativa, persisténcia e
resiliéncia, tdo importantes para quem quer construir algo novo, seja escrever um livro,
montar uma startup ou cooperar para a solu¢do de um problema social.
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O empreendedorismo pode, portanto, contribuir para que os jovens elaborem
projetos de vida, langcando-se para o futuro, ao invés de ficarem presos as circunstancias do
presente.

Evidentemente, é preciso também propiciar uma atmosfera amigavel e
receptiva a inovacdo e ao florescimento de ideias ndo convencionais para que o
empreendedor ndo seja visto como um obstaculo, um estorvo que precisa ser controlado.
Esse tipo de ambiente depende de toda uma configuragéo cultural e institucional favoravel, o
que ndo se faz de uma hora para outra. Entretanto, o ensino dessas habilidades na escola
pode criar um clima adequado ao inovador, ajudando a disseminar a consciéncia de que o
individuo de ideias originais, mesmo que a principio parecam “malucas”, deve ser
incentivado ao invés de ser podado.

Por fim, note-se que nossa proposicdo dispbe sobre o empreendedorismo
como tema transversal, em sintonia com o que determina o Conselho Nacional de Educacéo
a respeito de modifica¢des no curriculo escolar no Parecer CNE/CEB n° 13, de 4 de agosto
de 2010. Destaque-se, ademais, que a Lei n°® 13.010, de 26 de junho de 2014, promoveu
alteracdo na LDB para introduzir contetdos relativos aos direitos humanos como tema
transversal, demonstrando que esta estratégia de modificacdo curricular encontra-se em
harmonia com o ordenamento juridico da area.

Assim, em virtude do impacto do tema para o bem-estar coletivo e para o
fortalecimento da cultura empreendedora na educacgdo e no pais, solicitamos dos nobres
pares a aprovacgao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE AGRIPINO

LEGISLACAO CITADA

Lei n°® 9.394, de 20 de Dezembro de 1996 - LEI DARCY RIBEIRO - -
9394/96

artigo 26

artigo 27

artiqo 43
Lei n°® 13.010, de 26 de junho de 2014 - 13010/14
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(A Comisséo de Educacio, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 5, de 2014, do
Senador Ricardo Ferraco, que altera a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educa¢do nacional, para,
em conformidade com o Il Plano Nacional de
Educacao, dispor sobre a gestdo democrdtica do
ensino publico; o PLS n° 321, de 2014, do Senador
Wilson Matos, que altera a Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educa¢do nacional, para definir critérios
de mérito no processo de gestdo democratica do
ensino publico; e o PLS n° 94, de 2015, da
Senadora Fatima Bezerra, que altera a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educa¢do nacional, para
dispor sobre a gestdo democradtica nas escolas.

Relator: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I - RELATORIO

Vém a esta Comissdao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 5, de 2014, do Senador Ricardo Ferraco;
o PLS n°® 321, de 2014, do Senador Wilson Matos; ¢ o PLS n° 94, de 2015,
da Senadora Fatima Bezerra. Os trés projetos tramitam em conjunto, em
decorréncia da aprovagdo do Requerimento n® 1.290, de 2015, e tém como
foco a gestdo democratica do ensino publico.

O PLS n’5, de 2014, altera os arts. 14 ¢ 67 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes ¢ Bases da
educagdo nacional (LDB), para dispor sobre a gestdo democratica do ensino,
nos termos do que denomina “II Plano Nacional de Educacao”.

A redagdo do inciso II do art. 14 ¢ alterada, passando a prever a
participacdo das comunidades escolar e local ndo somente em conselhos

SF/16128.02354-00
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escolares ou equivalentes, mas também na gestdo dos estabelecimentos, com
atribui¢des definidas pelo sistema de ensino.

Além disso, acrescenta inciso III ao art. 14 da LDB, para
determinar a sele¢do de gestores escolares entre profissionais com cargos
efetivos da carreira de magistério e que tenham pelo menos 3 anos de
exercicio em regéncia de classe. O § 1° apresenta as fases que deverdo
constituir o processo seletivo, quais sejam: inscri¢do; apresentagdo da
proposta de trabalho; e avaliacdo, realizada em trés etapas (prova escrita,
avaliacdo de competéncias especificas e entrevista pessoal). O § 2° dispde
que devera ser dada a toda comunidade escolar e ao sistema de ensino ampla
divulgacao de todas as etapas do processo seletivo, incluindo os resultados
obtidos.

O art. 67 da LDB, por sua vez, devera, nos termos do projeto
em tela, ser acrescido de § 4°, preceituando que, na remuneragao dos gestores
escolares, haverd parcela variavel, calculada a partir do nivel de ensino
ofertado, do numero de alunos da unidade escolar e do grau de
desenvolvimento humano da regido.

O art. 2° prevé que a implantacdo das agdes previstas na lei
devera ocorrer no prazo maximo de 24 meses, sob a responsabilidade dos
sistemas de ensino.

Na justificacdo, o autor argumenta que o projeto vai ao encontro
do disposto no Plano Nacional de Educagao (PNE), instituido pela Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014, ao resgatar o valor da gestao democratica e
superar, por meio da valorizacdo do mérito e da competéncia em gestao, os
vicios da adogdo da indicacao politica e da eleigao pela comunidade escolar
como mecanismos para escolha de dirigentes.

O art. 1° do PLS n° 321, de 2014, inclui inciso III ao art. 14 da
LDB, prevendo que os critérios de mérito deverdao predominar na sele¢do dos
gestores escolares. Acrescenta ainda paragrafo Unico, determinando que,
para fins de afericdo de mérito, deverdo ser consideradas avaliagdes do
rendimento escolar dos estudantes para os quais o docente tenha lecionado,
além de outras avaliagdes de conhecimento e de aptidao para o exercicio do
cargo de gestor escolar.

Segundo o autor, a proposta visa a valorizar o mérito na escolha
de diretores de escola, pois, para exercer essa funcdo, o individuo deve

demonstrar, além de atributos pessoais de lideranca, s6lido conhecimento do
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campo em que atua. Para isso, nada melhor do que avaliar o desempenho
desse individuo como docente.

O PLS n° 94, de 2015, também trata de alterar o art. 14 da Lei
n® 9.394, de 1996, da seguinte maneira: no inciso I, incluem-se os
conselheiros escolares como participantes da elaboragdo do projeto

pedagoégico da escola. No inciso II, suprimiu-se a expressao “‘ou
equivalentes”.

Além disso, a proposi¢dao acrescenta art. 14-A a LDB, para
preceituar que o conselho escolar ¢ orgdo colegiado da escola publica,
devendo exercer fun¢ao deliberativa, consultiva, fiscalizadora, mobilizadora
e pedagogica. O § 1° atribui ao conselho escolar a competéncia para elaborar
o projeto pedagogico da escola e para avaliar a execucdo desse projeto,
inclusive sob os aspectos administrativos e financeiros. O § 2° determina que
a atuagdo em conselho escolar ¢ considerada servigo publico relevante. No
§ 3°, prevé-se que a definigdo da composicao, da competéncia e da elei¢do
dos membros do conselho escolar devera ser realizada por meio de lei
especifica, aprovada no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, respeitada a representacdo paritaria entre os seguimentos que
trabalham na escola e o formado por pais e alunos. No § 4°, indica-se que o
funcionamento do conselho escolar devera ser disciplinado no regimento
interno escolar.

Na justificacdo, a autora afirma que a proposicdo estd em
sintonia com a Meta 19 do PNE, que apresenta vérias estratégias de estimulo
a constitui¢ao e ao fortalecimento dos conselhos escolares € dos mecanismos
participativos nas escolas. Argumenta ainda que a participacao ativa de todos
os segmentos que atuam na dindmica escolar cria um laboratdrio vivo de
boas praticas de gestdo comunitaria e de corresponsabilidade.

Os projetos em tela deverdo ter vigéncia imediata, a partir da
data de publicacdo da lei, e deverdo ser analisados por esta CE, em carater
terminativo. Nao foram oferecidas emendas as proposigoes.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre proposi¢des que tratem
de normas gerais sobre educacdo. Assim, a analise do PLS n° 5 e do PLS n°
321, ambos de 2014, bem como do PLS n° 94, de 2015, enquadra-se nas
competéncias atribuidas a este colegiado.

is2016-02670
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A gestdo democratica ¢ um dos principios do ensino no Brasil,
segundo o art. 206, inciso VI da Constituicao Federal (CF). A LDB também
menciona esse principio, no inciso VIII do art. 3°, além de prever, no art. 14,
que os sistemas de ensino devem definir as normas de gestdo democratica na
educacdo basica publica, conforme suas peculiaridades e os principios da
participagdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagogico da escola e da participagdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes.

A Meta 19 do PNE, por sua vez, trata de “assegurar condicdes,
no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da gestdo democratica da
educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta
publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto”. A fim de dar cumprimento a
Meta 19, uma série de Estratégias foram esbogadas. Destacamos as
seguintes:

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido
na area da educacdo para os entes federados que tenham aprovado
legislagdao especifica que regulamente a matéria na area de sua
abrangéncia, respeitando-se a legislacdo nacional, e que considere,
conjuntamente, para a nomeagao dos diretores e diretoras de escola,
critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a participagéo
da comunidade escolar;

19.5) estimular a constitui¢do e o fortalecimento de conselhos
escolares e conselhos municipais de educagdo, como instrumentos
de participacdo e fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional,
inclusive por meio de programas de formagdo de conselheiros,
assegurando-se condi¢des de funcionamento autonomo;

19.6) estimular a participagdo e a consulta de profissionais da
educacdo, alunos (as) e seus familiares na formulagdo dos projetos
politico-pedagogicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar
e regimentos escolares, assegurando a participagdo dos pais na
avaliacdo de docentes e gestores escolares;

19.8) desenvolver programas de formagdo de diretores e
gestores escolares, bem como aplicar prova nacional especifica, a
fim de subsidiar a defini¢@o de critérios objetivos para o provimento
dos cargos, cujos resultados possam ser utilizados por adesao.
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Esbocado esse contexto legal, passemos a andlise propriamente
dita.

Em que pese o fato de o PLS n° 5, de 2014, apresentar legitima
preocupacdo em inserir na LDB tematica relacionada com a gestdo das
unidades escolares e com os processos para selecao de diretores, as medidas
propostas apresentam uma série de dificuldades para implementagdo,
considerando-se o arcabougo legal sobre o tema. O PNE, por exemplo, na
referida Estratégia 19.1, inclui tanto critérios de mérito e desempenho quanto
de participagdo escolar para escolha de dirigentes de instituicdes de ensino.
Priorizar apenas um conjunto desses critérios, conforme a proposi¢do em
analise, relegando as instancias de participacdo escolar apenas o direito de
serem comunicadas sobre o andamento do processo seletivo, parece-nos
pouco adequado.

Além disso, detalhar na LDB itens como a remunera¢do dos
diretores ou as etapas e fases dos processos seletivos pode causar problemas
para os sistemas de ensino. Para definir tais itens, ¢ necessario que se
considerem as realidades especificas, o modus operandi, as condicdes e
limitagdes de cada ente federado e de cada sistema de ensino. Ainda que
bem-intencionada, a medida pode causar mais prejuizos que beneficios, ao
engessar as possibilidades de atua¢do dos sistemas e de construcdo de
solucdes adequadas as necessidades de cada realidade.

Ressaltamos, em relacdo a competéncia da comunidade escolar
para atuar na gestdo das institui¢des, que isso ja ocorre, pois os conselhos
escolares tém participacdo garantida na definicio dos rumos da escola.
Entretanto, a previsdo de sua participag¢do direta na gestdo pode ocasionar
dificuldades na tomada de decisdo sobre aspectos administrativos e
pedagogicos que competem aos diretores € aos outros profissionais da
educacao.

O PLS n° 321, de 2014, por sua vez, ao prever a predominancia
dos critérios de mérito na selecdo de gestores escolares, também colide com
as diretrizes de gestdo democratica sobre o tema, inscritas no PNE, pois,
ainda que o mérito seja dimensdo fundamental, ndo se pode desconsiderar a
participagdo escolar, ou seja, um aspecto nao pode predominar sobre o outro,
mas ambos devem ser considerados de forma conjunta.

Também no caso do PLS n° 321, de 2014, parece-nos
inadequado detalhar de forma minuciosa o critério de escolha de diretores de
escola, pois tal detalhamento, ao engessar o formato do processo seletivo a
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ser adotado, desconsidera as necessidades e demandas especificas de cada
sistema de ensino,

Em que pesem as restrigdes e dificuldades a plena adogdao do
PLS n° 5 e do PLS n° 321, ambos de 2014, julgamos que o espirito com que
foram esbocados ¢ bastante meritorio. Parece-nos que realmente ¢
fundamental recuperar, nas diretrizes gerais da educagdo nacional, o mérito
como elemento do processo de selecao dos dirigentes escolares. Ainda que a
valorizagdo dessa perspectiva esteja explicita no PNE, este tem prazo
definido e acreditamos, em consonancia com as proposicoes apresentadas,
que ¢ preciso avancar para aguas mais profundas, adicionando tal
determinagdo nas diretrizes da educacdo brasileira, conforme substitutivo
que apresento, a fim de que, ao término da vigéncia do atual Plano, nao
restem duvidas sobre os pilares sobre os quais deve se assentar a escolha de
diretores das escolas publicas: participagdo da comunidade escolar e
avaliagdo do mérito dos eventuais candidatos ao cargo.

Finalmente, em relagcdo ao PLS n°® 94, de 2015, cumpre observar
que se trata de proposta significativa, que estabelece a obrigatoriedade dos
conselhos escolares, entendidos como instancias deliberativas, consultivas,
fiscalizadoras, mobilizadoras e pedagogicas, disseminando de forma
consistente esses espacos para o exercicio do didlogo e para a tomada de
decisdo. Entretanto, a proposi¢do apresenta objeto idéntico ao do Projeto de
Lei da Camara n° 25, de 2014, da entdo Deputada Fatima Bezerra, que foi
arquivado ao final da legislatura passada. Assim, nos termos do disposto no
art. 334, inciso II, do Risf, a matéria devera ser considerada prejudicada, por
ja ter sido objeto de prejulgamento em outra deliberag@o. Nos termos do § 4°
do mesmo inciso, a proposicao prejudicada deverd ser definitivamente
arquivada.

I - vOTO

Em fung¢do do exposto, votamos pela aprovacio do PLS n° 5,
de 2014, nos termos do seguinte substitutivo, e, nos termos do art. 164 do
Risf, pela prejudicialidade do PLS n° 321, de 2014, e pela prejudicialidade
do PLS n° 94, de 2015:

is2016-02670

SF/16128.02354-00
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EMENDA N° - CE (Substitutivo)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° §, DE 2014

Alteraa Lein®9.394, de 20 dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional, para dispor sobre a gestdo democratica
nas escolas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 14 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

IIT - adogdo conjunta de critérios técnicos de mérito e
desempenho, bem como a participagdo da comunidade escolar, para
a nomeacdo dos gestores escolares.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

Senador Romario, Presidente

Senador Antonio Carlos Valadares, Relator

is2016-02670

SF/16128.02354-00
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 5, DE 2014

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educag¢ao nacional,
para, em conformidade com o Il Plano Nacional de
Educacao, dispor sobre a gestdo democratica do
ensino publico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Os arts. 14 e 67 da Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passam vigorar com a seguinte redagéao:

Il — participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes e na gestdo das unidades escolares, com
atribui¢cdes definidas pelos sistemas de ensino;

Il — selecdo dos gestores escolares entre profissionais com
cargos efetivos da carreira do magistério, com o minimo de trés anos
de exercicio em regéncia de classe.

§ 12 O processo seletivo para indicacdo dos gestores escolares
constara das seguintes fases:

| — inscricdo, mediante a apresentacdo de documentagéo pessoal,
académica e profissional e entrega de proposta de trabalho a ser
desenvolvida na unidade escolar;
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Il — apresentacdo da proposta de trabalho perante o conselho
escolar ou equivalente da instituicao de ensino, que selecionara,
segundo critérios estabelecidos pelos sistemas de ensino, no minimo
trés e no maximo seis candidatos por cargo para a fase seguinte;

[ll — avaliagcéo, realizada em trés etapas:

a) prova escrita, abrangendo conhecimentos de gestao publica e
gestdo escolar, pedagogia, psicologia da educacdo, legislacao
educacional e legislacdo sobre a infancia, adolescéncia e juventude;

b) avaliacdo de competéncias especificas, incluindo capacidade
de lideranca, relacionamento interpessoal, raciocinio légico, expressao
verbal, equilibrio emocional, realizada por instituicao especializada em
selecdo de recursos humanos;

C) entrevista pessoal, como etapa final da selecédo, realizada por
equipe tripartite de profissionais da area de recursos humanos,
especializada em processos seletivos.

§ 2° Sera dada ampla divulgacdo ao inicio e as etapas do
processo seletivo, bem como dos seus resultados, a toda a
comunidade escolar e ao sistema de ensino.” (NR)

§ 4° A remuneracgéo dos gestores escolares tera parcela variavel,
calculada de acordo com o nivel de ensino ofertado e o niumero de
alunos da unidade escolar em que atuam e o grau de desenvolvimento
humano da regiao em que a unidade escolar esteja localizada.” (NR)

Art. 22 Os sistemas de ensino deverao implantar as a¢des previstas nesta lei
num prazo maximo de vinte e quatro meses, a partir da sua vigéncia.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da
Educagcédo Nacional (LDB), dispde sobre a gestdo democratica do ensino publico nos

seguintes termos:
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Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao
democratica do ensino publico na educacgao basica, de acordo com as
suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| — participagcéo dos profissionais da educag¢édo na elaboragdo do
projeto pedagdgico da escola;

Il — participagdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.

O Il Plano Nacional de Educacao, em fase final de tramitacdo no Congresso
Nacional, que tera vigéncia no periodo 2011/2020, tem uma meta especifica (meta 19)
que prevé a combinagéo de critérios técnicos de mérito e desempenho com a participagao
da comunidade escolar na escolha dos diretores de escola, explicitados nos termos
abaixo:

Meta 19: Garantir, mediante lei especifica aprovada no ambito
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a nomeagéo
comissionada de diretores de escola vinculada a critérios técnicos de
mérito e desempenho e a participacdo da comunidade escolar.

Estratégias:

19.1) Priorizar o repasse de transferéncias voluntarias na area da
educacdo para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que
tenham aprovado lei especifica prevendo a observancia de critérios
técnicos de mérito e desempenho e a processos que garantam a
participacdo da comunidade escolar preliminares a nomeagao
comissionada de diretores escolares.

19.2) Aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a
definicdo de critérios objetivos para o provimento dos cargos de
diretores escolares.

Embora a gestdo democratica seja um avanco, criando a oportunidade de
descentralizacdo das praticas administrativas e permitindo o controle social sobre a
escola publica, a forma como esse instituto vem sendo implementado nos diversos
sistemas de ensino difere enormemente.

De fato, no Brasil sdo adotados variados procedimentos para escolha dos
diretores de unidades escolares publicas. Os mais utilizados séo a indicagao politica pelos
portadores de mandatos eletivos, geralmente do Poder Legislativo e a elei¢cdo direta, em
que todos os membros da comunidade escolar participam da escolha entre os candidatos.
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No primeiro caso, incorre-se em um vicio de origem politica, pois o indicado
passa a responder e atender as injuncdes do seu padrinho e nao as diretrizes emanadas
dos érgaos educacionais.

No segundo caso, embora aparentemente se esteja cumprindo um protocolo
democratico, igualmente o foco da escola pode ndo estar comprometido com as questoes
educacionais, pois 0 processo politico envolve muitos interesses que estao além das reais
necessidades da educacéo.

Em ambos os casos, no entanto, ndo se levam em consideragdo a
competéncia e as habilidades em gestdao escolar das pessoas indicadas ou eleitas.
Supde-se que todas as competéncias poderdo ser desenvolvidas no exercicio da funcao,
0 que quase sempre nao é possivel. Julgamos que o gestor deve trazer da sua formagao
basica e da sua experiéncia no sistema educacional certas competéncias ja
desenvolvidas, sob pena de ndo realizar uma gestdo efetivamente democratica e eficaz
em termos de promog¢do da qualidade da aprendizagem dos alunos. Nao sera a indicagéo
de um politico portador de mandato ou a eleicdo direta em que todos indistintamente
participem que ira garantir a efetiva gestdo democratica da escola.

O sucesso de uma unidade escolar deve ser representado pelo nivel de
aprendizagem dos seus alunos, o que demanda uma atuacgéo intensiva do diretor por
meio de uma lideranca competente no rumo da melhoria da qualidade do ensino.

Nesse sentido, consideramos que a escolha dos gestores das escolas
publicas deve obedecer aos principios estabelecidos no art. 37, caput, da Constituicao
Federal, para a administracdo publica direta e indireta: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Acreditamos que as diretrizes propostas neste projeto de lei atendem os
preceitos constitucionais e contemplam o equilibrio entre a participagdo democratica das
comunidades escolar e local e a capacidade técnica de gestdo dos diretores, ou seja, a
meritocracia. Temos como inspiragdo na formulagdo deste projeto a experiéncia
desenvolvida no Espirito Santo pela Secretaria de Estado da Educacgéo, que desde 2007
adota processo seletivo semelhante ao aqui proposto para escolha dos diretores de suas
450 unidades escolares. Nenhum processo seletivo de gestores é perfeito e infalivel, até
porque se trata de seres humanos, que devem liderar uma complexa equipe de
profissionais que atuam no &mbito de uma escola e de uma comunidade. Mas, posso
assegurar que a experiéncia da SEDU no Espirito Santo apresenta muitas evidéncias de
acerto na escolha dos gestores e de sucesso de gestao.

Assim, acreditamos ser urgente a instituicdo em nivel de Pais de um sistema
de selecédo de diretores de unidades escolares que consulte as instancias colegiadas e
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participativas do estabelecimento de ensino e, ao mesmo tempo, privilegie 0 mérito e a
competéncia em gestdo. Desta forma, estaremos contribuindo para afastar de forma
definitiva a influéncia e a ingeréncia de politicos na gestdo e no ambiente escolar. Este é
0 objetivo central deste projeto de lei, para o qual solicitamos o apoio dos ilustres pares.

Sala das Sessoes,

Senador RICARDO FERRACO

LEGISLACAO CITADA

LEI N2 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional.

TiTULO IV

Da Organizacao da Educacao Nacional

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao democratica do ensino
publico na educagado basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

| - participagdo dos profissionais da educacgéo na elaboracao do projeto pedagdgico
da escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

TiITULO VI

Dos Profissionais da Educacao
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Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira
do magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periédico
remunerado para esse fim;

Il - piso salarial profissional;

IV - progressao funcional baseada na titulagdo ou habilitagdo, e na avaliagdo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliag&o, incluido na carga de
trabalho;

VI - condi¢bes adequadas de trabalho.
§ 12 A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional de quaisquer

outras fungdes de magistério, nos termos das normas de cada sistema de
ensino.(Renumerado pela Lei n® 11.301, de 2006)

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8° do art. 201 da
Constituicdo Federal, sdo consideradas funcbes de magistério as exercidas por
professores e especialistas em educagdo no desempenho de atividades educativas,
quando exercidas em estabelecimento de educagdo basica em seus diversos niveis e
modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia, as de dire¢cdo de unidade escolar
e as de coordenacdo e assessoramento pedagdgico. (Incluido pela Lei n® 11.301, de

2006)

§ 3° A Unido prestara assisténcia técnica aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios na elaboracdo de concursos publicos para provimento de cargos dos
profissionais da educacao. (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

(A Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa.)
Publicado no DSF, de 5/2/2014.

Secretaria de Editoracao e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 10098/2014
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 321, DE 2014

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional,
para definir critérios de mérito no processo de gestao
democrética do ensino publico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 14 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

Il — predominéncia de critérios de mérito na selecéo dos gestores
escolares.

Paragrafo Unico. Como critério de mérito, serdo consideradas as
avaliagbes de rendimento escolar dos estudantes para os quais o
docente tenha lecionado, além de outras avaliagBes de conhecimento e
de aptiddo para o exercicio do cargo de gestor escolar.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A gestdo democratica do ensino publico é um dos principios inscritos no art.
206 da Constituicdo Federal e tem sido motivo de grandes debates desde a promulgacdo
da Carta Magna.
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Ao longo desse tempo, tém convivido nos sistema de ensino diversas formas
de compreensdo do que vem a ser gestdo democratica e, principalmente, de como deve
ocorrer a selecao dos gestores escolares.

Atualmente, ao lado da forma tradicional — a indicacéo pelo chefe do Poder
Executivo —, encontramos outras modalidades, que vao do concurso publico a eleicdo
pela comunidade escolar, passando por formas intermediarias que mesclam a realizacao
de exames com a elei¢éo direta por professores, pais e estudantes.

Recentemente, entretanto, esse quadro recebeu uma moldura que pode
levar a uma definicAo de ambito nacional sobre a questdo da escolha dos diretores de
escola. Trata-se da aprovacdo do Plano Nacional de Educacéo (PNE), por meio da Lei n®
13.005, de 25 de junho de 2014. O plano traz na Estratégia 19 a exigéncia de que sejam
observados critérios de mérito na escolha dos gestores das escolas publicas:

Meta 19: assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a
efetivacdo da gestdo democratica da educacdo, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade
escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Unido para tanto.

Estratégias:

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido
na area da educacao para os entes federados que tenham aprovado
legislacdo especifica que regulamente a matéria na area de sua
abrangéncia, respeitando-se a legislacdo nacional, e que considere,
conjuntamente, para a nomeacdo dos diretores e diretoras de escola,
critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a participagdo
da comunidade escolar;

Trata-se de medida alvissareira, uma vez que retira a nomeacao da esfera
das injung8es politico-eleitorais e a leva para o campo préprio da tarefa da escola, que é o
dominio — pelos postulantes aos cargos de gestores escolares — de conhecimentos
condizentes com a fungdo que irdo exercer.

De fato, julgamos que para ser diretor de escola o individuo deve
demonstrar, além de atributos pessoais de lideranca, um solido conhecimento do campo
em que atua. Para mensurar essas caracteristicas, nada melhor do que avaliar o seu
desempenho como docente, afinal, o aprendizado dos estudantes deve ser o objetivo
primeiro do trabalho de um diretor.
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Assim, o mérito podera ser avaliado tanto por teste especifico aplicado entre
0s candidatos a diretor, quanto por andlise dos resultados que o docente tenha obtido
com seus alunos. Isso podera ser feito por meio dos resultados das avaliacbes de
rendimento dos estudantes, de forma a permitir que ascendam aos cargos diretivos
aqueles docentes cujo trabalho tenha resultado em maiores ganhos de aprendizagem.

E este o objetivo desta proposicéo: estabelecer na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacédo Nacional (LDB) o mérito como elemento essencial na escolha dos gestores
escolares. Fazemos isso por meio de alteracdo do art. 14 da LDB, que estipula os critérios
a serem considerados pelos sistemas de ensino na definicdo das normas da gestdo
democratica do ensino publico. Esse artigo ja torna imprescindivel a participacdo das
comunidades escolares. Nossa proposta ressalta agora o valor do mérito, que pode ser
medido de diversas formas, sendo a principal, o valor agregado pelo docente ao
aprendizado dos estudantes sob sua responsabilidade.

Tendo em vista a importancia do tema para a promocdo da boa gestédo
publica, solicitamos dos nobres Pares a aprovacéo desta proposicao.

Sala das Sessdes,

Senador WILSON MATOS

LEGISLACAO CITADA

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

(Vide Adin 3324-7, de 2005)
(Vide Decreto n° 3.860, de 2001)
(Vide Lei n° 10.870, de 2004)
(Vide Lei n® 12.061, de 2009)

Estabelece as diretrizes e bases da educagédo nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao democratica do ensino
publico na educacao basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

| - participacéo dos profissionais da educacédo na elaboracao do projeto pedagogico
da escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

LEI N° 13.005, DE 25 JUNHO DE 2014.

Aprova o Plano Nacional de Educacéo - PNE e d&
outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Meta 19: assegurar condicfes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestéo
democratica da educacéo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica & comunidade escolar, no &mbito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Uniéo para tanto.

Estratégias:

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da educacgéo para
os entes federados que tenham aprovado legislacédo especifica que regulamente a
matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se a legislacéo nacional, e que
considere, conjuntamente, para a nomeacao dos diretores e diretoras de escola, critérios
técnicos de mérito e desempenho, bem como a participacdo da comunidade escolar;
19.2) ampliar os programas de apoio e formacao aos (as) conselheiros (as) dos conselhos
de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos de alimentacdo escolar,
dos conselhos regionais e de outros e aos (as) representantes educacionais em demais
conselhos de acompanhamento de politicas publicas, garantindo a esses colegiados
recursos financeiros, espaco fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para
visitas a rede escolar, com vistas ao bom desempenho de suas fungdes;
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19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a constituirem Féruns
Permanentes de Educacéo, com o intuito de coordenar as conferéncias municipais,
estaduais e distrital bem como efetuar o acompanhamento da execucédo deste PNE e dos
seus planos de educacéo;

19.4) estimular, em todas as redes de educac¢do basica, a constituicdo e o fortalecimento
de grémios estudantis e associacdes de pais, assegurando-se-lhes, inclusive, espacos
adequados e condicdes de funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulagédo
organica com os conselhos escolares, por meio das respectivas representagoes;

19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos
municipais de educagdo, como instrumentos de participagdo e fiscalizacédo na gestédo
escolar e educacional, inclusive por meio de programas de formagéo de conselheiros,
assegurando-se condi¢des de funcionamento autbnomo;

19.6) estimular a participacao e a consulta de profissionais da educacao, alunos (as) e
seus familiares na formulag¢éo dos projetos politico-pedagogicos, curriculos escolares,
planos de gestédo escolar e regimentos escolares, assegurando a participagdo dos pais na
avaliacdo de docentes e gestores escolares;

19.7) favorecer processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestéo
financeira nos estabelecimentos de ensino;

19.8) desenvolver programas de formacao de diretores e gestores escolares, bem como
aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicdo de critérios objetivos para
0 provimento dos cargos, cujos resultados possam ser utilizados por adeséo.

(A Comiss&o de Educac&o, Cultura e Esporte; em decis&o terminativa.)

Publicado no DSF, de 12/11/2014

Secretaria de Editoracao e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 14509/2014
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 94, DE 2015

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional,
para dispor sobre a gestao democratica nas escolas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 14 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

CATE LA, e

| — participacdo dos profissionais da educacédo e dos conselheiros escolares
na elaboragédo do projeto pedagdgico da escola;

Il — participagdo da comunidade escolar e local em conselhos escolares.
(NR)"

Art. 2° A Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 14-A:

“Art. 14-A. O conselho escolar é 6rgéo colegiado da escola publica, com
funcdo deliberativa, consultiva, fiscalizadora, mobilizadora e pedagdgica.

§ 1° Cabe ao conselho escolar elaborar o projeto pedagdgico da escola, bem
como acompanhar e avaliar sua execucéo, inclusive sob os aspectos administrativos e
financeiros.

§ 2° A atuacdo no conselho escolar é considerada servico publico relevante.
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§3° A composigdo, competéncia e eleicdo dos membros do conselho escolar
serdo definidas em lei especifica aprovada no ambito dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, respeitada a representacdo paritaria entre os segmentos que trabalham
na escola e o formado por pais e alunos.

§ 4° O funcionamento do conselho escolar sera disciplinado no regimento
interno da escola.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei trata da gestdo democratica nas escolas publicas,
matéria prevista no art. 206, inciso VI, da Constituicdo Federal. Trata-se da reedi¢do de
projeto de lei de nossa autoria que, aprovado pela Camara dos Deputados, tramitou no
Senado Federal como Projeto de Lei da Camara n° 25, de 2014, tendo sido arquivado ao
final da legislatura anterior.

A redacdo atual da Lei de Diretrizes e Bases da educacdo nacional (LDB)
garante autonomia para que 0s sistemas de ensino estabelecam normas de gestdo
democratica, prescrevendo duas condi¢Bes: a participacdo dos profissionais da educacao
na elaboracéo do projeto pedagogico da escola e a participacdo das comunidades escolar
e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Conforme propomos neste projeto, os conselhos escolares terdo funcao
deliberativa, consultiva, fiscalizadora, mobilizadora e pedagdgica, tendo participacéo,
inclusive, na elaboracao do projeto pedagégico das escolas. Diante dessas atribuicbes, a
atuacao nos conselhos escolares passaria a ser considerada servigo publico relevante, o
que incentivaria a participacdo nessas instancias colegiadas.

A participacdo ativa de todos os segmentos que interferem na dinamica
escolar — pais, alunos, profissionais da educacdo (professores e servidores), além da
comunidade circundante — propicia um laboratério vivo de boas praticas de gestao
comunitéria e corresponsabilidades.

A escola constitui-se como espaco privilegiado para a pratica da democracia
e a formacdo cidada. E no seu interior que os individuos brincam, aprendem e se
socializam, experimentando a convivéncia com a diversidade humana. Assim, para além
dos processos participativos de escolha dos dirigentes escolares, é no funcionamento dos
conselhos que a pratica da gestdo democratica do ensino publico pode se materializar no
cotidiano dos estabelecimentos de ensino.



66

3

Essa constatacdo encontra eco no Plano Nacional de Educacédo 2014-2024
(PNE). Na Meta 19 do PNE, dedicada ao tema da gestdo democrética, sobressaem
diferentes estratégias de estimulo a constituicdo e ao fortalecimento dos conselhos
escolares e dos mecanismos participativos nas escolas. Entre elas, destaca-se a o
estimulo & participacao dos diferentes segmentos da comunidade escolar na formulagao

dos projetos pedagdgicos, tal como pretendemos neste projeto.

Nossa proposta ndo pretende abolir outros instrumentos de participagdo na
escola, como as associagdes de pais e 0s grémios estudantis, que, nos termos do préprio
PNE, devem articular-se de forma organica, com os conselhos escolares, por meio das
respectivas representacdes. Trata-se, isso sim, de assegurar o devido protagonismo aos
conselhos, nas diversas dimensfes do cotidiano escolar, além de prever que as leis de
gestdo democratica a serem aprovadas pelos sistemas de ensino estaduais € municipais
contemplem a composi¢cao paritaria, as competéncias e os mecanismos de escolha dos
integrantes de tais colegiados.

Por estarmos integralmente convencidos de sua relevancia, trazemos a
matéria novamente a discussao desta Casa e esperamos contar com sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senadora FATIMA BEZERRA



67

4
LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educacdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

| - participacéo dos profissionais da educacao na elaboragdo do projeto pedagoégico
da escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagoégica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro
publico.

(A Comisséo de Educacdo, Cultura e Esporte; em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 6/3/2015

Secretaria de Editoracdo e Publicacdes — Brasilia-DF
0OS: 10535/2015
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 246, de 2015, do
Senador Ciro Nogueira, que altera a Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional, para
incluir a inovagdo como conteudo dos curriculos
do ensino fundamental.

Relatora: Senadora REGINA SOUSA

I RELATORIO

Encontra-se em exame na Comissao de Educacao, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 246, de 2015, de autoria
do Senador Ciro Nogueira, que visa a incluir o tema da inova¢do como
conteudo curricular do ensino fundamental.

Para tanto, em seu art. 1°, o PLS acrescenta § 10 ao art. 26 da
Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes
e Bases (LDB) da educagdo nacional, prevendo a inclusdo da tematica em
questdo como conteudo programatico daquela etapa da educagao basica.

No art. 2°, 0 PLS estabelece a vigéncia da lei a partir da data em
que se der sua publicacao.

Ao justificar a iniciativa, o autor sustenta, sinteticamente, que a
inovacao constitui motor do desenvolvimento nas economias modernas.
Entende, ainda, que muitas das competéncias a ela associadas ou subjacentes
sdo passiveis de ensinamento. Dessa forma, a escola, especialmente no
ensino fundamental, constituiria l6cus privilegiado para a formac¢ao de uma
nova cultura pautada pelo espirito criativo e inovador.

Distribuida exclusivamente a esta Comissdo, para decisdo
terminativa, a proposi¢ao nao recebeu emendas.

SF/16007.07558-59
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II ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CE opinar sobre proposi¢des que tratem, entre outros
assuntos, de diretrizes e bases da educagdo nacional. Em adigao, por se tratar
de decisdo terminativa, prevista no art. 91, inciso I, do mesmo normativo,
essa manifestacdo deve estender-se aos aspectos de constitucionalidade e
juridicidade.

A propésito, no que tange a constitucionalidade, ndo se
vislumbra Obice a regular tramitagdo do projeto. Nos termos do art. 61 da
Constitui¢do Federal (CF), a iniciativa das leis ordinarias ¢ facultada a
qualquer membro das Casas do Congresso Nacional. Este, por sua vez, esta
legitimado a dispor sobre os temas de competéncia privativa da Unido, como
o sdo as diretrizes e bases da educacdo nacional, consoante preceitua o art.
22, inciso XXIV, da mesma Carta. Por fim, a proposi¢ao nao incide em

matéria reservada ao Presidente da Republica, conforme o § 1° do art. 61 da
CF.

\ r

No que concerne a andlise de juridicidade, verifica-se, de
pronto, a adequagdo da espécie normativa utilizada e que a proposigao esta
dotada do requisito da generalidade, inovando o ordenamento juridico
vigente. A coercitividade e a efetividade da proposicdo, por sua vez,
apresentam-se como decorréncia da lei, pois o dispositivo sugerido, assim
como todo o art. 26 da LDB, ¢ de observancia compulsoria por autoridades
educacionais.

Quanto ao mérito, constata-se que o projeto busca imprimir
precisdo terminoldgica e operacionalidade a questdes e temas ja suscitados
na LDB. Dessa maneira, com uma perspectiva mais pratica acerca dos
conteudos a serem trabalhados, a proposi¢ao pode contribuir para ampliar a
eficacia da norma vigente. Por isso mesmo, pode-se considera-la meritoria.

A par do mérito e do intento de garantir exequibilidade a norma
proposta, ¢ forcoso apontar a inadequacdo da abordagem disciplinar
aventada. O tratamento da inovag¢do em disciplina especifica encerraria
dificuldades de ordem pratica tanto em relagdo a consecu¢ao de horario na
disputada grade curricular, quanto em relagdo a contratagdo de professor
especializado. No tocante a essa ultima questdo, ¢ imperioso lembrar as
agruras no campo orcamentario que estdo a afetar estados e municipios nas
atuais circunstancias. Tal situagdo suscitou, inclusive, oportuna diretriz desta

fr2016-01003
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Casa Legislativa de ndo acolher proposi¢des que gerem despesas para tais
entes federados.

No que respeita a repercussao na grade horaria, decorrente da
criacdo de nova disciplina, o entendimento dominante no ambito do
Congresso Nacional ¢ de que o assunto foi delegado, pelo Legislativo, a
autoridades e especialistas da area. Essa visdo ¢ informada, especialmente,
pela Lei 4.024, de 20 de dezembro de 1961, com redacdo dada pelo art. 1° da
Lei n°® 9.131, de 24 de novembro de 1995. Em seu art. 9°, § 1°, alinea c,
aquela primeira lei de diretrizes atribui a Camara de Educacdo Bésica do
Conselho Nacional de Educacdo a competéncia para deliberar sobre as
diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da Educag¢do e do
Desporto.

Em face dessas restrigoes, julgamos que a metodologia de
projetos, bem-sucedida para o tratamento de assuntos ou contetdos
curriculares que permeiam diversas areas do conhecimento, podera constituir
melhor caminho para abordagem da inovag¢do em sala de aula. Com efeito,
apresentamos emenda ao PLS para que o seu estudo seja incluido como tema
transversal nos curriculos do ensino fundamental. Essa opcdo exige, a
proposito, a mudanga do dispositivo da LDB a ser alterado, passando a
proposicao a incidir sobre o art. 32 dessa norma, cujo § 6° ¢ dedicado a
previsao de estudo sobre tema transversal no ensino fundamental.

Com uma emenda em tais moldes, supera-se, simultaneamente,
tanto o problema da criacdo de despesa continuada quanto o da ampliacao de
jornada. De todo modo, o mais importante ¢ a possibilidade de abordagem
interdisciplinar do assunto. Para esse fim, uma infinidade de projetos podera
ser desenvolvida quando os alunos estiverem em contato com os contetidos
em geografia (organizacdo da economia e atividades econdmicas),
matematica e, sobretudo, em ciéncias e tecnologias.

Feito o aprimoramento apontado, que demanda uma adequagao
da ementa do projeto, corrobora-se o potencial de eficacia da lei proposta, de
modo a torna-la digna de acolhida.

III VOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n® 246, de 2015, com as seguintes emendas:

fr2016-01003
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EMENDA N° -CE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 246, de 2015, a
seguinte redacao:

“Altera a Lein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional, para incluir o estudo da inovag¢do como
tema transversal nos curriculos do ensino
fundamental.”

EMENDA N° -CE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 246, de 2015, a
seguinte redacao:

“Art. 1° O § 6°do art. 32 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, passa a viger com a seguinte redacao:

CATE. 32, s

§ 6° Os estudos sobre os simbolos nacionais e sobre a inovag¢ao
serdo incluidos como temas transversais nos curriculos do ensino
fundamental.” (NR)”’

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

fr2016-01003
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 246, DE 2015

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional,
para incluir a inovagdo como conteldo dos curriculos
do ensino fundamental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 26 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 10:

§ 10. A inovacdao constituird conteddo programatico dos curriculos
do ensino fundamental.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Justificacao

O conceito de inovagdo vem ganhando cada vez mais espacgo na discussao
de estratégias empresariais e de politicas publicas. Embora ndo haja definicdo uniforme
para o termo, ndo ha duavidas do papel fundamental que a inovacdo exerce no
desenvolvimento econémico das nacdes modernas.

Todos os dias, verificamos a criagdo de novos produtos, servigos e
processos produtivos que transformam tanto a vida das pessoas como o dia-a-dia das
empresas. Pesquisa recente mostrou que, das dez marcas mais valiosas do mundo
atualmente, metade estéa relacionada ao setor de tecnologia — tradicionalmente, um dos
setores mais inovadores da economia. As duas primeiras colocadas do ranking séo a
Apple e a Google, empresas reconhecidas internacionalmente por sua capacidade de
criar novos produtos e servicos com uma velocidade impressionante.

Contudo, a ideia da inovagdo como motor do desenvolvimento econémico
ndo é recente. Ja na primeira metade do século XX, o eminente economista Joseph
Schumpeter destacava em suas obras “Teoria do Desenvolvimento Econémico” e “Ciclos
Econdmicos” a importancia da chamada “destruicdo criativa”. Trata-se do processo pelo
qual novos produtos e processos produtivos “destroem” velhas tecnologias, alcando a
sociedade a um novo patamar de desenvolvimento. A destruicdo criativa é, na visdo do
autor, a principal caracteristica das modernas economias de mercado.

Nesse sentido, ndo ha dlvidas de que um pais que almeja alcancar o seleto
grupo dos paises desenvolvidos deve adotar uma estratégia coerente de estimulo a
inovagdo. H4 varios anos, o Brasil reconheceu essa necessidade, e vem desenvolvendo
politicas para promover a inovagdo, como a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004,
conhecida como Lei da Inovacao, e o Plano Brasil Maior — politica industrial, tecnoldgica e
de comércio exterior do governo federal entre 2011 e 2014 —, cujo lema era o seguinte:
“Inovar para competir. Competir para crescer”.

A necessidade de adocdo de estratégias claras de estimulo a inovagao
advém do reconhecimento de que inovar ndo é tarefa simples. Trata-se de processo que
exige conhecimento, paciéncia, perseveranca e que envolve inimeros riscos técnicos e
econbmicos. Nesse sentido, ndo é sem razdo que Schumpeter reconhece no empresario
inovador o protagonista das modernas economias de mercado. O grande agente da
inovacao &, portanto, o ser humano, e um de seus principais componentes, a capacidade
empreendedora dos individuos.

Embora a inovacdo esteja, muitas vezes, associada a tracos da
personalidade, ha muitas competéncias passiveis de serem ensinadas e desenvolvidas.
Infelizmente, a inovagdo e o empreendedorismo ndo sdo tratados, atualmente, como
componentes especificos dos curriculos de nossas escolas. Dessa forma, perde-se a
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oportunidade de se despertar, desde cedo, a cultura empreendedora e o espirito inovador
€m Nossos jovens.

E importante olharmos para inovacdo como uma forma de modificagéo nos
processos de producdo para ganhar competitividade, e que sem a inovagdo ndo existe
caminho para grande parte da nossa industria.

Além disso, para especialistas em “inteligéncia artificial”’, boa parte do
sistema educacional ainda se concentra no ensino de habilidades que podem ser
desempenhadas por maquinas. Na opinido deles, o desafio da escola sera incorporar
também o desenvolvimento de habilidades que ndo podem ser desempenhadas por essas
maquinas, como nossa capacidade de sermos criativos, intuitivos e sociais.

Nesse sentido, consideramos que a introducdo formal de contetdo
programético relacionado a inovacdo nos curriculos do ensino fundamental constitui um
passo indispensavel para garantir a formacao de uma geracdo de empreendedores no
Pais. A infancia e a juventude, fases da vida caracterizadas por questionamentos e
experimentacdes, constituem momentos ideais para o desenvolvimento de habilidades
empreendedoras que se mostrardo fundamentais no futuro profissional de nossos jovens
e, consequentemente, no desenvolvimento econdmico e social de nosso Pais.

Pelas razGes expostas, contamos com o apoio dos nobres parlamentares no
esforgo para a aprovagdo da presente proposicao.

Sala das Sessdes,

Senador Ciro Nogueira
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

(Vide Adin 3324-7, de 2005)
(Vide Decreto n° 3.860, de 2001)
(Vide Lei n° 10.870, de 2004)
(Vide Lei n°® 12.061, de 2009)

Estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
Da Educacéo

Art. 1° A educacgdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organiza¢fes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educac¢do escolar, que se desenvolve, predominantemente,
por meio do ensino, em instituicbes proprias.

§ 2° A educacéo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social.

Art. 26. Os curriculos da educacdo infantil, do ensino fundamental e do ensino
médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de
ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos
educandos. (Redacdo dada pela Lein® 12.796, de 2013)

8§ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o
estudo da lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural
e da realidade social e politica, especialmente do Brasil.

§ 2° O ensino da arte, especialmente em suas expressdes regionais, constituira
componente curricular obrigatério nos diversos niveis da educacdo basica, de forma a
promover o desenvolvimento cultural dos alunos. (Redacdo dada pela Lei n® 12.287, de

2010)

§ 3% A educagdo fisica, integrada a proposta pedagdgica da escola, € componente
curricular obrigatério da educacdo basica, sendo sua pratica facultativa ao aluno:
(Redacéo dada pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)

| — que cumpra jornada de trabalho igual ou superior a seis horas; (Incluido pela Lei
n° 10.793, de 1°.12.2003)

Il — maior de trinta anos de idade; (Incluido pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)
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Il — que estiver prestando servigo militar inicial ou que, em situagdo similar, estiver
obrigado a pratica da educacao fisica; (Incluido pela Lei n°® 10.793, de 1°.12.2003)

IV — amparado pelo Decreto-Lei n° 1.044, de 21 de outubro de 1969; (Incluido pela
Lei n°® 10.793, de 1°.12.2003)

V — (VETADO) (Incluido pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)
VI — que tenha prole. (Incluido pela Lei n® 10.793, de 1°.12.2003)

§ 4° O ensino da Historia do Brasil levard em conta as contribui¢cdes das diferentes
culturas e etnias para a formacdo do povo brasileiro, especialmente das matrizes
indigena, africana e européia.

§ 5° Na parte diversificada do curriculo sera incluido, obrigatoriamente, a partir da
quinta série, 0 ensino de pelo menos uma lingua estrangeira moderna, cuja escolha ficara
a cargo da comunidade escolar, dentro das possibilidades da instituigcao.

§ 62 A musica devera ser contetido obrigatério, mas ndo exclusivo, do componente
curricular de que trata o § 2° deste artigo. (Incluido pela Lei n°® 11.769, de 2008)

§ 7° Os curriculos do ensino fundamental e médio devem incluir os principios da
protecdo e defesa civil e a educacdo ambiental de forma integrada aos contetdos
obrigatorios.  (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

§ 8° A exibicao de filmes de producao nacional constituira componente curricular
complementar integrado a proposta pedagoégica da escola, sendo a sua exibicao
obrigatdria por, no minimo, 2 (duas) horas mensais. (Incluido pela Lei n°® 13.006, de

2014)

§ 9° Conteldos relativos aos direitos humanos e a prevencgédo de todas as formas de
violéncia contra a crianca e o adolescente serdo incluidos, como temas transversais, nos
curriculos escolares de que trata o caput deste artigo, tendo como diretriz a Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), observada a producao e
distribuicdo de material didatico adequado. (Incluido pela Lei n® 13.010, de 2014)

Art. 91. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 92. Revogam-se as disposi¢cOes das Leis n° 4.024, de 20 de dezembro de
1961, e 5.540, de 28 de novembro de 1968, ndo alteradas pelas Leis n° 9.131, de 24 de
novembro de 1995 e 9.192, de 21 de dezembro de 1995 e, ainda, as Leis n°s 5.692, de 11
de agosto de 1971 e 7.044, de 18 de outubro de 1982, e as demais leis e decretos-lei que
as modificaram e quaisquer outras disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 20 de dezembro de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza
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Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 23.12.1996

LEI N° 10.973, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2004.

Regulamento

Dispde sobre incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldégica no ambiente
produtivo e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de incentivo a inovacéo e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas & capacitacéo e ao alcance da autonomia
tecnologica e ao desenvolvimento industrial do Pais, nos termos dos arts. 218 e 219 da

Constituicao.

Art. 28. A Unido fomentard a inovagdo na empresa mediante a concesséo de incentivos
fiscais com vistas na consecuc¢do dos objetivos estabelecidos nesta Lei.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional, em até
120 (cento e vinte) dias, contados da publicacdo desta Lei, projeto de lei para atender o
previsto no caput deste artigo.

Art. 29. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 2 de dezembro de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Antonio Palocci Filho

Luiz Fernando Furlan

Eduardo Campos

José Dirceu de Oliveira e Silva

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 3.12.2004 e retificado em 16.5.2005

(A Comisséo de Educacio, Cultura e Esporte; em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, de 29/4/2015

Secretaria de Editoracdo e Publicactes — BrasiliaDF
0S: 11671/2015
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 36, de 2016, do
Senador Dario Berger, que institui o Dia do
Policial Legislativo.

Relator: Senador DALIRIO BEBER

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE) o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 36, de 2016, de autoria do Senador Dario Berger,
que propde seja instituido o Dia do Policial Legislativo, a ser celebrado,
anualmente, em 23 de junho.

A proposicao consta de dois artigos. No art. 1° ¢ instituida a
referida efeméride, e no art. 2° consta a clausula de vigéncia, a qual sugere
que a futura Lei entre em vigor na data de sua publicagao.

Em sua justificagdo, o autor da matéria afirma que a iniciativa
visa a homenagear o Policial Legislativo, servidor publico responsavel pela

execucao dos atos inerentes ao poder de policia parlamentar.

A matéria foi distribuida para a apreciacdo exclusiva e
terminativa da CE.

Nao foram apresentadas emendas a proposic¢ao.

SF/16962.72143-46
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II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre matérias que versem sobre datas
comemorativas, caso do projeto de lei em analise.

O policial legislativo ¢ o servidor que cuida da seguranca dos
parlamentares, funcionarios e visitantes, e do patrimonio do Parlamento.

Em audiéncia publica realizada na CE, especialistas da area
reiteraram a importancia da atuacao da policia legislativa. De acordo com o
Diretor da Policia do Senado, Pedro Ricardo Araujo de Carvalho, a policia
legislativa é um dos pilares da independéncia do Poder Legislativo, ao criar
um ambiente tranquilo para o trabalho dos senadores, deputados e
servidores.

Segundo o diretor da Policia Legislativa da Camara dos
Deputados, Paulo Marques Pereira da Paixdo, a Policia Legislativa tem
relevancia muito grande na consolida¢do da democracia ao exercer seu
papel de garantidor do pleno exercicio da cidadania.

O Presidente da Unido Nacional de Policias Legislativas,
Geraldo Magela da Silva Neto, enfatizou a necessidade da regulamentagao
das policias legislativas nos Estados. E o representante da Associacdo da
Policia do Congresso Nacional, Robson José de Macedo Gongalves, por sua
vez, observou que a existéncia de crimes e conflitos no parlamento sdo
fatores que reiteram a relevancia da presenca e da atuacdo da policia
legislativa.

Para o autor da matéria, a efeméride proposta € uma homenagem
ao profissional que personaliza uma conquista tdo cara ao livre e normal
funcionamento de um dos Poderes do Estado, qual seja, a defesa da
democracia.

Por essas razdes, €, sem duvida, justa e meritoria a iniciativa de
propor a institui¢do do Dia do Policial Legislativo.

SF/16962.72143-46
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Tendo em vista o carater exclusivo da distribuicdo a CE, cabe,
igualmente, a esta Comissao apreciar os aspectos de constitucionalidade e de
juridicidade da proposi¢ao.

A Constituigdo Federal determina, em seu art. 215, § 2°, que a
lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significa¢do para
os diferentes segmentos étnicos nacionais.

Dessa forma, a iniciativa obedece aos requisitos constitucionais
formais para a espécie normativa, além de também nao afrontar dispositivos
de natureza material da Carta Magna.

Quanto a juridicidade, a matéria esta em consonancia com o
ordenamento juridico nacional, em especial com as determinagdes da Lei n°
12.345, de 9 de dezembro de 2010, que estabelece critérios para a instituicao
de datas comemorativas. De acordo com essa lei, a apresentagdo de
proposicao legislativa que vise a instituir data comemorativa deve vir
acompanhada de comprovagdo da realizacdo de consultas e/ou audiéncias
publicas que atestem a alta significacdo para os diferentes segmentos
profissionais, politicos, religiosos, culturais e étnicos que compdem a
sociedade brasileira.

Em atendimento a essa determinagao, conforme relatado acima,
foi realizada audiéncia publica na Comissao de Educac¢ao, Cultura e Esporte,
em 17 de fevereiro do corrente ano, ocasido em que contribuiram para a
discussao os representantes da Policia Legislativa do Senado, da Camara dos
Deputados, de assembleias legislativas e da Camara Legislativa do Distrito
Federal.

No que concerne a técnica legislativa, o texto do projeto esta
igualmente de acordo com as normas estabelecidas pela Lei Complementar
n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com a redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 107, de 26 de abril de 2001, que dispdem sobre a
elaboracdo, a redagao, a alteracao e a consolidacao das leis.

Sendo assim, o projeto de lei em questdo atende aos aspectos de
natureza constitucional, técnica e juridica.

SF/16962.72143-46
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III - VvOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 36, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/16962.72143-46
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 36, DE 2016

Institui 0 Dia do Policial Legislativo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Dia do Policial Legislativo, a ser celebrado, anualmente,
no dia 23 de junho.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de Lei visa homenagear o Policial Legislativo, servidor
publico responsavel pela execucdo dos atos inerentes ao poder de policia parlamentar.

Consoante previsdo constitucional, cada assembleia do poder legislativo, seja
federal, estadual ou do Distrito Federal, possui poder de policia proprio, que abrange, entre
outros aspectos, a dotagdo de um 6rgéo de policia interna com vistas a dar cumprimento a
essa prerrogativa constitucional.

A data escolhida, 23 de junho, remete ao dia em que, no ano de 1789, em meio
a Revolugéo Francesa, quando a Assembleia Nacional francesa foi cercada pelo regimento
da guarda do corpo real, liderada pelo préprio rei Luis XVI, sob o pretexto de proteger o
parlamento.

Os constituintes reunidos perceberam que tal ato era, de fato, uma tentativa de

intimidagdo do rei ao Poder Legislativo. Neste momento, o grande orador parlamentar,
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conhecido como o Orador do Povo, Honoré Mirabeau asseverou “Estamos aqui pela vontade
do povo, e s6 sairemos pela for¢a das baionetas”.

Em nome da Separacdo dos Poderes e marcando uma etapa importante da
revolucdo, a Assembleia Nacional decretou a imunidade dos seus membros e da sede do
parlamento, sob o argumento de que “a policia da sala onde a Assembleia se reline sé pode
pertencer a propria Assembleia. ” ApOs esse episodio, o poder de policia parlamentar foi
consagrado na primeira constituicdo francesa, em seu Titulo Ill, Capitulo Ill, Secéo I, art. 4°L.

A promulgacdo da constituicdo francesa de 1791 teve importante papel no
desenvolvimento do constitucionalismo e na consolidagdo do parlamentarismo, e seus
ideais, notadamente o principio da Separacéo de Poderes, se refletiram por toda a Europa.

A primeira constituicdo espanhola, conhecida por Constituicdo de Cadis de
1812, influenciada pelo movimento do constitucionalismo tratou-se de, em nome da
Separacdo dos Poderes, assegurar o poder de policia do parlamento de possiveis
interferéncias externas, para tal, previu em seu art. 1222 que o rei ndo poderia ingressar na
assembleia com sua guarda.

O pensamento liberal reproduzido nas constituicbes europeias, bem como na
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o de 1789 também influenciou outros paises
americanos. No Brasil, a primeira Carta Politica, a Constituicdo Politica do Império do Brasil
de 1824, bem como as demais constitui¢cdes, trataram de assegurar a imunidade da sede do
Poder Legislativo, ao dotar cada assembleia com um corpo de policia prépria.

Atualmente, a Policia da Camara dos Deputados, a Policia do Senado Federal,
as Policias Legislativas das Assembleias estaduais e da Camara Legislativa do Distrito
Federal estdo previstas no art. 51, IV, art. 52, Xlll, art. 27, 83° e art. 32, 83°

respectivamente.

L “Artigo 4°: O corpo legislativo tem o direito de determinar o local das suas sesses, assim como de continua-las quando
julgar necessario, e de suspendé-las. Se o corpo legislativo ndo estiver reunido ao inicio de cada reinado, devera sé-lo de
imediato.

Ele tem poder de policia nos locais das sessdes e no perimetro externo que tenha determinado.

Tem direito disciplinar sobre seus membros; entretanto, ndo pode estabelecer punicdo mais forte que a censura, detengéo
superior a oito dias ou prisao superior a trés dias.

Tem direito de dispor de forgas de seguranca para sua prote¢do e manutencdo do respeito que Ihe é devido, que, segundo
sua anuéncia, serdo estabelecidas na localidade onde se dardo as sessdes.” (CONSTITUICAO FRANCESA® — Titulo IlI,
Capitulo 111, Se¢do I, art.4° - Traducdo de WANCLEY MORAIS, revisdo de CLAUDIA PACHECO DE OLIVEIRA. Servigo de
Tradugdo, SIDOC, Senado Federal. Em: 16/09/2010.)

2 «Art. 122. Em la sala de las Cortes entrara el Rey sin guardia, y solo le acompafaran las personas que determine el
ceremonial para recebimiento y despedida del Rey que se prescriba em el reglamento del gobierno interior de las Cortes.’
(Constituigdo Espanhola de 1812).

>
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Diante da importancia dos acontecimentos do dia 23 de junho de 1789 para a
afirmacdo das prerrogativas do Poder Legislativo, particularmente a de dotar o
Parlamento com um corpo de policia préprio, presente no ordenamento juridico brasileiro
e de outras grandes na¢des democraticas, este Projeto de Lei objetiva instituir a data de 23
de junho como o Dia do Policial Legislativo, em homenagem ao profissional que
personaliza uma conquista tdo cara ao livre e normal funcionamento de um dos Poderes do
Estado, portanto, a defesa da democracia.

E com esse espirito que rogamos as Senhoras e Senhores Parlamentares o
apoio a iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador DARIO BERGER

LEGISLACAO CITADA

Constituicdo de 1988 - 1988/88

(A Comisséo de Educacio, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)
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SENADO FEDERAL
GABINETE do Senador Aloysio Nunes Ferreira

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 76, de 2016, da
Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa, que altera a Lei n© 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional, para prever provas
praticas nos processos seletivos de professores da
educacdo basica publica e promover a criacdo de
incentivos a permanéncia dos professores na mesma
escola ao longo da carreira.

Relator: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Educacao, Cultura
e Esporte o Projeto de Lei do Senado (PLS) n© 76, de 2016, que altera
a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de
Diretrizes e Bases da educagao nacional (LDB).

A proposicao decorre da iniciativa da Comissao de Direitos
Humanos e Legislacao Participativa (CDH) de acolher a Sugestdo n©° 4,
de 2013, fruto das discussdes desenvolvidas no ambito do Programa
Senado Jovem Brasileiro de 2012, mais particularmente do Projeto
Jovem Senador.

O projeto visa a alterar o art. 67 da LDB para tornar
obrigatoria a realizacdo de provas praticas nos processos seletivos de
professores da educacao basica publica e promover a criagdo de

SF/16812.40299-89
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incentivos a permanéncia dos professores na mesma escola ao longo
da carreira.

A CDH justifica a alteragao legal afirmando que a atuacao
dos professores é um dos principais fatores relacionados a qualidade
do ensino. Nesse sentido, argumenta que é necessario zelar pela
formacdo docente e pela criacdo de vinculos entre os educadores e as
comunidades nas quais atuam.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O PLS n° 76, de 2016, envolve matéria relacionada a
educacdo, encontrando-se, portanto, sujeito ao exame de mérito da
CE, conforme disposto no art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF). Cabe lembrar que o art. 102-E, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF) confere a CDH a prerrogativa de
opinar sobre sugestdes legislativas, e o art. 20, paragrafo Unico, da
Resolucao n° 42, de 2010, estabelece que o tratamento dado a tais
sugestdes é extensivo a proposicao aprovada e publicada no ambito do
Projeto Jovem Senador.

A respeito da primeira alteragao proposta a LDB, cumpre
lembrar que essa lei, quando trata da admissdao de profissionais da
educacao publica, retoma a regra geral da aprovacao em concurso
publico, estabelecida pela Constituicao Federal (CF), para a investidura
em cargo ou emprego publico (art. 37, inciso I). Contudo, enquanto a
CF trata de aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, a LDB exige o ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos. Nao considera, dessa forma, o concurso
apenas de provas (art. 67, inciso I).

Uma vez que nem a Constituicdo, nem a LDB restringem
as provas a modalidade de natureza escrita, nada impede que a
administracdo das redes escolares publicas desdobre os exames
mediante a inclusao da modalidade pratica, o que equivaleria ao exame
oral adotado no processo seletivo para alguns cargos publicos. A

SF/16812.40299-89
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inovacdo do projeto em tela consiste em tornar obrigatdria a prova
pratica nos concursos para o magistério da educacao basica publica.

Essa ideia é coerente com a natureza da atividade
profissional em questdo. O dominio de conhecimentos, atestados por
exame escrito, ndo é necessariamente suficiente para indicar os
candidatos mais habeis para o exercicio da docéncia. Nesse sentido, a
adocdo da prova pratica pode ser considerada uma inovacao bem-
vinda.

A segunda sugestdao do projeto, por sua vez, busca
melhorar a qualidade do ensino mediante o estimulo a identificacdo do
professor com o projeto pedagdgico de uma escola, com a qual teria
uma relacao profissional de dedicacao exclusiva. Medida dessa
natureza foi recomendada no Parecer n® 9, de 2009, da Camara de
Educacao Basica do Conselho Nacional de Educacao (CEB/CNE), que
fixou diretrizes para os novos planos de carreira e de remuneragao para
o magistério dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Segundo o parecer, a “dedicacdo exclusiva do professor a unidade
escolar é um instrumento importante para a qualificacdo e
continuidade do projeto politico-pedagdgico”. Dessa forma, continua o
parecer, “os sistemas de ensino devem debater a implementacao de
incentivos a dedicacdo exclusiva, como, por exemplo, beneficios
salariais diferenciados e jornadas de trabalho especificas, compostas
em apenas uma unidade escolar”.

A Resolugdo n° 2, de 28 de maio de 2009, da CEB/CNE,
resultante da aprovacao do referido parecer, também incorporou a
ideia, em seu art. 49, inciso VIII, ao prever, em beneficio dos
profissionais do magistério, o “incentivo a dedicacdo exclusiva em uma
Unica unidade escolar”.

Por essas razdes, avaliamos que as sugestdes merecem o
acolhimento da Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte (CE).

Por fim, cumpre indicar quer o projeto trata de diretrizes e
bases da educacdo nacional, matéria de competéncia legislativa
privativa da Unido, nos termos do art. 22, inciso XXIV, da Constituicao

SF/16812.40299-89
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Federal, admitindo-se, no caso, a iniciativa de membro do Congresso
Nacional. Nao constatamos vicios de constitucionalidade ou de
juridicidade.

III - VOTO

Tendo em vista o exposto, votamos pela aprovacao do
Projeto de Lei do Senado n° 76, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator

SF/16812.40299-89
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(de iniciativa da Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa)

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional, para prever provas praticas nos
processos seletivos de professores da educacdo
basica publica e promover a criacdo de
incentivos a permanéncia dos professores na
mesma escola ao longo da carreira.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 67 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar conforme a seguinte redacao:

I — ingresso exclusivamente por concurso publico de provas
escrita, préatica e de titulos;

8 4° Os sistemas de ensino criardo incentivos para que 0s
professores cumpram sua jornada de trabalho em um mesmo
estabelecimento de ensino ao longo de sua carreira.” (NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposic¢do tem sua justificacdo nos termos do inciso
V, alinea “a”, §82° e 3°, do art. 133 do RISF.

As disposicdes do Projeto atuam em duas areas: no processo de
admisséo de profissionais e na dedicacdo destes a mesma escola. Na primeira,
estabelece que provas préaticas constardo dos processos seletivos para a
carreira docente.

J& na segunda area, determina que os sistemas de ensino criardo
incentivos para que os professores cumpram sua jornada de trabalho no
mesmo estabelecimento escolar, ao longo de sua carreira. Entendemos que,
com essa medida, fica favorecida a criacdo de vinculos mais fortes entre o
profissional e o projeto pedagogico do estabelecimento de ensino.

A qualidade do ensino constitui hoje o principal desafio das
autoridades publicas no campo educacional. A democratizacdo do acesso
avancou significativamente nos ltimos anos. Contudo, estudos académicos,
matérias jornalisticas e os resultados de exames de rendimento, nacionais e
internacionais, revelam a existéncia de muitas deficiéncias na formacéo
escolar de nossos jovens.

Diversas pesquisas indicam, ainda, que um dos principais fatores
incidentes sobre a qualidade do ensino consiste na atuacdo dos professores.
Dessa forma, é preciso zelar pela formacdo desses profissionais, assim como
tornar a carreira atraente para 0s jovens talentos que chegam a educacdo
superior.

Os participantes do Programa Jovem Senado merecem elogios,
de forma especial aqueles que revelaram, na sugestdo em aprecgo, sincera
preocupacao com os problemas da educacéo basica em nosso pais.
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Convicto de que a iniciativa &€ meritdria, contamos com 0 apoio
dos nobres Pares para a aprovagao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador Paulo Paim
Presidente da Comisséo de Direitos Humanos e Legislacao Participativa
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 707, de 2015,
do Senador Randolfe Rodrigues, que inscreve o
nome de Francisco Xavier da Veiga Cabral no
Livro dos Herdis da Patria.

Relator: Senador TELMARIO MOTA

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE) o Projeto
de Lei do Senado n°® 707, de 2015, do Senador Randolfe Rodrigues, que
inscreve o nome de Francisco Xavier da Veiga Cabral no Livro dos Herdis
da Pétria.

Seu art. 1° determina a inscri¢ao do nome de Francisco Xavier
da Veiga Cabral, o Cabralzinho, no Livro dos Her6is da Pétria, localizado no
Pantedo da Patria e da Liberdade Tancredo Neves. O segundo e ultimo artigo
prevé a entrada em vigor da lei resultante da proposicdo na data de sua
publicacao.

Na justificacdo, o autor resume a biografia de Veiga Cabral,
popularmente conhecido como Cabralzinho, enfatizando sua decisiva
participacao nos fatos histdricos relacionados a disputa entre Brasil e Franca
por grande parte do territorio do Amapa, no final do século XIX. O
homenageado foi um dos lideres, do lado brasileiro, portando-se com
resolucao e heroismo na contenda.
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A proposicao foi encaminhada a decisdo exclusiva e terminativa
da CE, nao tendo recebido emendas.

II - ANALISE

A CE compete apreciar as matérias que lhe sejam submetidas,
especialmente as de homenagens civicas, nos termos do art. 102, II, do
Regimento Interno do Senado Federal.

No que concerne a constitucionalidade, regimentalidade e
técnica legislativa, ndo identificamos Obices a aprovacao da proposigao.
Registre-se, também, que o projeto coaduna-se com a ordem juridica, em
particular com o que determina a Lei n°® 11.597, de 29 de novembro de 2007,
que dispde sobre a inscricdo de nomes no Livro dos Herdis da Patria,
adotando a correta técnica legislativa.

Passemos, pois, a analise do mérito da proposigao.

A disputa pelo territério que hoje constitui o Amapa e suas
cercanias envolveu diversos paises europeus nos primeiros séculos da
colonizagdo da América. Persistentes em suas pretensdes, Portugal e Franga
tiveram por bem firmar o Tratado de Utrecht, em 1713, pelo qual se
reconhecia no rio Oiapoque ou Vicente Pinzon a fronteira do Brasil com a
Guiana Francesa.

No entanto, ao longo dos anos, a area ao sul do Oiapoque voltou
a ser alvo de reivindicagdes francesas, ndo obstante a presenca amplamente
majoritdria de brasileiros que ali residiam, levando ao reconhecimento
comum, a partir de 1841, de que a regido entre os rios Oiapoque e Araguari
era area “contestada”, sob a jurisdi¢do conjunta do Brasil e da Franga.

A disputa pela regido torna-se mais intensa quando dois
brasileiros descobrem ouro no alto Calgoene, no inicio de 1894. A
exploragdo do metal precioso cresce rapidamente, com o afluxo de grande
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numero de aventureiros de varios paises, mas sendo quase todo ele exportado
para a Europa por Caiena, capital da Guiana Francesa.

Diante de medidas que restringiam o acesso dos brasileiros as
minas, tomadas pelo representante do governo francés na regido de
Calgoene, eclode uma revolta de nossos compatriotas, majoritarios na area
contestada em propor¢do estimada em 90% da populagdo. Assume o poder
um triunvirato formado por Desidério Coelho, o conego Domingos Maltez e
Francisco da Veiga Cabral, que expede leis que buscam organizar, politica e
judicialmente, o territorio amapaense.

Sob pretexto de libertar seu aliado, o brasileiro Trajano Benitez,
e de prender seus captores, a Guiana Francesa envia uma expedi¢ao militar
a Vila de Amapa, sede do novo governo. O destacamento de infantaria naval,
sob o comando do Capitao Lunier, ¢ encarregado de abordar Veiga Cabral,
personalidade que se destaca no triunvirato amapaense, o que de fato ocorre
no dia 15 de maio de 1895. Ao encontrar-se com Cabralzinho e ao pretender
conduzi-lo preso, o Capitdo Lunier vé seu revolver ser arrebatado pelo
oponente, que dispara contra ele.

Segue-se intenso tiroteio entre o destacamento francés e os
brasileiros, no qual morrem o Capitdo Lunier e uns poucos de seus
comandados. Os combatentes brasileiros resistem por certo tempo, com
algumas baixas, até que decidem se refugiar na floresta. Segue-se a
inesperada vinganca dos militares franceses, que atinge idosos, mulheres e
criangas. No computo geral, morrem seis militares franceses e 38 brasileiros,
no que se denomina a tragédia da Vila Amapa.

Cabralzinho ¢ reconhecido por sua conduta de heroica
resisténcia no episodio, chegando a ser aclamado pela populacao em Belém,
no Recife e no Rio de Janeiro, quando recebe, do Presidente da Republica
Prudente de Moraes, o titulo de “general honorario” do Exército brasileiro.
Em pouco tempo, contudo, as duas nagdes decidem resolver a disputa pela
via diplomatica. Ocorre o arbitramento pelo governo da Suiga, com o Barao
do Rio Branco defendendo a causa brasileira, que se sagra integralmente
vitoriosa no ano de 1900, com a fixa¢ao da fronteira no rio Oiapoque.
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Senador TELMARIO MOTA

Lideranga politica no Para, do Partido Liberal e, em seguida, do
Partido Republicano Democrata, Francisco da Veiga Cabral era conhecido
por sua auddcia, evidente no episddio da revolta de 1891, por ele comandada
em Belém e que foi facilmente debelada pelos governistas. Na esséncia de
sua conduta no confronto com os franceses em Vila Amapa, estd seu resoluto
patriotismo, que nao hesita em afrontar um numeroso contingente militar e
consegue, assim, despertar o povo € 0 governo brasileiros para a sorte de
seus compatriotas naquele longinquo rincao.

No momento em que, como diz o grande poeta portugués, “o
homem e a hora sdo um s6”, ou, de modo mais prosaico, a pessoa certa esta
no lugar certo, Cabralzinho soube defender a causa nacional com destemor
e bravura, enfrentando forcas militarmente superiores para afirmar que
aquela terra do Alto Norte era brasileira. Pouco depois, em 1905, vem a

falecer relativamente esquecido, com apenas 44 anos.

Entendemos, portanto, como justa e relevante a inscri¢ao do
nome de Francisco Xavier da Veiga Cabral no Livro dos Her6is da Pétria.

I -voTo

Consoante o exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei do Senado n°® 707, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 707, DE 2015

Inscreve 0 nome de Francisco Xavier da Veiga Cabral no
Livro dos Herdis da Patria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica inscrito o nome de Francisco Xavier da Veiga Cabral, o
Cabralzinho, no Livro dos Heréis da Patria, localizado no Pantedo da Patria e da Liberdade
Tancredo Neves, em Brasilia.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Ser& que o Brasil pode dar-se ao luxo de deixar na sombra heréis ignorados?
Ou encobertos? Ndo ha povo que possa viver saudavelmente sem lembrar-se de
seus herdis. Sem cuidar de que eles existem. Quando lhe faltam os verdadeiros,
recorre aos espurios. Vale-se dos arremedos. Em Fronteiras sangrentas, o erudito
admiravel, Silvio Meira, recorda aos brasileiros de hoje os heréis do Amapa. Herois
aos quais deve muito o Brasil. Entretanto sdo ignorados. Estdo nas sombras, quando
0 maior deles, Francisco Xavier da Veiga Cabral, chega a ser épico. (Gilberto Freire)

Quando Gilberto Freyre escreveu essas palavras na contracapa do livro de
Silvio Meira, “Fronteiras Sangrentas: Her6is do Amap4”, ele tentou valorizar a figura do heréi
brasileiro e em especial a imagem em torno do paraense Francisco Xavier da Veiga Cabral,
também conhecido por Veiga Cabral ou Cabralzinho, que se torna heréi nacional depois de
luta no contestado do Cabo Norte, atual Estado do Amapa, contra os franceses, que tinham
muito interesse na regido, principalmente por causa do ouro ali encontrado.

Segundo Silvio Meira, Veiga Cabral nasceu em Belém em 5 de maio de 1861.
Era filho do entdo vereador da Camara Municipal de Belém Rodrigo da Veiga Cabral e de
Maria Candida da Costa Cabral. Sua atuacao politica comegou a ganhar destaque em 1886,
gquando se envolveu em um tumulto em uma zona eleitoral na cidade de Belém, tendo sido
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processado pela policia do Para. Ja nessa época, era proprietario do jornal O Cosmopolita,
periddico ligado ao partido liberal, o qual era conhecido pelas duras criticas ao grupo politico
dos conservadores, e despertava, assim, a faria dos seus adversarios politicos.

Com a proclamacéo da Republica, o Partido Liberal, onde Veiga Cabral atuava
no periodo monérquico, foi extinto, e seus membros formaram o Partido Republicano
Democrata (PRD), o qual veio a tornar-se o principal opositor aos republicanos historicos do
Partido Republicano Paraense (PRP), que assumiu o poder com o0 novo regime. Nesse
momento, Veiga Cabral tornou-se mais atuante e participou ativamente das principais
guerelas politicas que aconteceram no Pard. Seu nome passou a Ser recorrente nesses
embates, sendo descrito ha imprensa do PRP como um desordeiro.

Durante os anos iniciais da Republica, a atuacdo de Veiga Cabral na
articulacdo da oposigéo teve um grande destaque, sendo constantes as informacgdes de que
Cabralzinho se deslocava pelo interior do Para convidando o povo para lutar contra o
governo de Duarte Huet Bacellar. Em 1891, liderou uma revolta contra o governo do PRP, o
que deixou a cidade de Belém em polvorosa e colocou o governo em estado de alerta. Essa
revolta ficou conhecida como “Revolta 11 de Junho” ou “Revolta do Cacaolinho”.

O grande motivo desse conflito foi a votacdo da Constituinte Estadual do Para,
que ocorreu na capital paraense no dia 11 de junho de 1891. Os democratas ndo eram a
favor da votacdo, defendendo que ela prejudicaria os interesses politicos da oposicéao.
Contudo, no partido ndo houve consenso sobre a revolta, sendo a proposta derrotada. Veiga
Cabral ndo aceitou a decisédo do PRD e, com auxilio de um grande nimero de pragas e
oficiais do Corpo de Policia do Para, somados a correligionarios Democratas do interior do
Estado, organizou o movimento revoltoso.

O governo, ao saber da revolta, organizou uma reacdo contra os amotinados,
contando com auxilio da Marinha do Brasil e do Corpo de Bombeiros, e, ap6s grandes
disputas, conseguiu vencer o grupo de Veiga Cabral, com a promessa de anistiar todos os
envolvidos na querela. Entretanto, dias depois do fim do conflito, o governo comecou a
prender os principais lideres do Partido Democrata. Veiga Cabral conseguiu fugir do cerco,
s6 retornando ao Para apds a anistia concedida por Lauro Sodré a todos os envolvidos no
movimento.

Cabralzinho retorna ao Pard, seguindo depois para a regido do Amapa, area de
fronteira com a Guiana Francesa, pois tinha interesse nas jazidas auriferas da regido. Nesse
local, ocorria uma intensa disputa pela posse do territério entre brasileiros e franceses.

Veiga Cabral teve um papel importante na luta contra os franceses, tornando-
se um de seus lideres. Fez parte do triunvirato e foi nomeado comandante do Exército
brasileiro e condecorado na capital federal por seu trabalho pela patria, com direito a
honrarias por onde passava sua comitiva.

Sua atuacdo na disputa entre brasileiros e franceses levou historiadores do
Para a declarar que, no contestado franco-brasileiro, Veiga Cabral foi “o valente chefe dos
patriotas que defenderam o Brasil contra os franceses no territorio do Amapa”. Por essa
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acdo patridtica, Cabralzinho foi considerado heréi nacional, e condecorado na cidade do Rio
de Janeiro pelos servigos prestados ao Pais.

O reconhecimento, com a condecoragdo e sua elevacdo a condicdo de heroi
nacional, constituiu o periodo glorioso para Francisco Xavier da Veiga Cabral, que morreu
em 1905.

A concesséo da honraria pretendida com a apresentacdo deste projeto esta
regida pela Lei n°® 11.597, de 29 de novembro de 2007, que estabelece que o Livro dos
Herois da Patria destina-se ao registro perpétuo do nome dos brasileiros ou de grupos de
brasileiros que tenham oferecido a vida a Patria, para sua defesa e construgdo, com
excepcional dedicacéo e heroismo.

Dessa forma, o0 nome de Francisco Xavier da Veiga Cabral, historicamente ja
reconhecido como herdi, por sua luta em defesa do Brasil, ndo pode deixar de ter seu
registro perpétuo no Livro.

Por essas razbes e pelas sabias palavras de Gilberto Freire, de que nao ha
povo que possa viver saudavelmente sem lembrar-se de seus heréis, conclamo os nobres
colegas parlamentares a apoiarem a iniciativa que ora apresento no sentido de resgatar a
figura heroica de Cabralzinho.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES

LEGISLACAO CITADA

Lei n® 11.597, de 29 de Novembro de 2007 - 11597/07

(A Comisséo de Educacéo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 641, de 2015,
do Senador Donizeti Nogueira, que denomina
“Rodovia Bernardo Saydo” a BR-153 no trecho
que vai de Anapolis - GO a Araguaina - TO, a BR-
010, no trecho que vai de Araguaina - TO a Santa
Maria do Para - PA e a BR-316 no trecho que vai
de Santa Maria do Parda — PA a Belém - PA.

Relator: Senador JADER BARBALHO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n® 641, de 2015, do Senador
Donizeti Nogueira, tem por objetivo denominar “Rodovia Bernardo Sayao”
a BR-153 no trecho que vai de Anapolis (GO) a Araguaina (TO); a BR-010,
no trecho que vai de Araguaina (TO) a Santa Maria do Pard (PA); e a
BR-316, no trecho que vai de Santa Maria do Pard (PA) a Belém (PA).

Adicionalmente, em seu art. 2°, o projeto pretende autorizar o
Poder Executivo a criar o Museu Nacional de Rodovias “observado o
disposto na Lei n° 11.904, de 14 de janeiro de 2009, a ser construido no local
de falecimento do Engenheiro Bernardo Sayao Carvalho Araujo”.

O art. 3°, por sua vez, estabelece a data de entrada em vigor da
proposicao, que devera ser a de sua publicacao.

Em sua justificacdo, o autor da proposi¢ao sintetiza a biografia
de Bernardo Sayao, com destaque para seu importante papel na construcao
de estradas que contribuiram para a integracdo do Pais, e, sobretudo, seu
trabalho na construcao de Brasilia.

SF/16375.45335-34
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O projeto foi distribuido a Comissdao de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE), cabendo decisdo terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CE, nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), a emissdo de parecer sobre proposigdes
referentes a homenagens civicas, caso da proposi¢do que ora examinamos.

Em seu art. 1°, o projeto sob andlise observa plenamente os
critérios estabelecidos na Lei n°® 6.682, de 27 de agosto de 1979, que permite
a atribui¢do, mediante lei especial, de designagao supletiva aquela de carater
oficial aos terminais, viadutos ou trechos de vias integrantes do Sistema
Nacional de Viagdo. Sao admitidas, para esse fim, “designacdes de fatos
histéricos ou nomes de pessoas falecidas com relevantes servigos prestados
a nacdo ou a humanidade”.

Ja o art. 2° tem por objetivo autorizar o Poder Executivo a criar
o Museu Nacional de Rodovias. Trata-se, portanto, de dispositivo de
natureza autorizativa, uma vez que, de acordo com o art. 61, I, b, da
Constitui¢do da Republica, sdo de iniciativa do Presidente da Republica as
leis que disponham sobre a organizagdo administrativa.

No que se refere aos projetos autorizativos, no ambito do
Senado Federal, o Plenario da Casa, em decisdo recente, em 17 de dezembro
de 2015, a respeito do Parecer n® 903, de 2015, da Comissao de Constituicao
e Justica e Cidadania (CCJ), assim prescreveu:

Devem ser declarados inconstitucionais os projetos de lei de iniciativa
parlamentar que visem a conceder autoriza¢do para que outro Poder
pratique atos inseridos no ambito de sua respectiva competéncia, quando
versem sobre matéria de iniciativa reservada a esse poder.

Dessa forma, esse dispositivo, presente na proposi¢ao, nao
merece seguimento por vicio de inconstitucionalidade.

No que diz respeito ao mérito, a carreira de Bernardo Sayao ¢
marcada por uma série de iniciativas relevantes e pioneiras e, sobretudo,
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voltadas para o desenvolvimento da regido central do Pais. Engenheiro
agronomo, foi governador de Goids e foi convidado por Juscelino
Kubitschek para liderar a constru¢do do trecho sul da rodovia Belém-
Brasilia. Sua morte prematura ocorreu no cumprimento dessa missao,
quando o barracdo que ocupava foi atingido por uma arvore derrubada nos
trabalhos de abertura da mata.

Por sua competéncia profissional e pelo exemplo de dedicagao
ao Brasil que representa, Bernardo Sayao foi homenageado pelo Decreto
n°®47.763, de 5 de fevereiro de 1960, que deu seu nome ao trecho da Rodovia
BR-010 que liga a capital federal a Belém (PA). Como esta rodovia nunca
foi concluida, na pratica os trechos da BR-153 que fazem essa ligacdo
passaram a ser conhecidos pelo mesmo nome.

Porém, uma vez que o aludido decreto foi revogado em 1991,
faz-se necessdria uma lei para retomar a justa homenagem. E, portanto,
meritorio o projeto.

Ressalvadas as observagdes acerca do art. 2°, ndao identificamos
outros Obices a aprovagdo da proposi¢gdo no que concerne a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

III - vVvOTO

Pelas razdes expostas, e verificado o mérito, a
constitucionalidade, a juridicidade e a adequacao a técnica legislativa, o voto
é pela APROVACAO do Projeto de Lei do Senado n° 641, de 2015, com a
emenda que se segue:

EMENDA N° - CE

Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 641, de
2015, renumerando-se o atual art. 3° para art. 2°.

Sala da Comissao, de de 2015.
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Senador

Senador Jader Barbalho

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 641, DE 2015

Denomina “Rodovia Bernardo Saydo” a BR-153 no
trecho que vai de Anapolis - GO a Araguaina - TO, a BR-
010, no trecho que vai de Araguaina - TO a Santa Maria
do Para - PA e a BR-316 no trecho que vai de Santa
Maria do Par4d — PA a Belém - PA.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica denominada "Rodovia Bernardo Saydo" a BR-153, no
trecho que vai de Andpolis - GO a Araguaina — TO; a BR-010, no trecho que vai de
Araguaina - TO a Santa Maria do Para - PA e a BR-316 no trecho que vai de Santa Maria do
Parid — PA a Belém - PA.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a criar o Museu Nacional de
Rodovias observando o disposto na Lei n°® 11.904 de 14 de janeiro de 2009, a ser construido
no local de falecimento do Engenheiro Bernardo Sayao Carvalho Araujo.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O engenheiro agrénomo Bernardo Saydo Carvalho Araujo foi designado pelo
entdo presidente Juscelino Kubitschek para construir ligagédo entre Brasilia e o Norte do pais.
Tragicamente, ndo pbde participar da inauguracao da rodovia.
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Nascido em 18 de junho de 1901, no Rio de Janeiro, Bernardo cresceu
admirando o pai, Jodo Carvalho de Araujo, diretor da Central do Brasil. Em 1923, formou-se
pela Escola Superior de Agronomia e Medicina Veterinaria de Belo Horizonte (MG), onde ja
mostrava preocupacdo com a necessidade de desenvolvimento e integracdo da regido
central do Brasil ao resto do pais. Desde jovem, sonhava em conhecer o Estado de Goias.
Acreditava que poderia contribuir de alguma forma para o florescimento da nova fronteira.

Foi escolhido por Getulio Vargas em 1941 para comandar a fundagéo da Colbnia
Agricola de Goids como parte da Marcha para o Oeste. A antiga colénia deu origem a atual
cidade de Ceres.

Homem a frente de seu tempo, Sayao criou escolas e areas de protecao
ambiental ja naqueles primeiros anos da década de 40 do século passado. Por sua
determinacao apenas 50% da area da colbnia poderia ser desmatado e utilizado para a
producao agropecuaria, o restante deveria ser mantido como area de reserva.

Em 1944, Bernardo Sayéao concluiu os 142 quildbmetros da estrada que passou a
ligar a entdo Coldnia Agricola de Goias a cidade de Anapolis. Dez anos mais tarde, foi eleito
vice-governador do Estado de Goias, com votagdo superior a do préprio governador eleito.

Ainda como Diretor da Colbnia Agricola de Goias, Bernardo Saydo fez os
primeiros esbocos de uma rodovia ligando o Brasil central a regido norte. A ousadia rendeu-
lhe uma elogiosa matéria publicada na edicdo de dezembro de 1948 da revista norte-
americana Life.

Em setembro de 1956, foi nomeado como um dos diretores da Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil (Novacap), criada por Juscelino Kubitschek de
Oliveira com a finalidade de gerenciar e coordenar a construcao de Brasilia. Foi responsavel
pela construcao da pista de pouso que permitiu, em outubro de 1956, a primeira visita de
Juscelino ao local onde seria construida a nova Capital.

Sayao mudou-se com a familia para Brasilia, em 1957, estando, assim, entre 0s
primeiros "candangos". Na época, a futura capital federal ndo passava de um grande
canteiro de obras. Como diretor da Novacap, Sayao tinha direito de morar no Catetinho junto
com o alto escaldo, mas recusou o privilégio. Decidiu viver ao lado dos trabalhadores. Seu
primeiro endereco em Brasilia foi um barraco de madeira na Candangolandia.

Na direcdo da Novacap, Bernardo Sayao dedicou-se de corpo e alma, sem
hesitacdes, ao trabalho da construcao de Brasilia e de suas vias de acesso até receber o
chamado do presidente Juscelino Kubitschek para tocar o desafio de ligar o sul do Brasil a
Amazonia.
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Infelizmente, Saydo ndo pode ver sua missao concluida. Na tarde do dia 15 de
janeiro de 1959, proximo a divisa entre os estados do Maranhao e Para, onde hoje fica o
municipio paraense de Dom Eliseu, Bernardo Sayédo foi atingido por uma arvore durante
uma inspecao de rotina as obras da rodovia. Foi transportado de helicéptero ainda com vida
para o hospital mais préximo na cidade maranhense de Acailandia, mas nao resistiu aos
ferimentos e faleceu antes de receber socorro médico.

A morte de Bernardo Say&o causou grande comog¢ao no Brasil e, em especial,

Rodovia Bernardo Saydo

Tragado final da Rodovia Belem-Brasilia

o % o ? 1300 km
gura 1: Proposta une trechos de diferentes rodovias para recriar o tragado original da ligacéo de entre 0s
Brasilia a Belém projetado nos anos 50
trabalhadore

S e pioneiros
de Brasilia. Tido como um her6i nacional, Sayao foi o primeiro a ser sepultado no Campo da
Esperanca, em Brasilia. O dia de seu enterro entrou para a histéria da capital como o Unico
dia em que o canteiro de obras silenciou.

Quase todas as cidades que margeiam as rodovias BR-153, 010 e 316 nos
trechos que ligam Brasilia a Belém possuem ruas ou avenidas batizadas com o nome do
engenheiro.

E necessario mencionar que em dezembro de 1960, o Presidente Juscelino deu
a denominacgéo de "Bernardo Saydo" a estrada que liga Belém a Brasilia, compreendendo o
trecho norte da Rodovia Transbrasiliana Belém - Porto Alegre por meio do Decreto n°
47.763.

O texto do decreto ressaltava os “relevantes servicos prestados por Bernardo
Sayao, na construcdo da rodovia; sua excepcional agcdo pioneira; o exemplo de fé no Brasil e
de trabalho heroico pelo engrandecimento nacional; e fato de o engenheiro ter morrido em
plena luta pelos ideais que foram a razdo de sua vida. Entretanto, o referido Decreto foi
revogado por ato de Poder Executivo em 1991.

O projeto que proponho devolve o nome de Bernado Sayao a rodovia pela qual
0 engenheiro devotou sua vida e sua morte. O texto une trechos de diferentes rodovias
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federais com o objetivo de devolver a unidade do tracado original da Rodovia Belém-Brasilia

ao mesmo tempo em que homenageia e reaviva a memdria do grande herdi nacional que foi
Bernardo Sayao Carvalho Aradijo.

Por essa razao, peco o apoio dos meus pares para a aprovacao deste projeto de
lei.

Sala das Sessoes,

(PT-TO)

Senador DONIZETI NOGUEIRA

LEGISLACAO CITADA

Lein® 11.904, de 14 de Janeiro de 2009 - 11904/09

(A Comisséo de Educacéo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei da Camara n°® 297, de 2009 (Projeto
de Lein® 3.622, de 2004, na origem), do Deputado
Gilmar Machado, que acrescenta §§ 4°e 5°ao art.
2°da Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008,
que dispoe sobre o estagio de estudantes.

RELATOR: Senador CIDINHO SANTOS

I - RELATORIO

Chega a analise da Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE), para decisdao em carater terminativo, o Projeto de Lei da Camara (PLC)
n°® 297, de 2009 (Projeto de Lei n® 3.622, de 2004, na Casa de origem), de
autoria do Deputado Gilmar Machado. A iniciativa acrescenta os §§ 4° e 5°
ao art. 2° da Lei n°® 11.788, de 25 de setembro de 2008, que dispde sobre o
estagio de estudantes.

A proposi¢do trata, em linhas gerais, conforme o art. 1°, do
aproveitamento, como efetivo estagio, de servigos voluntérios, sociais e
comunitarios prestados por estudantes, em especial dos voltados para a
educagdo popular.

O art. 2° acrescenta os §§ 4° e 5° ao supracitado artigo da Lei n°
11.788, de 2008. O § 4° estabelece que os sistemas de ensino, na
regulamentacdo dos estagios a que se refere aquele artigo, deverdo prever
formas de aproveitamento, como de efetivo estagio, dos servigos sociais e
comunitarios desenvolvidos pelos alunos, por iniciativa propria ou da
institui¢do a que estejam vinculados, em especial aqueles voltados para a
educagdo popular. O § 5° dispde que os servicos voluntarios, nos termos da
Lei n°® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, poderdo ser equiparados a estagio
pelas instituicdes de ensino superior, desde que prestados em darea de
afinidade com o curso frequentado pelo estudante.

SF/16616.61833-79
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O art. 3° dispde que a lei em que se transformar o projeto entrara
em vigor na data de sua publicagao.

Ao justificar a iniciativa, o Deputado Gilmar Machado ressalta
a importancia dos servigos comunitarios de carater voluntario, desenvolvidos
por estudantes, individual ou coletivamente, em especial nas areas de
educacdo, saude, meio ambiente ¢ moradia. Dentre esses servigos, o autor
destaca a educacdo popular, os cursos alternativos de alfabetizagdo, a
educagdo de jovens e adultos e os cursos destinados a preparacdo para o
acesso a graduagdo em nivel superior.

A proposicao foi aprovada na Comissao de Assuntos Sociais
(CAS), com duas emendas: a primeira, ao § 5°, submetendo as equiparagdes
a “normas do respectivo sistema de ensino”, e a segunda adequando a ementa
do projeto ao texto emendado.

Mantivemos, neste parecer, em linhas gerais, os termos da
apreciacdo feita anteriormente pelos Senadores Walter Pinheiro, Ataides
Oliveira e Ana Rita, relatores anteriores da matéria.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre proposi¢cdes que
versem sobre normas gerais relativas a educagdo, bem como sobre diretrizes
e bases da educagao nacional, matéria de que trata o PLC n° 297, de 2009.

Em razao do carater terminativo da decisdao nesta CE, cumpre
também examinar a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do
projeto.

A educacgdo, como reconhece o art. 1° da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da educagdo nacional (LDB),
¢ um empreendimento coletivo, oferecido formalmente em institui¢des
proprias, mas que ocorre em toda a sociedade e, em ultima andlise, na vida
pessoal dos individuos que se fazem paulatinamente cidadaos.

Quando ela se volta, por agcdes informais, para a melhoria das
condi¢des de minorias carentes, tem uma relevante e dupla fun¢do social:
colabora para o desenvolvimento das comunidades e de seus habitantes, mas
também repercute no aprimoramento dos valores de seus agentes, muito
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embora estes ultimos ndo incorporem tais experiéncias de vida em historicos
académicos ou em tempo aproveitavel pela previdéncia social.

Pela diversidade e riqueza de experiéncias de carater voluntario
e de alcance social por que muitos alunos tém passado, em vdrias areas do
saber, ¢ justo se postular que elas sejam oficialmente incorporadas aos
curriculos dos estudantes, na educacdo bésica e na educacdo superior.
Precisamos, pois, reconhecer que experiéncias colhidas da educacao popular
e de outras praticas sociais contribuem para a compreensdao coletiva da
realidade local e para o aprofundamento teérico das partes envolvidas. Do
mesmo modo, essas praticas promovem maior integracao social e melhoram
as condi¢des de vida da populagao.

Nao ¢ por outras razdes que a propria LDB, nos incisos X e XI
de seu art. 3°, coloca entre os principios da oferta do ensino a “valorizacao
da experiéncia extraescolar” e a “vinculagdo entre a educagdo escolar, o
trabalho e as praticas sociais”.

Entretanto, a despeito de tantas caracteristicas positivas que
poderiam levar a simples aprovagdo do PLC n°297, de 2009, em sua
formulacao original, ¢ importante chamar a atengdo para o teor do art. 1° da
Lei n°® 11.788, de 2008, que se pretende modificar. O dispositivo € claro e

objetivo: “estagio é ato escolar supervisionado”.

Ora, os dispositivos do PLC — do art. 1°, ao enunciar seu
objetivo, e do art. 2°, ao descrever a transformacao de experiéncias passadas
em estagios curriculares, matéria da Lei n° 11.788, de 2008, acima citada —
prescindem da condicdo sine qua non de um estagio, que € ser planejado pela
escola e supervisionado, ou seja, avaliado pelo seu corpo docente.

O mesmo argumento se aplica ao disposto no texto do § 5°, que
se refere a Lei n°® 9.608, de 1998, que regulamenta o trabalho voluntario. A
nosso juizo, por ndo ser objeto de supervisdo de nenhuma institui¢ao escolar,
o trabalho prestado em tais moldes nao pode ser equiparado a estagio.

E inegavel, de outro lado, que as experiéncias de servigo
comunitario ¢ de voluntariado em areas afins a do curso de um estudante
enriquecem a experiéncia educativa, integram teorias e praticas e, portanto,
devem ser aproveitadas na integralizagdo dos curriculos escolares,
principalmente dos cursos profissionais e de graduaciao em nivel superior.
Pareceres e resolugdes do Conselho Nacional de Educacdo (CNE)
reconhecem essas praticas como componentes curriculares, desde que afins
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aos objetivos dos respectivos cursos. Muitas delas, inclusive, ja estdo
contempladas em curriculos plenos como praticas de extensdo universitaria.

E nesse sentido que ousamos emitir voto favoravel ao projeto,
nos mesmos termos do relatdrio ja apresentado pelo Senador Blairo Maggi,
mediante substitutivo que ndo interfere na Lei n® 11.788, de 2008, que
disciplina os estagios, mas que modifica a propria LDB, de relevancia maior,
no sentido de inserir em artigo apropriado preceitos curriculares mais
concretos, derivados ndo somente da inten¢do dos que trabalharam até aqui
o projeto na Camara dos Deputados e nesta Casa, mas também dos proprios
principios educativos de integragdo entre a vida escolar e as praticas sociais.

Com o novo texto, esta Comissdo também pode considerar
constitucional e juridica a matéria, bem como de correta redacao.

III - VvOTO

Em razio do exposto, nosso voto ¢ pela APROVACAO do
Projeto de Lei da Camara n°® 297, de 2009 (Projeto de Lei n°® 3.622, de 2004,
na origem), nos termos do substitutivo a seguir, e pela rejei¢ao das Emendas
n° 1-CAS e n° 2-CAS:

EMENDA N° -CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 297, DE 2009

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional, para disciplinar o aproveitamento de
servigos comunitarios ¢ de voluntariado nos
curriculos plenos de cursos de educagdo
profissional e de graduacao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 82 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a viger com a seguinte redacao:

SF/16616.61833-79
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CATE 82 e

Paragrafo unico. Até vinte por cento da carga horaria prevista
no curriculo minimo dos cursos técnicos e tecnologicos da educagado
profissional, bem como dos cursos de educacdo superior em nivel de
graduacdo, poderdo ser integralizados com o aproveitamento de
servigos comunitarios e de voluntariado, incluidos aqueles previstos
na Lei n°® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, desde que afins aos
objetivos e competéncias atribuidas ao respectivo curso e
comprovados pela instituigdo em que foram prestados, segundo
regulamentacdo de cada sistema de ensino.”(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/16616.61833-79
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 297, DE 2009

(n® 3.622 /2004, na Casa de origem, do Deputado Gilmar Machado)

Acrescenta §§ 4° e 5° ao art. 2° da Lei n° 11.788, de 25 de
setembro de 2008, que dispde sobre o estigio de estudantes
(determina aos sistemas de ensino a previsio de

aproveitamento, como efetivo estigio, dos
voluntarios prestados por seus alunos).

O CONGRESSO NACIONAI. decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta §§ 4° e 5° ao art. 2°
da Lei n® 11.788, de 25 de setembro de 2008, de maneira a
determinar aos sistemas de ensino, em todoc o territédério na-
cional, a previsdoc de formas de aproveitamento, como efeti-

vo estagio, dos servigos voluntarios, sociais e comunita-

dos para a educagdo popular.

Art. 2° O art. 2° da Lei n® 11.788, de 25 de se-
tembro de 2008, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§
4° e 5°:

..................................................

§ 4° Na regulamentac¢io dos estagios a
que se refere o caput deste artigo, os sistemas

de ensino deveréo prever formas de

Servigos
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aproveitamento, c¢omoc de efetive estagio, dos
servigos sociais e comunitarios dJdesenvolvidos
pelos alunos, por iniciativa prépria ou da
instituigdo a que estejam vinculados, em especial
agqueles voltados para a educag¢ido popular.

§ b5° 0Os servigos voluntarios, nos
termoe da lei n® 9.608, de 18 de fevereireo de
1998, poderdio ser equiparados a estagioco pelas
instituigdes de ensino superior, desde que
prestados em Aarea de afinidade com o curso
frequentado pelo estudante.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagéao.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 3.622, DE 2004

Acrescenta § 2° ao art. 82 da Lei n® 8424, de 24 de dezembro de 1998,
que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacido Nacional;

O Congresso Nacional decreta,

Art. 1°. O Art. 82 da Lei n°® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, passa

a vigorar acrescido do seguinte § 2° renumerando-se o Paragrafo (nico para
primeiro: ‘

§ 2° Na regulamentacdo a que se refere o caput deste artigo, os
sistemas de ensino deverdo prever formas de aproveitamento, como de efetivo
estagio, dos servicos sociais e comunitarios desenvolvidos pelos alunos, por
iniciativa propria ou da instituigdo a que estejam vinculados, em especial aqueles
voltados para a educa¢ao popular.
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JUSTIFICATIVA

Multiplicam-se pelo pais experiéncias de estudantes que, individual
ou coletivamente, apoiados institucionaimente ou n&o, tém se dedicado
voluntariamente a servicos comunitarios voltados para a educacgdo popular, com
cursinhos alternativos de alfabetizacéo, educacdo de jovens e adultos, ou mesmo de
acesso a universidade. Qutras experiéncias, que nao necessariamente na area da
educagio, se multiplicam em diversas areas, como salde, meio ambiente e moradia,
todas elas com o trago caracteristico de serem voltadas para populagbes carentes e

de serem promovidas por jovens voluntarios que anseiam par um mundo melhor.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, em seu primeiro
artigo anuncia que “a educagdo abrange os processos formativos que se

desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituigbes

de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagées da sociedade civil e
nas manifestagdes culturais”, denotando com isso que os sistemas de ensino devem
privilegiar uma formacgao cidada, que seja ampla e para a vida.

Esta mesma LDB, também no art. 1°, paragrafo 2° anuncia que “a
educagdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e & pratica_social”.
Diversas outros dispositivos da LDB ressaitam a importancia da formagao cidada,
da “experiéncia extra-escolar’ e “da vinculagio entre a educacgio escolar, o trabatho

e as praticas sociais”, valendo mesmo ressaltar que estes dois Ultimos s&o tratadas

COmMo principios, previstos no art. 3° desta Lei.

Contudo, na pratica, o que vemos muitas vezes é um ensino
absolutamente desvinculada da realidade social que o cerca, que pior ainda, nio
prestigia as inciativas voluntarias dos alunos que dedicam a causa social aquilo que
aprenderam ou estio aprendendo na escola. Isto por que, a par de ndo se promover
uma educagao com praticas sociais, € comum nao se aceitar estas como estagio
quando venham a ser desenvolvidas voluntariamente.

Assim, com o objetivo de fomentar, prestigiar e homenagear as
iniciativas sociais de nossos estudantes é que apresentamos o presente projeto,

para que esses trabalhos sociais e comunitarios, se nao sido apoiados
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institucionalmente, pelo menos possam ser reconhecidos como estagio, ja que
muitas vezes os estudantes sao impedidos de dar cabo & este por que se dedicam a
causa social.

Sala das Sessoes, 20 de maio de 2004.

Deputado Federal GILMAR MACHADO (PT/MG)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 11.788, DE 25 DE SETEMBRO DE 2008.

Dispbe sobre o estagio de estudantes; altera a
redagao do art. 428 da Consolidacio das Leis
do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei
n? 5452, de 1% de maic de 1943, e a Lei n?
9.394, de 20 de dezembro de 1995; revoga as
Leis n® 6.494 de 7 de dezembro de 1977, e
8.859, de 23 de margo de 1994, ¢ paragrafo
unico do art. 82 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1896, e o art. 6° da Medida
Provisoria n? 2.164-41, de 24 de agosto de
2001; & da outras providéncias.

CAPITULO |
DA DEFINIGAD, CLASSIFICAGAO E RELAGOES DE ESTAGIO

Art. 22 O estagio podera ser obrigatéric ou n&c-obrigatério, conforme determinagéo das
diretrizes curriculares da etapa, modalidade e 4rea de ensino e do projeto pedagégico do
cursa.

§ 1° Estagio obrigatério € aquele definide como tal no projeto do curso, cuja carga
hordria é requisito para apravagdo e obtencio de diploma.

§2° Estagio ndo-obrigatdrio & aguele desenvolvido como atividade opcional, acrescida
a carga horaria regular e obrigatoria.

§ 3% As atividades de extensao, de monitorias e de iniciagao cientifica na educagéo
superior, desenvolvidas pelo estudante, somente poderao ser equiparadas ao estagio em caso
de previsao no projeto pedagogico do curso.

(As Comissées de Assuntos Sociais e de Educagdo, Cultura e Esporte, cabendo a ultima a
decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 24/11/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicages do Senado Federal - Brasilia - DF
0S: 18694/2009
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PARECERN° ,DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 297, de 2009 (PL n°
3.622, de 2004, na origem), de autoria do Deputado
Gilmar Machado, que acrescenta §§ 4° e 5° ao art.
2°da Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008, que
dispoe sobre o estagio de estudantes.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

RELATOR AD HOC: Senador GERALDO MESQUITA

I - RELATORIO

Chega a esta Comissao o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 297,
de 2009, de autoria do Deputado Federal Gilmar Machado, que acrescenta §§
4° ¢ 5° ao art. 2° da Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008 (Lei do
Estagio), que dispde sobre o estagio de estudantes.

Vazada em trés artigos, a proposicao trata, em linhas gerais,
conforme estabelece o art. 1°, do aproveitamento de estdgios, antes nao
regulamentados na referida Lei do Estdgio, que atendam a demandas
prioritariamente sociais, comunitarias e voluntdrias, com fulcro em acdes de
educagdo popular.

O art. 2° do PLC n°® 297, de 2009, acrescenta §§ 4° ¢ 5° ao
supracitado artigo da Lei n® 11.788, de 2008. O § 4° inserido estabelece que,
na regulamentagdo dos estagios a que se refere o caput deste artigo, os
sistemas de ensino deverdo prever formas de aproveitamento, como de efetivo
estagio, dos servigos sociais € comunitarios desenvolvidos pelos alunos, por
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iniciativa propria ou da instituicdo a que estejam vinculados, em especial
aqueles voltados para a educagao popular.

Ja o § 5° trata dos servicos voluntarios, a teor da Lei n® 9.608, de
18 de fevereiro de 1998, que dispde sobre o servigo voluntério, permitindo a
equiparagdo a estagio, pelas instituicdes de ensino superior, de servigos
prestados voluntariamente, desde que tais estagios sejam prestados em areas
afins aquela da formacao académica do estudante.

O art. 3° dispde que a lei em que se transformar o projeto entrara
em vigor na data da sua publicagao.

O projeto, apos apreciagdo nesta Comissdo, devera tramitar na
Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte, em carater terminativo.

Nao foram oferecidas emendas a proposta.

II - ANALISE

A educagdo ¢ um empreendimento coletivo que abrange aspectos
multivariados. Quando ela se volta para a melhoria das condi¢des de vida de
minorias carentes tem funcdo social relevante. As pessoas que se envolvem
nesses trabalhos, frequentemente sem qualquer tipo de remuneragdo ou
reconhecimento oficial, ndo incorporam formalmente tais experiéncias de
vida no formato académico de curriculo.

Pela diversidade de experiéncias por que muitos de nossos
estudantes tém passado, em um sem nimero de areas do conhecimento com
carater de servigo comum voluntario, de meritdrio alcance social, € possivel
postular que tais experiéncias, frequentemente riquissimas, do ponto de vista
formativo e humano, deveriam ser incorporadas oficialmente aos curriculos
dos estudantes que abnegadamente se dedicam as causas sociais.

Também temos de reconhecer que experiéncias colhidas nessa
interface — da educagdo popular — mesmo a titulo gratuito, certamente dilatam
a compreensdo educativa da realidade circunjacente por parte dos atores
envolvidos. Colocar em ac¢do conhecimentos teéricos fornecidos pela escola
promove maior integracdo social e melhora, indubitavelmente, as condi¢oes
de vida da populagao.

er2010-00637
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Mesmo contando com o aval da Comissdao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados — que a aprovou, apds,
acertadamente emenda-la, para fazé-la alterar a Lei n® 11.788, de 2008, em
vez da Lei n® 9.394, de 1996 —, julgamos que a proposicdo merece alguns
reparos.

Para que a proposicdo atenda a todos os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa,
julgamos que ¢ necessario que se repita, no proposto § 5° do art. 2° da Lei n°
11.788, de 2008, a expressao “de acordo com normas do respectivo sistema de
ensino”.Com efeito, ndo se pode admitir que os estagios sejam determinados
por iniciativas particulares, mesmo de reconhecida validade social, mas que
s6 podem ter chancela educacional se integradas ao projeto pedagdgico dos
cursos, conforme enfatiza a lei. Para tal apresentamos a competente emenda.

Pugnamos, assim, pela retirada da discricionariedade do
estudante na determinacdo do estagio a ser realizado social e
comunitariamente, pois ele ndo detém autonomia legal nem tino para
estabelecer seus proprios curriculos. Dificilmente teria o estudante, sozinho,
condi¢des de avaliar se o eventual estdgio teria qualidade formativa de real
interesse para si. E devemos ressaltar que, no caso das universidades, hé de se
considerar a autonomia garantida constitucionalmente a tais instituigdes.

Do ponto de vista do mérito, a proposi¢cdo carece, pois, de
reforma pontual, para atender a normatizacdo vigente, permitindo que
atividades de pratica social importantes, antes ndo reconhecidas como estagio,
possam, a partir de entdo, ser reconhecidas e validadas nos curriculos dos
estudantes.

Introduzimos também emenda de redagdo visando a adequar a
ementa do PLC n° 297, de 2009, aos ditames da boa técnica legislativa. Essa
emenda visa a explicitar o objetivo pretendido pela alteracao que se propde.

I -vVOTO

Em face do exposto, e com as emendas propostas, votamos pela
aprovacao do Projeto de Lei da Camara n° 297, de 2009.

er2010-00637



126

EMENDAN°1 - CAS

O § 5° do art. 2° da Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008,
nos termos do art. 2° do PLC n° 297, de 2009, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

§ 5° Os servigos voluntarios, nos termos da Lei n® 9.608, de 18
de fevereiro de 1998, poderdo ser equiparados a estagio pelas
instituigdes de educacdo superior e profissional, de acordo com as
normas do respectivo sistema de ensino, desde que prestados em area
de afinidade com o curso frequentado pelo estudante.” (NR)

EMENDA N°2 - CAS

Dé-se a seguinte redagdo a ementa do PLC n° 297, de 2009:

“Acrescenta os §§ 4° ¢ 5° ao art. 2° da Lei n® 11.788,
de 25 de setembro de 2008, que dispde sobre o
estdgio de estudantes, para permitir que servigos
voluntdrios sejam equiparados a estagios, nas
condigdes que especifica.”

Sala da Comissdo, 9 de junho de 2010.

Senador Paulo Paim, Presidente em exercicio

Senador Geraldo Mesquita, Relator ad hoc

er2010-00637
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em carater terminativo, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 13, de 2012, do Senador
Marcelo Crivella, que “altera a Lei n® 9.615, de 24
de marco de 1998, que institui normas gerais
sobre desporto e da outras providéncias, para
tornar obrigatoria a prestagdo de assisténcia
psicologica continuada aos atletas profissionais”.

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

Encontra-se sob exame da Comissdo de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 13, de 2012, do Senador
Marcelo Crivella, que tem por fim tornar obrigatéria a prestacdo de
assisténcia psicoldgica continuada aos atletas profissionais.

Para tanto, o art. 1° do projeto altera o inciso III do art. 34 da
Lei n°9.615, de 24 de marco de 1998, que institui normas gerais sobre
desporto e da outras providéncias, conhecida como Lei Pelé.

O art. 2° estabelece que a lei sugerida entrard em vigor na data
de sua publicagao.

Na justificacdo, o autor lembra que a Lei Pelé¢ ja obriga a
entidade de pratica desportiva a assegurar assisténcia psicoldgica aos atletas
em formacdo. Contudo, ele defende que clubes empregadores também

SF/16654.61479-82
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tenham a obrigacao de cuidar da saide mental dos seus atletas, mediante o
apoio de psicologos.

O projeto recebeu parecer favoravel da Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS).

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposi¢des que versem, entre
outros assuntos, a respeito de normas gerais sobre desportos. Dessa maneira,
a apreciagdo do PLS n° 13, de 2012, respeita a competéncia regimentalmente
atribuida a esta Comissao.

O desempenho de um atleta depende de sua capacidade técnica,
de suas condigdes fisicas e de seu equilibrio mental. Por isso, a Lei Pelé
estabelece que as entidades de pratica desportiva devem, entre outras
obrigagdes, garantir aos atletas em formacdo ‘“assisténcia educacional,
psicologica, médica e odontoldgica, assim como alimentagdo, transporte e
convivéncia familiar”.

Ora, quando trata dos deveres da entidade de pratica desportiva
empregadora, a lei determina a obrigacdo de “submeter os atletas
profissionais aos exames médicos e clinicos necessdrios a pratica
desportiva”. Ha, portanto, omissao a respeito da atengdo a ser conferida a
saude mental.

Nao sdo poucas as situacdes em que atletas brasileiros de ponta,
individualmente ou em equipe, apresentaram-se em competi¢cdes de projecao
internacional como favoritos, dadas as suas reconhecidas qualidades técnicas
e fisicas, mas, em disputas decisivas, ndo renderam o que deles se esperava,
pelo menos em parte devido a ansiedade e a pressao da obrigagdo de vencer
que aparentemente sentiram. Nessas ocasides, sempre se fala sobre a
necessidade de preparagdo psicoldgica dos atletas para lidar com essas

1r2016-02434
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situagdes de tensdo. Todavia, ndo se tem noticia de que a medida tenha se
tornado pratica corrente.

O projeto em andlise busca sanar essa lacuna da legislag¢do e
contribuir para que nossos atletas tenham melhor desempenho nas
competicdes de que venham a participar.

Assim, no mérito, avaliamos que a CE deve acolher a
proposicdo em tela.

Quanto a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica
legislativa do projeto, ndo ha dbices a levantar.

1 -vOoTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacgao do Projeto de Lei
do Senado n°® 13, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

1r2016-02434
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 13, DE 2012

Altera a Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998, que
institui normas gerais sobre desporto e da outras
providéncias, para tornar obrigatéria a prestacdo de
assisténcia psicolégica continuada aos atletas
profissionais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso Il do art. 34 da Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“AIE. B4 o

[l « submeter os atletas profissionais aos exames médicos e
clinicos necessarios a pratica desportiva, bem como lhes garantir
assisténcia psicologica continuada.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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2
JUSTIFICACAO

A Lei n° 9.615, de 24 de margo 1998 (Lei Pelé) estabelece que, para ser
reconhecida como formadora e fazer jus a ressarcimento por transferéncia de atletas, a
entidade de pratica desportiva deve preencher alguns requisitos. Entre eles, a obrigacao
de garantir assisténcia educacional, psicoldgica, médica e odontoldgica, assim como
alimentacao, transporte e convivéncia familiar (alinea “c” do § 2° do art. 29).

No entanto, essa determinacdo atinge apenas as entidades formadoras. A
nosso ver, todos os clubes empregadores devem prestar assisténcia psicolégica
continuada a seus jogadores. Trata-se de providéncia fundamental para a formacao e
desempenho dos atletas, que precisam ter boa saude fisica e mental para enfrentar fortes
doses de estresse e ansiedade nos momentos que antecedem e sucedem as
competicoes.

A ansiedade pode ser uma porta de entrada para as drogas e o alcool no
meio esportivo, principalmente entre os jovens atletas. Um exemplo é o caso do jogador
Sdcrates, recentemente falecido, que admitiu sofrer de ansiedade no ambiente esportivo,
razao pela qual se tornou dependente do alcool.

Ha que se considerar, por fim, que a falta de assisténcia psicoldgica pode
acarretar prejuizos nao apenas a pessoa do atleta, mas também ao seu clube, a sua
familia e as empresas patrocinadoras do esporte.

Essas as razbées que nos levam a apresentar o presente projeto de lei,
solicitando o apoio das Senhoras Senadoras e dos Senhores Senadores para o
acolhimento da proposta.

Sala das Sessoes,

Senador MARCELO CRIVELLA
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3
LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.615, DE 24 DE MARCO DE 1998.

Institui normas gerais sobre desporto e
da outras providéncias

Art. 29. A entidade de pratica desportiva formadora do atleta tera o direito de assinar
com ele, a partir de 16 (dezesseis) anos de idade, o primeiro contrato especial de trabalho
desportivo, cujo prazo nao podera ser superior a 5 (cinco) anos.

§ 2° E considerada formadora de atleta a entidade de pratica desportiva que:

| - forneca aos atletas programas de treinamento nas categorias de base e
complementacéo educacional; e

Il - satisfaca cumulativamente os seguintes requisitos: a) estar o atleta em formacgéao
inscrito por ela na respectiva entidade regional de administragdo do desporto ha, pelo
menos, 1 (um) ano

b) comprovar que, efetivamente, o atleta em formagao esta inscrito em competicdes
oficiais;

¢) garantir assisténcia educacional, psicolégica, médica e odontolégica, assim como
alimentacao, transporte e convivéncia familiar;

Art. 34. Sdo deveres da entidade de pratica desportiva empregadora, em especial:

| - registrar o contrato especial de trabalho desportivo do atleta profissional na
entidade de administragédo da respectiva modalidade desportiva;

Il - proporcionar aos atletas profissionais as condi¢cdes necessarias a participacdo nas
competicoes desportivas, treinos e outras atividades preparatérias ou instrumentais;

lll - submeter os atletas profissionais aos exames médicos e clinicos necessarios a
pratica desportiva.

(As Comissbes de Assuntos Sociais; e de Educagéo, Cultura e Esporte, cabendo & ultima
a deciséo terminativa)
Publicado no DSF, em 10/02/2012.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10206/2012
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.615, DE 24 DE MARCO DE 1998.

Institui normas gerais sobre desporto
e da outras providéncias

Art. 29. Aentidade de pratica desportiva formadora do atleta tera o direito de assinar com
ele, a partir de 16 (dezesseis) anos de idade, o primeiro contrato especial de trabalho desportivo,
cujo prazo nao podera ser superior a 5 (cinco) anos.

§ 2° E considerada formadora de atleta a entidade de pratica desportiva que:

| - fornega aos atletas programas de treinamento nas categorias de base e complementagéo
educacional; e

II - satisfagca cumulativamente os seguintes requisitos: a) estar o atleta em formagéo inscrito
por ela na respectiva entidade regional de administragdo do desporto ha, pelo menos, 1 (um) ano

b) comprovar que, efetivamente, o atleta em formagao esta inscrito em competi¢des oficiais;

c) garantir assisténcia educacional, psicologica, médica e odontolédgica, assim como
alimentagéo, transporte e convivéncia familiar;

Art. 34. Séo deveres da entidade de pratica desportiva empregadora, em especial:

| - registrar o contrato especial de trabalho desportivo do atleta profissional na entidade de
administragao da respectiva modalidade desportiva;

Il - proporcionar aos atletas profissionais as condigbes necessarias a participagdo nas
competicdes desportivas, treinos e outras atividades preparatérias ou instrumentais;

Il - submeter os atletas profissionais aos exames médicos e clinicos necessarios a pratica
desportiva.
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PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 13, de 2012, do Senador
Marcelo Crivella, que altera a Lei n® 9.615, de 24 de
marco de 1998, que institui normas gerais sobre
desporto e d& outras providéncias (Lei Pelé), para
tornar obrigatéria a prestacdo de assisténcia
psicolégica continuada aos atletas profissionais.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais o0 Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 13, de 2012, de autoria do Senador Marcelo Crivella. A
iniciativa tem o proposito de alterar o inciso Il do art. 34 da Lei n®9.615, de
24 de marco de 1998, que institui normas gerais sobre desporto e da outras
providéncias, para tornar obrigatdria a prestacdo de assisténcia psicoldgica
continuada aos atletas profissionais. As obrigagdes da lei proposta passariam
a viger na data de sua publicacao.

O autor justifica o projeto lembrando que a lei do desporto ja
obriga a entidade de pratica desportiva formadora de atleta a garantir
assisténcia psicoldgica, sob pena de ndo ser reconhecida como tal. No entanto,
ele defende que clubes empregadores tenham igual obrigagéo, que
contribuiria para 0 bom desempenho dos atletas e para a preservacdo de sua
salde fisica e mental.
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O projeto, que ndo recebeu emendas no prazo regimental, foi
distribuido para analise da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) e, em carater
terminativo, da Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte (CE).

Il - ANALISE

Cabe a CAS opinar sobre a matéria no que diz respeito a
protecdo e defesa da salde, conforme dispbe o inciso Il do art. 100 do
Regimento Interno do Senado Federal. As questfes de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa ficam a cargo da CE, em razdo do carater
terminativo de sua apreciacao.

A performance do esportista ndo depende apenas de suas
condicdes fisicas, mas também de sua satde mental.

A maior parte dos atletas de alto rendimento vive sob constante
pressdo para que obtenham resultados satisfatorios em suas categorias de
competicdo. Além disso, muitos tém de deixar a cidade em que vivem suas
familias para poderem desfrutar de melhores condigdes de treinamento, o que
pode deixa-los em situacao de fragilidade.

Nesse sentido, sdo frequentes os relatos de carreiras
precocemente liquidadas em virtude da baixa resiliéncia de alguns jovens para
lidar com o estresse, a ansiedade e as frustracOes relacionadas a carreira
esportiva. Atletas profissionais ndo tém muito tempo de vida esportiva, o que
torna seus fracassos muito mais avassaladores e irreversiveis do que 0s
infortdnios de outros profissionais.

Assim, consideramos justo que os clubes empregadores, que
mantém vinculo mais duradouro com os atletas, sejam obrigados a prestar
assisténcia psicologica continuada a eles.

11 -VvOTO

Em vista do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 13, de 2012.

mi2013-01977
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Sala da Comisséo, 26 de junho de 2013

Senador WALDEMIR MOKA, Presidente

Senadora LUCIA VANIA, Relatora

mi2013-01977
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SENADO FEDERAL
Comissédo de Assuntos Sociais - CAS
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 13, de 2012

ASSINAM O PARECER, NA 28" REUNIAG, DE 26/06/2013, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
PRESIDENTE: ——— e - Sen WALDEMIR MOKA
RELATORA: Sewn?® Lieia  VANIA
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 586, de 2015, da Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa, que institui o
Sistema de Avaliagdo de Mérito no Ensino Médio
para ingresso nas institui¢oes federais de
educagdo superior.

Relator: Senador TELMARIO MOTA

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 586, de 2015, da Comissao de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), oriundo da Sugestao
(SUG) n® 4, de 2014, aprovada no Programa Senado Jovem Brasileiro.

A iniciativa pretende instituir Sistema de Avaliacdo de Mérito
no Ensino Médio (STAMEM) para a selecdo de estudantes por instituicdo
federal de educagdo superior (IFES). Segundo a proposi¢do, o Siamem
consistiria na atribuicao de bonus de 15% nos exames de classificacdo para
ingresso em IFES para os estudantes que, cumulativamente, tiverem cursado
todo o ensino médio em escola publica e demonstrado aproveitamento
escolar igual ou superior a 70% em cada ano letivo dessa etapa da educacdo
basica.

Na justificativa, destacou-se que, além de ter por objetivo
principal facilitar a entrada de alunos de escolas publicas no ensino superior,
a iniciativa motivara os estudantes a se dedicarem mais aos estudos durante

Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Ruy Carneiro - gabinete n® 3
CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Fone: (61) 3303-6315 — fax: (61) 3303-6314 - e-mail: sen.telmariomota@senador.leg.br

SF/16018.17364-40
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Senador TELMARIO MOTA

todo o periodo escolar e contribuird para a melhoria do ambiente de ensino-
aprendizagem no ensino médio.

A proposi¢do foi distribuida para andlise de mérito desta
Comissao, ndo tendo recebido emenda.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre matérias que versem
sobre normas gerais da educagdo, como ¢ o caso da proposi¢cao em analise.

A promogao da equidade no acesso a educagao constitui um dos
grandes desafios das politicas publicas. Afinal, essa promocgao, além de ser
um imperativo de justica, representa o cumprimento do mandamento inscrito
na Constitui¢do Federal que estipula ser a educagdo direito de todos e dever
do Estado (art. 205) e do principio, também constitucional, da igualdade de
condigoes para o acesso e permanéncia na escola (art. 206, inciso I).

Partindo da preocupagdo de oferecer condi¢des igualitarias de
acesso ao ensino superior, foi aprovada a Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de
2012, que institui a reserva de 50% das vagas das institui¢des federais de
educacdo superior para estudantes que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas. Tal diploma legal prevé, ainda, que
metade das vagas reservadas a esses estudantes seja preenchida por oriundos
de familias com renda per capita inferior a 1,5 salarios minimos (um salario
minimo e meio), bem como determina que essas vagas reservadas sejam
preenchidas por autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em propor¢do no
minimo igual a desses grupos na populacdo da unidade da Federacdo onde
esteja instalada a instituicao.

Com o mesmo espirito, foi aprovada no ambito do Programa
Senado Jovem a presente iniciativa, que deu origem a SUG n° 4, de 2014,
posteriormente transformada no PLS em anélise. Conforme a proposicao,
sera atribuido bonus de 15% nos exames de classifica¢do para ingresso em
instituigdo federal de educagdo superior para os estudantes que,

Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Ruy Carneiro - gabinete n® 3
CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Fone: (61) 3303-6315 — fax: (61) 3303-6314 - e-mail: sen.telmariomota@senador.leg.br

SF/16018.17364-40
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cumulativamente, tiverem cursado todo o ensino médio em escola publica e
demonstrado aproveitamento escolar igual ou superior a 70% em cada ano
letivo dessa etapa da educagdo basica.

Tal medida, uma vez aprovada, além de contribuir com a
democratizagdo do acesso ao ensino superior, terd o condao de estimular os
jovens a se dedicarem aos estudos durante todo o periodo em que cursarem
o ensino médio, o que contribuird para a melhoria do ambiente de ensino-
aprendizagem nas escolas publicas dessa etapa da educagdo basica.

Ademais, acreditamos que a bonificacdo nos moldes propostos
no PLS, para alunos de escolas publicas com aproveitamento igual ou
superior a 70% no ensino médio, servira como forma de mitigar os efeitos
excludentes dos atuais processos seletivos, que, em geral, privilegiam a
afericdo de conhecimentos enciclopédicos, em detrimento da avaliacao do
desenvolvimento de competéncias pelos estudantes. A sistemdtica proposta,
ao levar em consideracdo a experiéncia do ensino médio, além de reduzir o
peso excessivo da nota de um Unico exame de selecdo, promovera
revalorizacdo dessa etapa.

Por outro lado, a Lei Complementar n° 95, de 1998, que dispde
sobre a redagdo das leis, estabelece, no art. 7°, inciso IV, que, em regra, o
mesmo assunto nao podera ser disciplinado por mais de uma lei. Desse
modo, entendemos que a matéria veiculada no PLS deva ser inserida na Lei
n°12.711, de 2012, em vez de inovar o ordenamento juridico por meio de lei
esparsa, ja que tal diploma legal ¢ a responsavel por disciplinar o ingresso
nas institui¢des federais de educagdo superior.

Assim, nossa posi¢do, quanto ao mérito educacional, ¢ pelo
acolhimento das contribui¢des trazidas pelo PLS, na forma do substitutivo
apresentado.

I -vOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 586, de 2015, na forma do substitutivo a seguir:

Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Ruy Carneiro - gabinete n® 3
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EMENDA N° - —CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 586, DE 2015

Altera a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012,
que dispoe sobre o ingresso nas universidades
federais e nas institui¢oes federais de ensino
técnico de nivel médio e da outras providéncias,
para instituir bonus nos exames de classificagdo
para ingresso em instituicdo federal de educacdo
superior para os estudantes que tiverem cursado
todo o ensino médio em escola publica e
demonstrado aproveitamento escolar igual ou
superior a setenta por cento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° ALein® 12.711, de 29 de agosto de 2012, passa a vigorar
acrescida do seguinte dispositivo:

“Art. 3°-A. Sera concedido bénus de quinze por cento nos
exames de classificagdo para ingresso em instituicdo federal de
educac@o superior para os estudantes que, cumulativamente, tiverem
cursado todo o ensino médio em escola publica e demonstrado
aproveitamento escolar igual ou superior a setenta por cento em cada
ano letivo dessa etapa da educacdo basica.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Ruy Carneiro - gabinete n® 3
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 586, DE 2015

(APRESENTADO COMO CONCLUSAO DO PARECER N° 687, DE 2015, DA
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLAGCAO PARTICIPATIVA)
(ORIUNDA DA SUGESTAO N° 4, DE 2014)

Institui o Sistema de Avaliacdo de Mérito no
Ensino Médio para ingresso nas institui¢des
federais de educagdo superior.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Sistema de Avaliacdo de Mérito no
Ensino Médio (SIAMEM) para a selecdo de estudantes pelas instituigdes
federais de educagao superior.

Paragrafo unico. O SIAMEM consistira na atribui¢do de um
bonus de quinze por cento nos exames de classificagdo para ingresso em
instituicdo federal de ensino superior para os estudantes que,
cumulativamente, tiverem cursado todo o ensino médio em escola publica e
demonstrado aproveitamento escolar igual ou superior a setenta por cento
em cada ano letivo dessa etapa da educacao basica.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor no dia 1° de janeiro do segundo
ano subsequente ao de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Esta proposicdo tem por objetivo principal facilitar a entrada
dos alunos de escolas publicas na educagdo superior. Para tanto, serdao
utilizados também como critério de sele¢do, nos exames de acesso a esse
nivel de ensino, os resultados académicos obtidos pelos candidatos ao
longo do ensino médio. Como se sabe, diversos sistemas de ensino no
mundo ja adotam esse formato de selecdo, de maneira ainda mais radical.

Com base nesta proposta, a nota final do candidato sera
acrescida de quinze por cento desde que este tenha obtido rendimento
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escolar considerado satisfatorio durante todo o ensino médio. Deve-se
entender como tal um desempenho médio igual ou superior a 70% no
conjunto de disciplinas cursadas ao longo de toda a etapa.

Como bem salientaram as Jovens Senadoras e Senadores ao
aventar a proposta, ela visa a, adicionalmente, motivar os estudantes a se
dedicarem mais aos estudos durante todo o periodo escolar, ademais de
contribuir para a melhoria do ambiente de ensino-aprendizagem com a
reducdo da indisciplina. No médio prazo, h4 a expectativa de que o sucesso
da iniciativa possa contagiar também os professores. Por fim, na percepg¢ao
dos Jovens Senadores, se aprovada, a proposi¢ao contribuird para mitigar a
tensdo com que os jovens tém participado dos exames tradicionais de
acesso a universidade.

Sala da Comissao, 26 de agosto de 2015.

Senador Paulo Paim, Presidente

Senador Cristovam Buarque, Relator
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I - RELATORIO

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

A Sugestdao (SUG) n° 4, de 2014, oriunda do Projeto Senado
Jovem Brasileiro, busca instituir sistema de avaliacdo pautado pelo
desempenho escolar no ensino médio como um dos critérios para ingresso
na educagdo superior.

Para participar desse modelo de selecdo, os estudantes devem
ter cursado todo o ensino médio em escolas publicas e obtido, no minimo,
70% da média do valor total da nota de cada disciplina oferecida nessa
etapa da educacao basica.

Conforme a SUG, 85% da exigéncia para ingresso na
universidade serdo constituidos pela nota obtida pelo candidato no Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM), ao passo que os demais 15% virdo da
média das notas obtidas ao longo dos trés anos do ensino médio.

Quanto a vigéncia da norma, propde-se que ocorra apos
decorridos 365 dias da data de publicagdo da lei em que se transformar.

Ao justificar a medida, os autores argumentam que o sistema
de mérito pode criar uma cultura de valorizacdo dos estudantes que se

dedicam aos estudos, e, por isso mesmo, motivar os futuros estudantes a se
esforcarem mais durante o ensino médio.

A proposta foi aprovada pelos Jovens Senadores no dia 20 de
novembro de 2013, e encaminhada a esta Comissao de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH) com base na Resolugdo n° 42, de 2010.

II - ANALISE

Nos termos do paragrafo tnico do art. 20 da Resolugao n° 42,
de 2010, combinado com o art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, tem tratamento de sugestdo legislativa a proposi¢do aprovada no
ambito do Projeto Jovem Senador. Assim, restam atendidos os pressupostos
regimentais para admissibilidade da SUG n° 4, de 2014.

O acesso a educacdo superior constitui um dos gargalos mais
visiveis da educacdo brasileira. Varidveis sociais, culturais e economicas
fazem com que parcela significativa dos jovens em situagdo de ingressar
num curso superior nem o tente. Isso tem consequéncias para a
democratizagdo de oportunidades em todos os campos da vida na sociedade
brasileira.

Como se sabe, ao longo da segunda metade do século XX, o
vestibular consolidou-se como regra para selecao dos ocupantes das poucas
vagas oferecidas pelas instituigdes publicas e privadas de educacdo
superior. Baseado numa matriz enciclopédica, que tentava abarcar todo o
conhecimento humano produzido e em evolu¢do, o modelo acabou por
afirmar-se como um processo de exclusdo, crescentemente distanciado das
necessidades da propria educagdo superior.
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Esse carater excludente, no entanto, sempre foi bastante
denunciado, o que levou a criacdo de sistemas alternativos de ingresso
como o Programa de Avaliagdo Seriada (PAS) da Universidade de Brasilia
(UnB) e, mais recentemente, a utilizacdo do Exame Nacional do Ensino
Meédio (ENEM).

Apesar dessas inovacdes, remanesce a influéncia dos exames
de selecdo sobre o ensino médio, a direcionar seu curriculo e restringir o
ensino ao treinamento para a resolucdo de provas de ingresso na
universidade. Isso tem priorizado a memorizagdo de conteudos, mediante
estratégias de recuperacdo instantdnea que em nada contribuem para o

desenvolvimento de competéncias ou a assimilagdo de conhecimento.
Quando confrontados com situacdes-problema, as vezes de solucao
simples, mas que exigem algum raciocinio, os estudantes ndo conseguem
resolvé-las. Os resultados em proficiéncia no ambito do Sistema de
Avaliagao da Educacao Basica sdo emblematicos a esse respeito.

A SUG dos Jovens Senadores pode constituir importante
inflexdo nessa logica. Ela pretende valorizar a experiéncia do ensino
médio, na medida em que pretende que se utilize o desempenho académico
nesse nivel de ensino como um dos critérios para ingresso na universidade.
Dessa forma, a nova sistematica faz justica aos estudantes que mais se
dedicam aos estudos, além de reduzir o peso exclusivo da nota de um
exame unico de selegdo. Ademais, ¢ de esperar que promova uma
revalorizagdo do ensino médio, tendo em vista a importancia que ele
passara a ter na defini¢ao do futuro do estudante.

Por essas razdes, julgamos oportuna a sugestdao. A par disso,
somos por sua transformacdo em projeto de lei, para que, nas comissoes
pertinentes, receba andlise mais judiciosa no tocante ao mérito, a
constitucionalidade e a técnica legislativa.

Desde ja, fazemos uma ressalva a possiveis ponderagdes
matematicas incompreensiveis na atribuicdo da pontuagdo relativa ao
mérito do ensino médio que se vislumbra instituir. Assim, para tornar mais
transparente a proposta, sem prejuizo a ideia dos Jovens Senadores,
entendemos que um bonus de 15% da nota méxima do exame de acesso a
educacdo superior podera ser concedido a todos os estudantes que tiverem
logrado desempenho igual ou superior a 70% em cada ano letivo do ensino
médio.

Essa ¢ a releitura da SUG que nos parece possivel no ambito
desta CDH, e que apresentamos na forma do projeto que se segue ao nosso
voto.

I -voTo

Em face do exposto, somos pela aprovaciao da Sugestdo n° 4,
de 2014, nos termos do seguinte:
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PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 248, de 2015, do Senador Paulo Paim,
que cria o Estatuto do Cigano.

Relator: Senador HELIO JOSE

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n°
231, de 2015, do Senador Paulo Paim, que cria o Estatuto do Cigano.

A proposicdo ¢ composta de dezenove artigos, que se
encontram distribuidos em quatro titulos. Nas Disposi¢des Preliminares
(Titulo I) sdo apresentados o objetivo da proposi¢do e as defini¢des iniciais
(art. 1°), e afirma-se ser dever do Estado e da sociedade garantir a
igualdade de oportunidades, reconhecendo a todo cidaddo brasileiro,
independentemente da etnia ou da cor da pele, o direito a participagdo na
comunidade, em suas diversas atividades e no intuito de preservar sua
dignidade e valores religiosos e culturais (art. 2°). Pelo art. 3°, o projeto
estabelece que a participagdo da populacdo cigana na vida social e
econOmica e cultural se dard por meio de inclusdo nas politicas publicas de
desenvolvimento, pela ado¢do de agdes afirmativas e pela promocdo do
combate a discriminagao.

O Titulo II cuida dos direitos fundamentais. Pelo art. 4°, ¢é
destacado o direito da populagdo a educagao basica, nos termos do disposto
na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e a participacao em atividades
educacionais, culturais e esportivas, nos ambitos publico e privado. O art.
5° determina ao Poder Publico que promova o incentivo a educagdo basica
da populacdo cigana, sem distingdao de género; o apoio a educagdo da
populagdo cigana e a criacdo de espacos para a disseminagdo da cultura da
populagdo cigana. Pelo art. 6°, fica assegurada a crianca e ao adolescente
ciganos o direito a transferéncia da matricula e consequente vaga nas
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escolas publicas, e autorizada nas escolas particulares, conforme previsto
no art. 29 da Lei n® 6.533, de 24 de maio de 1978. O art. 7° determina que,
nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos e
privados, serd obrigatorio o estudo da historia geral da populacio cigana.

Os arts. 8° e 9° preveem, respectivamente, a caracterizagao das
linguas ciganas como bem cultural de natureza imaterial, o direito a
preservacao do patrimonio historico e cultural, material e imaterial, e sua
continua¢d@o como povo formador da histéria do Brasil.

O tema da saude ¢ abordado nos arts. 10 e 11, ao assegurar o
atendimento na rede publica de saude ao cigano que nao for civilmente
identificado e determinar que o Poder Publico promovera politicas ptblicas
para a populagdo cigana nos campos que especifica.

O art. 12 trata da questdo fundidria, com foco nos direitos da
populagdo cigana, e o art. 13 aborda a questdo do acesso a moradia,
enfatizando que devem ser respeitadas as particularidades desse segmento
da sociedade.

O art. 14 cuida do trabalho do povo cigano, determinando que
as acdes governamentais referentes ao tema seguirdo as normas da
Convengdo n°® 111, de 1958, da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), que veda a discriminacdo no emprego e na profissdo. Em seus
paragrafos 1° e 2°, ficam estabelecidos que o Poder Publico promovera
oficinas de profissionalizacdo e incentivard empresas e organizagdes
privadas a contratar ciganos recém-formados e que havera formas de
incentivo e orientacao a populagdo cigana quanto ao crédito para a pequena
e média produgdo, nos meios rural e urbano.

Os arts. 15 e 16, integrantes do Titulo III — Da Promog¢ao da
Igualdade, estabelecem que o Sistema Nacional de Promocao da Igualdade
Racial serd responsavel pelas acdes necessarias a superacdo das
desigualdades vivenciadas pelos ciganos e que serdo adotados programas
de acdo afirmativa em favor desse segmento populacional.

Os arts. 17 e 18, a guisa de Disposi¢oes Finais (Titulo 1V),
respectivamente: institui a obrigagdo de serem recolhidos, periodicamente,
dados demograficos sobre a populacdo cigana para subsidiar a elaboragado
de politicas publicas e promove a alteragdo da Lei n° 6.016, de 31 de
dezembro de 1973, para dispensar a populagdo cigana do pagamento de
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multa referente as declaracdes de nascimento feitas apos o decurso do
prazo legal.

O art. 19, por fim, determina a entrada em vigor da lei em que
vier a se tornar a proposicdo apo6s decorridos noventa dias de sua
publicacao.

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Educacao,
Cultura e Esporte (CE), de Assuntos Sociais (CAS) e de Direitos Humanos
e Legislagdo Participativa (CDH), cabendo a tltima a decisdo terminativa.

Em sua justificagdo, o autor da proposicao argumenta que, nao
obstante estejamos vivendo uma ¢época em que se disseminam oS
mecanismos de protecdo juridica dos direitos humanos, quando diversas
minorias se encontram protegidas por normativos especificos, a populacao
cigana ainda nao logrou obter a devida protecdo legal em nosso pais.
Afirma, também, que a proposi¢do que apresenta foi encaminhada pela
Associagdo Nacional das Etnias Ciganas (ANEC), nos moldes do Estatuto
da Igualdade Racial, e contempla as especificidades do povo cigano.

Nao houve o oferecimento de emenda ao projeto.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte
opinar sobre proposi¢des que versem sobre normas gerais sobre cultura,
caso do projeto de lei em analise.

Nao obstante o primeiro registro da presenga do povo cigano
no Brasil date de 1574, o Pais ainda carece de um marco legal e de politicas
publicas consistentes voltadas para esse importante segmento da sociedade
brasileira. Na realidade, ¢ mais correto utilizar a expressao no plural,
referindo-se aos “povos ciganos”, uma vez que ha diversas etnias que,
mesmo com tracos € elementos histéricos comuns, possuem suas
especificidades, culturas e costumes proprios. Segundo informagdes
divulgadas pela Secretaria de Politicas de Promogao da Igualdade Racial
(SEPPIR), ha, no Brasil, pelo menos trés etnias ciganas: Calon, Rom e
Sinti. Ainda segundo a Seppir, 0s acampamentos ciganos encontram-se em
291 municipios, localizados em vinte e uma Unidades da Federagdo.
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Estima-se que a populacdo cigana brasileira chegue a meio milhdo de
pessoas (dados de 2011).

Trata-se, portanto, de uma populacdo numericamente
expressiva e extremamente rica e diversificada do ponto de vista cultural.
Considerando-se o processo em que as chamadas minorias tém tido seus
direitos reconhecidos e as especificidades de suas culturas respeitadas, nada
mais justo do que legislar sobre os povos ciganos, reconhecendo sua
relevancia e sua contribuicdo para a formagdo da sociedade brasileira,
como dispde a Constituicao Federal de 1988 (art. 216).

A proposicao que ora analisamos tem o mérito de abordar o
tema sob diversas perspectivas, tratando das questdes centrais no que se
refere aos direitos e a valorizagdo dos povos ciganos: a garantia de
oportunidades nos diversos setores da vida social, no acesso a saide, a terra
e ao trabalho, e nas politicas de promog¢ao da igualdade social.

E, portanto, no seu conjunto, extremamente meritoria e
oportuna a proposi¢ao.

Identificamos, entretanto, alguns reparos a fazer.

Inicialmente, entendemos ser necessario reformular a definigao
de populacdo cigana que consta no inciso I do paragrafo tnico do art. 1° da
proposicdo. Em consulta aos membros da comunidade cigana verificou-se
que ndo ¢ suficiente a adogdo da autodeclaragdo como critério de
identificacdo do grupo. Propomos, portanto, que seja adotado formato
semelhante ao existente na Lei n® 6.001, de 19 de dezembro de 1973, que
institui o Estatuto do Indio. Assim, sera considerado membro da populagio
cigana aquele que, além de se autodeclarar nessa condicdo, for reconhecido
pela comunidade como tal. Eliminamos, também, a expressao “que adotam
autodefinicdo andloga”, por considerar que torna demasiadamente
imprecisa a defini¢ao.

O art. 7° do projeto prevé que o estudo da historia geral da
populagdo cigana deve se tornar obrigatdrio nos estabelecimentos de ensino
fundamental e de ensino médio, publicos e privados. Entretanto, entende-se
como indevida a tentativa de implantacdo de inovagdes curriculares por
meio de alteracdes da legislacdo ordinéria.
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A Lei n® 9.394, de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e
Bases da educacdo nacional (LDB), em consonancia com o art. 210 da
Constituicdo Federal, trata das areas afeitas ao curriculo minimo comum,
de abrangéncia nacional. Dessa forma, seu escopo compreende as
habilidades ou competéncias minimas a serem adquiridas durante a
educagdo basica. Seu proposito ¢ fortalecer a identidade nacional e
viabilizar a continuidade dos estudos, nos casos de transferéncias de
estudantes.

Note-se, também, que o tema dos curriculos envolve questdes
técnicas especializadas. Por isso, 0 Congresso Nacional delegou a tarefa de
decidir sobre as linhas curriculares gerais da educacdo basica a Orgdos
técnicos do Poder Executivo, nos termos da Lei n°® 9.131, de 24 de
novembro de 1995. A nova redacdo que esse diploma da ao art. 9°, § 1°,
alinea ¢, da Lei n°® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, confere a Camara de
Educagao Basica (CEB), do Conselho Nacional de Educagdo (CNE) a
incumbéncia de deliberar sobre as diretrizes curriculares da educacao
basica propostas pelo Ministério da Educacao (MEC).

Portanto, ndo obstante ser relevante a preocupacgdo do autor do
projeto, € necessario suprimir, da proposi¢do que ora examinamos, O
dispositivo que pretende alterar a LDB para introduzir contetidos relativos
a historia da populacao cigana.

Faz-se necessario, também, retirar o art. 18, do projeto, que
pretende alterar o § 2° do art. 46 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de
1973, para dispensar os ciganos do pagamento de multa referente ao
registro de nascimento apds o vencimento do prazo. Ocorre que a norma
legal mencionada na proposi¢do encontra-se revogada, e a gratuidade do
registro de nascimento ¢ assegurada a todos, mesmo quando realizada fora
do prazo.

No que tange ao mérito, ndo ha outras observagdes a fazer.

Em relagdo a constitucionalidade, regimentalidade e técnica
legislativa, ndo identificamos Obices a aprovagao do projeto.

I - VvOTO
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Diante do exposto, considerada a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, somos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n°® 248, de 2015, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CE

Dé-se ao inciso I do pardgrafo tnico do art. 1° do Projeto de
Lei do Senado n° 248, de 2015, a seguinte redacgao:

I — populagdo cigana: conjunto de individuos de origem e
ascendéncia cigana que se identificam e sdo identificados como
pertencentes a um grupo €tnico cujas caracteristicas culturais o distinguem
da sociedade nacional.

EMENDA N° -CE

Suprima-se o art. 7° do Projeto de Lei do Senado n° 248, de
2015, renumerando-se os subsequentes.

EMENDA N° - CE

Suprima-se o art. 18 do Projeto de Lei do Senado n° 248, de
2015, renumerando-se o subsequente.

Sala da Comissado,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 248, DE 2015

Cria o Estatuto do Cigano.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto do Cigano, para garantir & populagdo cigana a
igualdade de oportunidades.

Paragrafo Unico. Para efeito deste Estatuto, considera-se:

| — populagéo cigana: o conjunto de pessoas que se autodeclaram ciganas, ou que
adotam autodefinicdo anéloga;

Il — desigualdade racial: toda situacdo injustificada de diferenciacdo de acesso e
fruicdo de bens, servicos e oportunidades, nas esferas publica e privada, em virtude de
racga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica;

IIl — politicas publicas: as acdes, iniciativas e programas adotados pelo Estado no
cumprimento de suas atribui¢cdes institucionais;

IV — acdes afirmativas: os programas e medidas especiais adotados pelo Estado e
pela iniciativa privada para a correcdo das desigualdades raciais e para a promocéo da
igualdade de oportunidades.

Art. 2° E dever do Estado e da sociedade garantir a igualdade de oportunidades,
reconhecendo a todo cidad&o brasileiro, independentemente da etnia ou da cor da pele, o
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direito a participacdo na comunidade, especialmente nas atividades politicas, econdmicas,
empresariais, educacionais, culturais e esportivas, defendendo sua dignidade e seus
valores religiosos e culturais.

Art. 3° A participacdo da populacdo cigana, em condicdo de igualdade de
oportunidades, na vida econdmica, social, politica e cultural do Pais ser4 promovida,
prioritariamente, por meio de:

| —inclusdo nas politicas publicas de desenvolvimento econémico e social;
Il — adocéo de medidas, programas e politicas de acao afirmativa;

Il — promocgao do combate a discriminagéo.

TITULO II
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 4° A populacdo cigana, sem distingdo de género, tem direito a educagdo
béasica, conforme disposto na Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educacgdo Nacional), e a participacdo nas atividades educacionais, culturais e
esportivas adequadas a seus interesses, providas tanto pelo poder publico quanto por
particulares.

CAPITULO I
DA EDUCACAO

Art. 5° O poder publico promovera:

| — 0 incentivo a educacgéo basica da populagéo cigana, sem distincdo de género;

Il — o apoio & educacdo da populagdo cigana por meio de entidades publicas e
privadas;

Il — a criacao de espacos para a disseminacao da cultura da populacao cigana.

Art. 6° Fica assegurada a crianca e ao adolescente ciganos o direito previsto no
art. 29 da Lei n° 6.533, de 24 de maio de 1978.

Art. 7° Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos e
privados, € obrigatério o estudo da histéria geral da populacdo cigana, observado o
disposto na Lei n® 9.394, de 1996.
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CAPITULO Il
DA CULTURA

Art. 8° As linguas ciganas constituem bem cultural de natureza imaterial.

Art. 9° Fica assegurado a populacdo cigana o direito a preservacdo de seu
patriménio histérico e cultural, material e imaterial, e sua continuacdo como povo formador
da histéria do Brasil.

CAPITULO IV
DA SAUDE

Art. 10. Fica assegurado o atendimento na rede publica de salde ao cigano que
nao for civilimente identificado.

Art. 11. O poder publico promovera politicas publicas para a populacédo cigana, a
fim de promover:

| — 0 acesso ao Sistema Unico de Saude;

Il — 0o combate a doengas;

Il — 0 acesso a medicamentos;

IV — o planejamento familiar;

V — 0 acompanhamento pré-natal;

VI — o tratamento dentério;

VIl — 0o amparo a crianga, ao adolescente, ao idoso e a pessoa com deficiéncia;
VIII — a orientacdo sobre drogas.

CAPITULO V
DO ACESSO A TERRA

Art. 12. O poder publico elaborara politicas publicas voltadas para a promocao do
acesso da populacédo cigana a terra e as atividades produtivas no campo.
CAPITULO VI
DA MORADIA

Art. 13. O poder publico elaborara politicas publicas para assegurar a moradia
adequada a populacao cigana, respeitadas suas particularidades culturais.
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Paragrafo Gnico. Os ranchos e acampamentos séo partes da cultura e tradicdo da
populacéo cigana, configurando-se asilo inviolavel.

CAPITULO VII
DO TRABALHO

Art. 14. O poder publico promovera agfes afirmativas que assegurem 0 acesso ao
mercado de trabalho da populagéo cigana, observando os compromissos assumidos pelo
Brasil ao ratificar a Convencdo n® 111, de 1958, da Organizacdo Internacional do
Trabalho, que trata da discriminacéo no emprego e na profisséo.

§ 1° O poder publico promovera oficinas de profissionalizacdo e incentivara
empresas e organizacdes privadas a contratar ciganos recém-formados.

§ 2° O poder publico incentivara e orientara a populagéo cigana sobre o acesso ao
crédito para a pequena e a média produc¢éo, nos meios rural e urbano.

TiTULO Il
DA PROMOGAO DA IGUALDADE

Art. 15. Fica o Sistema Nacional de Promocgéo da Igualdade Racial responsavel pela
organizagdo e articulacdo do conjunto de politicas e servicos destinados a superar as
desigualdades vivenciadas pelos ciganos no Pais, prestados pelo poder publico federal.

Art. 16. O poder publico adotara programas de acdo afirmativa em favor da
populacéo cigana.

TITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. Serao recolhidos, periodicamente, dados demograficos sobre a populacéo
cigana no Brasil, destinados a subsidiar a elaboracdo de politicas publicas de seu
interesse.

Art. 18. O § 2° do art. 46 da Lei 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

“ATE 4B, e

§ 2° Sera dispensada de pagamento de multa a parte pobre (art. 30) e o
cigano.
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Art. 19. Esta Lei entra em vigor apos decorridos noventa dias de sua publicacdo
oficial.

Justificacao

Vive-se hoje a época de disseminada protecdo juridica dos direitos
humanos. Assim, defende-se o direito a diferen¢a, segundo o qual as minorias devem ter
o direito de exercer a sua diferenca em igualdade de condi¢gBes com os demais.

Nessa seara, testemunha-se amplo catadlogo normativo de protecdo aos
direitos de varias minorias, quantitativas ou politicas, como as mulheres e 0s negros.
Contudo, ha minorias ainda sem marcante protecao legal. Entre elas, ha os ciganos.

Embora os ciganos tenham chegado ao Brasil, com o precursor Jodo Torres,
ainda em 1574, até hoje padecem de desigualdade material com o restante da populagéo
brasileira.

Cumpre-nos, assim, apresentar este projeto de lei, proposto pela Associacdo
Nacional das Etnias Ciganas (ANEC), nos moldes do Estatuto da Igualdade Racial, como
uma forma de, enfim e definitivamente, assegurar a igualdade de oportunidades a
populagéo cigana residente no Brasil. O projeto abrange um catalogo de direitos voltado
justamente para a solucdo dos problemas vivenciados particularmente por tal populagéo.

Solicito, portanto, aos nobres Pares o apoio para a aprovagdo deste
importantissimo projeto que tornard mais justa a efetivacdo de direitos dos ciganos no
Brasil.

Sala das Sessoes,

Senador Paulo Paim
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

(Vide Adin 3324-7, de 2005)

(Vide Decreto n° 3.860, de 2001) Estabelece as diretrizes e bases da
(Vide Lei n° 10.870, de 2004) educacéao nacional.

(Vide Lei n° 12.061, de 2009)

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 6.533, DE 24 DE MAIOI DE 1978.

Dispde sobre a regulamentacdo das
profisses de Artistas e de técnico em
Espetéaculos de Diversdes, e da outras
providéncias

Regulamento
Vide Lei n°® 9.610, de 1998

Art . 20 Na rescisdo sem justa causa, no distrato e na cessa¢do do contrato de
trabalho, o empregado poderéa ser assistido pelo Sindicato representativo da categoria e,
subsidiariamente, pela Federacdo respectiva, respeitado o disposto no artigo 477 da
Consolidacéo das Leis do Trabalho.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973.

Disp6e sobre os registros publicos, e

Texto consolidado . A
da outras providéncias.
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Art. 46. As declaragbes de nascimento feitas apo6s o decurso do prazo legal
somente serdo registradas mediante despacho do Juiz competente do lugar da residéncia
do interessado e recolhimento de multa correspondente a 1/10 do salario minimo da
regiao.

§ 1° Sera dispensado o despacho do Juiz, se o registrando tiver menos de doze
anos de idade.

§ 2° Sera dispensada de pagamento de multa a parte pobre (art. 30).

§ 3° O Juiz somente dever4 exigir justificacdo ou outra prova suficiente se suspeitar
da falsidade da declaracao.

§ 4° Os assentos de que trata este artigo serdo lavrados no cartorio do lugar da
residéncia do interessado. No mesmo cartorio serdo arquivadas as peticbes com o0s
despachos que mandarem lavra-los.

§ 5° Se o0 Juiz nao fixar prazo menor, o oficial devera lavrar o assento dentro em
cinco (5) dias, sob pena de pagar multa correspondente a um salario minimo da regiéo.

(As Comissées de Educacdo, Cultura e Esporte; de Assuntos Sociais; e de Direitos
Humanos e Legislacédo Participativa, cabendo a ultima decisédo terminativa)

Publicado no DSF, de 30/4/2015

Secretaria de Editoragdo e Publicagdes — Brasilia DF
0S: 11721/2015
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 212, de 2016, da
Senadora Fatima Bezerra, que institui a Politica
Nacional de Leitura e Escrita.

Relator; Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte
(CE), em sede de decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
212, de 2016, da Senadora Fatima Bezerra, que institui a Politica Nacional
de Leitura e Escrita.

O projeto ¢ composto de sete artigos.

O art. 1° visa a instituir a Politica Nacional da Leitura e Escrita
“como estratégia permanente para promover o livro, a leitura, a escrita, a
literatura e as bibliotecas de acesso publico no Brasil”. Em seu paragrafo
unico, determina-se que a nova politica serd implementada pelos Ministérios
da Cultura e¢ da Educagdo, envolvendo Estados, Distrito Federal e
Municipios, além de contar com a participagdo da sociedade civil e de
instituicdes privadas.

O art. 2° tem o fito de definir as diretrizes da Politica Nacional
de Leitura e Escrita. Os cinco incisos que o compdem buscam enfatizar a
universalizacdo do acesso a leitura, fortalecer e articular as institui¢des
envolvidas com a tematica e reconhecer a cadeia econdmica relacionada ao
livro e aspectos correlatos. O paragrafo unico do art. 2° por sua vez,
determina que a Politica Nacional de Leitura e Escrita observard, no que
couber, principios e diretrizes de planos nacionais estruturantes relacionados
ao tema.
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J& o art. 3° tem o proposito de, em seus dez incisos, declinar os
objetivos da Politica Nacional de Leitura e Escrita, sempre na defini¢ao das
orientacdes gerais para que o Poder Publico empreenda as a¢des necessarias
a sua implementacao.

Por meio do art. 4°, institui-se a obrigacdo de elaborar, a cada
quadriénio, o Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL), “que estabelecera
metas e acdes, nos termos do regulamento”, com a participagdo dos
Ministérios da Cultura e da Educagao.

O art. 5° visa a instituir o Prémio Vivaleitura, que terd a
finalidade de “estimular, fomentar e reconhecer as melhores experiéncias
9
que promovam o livro, a leitura, a escrita, a literatura e as bibliotecas”.

Com o art. 6°, fica instituida a obrigacdo de os Ministérios da
Educagao e da Cultura, em ato conjunto, regulamentarem o disposto na nova
lei.

O art. 7° refere-se a data da entrada em vigor da futura lei, que
sera a de sua publicacao.

O oferecimento da proposicao, segundo sua autora, se apoia no
fato de que a leitura, a escrita e a literatura sdo elementos fundamentais para
o desenvolvimento de um pais e produzem impactos em diversos campos, da
cultura a economia. Ainda segundo a autora, ndo obstante os avangos
registrados desde 2003, quando foi lancada a primeira formalizagdo da
Politica Nacional do Livro, € 2006, com o Plano Nacional do Livro e Leitura
(PNLL), ainda ha muito a construir nesse campo.

Foram essas as motivagdes precipuas do projeto em analise. O
PLS n°® 212, de 2016, nao recebeu emendas e deve ser examinado por esta
Comissao em carater de decisdo terminativa.
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II - ANALISE

Compete a CE, com fulcro no art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), opinar sobre proposicdes referentes a cultura, como
¢ o caso da proposi¢do em comento, que visa a instituir a Politica Nacional
de Leitura e Escrita.

Nos tempos atuais, um pais como o Brasil ndo pode prescindir
de uma politica que fortalegca mecanismos institucionais de incentivo a
leitura e a escrita. Considerando nosso passado recente, anterior a
universalizagdo do acesso ao ensino fundamental, ¢ indispensavel
existéncia de mecanismos complementares as politicas educacionais
propriamente ditas. A¢des voltadas para a ampliacdo da oferta de livros,
instalacao de bibliotecas e centros culturais correlatos, entre outras medidas,
sdo essenciais para que os beneficios da leitura sejam consolidados.

S

Datam de 2003 as primeiras inciativas formais nesse campo. No
ano de 2006, com a edi¢ao do Plano Nacional do Livro e Leitura, houve a
consolidagdo de avangos em uma série de setores, congregando esforcos e
sistematizando projetos em varios campos de atuacdo dos oOrgaos
governamentais.

Nesse sentido, de acordo com sua autora:

Este Projeto de Lei tem como uma de suas principais orientacdes
garantir as bases institucionais para aperfeicoar a implementagado das
politicas, programas e iniciativas conduzidas por diferentes atores,
sempre orientando-se pela necessaria parceria, complementaridade e
sinergia entre as iniciativas e seus responsaveis.

Esse conjunto de inciativas j4 existentes, em consonancia com
diretrizes de tratados internacionais dos quais o Brasil ¢ signatario, envolve
diversas instancias da sociedade civil, em uma rede que articula ricas
experiéncias de participagdo social. Destarte, ¢ muito bem-vinda uma
proposicdo que vise a fortalecer a sinergia entre as varias agoes

governamentais relacionadas ao tema.
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E, portanto, meritdrio o projeto.

Relativamente a constitucionalidade da proposi¢do, a
competéncia da Unido para legislar a respeito encontra-se respaldada pelo
art. 24, IX, da Constituicao Federal (CF).

Ademais, em nosso entendimento, ndo se encontram presentes,
na proposi¢ao que ora examinamos, os elementos que configurariam invasao
da competéncia privativa do presidente da Republica de iniciar projetos de
lei referentes a administracao publica (art. 61, § 1°, 11, e, da CF).

Note-se, por oportuno, que a Politica Nacional do Livro
encontra-se regulada, no Brasil, pela Lei n° 10.753, de 30 de outubro de
2003. Nesse sentido, entdo, a proposi¢ao que ora examinamos nada mais faz
do que aprofundar e detalhar formas de execugdo de agdes referentes a tema
ja tratado em nosso ordenamento juridico. Traz, também, algumas
atualizagdes necessdrias, como a exigéncia da elaboracdo quadrienal do
Plano Nacional do Livro e Leitura (art. 4°, caput) e da viabilizagdo do acesso
das pessoas com deficiéncia a obras literarias, observados o disposto nos
acordos, convengdes e tratados internacionais pertinentes (art. 4°, §3°).

Considerando que a proposi¢ao em tela ndo cria 6rgdos ou
ministérios, ndo ha que se falar em violacdo da norma constitucional.
Tampouco pretende, o projeto sob exame, redesenhar ou remodelar 6rgaos
da Administragdao Publica ou criar, para eles, novas competéncias. Trata-se,
essencialmente, de propor novas formas de exercer atribui¢des ja previstas
na legislagdo em vigor.

O projeto de lei ordinaria mostra-se de forma apropriada a
veiculacdo do tema, uma vez que a matéria ndo estd reservada pela
Constitui¢do a esfera da lei complementar.

Quanto a juridicidade, a iniciativa encontra-se igualmente
adequada.
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Além disso, o projeto observa as disposicoes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que trata da elaboragao,
redagdo, alteracao e consolidacao das leis.

Apresenta-se ao PLS emenda modificativa, alterando os prazos
de elaboracao e vigéncia do plano, passando a prever, respectivamente, seis
meses € um ano. A proposta de mudanga do prazo de vigéncia dos Planos
Nacionais de Livro e Leitura — PNLL - elaborados a partir das diretrizes da
PNLE, de quatro para dez anos, se justifica pelas seguintes razoes:

A abrangéncia dos quatro eixos estruturantes dos Planos —
democratizagao do acesso a leitura; formacao de mediadores de leitura; valor
simbdlico da leitura; incentivo a economia do livro — requer um grau de
articulagdo e entendimento entre o setor publico, setor privado e terceiro
setor que implicam em ag¢des estratégicas de longa duracdo para ter eficicia
em pactos dessa natureza

I - VOTO

Diante de todo o exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 212, de 2016, com uma emenda que apresenta.

EMENDA N° — CE
(MODIFICATIVA)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 212, DE 2016

Institui a Politica Nacional de
Leitura e Escrita.
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Altere-se a redagdo do art. 4° do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 212, de
2016, que passa a ter a seguinte redagao:

Art. 4°. Para consecugdo dos objetivos da Politica Nacional de
Leitura ¢ Escrita sera elaborado, a cada decénio, o Plano Nacional
do Livro e Leitura — PNLL, que estabelecera metas e agdes, nos
termos do regulamento.

Altere-se o § 1° do art. 4° do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 212, de 2016, que passa
a ter a seguinte redagdo:

§1°. O PNLL sera elaborado nos seis primeiros meses de mandato do
Chefe do Poder Executivo, com vigéncia para o decénio conseguinte.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 212, DE 2016

Institui a Politica Nacional de Leitura e Escrita.

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Leitura e Escrita como estratégia
permanente para promover o livro, a leitura, a escrita, a literatura e as bibliotecas de acesso
publico no Brasil.

Paragrafo Unico. A Politica Nacional de Leitura e Escrita sera implementada pela
Unido, por intermédio do Ministério da Cultura e do Ministério da Educacdo, em cooperagao
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e com a participacao da sociedade civil e
de institui¢des privadas.

Art. 2° Sao diretrizes da Politica Nacional de Leitura e Escrita:

| — a universalizacdo do direito ao acesso ao livro, & leitura, a escrita, a literatura e
as bibliotecas;

Il — o reconhecimento da leitura e da escrita como um direito, possibilitando a
todos, inclusive por meio de politicas afirmativas, as condi¢cdes de exercer plenamente a
cidadania, viver uma vida digna e contribuir na construcdo de uma sociedade mais justa;

[l — o fortalecimento do Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas, no ambito do
Sistema Nacional de Cultura;

IV — a articulagdo com as demais politicas de estimulo a leitura, ao conhecimento,
as tecnologias e ao desenvolvimento educacional, cultural e social do pais, especialmente
com a Politica Nacional do Livro, instituida pela Lei n® 10.753, de 30 de outubro de 2003; e

V — o reconhecimento da cadeia criativa, produtiva, distributiva e mediadora do
livro, da escrita, da leitura e das bibliotecas como integrantes fundamentais e dinamizadoras
da economia criativa.
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Paragrafo Unico. A Politica Nacional de Leitura e Escrita observara, no que
couber, principios e diretrizes de planos nacionais estruturantes, especialmente do:

| — Plano Nacional da Educacéo;

Il — Plano Nacional de Cultura; e

[l — Plano Plurianual da Uniédo - PPA.

Art. 3° Sao objetivos da Politica Nacional de Leitura e Escrita:

| — democratizar o acesso ao livro e aos diversos suportes da leitura por meio de

bibliotecas de acesso publico, dentre outros espacos de incentivo a leitura, de forma a
ampliar os acervos fisicos e digitais e as condicfes de acessibilidade;

Il — fomentar a formagdo de mediadores de leitura e fortalecer a¢des de estimulo
a leitura, por meio da formacdo continuada em praticas de leitura para professores,
bibliotecarios, agentes de leitura, dentre outros agentes educativos, culturais e sociais;

[l — valorizar a leitura e o incremento de seu valor simbdlico e institucional por
meio de campanhas, premiacdes e eventos de difusdo cultural do livro, da leitura, da
literatura e bibliotecas;

IV — desenvolver a economia do livro como estimulo a producao intelectual e ao
fortalecimento da economia nacional por meio de acdes de incentivo para o0 mercado
editorial, livreiro, feiras de livros e eventos literarios, de aquisicdo de acervos fisicos e
digitais para bibliotecas de acesso publico;

V — promover a literatura e as humanidades e o fomento aos processos de
criacdo, formacdo, pesquisa, difusdo e intercAmbio literdrio e académico em territdrio
nacional e no exterior, para autores e escritores, por meio de prémios, intercambios e
bolsas, dentre outros mecanismos;

VI — fortalecer institucionalmente as bibliotecas de acesso publico, com
gualificacdo de espagos, acervos, mobilidrios, equipamentos, programacdo cultural,
atividades pedagodgicas, extensao comunitéria, incentivo a leitura, capacitacao de pessoal,
digitalizacao de acervos, empréstimos digitais, dentre outras acoes;

VIl — fomentar pesquisas, estudos e indicadores nas &reas do livro, leitura, escrita,
literatura, bibliotecas com vistas a fomentar a produgdo de conhecimento e de estatisticas
como instrumentos de avaliacdo e qualificacao das politicas publicas do setor;

VIIl — promover a formagéo profissional no ambito das cadeias criativa e produtiva
do livro e mediadora da leitura, por meio de ac¢fes de qualificacdo e capacitacdo
sistematicas e continuas;
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IX — incentivar a criacdo e implantagdo de planos estaduais e municipais do livro e
da leitura, em fortalecimento ao Sistema Nacional de Cultura; e

X —incentivar a expansdo das capacidades de criacdo cultural e de compreenséo
leitora por meio do fortalecimento de acOes educativas e culturais focadas no
desenvolvimento das competéncias de producao e interpretacdo de textos.

Art. 4° Para consecucao dos objetivos da Politica Nacional de Leitura e Escrita
serd elaborado, a cada quadriénio, o Plano Nacional do Livro e Leitura — PNLL, que
estabelecera metas e a¢6es, nos termos do regulamento.

§ 1° O PNLL seré elaborado até o fim do primeiro ano de mandato do Chefe do
Poder Executivo, com vigéncia para o quadriénio conseguinte.

§ 2° O PNLL sera elaborado em conjunto pelo Ministério da Cultura e o Ministério
da Educacédo de forma participativa, assegurada a manifestacdo do Conselho Nacional da
Educacéo, do Conselho Nacional de Politicas Culturais, de representantes de secretarias
estaduais e municipais de cultura e de educacéo, da sociedade civil e do setor privado.

§ 3° O PNLL devera viabilizar a inclusdo de pessoas com deficiéncia, observadas
as condicbes de acessibilidade e o disposto nos acordos, convencdes e tratados
internacionais que visem a facilitar o acesso de pessoas com deficiéncia a obras literarias.

Art. 5° O Prémio VIVALEITURA sera concedido no d&mbito da Politica Nacional de
Leitura com o objetivo de estimular, fomentar e reconhecer as melhores experiéncias que
promovam o livro, a leitura, a escrita, a literatura e as bibliotecas, nos termos do
regulamento.

Art. 6° Ato conjunto do Ministério da Cultura e do Ministério da Educacao
regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A leitura, a escrita e a literatura sdo elementos indissociaveis e fundamentais para
o desenvolvimento humano. Por meio da leitura e da escrita, homens e mulheres sdo
capazes de criar uma nacdo que compreende seus desafios e busca solugBes para a
construcdo de um pais justo, sustentavel e democratico. A leitura e a escrita €, em todos os
sentidos, um dos vetores mais importantes para a inclusdo social, econdmica, educacional e
cultural dos cidaddos de um pais, entre outras razdes, por ser requisito basico em
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incontaveis e indispensaveis operagbes cotidianas, das mais simples as mais complexas.
Nesses termos, a experiéncia da leitura € uma pratica social e cultural de apropriacéo,
interpretacdo e criacdo de sentidos/significados do mundo e da vida em sociedade que deve
ser compreendida como um direito que permite o exercicio pleno da democracia e da

construcao da cidadania.

Além disso, por serem absolutamente transversais, 0s impactos positivos e
duradouros da leitura e da escrita sdo encontrados em praticamente todas as dimensdes
relevantes da vida individual e coletiva. Com leitura sdo formados cidadaos mais criticos,
autdbnomos e mais bem qualificados; sdo construidas organizag@es e instituicbes — publicas
ou privadas e do terceiro setor — mais eficientes, eficazes, inovadoras e responsaveis; enfim,
consolidam-se comunidades, bairros, cidades e sociedades mais justas, solidarias e
autbnomas. Neste sentido, o letramento pleno, a leitura e a escrita, estédo inescapavelmente
no centro da agenda do desenvolvimento das nacdes, especialmente no Brasil em sua
acertada luta contra as desigualdades. A leitura é a chave mestra para a mobilidade social e
0 desenvolvimento pleno. Um pais sem miséria, uma Patria Educadora, se afirma com uma
politica publica de leitura plena, mobilizadora, inclusiva, que possibilita a democratizacao das
oportunidades de modo duradouro em nosso pais. A leitura e a escrita, assim proclamam os
militantes do livro, da leitura, da literatura e das bibliotecas, é a chave de todos os direitos
humanos na sociedade contemporanea, reconhecida como a da informacdo e
conhecimento.

Os ultimos 13 anos foram marcados por sucessivos avancos na politica publica
do livro, leitura, literatura e bibliotecas em nosso pais. Neste periodo, tivemos a primeira
formalizagdo da Politica Nacional do Livro, consubstanciada na Lei do Livro, Lei n°® 10.753,
de 30 de outubro de 2003, que estabelece diretrizes para esta politica.

A partir dos movimentos deflagrados para a aprovacgéo da Lei do Livro, o Brasil
conquistou mais um importante avango no processo de institucionalizacdo de sua politica de
livro e leitura. Podemos afirmar que a partir de 2003 um novo e consistente processo de
construcdo publica de conceitos, objetivos e metas estratégicas para transformar o Brasil em
um pais de leitores, floresceu. E o desenvolvimento deste periodo marcado por centenas de
debates entre o poder publico e a sociedade civil desembocou em 2006 no Plano Nacional
do Livro e Leitura (PNLL). Este processo envolveu acimulos em diversas frentes.

O PNLL traduz o aprendizado e o acumulo conceitual e pratico de experiéncias
histéricas no campo do desenvolvimento do livro, leitura, literatura e bibliotecas no Brasil,
gue nos remontam as primeiras iniciativas editoriais no pais, bem como a criagéo e extingao
do Instituto Nacional do Livro — INL. A participacdo ativa de liderangas tdo expressivas como
Monteiro Lobato, Mario de Andrade, Augusto Meyer, Paulo Freire e Affonso Romano
Sant’Anna sao referéncias para a construgdo de programas, agoes e instituicdes vitais para
a leitura em nosso pais. Cumpre nomear algumas das diversas iniciativas que embasaram o
Plano: o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), o Programa Nacional da Biblioteca
Escolar (PNBE), o férum da Camara Setorial do Livro, Leitura e Literatura, o Projeto Fome
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de Livro (iniciativa do MEC/Biblioteca Nacional), o Programa Nacional do Livro no Ensino
Médio (PNLEM), o Programa de Formacao do Aluno e do Professor Leitor e o0 Vivaleitura —
Ano |bero-americano da Leitura (2005). Merece especial énfase, também, a contribuicao
oferecida pelo Programa Nacional de Incentivo a Leitura (PROLER) que, ao agregar
experiéncias de projetos de fomento a leitura de todo o pais, e por sua ativa promocao de
oficinas, cursos, palestras e eventos artistico-culturais que forneceu importantes subsidios
para o debate em questdo. Nesse mesmo contexto de iniciativas que embasaram o Plano, o
Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas (SNBP) tem um papel fundamental no que tange a

meta de implantacdo e modernizacao de bibliotecas publicas nos municipios brasileiros.

No front internacional, o PNLL se baseou nos objetivos acordados pelos chefes
de Estado Ibero-americanos, que aprovaram em 2003, durante o XllI Cumbre Ibero-
americano em Santa Cruz de La Sierra, a proposta apresentada pelo Centro Regional para o
Fomento ao Livro e a Leitura (Cerlalc/UNESCO) e da Organizacdo dos Estados Ibero-
americanos (OEI) para que o ano de 2005 se constituisse no Ano Ibero-Americano da
Leitura — VIVALEITURA. Os objetivos do VIVALEITURA tinham um eixo comum, que se
impds como meta permanente para todos 0s seus paises: a democratizacdo do acesso a
leitura; a construcdo de uma resposta altiva por parte das nacgles ibero-americanas ao
direito fundamental de ler e escrever. Hoje, o Plano Nacional do Livro e Leitura do Brasil
compbe a Rede Regional de Responsaveis de Politicas e Planos Nacionais de Leitura —
Redplanes, coordenada pelo Cerlalc/UNESCO.

O Plano Nacional do Livro e Leitura € um genuino “pacto social” no Brasil,
resultado de iniciativas de organizacfes da sociedade civil e de cidaddos envolvidos na
cadeia criativa, produtiva, distributiva e mediadora da leitura, além de ter recebido
contribuicdes oriundas de planos e iniciativas promovidas por governos estaduais e
municipais. Assim, desde iniciativas individuais — que convertem automoveis, bicicletas,
barcos ou jegues em meios de transporte para minibibliotecas itinerantes — passando por
experiéncias da sociedade civil em espacos e contextos diversos — pragas, parques,
estagles, hospitais, presidios, centros comunitarios e culturais — e em éareas urbanas e
rurais de vulnerabilidade social que sdo convertidas em ambientes favoraveis para o acesso
ao livro e a formacgéo de leitores. Nessa mesma ldgica, gestores e dirigentes publicos no
campo da cultura e da educacdo vém desenvolvendo planos estaduais e municipais que
tiveram ousadia de instalar a agenda como pauta prioritaria em seus programas de
desenvolvimento. O PNLL é o fruto dessa sabedoria e desta militancia coletiva, enraizada
nos mais diferentes territérios do pais, em defesa dos beneficios civilizados, coletivos e
individuais associados a leitura, a escrita, a literatura, ao livro e as bibliotecas.

Além de contar com este compromisso internacional e com o suporte de muitas
experiéncias histéricas da luta pela leitura no Brasil, o Plano Nacional do Livro e Leitura
também é o resultado do firme compromisso do Governo brasileiro com a construgdo
participativa de politicas publicas. Deste modo, sob a coordenacdo dos Ministérios da
Cultura e da Educacéo, foram realizadas mais de 150 reunides publicas em todo o Pais
entre os anos de 2005 e 2006 com o intuito de construir o PNLL. Participaram ativamente



175

6

deste debate educadores, bibliotecéarios, artistas, liderancas empresariais dos setores
publico e privado, representantes sindicais, representantes de toda a cadeia produtiva do
livro — entre escritores, editores, livreiros, distribuidores, gréficas, fabricantes de papel,
administradores e outros profissionais do livro -, parlamentares, dirigentes e gestores
publicos federais, estaduais e municipais, representantes de universidades e de instituicbes
de ensino, membros do Ministério Publico, especialistas em livro e leitura, estudantes,
representantes comunitarios, representantes de portadores de deficiéncias, de movimentos
sociais e de organizagdes da sociedade civil, regibes do pais que aportaram suas
contribui¢cdes e suas convicgdes para a construcado desde Plano, e que o transformam numa
base das mais belas experiéncias de construcdo democratica e participativa de uma politica
publica em nosso pais.

O Plano Nacional do Livro e Leitura teve a sua primeira institucionalizacao
oficializada pela Portaria Interministerial n° 1.442, de 10 de agosto de 2006, editada
conjuntamente pelos Ministérios da Cultura e da Educacédo. Posteriormente, o PNLL passou
a ser regido pelo Decreto n° 7.559, de 1° de setembro de 2011. As mencionadas
regulamentacgfes referendaram a organizacdo do PNLL com base em quatro eixos: |. a
democratizagdo do acesso ao livro; Il. a formacédo de mediadores para o incentivo a leitura;
lll. A valorizacdo da leitura e comunicacdo (que foi redefinido como a “Valorizagao
institucional da leitura e o incremento de seu valor simbdlico” a partir da revisdo do Plano,
ocorrida em 2010); e IV. O desenvolvimento da economia do livro como estimulo a produgéo
intelectual e ao desenvolvimento da economia nacional. Além de ter definido dezoito linhas
de acdo associadas aos mencionados eixos e uma série consistente de principios
norteadores que fundamentam o Plano.

Entretanto, propomos a institucionalizacdo de uma politica vitoriosa, avangando
no que se faz necessario, por meio do presente Projeto de Lei do Senado. Com a instituicdo
da Politica Nacional de Leitura e Escrita — PNLE, e o reconhecimento do PNLL como ac¢éo
de governo integrante e necessaria desta politica de alcance nacional, da-se mais um passo
decisivo para a consolidagcao dos objetivos ja praticados no PNLL como uma politica publica
do Estado brasileiro, fundado em critérios e procedimentos republicanos, construido e
implementado de modo participativo, colaborativo e federativo, com vistas a garantir
organicidade e sinergia entre as iniciativas das organizacdes da sociedade civil, dos
governos federal, estaduais e municipais, das empresas publicas e privadas e de voluntarios
em geral.

Este Projeto de Lei tem como uma das suas principais orientacdes garantir as
bases institucionais para aperfeicoar a implementacao das politicas, programas e iniciativas
conduzidas por diferentes atores, sempre orientando-se pela necessaria parceria,
complementaridade e sinergia entre as iniciativas e seus responsaveis.

Deste modo, o arranjo federativo foi priorizado para consolidarmos as bases
institucionais de formulacdo e implementacdo da Politica Nacional de Leitura e Escrita
baseada na experiéncia e operacionalidade apresentada pelo PNLL: exigéncia que um PNLL
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seja criado a cada periodo presidencial subordinado aos ditames da PNLE; estimulos para a
geragdo de Planos Estaduais e Municipais do Livro e da Leitura articulados com o Plano
Nacional, assim como para a configuracdo de equipes, a dotacdo de orcamentos e de
unidades gestoras municipais e estaduais para o setor. No mesmo sentido, este PL também
reforca as responsabilidades do governo federal por seus dois ministérios mais diretamente
envolvidos com a agenda.

Para dar suporte ao Plano, este PL estimula que municipios, estados, governo
federal, além de empresas publicas e privadas e instituicdes do terceiro setor explicitem
orcamentos compativeis com o financiamento continuado e sinérgico do conjunto de
iniciativas previstas no PNLL.

A PNLE reconhece que a universalizagdo da alfabetizacdo plena e das praticas
leitoras é uma tarefa comum para gestores publicos, privados e para a sociedade civil em
todo o territério nacional. Deste modo, o0 modelo de governanca dos PNLL, a serem
instituidos a cada quadriénio presidencial conforme determina a PNLE neste PL inova em
relacdo aos modelos de governanca previstos nos instrumentos normativos anteriores
também por ampliar a participacdo dos diferentes atores e segmentos sociais envolvidos em
sua formulacdo, implementagcdo e avaliacdo. Os PNLL serdo uma agenda de interesse
coletivo e os seus modelos de governanca e de gestdo devem expressar esta multiplicidade
de atores responsaveis por sua elaboragdo e execucao.

Este PL configura, enfim, as bases institucionais para superarmos o carater
descontinuado e pulverizado com que as iniciativas de estimulo a leitura tém sido
historicamente implementadas em nosso pais. Assim sendo, a Politica Nacional da Leitura e
Escrita passa a ser a referéncia para que avancemos ainda mais, sendo o fundamento para
a superacdo de outros importantes desafios, como a criagdo e operacionalizacdo de
recursos financeiros para fomentar os programas derivados e a configuragéo de instituicdes
nos estados e municipios compativeis com a agenda aberta por esta politica de Estado. Sao
desafios a serem superados no caminho para a universalizacdo do acesso a leitura plena

€m nosso pais.

Sala das Sessoes, de maio de 2016.

FATIMA BEZERRA
Senadora da Republica (PT — RN)

Senadora FATIMA BEZERRA
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(A Comisséo de Educacio, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)
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PARECER N° ,DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em carater terminativo, sobre o Projeto de Lei
do Senado n°379, de 2013, do Senador Delcidio do
Amaral, que “dispde sobre o processo de escolha de
dirigentes das institui¢des de ensino superior. ”

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), para exame
em decisdao terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 379, de 2013, de
autoria do Senador Delcidio do Amaral, que estabelece mecanismos e critérios de
escolha de dirigentes de institui¢des de ensino superior (IES).

De acordo com a proposicdo, os reitores e vice-reitores das
universidades federais e dos estabelecimentos isolados de ensino superior mantidos
pela Unido serdo escolhidos por meio de votagdo direta com a participacao paritaria
dos segmentos do corpo docente, dos servidores técnico-administrativos e do corpo
discente, apds o que serdo nomeados pelo Presidente da Republica.

Nos institutos federais de educacao, ciéncia e tecnologia, fica mantida
a sistematica de escolha e nomeagao de dirigentes preconizada pela Lei n® 11.892,
de 29 de dezembro de 2008.

A proposicao estabelece ainda que os estatutos e regimentos das
instituicdes de ensino superior privadas dispordo sobre a forma de escolha dos seus
dirigentes, enquanto os sistemas de ensino estaduais, municipais ou do Distrito
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Federal estabelecerdo critérios proprios de escolha dos dirigentes das IES sob sua
responsabilidade.

Ademais, determina que, nas IES mantidas pela Unido, serd de quatro
anos o mandato de dirigentes, sendo permitida uma unica recondu¢do a0 mesmo
cargo, extinguindo-se o mandato pelo decurso do prazo ou, antes, pela
aposentadoria voluntaria ou compulsoria, pela rentncia e pela destituicdo ou
vacancia do cargo.

Também altera os arts. 56 € 92 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional (LDB), para adequé-los a
nova sistematica de escolha de dirigentes introduzida pela proposi¢do, além de
compatibilizar o texto da cldusula de revogagao da LDB, de forma a revogar as
Leis n® 5.540, de 28 de novembro de 1968 € 9.192, de 21 de dezembro de 1995,
cujos dispositivos foram incorporados ao texto da proposi¢cao em epigrafe.

Na justificagdo, o autor argumenta que ha um descompasso entre o que
determina a legislacdo sobre escolha de dirigentes de IES, onde seria visivel a
predominancia do corpo docente, e a realidade de muitas instituicdes que ja vém
escolhendo seus dirigentes por meio de eleigdes com critérios de ponderacdo
igualitaria entre os trés segmentos da comunidade académica.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

A esta Comissao cabe, segundo o art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, analisar o mérito de proposicdes que tratem de normas gerais da
educagcio e sobre institui¢des educativas. E o caso do PLS n° 379, de 2013, que tem
por escopo regular o processo de escolha de dirigentes de instituicdes de ensino
superior.

A proposi¢do tramita em carater terminativo nesta Comissdo, razao
pela qual, além do mérito, nos manifestaremos sobre sua constitucionalidade e
juridicidade. Em relacdo a esses aspectos, ndo encontramos dobices a sua regular
tramitagdo. A proposicao estd adequada a Carta Magna, que, no art. 48, legitima o
Congresso Nacional a dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, no
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que se inclui, por forga do disposto no art. 24, inciso XI, legislar sobre educacao e
ensino.

Do ponto de vista material, o principio da gestdo democratica do
ensino publico ¢ uma das maiores inovagdes da Constituicdo Federal de 1988 em
relagdo ao status quo ante. De fato, a escola publica vigente no periodo autoritario
nao podia deixar de ser, também, autoritaria, vigiada e estorvada pela legislagao
dos tempos da ditadura.

E importante ressaltar, no entanto, que a ideia de gestdo democratica
do ensino ja fervilhava no ambiente académico antes mesmo da Constituinte, tendo
sido a Universidade de Brasilia uma das pioneiras na luta pela escolha de seu reitor.

No nivel infraconstitucional, no entanto, o tratamento dessa questao
permaneceu no texto da Lei n® 5.540, de 1968, modificada pela Lei n® 9.192, de
1995. Nos termos desses diplomas legais, a escolha do reitor e do vice-reitor de
universidade federal e de diretor e vice-diretor de estabelecimento isolado de
ensino superior mantido pela Unido ¢ feita pelos colegiados, permitindo-se a
consulta prévia a comunidade, desde que os docentes representem 70% do peso dos
votos em relacdo aos demais segmentos universitarios. Essa mesma proporg¢ao deve
ser observada na composi¢ao dos colegiados responsaveis pela elaboracao da lista
triplice.

Posteriormente, a lista triplice resultante desse processo ¢
encaminhada ao Presidente da Republica, que faz a nomeacdo. A escolha de
diretores de unidades administrativas segue a mesma sistematica, com a
consequente nomeacao pelo reitor da institui¢ao.

Embora esse modelo represente um grande avango em relagdao ao que
ocorria no periodo pré-democratico, ele sempre foi questionado no interior da
comunidade universitaria. Afirma-se que a universidade continuava padecendo de
défice democratico, uma vez que os pesos dos votos de cada segmento na escolha
do reitor ndo sdo iguais.

Em consequéncia desse debate, a maioria das institui¢des incorporou
a paridade eleitoral nos processos de escolha de dirigentes. Trata-se de um caso em
que os costumes politicos e 0 jogo democratico deram um passo a frente da lei. No
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entanto, isso ndo ocorreu sem questionamentos, o que levou o Ministério da
Educagdo a admitir que os processos de consulta a comunidade, desde que
realizados de maneira informal, ndo necessariamente tém de exigir o peso de 70%
para o voto dos docentes, uma vez que, em ultima instancia, a competéncia para
elaborar a lista ¢ do colegiado maximo da universidade.

Mais recentemente, a Lei n° 11.892, de 2008, estabeleceu sistematica
diferente para eleicao e nomeagao dos reitores dos Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia (IFs), atribuindo peso igual a manifestacdo dos segmentos
docente, discente e técnico-administrativo, além de suprimir a etapa da lista
triplice.

A proposi¢do em andlise, por sua vez, pretende trazer ao texto legal a
pratica ja amplamente disseminada nas institui¢des federais de educacao superior
(IFES) de escolher os reitores por voto paritario. Adicionalmente, a proposi¢ao
inova ao suprimir a etapa de elaboracdo da lista triplice pelos colegiados
universitarios.

Entretanto, cumpre-nos informar a existéncia de proposi¢ao em
tramitacdo no Senado Federal dispondo sobre a mesma matéria, com tramitagao ja
bastante avangada. Trata-se do Substitutivo da Camara dos Deputados (SCD) n° 1,
de 2011, ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 147, de 2004, que altera o art. 56 da
LDB.

O SCD ao projeto de autoria do Senador Jos¢ Jorge ampliou o escopo
da proposigao original. O texto do Senado, encaminhado a Casa revisora no final
de 2004, inseria novo paragrafo no art. 56 da LDB, para determinar que o 6rgao
colegiado deliberativo superior das universidades publicas fosse constituido da
seguinte forma: dois ter¢os dos assentos ocupados por membros da comunidade
académica e um terco por representantes da sociedade civil local e regional,
segundo critérios definidos em cada sistema de ensino.

O substitutivo que retornou a esta Casa acrescentou novo paragrafo ao
mesmo dispositivo da LDB, para estabelecer que os dirigentes das instituigdes
publicas de educacdo superior sejam escolhidos mediante processo eleitoral direto,
com a participacdo dos docentes, discentes e servidores técnico-administrativos,
nos termos do disposto em seus estatutos e regimentos. O SCD, portanto, institui
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as eleigdes diretas, mas ndo adota o voto paritario, remetendo essa decisdo a
deliberagdo interna de cada instituicdo de ensino. Da mesma forma, mantém a
previsdo de lista triplice, nos termos da Lei n® 9.192, de 21 de dezembro de 1995,
além de também dispor sobre os colegiados académicos.

O SCD foi aprovado pela CE em abril de 2013, com emenda de
redacgdo que visa a explicitar na ementa o objetivo da proposi¢do. Sobre a matéria
deverd se manifestar ainda a Comissao de Constituicdo, Justica e de Cidadania
(CCJ), na qual foi apresentado relatério do Senador José Pimentel, com voto pela
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da matéria.

Conforme demonstrado acima, a proposicao dispde sobre a mesma
matéria do PLS aqui em andlise, tratando tanto da composi¢do dos orgdos
colegiados das instituigdes de educagdo superior, quanto dos mecanismos de
escolha de dirigentes.

Com o intuito de evitar que o Senado Federal delibere sobre 0 mesmo
assunto em proposicoes diferentes, existe a possibilidade de ado¢do do disposto no
art. 335 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Esse dispositivo prevé o
sobrestamento do estudo de projeto para aguardar a decisdo do Senado sobre outra
proposicao que disponha sobre matéria conexa, a requerimento de comissao ou de
senador.

A corroborar o presente encaminhamento, o art.133 do RISF
recomenda a apresentacao de parecer sempre conclusivo em relacdo a matéria,
além de autorizar, em seu inciso V, que a conclusdo seja pela apresentagdo de
requerimento.

I -voTo

Em face do exposto, manifestamo-nos pelo sobrestamento da
tramitacdo do Projeto de Lei do Senado n°® 379, de 2013, até que se ultime a
apreciacao do Substitutivo da Camara dos Deputados (SCD) n° 1, de 2011, nos
termos do seguinte:
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REQUERIMENTO N® ,DE 2016 - CE

Requeiro, nos termos do inciso I do art. 335 do Regimento Interno do
Senado Federal, seja sobrestada a tramitacdo do Projeto de Lei do Senado n® 379,
de 2013, até que se ultime a tramitagdo do Substitutivo da Camara dos Deputados
(SCD)n° 1, de 2011.

Sala das Sessoes,

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/16685.20995-36
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 379, DE 2013

Disp&e sobre o processo de escolha de dirigentes das
instituicbes de ensino superior.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece mecanismos e critérios para o processo de
escolha de dirigentes das instituicdes de ensino superior.

Art. 2° A nomeacao de dirigentes das instituicbes de ensino superior
obedecera ao seguinte:

| — o Reitor e o Vice-Reitor de universidade federal serdo nomeados pelo
Presidente da Republica e escolhidos entre professores dos dois niveis mais elevados da
carreira ou que possuam titulo de doutor, por meio de processo de votagdo direta e
paritaria, conduzido pela respectiva comunidade escolar, no ambito de sua autonomia,
assegurada a ponderacdo de um terco para a manifestacdo do corpo docente, de um
terco para a manifestacdo dos servidores técnico-administrativos e de um terco para a
manifestacdo do corpo discente;

Il — os Diretores de unidades universitarias federais serdo nomeados pelo
Reitor, observados os procedimentos de consulta a comunidade escolar, nos termos dos
estatutos e regimentos internos de cada institui¢éo;

IIl — o Diretor e o Vice-Diretor de estabelecimento isolado de ensino superior
mantido pela Unido, qualquer que seja sua natureza juridica, serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, observado o disposto no inciso I;

IV — o Reitor, os Pré6-Reitores e Diretores-Gerais de institutos federais de
educacdo, ciéncia e tecnologia serdo nomeados e escolhidos nos termos da Lei n°
11.892, de 29 de dezembro de 2008;
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V — os dirigentes de instituicbes de ensino superior privadas seréao
escolhidos na forma dos respectivos estatutos e regimentos;

VI — os dirigentes de instituicbes de ensino superior mantidas pelo Poder
Publico estadual, municipal ou do Distrito Federal seréo escolhidos conforme estabelecido
pelos respectivos sistemas de ensino.

Paragrafo Unico. Os estatutos e regimentos das instituicbes de ensino
superior deverdo adaptar-se ao disposto neste artigo até o final do mandato dos dirigentes
em exercicio na data de publicagcéo desta Lei.

Art. 3° Nas instituicbes de ensino superior mantidas pela Unido, serd de
guatro anos 0 mandato dos dirigentes a que se refere esta Lei, sendo permitida uma Unica
reconducdo ao mesmo cargo, observado nos demais casos 0 disposto nos respectivos
estatutos ou regimentos, aprovados na forma da legislacdo vigente, ou conforme
estabelecido pelo respectivo sistema de ensino.

Paragrafo unico. O mandato dos dirigentes de que trata o caput extingue-se
pelo decurso do prazo ou, antes desse prazo, pela aposentadoria, voluntaria ou
compulsdria, pela renlncia e pela destituicao ou vacéncia do cargo.

Art. 4° Os arts. 56 e 92 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“ATE BB, oo

§ 1° Em qualquer caso, os docentes ocupardo setenta por cento dos
assentos em cada 6rgéo colegiado e comisséo, inclusive nos que tratarem da elaboragao
e modificacfes estatutarias e regimentais.

§ 2° O processo de escolha de dirigentes obedecerd ao disposto nos
respectivos estatutos e regimentos, observada a legislacéo pertinente.” (NR)

“Art. 92. Revogam-se as disposi¢cdes da Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de
1961, ndo alteradas pela Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995, e, ainda, as Leis n°®
5.540, de 28 de novembro de 1968, 5.692, de 11 de agosto de 1971 e 7.044, de 18 de
outubro de 1982, e as demais leis e decretos-lei que as modificaram e quaisquer outras
disposicdes em contrario” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 6° Revoga-se a Lei n® 9.192, de 21 de dezembro de 1995.
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JUSTIFICACAO

O processo de eleigBes diretas para a escolha dos dirigentes maximos das
universidades federais estd consolidado no Pais. O principio constitucional da gestao
democratica do ensino publico é o pilar onde se apdia esse mecanismo, que, por meio da
participacéo politica garante legitimidade aos dirigentes universitarios.

De fato, diversas instituicbes de ensino ja foram além do que diz a lei,
estabelecendo critérios de ponderacdo igualitdria para a participacdo dos segmentos
docente, técnico-administrativo e discente no processo eleitoral. Segundo recente
levantamento conduzido pela Universidade de Brasilia, das 54 universidades federais, 37
adotam a paridade nas elei¢Bes para reitor.

N&o obstante, a legislacdo vigente sobre o tema é anacrbnica, gerando
situacdes de inseguranca juridica e judicializacdo dos processos de eleicdo para reitor,
especialmente quando adotam o critério da paridade entre os trés segmentos votantes.

A antiga lei de regéncia do ensino superior — editada em 1968 e marcada,
portanto, pelo viés ditatorial e repressor nas universidades — foi reformada em 1995, para
incluir a previsdo de nomeacdo dos reitores a partir de lista triplice, elaborada pelas
préprias instituicdes de ensino. A consulta as respectivas comunidades escolares,
contudo, foi incluida apenas de forma facultativa no processo, formalmente a cargo do
colegiado maximo de cada instituicdo. E a ponderacédo dada ao segmento docente ficou
estabelecida em 70%, relegando-se peso de 15% nas consultas para os alunos e 15%
para os servidores das universidades.

Em 1996, com o advento da nova Lei de Diretrizes e Bases da educacéo
nacional (LDB), foi revogada a legislagdo de 1968, com excec¢do do dispositivo alterado
em 1995 sobre a escolha de dirigentes. Foi reafirmado, ainda, o preceito de que o corpo
docente deveria ter peso de 70% em todos os érgaos e colegiados deliberativos das
instituicBes, inclusive naqueles que tratassem da escolha de dirigentes.

Ja4 em 2008, quando da criacdo dos os institutos federais de educacéo,
ciéncia e tecnologia (IFETSs), o procedimento de elei¢Bes diretas com critério paritario para
a escolha dos reitores foi inscrito na legislagéo, nos termos do art. 12 da Lei n® 11.892, de
29 de dezembro de 2008, editada naquele ano.

A nosso ver, é chegado 0 momento de consagrar na legislacdo as elei¢cdes
diretas paritarias para a escolha dos reitores das universidades federais. Vivemos uma
época de agitacdo democratica, em que 0s processos politicos clamam por maior
participacdo e engajamento.

N&o se pode mais conceber que a nomeacao do reitor pelo Presidente da
Republica contrarie a vontade da comunidade escolar, o que torna desnecessaria a
elaboragdo prévia de lista triplice. Da mesma forma, ndo € possivel conceber que a
gestdo democratica se efetive por meio de elei¢cdes indiretas, realizadas no ambito de

colegiados representativos. Igualmente, ndo nos parece desejavel que os trés setores que
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mantém a universidade viva — professores, servidores e alunos — tenham peso
diferenciado no processo de escolha do dirigente maximo da instituicéo.

Por essas razfes apresentamos o0 presente projeto de lei. Optamos por
elaborar um projeto de norma autbnoma, descolada da legislacdo editada no periodo
autoritario — ainda que reformulada ja no contexto democratico. Ndo nos parece razoavel
manter um Unico dispositivo vigente da lei de 1968, quando o que pretendemos é fazer
uma legislacéo coerente com a atualidade e completa em suas disposicées.

Esperamos contar com o apoio dos ilustres parlamentares para sua
aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador DELCIDIO DO AMARAL

LEGISLACAO CITADA

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacédo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

(..

CAPITULO IV
DA EDUCAGAO SUPERIOR

(..

Art. 56. As instituicdes publicas de educacdo superior obedecerdo ao
principio da gestdo democratica, assegurada a existéncia de o6rgdos colegiados
deliberativos, de que participardo os segmentos da comunidade institucional, local e
regional.
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Paragrafo Unico. Em qualquer caso, os docentes ocupardo setenta por cento
dos assentos em cada 6rgdo colegiado e comissao, inclusive nos que tratarem da
elaboracdo e modificacbes estatutarias e regimentais, bem como da escolha de
dirigentes.

(..

Art. 92. Revogam-se as disposi¢cfes das Leis n°s 4.024, de 20 de dezembro
de 1961, e 5.540, de 28 de novembro de 1968, ndo alteradas pelas Leis n°s 9.131, de 24
de novembro de 1995 e 9.192, de 21 de dezembro de 1995 e, ainda, as Leis n°s 5.692, de
11 de agosto de 1971 e 7.044, de 18 de outubro de 1982, e as demais leis e decretos-lei
gue as modificaram e quaisquer outras disposi¢cdes em contrario.

(.

LEI N°9.192, DE 21 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera dispositivos da Lei n® 5.540, de 28 de
novembro de 1968, que regulamentam o processo
de escolha dos dirigentes universitarios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 16 da Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968, com as
alteracdes introduzidas pela Lei n° 6.420, de 3 de junho de 1977, e pela Lei n® 7.177, de
19 de dezembro de 1983, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 16. A nomeacdo de Reitores e Vice-Reitores de universidades, e de
Diretores e Vice-Diretores de unidades universitarias e de estabelecimentos isolados de
ensino superior obedecera ao seguinte:

| - o Reitor e 0 Vice-Reitor de universidade federal serdo nomeados pelo
Presidente da Republica e escolhidos entre professores dos dois niveis mais elevados da
carreira ou que possuam titulo de doutor, cujos nomes figurem em listas triplices
organizadas pelo respectivo colegiado maximo, ou outro colegiado que o englobe,
instituido especificamente para este fim, sendo a votagao uninominal;

Il - os colegiados a que se refere o0 inciso anterior, constituidos de
representantes dos diversos segmentos da comunidade universitaria e da sociedade,
observardo o minimo de setenta por cento de membros do corpo docente no total de sua
Ccomposicao;

Il - em caso de consulta prévia a comunidade universitaria, nos termos
estabelecidos pelo colegiado maximo da instituicao, prevalecerédo a votacdo uninominal e
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0 peso de setenta por cento para a manifestacdo do pessoal docente em relagdo a das
demais categorias;

IV - os Diretores de unidades universitarias federais serdo nomeados pelo
Reitor, observados os mesmos procedimentos dos incisos anteriores;

V - o Diretor e o Vice-Diretor de estabelecimento isolado de ensino superior
mantido pela Unido, qualquer que seja sua natureza juridica, serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, escolhidos em lista triplice preparada pelo respectivo colegiado
méaximo, observado o disposto nos incisos I, Il e llI;

VI - nos casos em que a instituicdo ou a unidade ndo contar com docentes,
nos dois niveis mais elevados da carreira ou que possuam titulo de doutor, em ndmero
suficiente para comporem as listas triplices, estas serdo completadas com docentes de
outras unidades ou institui¢ao;

VIl - os dirigentes de universidades ou estabelecimentos isolados
particulares serdo escolhidos na forma dos respectivos estatutos e regimentos;

VIIl - nos demais casos, o dirigente serd escolhido conforme estabelecido
pelo respectivo sistema de ensino.

Paragrafo Unico. No caso de instituicdo federal de ensino superior, sera de
quatro anos o mandato dos dirigentes a que se refere este artigo, sendo permitida uma
Unica recondugcdo ao mesmo cargo, observado nos demais casos 0 que dispuserem 0s
respectivos estatutos ou regimentos, aprovados na forma da legislacdo vigente, ou
conforme estabelecido pelo respectivo sistema de ensino."

Art. 2° (Revogado pela Lei n°® 9.640, de 1998)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo

Art. 4° Revogam-se as Leis n°s 6.420, de 3 de junho de 1977, e 7.177, de 19
de dezembro de 1983.

Brasilia, 21 de dezembro de 1995; 174° da Independéncia e 107° da
Republica

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Paulo Renato Souza

(A Comisséo de Educacio, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 18/9/2013.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 15392/2013
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora FATIMA BEZERRA

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
213, de 2015 (Projeto de Lei n® 2.381, de 2015, na
origem), do Deputado Luiz Carlos Busato, que
Institui a data de 15 de dezembro como o Dia
Nacional do Arquiteto e do Urbanista.

RELATORA: Senadora FATIMA BEZERRA

I- RELATORIO

Vem a Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte o Projeto de
Lei da Camaran®213, de 2015 (Projeto de Lein® 2.381, de 2015, na origem),
de autoria do Deputado Luiz Carlos Busato, que institui a data de 15 de
dezembro como o Dia Nacional do Arquiteto e do Urbanista.

Em sua justificacdo, o autor da matéria alega que a iniciativa ¢
justa e oportuna, visto que homenageia o arquiteto e urbanista Oscar Ribeiro
de Almeida de Niemeyer Soares, na sua data natalicia, e também pela
fundagdo do Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) que tem como
missdo “Orientar, disciplinar e fiscalizar o exercicio da profissdo de
arquitetura e urbanismo, zelar pela fiel observancia dos principios de ética e

SF/16457.89218-70
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disciplina da classe em todo o territdrio nacional, bem como pugnar pelo
aperfeicoamento do exercicio da Arquitetura e Urbanismo”.

Na Camara dos Deputados, foi realizada audiéncia publica
previamente a apresentacao do Projeto de Lei n°. 2.381, de 2015, tendo este
sido apreciado e aprovado pela Comissdo de Cultura (CCULT) e pela
Comissao de Constitui¢do e Justi¢a e de Cidadania (CCJIC).

No Senado Federal, o PLC n° 213, de 2015, foi distribuido para
apreciacao exclusiva da CE. Apos a andlise desta Comissdo, a matéria segue
para a decisdo do Plenario.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE apreciar matérias que versem sobre datas
comemorativas, caso do projeto de lei em analise.

Relativamente ao mérito € a relevancia da data, ressalte-se o
parecer exarado pela Comissdo de Cultura da Camara dos Deputados que
diz: “Nao nos restam duvidas que a oficializacdo de data comemorativa em
homenagem aos profissionais da arquitetura e urbanismo ¢ matéria meritoria,
oportuna e alinhada com a garantia constitucional do desenvolvimento
nacional. Como bem argumentado no bojo da audiéncia publica da Comissao
de Trabalho, Administragdo e Servigo Publico, pelo nobre arquiteto e
Deputado Federal Roney Nemer, a data de 15 de dezembro destina-se a
colocar a Arquitetura publica a servigo da sociedade, para que todos tenham
uma casa de qualidade”. Conclui ainda o voto da relatora: Entendemos,
assim, que a instituicdo de data anual para comemorar o Dia Nacional do
Arquiteto e Urbanista tem, portanto, duplo valor: o de homenagear um grupo
profissional que equilibra a sensibilidade da arte com a ciéncia e técnica,
bem como o de resgatar o poder de planejamento das cidades brasileiras e do
proprio Estado.

SF/16457.89218-70
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Cabe considerar que, atualmente, encontram-se registrados no
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) a quantia
expressiva de mais de 130.000 (cento e trinta mil) profissionais arquitetos e
urbanistas, empenhados na constru¢do de edificagdes e espagos seguros,
sustentaveis e ergonomicos, com foco em seus usudrios.

Ante o exposto, ¢ sem duvida pertinente, justa e meritoria a
proposi¢ao que visa instituir a data de 15 de dezembro como o Dia Nacional
do Arquiteto e Urbanista.

Tendo em vista o carater exclusivo da distribuicao a CE, cabe
igualmente a esta Comissao apreciar a constitucionalidade, a juridicidade e
a regimentalidade da proposi¢ao.

Em relacdo a constitucionalidade, a proposi¢do trata de matéria
afeta a cultura, portanto, a competéncia legislativa ¢ concorrentemente da
Unido, nos termos do inciso IX, do artigo 24 da Constitui¢ao Federal (CF).

Por conseguinte, a iniciativa deste Congresso Nacional ¢
legitima, uma vez que ndo se trata de tema cuja iniciativa seja reservada a
outro Poder, consoante o disposto no artigo 61 da CF, devendo, na sequéncia,
ser a proposta encaminhada ao Presidente da Republica para a sancdo (CF,
art. 48).

Quanto a juridicidade, ¢ averiguado o preenchimento dos
requisitos formais de juridicidade dispostos na Lei n® 12.345, de 9 de
dezembro de 2010, para a instituicdo de datas comemorativas que vigorem
no territdrio nacional, ndo havendo reparos adicionais a serem feitos. Neste
sentido, foi observado o rito legal do diploma mencionado, visto que foi
realizada audiéncia publica sobre a matéria, no ambito da Comissdo de
Trabalho, Administragdo e Servico Publico, da Camara dos Deputados, no
dia 9 de julho de 2015, no auditorio Nereu Ramos, tendo participado da
mesma diversas entidades do setor.

Também ¢ verificada a disciplina da proposicdo com o
ordenamento juridico e com os principios gerais de Direito.

SF/16457.89218-70
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Quanto a técnica legislativa, encontra-se o projeto alinhado com
a Lei Complementar n° 95/98, alterada pela Lei Complementar n® 107/01,
que dispde sobre a elaboracdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidacdo das
leis e estabelece normas para a consolidagcdo dos atos normativos.

No que tange aos demais aspectos, também nao ha reparos a
fazer ao PLC n° 213, de 2015.

I - VvOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei
da Camara n® 213, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/16457.89218-70
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 213, DE 2015

(N°©2.381/2015 NA CASA DE ORIGEM)

Institui a data de 15 de dezembro como
o Dia Nacional do Arquiteto e do

Urbanista.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a data de 15 de dezembro como o Dia Nacional
do Arquiteto e do Urbanista.

Pardgrafo unico. A data escolhida é uma homenagem ao Arquiteto Oscar
Niemeyer, por ser o dia do seu nascimento e também pela fundagdo do Conselho

de Arquitetura e Urbanismo - CAU.

Art. 2¢ Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio.

PROJETO DE LEI ORIGINAL

http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1362271&filename=PL+2381/2015

A COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTE.
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara
n® 43, de 2016 (Projeto de Lei n® 6699/2013, na
Casa de origem), do Deputado Felipe Maia, que
denomina Ferrovia Doutor José Pacheco Dantas
o trecho ferroviario da Companhia Brasileira de
Trens Urbanos - CBTU, entre as cidades de Natal
e Ceara-Mirim, Estado do Rio Grande do Norte.

Relatora: Senadora FATIMA BEZERRA

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educagao, Cultura e Esporte (CE) o Projeto
de Lei da Camara (PLC) n° 43, de 2016 (Projeto de Lei n® 6.699, de 2013, na
origem), de autoria do Deputado Felipe Maia.

A iniciativa propde seja denominado “Ferrovia Dr. José
Pacheco Dantas” o trecho ferroviario da Companhia Brasileira de Trens
Urbanos (CBTU) situado entre as cidades de Natal e Ceara-Mirim, no Estado
do Rio Grande do Norte.

A proposicdo consta de dois artigos. O art. 1° estabelece a
referida homenagem e o art. 2° prevé que a futura lei entre em vigor na data
de sua publicagao.

Em sua justificacdo, o autor da matéria enfatiza a historia do
Doutor José Pacheco Dantas, sempre ligada ao desenvolvimento ferroviario
do Estado do Rio Grande do Norte.

SF/16426.13352-43
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Na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n°® 6.699, de 2013,
foi aprovado pelas Comissdes de Viacao e Transportes (CVT); de Cultura
(CCULT); e de Constitui¢ao e Justi¢a e de Cidadania (CCJC).

No Senado Federal, o PLC n° 43, de 2016, foi distribuido para
a apreciacdo exclusiva e terminativa da CE.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre matérias que versem sobre
homenagens civicas, caso do projeto de lei em anélise.

Como bem enfatiza o autor da matéria, a historia do Dr. José
Pacheco Dantas sempre esteve ligada ao desenvolvimento ferroviario do
Estado do Rio Grande do Norte.

Formado em jornalismo, Dr. Pacheco Dantas colaborou em
varios jornais da capital federal, nos quais escrevia artigos cobrando aten¢ao
da Unido para o Estado do Rio Grande do Norte, além de divulgar as belezas
do Nordeste, regido que era vista apenas pelo angulo da fome.

Como exemplo da atuagdo vigorosa do Dr. José Pacheco Dantas
na defesa dos interesses do povo do seu Estado, relembramos o ocorrido
quando viu que forgas politicas ameagavam alterar o projeto de construcao
do referido trecho ferroviario entre as cidades de Natal e Ceara-Mirim.
Dr. Pacheco, apresentando argumentos sobre a necessidade de exportar os
produtos do wvale acgucareiro, conseguiu, juntamente com alguns
parlamentares, que o trecho fosse mantido conforme previsto no projeto
inicial.

Gracas a essa atuacdo do Dr. Dantas, os produtores do vale
acucareiro de Ceara-Mirim e a populacdo da regido nao foram prejudicados
pela ameaca de mudanga do tragado inicial do trecho ferroviario, que veio a
ser inaugurado em 1906.

O Dr. José Pacheco Dantas foi realmente uma figura importante
na histéria do Estado do Rio Grande do Norte. Além disso, importa
considerar que a Camara Municipal de Ceara-Mirim apresentou mocao de

gs2016-06767
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apoio a proposicao, representando a concordancia da comunidade local com
a referida homenagem.

Por essas razdes, a iniciativa ora apresentada ¢, sem duvida,
justa, pertinente e meritoria.

Tendo em vista o carater exclusivo da distribuicdo a CE, cabe
igualmente a esta Comissdo apreciar os aspectos de constitucionalidade e de
juridicidade da proposi¢ao.

No que respeita a constitucionalidade, a proposi¢ao obedece aos
requisitos constitucionais formais para a espécie normativa e nao afronta
dispositivos de natureza material da Carta Magna.

A presente iniciativa ¢ amparada pelo art. 2° da Lei n°® 6.682, de
27 de agosto de 1979, que dispde sobre a denominagao de vias, obras-de-arte
e estacOes terminais no Plano Nacional de Viacdo, cuja disposicdo € a
seguinte:

Art. 2° Mediante lei especial, e observada a regra estabelecida
no artigo anterior, uma estagdo terminal, obra-de-arte ou trecho de
via podera ter, supletivamente, a designacdo de um fato historico ou
de nome de pessoa falecida que haja prestado relevantes servicos a
Nagdo ou a Humanidade.

Além disso, a matéria também esta em consonancia com as
exigéncias impostas pela Lei n° 6.454, de 24 de outubro de 1977, que
regulamenta a denominagdo de logradouros, obras, servigos € monumentos
publicos.

Da mesma forma, quanto a técnica legislativa, ndo ha dbice ao
texto do projeto, estando este de acordo com as normas estabelecidas pela
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com a redacdao dada
pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001.

Dessa forma, o projeto de lei em questao atende aos aspectos de
natureza constitucional, técnica e juridica.

III-vVOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei
da Camara n° 43, de 2016.

gs2016-06767
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 43, DE 2016

(n° 6.699/2013, na Camara dos Deputados)

Denomina Ferrovia Doutor José Pacheco Dantas o trecho ferroviario da Companhia
Brasileira de Trens Urbanos - CBTU, entre as cidades de Natal e Ceara-Mirim, Estado do
Rio Grande do Norte.

AUTORIA: Deputado Felipe Maia

DOCUMENTOS:
- Projeto Original

DESPACHO: A Comiss&o de Educacao, Cultura e Esporte

Pagina da matéria

Pagina 1 de 2 Parte integrante do Avulso do PLC n° 43 de 2016.
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Denomina Ferrovia Doutor José
Pacheco Dantas o trecho ferroviario
da Companhia Brasileira de Trens
Urbanos - CBTU, entre as cidades de
Natal e Ceard-Mirim, Estado do Rio
Grande do Norte.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica denominado Ferrovia Doutor José
Pacheco Dantas o trecho ferrovidrio da Companhia Brasileira
de Trens Urbanos - CBTU, entre as cidades de Natal e Ceard-Mirim,
no Estado do Rio Grande do Norte.

Art. 2° Esta Leil entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de junho de 2016.

WALDIR MARANHAO
1° Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

| Pagina 2 de 2 Parte integrante do Avulso do PLC n° 43 de 2016.
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
42, de 2016 (Projeto de Lei n® 2376, de 2015, na
Casa de origem), do Deputado Subtenente
Gonzaga, que institui o Dia Nacional do Policial e
do Bombeiro Militares.

Relator: Senador TELMARIO MOTA

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE) o Projeto
de Lei da Camara (PLC) n° 42, de 2016 (Projeto de Lei n® 2.376, de 2015, na
origem), de autoria do Deputado Subtenente Gonzaga, que propde seja
instituido o Dia Nacional do Policial ¢ do Bombeiro Militares, a ser
celebrado anualmente no dia 24 de junho.

A proposicao consta de dois artigos: o art. 1° estabelece a citada
efeméride e o art. 2° prevé que a futura lei entre em vigor na data de sua
publicagado.

Em sua justificag@o, o autor da matéria afirma que o dia 24 de
junho marca a data em que, no ano de 1997, o policial militar, cabo Valério,
foi alvejado e morto, durante movimento reivindicatorio da categoria.

SF/16402.39491-48

Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Ruy Carneiro - gabinete n°® 3
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Na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n® 2.376, de 2015,
foi aprovado pelas Comissdes de Cultura (CCULT) e de Constituicao e
Justica e de Cidadania (CCJC).

No Senado Federal, o PLC n° 42, de 2016, foi distribuido para
a apreciacao exclusiva desta Comissdao de Educacdo, Cultura e Esporte.

Nao foram apresentadas emendas a proposic¢ao.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre matérias que versem sobre datas
comemorativas, caso do projeto de lei em analise.

Como bem lembra o autor da matéria, a tragédia ocorrida com
o cabo Valério levou a reabertura das negociagdes e ao reconhecimento da
legitimidade do movimento reivindicatério dos policiais e bombeiros
militares.

A partir de entdo, foram asseguradas vérias e importantes
conquistas, no campo salarial, de carreira, de garantias sociais e trabalhistas,
além da reafirmacdo da importancia dos Policiais ¢ Bombeiros Militares
como garantidores da democracia, das liberdades, dos direitos fundamentais
e da governabilidade.

Contudo, embora as Policias ¢ Corpos de Bombeiros Militares
dos Estados e do Distrito Federal sejam indiscutivelmente extremamente
relevantes, os profissionais destas corporagdes ainda ndo possuem uma data
em que sejam reconhecidos nacionalmente.

Por essas razdes, ¢ sem duvida pertinente, justa e meritoria a
iniciativa de instituir o dia 24 de junho como data nacional destinada a
homenagear todos os policiais militares e bombeiros militares, ja que este
dia, segundo o autor, representa um divisor de aguas entre o passado € o
futuro desses profissionais

SF/16402.39491-48
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Tendo em vista o carater exclusivo da distribuicdo a CE, cabe,
igualmente, a esta Comissao apreciar os aspectos de constitucionalidade e de
juridicidade da proposigao.

A Constitui¢do Federal determina, em seu art. 215, § 2°, que a
lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significacao para
os diferentes segmentos €tnicos nacionais.

Dessa forma, a iniciativa obedece aos requisitos constitucionais
formais para a espécie normativa, além de também nao afrontar dispositivos
de natureza material da Carta Magna.

Quanto a juridicidade, a matéria esta em consonancia com o
ordenamento juridico nacional, em especial com as determinagdes da Lei n°
12.345, de 9 de dezembro de 2010, que estabelece critérios para a instituicao
de datas comemorativas. De acordo com essa Lei a apresentacdo de
proposi¢do legislativa que vise a instituir data comemorativa deve vir
acompanhada de comprovacdo da realizagdo de consultas e/ou audiéncias
publicas que atestem a alta significacdo para os diferentes segmentos
profissionais, politicos, religiosos, culturais e étnicos que compdem a
sociedade brasileira.

Em atendimento a essa determinagdo, foi anexada a proposi¢ao
em exame Ata da Reunido Ordinaria da Diretoria da Associacdo Nacional
das Entidades Representativas de Pragcas — ANASPRA, realizada na sede do
PDT no dia 24 de fevereiro de 2015, a qual ensejou um pedido formal para
a instituicdo da referida efeméride.

No que concerne a técnica legislativa, o texto do projeto esta
igualmente de acordo com as normas estabelecidas pela Lei Complementar
n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com a redacdo dada pela Lei
Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001, que dispdem sobre a
elaboracdo, a redacgao, a alteracdo ¢ a consolidacao das leis.

Sendo assim, o projeto de lei em questao atende aos aspectos de
natureza constitucional, técnica e juridica.

SF/16402.39491-48
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

I -voTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovagdo do Projeto de Lei da
Camara n° 42, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 42, DE 2016

(n°2.376/2015, na Camara dos Deputados)

Institui o Dia Nacional do Policial e do Bombeiro Militares.

AUTORIA: Deputado Subtenente Gonzaga

DOCUMENTOS:
- Projeto Original

Pagina da matéria

Pagina 1 de 2 Parte integrante do Avulso do PLC n° 42 de 2016.
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Instituli o Dia Nacional do Policial
e do Bombeiro Militares.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Dia Nacional do Policial
e do Bombeiro Militares, a ser comemorado, anualmente, em
todo o territdédrio nacional no dia 24 de junho.

Art. 2° Esta Lel entra em vigor na data de sua
publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de junho de 2016.

WALDIR MARANHAO
1° Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

| Pagina 2 de 2 Parte integrante do Avulso do PLC n° 42 de 2016.
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 651, de 2011, do Senador Gim Argello, que
altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educa¢do
nacional, para incluir os idosos na modalidade de
educagdo de jovens e adultos.

Relator: Senador ATAIDES OLIVEIRA

I - RELATORIO

Retorna a esta Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte (CE),
a fim de que se analise a Emendan® 3 - PLEN, de 2011, da Senadora Vanessa
Grazziotin, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 651, de 2011, do Senador
Gim Argello, que acrescenta o art. 37-A a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional (LDB), para incluir
os idosos na modalidade de educagdo de jovens e adultos.

A emenda citada propde suprimir a expressao “garantidos o uso
de espagos e de equipamentos apropriados e a presenca de profissionais da
saude e da educacao”, do § 1° do art. 37-A, da LDB, constante no art. 1° do
PLS.

SF/16458.66464-03
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O projeto em tela foi aprovado na CE e na Comissao de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa (CDH). Posteriormente, foi
encaminhado para apreciacao do Plenario, em atendimento ao Recurso n° 2,
de 2015, nos termos do § 3° e do 4° do art. 91 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

No Plenario, o PLS recebeu a Emenda n° 3 - PLEN, de 2011,
que devera ser apreciada pela CE e pela CDH.

II - ANALISE

Nos termos do art. 277 do Risf, a proposicao que, como no caso
do PLS n° 651, de 2011, tiver sido emendada no Plenario, devera voltar as
comissoes que a analisaram, para exame das emendas apresentadas.

A Emenda n° 3 - PLEN, de 2015, modifica o § 1° do art. 37-A,
a ser incluido na LDB, retirando a menc¢ao a garantia do uso de espacos e de
equipamentos apropriados, bem como eliminando a referéncia a necessidade
da presenca de profissionais da satide e da educacao.

Parece-nos que tal medida traz mais prejuizos que beneficios,
na medida em que exclui as condi¢des que tornarao possivel o acesso pleno
da pessoa idosa a educacao, levando-se em conta suas peculiaridades e suas
necessidades especificas de cuidado. Afinal, ndo basta afirmar que o acesso
da pessoa idosa deve levar em conta suas caracteristicas proprias, mas ¢
preciso também dizer como essa facilitagdo de acesso deverd ser
concretizada, ou seja, € preciso garantir 0s espacos, 0s equipamentos € 0s
profissionais necessarios para efetivar a norma.

Como realizar com seguranga e qualidade a proposta trazida no
projeto em tela, sem prover os espacos € 0os equipamentos necessarios, bem
como os profissionais preparados para acompanhar as praticas educativas
realizadas? Parece-nos incoerente e ineficaz desconsiderar essas
necessidades, sob o risco de se criarem, a titulo de cumprimento da lei,
verdadeiros “depositos de idosos”, perpetuando, no ambito educacional, o
descaso com que essas pessoas tém sido tratadas, no que se refere as politicas
publicas.

SF/16458.66464-03
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Vale acrescentar ainda que a presenca de profissionais
habilitados para o desempenho das atividades educacionais e de cuidado tem
previsao legal. A Lei n°® 9.696, de 1° de setembro de 1998, que regulamenta
a profissao de Educacdo Fisica, por exemplo, determina, no art. 3°, que
“compete ao profissional de Educagdo Fisica coordenar, supervisionar,
dinamizar, dirigir, organizar, avaliar e executar trabalhos, programa, planos
e projetos, bem como prestar servigos de auditoria, consultoria e assessoria,
realizar treinamentos especializados, participar de equipes multidisciplinares
e interdisciplinares e elaborar informes técnicos, cientificos e pedagdgicos,
todos nas areas de atividades fisicas e do desporto”. Assim, ndo ¢ possivel
desenvolver e promover, em institui¢des educacionais, atividades fisicas,
inclusive para idosos, sem que um profissional preparado e competente
acompanhe e direcione os trabalhos.

Vale lembrar que o Plano Nacional de Educacdo (PNE),
instituido pela Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, prevé, em sua
Estratégia 9.12, que se devem “considerar, nas politicas publicas de jovens e
adultos, as necessidades dos idosos, com vistas a promocao de politicas de
erradicagdo do analfabetismo, ao acesso a tecnologias educacionais e
atividades recreativas, culturais e esportivas”.

Em suma, considerando a relevancia do PLS n°® 651, de 2011, e
levando em conta a Estratégia 9.12, acreditamos que a aprovagao da Emenda
n° 3 - PLEN, de 2015, ¢é desaconselhavel.

I -voTO

Em funcdo do exposto, o voto é pela REJEICAO da Emenda
n° 3 - PLEN, de 2015, ao Projeto de Lei do Senado n° 651, de 2011.

SF/16458.66464-03
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Sala da Comissao, 04 de outubro de 2016

Senador ROMARIO
Presidente

Senador ATAIDES OLIVEIRA
Relator

SF/16458.66464-03
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PROJETO DE LEI DO SENADQO N° , DE 2011

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional, para incluir na modalidade de
educacdo de jovens e adultos a politica de atengdo
educacional e social aos idosos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
viger acrescida do seguinte art. 37-A:

Art. 37-A. A oferta da modalidade de educacdo de jovens e
adultos, quando destinada a idosos, nos termos do art. 1° da Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003, far-se-4 em regime de
colaboragdo entre os sistemas de ensino, cabendo a Unido
promover e coordenar programas inter-setoriais nas areas de
educagdo, cultura, saide e assisténcia social, entre outras,
assegurando-se, prioritariamente, o cuidado com o corpo, mediante
concurso de espagos e equipamentos apropriados e presenga
obrigatoria de profissionais da saude e da educacao.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O ultimo Censo Demografico revelou que a faixa etaria que
mais cresceu na primeira década do século XXI foi a dos idosos. Segundo o
Estatuto dos Idosos, todos os brasileiros que completaram 60 anos ja
pertencem a este segmento e representardo em futuro proximo mais de 20%
da populagao.

Sao inimeras as conquistas sociais dos idosos, a comegar pelo
direito a aposentadoria. Contam eles também com gratuidade nos servigos
de transporte urbano, descontos em eventos culturais, atendimento
prioritario nas politicas de saide e outras facilidades que os premiam por
sua vida laboral anterior e pelo inestimavel beneficio de terem contribuido
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com a procriagdo e a educacdo das novas geragdes. Entretanto, uma
circunstancia nova esta a criar uma urgente demanda.

As populagdes de idosos, que antes se concentravam nas zonas
rurais, também se mudaram para as cidades e nelas sdo vitimas da falta de
espagos de convivéncia, de readaptacdo cultural e de cuidados fisicos. O
sedentarismo da maioria tem contribuido para diminuir sua qualidade de
vida. Os problemas de seguranga, principalmente nas grandes cidades, que
ja reunem mais da metade da populagdo brasileira, inibem as caminhadas, a
circulagdo dos idosos por ruas e pragas, a frequéncia a eventos culturais e
esportivos, e até mesmo a matricula em programas de educacio formal. E
entre os idosos que encontramos a maioria dos 15 milhdes de analfabetos
absolutos e dos 40 milhdes de analfabetos funcionais.

A educagdo de jovens e adultos, hoje gratuita e financiada pelo
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), que,
potencialmente, teria mais de 50 milhdes de matriculas, ndo conta nem sete
milhdes — considerados os segmentos de alfabetizacdo, de ensino
fundamental e de ensino médio. Por que isso ocorre, se estd claro no art.
208 da Constitui¢do, em seu inciso I, que “o dever do Estado com a
educagdo sera efetivado mediante a garantia de educacdo basica gratuita,
assegurada sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade propria”?

A julgar pelo que vivenciamos no proprio Distrito Federal
(DF), onde sdo mais abundantes os recursos publicos para a educagao, esta
faltando uma politica especifica que defina a modalidade de oferta de
educagdo aos idosos e disponibilize para eles espagos e equipamentos
adequados a sua forma de vida. A questdo ndo ¢ somente abrir classes de
alfabetizacdo e de educagdo de adultos no periodo diurno, embora esta seja
uma acao desejavel. At¢ mesmo mudangas curriculares podem nao surtir
efeitos se continuar em vigor o uso tradicional da sala de aula e o recurso
unico ao regente de classe. Nao ¢ facil, principalmente nos grandes centros
urbanos, concorrer com as cores ¢ emogoes das novelas, com o conforto do
sofd e o aconchego da familia, e mesmo com os apelos de cura e de abracos
das igrejas.

No DF, multiplicaram-se o0s espagos publicos com
equipamentos de ginastica e educagdo fisica. Eles poderiam se constituir,
como as pistas de caminhadas, em poderosos atrativos para a socializacao e
a saude dos idosos. Entretanto, a falta de profissionais que orientem o uso
desses equipamentos acaba deixando que eles sejam quase propriedade

Jm2011-07949
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exclusiva dos mais jovens. Experiéncia recente da Secretaria do
Envelhecimento Saudavel e Qualidade de Vida do Municipio do Rio de
Janeiro, inspira a apresentacdo deste projeto: além do espago e do
equipamento, ¢ fundamental a presenga de profissionais da satde e da
educagdo para orientar a sua adequada utilizacao.

Assim, ousamos inovar no texto da propria Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao, abrindo o espaco tanto para uma politica de educacao
diretamente destinada a idosos quanto para uma interface de programas de
varios setores e esferas de governo.

Ciente de que se trata de uma inovacdo, ¢ sabendo que ela
pode e deve ser aperfeicoada por meus Pares, convido os Senadores e
Senadoras a discutir e aprovar esta relevante matéria.

Sala das Sessoes,

Senador GIM ARGELLO

Jm2011-07949
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EMENDA N° - PLENARIO
Ao PLS n° 651, de 2011 (texto aprovado na CDH)

Suprima-se a expressao in fine... “garantidos o uso de espacos e
de equipamentos apropriados e a presenga de profissionais da saude e da
educagdao”, do § 1° do Art. 37- A da Lei n® 9.394 de 20 de dezembro de 1996,
constante no Art. 1° do Projeto de Lei do Senado de n° 651 de 2011.

Sala das Sessoes,

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
PCdoB/ Amazonas

SF/15093.25823-71
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PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisido
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
651, de 2011, do Senador Gim, que altera a Lei
n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional, para incluir na modalidade de
educacdo de jovens e adultos a politica de
atencdo educacional e social aos idosos.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 651, de 2011, do Senador Gim,
inclui os idosos na modalidade de educagédo de jovens e adultos,
determinando que a oferta de escolarizacdo, quando destinada a idade
sénior, devera ser feita em regime de colaboracdo entre os sistemas de
ensino. Pelo projeto, cabe a Unido propiciar programas intersetoriais nas
areas de educacdo, cultura, salude e assisténcia social, entre outras. A
matéria também estabelece que a oferta de ensino a esse segmento devera
assegurar, com prioridade, o cuidado com o corpo, mediante concurso de
espacos e equipamentos apropriados e presenca obrigatéria de
profissionais da saude e da educacéo.

Para tanto, o projeto inclui o art. 37-A na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996).

Na justificacdo da matéria, o Senador Gim Argello afirma que
a mudanga proposta abre o espago tanto para uma politica de educagéo
diretamente destinada a idosos quanto para uma interface de programas
de varios setores e esferas de governo.
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O projeto foi encaminhado para a Comissdo de Educacdo,
Cultura e Esporte, que ofereceu parecer favoravel & sua aprovacéo. E agora
submetido a Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa em
decisédo de carater terminativo.

Né&o foram apresentadas emendas ao texto.
Il - ANALISE

Cabe a Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa (CDH), conforme inciso VI do caput do art. 102-E do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre assuntos atinentes a
protecdo social das pessoas idosas, tema do Projeto de Lei do Senado n°
651, de 2011. Portanto, a matéria atende aos critérios regimentais. Nos
aspectos formais, também constatamos que a proposicdo ndo apresenta
vicios de ordem constitucional ou juridica.

No mérito, o PLS disciplina a insercdo de idosos na
modalidade de educacdo destinada a possibilitar o acesso, ou a
continuidade dos estudos, a populacdo que ndo pdde fazer isso na idade
propria. A medida se coaduna com o Estatuto dos Idosos (Lei n 10.741, de
1° de outubro de 2003), que, em seu art. 21, afirma o direito das pessoas
idosas a uma educacao que respeite sua condicdo peculiar de idade.

Propiciar um ambiente educacional com as caracteristicas
apresentadas pelo PLS n° 651, de 2011, significa levar em consideracéo as
necessidades multidisciplinares das pessoas idosas. O ambiente escolar
abre oportunidade de desenvolvimento de politicas de salde, cultura, lazer
e assistenciais especialmente elaboradas para essa faixa etaria. Por outro
lado, também enseja o rico compartilhamento da sabedoria propria
daqueles que trazem uma longa experiéncia de vida.

Tornar mais especifica a educacao para pessoas idosas também
pode se revelar uma ferramenta importante no combate ao analfabetismo
nas faixas etarias mais elevadas. Esse problema vem se agravando,
conforme demonstra levantamento feito pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), que mostra um aumento de 12% na
quantidade de pessoas com mais de 65 anos que ndo tém o dominio da
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escrita e da leitura, no periodo de 2004 a 2009. Tal fendmeno ocorre apesar
dos esforcos da sociedade para a reducdo do analfabetismo em nosso pais.
A eficécia desses esforcos, em relacdo as pessoas idosas, certamente passa
pelo reconhecimento de que é imprescindivel oferecer um ambiente
adequado as suas necessidades especificas.

Por todas essas razdes, 0 projeto € meritério e deve ser
acolhido.

No entanto, apresentamos trés emendas que visam aperfeicoar
a redacdo da matéria, tornando nitida a natureza de seus objetivos: a
primeira modifica a ementa, de modo a torna-la mais especifica, uma vez
que a redacdo atual apresenta um escopo maior que o efetivado pelo texto.

Ja a segunda emenda retira do projeto a referéncia ao art. 1° da
Lei ©10.741, de 2003 (O Estatuto do Idoso) por considerar que modalidade
de educacdo destinada a pessoas idosas deve ser ofertada atendendo a
integra dos direitos estabelecidos pelo Estatuto, especialmente aqueles
relacionados a educacdo, cultura, esporte e lazer (Capitulo V da Lei n°
10.741, de 2003).

Além dessa alteracdo, também decidimos por dividir as
garantias estabelecidas no art. 1° da proposicdo em analise, tornando a
redacdo mais adequada as exigéncias da técnica legislativa.

11 -VvOTO

Ante 0 exposto, 0 voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 651, de 2011, com as seguintes emendas de redag&o:

EMENDA N° 1 - CDH (DE REDACAOQ)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 651, de 2011, a
seguinte redacao:

“Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da
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educacdo nacional, para incluir os idosos na
modalidade de educacéo de jovens e adultos.”

EMENDA N° 2 — CDH (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 651, de 2011, a
seguinte redacao:

“Art. 1° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 37-A:

‘Art. 37-A. A oferta da modalidade de educacdo de jovens e
adultos prevista no art. 37, quando destinada a pessoa idosa, nos
termos da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, far-se-4 em
regime de colaboracéo entre os sistemas de ensino.

§ 1° O acesso da pessoa idosa & educacdo levard em conta sua
peculiar condicdo de idade, e suas necessidades de cuidado com a
salde e o corpo, garantido 0 uso de espacos e equipamentos
apropriados e a presenca de profissionais da saude e da educacéo.

8§ 2° Cabe a Unido promover e coordenar programas
intersetoriais nas areas de educacdo, cultura, salde e assisténcia
social.” ”

Sala da Comissao, 13 de maio de 2015.

Senador Paulo Paim, Presidente

Senador Cristovam Buarque, Relator
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Senador Armando Monteiro

PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 651,
de 2011, do Senador Gim Argello, que altera a Lei
n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educagdo nacional, para
incluir na modalidade de educagdo de jovens e
adultos a politica de ateng¢do educacional e social
aos idosos.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Chega a esta Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n°® 651, de 2011, que altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao
Nacional (LDB), para incluir na modalidade de educagdo de jovens e adultos
(EJA) a politica de atencao educacional e social aos idosos.

Em seu art. 1°, o PLS introduz no corpo da LDB o art. 37-A, pelo
qual se descreve a forma de oferta de educacdo de jovens e adultos para a
populagdo idosa. Por ele, compete a Unido promover e coordenar programas
intersetoriais nas areas de educagdo, cultura, saide e outras, “assegurando-se
prioritariamente o cuidado com o corpo, mediante concurso de espagos e
equipamentos apropriados e presenga obrigatoria de profissionais da educagao
e da saude”.

Na justificagdo, o Senador Gim Argello, autor do projeto, apds
registrar o aumento do numero de idosos revelado nos ultimos Censos
populacionais, demonstra que a mudanca deles dos espacos rurais para as
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cidades cria situacdes de contrastes culturais que tornam urgente a oferta de
educagdo apropriada a sua nova condicao de vida.

Entretanto, mesmo com a facilidade de frequéncia a classes de
ensino fundamental, ainda temos 15 milhdes de analfabetos absolutos e 40
milhdes de analfabetos funcionais, entre os quais uma crescente maioria de
idosos. Existe a necessidade, portanto, de uma intervengdo mais adequada dos
poderes publicos para garantir o direito dos idosos a maior escolaridade. Para
tanto, o Senador propde que na propria Lei de Diretrizes ¢ Bases se molde
uma nova concep¢do de EJA para idosos, concentrada na intersecdo de
programas culturais, de saude, de esporte e de assisténcia, que se integrem no
cuidado ao corpo, com recursos materiais € humanos adequados.

Uma vez apreciado na Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
(CE), o PLS vai a Comissao de Direitos Humanos e Legisla¢do Participativa,
para decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Cabe a CE, de acordo com o art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, apreciar, entre outras matérias, as questdes relativas as
diretrizes e bases da educacao, que o PLS n° 651, de 2011, pretende alterar.

Muito oportuno e apropriado o projeto do Senador Gim Argello
para equacionar a questdo das politicas publicas direcionadas aos idosos.
Primeiro, por centralizar a questdo na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao,
exatamente no capitulo que trata da modalidade de ensino que ao mesmo
tempo revela e esconde a realidade da demanda dessa crescente massa da
populacao brasileira.

Em segundo lugar, por acolher tema tdo atual. Os dados
impressionam. Na virada do século, o Censo Demografico indicava a
presenca de cerca de quatorze milhdes de brasileiros com mais de sessenta
anos. Ja os resultados do ultimo recenseamento de 2010 registraram 18
milhdes de pessoas nessa faixa etaria (12% da populagdo). Em 2030, a



226

SENADO FEDERAL

Senador Armando Monteiro

projecdo do IBGE estima em 40 milhdes o nimero de idosos (19% da
populacdo brasileira). Essa ¢ uma realidade para a qual devemos estar
preparados: ela ja chegou e precisamos enfrenta-la com a mesma competéncia
que o Japao, o Canada, e outros paises desenvolvidos o fazem. Ora, em nosso
pais, ¢ fundamental tratar das politicas sociais dos idosos, sob o enfoque
educacional.

E importante destacar que tramita na Cimara dos Deputados,
desde dezembro de 2010, o Projeto de Lei n® 8.035, que fixa o novo Plano
Nacional de Educagdo (PNE). E nele os idosos ndo sao mencionados uma s6
vez, malgrado a sua importancia crescente em nossa sociedade. Nenhuma das
vinte metas ou das cento e setenta estratégias se refere a esse contingente. A
aprovacao célere deste projeto por certo contribuird para preencher uma
lacuna nessa area.

I -voTO

Pelo exposto, nosso voto € pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n°® 651, de 2011.

Sala da Comissao, em: 27 de marco de 2012

Senador Roberto Requido, Presidente

Senador Armando Monteiro, Relator
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PARECER N° ,DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
39, de 2016 (Projeto de Lei n° 7.313, de 2014, na
Casa de origem), do Deputado Décio Lima, que
confere ao Municipio de Blumenau, no Estado de
Santa Catarina, o titulo de Capital Nacional da
Cerveja.

Relator: Senador DALIRIO BEBER

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE) o Projeto
de Lei da Camara n°® 39, de 2016 (Projeto de Lei n°® 7.313, de 2014, na Casa
de origem), do Deputado Décio Lima, que confere ao Municipio de
Blumenau, no Estado de Santa Catarina, o titulo de Capital Nacional da
Cerveja.

A proposi¢ao se compde de dois artigos. O primeiro determina
a outorga do titulo acima mencionado. O segundo, por sua vez, estabelece a
data de entrada em vigor da futura lei, que sera a de sua publicagao.

Em sua justificagdo, o autor do projeto destaca o fato de que
municipio de Blumenau tem uma tradicdo de produgdo de cerveja que
remonta a chegada dos primeiros imigrantes naquela regido. A Oktoberfest,
criada na década de 1980, segundo o autor, fundamenta-se nessa tradi¢do, e
a outorga do titulo de Capital Nacional da Cerveja a cidade de Blumenau
“contribuira para o desenvolvimento da industria e da cultura cervejeira e
fortalecimento do turismo na regido do Vale do Itajai”.

SF/16169.95911-61
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Essa foi a motivacdo do projeto que ora examinamos. Na
Céamara dos Deputados, a proposi¢ao foi examinada e aprovada pelas
Comissdes de Cultura (CCULT) e de Constituigao e Justica e de Cidadania
(CCJC). No Senado Federal, o PLC n° 39, de 2016, foi distribuido a esta
Comissao para analise e emissdo de parecer.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Em atendimento ao comando do art. 102, inciso II, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a CE deve se manifestar sobre
matérias que tratem de homenagens civicas, caso do projeto de lei sob
analise.

Trata-se de louvavel iniciativa do Deputado Décio Lima que
conhece a importancia para o municipio de Blumenau, do titulo de Capital
Nacional da Cerveja, uma vez que foi prefeito da cidade pelo periodo de
1997 a 2004.

O Brasil ¢ um pais que tem como uma de suas principais
caracteristicas a grande diversidade cultural. Valorizar as diferentes
manifestagdes da cultura, que remetem aos inimeros segmentos que
formaram, ao longo da historia, nossa populacao, ¢ fortalecer nossas raizes e
nossa cidadania. Afinal, uma na¢do que valoriza suas diferentes culturas
proporciona condi¢des para que seus cidaddos aprendam a conviver com
diferentes modos de viver, de pensar e de transformar o mundo. Esse € o
Brasil que construimos e o pais que queremos valorizar e fortalecer.

Blumenau ja ¢é reconhecida pelo publico e pelo mercado como
a Capital Brasileira da Cerveja. Isso gragas a sua historia e aos grandes
eventos que sedia ao longo do ano. Em 1860, dez anos apds a data de
fundacdo da cidade, foi inaugurada a primeira cervejaria de Blumenau e uma
das mais antigas do Brasil: a cervejaria Heinrisch Hosang, que possui o nome
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de seu criador, um alemao de Brunswick que se instalou no bairro Garcia em
1858.

Com o passar dos anos, mais e mais cervejarias foram se
instalando na cidade. Em 1898 foi inaugurada a cervejaria Feldmann, na
belissima e tradicional regido da Vila Itoupava. H4 muitos anos ndo se
produz mais cerveja na fabrica, porém o prédio foi restaurado, possui as
caracteristicas originais e hoje abriga o Centro Cultural da Vila Itoupava com
diversas atividades voltadas a comunidade.

Neste século XXI, a producdo e comercializagdo de cervejas
artesanais foram intensificadas. Ao todo, 11 cervejarias foram criadas na
cidade atraindo blumenauenses e turistas interessados em degustar novos
sabores e aromas. Tanto foi o sucesso desse novo mercado que a Prefeitura
de Blumenau e empresarios decidiram criar o Festival Brasileiro da Cerveja,
o maior evento cervejeiro da América Latina. Sdo mais de 100 cervejarias
artesanais de todo o pais e 800 rotulos diferentes a disposicao dos visitantes.

O festival cresceu muito nos ultimos anos. H4 quatro anos,
como forma de incentivar a produgdo de cervejas artesanais, a organizacao
criou o Concurso Brasileiro de Cervejas. Em 2016, mais de 1400 rétulos
foram julgados, um salto de 70% se compararmos a 2015. Com isso, 0
concurso de Blumenau ja pode ser considerado um dos mais importantes do
mundo. Este ano também, como forma de atender os profissionais do setor,
o festival ganhou a Feira Brasileira da Cerveja, com a exposi¢do e
comercializacdo de servicos, produtos e equipamentos para a industria
cervejeira. O sucesso foi tanto que em 2017, a feira serd ampliada.

Em 2016 ainda foi lancado a Rota Turistica Vale da Cerveja,
um dos principais produtos do Vale Europeu. O projeto tem como principal
objetivo fortalecer o mercado cervejeiro da regido oferecendo rotas turisticas
pelas principais cidades. Apesar de compreender sete municipios, a iniciativa
foi viabilizada pela iniciativa privada e a Prefeitura de Blumenau, que arcou
com a maior parte do investimento.

Blumenau ainda possui o Museu da Cerveja, que recebe mais
de 50 mil visitantes por ano. O espago cultural foi aberto ao publico em 24
de setembro de 1996. Conta com uma colecdo de pegas que pertenceram a
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antiga Cervejaria Feldmann de Blumenau, e acervos da Cervejaria Brahma.
Sdo equipamentos que em determinado momento da sua historia foram
utilizados para a fabricac¢do de cerveja. Neste espago de memdoria o visitante
tem a oportunidade de visualizar fotografias, documentos e textos, que
contam esta historia.

Falta falar da Oktoberfest. A maior festa alema brasileira,
segunda maior festa de cultura alema do mundo, foi reposicionada focando
na cultura, na gastronomia e nas bebidas. Nos ultimos anos, a festa abriu
espaco para a venda de cervejas artesanais em todos os pavilhoes da festa e
desde 2015 a cerveja oficial ¢ a Eisenbahn, empresa que nasceu em
Blumenau . Com as mudangas, a Oktober esta 70% dentro da Reinheitsgebot,
a Lei de Pureza Alema.

As agOes voltadas ao mercado cervejeiro ndao param por ai. O
Parque Vila Germanica articula a vinda do maior evento do setor no mundo:
a Beviale. O evento acontece em Niiremberg e outras grandes cidades de
quatro continentes. A Beviale Blumenau esta prevista para 2018.

Em Blumenau estd situada a Escola Superior de Cerveja e
Malte (ESCM), que ¢ a primeira da América Latina a abranger ensino,
pesquisa e extensdo sobre a bebida mais popular, alegre e contagiante do
mundo.

Assim como a cerveja retne as pessoas, a ESCM congrega
todos os campos e niveis de estudo sobre a cerveja e oferece também a
prestagdo de servigos técnicos especializados, integrando toda a cadeia
produtiva do mercado cervejeiro, desde a produgdo, a analise de mercado e
produtos até a gestdo de empreendimentos relacionados a cerveja.

A Escola Superior de Cerveja e Malte atende a demanda pela
profissionalizagdo do mercado que cresce a uma média de 6% ao ano no
Brasil.

A estrutura da Escola Superior de Cerveja e Malte foi preparada
com a preocupacao de mestres para produzir ensino e pesquisa de qualidade.
A receita para isto passa pela estrutura fisica, situada em uma area com quase
dois mil metros quadrados, cujos ingredientes sdo salas de aula e laboratorios
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equipados com tecnologias semelhantes as melhores fabricas de cerveja do
mundo.

Essa infraestrutura inclui salas de aulas especificas para o
ensino presencial inspiradas nas escolas cervejeiras, um brewpub, um
biergarten, um laboratério de produg¢do de cerveja, um laboratorio de
quimica e a maior biblioteca sobre cerveja existente no pais. Tudo isso
resulta em um servico que ndo encontra similar em outra institui¢do de
ensino no Brasil, nem na América Latina.

Nada mais justo que a cidade que organiza e sedia a Escola
Superior de Cerveja e Malte, o Festival Brasileiro da Cerveja, o Concurso
Brasileiro de Cervejas, a Feira Brasileira da Cerveja e a Oktoberfest receber
a nomeagdo de Capital Nacional da Cerveja!

E, portanto, meritéria a proposicao.

No que diz respeito a constitucionalidade, a juridicidade e a
técnica legislativa, ndo identificamos dbices a aprovagao do projeto.

I - VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei da
Camara n° 39, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 39, DE 2016

(n°7.313/2014, na Camara dos Deputados)

Confere ao Municipio de Blumenau, no Estado de Santa Catarina, o titulo de Capital
Nacional da Cerveja.

AUTORIA: Deputado Décio Lima

DOCUMENTOS:
- Projeto Original

Pagina da matéria

Pagina 1 de 2 Parte integrante do Avulso do PLC n° 39 de 2016.
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Confere ao Municipio de Blumenau, no
Estado de Santa Catarina, o titulo
de Capital Nacional da Cerveja.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica conferido ao Municipio de Blumenau, no
Estado de Santa Catarina, o titulo de Capital Nacional da
Cerveja.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de junho de 2016.

WALDIR MARANHAO
1° Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

| Pagina 2 de 2 Parte integrante do Avulso do PLC n° 39 de 2016.
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
40, de 2016 (Projeto de Lei n°® 7.507, de 2014, na
Casa de origem), do Deputado Jorginho Mello e do
Deputado Jodo Rodrigues, que denomina Elevado
Vitorio Cella o elevado que liga a Rodovia BR-282
com o acesso a BR-480, no trecho denominado
acesso Plinio Arlindo de Nés, no Municipio de
Chapeco, no Estado de Santa Catarina.

Relator: Senador DALIRIO BEBER

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE) o Projeto
de Lei da Camara (PLC) n° 40, de 2016 (Projeto de Lei n® 7.507, de 2014, na
origem), de autoria dos Deputados Jorginho Melo e Jodo Rodrigues, que
propde passe a ser denominado Vitorio Cella o elevado que liga a Rodovia
BR-282 com o acesso a BR-480, no trecho denominado acesso Plinio
Arlindo de Nés, no Municipio de Chapecoé, no Estado de Santa Catarina.

A proposicdo consta de dois artigos: o art. 1° estabelece a
referida homenagem e o art. 2° propde que a futura lei entre em vigor na data
de sua publicacao.

Na justificagdo, os autores da matéria enfatizam a historia do
homenageado como pioneiro na forma¢do da comunidade daquela regido.
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Na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n° 7.507, de 2014,
foi aprovado pelas Comissdes de Viacao e Transportes (CVT), de Cultura
(CCULT) e de Constitui¢ado e Justica e de Cidadania (CCJC).

No Senado Federal, a matéria foi distribuida para a apreciagao
exclusiva e terminativa da CE.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre matérias que versem sobre
homenagens civicas, caso do projeto de lei em anélise.

Os autores da matéria ressaltam a grande participagao politica,
social e econdmica de Vitorio Cella no Municipio de Chapeco. Afirmam
ainda que o homenageado foi pioneiro, desbravador e fundador da localidade
chamada Coldnia Cella, pois ali se fixou e nasceu a tradicional Familia Cella,
uma das mais numerosas do Estado de Santa Catarina. Estima-se existirem
mais de trés mil membros, onde a maioria ainda reside na comunidade que
leva 0 nome da familia.

Vale enfatizar que a Camara Municipal de Chapeco, além de
corroborar com as informagdes de que Vitério Cella se dedicou ao
incremento da economia do Municipio, seja nas atividades agricolas, na
suinocultura ou na extracao de madeira, apresentou mog¢ao demonstrando o
apoio popular a pretendida homenagem.

Por essas razdes, considera-se justa e meritdria a iniciativa ora
proposta.

Tendo em vista o carater exclusivo da distribuicdo a CE, cabe
igualmente a esta Comissao apreciar os aspectos de constitucionalidade e de
juridicidade da proposigao.
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No que respeita a constitucionalidade, a proposi¢ao obedece aos
requisitos constitucionais formais para a espécie normativa € ndo afronta
dispositivos de natureza material da Carta Magna.

A iniciativa ¢ amparada pelo art. 2° da Lei n°® 6.682, de 27 de
agosto de 1979, que dispde sobre a denominagdo de vias, obras-de-arte ¢
estagdes terminais no Plano Nacional de Viagao.

Além disso, a matéria também esta em consondncia com as
exigéncias impostas pela Lei n° 6.454, de 24 de outubro de 1977, que
regulamenta a denominag@o de logradouros, obras, servicos e monumentos
publicos.

Cabe destacar que, em pesquisa realizada na Rede de
Informacao Legislativa e Juridica (LexML), ndo se constatou nenhuma
denominagdo oficial para o trecho rodovidrio em questao.

Observa-se, todavia, que o texto do PLC n° 40, de 2016, refere-
se a existéncia de uma denominagao para o trecho rodoviario em questao e,
usa a expressdao “passa a denominar-se”, dando a entender que a aquela
denominagdo citada serd alterada a partir da publicacio da nova lei
decorrente da aprovacao da iniciativa ora proposta.

Tendo em vista que ndo existe nenhuma denominagdo oficial
para o referido trecho, o texto da proposi¢ao, como estd apresentado, induz
a erro de interpretacao.

Cumpre lembrar que a Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e
a consolidagdo das leis, estabelece que as disposi¢oes normativas serdo
redigidas com clareza, precisdo e ordem logica, e, para obten¢do de
precisdo, deve-se: evitar o emprego de expressdo ou palavra que confira
duplo sentido ao texto; (art. 11, inciso II, alinea c).

Sendo assim, em nome da boa técnica legislativa, impde-se o
oferecimento de emendas ao texto do PLC n°® 40, de 2016, no sentido de
adequé-lo as exigéncias da citada Lei Complementar n° 95, de 1998.
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III - VvOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei da
Céamara n° 40, de 2016, na forma das seguintes emendas:

EMENDA N° -CE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n° 40, de 2016, a
seguinte redacao:

“Denomina Elevado Vitorio Cella o elevado que
liga a Rodovia BR-282 com o acesso a BR-480, no
Municipio de Chapeco, Estado de Santa Catarina.”

EMENDA N° -CE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei da Camara n° 40, de 2016, a
seguinte redacao:

“Art. 1° Fica denominado Elevado Vitorio Cella o elevado que
liga a Rodovia BR-282 com o acesso a BR-480, no Municipio de
Chapecd, Estado de Santa Catarina.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 40, DE 2016

(n°7.507/2014, na Camara dos Deputados)

Denomina Elevado Vitério Cella o elevado que liga a Rodovia BR 282 com o acesso a BR-
480, no trecho denominado acesso Plinio Arlindo de Nés, no Municipio de Chapecd, no
Estado de Santa Catarina.

AUTORIA: Deputado Jorginho Mello, Deputado Jodo Rodrigues e outros

DOCUMENTOS:
- Projeto Original

Pagina da matéria
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Denomina Elevado Vitério Cella o
elevado que liga a Rodovia BR 282
com O acesso a BR-480, no trecho
denominado acesso Plinio Arlindo de
Nés, no Municipio de Chapecd, no
Estado de Santa Catarina.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O elevado que liga a Rodovia BR-282 com o
acesso a BR-480, no trecho denominado acesso Plinio Arlindo
de Nés, no Municipio de Chapecd, no Estado de Santa Catarina,
passa a denominar-se Elevado Vitério Cella.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de junho de 2016.

WALDIR MARANHAO
1° Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

| Pagina 2 de 2 Parte integrante do Avulso do PLC n° 40 de 2016.
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
24, de 2016 (Projeto de Lei n°® 1.767, de 2015, na
Casa de origem), do Deputado Capitdo Augusto,
que eleva o Rodeio, a Vaquejada, bem como as
respectivas — expressoes — artistico-culturais, a
condi¢do de manifestacdo cultural nacional e de
patrimoénio cultural imaterial.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educagao, Cultura e Esporte (CE) o Projeto
de Lei da Camara n°® 24, de 2016 (Projeto de Lei n°® 1.767, de 2015, na Casa
de origem), do Deputado Capitao Augusto, que eleva o Rodeio, a Vaquejada,
bem como as respectivas expressoes artistico-culturais, a condig¢do de
manifestacdo cultural nacional e de patrimonio cultural imaterial.

De seus quatro artigos, o art. 1° tem o mesmo teor da ementa,
tal como acima transcrita.

O art. 2° determina, por sua vez, que o rodeio, a vaquejada, bem
como as respectivas expressoes artistico-culturais, passem a ser considerados
manifestacoes da cultura nacional.

O art. 3° dispde que sdo considerados patrimonio cultural
imaterial do Brasil o rodeio, a vaquejada e as expressdes decorrentes, que
constam dos incisos de I a VIII, quais sejam: montarias; provas de lago;
apartacdo; bulldog; provas de rédeas; provas dos Trés Tambores, Team
Penning e Work Penning; paleteadas; e outras provas tipicas, tais como
Queima do Alho e concurso do berrante, assim como apresentacdes
folcloricas e de musicas de raiz.

O art. 4°, por fim, estabelece a entrada em vigor da projetada lei
na data de sua publicagao.

fc2016-06072
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A proposicao foi encaminhada, em carater exclusivo, para a CE,
onde nao foram apresentadas emendas. ApoOs ser apreciada por esta
Comissao, sera objeto de deliberagdo do Plenario.

II - ANALISE

Os espetaculos do rodeio e da vaquejada, que abrangem uma
série de manifestacdes esportivas, recreativas e culturais, consistem em
manifestagdes ja ha muito cultivadas pela populacao de diversas regides do
Pais. Suas origens remontam a antigas praticas de nosso meio rural,
relacionadas a pecudria e ao uso do cavalo como principal meio de
transporte.

Crescendo de vulto nas ultimas décadas, as apresentagdes do
rodeio e da vaquejada tém atraido um publico cada vez mais numeroso,
gerando, direta e indiretamente, milhdes de postos de empregos, sobretudo
em cidades do interior e na zona rural.

A relevancia do rodeio foi reconhecida pela Lei n® 10.220, de
11 de abril de 2001, que instituiu normas gerais relativas a atividade de peao
de rodeio, equiparando-o a atleta profissional. De acordo com o paragrafo
unico de seu art. 1°, os participantes das competicdes de vaquejada sdo
também alcangados pelas disposi¢des da lei.

A Lein®10.519, de 17 de julho de 2002, por sua vez, veio dispor
sobre a promocdo e a fiscalizagdo da defesa sanitaria animal quando da
realizacdo de rodeio. Com ela, foi prevista uma série de medidas que
protegem os animais participantes das provas, a exemplo da assisténcia
médico-veterinaria, transporte adequado e utilizagdo de apetrechos que nao
causem injurias ou ferimentos.

No que se refere a vaquejada, além das leis estaduais que t€ém
tratado sobre o mesmo tema, verifica-se uma ampla e difundida preocupacao
em garantir o maximo de seguranca aos animais, por meio de praticas tais
quais a utilizacdo exclusiva de bois adultos, o uso de cauda artificial, a
aboligdo de esporas e tacas e a disposi¢do de trés palmos de areia lavada no
local das provas, para amortecer a queda dos animais.

A determinacgdo, constante dos arts. 1° a 3° da proposi¢do, de
que o rodeio, a vaquejada e as respectivas expressoes artistico-culturais
sejam consideradas manifestagdes da cultura nacional integrantes do
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patrimonio cultural imaterial coaduna-se ao que dispde o art. 216 da
Constituicdo da Republica. Esse artigo define como constituintes do
patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, neles incluidos, entre outros, as formas de expressao e os modos
de criar, fazer e viver. O rodeio e a vaquejada apresentam, portanto, os
requisitos necessarios para serem considerados patrimonio cultural brasileiro
de natureza imaterial.

Por entender a relevancia cultural das manifestacdes de que trata
o PLC n° 24, de 2016, no qual nada constatamos que divirja dos critérios de
constitucionalidade, juridicidade e adequada técnica legislativa,
consideramos que a proposi¢ao deva ser aprovada.

I - VvOTO

Conforme o exposto, o voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei
da Camara n° 24, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 24, DE 2016

(N°1.767/2015, NA CASA DE ORIGEM)

Eleva o Rodeio, a Vaquejada, bem como
as respectivas expressdes artistico-
culturais, a condicido de manifestacio
cultural nacional e de patrimdnio

cultural imaterial.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei eleva o Rodeio, a Vaquejada, bem como as respectivas
expressdes artistico-culturais, a condi¢cdo de manifestacdes da cultura nacional e

de patrimdnio cultural imaterial.

Art. 2¢ O Rodeio, a Vaquejada, bem como as respectivas expressdes

artistico-culturais, passam a ser considerados manifesta¢des da cultura nacional.

Art. 3¢ Consideram-se patriménio cultural imaterial do Brasil o Rodeio,

a Vaquejada e expressdes decorrentes, como:
I - montarias;
II - provas de lago;
III - apartacdo;

IV - bulldog;
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V - provas de rédeas;
VI - provas dos Trés Tambores, Team Penning e Work Penning;
VII - paleteadas; e

VIII - outras provas tipicas, tais como Queima do Alho e concurso do

berrante, bem como apresentagdes folcléricas e de musicas de raiz.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

PROJETO ORIGINAL

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1342723&filename=PL+1767/2015

A COMISSAO DE EDUCAGCAO, CULTURA E ESPORTE.
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RCE
00058/2016

Gabinete da Senadora ROSE DE FREITAS

REQUERIMENTO__ /2016

Senhor Presidente;

Requeiro, nos termos do art. 58, §, I, da Constituicao Federal e do
art. 93, ll, do Regimento Interno do Senado Federal, que na audiéncia
publica, objeto do RCE 83/2015, seja incluido o seguinte convidado:

1- Representante da Associacdo Nacional dos Celiacos do Brasil
(ACELBRA).

Senadora Rose de Freitas
(PMDB/ ES)

SF/16016.46183-73
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RCE
00060/2016

SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

Anexo II - Ala Senador Ruy Carneiro - gabinete n° 3
70165-900 — Brasilia / DF
Fone: (61) 3303-6315 - fax: (61) 3303-6314 - e-mail: sen.telmariomota@senador.leg.br

REQUERIMENTO N° 12016

Em aditamento ao Requerimento n® 56/2016, aprovado nesta Comissdo de
Educagdo, Cultura e Esporte, requeiro convidar os atletas abaixo para audiéncia publica para

avaliacao dos Jogos Olimpicos Rio 2016.

1. Thiago Maia — medalhista de ouro olimpico como jogador da seleg¢@o brasileira de

futebol;

2. Arthur Nori — Ginasta medalhista de bronze olimpico.

Sala das Sessdes, em  agosto de 2016.

Senador TELMARIO MOTA
PDT - RR

SF/16041.52684-17
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RCE
00064/2016

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PEDRO CHAVES

REQUERIMENTO N° , DE 2016 — CE

Requeiro, nos termos regimentais, no ambito desta Comissdo de
Educagdo, Cultura e Esporte (CE), a realizacdo de Audiéncia Publica para debater
sobre o tema “controle de frequéncia e aplicagdo de avaliagdes para alunos
impossibilitados por motivo de liberdade religiosa e de crenca religiosa”. Para

tanto sugiro que sejam convidados:

e Helio Carnassale — Igreja Adventista do Sétimo Dia.

»E-mail: hélio.carnassale@adventista.org.br. Fone: (61) 3701-
1818 /(61) 98179-0052.

e Representante a ser indicado pela Associacdo Brasileira de
Mantenedoras do Ensino Superior —- ABMES.

»E-mail: abmes@abmes.org.br. Fone: (61) 3322-3252.

e Representante do Conselho Nacional de Educacio — CNE a ser
indicado.

e Dr. Fernando Mariano da Silva, consultor legislativo do Senado
Federal.

JUSTIFICATIVA

Constata-se que, a teor do art. 205 da Constitui¢do de 1988, a
educacdo afigura-se direito de todos e dever do Estado e da familia. Nesses
termos, ela deve ser promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
com vistas a assegurar a plenitude do desenvolvimento da pessoa, seu preparo

para o exercicio da cidadania e sua formacao para o trabalho.

Em adicdo, o art. 206 da mesma Carta proclama outros principios a

serem observados no ensino propriamente dito, com vistas a conformar e

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Ala Afonso Arinos, Gabinete n2 02 Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF

SF/16505.54351-63
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Gabinete do Senador PEDRO CHAVES
corroborar o dever do Estado com a educagdo. Surgem decisivos entre tais
preceitos a igualdade de condigdes para acesso € permanéncia na escola e a

liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber.

No plano dos direitos fundamentais individuais, a Carta de 1988
preconiza como garantia a inviolabilidade a liberdade de consciéncia e de crenga,
ex vi os incisos VI a VIII do seu art. 5°. Aqui vale destacar especialmente a
determinag¢do do citado inciso VIII de que ninguém seja privado de direitos por
motivo de crenga religiosa ou de convicgdo filoséfica ou politica. Esse mesmo
dispositivo ressalva, no entanto, os casos em que a pessoa invocar tal liberdade
para eximir-se de obrigacao legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacao

alternativa, fixada em lei.

No que concerne particularmente ao direito a educagdo, passadas
quase trés décadas, a legislagdo brasileira remanesce silente sobre o tema. Parece-
nos que isso se deve, sobejamente, a dificuldade de conciliar um direito de todos,
calcado em um dever do Estado que se proclama laico. Com efeito, o desafio que
estd posto, desde entdo, ¢ encontrar uma formula de superar a eventual existéncia

de colisdo entre o direito a educagdo e o direito a liberdade religiosa.

Desta forma, proponho a presente audiéncia publica para que
possamos evoluir neste debate para ao final construirmos um modelo que atenda

aos principais atores neste processo.

Sala das Comissoes,

Senador Pedro Chaves
(PSC-MS)

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Ala Afonso Arinos, Gabinete n2 02 Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF

SF/16505.54351-63
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RCE
00065/2016

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PEDRO CHAVES

REQUERIMENTO N° , DE 2016 — CE

Requeiro, nos termos regimentais, no ambito desta Comissdo de

Educagao, Cultura e Esporte (CE), a realizacdo de Audiéncia Publica para apresentar o
projeto Alianca Brasileira pela Educacgio. Para tanto sugiro que sejam convidados:

e Professor Evandro Neiva — Fundacdo Pitdgoras;

e Rodrigo Galindo — Presidente da Kroton Educacional;

e Professor Mozart Ramos — Diretor do Instituto Ayrton Sena;

e Professora Alzira Ribeiro de Amorim de Leite — Diretora da Escola Municipal

Prof. Visitagao (Rio de Janeiro-RJ);

e Professor Orlando André Almeida Graga — Diretor da Escola Estadual Afonso

Pena (Belo Horizonte-MG);

e Prof. Claudio de Moura Castro — Especialista em Educacgéo;

JUSTIFICATIVA

As instituigdes de ensino superior, desenvolvem um papel
importantissimo para o desenvolvimento e crescimento do pais. Ressalto que quase 75%
do total dos alunos da educagao superior estudam em institui¢cdes particulares, que além
de oportunizar a formagao académica de % dos universitarios, promovem melhoria para

as comunidades sob sua influéncia.

Assegurar a qualidade da educagdo basica é dever de todos, inclusive dos
gestores de ensino superior, que sdo responsaveis pela qualificagdo dos profissionais que
atuam na formacao de criancas e jovens. Portanto, a responsabilidade quanto & educacdo

basica e qualidade de sua formacao cabe, também, aos agentes do ensino superior.

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Ala Afonso Arinos, Gabinete n2 02 Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF

SF/16679.98188-90
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Nesse cenario, surgiu a iniciativa de criar a Alianca Brasileira pela
Educacio, por meio da unido de forgas e integracdo de parceiros para contribuir com o
desenvolvimento do ensino bésico publico, além de estimular o protagonismo social de

colaboradores e alunos.

A proposta de criar uma Alianga de alcance nacional ¢ resultado de uma
experiéncia bem-sucedida, realizada no estado de Minas Gerais. A Conspiragdo Mineira
pela Educacdo, coordenada pela Fundagdo Pitdgoras, brago social da Kroton

Educacional, participou de histérias transformadoras na educacgdo publica.

Ao longo de sua trajetoria, de mais de 10 anos, a Conspira¢do Mineira ja
atendeu 1.353 escolas, beneficiando mais de 1 milhdo de alunos, com 135 foruns de
diretores. Foram mais de 405 horas de capacitacdo destas liderangas. Os diretores
participantes desenvolvem o seu método de gestdo escolar, produzindo um ambiente
positivo e estimulante para o aprendizado, o que contribui para a melhoria de seus

resultados no Indicador de Qualidade da Educacdo Basica - IDEB.

A Alianca Brasileira pela Educacdo nasce com a proposta de replicar

nacionalmente o trabalho da Conspiragdo, atuando em duas frentes:

a) Fortalecimento da lideranga das escolas por meio de foruns de Diretores, encontros
sistemdaticos mensais com os diretores das redes publicas municipais e estaduais. Os
encontros de trabalho, regulares, promoverdo a troca de experiéncia ¢ melhores
praticas, de forma simples e eficiente, trabalhando temas considerados fundamentais

para uma escola de qualidade e resgatando a autoestima dos atores do processo

educacional.
Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Ala Afonso Arinos, Gabinete n2 02 Fax: (61) 3303-1926

70.165-900 — Brasilia — DF

SF/16679.98188-90
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b) Compartilhamento de projetos de sucesso: pela oferta, aos grupos de diretores, de
projetos gratuitos com alta eficacia para os alunos, cedidos por parceiros do segundo

e terceiros setores, altamente relevantes para a melhoria de sua aprendizagem.

Visando inserir o Senado Federal nessa importante discussao sobre uma

melhor qualificagdo para um ensino de qualidade, proponho a referida audiéncia publica.

Sala das Comissoes,

Senador Pedro Chaves
(PSC-MS)

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Ala Afonso Arinos, Gabinete n2 02 Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF

SF/16679.98188-90
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RCE
00070/2016

REQUERIMENTO N° ,DE 2016 - CE

Requeiro, nos termos regimentais, e em aditamento ao

Requerimento n° 59/2016-CE, aprovado por esta Comissdo no dia 13 de
setembro de 2016, a inclusdo dos seguintes convidados:

Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende;

Professor Doutor Jodo Batista Araujo e Oliveira — Presidente do Instituto
Alfa e Beto;

Professor Doutor Cldudio de Moura Castro - Assessor Especial da
Presidéncia do Grupo Positivo;

Professor Doutor Célio da Cunha - Professor da Universidade Catdlica de
Brasilia;

Professor Doutor Antonio José Barbosa — Professor da Universidade de
Brasilia;

Professor Doutor Jodo Antonio Cabral de Monlevade — Professor
aposentado da Universidade Federal do Mato Grosso;

Informo ainda que a audiéncia publica sera realizada no dia 19

de outubro.

Sala da Comissao, em

CRISTOVAM BUARQUE
Senador

SF/16857.03965-03



