SENADO FEDERAL

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA

PAUTA DA 212 REUNIAO - SEMIPRESENCIAL

(3% Sessao Legislativa Ordinaria da 562 Legislatura)

30/11/2021
TERCA-FEIRA
as 09 horas

Presidente: Senador Humberto Costa
Vice-Presidente: Senador Fabiano Contarato



Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa

212 REUNIAO, EXTRAQRDINARIA - SEMIPRESENCIAL, DA 32 SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 56° LEGISLATURA, A REALIZAR-SE EM

212 REUNIAO, EXTRAORDINARIA - SEMIPRESENCIAL

Terca-feira, as 09 horas

SUMARIO

ITEM PROPOSIQAO RELATOR (A) PAGINA
PL 1120/2019
1 SENADORA SORAYA THRONICKE 11
- Terminativo -
PL 2902/2019
2 SENADOR PAULO PAIM 22
- Terminativo -
PLS 248/2015
3 SENADOR TELMARIO MOTA 30
- Terminativo -
PLS 328/2016
4 SENADORA MARA GABRILLI 72
- Terminativo -
PL 33/2020
5 SENADOR FLAVIO ARNS 90
- Nao Terminativo -
PLS 506/2018
6 SENADOR MARCOS ROGERIO 99
- Nao Terminativo -




PL 3828/2019

7 SENADORA MAILZA GOMES 220
- Nao Terminativo -
PL 4213/2019
8 SENADOR LUIS CARLOS HEINZE 231
- Nao Terminativo -
PL 5014/2019
9 SENADOR EDUARDO GIRAO 247
- Nao Terminativo -
REQ 25/2021 - CDH
10 263

- Nao Terminativo -




(20)
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA - CDH
PRESIDENTE: Senador Humberto Costa
VICE-PRESIDENTE: Senador Fabiano Contarato
(19 titulares e 19 suplentes)
TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil(MDB, REPUBLICANOS, PP)
Rose de Freitas(MDB)(8)(32)(49) ES 3303-1156/1129 1 Nilda Gondim(MDB)(8)(12)(49) PB 3303-6490 / 6485
Marcio Bittar(PSL)(12)(49) AC 3303-2115/2119/ 2 Daniella PB 3303-6788 /6790
1652 Ribeiro(PP)(13)(15)(9)(12)(37)(19)(36)(44)(4
Vanderlan Cardoso(PSD)(12)(17)(19) GO 3303-2092 /2099 3 Luis Carlos Heinze(PP)(13)(22) RS 3303-4124 /4127 /
4129 /4132
Mailza Gomes(PP)(14) AC 3303-1357 / 1367 4 Jarbas Vasconcelos(MDB)(27)(49) PE 3303-3522
Mecias de Jesus(REPUBLICANOS)(24)(32) RR 3303-5291 / 5292 5 VAGO(29)(35)
VAGO 6 VAGO
Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL(PODEMOS, PSDB, PSL)
Eduardo Girao(PODEMOS)(7)(46) CE 3303-6677 /6678 / 1 Roberto Rocha(PSDB)(6)(26)(33)(47) MA 3303-1437 / 1506
6679
Flavio Arns(PODEMOS)(7)(46) PR 3303-6301 2 Styvenson Valentim(PODEMOS)(7)(55)(46) RN 3303-1148
Izalci Lucas(PSDB)(25)(47) DF 3303-6049 /6050 3 Rodrigo Cunha(PSDB)(38)(47) AL 3303-6083
Mara Gabrilli(PSDB)(10)(26)(47) SP 3303-2191 4 Soraya Thronicke(PSL)(11)(25)(47)(54) MS 3303-1775
PSD
Iraja(1)(40)(43)(45)(41) TO 3303-6469 1 Carlos Favaro(2)(1)(45)(60) MT 3303-6408
VAGO(1) 2 VAGO(1)(34)(31)
VAGO 3 VAGO
Bloco Parlamentar Vanguarda(DEM, PL, PSC)
Marcos Rogério(DEM)(4) RO 3303-6148 1 Maria do Carmo Alves(DEM)(23) SE 3303-1306 / 4055 /
2878
Chico Rodrigues(DEM)(21)(59)(39)(53) RR 3303-2281 2 Romario(PL)(57) RJ 3303-6519 /6517
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PT, PROS)
Paulo Paim(PT)(5)(48) RS 3303-5232/5231/ 1 Zenaide Maia(PROS)(5)(16)(48) RN 3303-2371/2372/
5230 1813
Humberto Costa(PT)(5)(48) PE 3303-6285 / 6286 2 Telmario Mota(PROS)(5)(48) RR 3303-6315
PDT/CIDADANIA/REDE(REDE, PDT, CIDADANIA)
Randolfe Rodrigues(REDE)(3)(56)(51)(61) AP 3303-6777 / 6568 1 Leila Barros(CIDADANIA)(3)(28)(30)(52)(51) DF 3303-6427
Fabiano Contarato(REDE)(3)(52)(51) ES 3303-9049 2 VAGO(18)
1) Em 13.02.2019, os Senadores Arolde de Oliveira e Nelsinho Trad foram designados membros titulares; e os Senadores Carlos Viana e Lucas Barreto,
membros suplentes, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n°7/2019-GLPSD).
2) Em 13.02.2019, o Senador Sérgio Petecao foi designado membro suplente, pelo PSD, em substituicdo ao Senador Carlos Viana para compor a comisséo (Of.
n°20/2019-GLPSD).
(©)] Em 13.02.2019, os Senadores Flavio Arns, Acir Gugacz e Leira Barros foram designados membros titulares; e o Senador Alessandro Vieira, membro suplente,
pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissdo (Memo. n° 6/2019-GLBSI).
(4) Em 13.02.2019, o Senador Marcos Rogério foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 4/2019).
(5) Em 13.02.2019, os Senadores Paulo Paim e Telmario Mota foram designados membros titulares; e os Senadores Humberto Costa e Zenaide Maia, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 15/2019-BLPRD).
(6) Em 13.02.2019, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n®
09/2019-GLIDPSL).
(@) Em 13.02.2019, o Senador Eduardo Girdo e Capitdo Styvenson foram designados membros titulares, e o Senador Romario, membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Memo. n°® 10/2019-GABLID).
(8) Em 13.02.2019, o Senador Jader Barbalho foi designado membro titular; e o Senador Luiz do Carmo, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 17/2019-GLMDB).
9) Em 13.02.2019, a Senadora Mailza Gomes foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of.n°
s/n/2019-GLDPP).
(10) Em 14.02.2019, a Senadora Selma Arruda foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 08/2019-
GLIDPSL).
(11) Em 27.02.2019, a Senadora Mara Gabrilli foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséao (Of. n°® 51/2019-
GLPSDB).
(12) Em 28.03.2019, o Senadores Marcelo Castro e José Maranh&o foram designados membros titulares; e o Senadores Jarbas Vasconcelos e Mecias de Jesus,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 125/2019-GLMDB).
(13) Em 28.03.2019, a Senadora Mailza Gomes passou a ocupar a vaga de 32 suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, em decorréncia da indicagdo do
Senador Mecias de Jesus para a vaga de 2° suplente (Of.n° 125/2019-GLMDB).
(14) Em 03.04.2019, a Senadora Mailza Gomes foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n° 08/2019-
BLUNIDB).
(15) Em 08.04.2019, o Senador Mecias de Jesus, que integra o Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, deixou de compor a comisséo (Of. n® 10/2019-BLUNIDB).
(16) Em 10.04.2019, o Senador Paulo Rocha foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, em substituicdo ao Senador
Humberto Costa, para compor a comisséo (Of. n® 45/2019-BLPRD).
17) Em 24.04.2019, o Senador José Maranh&o, que integra o Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, deixou de compor a comisséo (Of. n® 146/2019-BLMDB).
(18) Em 07.05.2019, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissdo (Memo.
n° 79/2019-GLBSI).
(19) Em 04.07.2019, o Senador Vanderlan Cardoso foi desighado membro titular; e a Senadora Daniella Ribeiro, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos
pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 51/2019-GLDPP).
(20) A 192 vaga de titular e suplente deste colegiado é compartilhada pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica e pelo PSD.
(21) Em 13.08.2019, o Senador Chico Rodrigues foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n°® 52/2019-
BLVANG).
(22) Em 13.08.2019, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°
58/2019-GLDPP).
(23) Em 19.08.2019, a Senadora Maria do Carmo Alves foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n®
57/2019-BLVANG).
(24) Em 23.09.2019, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissdo (Of. n®
215/2019-GLMDB).
(25) Em 25.09.2019, a Senadora Mara Gabrilli foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comissdo, em permuta com o

Senador Lasier Martins, que passa a ocupar vaga como suplente (Of. n° 110/2019-GLPSDB).
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Em 01.10.2019, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro titular, em substituicdo a Senadora Juiza Selma, que passa a atuar como suplente, pelo
Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comisséo (Oficio n® 94/2019-GLIDPSL).

Em 15.10.2019, o Senador Eduardo Braga foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°
220/2019-GLMDB).

Em 07.11.2019, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro suplente, em substituigdo ao Senador Alessandro Vieira, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissdo (Memo. n® 136/2019-GLBSI).

Em 27.11.2019, o Senador Luiz Pastore foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n°® 236/2019-
GLMDB).

Em 11.1)2.2019, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, em substituicdo & Senadora Eliziane Gama, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissao (Memo. n° 146/2019-GLBSI).

Em 05.02.2020, o Senador Paulo Albuguerque foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comissédo (Of. n® 013/2020-GLPSD).

Em 11.03.2020, os Senadores Marcio Bittar e Mecias de Jesus foram designados membros titulares, em substituicdo aos Senadores Jader Barbalho e Eduardo
Gomes, respectivamente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Memo. n® 17/2020-GLMDB).

Vago, em virtude do Ato n. 8/2020, que declara a perda de mandato de Senadora da Republica da Senhora Selma Rosane Santos Arruda, em cumprimento ao
disposto no inciso V do caput do referido art. 55 da Constituicdo Federal, publicado em 16/04/2020.
Em 20.04.2020, o Senador Lucas Barreto foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 053/2020-GLPSD).

Em 25.03.2020, vago, em fungéo do retorno do titular.
Em 23.09.2020, a Senadora Daniella Ribeiro licenciou-se, nos termos do artigo 43, I, do RISF, até 21.01.2021.

Em 28.09.2020, o Senador Diego Tavares foi designado membro suplente em substituicdo a Senadora Daniella Ribeiro, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 42/2020-GLDPP).

Em 30.09.2020, o Senador Alvaro Dias foi designado membro suplente, em substitui¢do & Senadora Rose de Freitas, pelo Podemos, para compor a comisséo
(Of. n° 38/2020-GLPODEMOS).

Em 20.10.2020, o Senador Chico Rodrigues licenciou-se, nos termos do artigo 43, II, do RISF, até 17.01.2021.

Em 22.10.2020, vago, em decorréncia do falecimento do Senador Arolde de Oliveira, no dia 21.10.2020.
Em 10.11.2020, o Senador Carlos Portinho foi designado membro titular, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 67/2020-GLPSD).

Em 1°.01.2021, o Senador Diego Tavares licenciou-se, nos termos do art. 39, I, do Regimento Interno do Senado Federal e do art. 56, |, da Constituicdo
Federal. (Of. n° 01/2021-GSDTAVAR)

Em 02.02.2021, o Senador Carlos Favaro foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Portinho, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n°
6/2021-GLPSD).

Em 09.02.2021, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
5/2021-GLDPP).

Em 11.02.2021, o Senador Iraja foi designado membro titular e o Senador Carlos Viana, membro suplente, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n® 27/2021-

GLPSD).

Em 12.C))2A2021, os Senadores Eduardo Girao e Flavio Arns foram designados membros titulares e o Senador Romario membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 10/2021-GLPODEMOS).

Em 19.02.2021, os Senadores lzalci Lucas e Mara Gabrilli foram designados membros titulares; e os Senadores Roberto Rocha e Rodrigo Cunha, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 12/2021-GLPSDB).

Em 19.02.2021, os Senadores Paulo Paim e Humberto Costa foram designados membros titulares; e os Senadores Zenaide Maia e Telmario Mota, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 7/2021-BLPRD).

Em 22.02.2021, os Senadores Rose de Freitas e Marcio Bittar foram designados membros titulares, e os Senadores Nilda Gondim e Jarbas Vasconcelos
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. 12/2021-GLMDB).

Em 23.02.2021, a Comissao reunida elegeu o Senador Humberto Costa e o Senador Fabiano Contarato a Presidente e Vice-Presidente, respectivamente,
deste colegiado.

Em 23.02.%021, os Senadores Jorge Kajuru e Leila Barros foram designados membros titulares; e o Senador Fabiano Contarato, membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Senado Independente, para compor a comissado (Memo. n® 15/2021-BLSENIND).

Em 23.02.2021, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Leila Barros, que passa para a vaga de suplente, pelo
Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissao (Memo. n° 22/2021-BLSENIND).

Em 26.02.2021, o Senador Chico Rodrigues deixou de compor a comisséo (Of. 20/2021-BLVANG).

Em 03.03.2021, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comissdo (Of.
n° 13/2021).

Em 04.03.2021, o Senador Styvenson Valetim foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Romério, pelo Bloco Parlamentar
PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comiss&o (Of. n° 26/2021).

Em 10.03.2021, o Senador Jorge Kajuru deixou de compor a comissé@o (Memo 36/2021-BLSENIND).

Em 16.04.2021, o Senador Romario foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissao (Of. n°® 27/2021-BLVANG).

Em 16.07.2021, o Bloco Parlamentar Senado Independente deixou de alcancar o nimero minimo necessario para a constituico de Bloco Parlamentar. Desta
forma, a Lideranca do referido Bloco foi extinta juntamente com o gabinete administrativo respectivo.

Em 04.08.2021, o Senador Chico Rodrigues foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n° 34/2021-
BLVANG).

Em 11.08).2021, o Senador Carlos Favaro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Carlos Viana, pelo PSD, para compor a comisséo (Of.
n° 64/2021-GLPSD).

Em 11.11.2021, o Senador Randolfe Rodriques foi designado membro titular, pela REDE Sustentabilidade, para compor a comisséo (Of. n® 262/2021-
GSRROD).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 1120, DE 2019
- Terminativo -

Altera o art. 101 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente - ECA), para incluir a Defensoria Publica como legitimada a ter acesso ao
cadastro da crianga ou adolescente submetido a medida de protecéao.

Autoria: Senador Lasier Martins

Relatoria: Senadora Soraya Thronicke

Relatério: Pela aprovacgao do Projeto, com uma Emenda que apresenta.
Observagoes:

Tramitagdo: Terminativo nesta CDH.

- Em 18/02/20, foi lido o relatério; adiadas a discusséo e votagéo.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatoério Legislativo (CDH)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 2902, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 4.380, de 21 de agosto de 1964, que institui o sistema financeiro para
aquisicdo da casa propria, com a finalidade de dar prioridade a mulher chefe de familia
na contratagdo de financiamento para compra da moradia.

Autoria: Senadora Rose de Freitas

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, com uma Emenda que apresenta.
Observacgoes:

Tramitagdo: Terminativo nesta CDH.

- Em 07/11/19, foi lido o relatério; adiadas a discussao e votagao.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 248, DE 2015

- Terminativo -

Cria o Estatuto do Cigano.
Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senador Telmario Mota

Relatério: Pela aprovagao do projeto, com as emendas 1, 2, 5, 8 e 9-CE e 10 e 11-CAS,

com mais cinco emendas que apresenta; sendo pela rejeicdo das emendas 3, 4,6 e 7-
CE.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 29/11/2021 as 09:13.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Observagoes:

Tramitagdo: CE, CAS e terminativo nesta CDH.

- Em 27/03/2018, a matéria foi aprovada na CE, com as emendas de 1 a 9;

- Em 09/05/2018, a matéria foi aprovada na CAS, com as emendas de 1a 5, 8 e 9-
CE/CAS mais as emendas 10 e 11-CAS. E rejeitou as emendas 6 e 7-CE;

- Em 30/08/21, foi lido o relatério; adiadas a discusséo e votagéo.

Textos da pauta:
Parecer (CAS)

Parecer (CE)

Avulso inicial da matéria (CE)
Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 328, DE 2016

- Terminativo -

Altera ao artigo 39 da Lei n° 10.741, de 01 de outubro de 2003, que dispbe sobre
Estatuto do Idoso e da outras providéncias.
Autoria: Senador Acir Gurgacz

Relatoria: Senadora Mara Gabrilli

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, na forma da Emenda n° 2-CI (Substitutivo) e com
uma subemenda que apresenta.

Observagoes:

Tramitagéo: Cl e terminativo nesta CDH.

- Em 20/08/2019, a matéria foi aprovada na Comisséo de Servigos de Infraestrutura (Cl),
na forma da Emenda n° 2-CI (Substitutivo);

- Em 13/09/2021, foi lido o relatério; adiadas a discussao e votagao.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CDH)
Parecer (Cl)
Avulso inicial da matéria

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 33, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera o art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para reforgar as sangées e
dar transparéncia ao descumprimento das quotas de contratacdo de trabalhadores
reabilitados e com deficiéncia e dispor sobre condigbes equitativas de desenvolvimento
profissional, promog¢do e remuneragao.

Autoria: Senador Jorge Kajuru
Relatoria: Senador Flavio Arns

Relatério: Favoravel ao projeto, com trés emendas que apresenta.
Observacgoes:

Tramitagdo: CDH e terminativo na CAS;

- Em 09/08/2021, foi lido o relatério; adiadas a discusséo e votagao.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CDH)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 506, DE 2018

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 29/11/2021 as 09:13.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012, que dispbe sobre o ingresso nas
universidades federais e nas instituicbes federais de ensino técnico de nivel médio, para
prever a reserva de vagas para estudantes que vivam em abrigos.

Autoria: CPIl dos Maus-tratos - 2017

Relatoria: Senador Marcos Rogério

Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda que apresenta.

Observacgoes:
Tramitagdo: CDH e CE.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 3828, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 11.265, de 3 de janeiro de 2006, Norma Brasileira para
Comercializagdo de Alimentos para Lactentes e Criangas de Primeira Infancia, Bicos,
Chupetas e Protetores de Mamilo (NBCAL), para dispor sobre embalagem, rotulagem e
promogdo comercial de composto lacteo.

Autoria: Senador Confucio Moura

Relatoria: Senadora Mailza Gomes

Relatoério: Favoravel ao projeto.

Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CAS.
Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CDH)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 4213, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), a Lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990 (Cdodigo de Protegcdo e Defesa do Consumidor), e a Lei n°
10.820, de 17 de dezembro de 2003, que “dispbe sobre a autorizacdo para desconto de
prestacbes em folha de pagamento, e da outras providéncias”, para estabelecer, em
beneficio de aposentados e pensionistas idosos, normas de prote¢do contra a oferta
abusiva de empréstimos financeiros mediante consignagdo em folha de pagamento ou
débito direto em conta.

Autoria: Senador Siqueira Campos

Relatoria: Senador Luis Carlos Heinze

Relatoério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:
Tramitagdo: CDH e Terminativo na CTFC.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 29/11/2021 as 09:13.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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ITEM9
PROJETO DE LEI N° 5014, DE 2019

- Nao Terminativo -

Obriga as empresas de transporte coletivo de passageiros e as empresas que
exploram salas de cinema comerciais a veicular filmes ou videos com o objetivo de
combater a violéncia, a perversdo, o preconceito e o uso de drogas.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Eduardo Girédo

Relatério: Favoravel ao projeto, com duas emendas que apresenta.
Observagoes:

Tramitagdo: CE, CDH e CCJ.

Em 04/02/2020, a matéria foi aprovada na CE.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CDH)
Parecer (CE)

ITEM 10

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 25, DE 2021
Requer que a CDH apresente Indicacdo sugerindo a Presidéncia da Republica a
criagdo do Programa Nacional de Acompanhamento de Egresso de Instituicbes de

Acolhimento, com amparo no art. 224, I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), na forma da redagé&o dada pela Resolugdo n° 14, de 23 de setembro de 2019.

Autoria: Senador Flavio Arns

Textos da pauta:
Requerimento (CDH)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 29/11/2021 as 09:13.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

PROJETO DE LEI DO SENADO N° DE 2019

Altera o art. 101 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente - ECA),
para incluir a Defensoria Publica como legitimada a
ter acesso ao cadastro da crianga ou adolescente
submetido a medida de protecdo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 101 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
passaa vigorar com a seguinte redagao:

CArt. 0T,

§ 13. A Defensoria Publica tera igualmente acesso ao cadastro, nos
termos do § 12.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto ¢ inspirado em iniciativa semelhante do
Senador Cidinho Santos que, em seu Projeto de Lei do Senado n°® 212, de
2014, afirmou:

SF/19731.50929-63
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“O Estatuto da Crianga e do Adolescente pretende englobar em
seu corpo a tratativa civil e penal dada a criangas e adolescentes brasileiros,
sem distingdo de raga, cor ou classe social. Ao passo em que os reconhece
como sujeitos de direitos e deveres, considera-os pessoas em
desenvolvimento, devendo ser tratados com prioridade absoluta por parte do
Estado. Salta aos olhos, no rol das instituicdes habilitadas a terem acesso ao

cadastro da crianga ou adolescente, a auséncia de menc¢do a Defensoria
Publica”.

O art. 134 da Constituigcao Federal, teve o cuidado de incluir a
Defensoria Publica entre as responsaveis pela promoc¢do dos direitos
humanos e pela defesa dos direitos individuais e coletivos, o que abrange os
direitos dos pequenos brasileiros em situacdo de vulnerabilidade. Apds a
Emenda Constitucional n° 80 de 2014, essa instituicdo ganhou autonomia, o
que torna necessario municid-la com ferramentas necessarias a consecugao
de sua missao.

A Defensoria Publica ¢ integrante do Sistema de Garantia de
Direitos da Crianga e do Adolescente, que consiste na “articulagdo e
integragdo das instdncias publicas governamentais e da sociedade civil na
aplicagdo de instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos
de promogdo, defesa e controle para a efetiva¢do dos direitos da crianga e
do adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal”’, como
informa o Ministério dos Direitos Humanos em sua pagina na internet.

Tal sistema tem competéncia para atuar em favor dos mirins sob
medidas de protegdo, tudo conforme o art. 88, inciso VI, do ECA e da
Resolugaon® 113, de 19 deabril de 2006, do Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga e¢ do Adolescente (Conanda). Conforme informagdes do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), cerca de 45 mil criangas vivem em
abrigos.

O espirito protetor da nossa Lei Maior inspirou o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), incumbido a Defensoria Publica de, sem
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prejuizo da atuagdo de outras instituicdes igualmente relevantes, atuar em
prol do sucesso das politicas sociais destinadas aos mirins que, por sofrerem
problemas familiares, estdo inseridos em programas de acolhimento familiar
ou institucional. O comando legal ¢ bem claro: o Estado, por meio de suas
mstituigdes, devem acelerar, a0 maximo, a obtengao de um lar familiar no
qual esses pequenos encontrem o conforto da condi¢cdo de ser um membro,
e ndo um mero visitante. Esse ¢ a ordem do inciso VI do art. 88 do ECA.

Sem motivo algum, todavia, o mesmo ECA, no § 12 do art. 101,
ao elencar as instituicdes com competéncia para acessar os cadastros dos
pequenos vulneraveis, deixou de contemplar a Defensoria Publica,
dificultando a sua atuagdo. Trata-se de um equivoco pernicioso para os
nossos menores, que assistem a reducdo vertiginosa da forga institucional de
mais um hero61 encarregado pela luta dos seus direitos.

O conserto dessa grave falha € urgente, pelo que pego o apoio
dos Pares para aprovagao desta matéria.

Sala das Sessoes,

Senador LASIER MARTINS
(PODE-RS)
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PROJETO DE LEI
N° 1120, DE 2019

Altera o art. 101 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA), para incluir a Defensoria Publica como legitimada a ter acesso ao
cadastro da crianca ou adolescente submetido a medida de protecao.

AUTORIA: Senador Lasier Martins (PODE/RS)

Pagina da matéria
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 1.120, de
2019, do Senador Lasier Martins, que altera o art.
101 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA),
para incluir  a Defensoria Publica como
legitimada a ter acesso ao cadastro da crianga ou
adolescente submetido a medida de protecdo.

Relatora: Senadora SORAYA THRONICKE

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa (CDH), em carater terminativo, o Projeto de Lei (PL) n° 1.120,
de 2019, de autoria do Senador Lasier Martins, que altera o art. 101 da Lei
n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente —
ECA), acrescendo-lhe um novo paragrafo (§ 13), para incluir a Defensoria
Publica como legitimada a ter acesso ao cadastro da crianga ou adolescente
em regime de acolhimento nstitucional. Se aprovada a proposi¢cdo, a lei
resultante entra em vigor na data de sua publicacao.

Na justificagc@o, o autor do projeto pontua que a Constituigao da
Republica incluiu a Defensoria Publica entre as responséveis pela promocgao
dos direitos humanos e pela defesa de direitos individuais e coletivos. O
orgdo integra, ainda, o Sistema de Garantias de Direitos da Crianga e do
Adolescente. No seu entender, a falta de mengao legal a Defensoria Publica
entre as instituicoes habilitadas a conhecer as informagdes do cadastro
dificulta sua atuagdo e, consequentemente, priva as politicas publicas
focalizadas nas criancas e nos adolescentes da atuagao de um ator relevante.
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O PLn°1.120, de 2019, foi distribuido para analise da CDH em
carater terminativo.

Nao foram recebidas emendas.

II — ANALISE

O art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal
estabelece a competéncia da CDH para opinar sobre matérias que disponham
sobre protecdo a infancia e a juventude.

Tratando-se de analise terminativa, deve a CDH manifestar-se
ainda sobre a constitucionalidade, a juridicidade, a regimentalidade e a
técnica legislativa da proposicao.

Nao identificamos vicios de constitucionalidade ou de
juridicidade.

Além disso, vemos mérito na proposi¢ao. Deacordo como § 11
do art. 101 do ECA, o Poder Publico deve manter um cadastro sobre as
criancas e adolescentes em regime de acolhimento familiar e institucional
sob responsabilidade de cada Vara da Infancia e Juventude, com informagdes
pormenorizadas sobrei) a situagao juridica de cada um, e ii) as providéncias
tomadas para sua reintegragao familiar ou colocagao em familia substituta.

Atualmente, o §12 do art. 101 franqueia o acesso ao cadastro
apenas ao Ministério Publico, ao Conselho Tutelar, ao 6rgdo gestor da
Assisténcia Social e aos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e da Assisténcia Social. A ideia ¢ permitir que possam extrair
informacdes necessarias a implementacdo de politicas publicas que
permitam reduzir o nimero de criangas e adolescentes afastados do convivio
familiar e abreviar o seu periodo de permanéncia em programa de
acolhimento.

Convém mencionar que o Conselho Nacional de Justica
mantinha o Cadastro Nacional de Criangas Acolhidas (CNCA), que
compilava as informagdes sobre criangas e adolescentes em acolhimento
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familiar e institucional em todo o Pais. Especialistas apontavam a falta de
didlogo do CNCA com o Cadastro Nacional de Ado¢ao (CNA), a impedir o
cruzamento de informagdes sobre o potencial para adogdo de criangas e
jovens acolhidos — mas ainda ndo aptos a adog¢ao por motivos diversos.

Recentemente, a Resolugao n® 289, de 14 de agosto de 2019, do
Conselho Nacional de Justiga, determinou que o Sistema Nacional de
Adocao e Acolhimento (SNA) absorva as informagdes do CNA ¢ do CNCA,
extinguindo-os e substituindo-os apdés 12 de outubro de 2019. Os
idealizadores do novo sistema afirmam ser possivel acessar com precisdo os
numeros de criangas e jovens acolhidos, suas idades, potencial para adogao,
entre outros dados relevantes. Trata-se, portanto, do mnstrumento mais
confiavel para busca de informagdes sobre o assunto.

A proposicao dispde apenas sobre o acesso da Defensoria
Publica aos cadastros mantidos pelas autoridades judiciarias em cada
comarca ou foro regional, previstos no ECA, mas ndo abrange o SNA, criado
posteriormente pelo CNJ e alimentado com informagdes desses bancos de
dados descentralizados. Nao obstante, o CNJ tem promovido habilitagdo de
defensores publicos no acesso ao SNA.

O acesso da Defensoria Publica ¢ justificado. Os cadastros de
informagdes sobre criangas e adolescentes tém como premissa de existéncia
o sigilo dos dados, em aten¢do aos principios da preservacdo da mntimidade
e da protegdo integral.

Veda-se o acesso indiscriminado as informac¢des contidas nos
cadastros para proteger criangas e adolescentes da exposi¢cao de seus dados,
que poderiam ser transformados em verdadeiros catdlogos de adotandos e
estimular um mercado informal de escolha de criangas e adolescentes de
acordo com o perfil majoritariamente desejado pelo adotantes: meninas até
4 anos, brancas, sem deficiéncias ou doencgas e que ndo pertenga a grupos de
irmaos.

Atualmente, ha quase 50 mil criangas, adolescentes e jovens
acolhidos. Em nossa opinido, a necessidade de formular politicas publicas
que enfrentem esse grave problema justifica a ponderacdo do rigor que o
sistema de protecao atribui ao sigilo dos cadastros.
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Nao setrata de permitir que todas as pessoas acessem o sistema
indiscriminadamente, mas somente aqueles Orgdos que tenham como
atribuigdes institucionais a defesa dos direitos das criancas e dos
adolescentes.

Nesse sentido, como ja mencionado, a Constituicdo reforca o
papel da Defensoria Publica como instituigdo que atua na promoc¢ao dos
direitos humanos e na defesa dos direitos individuais e coletivos aos
necessitados.

Ja o ECA reconhece em inimeros dispositivos a atuacdo da
Defensoria na promogao, protecao e defesa dos direitos das criancas e dos
adolescentes. Nao vemos sentido em privar a Defensoria Publica de um
importante — sendo fundamental — instrumento de fiscalizacdo e
acompanhamento de politicas publicas.

Portanto, o mérito do projeto reside na extensdao a Defensoria
Publica da prerrogativa de acesso ao cadastro. Com amedida, o 6rgdo podera
fiscalizar, porexemplo, o cumprimento do prazo maximo de permanéncia da
crianca ou do adolescente em acolhimento institucional — atualmente, 18
meses.

Além disso, reunira condi¢gdes para acompanhar os esforgos de
manutencdo do acolhimento ou de reintegracdo dos acolhidos as suas
respectivas familias, prestando orientacdo juridica, em caso de necessidade.
Trata-se de corrigir uma omissdo da lei que prejudica a promogao dos
direitos da crianca ¢ do adolescente.

Quanto a técnica legislativa, sugerimos um pequeno reparo a
proposi¢do, de modo a inserir a referéncia a Defensoria Publica no §12 do
art. 101, em vez de incorporar ao artigo mais um paragrafo.

11 - voOTO

Em razao do exposto, concluimos pela aprovacao do Projeto de
Lei n° 1.120, de 2019, com a seguinte emenda:
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EMENDAN°® - CDH

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 1.120, de 2019, a seguinte
redacao:

“Art. 1° O § 12 do art. 101 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

FATE T0T. e

§ 12. Tero acesso ao cadastro, previsto no § 11, o Ministério
Publico, o Conselho Tutelar, a Defensoria Publica, o 6rgio gestor da
Assisténcia  Social e os Conselhos Municipais dos Direitos da
Crianga e do Adolescente e da Assisténcia Social, aos quais incumbe
deliberar sobre a implementag@o de politicas publicas que permitam
reduzir o nimero de criangas ¢ adolescentes afastados do convivio
familiar e abreviar o periodo de permanéncia em programa de
acolhimento. (NR)’”

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI N° DE 2019

Altera a Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964, que
mstitui o sistema financeiro para aquisicdo da casa
propria, com a finalidade de dar prioridade a
mulher chefe de familia na contratacio de
financiamento para compra da moradia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964, passaa vigorar
acrescida do seguinte art. 9°-A:

“Art. 9-A. A mulher chefe de familia tera prioridade na
contratagdo de recursos orundos do Sistema Financeiro de
Habitagdo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 90 (noventa)
dias da data de sua publicagdo oficial.

JUSTIFICACAO

As mulheres sao hoje as tnicas responsaveis por mais de 40%
dos lares brasileiros, de acordo com dados do IBGE baseados na Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) de 2015. Junto com a
responsabilidade pelo sustento da casa, ndo cessaram as tarefas domésticas
e os cuidados com os filhos. Tanto que supera os 26% o indice de maes
solteiras, enquanto os homens que se afirmam pais solteiros ndo chegam a
4%. As mulheres também sdo responsaveis pelos filhos em
aproximadamente 70% das decisdes de guarda apos o divorcio.

Diante desses numeros, o Poder Publico esta desafiado a
desenvolver meios de apoid-las. A oferta de vagas em creches ¢ crucial. A

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PL n° 2902 de 2019.
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igualdade na remuneragdo também. E, ainda, a tranquilidade de que o sonho
da casa propria para o abrigo da familia podera ser realizado.

Atualmente, o Programa Minha Casa Minha Vida,
regulamentado pela Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, ja estabelece
prioridade na concessdo de financiamento para a mulher.

Entretanto, em outras modalidades de contratacdo, a mesma
garantia ndo esta prevista. E ¢ nessa seara que este projeto se insere.
Queremos firmar a prerrogativa de a mulher ter a devida prioridade no
momento em que busca financiamento para aquisicao da casa propria junto
ao Sistema Financeiro de Habitacao.

Sabemos que, com medidas assim, contribuiremos para que a
igualdade de fato se estabeleca na sociedade, pois se trata de adotar
diferentes procedimentos para diferentes situagdes.

Constatada a situacdo do elevado peso das responsabilidades
familiares sobre a mulher, facilitar seu acesso a casa propria contribuira para
tornar mais justa as relagdes sociais de nosso Pais, o que servird, temos
convic¢do, inclusive para trazer mais paz para os lares.

Diante do exposto, contamos com o apoio de todas e todos a
aprovacao da matéria.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PL n° 2902 de 2019.
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n®4.380, de 21 de Agosto de 1964 - LEI-4380-1964-08-21 - 4380/64
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO  PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 2.902, de 2019, da
Senadora Rose de Freitas, que altera a Lei n°4.380, de
21 de agosto de 1964, que institui o sistema financeiro
para aquisi¢do da casa propria, com a finalidade de dar
prioridade a mulher chefe de familia na contratagdo de
financiamento para compra da moradia.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa, para decisdo terminativa, o Projeto de Lei n® 2.902, de 2019, de
autoria da Senadora Rose de Freitas, que busca alterar a Lei n° 4.380, de 21 de
agosto de 1964, que institui o sistema financeiro para aquisi¢do da casa propria,
com a finalidade de dar prioridade a mulher chefe de familia na contratag¢do de
financiamento para compra da moradia.

Para tanto, a proposicdo acrescenta o art. 9-A a lei mencionada,
determinando que, na aquisicdo de imovel custeado pelo Sistema Financeiro de
Habitagcao, a mulher que seja responsavel pela unidade familiar tenha a prioridade.

Em suas razdes, a autora esclarece que cerca de 40 % dos lares
brasileiros sdo de responsabilidade de mulheres, que encaram sozinhas a dura
tarefa de educar filhos. Portanto, diz a autora, nada mais razoavel que facilitar a
essas mulheres a aquisicdo de casa propria.
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A matéria foi distribuida para apreciagdo exclusiva da CDH, que
sobre ela decidira terminativamente. Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A Comissdao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa ¢
competente para opinar sobre matéria referente aos direitos das mulheres,
conforme o texto do inciso IV do art. 102-E do Regimento Interno desta Casa
Legislativa.

Nao se enxergam problemas de constitucionalidade, formal ou
material, na proposi¢cdo. Tampouco a proposi¢ado fere principio geral de direito, ¢
redundante ou colide com lei vigente. A bem dizer, a proposi¢do traz para a lei
que busca alterar o espirito de legislagio mais moderna e mais conforme os
consensos que se formaram na sociedade, nos ultimos trinta anos, quanto a
necessidade de se promover ativamente a igualdade entre homens e mulheres.
Temos em mente as Leis n° 11.977, de 7 de julho de 2009 (Lei do Programa Minha
Casa, Minha Vida), e n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004 (Lei do Programa Bolsa
Familia), que, em seus arts. 3°, inciso IV, e 2°, § 14°, respectivamente, ja tratam
da preferéncia devida a mulher responsavel pela unidade familiar.

A nosso ver, a proposicdo traz avango, ordem e sentido de
continuidade as transformagdes sociais que tém ocorrido entre nds. Ela prossegue
e amplia os processos materiais e institucionais de apoio as mulheres em sua luta
pela conquista da igualdade de direitos e de um lugar digno na vida social.

Sugeriremos tao-somente uma emenda, que em nada altera o sentido,
0 objeto ou o alcance da proposicdo, para alinhar a terminologia usada pela
proposicdo a terminologia presente nas leis citadas no paragrafo anterior.

1 - vVOTO

Pelas razdes expostas, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lein®
2.902, de 2019, com a seguinte emenda:
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EMENDA N° -CDH

PROJETO DE LEI N° 2.902, DE 2019

Altera a Lei n® 4.380, de 21 de agosto de 1964, que
mstitui o sistema financeiro para aquisicdo da casa
propria, com a finalidade de dar prioridade a mulher
responsavel pela unidade familiar na contratacdo de
financiamento para compra da moradia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 9°-A:

“Art. 9-A. A mulher responsavel pela unidade familiar tera
prioridade na contratacdo de recursos oriundos do Sistema Financeiro de
Habitagdo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos noventa dias da data
de sua publicagao.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 248, de 2015,
do Senador Paulo Paim, que cria o Estatuto do
Cigano.

Relator: Senador HELIO JOSE

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Sociais o Projeto
de Lei do Senado n° 248, de 2015, do Senador Paulo Paim, que cria o
Estatuto do Cigano.

A proposic¢do ¢ composta de dezenove artigos, que se encontram
distribuidos em quatro titulos. Nas Disposi¢cdes Preliminares (Titulo I) sdo
apresentados o objetivo da proposicdo e as definicdes iniciais (art. 1°), e
afirma-se ser dever do Estado e¢ da sociedade garantir a igualdade de
oportunidades, reconhecendo a todo cidadao brasileiro, independentemente
da etnia ou da cor da pele, o direito a participagdo na comunidade, em suas
diversas atividades, no intuito de preservar sua dignidade e valores religiosos
e culturais (art. 2°). No art. 3°, o projeto estabelece que a participagdo da
populacdo cigana na vida social, econdmica e cultural se dard por meio de
inclusdo nas politicas publicas de desenvolvimento, pela adogdo de agdes
afirmativas e pela promog¢ao do combate a discriminagao.

O Titulo II cuida dos direitos fundamentais. No art. 4°, é
destacado o direito da populagdo a educacao basica, nos termos do disposto
na Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e a participacao em atividades
educacionais, culturais e esportivas, nos ambitos publico e privado. O art. 5°
determina ao poder publico que promova o incentivo a educagdo bésica da
populacdo cigana, sem distingdo de género, além do apoio a educagdo e a
criagdo de espagos para a disseminagdo da cultura dessa populagdo. Nos
termos do art. 6°, fica assegurado a crianga e ao adolescente ciganos o direito
a transferéncia da matricula e consequente vaga nas escolas publicas, e
autorizada nas escolas particulares, conforme previsto no art. 29 da Lei n°
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6.533, de 24 de maio de 1978. O art. 7° determina que, nos estabelecimentos
de ensino fundamental e de ensino médio, publicos e privados, serad
obrigatério o estudo da historia geral da populagdo cigana.

Os arts. 8° e 9° preveem, respectivamente, a caracterizacao das
linguas ciganas como bem cultural de natureza imaterial e o direito da
populacdo cigana a preservagao do patrimoénio historico e cultural, material
¢ imaterial, bem como sua continuacao como povo formador da historia do
Brasil.

O tema da saude ¢ abordado nos arts. 10 e 11, ao assegurar o
atendimento na rede publica de salide ao cigano que nado for civilmente
identificado e determinar que o poder publico promova politicas publicas
para a populacdo cigana nos campos especificados nos incisos do art. 11,
quais sejam: I — o acesso ao Sistema Unico de Satde; II — o combate a
doengas; II1 — o0 acesso a medicamentos; IV — o planejamento familiar; V - o
acompanhamento pré-natal; VI — o tratamento dentéario; VII - o amparo a
crianca, ao adolescente, ao idoso e a pessoa com deficiéncia; VIII — a
orientacao sobre drogas.

O art. 12 trata da questdo fundiaria, com foco nos direitos da
populagdo cigana, e o art. 13 aborda o acesso a moradia, enfatizando que
devem ser respeitadas as particularidades desse segmento da sociedade.

O art. 14 cuida do trabalho do povo cigano, determinando que
as acoOes governamentais referentes ao tema seguirdo as normas da
Convencao n° 111, de 1958, da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT), que veda a discriminagdo no emprego € na profissdo. Em seus
paragrafos 1° e 2°, fica estabelecido que o poder publico promovera oficinas
de profissionalizagdo e incentivara empresas e organizagdes privadas a
contratar ciganos recém-formados e que havera formas de incentivo e
orientacdo a populacdo cigana quanto ao crédito para a pequena e média
producdo, nos meios rural e urbano.

Os arts. 15 e 16, integrantes do Titulo III — Da Promocao da
Igualdade —, estabelecem que o Sistema Nacional de Promocao da Igualdade
Racial serd responsdvel pelas acdes necessdrias a superagao das
desigualdades vivenciadas pelos ciganos e que serdao adotados programas de
acao afirmativa em favor desse segmento populacional.

Os arts. 17 e 18, a guisa de Disposicoes Finais (Titulo IV),
tratam respectivamente: da obrigacao de serem recolhidos, periodicamente,
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dados demograficos sobre a populacao cigana para subsidiar a elaboracao de
politicas publicas; de alteragdo na Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
para dispensar a populacdo cigana do pagamento de multa referente as
declaracdes de nascimento feitas apos o decurso do prazo legal.

O art. 19, por fim, determina que a lei em que vier a se tornar a
proposicao entrard em vigor apos decorridos noventa dias de sua publicagao.

A proposig¢do foi distribuida as Comissoes de Educagao, Cultura
e Esporte (CE), de Assuntos Sociais (CAS) e de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH), cabendo a tlltima a decisdo terminativa.

Em sua justificagdo, o autor da proposi¢do argumenta que, nao
obstante estejamos vivendo uma ¢€poca em que se disseminam oS
mecanismos de prote¢do juridica dos direitos humanos, quando diversas
minorias se encontram protegidas por normativos especificos, a populacao
cigana ainda nao logrou obter a devida protecdo legal em nosso pais. Informa
que a proposicao que apresenta foi encaminhada pela Associagao Nacional
das Etnias Ciganas (ANEC), nos moldes do Estatuto da Igualdade Racial, e
contempla as especificidades do povo cigano.

Na CE, foi aprovado o parecer de nossa autoria favoravel ao
PLS n° 248, de 2005, com nove emendas destinadas a aprimorar sua redagao.

A Emenda n° 1-CE foi apresentada para modificar o caput do
art. 1° da proposi¢ao, de forma a tornar o escopo da norma mais abrangente
e coerente com o ordenamento juridico atual, atribuindo ao dispositivo a
seguinte redagdo: “Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto do Cigano, para
garantir a populacdo cigana a efetivacao da igualdade de oportunidades, a
defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos ¢ o combate a
discriminagao e as demais formas de intolerancia étnica.”

A Emenda n° 2-CE visou a reformular a defini¢do de populacao
cigana que consta no inciso I do pardgrafo tinico do art. 1° da proposicao,
porque ndo ¢ suficiente a ado¢do da autodeclaragdo como critério de
identificacdo do grupo, sendo necessario seu reconhecimento pela
comunidade, e a eliminar a expressao “que adotam autodefinicdo analoga”,
porque ela torna demasiadamente imprecisa a definigao.

As Emendas n® 3-CE e 4-CE foram propostas para substituir a
palavra “género” (presente na expressao “sem distingdo de género”) pela
palavra “sexo0”, tanto no art. 4° quanto no inciso I do art. 5°.
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A Emenda n° 5-CE almejou suprimir o art. 7° (que torna
obrigatério o estudo da historia geral da populacao cigana) porque se entende
como indevida a tentativa de implantacao de inovagdes curriculares por meio
de alteragdes da legislagao ordinaria.

A Emenda n° 6-CE tratou de alterar a redacao do inciso II do
art. 11, atribuindo-lhe um sentido mais abrangente; em vez de mencionar “o
combate a doencas”, o dispositivo passou a prever “a ado¢ao de medidas de
prevencao e controle de doencgas e de outros agravos”.

A Emenda n° 7-CE visou a modificar a redagao do inciso VIII
do art. 11, atribuindo-lhe um sentido mais completo; em vez de estatuir “a
orientacao sobre drogas”, o dispositivo passou a estabelecer “a orientagado e
a conscientizagdo para prevengao do uso de drogas ilicitas™.

A Emenda n° 8-CE foi proposta para incluir um capitulo
especifico (Capitulo V) sobre esporte e lazer.

E a Emenda n° 9-CE tratou de suprimir o art. 18 do projeto,
porque o dispositivo legal nele mencionado (§ 2° do art. 46 da Lei n® 6.015,
de 1973) ja se encontra revogado e hoje a gratuidade do registro de
nascimento ¢ assegurada a todos, mesmo quando realizado fora do prazo.

I - ANALISE

Compete a CAS, nos termos do art. 100, II, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre matérias que digam respeito
a prote¢ao e defesa da saude e a competéncia do Sistema Unico de Saude.

Conforme lembramos no parecer oferecido na CE, o Pais ainda
carece de um marco legal e de politicas publicas consistentes voltadas para
esse importante segmento da sociedade brasileira que € a populacao cigana.

Sobre os “povos ciganos” — ¢ mais correto utilizar a expressao
no plural, porque ha diversas etnias que, mesmo com tragos e elementos
histoéricos comuns, possuem suas especificidades, culturas e costumes
proprios —, as informacgdes divulgadas pela Secretaria de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR) evidenciam que ha, no Brasil, pelo
menos trés etnias ciganas: Calon, Rom e Sinti. Segundo a Seppir, os
acampamentos ciganos encontram-se em 291 municipios situados em 21
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Unidades da Federacdo. Estima-se que, em 2011, a populagdo cigana
brasileira chegava a meio milhao de pessoas.

Trata-se, portanto, de wuma populagdo numericamente
expressiva e extremamente rica e diversificada do ponto de vista cultural.
Nesse contexto, a proposi¢do que ora analisamos tem alta relevancia e o
mérito de abordar o tema sob diversas perspectivas, tratando das questoes
centrais no que se refere aos direitos € a valorizacdo dos povos ciganos: a
garantia de oportunidades nos diversos setores da vida social, no acesso a
saude, a terra e ao trabalho, e nas politicas de promocgao da igualdade social.

No que tange a saude, identificamos alguns reparos a fazer. Ha
que ressaltar sobre a determinag¢do contida no art. 10 — de assegurar o
atendimento na rede publica de satde ao cigano que nao for civilmente
identificado — que a dispensa da identificagdo civil ndo foi estendida a
nenhuma outra area abrangida no projeto, quais sejam: educacao, trabalho,
habitagdo, acesso a terra, cultura e promocao da igualdade.

Entendemos que, exceto nos casos de urgéncia ou emergeéncia,
nao ha justificativa para que o individuo cigano sem identificacao civil tenha
acesso irrestrito aos servicos de satide do SUS. Além de injustificavel, pela
falta de isonomia com as outras areas abordadas no projeto de lei, a dispensa
da identidade civil pode proporcionar a quaisquer pessoas, inclusive
criminosos, a possibilidade de buscar atendimento em servicos de saude e
neles adentrar anonimamente, sob o “disfarce” de cigano.

A esse respeito, salientamos que o § 1° do art. 23 da Portaria MS
n°® 940, de 28 de abril de 2011, que regulamenta o Sistema Cartdo Nacional
de Sauade (Sistema Cartdo), estabelece “a nao obrigatoriedade de
comprovacao de domicilio para populacao cigana nomade se cadastrar”, mas
nao dispensa essa populagdo de tal cadastro.

Acerca do art. 11 — que obriga o poder publico a promover
politicas publicas para a populacao cigana —, € preciso assinalar que todos os
brasileiros, inclusive os ciganos, ja tém garantido, legalmente, o acesso as
acoes e servigos do SUS, inclusive as medidas de prevengao e controle de
doencas e de outros agravos, o acesso a medicamentos, o planejamento
familiar, o acompanhamento pré-natal, o tratamento dentario e a orientagao
e conscientizagdo para prevencao do uso de drogas ilicitas.

Ademais, essa enumeragdo de politicas ou ac¢des de saude ¢

Y

imprecisa. O acesso a medicamentos deveria ser explicitado como acesso a
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assisténcia farmacéutica. A expressao “tratamento dentario” € muito restrita
no que concerne a saude bucal. O acompanhamento pré-natal ¢ somente uma
etapa da assisténcia a saude materno-infantil, devendo ser acompanhado do
atendimento ao parto, ao puerpério € ao neonato, além das diversas agdes de
saude da mulher (como o atendimento ginecologico, realizado em periodos
fora da gravidez) e também de satide do bebé e da crianca.

Outro ponto a ressaltar ¢ que essa enumeracdo ¢ muito
incompleta, tendo omitido inimeras acdes ¢ politicas de saude conduzidas
pelos gestores do SUS e capazes de beneficiar a populacao cigana, a exemplo
de: agdes de promog¢do da saude; Politica Nacional de Alimentagdo e
Nutri¢do; Programa Nacional de Imunizagdes; agdes e programas de saude
mental; Estratégia de Saude da Familia (ESF); Politica Nacional de
Urgéncias; Programa Satude na Escola (PSE).

Além da imprecisdo e da insuficiéncia presentes na enumeragao
das politicas, € preciso apontar que a populacdo cigana precisa de medidas
que propiciem 0 acesso as agdes € aos servigos existentes, € ndo de agdes €
politicas dirigidas a aspectos especificos de sua epidemiologia.

Nesse sentido, diferentemente da populagdo indigena, cuja
assisténcia a saude, além de respeitar os aspectos culturais, precisa atender
aos indicadores epidemioldgicos definidos por caracteristicas raciais e pelo
1solamento geografico (como, por exemplo, a menor protecdo contra os
microrganismos que circulam nos ambientes urbanos e em seus habitantes),
¢ também da populagdo negra, cujas peculiaridades epidemiologicas derivam
de fatores raciais que acarretam maior incidéncia de algumas doencas (como
hipertensdao e anemia falciforme, por exemplo), a especificidade da
assisténcia a saude dos ciganos deriva principalmente de aspectos de seus
costumes e sua cultura. Incluem-se nesses aspectos, para as mulheres:

1. o casamento de adolescentes (por tradigdo e costume de
alguns nucleos familiares, elas se casam entre os 12 e 15
anos);

il. o costume de seguir as orienta¢des da familia no periodo
gestacional (o que compromete o entendimento da
importancia do pré-natal e do acompanhamento de
profissional de saude; por isso, algumas gestantes
chegam as unidades de satde ja em trabalho de parto e
acompanhadas por parentes) e de recorrer ao saber
tradicional da parteira;
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1il.

1v.

V1.

Vil.

o controle da natalidade e a contracep¢do serem
praticamente uma transgressao a sua cultura (ter filhos e
filhas ¢ considerado uma dadiva para uma mulher
cigana);

o medo de se submeter a procedimentos de satide (mesmo
as mulheres pertencentes a grupos familiares que
acessam regularmente os servicos de saude e tém
conhecimento dos exames ginecoldgicos preventivos,
como o Papanicolau, ainda tém receio de realizar o
exame);

os elevados indices de depressdo (por causa das tensoes
originadas de conflitos cotidianos, do enfrentamento ao
preconceito e das perdas de filhos e filhas, conjuge e
parentes);

os problemas fisicos e as dores (como a ciatalgia e a
lombalgia, originadas de suas tarefas domésticas, das
longas caminhadas para as vendas diretas dos seus
produtos e do enfrentamento a violéncia e ao preconceito
dentro e fora de sua comunidade);

a vergonha de procurar uma unidade de saude
(principalmente entre as mulheres mais novas) e a
proibicdo de irem sozinhas ao hospital ou de serem
atendidas por médicos do sexo masculino (essa ¢ uma
realidade restrita a algumas comunidades ciganas; ha
relatos de casos em que as mulheres ciganas sao
orientadas a procurar o melhor profissional, seja uma
médica ou um médico, conduta relacionada ao maior
nivel de escolaridade das familias ¢ a melhor condi¢ao
financeira de algumas delas).

Esses aspectos evidenciam a necessidade de fortalecer a acao
das mulheres ciganas como educadoras de salide no ambito de suas
comunidades. Quando instruidas, elas se tornam multiplicadoras do
conhecimento para as demais ciganas de sua convivéncia, beneficiando
principalmente aquelas com pouco ou nenhum acesso aos servicos de satude.

No caso dos homens ciganos, o maior problema ¢ que grande
parte deles ndo se vé dentro de um servico de satide e muito menos numa
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consulta preventiva, por considerarem que hospital ¢ médico ¢ coisa de
mulher, crianca e doente. Por isso, os homens s6 buscam os servicos de saude
quando os sintomas das doencas ja estdo em um estagio bem avangado. Além
disso, assuntos relacionados a satde intima do homem cigano — a exemplo
do uso de camisinha, do exame de prostata, das doengas sexualmente
transmissiveis e de assuntos do género — simplesmente nao existem dentro
das comunidades (tal contexto evidencia que, nos servigos de saude, esses
assuntos precisam ser abordados somente por profissionais homens). Por
fim, os ciganos apresentam problemas de tabagismo e alcoolismo, além de
sofrerem o estresse originado de sua condi¢do de provedores e preservadores
da familia e de responsaveis por “transmitir” o sangue cigano e garantir a
continuidade de sua linhagem.

Além desses aspectos culturais, ha fatores relacionados a forma
de ocupacdo geografica dos espagos pelos ciganos. Diferentemente dos
indigenas brasileiros, cujo atendimento de saude ¢ dificultado pelo fato de
estarem fixados em dreas remotas de floresta, os ciganos impdem desafios
ao sistema de salde quando pertencem a grupos ndomades ¢ que nao fixam
residéncia. Essa caracteristica pode prejudicar seu acompanhamento pela
ESF, a continuidade da assisténcia prestada nos servigcos de saude da Atengao
Basica, a efetividade das agdes do PSE e o atendimento prestado pelos
veiculos do Servico de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU 192).

No entanto, a despeito de os grupos ndmades ainda existirem no
territorio nacional, observa-se crescente numero de nucleos familiares
sedentarizados em bairros e cidades, na procura por melhores condicoes de
vida, saude e educagdo, mas que nao perderam a esséncia de suas tradigdes
e costumes ciganos passados de geragdo a geracgao.

Além dessas especificidades culturais e geograficas dos
ciganos, ha o grande problema originado do historico de rejeicdo e
preconceitos que os acompanham desde tempos imemoriais. Na pagina
eletronica do Ministério da Saude, o documento Subsidios para o Cuidado a
Saude do Povo Cigano lembra que

no periodo do Brasil Colonia, os ciganos eram associados a
barbarie, assumindo importancia apenas quando inquietavam as
autoridades. Eram considerados “sujos”, “trapaceiros” e “imorais”,
e as especificidades de seu modo de vida, bem como suas
identidades, eram comumente consideradas apenas no campo da
ilegalidade. Esta logica alimentou a construgdo de estereotipos
poderosos, baseados na ideia de que toda pessoa de etnia cigana era,

via de regra, uma “pessoa suspeita”’, uma “pessoa nao confiavel”.
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Ainda conforme o documento,

¢ importante observar que o preconceito € o racismo foram
transportados na bagagem dos primeiros ciganos deportados de
Portugal para o Brasil. Essa realidade perdura através dos tempos.
Isso fez com que a populagdo de etnia cigana se condicionasse a
viver a margem da sociedade e, consequentemente, sem direitos ao
exercicio da cidadania, como cidadas e cidaddos brasileiros, uma vez
que, infelizmente, os maiores violadores dos seus direitos
fundamentais sdo os proprios agentes publicos.

Em tal contexto, o tratamento adequado e o acompanhamento
por profissional de saiide podem acabar inviabilizados pelo racismo
institucional, capaz de impedir o acesso aos servigos € as agoes de saude.
Assim, o documento supramencionado

tem como objetivo geral fortalecer as capacidades dos
trabalhadores de satide para cuidar da populagdo de etnia cigana nos
servigos de saude. Os objetivos especificos sdo: contribuir para o
conhecimento da historia, da tradi¢do e dos costumes dos povos
ciganos; promover a reflexdo sobre as necessidades dessa populagdo
ao atendimento a saude; contribuir para diminuir o preconceito, o
racismo institucional e a discriminacao em relagdao a populagao de
etnia cigana, e contribuir para a garantia do direito a satude, integral
¢ humanizado.

Como bem lembra o referido texto, os povos ciganos possuem
historias, tradigcoes e costumes e possuem direitos como parte do processo
civilizatorio do nosso pais.

Assim, a assisténcia a saude dessa populacdo deve buscar
garantir o acesso a agdes ¢ servigos de saude, sem discriminagdo € com
respeito as suas tradicoes, ndo havendo necessidade de determinar que o
poder publico promova politicas especificamente dirigidas aos ciganos. E
preciso, na verdade, exigir que ele promova as condi¢des necessarias, no
ambito das politicas existentes, para acolher essa populagdo e suas
peculiaridades e, somente nos casos em que julgar necessario, elabore
estratégias especificas para atender a essa populagao.

Diante do exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 248, de 2015, com as seguintes emendas:
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IHI-VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 248, de 2015, com as Emendas n°® 1-CE a 5-CE, 8-CE e 9-CE ¢
com as emendas que se seguem, e pela rejeicao das Emendas n® 6-CE e 7-
CE:

EMENDA N°  -CAS

Atribua-se ao art. 10 do Projeto de Lei do Senado n°® 248, de
2015, a seguinte redagao:

“Art. 10. Fica assegurado o atendimento de urgéncia
e emergéncia nos servicos do Sistema Unico de Saude
(SUS) ao cigano que nao for civilmente identificado.”

EMENDA N° -CAS

Atribua-se ao art. 11 do Projeto de Lei do Senado n°® 248, de
2015, a seguinte redacao:

“Art. 11. Serdo instituidas medidas de acolhimento
para garantir o acesso da populacdo cigana as acoes € aos
servicos do Sistema Unico de Saude (SUS) e as politicas
publicas de promocao da saude e prevengdo e controle de
doengas, com énfase nas seguintes areas:

I — assisténcia farmacéutica;
[T — planejamento familiar;
IIT — satde materno-infantil;
IV — satide do homem;

V — saude bucal;

VI — saude mental e prevengdo e tratamento do
tabagismo, alcoolismo e abuso de drogas ilicitas;

VII — seguranga alimentar e nutricional.
§ 1° As medidas previstas no caput incluirdo:

I — sensibilizacao e qualificacao dos profissionais de
saude e dos demais integrantes das equipes dos servigos de
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saude quanto as necessidades e peculiaridades da
populacdo cigana;

II — articulagdo intersetorial;

IIT — fortalecimento da participacdo e do controle
social;

IV — combate a toda forma de preconceito
institucional.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/18078.22000-81



Senado Federal 43

Relatorio de Registro de Presenca

CAS, 09/05/2018 as 09h - 152, Extraordinaria
Comissao de Assuntos Sociais

PMDB
TITULARES SUPLENTES
HELIO JOSE PRESENTE | 1. GARIBALDI ALVES FILHO
WALDEMIR MOKA PRESENTE | 2. VALDIR RAUPP PRESENTE
MARTA SUPLICY PRESENTE | 3. ROMERO JUCA
ELMANO FERRER PRESENTE | 4. EDISON LOBAO
AIRTON SANDOVAL 5. ROSE DE FREITAS

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES

ANGELA PORTELA PRESENTE | 1. FATIMA BEZERRA PRESENTE
HUMBERTO COSTA 2. GLEISI HOFFMANN

PAULO PAIM PRESENTE | 3. JOSE PIMENTEL

PAULO ROCHA PRESENTE | 4. JORGE VIANA

REGINA SOUSA 5. LINDBERGH FARIAS

Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM)

TITULARES SUPLENTES
DALIRIO BEBER PRESENTE | 1. FLEXA RIBEIRO PRESENTE
EDUARDO AMORIM 2. RICARDO FERRACO PRESENTE
RONALDO CAIADO 3. JOSE AGRIPINO
MARIA DO CARMO ALVES PRESENTE | 4. DAVI ALCOLUMBRE

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES

SERGIO PETECAO PRESENTE | 1. OTTO ALENCAR PRESENTE

ANA AMELIA PRESENTE | 2. CIRO NOGUEIRA

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES

LIDICE DA MATA PRESENTE | 1. ROMARIO

RANDOLFE RODRIGUES 2. VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES

RODRIGUES PALMA PRESENTE | 1. ARMANDO MONTEIRO

VICENTINHO ALVES 2. EDUARDO LOPES PRESENTE

Nao Membros Presentes
GLADSON CAMELI
WILDER MORAIS
WELLINGTON FAGUNDES
DARIO BERGER
ATAIDES OLIVEIRA

09/05/2018 11:21:54 Paginaldel



44

DECISAO DA COMISSAO
(PLS 248/2015)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO DE
ASSUNTOS SOCIAIS APROVA PARECER FAVORAVEL AO PROJETO
DE LEI DO SENADO N2 248, DE 2015, DE AUTORIA DO SENADOR
PAULO PAIM, COM AS EMENDAS NOS 1-CE-CAS A 5-CE-CAS, 8-CE-
CAS, 9-CE-CAS, 10-CAS E 11-CAS; E CONTRARIO AS EMENDAS NOS
6-CE E 7-CE.

09 de Maio de 2018

Senadora MARTA SUPLICY

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
248, de 2015, do Senador Paulo Paim, que cria o
Estatuto do Cigano.

Relator: Senador HELIO JOSE

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n°
248, de 2015, do Senador Paulo Paim, que cria o Estatuto do Cigano.

A proposi¢ado ¢ composta de dezenove artigos, que se encontram
distribuidos em quatro titulos. Nas Disposi¢des Preliminares (Titulo I) sao
apresentados o objetivo da proposi¢ao e as definicdes iniciais (art. 1°), e
afirma-se ser dever do Estado e¢ da sociedade garantir a igualdade de
oportunidades, reconhecendo a todo cidadao brasileiro, independentemente
da etnia ou da cor da pele, o direito a participagdo na comunidade, em suas
diversas atividades, no intuito de preservar sua dignidade e valores religiosos
e culturais (art. 2°). No art. 3°, o projeto estabelece que a participagdo da
populacdo cigana na vida social, econdmica e cultural se dard por meio de
inclusdo nas politicas publicas de desenvolvimento, pela ado¢do de acoes
afirmativas e pela promog¢do do combate a discriminag3o.

O Titulo II cuida dos direitos fundamentais. No art. 4°, ¢
destacado o direito da populacdo a educagao basica, nos termos do disposto
na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, ¢ a participagdo em atividades
educacionais, culturais e esportivas, nos ambitos publico e privado. O art. 5°
determina ao Poder Publico que promova o incentivo a educagdo bdasica da
populacdo cigana, sem distingdo de género, além do apoio a educacdo e a
criagdo de espagos para a disseminagdo da cultura dessa populacdo. Nos
termos do art. 6°, fica assegurado a crianga e ao adolescente ciganos o direito
a transferéncia da matricula e consequente vaga nas escolas publicas, e
autorizada nas escolas particulares, conforme previsto no art. 29 da Lei n°
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6.533, de 24 de maio de 1978. O art. 7° determina que, nos estabelecimentos
de ensino fundamental ¢ de ensino médio, publicos e privados, sera
obrigatorio o estudo da historia geral da populagao cigana.

Os arts. 8° e 9° preveem, respectivamente, a caracterizacao das
linguas ciganas como bem cultural de natureza imaterial, e o direito da
populacdo cigana a preservacao do patrimonio historico e cultural, material
e imaterial, bem como sua continuagdo como povo formador da histéria do
Brasil.

O tema da satde ¢ abordado nos arts. 10 e 11, ao assegurar o
atendimento na rede publica de saide ao cigano que nao for civilmente
identificado e determinar que o Poder Publico promova politicas publicas
para a populacdo cigana nos campos que especifica.

O art. 12 trata da questdo fundiaria, com foco nos direitos da
populagdo cigana, e o art. 13 aborda o acesso a moradia, enfatizando que
devem ser respeitadas as particularidades desse segmento da sociedade.

O art. 14 cuida do trabalho do povo cigano, determinando que
as acodes governamentais referentes ao tema seguirdo as normas da
Convengao n°® 111, de 1958, da Organiza¢do Internacional do Trabalho
(OIT), que veda a discriminagdo no emprego € na profissdo. Em seus
paragrafos 1° e 2°, fica estabelecido que o Poder Publico promovera oficinas
de profissionalizagdo e incentivard empresas € organizagdes privadas a
contratar ciganos recém-formados e que havera formas de incentivo e
orientacdo a populacdo cigana quanto ao crédito para a pequena e média
producdo, nos meios rural e urbano.

Os arts. 15 e 16, integrantes do Titulo III — Da Promog¢ao da
Igualdade —, estabelecem que o Sistema Nacional de Promocao da Igualdade
Racial serda responsdvel pelas ag¢des necessdrias a superagdao das
desigualdades vivenciadas pelos ciganos e que serdao adotados programas de
acao afirmativa em favor desse segmento populacional.

Os arts. 17 e 18, a guisa de Disposi¢des Finais (Titulo IV),
tratam respectivamente: da obrigacao de serem recolhidos, periodicamente,
dados demograficos sobre a populagdo cigana para subsidiar a elaboracdo de
politicas publicas; de alteracdo na Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
para dispensar a populacdo cigana do pagamento de multa referente as
declaragdes de nascimento feitas apos o decurso do prazo legal.

SF/17438.92499-09



48

O art. 19, por fim, determina a entrada em vigor da lei em que
vier a se tornar a proposi¢ao apds decorridos noventa dias de sua publicacao.

A proposig¢do foi distribuida as Comissoes de Educagdo, Cultura
e Esporte (CE), de Assuntos Sociais (CAS) e de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH), cabendo a ultima a decisao terminativa.

Em sua justificagdo, o autor da proposi¢ao argumenta que, nao
obstante estejamos vivendo uma época em que se disseminam o0s
mecanismos de protecdao juridica dos direitos humanos, quando diversas
minorias se encontram protegidas por normativos especificos, a populacao
cigana ainda ndo logrou obter a devida protecdo legal em nosso pais. Afirma,
também, que a proposicao que apresenta foi encaminhada pela Associacao
Nacional das Etnias Ciganas (ANEC), nos moldes do Estatuto da Igualdade
Racial, e contempla as especificidades do povo cigano.

Nao houve o oferecimento de emenda ao projeto.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte opinar
sobre proposi¢des que versem sobre normas gerais sobre cultura, caso do
projeto de lei em analise.

Nao obstante o primeiro registro da presenga do povo cigano no
Brasil date de 1574, o Pais ainda carece de um marco legal e de politicas
publicas consistentes voltadas para esse importante segmento da sociedade
brasileira. Na realidade, ¢ mais correto utilizar a expressdo no plural,
referindo-se aos “povos ciganos”, uma vez que ha diversas etnias que,
mesmo com tracos e elementos historicos comuns, possuem suas
especificidades, culturas e costumes proprios. Segundo informacgoes
divulgadas pela Secretaria de Politicas de Promog¢do da Igualdade Racial
(SEPPIR), h4, no Brasil, pelo menos trés etnias ciganas: Calon, Rom e Sinti.
Ainda segundo a Seppir, 0os acampamentos ciganos encontram-se em 291
municipios, localizados em 21 Unidades da Federacdo. Estima-se que a
populacdo cigana brasileira chegue a meio milhdo de pessoas (dados de
2011).

Trata-se, portanto, de wuma populagdo numericamente
expressiva e extremamente rica e diversificada do ponto de vista cultural.
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Considerando-se o processo em que as chamadas minorias t€m tido seus
direitos reconhecidos ¢ as especificidades de suas culturas respeitadas, nada
mais justo do que legislar sobre os povos ciganos, reconhecendo sua
relevancia e sua contribuicao para a formag¢ao da sociedade brasileira, como
dispde a Constitui¢do Federal de 1988 (art. 216).

A proposicao que ora analisamos tem o mérito de abordar o
tema sob diversas perspectivas, tratando das questdes centrais no que se
refere aos direitos e a valorizagdo dos povos ciganos: a garantia de
oportunidades nos diversos setores da vida social, no acesso a saude, a terra
e ao trabalho, e nas politicas de promogao da igualdade social.

E, portanto, no seu conjunto, extremamente meritoria e
oportuna a proposi¢ao.

Identificamos, entretanto, alguns reparos a fazer.

Inicialmente, entendemos ser necessario modificar o caput do
art. 1° da proposi¢cdo, para torna-la mais abrangente e coerente com o
ordenamento juridico atual. Além disso, ¢ preciso reformular a defini¢do de
populacdo cigana que consta no inciso I do pardgrafo unico do art. 1° da
proposi¢cdo. Em consulta aos membros da comunidade cigana verificou-se
que ndo ¢ suficiente a adocdo da autodeclaragdo como critério de
identificagdo do grupo. Propomos, portanto, que seja adotado formato
semelhante ao existente na Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973, que
dispde sobre o Estatuto do Indio. Assim, serd considerado membro da
populagdo cigana aquele que, além de se autodeclarar nessa condigdo, for
reconhecido pela comunidade como tal. Eliminamos, também, a expressao
“que adotam autodefinicio andloga”, por considerar que torna
demasiadamente imprecisa a definicao.

No art. 4° e no inciso I do art. 5° entendo necessario a
substituicdo da palavra género pela palavra sexo.

O art. 7° do projeto prevé que o estudo da histéria geral da
populacdo cigana deve se tornar obrigatorio nos estabelecimentos de ensino
fundamental e de ensino médio, publicos e privados. Entretanto, entende-se
como indevida a tentativa de implantacao de inovagdes curriculares por meio
de alteragdes da legislacao ordindria.
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A Lei n° 9.394, de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e
Bases da educacdo nacional (LDB), em consonancia com o art. 210 da
Constituicao Federal, trata das areas afeitas ao curriculo minimo comum, de
abrangéncia nacional. Dessa forma, seu escopo compreende as habilidades
ou competéncias minimas a serem adquiridas durante a educagdo basica. Seu
proposito € fortalecer a identidade nacional e viabilizar a continuidade dos
estudos, nos casos de transferéncias de estudantes.

Note-se, também, que o tema dos curriculos envolve questdes
técnicas especializadas. Por isso, o Congresso Nacional delegou a tarefa de
decidir sobre as linhas curriculares gerais da educagdo bdasica a Orgaos
técnicos do Poder Executivo, nos termos da Lei n® 9.131, de 24 de novembro
de 1995. A nova redagado que esse diploma d4 ao art. 9°, § 1°, alinea ¢, da Lei1
n°4.024, de 20 de dezembro de 1961, confere a Camara de Educagao Basica
(CEB), do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) a incumbéncia de
deliberar sobre as diretrizes curriculares da educacao bésica propostas pelo
Ministério da Educagao (MEC).

Portanto, ndo obstante ser relevante a preocupagao do autor do
projeto, € necessario suprimir, da proposi¢do que ora examinamos, O
dispositivo que pretende alterar a LDB para introduzir contetidos relativos a
histoéria da populagdo cigana.

Apresentamos, também, ajustes na redacao dos incisos I e VIII
do art. 11 do projeto.

Os direitos previstos para a populacdo cigana, na proposi¢ao
que ora examinamos, ndo estariam completos se ndo contemplassem o
desporto e o lazer. Nesse sentido, identificamos a necessidade de incluir um
capitulo especifico, com tal previsdo, nos moldes do que ocorre com o
Estatuto da Igualdade Racial (arts. 21 e 22 da Lei n°® 12.288, de 20 de julho
de 2010). Apresentamos, portanto, emenda com essa finalidade.

Faz-se necessario, também, retirar o art. 18 do projeto, que
pretende alterar o § 2° do art. 46 da Lei n® 6.015, de 1973, para dispensar os
ciganos do pagamento de multa referente ao registro de nascimento apos o
vencimento do prazo. Ocorre que o dispositivo legal mencionado na
proposicao encontra-se revogado, e a gratuidade do registro de nascimento ¢
assegurada a todos, mesmo quando realizado fora do prazo.

No que tange ao mérito, nao ha outras observacoes a fazer.
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Em relacdo a constitucionalidade, regimentalidade e técnica
legislativa, ndo identificamos dbices a aprovacao do projeto.

III-VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovaciao do Projeto de Lei do
Senado n° 248, de 2015, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CE

Dé-se ao caput do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 248, de
2015, a seguinte redacgao:

“Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto do Cigano, para garantir a
populacdo cigana a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a
defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos € o
combate a discriminag¢ao e as demais formas de intolerancia étnica.”

EMENDA N° - CE

Dé-se ao inciso I do pardgrafo tinico do art. 1° do Projeto de Let
do Senado n° 248, de 2015, a seguinte redagao:

“I — populagdo cigana: conjunto de individuos de origem e
ascendéncia cigana que se identificam e sdo identificados como
pertencentes a um grupo étnico cujas caracteristicas culturais o
distinguem da sociedade nacional;”

EMENDA N° - CE

Dé-se ao caput do art. 4° do Projeto de Lei do Senado n° 248, de
2015, a seguinte redagao:

“Art. 4° ° A populacdo cigana, sem distin¢do de sexo, tem
direito a educacao basica, conforme disposto na Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao
Nacional), e a participagdo nas atividades educacionais, culturais e
esportivas adequadas a seus interesses, providas tanto pelo poder
publico quanto por particulares..”
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EMENDA N° - CE

Dé-se ao inciso I do art. 5° do Projeto de Lei do Senado n® 248,
de 2015, a seguinte redagao:

“I — o incentivo a educagdo basica da populacao cigana, sem
distin¢ao de sexo;”

EMENDA N° -CE

Suprima-se o art. 7° do Projeto de Lei do Senado n°® 248, de
2015, renumerando-se os arts. subsequentes.

EMENDA N° - CE

Dé-se ao inciso 11 do art. 11 do Projeto de Lei do Senado n°® 248,
de 2015, a seguinte redagdo:

“II — a adocao de medidas de prevengao e controle de doengas
e de outros agravos;”

EMENDA N° - CE

Dé-se ao inciso VIII do art. 11 do Projeto de Lei do Senado n°
248, de 2015, a seguinte redagao:

“VIII — a orientagdo e a conscientizagdo para prevencao do uso
de drogas ilicitas.”

EMENDA N° - CE

Acrescente-se ao do Projeto de Lei do Senado n° 248, de 2015,
no TITULO II, apés o CAPITULO III — DA CULTURA, o seguinte
CAPITULO IV — DO ESPORTE E LAZER, contendo o art. 10,
renumerando-se os capitulos e arts. subsequentes:
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“CAPITULO IV
DO ESPORTE E LAZER

Art. 10. O poder publico fomentard o pleno acesso da
populacdo cigana as praticas esportivas, consolidando o esporte e o
lazer como direitos sociais.”

EMENDA N° -CE

Suprima-se o art. 18 do Projeto de Lei do Senado n°® 248, de
2015, renumerando-se o art. subsequente.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 248/2015)

NA 72 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE APROVA O
RELATORIO DO SENADOR HELIO JOSE , QUE PASSA A CONSTITUIR
O PARECER DA CE, FAVORAVEL AO PROJETO, COM AS EMENDAS

N 1-CE A 9-CE.

27 de Margo de 2018

Senador PEDRO CHAVES

Vice-Presidente da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte



57

* 7
Yeiig; Sz
Ve, , | FEDERATNAD® o
mpr,, ge'%

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 248, DE 2015
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Cria o Estatuto do Cigano.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto do Cigano, para garantir a populacédo cigana a
igualdade de oportunidades.

Paragrafo unico. Para efeito deste Estatuto, considera-se:

| — populagao cigana: o conjunto de pessoas que se autodeclaram ciganas, ou que
adotam autodefinicdo analoga;

Il — desigualdade racial: toda situagao injustificada de diferenciagcdo de acesso e
fruicdo de bens, servicos e oportunidades, nas esferas publica e privada, em virtude de
racga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica;

Il — politicas publicas: as acdes, iniciativas e programas adotados pelo Estado no
cumprimento de suas atribuigdes institucionais;

IV — acOes afirmativas: os programas e medidas especiais adotados pelo Estado e
pela iniciativa privada para a corre¢do das desigualdades raciais e para a promog¢ao da
igualdade de oportunidades.

Art. 2° E dever do Estado e da sociedade garantir a igualdade de oportunidades,
reconhecendo a todo cidadao brasileiro, independentemente da etnia ou da cor da pele, o
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direito a participacdo na comunidade, especialmente nas atividades politicas, econémicas,
empresariais, educacionais, culturais e esportivas, defendendo sua dignidade e seus
valores religiosos e culturais.

Art. 3° A participacdo da populagdo cigana, em condicdo de igualdade de
oportunidades, na vida econdmica, social, politica e cultural do Pais sera promovida,
prioritariamente, por meio de:

| —inclusé@o nas politicas publicas de desenvolvimento econémico e social;
Il — adogdo de medidas, programas e politicas de acéo afirmativa;

Il — promocédo do combate a discriminacao.

TITULO Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 4° A populacdo cigana, sem distincdo de género, tem direito a educacao
bésica, conforme disposto na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educacédo Nacional), e a participacdo nas atividades educacionais, culturais e
esportivas adequadas a seus interesses, providas tanto pelo poder publico quanto por
particulares.

CAPITULO Il
DA EDUCACAO

Art. 5° O poder publico promovera:

| — o incentivo a educacao basica da populacédo cigana, sem distincdo de género;

Il — o apoio a educacao da populacdo cigana por meio de entidades publicas e
privadas;

IIl — a criacdo de espacos para a disseminacgéo da cultura da populagao cigana.

Art. 6° Fica assegurada a crianca e ao adolescente ciganos o direito previsto no
art. 29 da Lei n°® 6.533, de 24 de maio de 1978.

Art. 7° Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, publicos e
privados, € obrigatério o estudo da histéria geral da populacdo cigana, observado o
disposto na Lei n® 9.394, de 1996.
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CAPITULO 1lI
DA CULTURA

Art. 8° As linguas ciganas constituem bem cultural de natureza imaterial.

Art. 9° Fica assegurado a populacdo cigana o direito a preservacdo de seu
patrimdnio histdrico e cultural, material e imaterial, e sua continuagdo como povo formador
da histéria do Brasil.

CAPITULO IV
DA SAUDE

Art. 10. Fica assegurado o atendimento na rede publica de saude ao cigano que
n&o for civilmente identificado.

Art. 11. O poder publico promovera politicas publicas para a populacdo cigana, a
fim de promover:

| — 0 acesso ao Sistema Unico de Saude;

Il — 0 combate a doencas;

[l — 0 acesso a medicamentos;

IV — o planejamento familiar;

V — 0 acompanhamento pré-natal;

VI — o tratamento dentério;

VIl — o amparo a crianca, ao adolescente, ao idoso e a pessoa com deficiéncia;
VIIl — a orientacao sobre drogas.

CAPITULO V
DO ACESSO A TERRA

Art. 12. O poder publico elaborara politicas publicas voltadas para a promog¢éo do
acesso da populacdo cigana a terra e as atividades produtivas no campo.
CAPITULO VI
DA MORADIA

Art. 13. O poder publico elaborara politicas publicas para assegurar a moradia
adequada a populacao cigana, respeitadas suas particularidades culturais.
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Paragrafo Unico. Os ranchos e acampamentos sdo partes da cultura e tradicdo da
populacéo cigana, configurando-se asilo inviolavel.

CAPITULO VII
DO TRABALHO

Art. 14. O poder publico promovera acdes afirmativas que assegurem 0 acesso ao
mercado de trabalho da populagcao cigana, observando os compromissos assumidos pelo
Brasil ao ratificar a Convencdo n°® 111, de 1958, da Organizacdo Internacional do
Trabalho, que trata da discriminacéo no emprego e na profissao.

8 1° O poder publico promovera oficinas de profissionalizagdo e incentivara
empresas e organizagdes privadas a contratar ciganos recém-formados.

§ 2° O poder publico incentivara e orientara a populagéo cigana sobre o acesso ao
crédito para a pequena e a média producao, nos meios rural e urbano.

TITULO Il
DA PROMOGAO DA IGUALDADE

Art. 15. Fica o Sistema Nacional de Promocao da Igualdade Racial responsavel pela
organizacdo e articulacdo do conjunto de politicas e servicos destinados a superar as
desigualdades vivenciadas pelos ciganos no Pais, prestados pelo poder publico federal.

Art. 16. O poder publico adotara programas de acao afirmativa em favor da
populacéo cigana.

TITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. Serdo recolhidos, periodicamente, dados demograficos sobre a populacéo
cigana no Brasil, destinados a subsidiar a elaboracdo de politicas publicas de seu
interesse.

Art. 18. O 8§ 2° do art. 46 da Lei 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

CATT. 4B, e e e

§ 2° Seréa dispensada de pagamento de multa a parte pobre (art. 30) e 0
cigano.
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Art. 19. Esta Lei entra em vigor apos decorridos noventa dias de sua publicacao
oficial.

Justificacéo

Vive-se hoje a época de disseminada protecdo juridica dos direitos
humanos. Assim, defende-se o direito a diferenca, segundo o qual as minorias devem ter
o direito de exercer a sua diferenca em igualdade de condigbes com os demais.

Nessa seara, testemunha-se amplo catdlogo normativo de protecdo aos
direitos de varias minorias, quantitativas ou politicas, como as mulheres e 0s negros.
Contudo, ha minorias ainda sem marcante protecao legal. Entre elas, ha os ciganos.

Embora os ciganos tenham chegado ao Brasil, com o precursor Jo&o Torres,
ainda em 1574, até hoje padecem de desigualdade material com o restante da populacao
brasileira.

Cumpre-nos, assim, apresentar este projeto de lei, proposto pela Associacéo
Nacional das Etnias Ciganas (ANEC), nos moldes do Estatuto da Igualdade Racial, como
uma forma de, enfim e definitivamente, assegurar a igualdade de oportunidades a
populacdo cigana residente no Brasil. O projeto abrange um catalogo de direitos voltado
justamente para a solucéo dos problemas vivenciados particularmente por tal populacéo.

Solicito, portanto, aos nobres Pares o apoio para a aprovacdo deste
importantissimo projeto que tornara mais justa a efetivacdo de direitos dos ciganos no
Brasil.

Sala das Sessoes,

Senador Paulo Paim
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

(Vide Adin 3324-7, de 2005)

(Vide Decreto n° 3.860, de 2001) Estabelece as diretrizes e bases da
(Vide Lei n°® 10.870, de 2004) educacao nacional.

(Vide Lein® 12.061, de 2009)

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 6.533, DE 24 DE MAIOI DE 1978.

Dispbe sobre a regulamentacdo das
profissdes de Artistas e de técnico em
Espetaculos de Diversdes, e da outras
providéncias

Requlamento

Vide Lei n°® 9.610, de 1998

Art . 20 Na rescisdo sem justa causa, no distrato e na cessac¢do do contrato de
trabalho, o empregado podera ser assistido pelo Sindicato representativo da categoria e,
subsidiariamente, pela Federacdo respectiva, respeitado o disposto no artigo 477 da
Consolidacao das Leis do Trabalho.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN®6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973.

Dispbe sobre os registros publicos, e

Texto consolidado , AU
da outras providéncias.
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Art. 46. As declaracdes de nascimento feitas apdés o decurso do prazo legal
somente serdo registradas mediante despacho do Juiz competente do lugar da residéncia
do interessado e recolhimento de multa correspondente a 1/10 do salario minimo da
regiao.

8 1° Serda dispensado o despacho do Juiz, se o registrando tiver menos de doze
anos de idade.

§ 2° Sera dispensada de pagamento de multa a parte pobre (art. 30).

8§ 3° O Juiz somente devera exigir justificacdo ou outra prova suficiente se suspeitar
da falsidade da declaracéo.

§ 4° Os assentos de que trata este artigo serdo lavrados no cartorio do lugar da
residéncia do interessado. No mesmo cartorio serdo arquivadas as peticbes com 0s
despachos que mandarem lavra-los.

8 5% Se 0 Juiz nao fixar prazo menor, o oficial devera lavrar o assento dentro em
cinco (5) dias, sob pena de pagar multa correspondente a um salario minimo da regio.

(As Comissdes de Educacdo, Cultura e Esporte; de Assuntos Sociais; e de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa, cabendo a ultima decisédo terminativa)

Publicado no DSF, de 30/4/2015

Secretaria de Editoracéo e Publicacdes — Brasilia-DF
0S: 11721/2015
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PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 248, de 2015, do Senador Paulo Paim, que cria
o Estatuto do Cigano.

Relator: Senador TELMARIO MOTA

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 248, de 2015, de autoria do Senador Paulo Paim, que cria o Estatuto
do Cigano. Sua finalidade ¢ garantir o respeito a dignidade e a cultura dos
povos ciganos, dar-lhes maior igualdade de oportunidades e protegé-los
contra qualquer forma de discrimina¢do, promovendo a sua inclusao.

Por concordarmos com seus argumentos, acolhemos o relatério
apresentado pelo Senador Hélio José, relator pretérito da matéria nesta CDH.

A proposi¢ao dispde sobre educagdo, cultura, saude, acesso a
terra, moradia, trabalho e acdes afirmativas em favor dos ciganos. Suas
disposicoes preliminares elencam os objetivos de combate a discriminagdo e
a intolerancia, trazem breves definicdes sobre quem sdo os ciganos, sobre
desigualdade racial, sobre politicas publicas e sobre acdes afirmativas,
impoem ao Estado o dever de garantir igualdade de oportunidades e de
defender a dignidade e os valores religiosos e culturais dos ciganos,

SF/21157.87296-28
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prioritariamente mediante politicas publicas de desenvolvimento econdmico
e social, acOes afirmativas e combate a discriminacao.

Nos termos da iniciativa, a educagdo basica do povo cigano
deve ser incentivada, ¢ a disseminagdo da sua cultura deve ser promovida
pelo poder publico; as linguas ciganas sao reconhecidas como patrimdnio
imaterial desses povos, aos quais fica assegurado, ainda, o direito a
preservagao de seu patriménio historico e cultural, material e imaterial, e sua
continuacdo como povo formador da historia do Brasil; os atendimentos de
emergéncia e de urgéncia sao garantidos em favor dos ciganos que nao forem
civilmente identificados, e as politicas de satide t€m énfase definida em
algumas areas, como planejamento familiar, saude materno-infantil, saude
do homem, prevencdo do abuso de drogas licitas e ilicitas, seguranca
alimentar e nutricional e combate ao preconceito institucional.

O projeto busca também reconhecer, proteger e estimular o
acesso a terra, a moradia e ao trabalho. Além disso, cria o dever de coletar
periodicamente informacdes demograficas sobre a populacdo cigana, para
subsidiar a elaboracao de politicas publicas em seu favor.

O autor justifica sua iniciativa com fundamento na importancia
de estender aos povos ciganos o manto de protegao e respeito que a doutrina
contemporanea dos direitos humanos garante a todas as minorias étnicas, de
modo a combater a sua marginalizacao e concretizar o direito democratico
de grupos especificos de ter sua diferenga legitimamente incluida na
pluralidade democratica reconhecida no nosso ordenamento constitucional.
Os ciganos, presentes no Brasil desde 1574, continuam excluidos sob varios
aspectos, sujeitos a preconceito, discriminacao e incompreensao com relagao
a sua cultura e sua organizagdo social. E relevante mencionar que a
proposicao teve origem em proposta da Associacdo Nacional das Etnias
Ciganas — ANEC.

O PLS n° 248 de 2015, foi distribuido as Comissoes de
Educacao, Cultura e Esporte (CE), de Assuntos Sociais (CAS) e de Direitos
Humanos e Legislacao Participativa.
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Nos colegiados que ja o examinaram, o PLS n° 248, de 2015,
recebeu onze emendas, das quais nove foram apresentadas pela CE e duas,
pela CAS. A CAS rejeitou as emendas n° 6 e n° 7 da CE, por entender que,
apesar das nobres intengdes que as fundamentam, seu texto acabava por
permitir interpretagdes restritivas e incompativeis com o modo de vida
tradicional dos povos ciganos, no tocante ao direito a saude.

Nao foram recebidas novas emendas neste Colegiado.

II - ANALISE

A CDH tem competéncia para opinar sobre proposi¢coes
relativas a garantia e a promocao dos direitos humanos, prevista no art. 102-
E, inciso III, do Regimento Interno do Senado Federal. Além disso, tratando-
se de andlise terminativa, deve este Colegiado manifestar-se sobre a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa da proposicao.

Na sua esséncia, o mérito do PLS n°® 248, de 2015, ¢ bastante
nitido. Notoriamente, os povos ciganos ainda enfrentam, ao final da segunda
década do século XXI, os mesmos preconceitos construidos contra sua
cultura e seu carater ao longo da Idade Média e da era colonial. Trazidos ao
Brasil, em grande parte, a for¢a pela Metropole, que os considerava
indesejaveis, sofreram aqui o mesmo estigma que fundamentou sua
deportagdo. Seus idiomas, seus costumes, seu modo de vida, sua aparéncia e
suas vestimentas ensejavam lampejos de fascinagdo, mas principalmente
estranhamento e desconfianga, ecoando o jogo ambiguo de valores que
marcou nossa colonizac¢ao e a acomodacao de povos diversos num equilibrio
assimétrico que ora ¢ tenso, ora ¢ fluido e harmonico, mas geralmente ¢
estabelecido sob a primazia de referéncias culturais hegemonicas da Europa,
negando-se a dignidade e o respeito devidos a minorias como 0s ciganos.

A constitucionalidade da matéria ¢ manifesta, por remeter
diretamente a objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil
descritos no art. 3° da Constituicao de 1988, como a construcao de uma
sociedade livre, justa e solidaria, a erradicacdo da pobreza e da
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marginalizagdo, a reducao das desigualdades sociais e a promog¢do do bem
de todos, sem preconceitos e quaisquer outras formas de discriminacdo. A
igualdade fundamental de direitos e a igualdade de oportunidades,
fartamente presentes na proposi¢do, também tém amparo expresso na
Constituicao.

A juridicidade da matéria pode ser reconhecida, com algumas
ressalvas. Alguns de seus dispositivos repetem, desnecessariamente,
dispositivos constitucionais ou legais ja vigentes, ou definem conceitos de
modo impreciso. E o caso do art. 1°, que define desigualdade racial, politicas
publicas e agdes afirmativas de modo restritivo e incompleto. Esses
conceitos ja sdo bem estabelecidos na literatura e na pratica juridica, sendo
dispensavel a tentativa de definicdo. Aproveitando o ensejo do ajuste
redacional do art. 1°, convém substituir, no corpo da proposi¢ao, a expressao
“populagdo cigana” por “povos ciganos”, mais condizente com a realidade
sociocultural desses grupos étnicos € com normas internacionais pertinentes
a matéria, pois um povo ¢ um grupo de pessoas com identidade historica e
cultural propria, ao passo que populagdo ¢ apenas um conjunto de pessoas.
De igual modo, altere-se a ementa da proposicao, intitulando a proposicao
como Estatuto dos Povos Ciganos. Corrija-se, ainda, a distingdo dos ciganos
“da sociedade nacional” pela sua distingdo “na sociedade nacional”, pois a
primeira forma insinua que os ciganos ndo fazem parte da sociedade
brasileira, o que € uma forma involuntaria e sutil de reafirmar sua exclusao.
E o conceito de “igualdade de oportunidades” ¢ mais propriamente
entendido, atualmente, como “inclusdo”, com diversas formas, justificando-
se alteracdo nesse sentido.

O art. 2° repete, de modo menos abrangente e, ainda assim, sem
especificar os ciganos, conteudo do art. 3° da Constituicdo, de modo que
pode ser reduzido, por emenda de redagdo, ao dever do Estado e da sociedade
de “promover a inclusdo social, politica e econdmica dos povos ciganos,
defendendo sua dignidade, sua liberdade de crenca e de consciéncia e sua
cultura.” Justifica-se a substituicdo da defesa dos “valores religiosos” pela
“liberdade de crenga e de consciéncia” porque nao cabe ao Estado, que ¢
laico, defender os valores religiosos especificos de uma fé, mas sim
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assegurar que todos os individuos e todos os grupos tenham respeitada sua
plena liberdade de crenga e de consciéncia.

O art. 6° pode ser suprimido sem prejuizo algum, pois assegura
especificamente a crianga e ao adolescente ciganos o direito de transferéncia
de matricula quando forem filhos de artistas profissionais itinerantes,
remetendo ao art. 29 da Lei n°® 6.533, de 24 de maio de 1978, que ja prevé
esse direito em carater geral, abrangendo quaisquer criancas e adolescentes,
sejam eles ciganos ou nao.

O art. 14, § 2°, merece um ajuste de redagdo, pois a mengao a
“pequena e média produgdo, nos meios rural e urbano”, é imprecisa ¢ pode
ndo corresponder a organizagdo da producdo nas comunidades ciganas. Seria
mais adequada a referéncia a “pequena e média empresa e para a agricultura
familiar e o cooperativismo”.

Finalmente, deve-se mencionar que a substituicdo da palavra
“género” pela palavra “sexo”, nos arts. 4° ¢ 5°, decorrente da aprovagao das
Emendas n® 3 e 4 da CE, ¢ impropria, pois a discriminagdo de que esses
dispositivos tratam nao € pertinente ao sexo, mas sim ao género. Ninguém ¢
discriminado simplesmente por ser do sexo masculino ou feminino, e sim em
razdo das expectativas sobre atitudes que se consideram proprias ou
impréprias de homens ou mulheres, inclusive, mas ndo somente, relativas a
orientacao sexual. O sexo € um atributo bioldgico, o que nao se discute, mas
o conceito de género ¢ referente as caracteristicas culturais e aos costumes
associados a cada sexo e as diferentes orientagdes sexuais, incluindo normas
costumeiras sobre o que devem fazer, como devem se comportar, como
devem ser tratados pelos demais. Entdo, longe de iniciar um debate sobre o
receio de doutrinagdo sexual, o conteiido da proposi¢do € voltado para a
prevencao de preconceitos e de discriminagdes relativas ao género, que € um
conceito social, € ndo ao sexo, que, sendo um conceito bioldégico bem
estabelecido, simplesmente ndo vem ao caso quando o que se discute sdao
costumes e atitudes sociais.
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IHI-VOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovaciao do
Projeto de Lei do Senado n°® 248, de 2018, com as Emendas n° 1-CE, 2-CE,
5-CE, 8-CE e 9-CE, 10-CAS ¢ 11-CAS e com as emendas que se seguem,
ficando rejeitadas as Emendas n° 3-CE, 4-CE, 6-CE e 7-CE.

EMENDA N° - CDH

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n® 248, de 2015, a
seguinte redagao:

"Cria o Estatuto dos Povos Ciganos.”

EMENDA N° - CDH

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 248, de 2015, a
seguinte redagao:

"Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto dos Povos
Ciganos, para garantir aos povos ciganos a sua efetiva inclusao
social, politica e econdmica, a defesa dos direitos étnicos
individuais, coletivos e difusos ¢ o combate a discriminacao ¢ as
demais formas de intolerancia étnica.

Paragrafo unico. Para efeito desta Lei,
considera-se "povo cigano" o conjunto de individuos de origem e
ascendéncia cigana que se identificam e sdo identificados como
pertencentes a um grupo étnico cujas caracteristicas culturais o
distinguem, como tal, na sociedade nacional.”

EMENDA N° - CDH

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 248, de 2015, a
seguinte redagao:
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"Art. 2° E dever do Estado e da sociedade
promover a inclusdo social, politica e economica dos povos
ciganos, defendendo sua dignidade, sua liberdade de crenca e de
consciéncia e sua cultura.”

EMENDA N° - CDH

Dé-se ao § 2° do art. 13 do Projeto de Lei do Senado n°® 248, de
2015, a seguinte redacao:

§ 2° O poder publico incentivara e orientard os povos ciganos
sobre o acesso ao crédito para a pequena e média empresa e para a
agricultura familiar e o cooperativismo.”

EMENDA N° - CDH

Substitua-se, no texto do Projeto de Lei do Senado n° 248, de
2015, a expressao “populacdo cigana” por “povos ciganos”, procedendo-se
as flexdes de género e de nimero, quando necessarias.

EMENDA N° - CDH

Suprima-se o art. 6° do Projeto de Lei do Senado n°® 248, de
2015, renumerando-se os artigos subsequentes.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
termmativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 328, de 2016, do Senador Acir Gurgacz, que
altera ao artigo 39 da Lei n° 10.741, de 01 de
outubro de 2003, que dispoe sobre Estatuto do
Idoso e da outras providéncias.

Relatora; Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

Em andlise na Comissao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 328, de 2016, de
autoria do Senador Acir Gurgacz.

A iniciativa tem por finalidade alterar a Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003, que dispde sobre o Estatuto do Idoso, para determinar que
a comprovacao da condi¢cdo de pessoaidosapara fins de fruicao do direito a
gratuidade nos transportes coletivos urbanos e semiurbanos devera ser feita
perante o poder publico responsavel pelo servico, com atendimento
prioritario. Prevé, ainda, que deve ser indicada a fonte de recursos
financeiros extra tarifarios para o custeio dessa gratuidade. A clausula de
vigéncia estabelece entrada em vigor na data da publicacdo da lei.

O autor justifica a proposicdo argumentando que a falta de
indicagdo, na lei, de a quem deve ser apresentada a identificacdo do idoso
tem gerado confusdo e atrasos. Em acréscimo, diante da expansdo dos
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sistemas de bilhetagem eletronica, aponta que seria importante ter clareza
sobrea forma como serdo cadastrados os idosos que fazem jus a gratuidade
das passagens.

Foiapresentadauma emenda, pelo Senador Wilder Morais, com
a finalidade de dispensar a apresentagdo do documento ao poder publico nos
municipios onde ndo houver bilhetagem eletronica.

O PLS n° 328, de 2016, foi distribuido inicialmente apenas a
esta CDH, tendo sido remetido a analise da Comissdao de Servicos de
Infraestrutura (CI) em razao da aprovagao do Requerimento n° 787, de 2017,
também do Senador Acir Gurgacz. A matéria foi aprovada na CI, com
emenda substitutiva, para aprimorar a técnica legislativa, discernir
claramente entre as situagdes em municipios conforme haja sistema de
bilhetagem eletronica e ampliar o periodo de vacancia entre publicagdo da
lei e vigéncia, para 120 dias.

Nao foram recebidas novas emendas perante a CDH.

II — ANALISE

O inciso VI do art.102-E do Regimento Interno do Senado
Federal estabelece a competéncia da CDH para opinar sobre proposicdes
pertinentes aos direitos dos idosos.

De fato, a auséncia de cadastramento prévio sujeita tanto os
idosos beneficiarios da gratuidade nas passagens quanto os gestores dos
sistemas de transporte a confusdo e desorientagdo, acarretando transtornos,
exasperago e atrasos. E meritoria, portanto, a iniciativa.

Concordamos com o teor da emenda proposta pelo Senador
Wilder Morais, acolhida no substitutivo aprovado pela CI, pois € necessario
projetar o procedimento de habilitagdo a gratuidade conforme haja, ou ndo,
bilhetagem eletronica. Ressalvamos apenas a necessidade de absorver mais
uma varidvel, qual seja a gestdo do sistema pelo proprio poder publico ou
por operadoras privadas, dado que as duas situacdes existem e sdo admitidas
legalmente.

Vemos mérito, também, na dilagdo do prazo para entrada dessas
alteragdes em vigor, de modo a dar tempo minimamente habil aos
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responsaveis pela adaptacdo dos sistemas para que se adequem as novas
disposi¢des legais.

I - VOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovacao do
Projeto de Lei do Senado n° 328, de 2016, na forma da Emenda n° 1 -CI
(Substitutivo), acrescida da seguinte subemenda:

SUBEMENDA N° -CDH

Dé-se ao inciso I do § 1° do art. 39 da Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003, previsto no art. 1° da Emenda n° 1 -CI ao Projeto de Lei do
Senado n°® 328, de 2016, a seguinte redacao:

“l — ao poder publico responsavel pelos servicos descritos no
caput, para sua habilitagdo prévia ao beneficio mediante emissdo de
cartdo eletronico de acesso, nos sistemas dotados dessa forma de
cobranga, ou perante os postos autorizados pelas entidades ptblicas
gerenciadoras do servico publico ou pelas operadoras do servigo
ptblico de transporte coletivo de passageiros, quando responsaveis
pela emissdo dos meios de acesso.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/19595.70283-82
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 328, de 2016, do Senador Acir
Gurgacz, que altera ao artigo 39 da Lei n°
10.741, de 01 de outubro de 2003, que dispoe
sobre Estatuto do Idoso e da outras providéncias.

Relator: Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

Esta Comissdo passa a analisar o Projeto de Lei do Senado
n® 328, de 2016, do Senador Acir Gurgacz, que altera o Estatuto do Idoso,
para tratar das gratuidades dos idosos no transporte coletivo publico.

A proposicdo possui dois artigos, o primeiro dos quais
promove trés alteragdes ao art. 39 do Estatuto do Idoso.

O § 1° passa a dispor que os idosos comprovem sua idade
perante o poder publico responsavel pela prestagdo dos servicos de
transporte coletivo.

O § 3° passa a condicionar o exercicio da gratuidade por
idosos entre 60 ¢ 65 anos a definicao de recursos financeiros extratarifarios
para seu custeio.

O novo § 4° diz que o Poder Publico “priorizara o atendimento
dos idosos quanto ao cumprimento do teor do paragrafo 1°”.

Senado Federal — Anexo I — Ala Afonso Arinos — Gabinete 09 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Telefone: (61) 3303-2390 — Sen.JaymeCampos@senador.leg.br
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O artigo 2° do PL ¢ a clausula de vigéncia imediata.

O autor justifica o projeto lembrando que a atual redagdo do
Estatuto pede que o idoso apresente documento pessoal para ter direito ao
transporte gratuito, mas ndo diz a quem o beneficidrio deve comprovar sua
idade, o que gera problemas nos sistemas de bilhetagem eletronica.

Distribuido inicialmente & Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagcdo Participativa (CDH), a matéria foi remetida a esta Comissdo por
forca do Requerimento n° 787, de 2017, do proprio autor. Apods receber
parecer desta Comissdo, a matéria retornard a CDH, para decisdo
terminativa.

Foi apresentada uma emenda, de autoria do Senador Wilder
Morais, que insere um § 5° ao artigo 39 do Estatuto do Idoso para dispensar
a apresentagdo do documento ao poder publico nos municipios onde nao
houver bilhetagem eletronica.

II - ANALISE

Em vista do disposto no art. 104, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a esta Comissdo analisar o mérito de projetos que
tratem de transportes urbanos. Os aspectos formais devem ser analisados
pela CDH, oportunamente.

Concordamos que, nos sistemas de bilhetagem eletronica, o
idoso deveria comprovar sua idade ao gestor do sistema e receber um
cartdio de acesso que, ao tempo que o identifica, permite acesso aos
veiculos de transporte. Caso contrario, o condutor do veiculo ou atendente
da estacdo fica obrigado a liberar o acesso manualmente, o que causa
transtornos na operagao.

Também estamos de acordo com a ressalva expressa na
Emenda n° 1.

Discordamos da vigéncia imediata da Lei, pois sera necessario
um tempo para o cadastro dos idosos que hoje usam a gratuidade sem o
cartdo de bilhetagem eletronica, ainda que sua emissao seja prioritaria.

Preocupa-nos, ainda, a técnica legislativa do projeto, pois o
texto final do Estatuto do Idoso ficara, a nosso ver, de duvidosa ordem

rv2019-06383
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logica, requisito obrigatorio dos textos legais em fungdo do art. 11, inciso
I, da Lei Complementar n°® 95, de 1998. Como manda a alinea d do citado
inciso, € necessario “promover as discriminagcdes e enumeragdes por meio
dos incisos, alineas e itens”, € ndo mediante a inclusdo de mais paragrafos.

I - vOTO

Ante 0 exposto, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei

do Senado n° 328, de 2016, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N°  (Substitutiva)

Altera a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto do Idoso), para dispor sobre a
gratuidade dos idosos mno transporte coletivo
publico.

Art. 1° O art. 39 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

rv2019-06383

CATE 39, e

§ 1° Para ter acesso a gratuidade, basta que o idoso apresente

qualquer documento pessoal com f& publica que faga prova de sua
idade:

I - ao poder publico responsavel pelos servicos descritos no
caput, para a sua habilitacdo prévia ao beneficio mediante emissdo
de cartdo eletrénico de acesso, nos sistemas dotados dessa forma de
cobranga;

II — ao operador responsavel, ao embarcar no veiculo ou

acessar a estagdo de embarque, sempre que nido houver sistema de
bilhetagem eletronica.

§ 4° No caso do § 3° ¢ obrigatoria a definicdo da fonte de
recursos financeiros extratarifarios para o custeio da gratuidade.

§ 5° O poder publico local priorizara a emissdo de cartdes de
identificacdo de idosos para o cumprimento do disposto no inciso I

do § 1°” (NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e vinte
dias de sua publicagdo oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

rv2019-06383
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 8, DE 2019

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 328, de 2016, do Senador Acir Gurgacz, que Altera
ao artigo 39 da Lei n? 10.741, de 01 de outubro de 2003, que dispde
sobre Estatuto do Idoso e da outras providéncias.

PRESIDENTE: Senador Marcos Rogério
RELATOR: Senador Jayme Campos

20 de Agosto de 2019
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 328/2016)

REUNIDA A COMISSAO NESSA DATA, E APROVADO PARECER
FAVORAVEL A MATERIA, NOS TERMOS DE EMENDA SUBSTITUTIVA
(EMENDA N2 2/Cl).

20 de Agosto de 2019

Senador MARCOS ROGERIO

Presidente da Comissao de Servicos de Infraestrutura
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 328, DE 2016

Altera ao artigo 39 da Lei n°® 10.741, de 01 de outubro de 2003, que dispbe sobre

Estatuto do Idoso e da outras providéncias.

AUTORIA: Senador Acir Gurgacz

DESPACHO: A Comiss3o de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, em decisdo

terminativa
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SENADO FEDERAL

Gabinete Senador ACIR GURGACZ

PROJETO DE LEI DO SENADO N. DE 2016

Altera ao artigo 39 da Lei n® 10.741,
de 01 de outubro de 2003, que
dispde sobre Estatuto do Idoso e da

outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - O artigo 39 da Lei n® 10.741, de 01 de outubro de 2003,

passa vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 39. Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos fica
assegurada a gratuidade dos transportes coletivos publicos
urbanos e semi-urbanos, exceto nos servigos seletivos e especiais,
quando prestados paralelamente aos servigos regulares.

§ 12 Para ter acesso a gratuidade, basta que o idoso
apresente qualquer documento pessoal que faga prova de sua
idade perante o poder publico responsavel pelos servigos descritos
no “caput”, para a sua habilitacido ao beneficio.

§ 22 Nos veiculos de transporte coletivo de que trata
este artigo, serdo reservados 10% (dez por cento) dos assentos
para os idosos, devidamente identificados com a placa de

reservado preferencialmente para idosos.

SF/16394.34070-50
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§ 3° No caso das pessoas compreendidas na faixa etaria
entre 60 (sessenta) e 65 (sessenta e cinco) anos, ficara a critério
da legislacao local dispor sobre as condi¢gbes para exercicio do
beneficio nos meios de transporte previstos no “caput” deste artigo,
incluindo a definicdo da fonte de recursos financeiros extra
tarifarios para o custeio da gratuidade.

§ 4° O poder publico local priorizara o atendimento

dos idosos quanto ao cumprimento do teor do paragrafo 1°”.

Art. 2° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O Estatuto do Idoso regulamentou o beneficio da gratuidade no
transporte publico coletivo para os maiores de 65 anos, conforme previsto
no artigo 230 da Constituicdo Federal.

Com passar dos anos, tem se observado interpretagcoes dubias
na aplicabilidade o citado dispositivo legal, com relagdo a comprovacgéao
da condicao de idoso para fazer jus ao beneficio da gratuidade, conforme
previsto no paragrafo 1° do artigo 39.

A atual redacdo do paragrafo 1° dispde que o idoso apresente
qualquer documento pessoal que faca prova de sua idade. Contudo, ndo
disciplina a quem o beneficiario devera comprovar a sua idade para
utilizacido do seu direito.
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Esta lacuna na lei tem gerado muitos conflitos desnecessarios
no exercicio da gratuidade dos idosos nos sistemas de transporte publico
de algumas cidades, face prerrogativa do poder publico local em
regulamentar o servigo (Art. 30, inciso V da CF), estabelecendo todos os
procedimentos para utilizagcao deste servico publico, inclusive para o
exercicio da gratuidade.

Além da obrigagao constitucional, o poder publico responsavel
pelo transporte coletivo € obrigado a atender a duas legisla¢des federais
aplicaveis a este servigo publico, a Lei n® 8.987/95 (Lei das Concessoes)
e a Lein® 12.587/2012 (Lei de Mobilidade Urbana).

Em ambas as leis é garantido a todo usuario o direito receber
um “servico adequado”, ou seja, um servico que compreenda a
modernidade das técnicas, do equipamento e das instalagcdes e a sua
conservacao, bem como a melhoria e expanséo do servico (Art. 6° Lei n°
8.987/95).

No cumprimento da obrigacédo de ofertar um servigo adequado
ao usuario, a maioria das cidades brasileiras que dispdéem de servigos de
transporte publico coletivo tem adotado sistemas de bilhetagem
eletronica.

Esse sistema se caracteriza por procedimentos relacionados ao
cadastramento de usuarios do servico de transporte coletivo, sejam
pagantes ou beneficiarios de gratuidades, bem como pela automagao das
vendas, pagamento e arrecadacao das tarifas referentes as passagens
dos transportes publicos.

Os procedimentos da bilhetagem eletrbnica permitem que o
poder publico melhore a gestdo da rede de transportes, possibilitando
identificar as caréncias do sistema de transporte coletivo e assim melhora
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a otimizagcdo da frota de veiculos, distribuidos em linhas e horarios
especificos.

Dessa forma, a presente proposta legislativa visa sanar a lacuna
legal existente e permitir que o poder publico dos municipios cumpra a
sua obrigacdo de ofertar um servico de transporte coletivo adequado,
conforme estabelecido na legislacao.

Assim, estamos convencidos que esta iniciativa merecera o
acolhimento por parte dos ilustres membros desta Casa.

Sala das Sessoes, 01 de Setembro de 2016.

Senador Acir Gurgacz
(PDT-RO)

LEGISLAGAO CITADA:

1. Lei n°® 10.741, de 1° de Outubro de 2003
Art. 39
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LEGISLACAO CITADA

Constituicdo de 1988 - 1988/88

artigo 230

Lei n° 8.987, de 13 de Fevereiro de 1995 - LEI DE CONCESSOES - 8987/95
artigo 6°

Lei n®10.741, de 1° de Outubro de 2003 - ESTATUTO DO IDOSO - 10741/03
artigo 39

Lei n° 12.587, de 3 de Janeiro de 2012 - Lei da Politica Nacional de Mobilidade Urbana; Lei de
Mobilidade Urbana - 12587/12
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PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 33, de 2020, do Senador Jorge
Kajuru, que altera o art. 93 da Lei n°8.213, de 24
de julho de 1991, para refor¢ar as sangées e dar
transparéncia ao descumprimento das quotas de
contratagdo de trabalhadores reabilitados e com
deficiéncia e dispor sobre condicdes equitativas de
desenvolvimento  profissional,  promog¢do e
remuneragdo.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem para o exame da Comissdao de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa o Projeto de Lei n° 33, de 2020, que, conforme sua
ementa, altera o art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para refor¢ar
as sangdes e dar transparéncia ao descumprimento das quotas de
contratagdo de trabalhadores reabilitados e com deficiéncia e dispor sobre
condigoes equitativas de desenvolvimento profissional, promogdo e
remuneracdo.

Para isso, a proposicao acrescenta quatro paragrafos ao art. 93
da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Com o novo § 5°, determina que as
empresas propiciem condi¢cdes de desenvolvimento profissional, promogado
e remuneracdo a seus empregados com deficiéncia de modo similar as que
propicia a seus funcionarios sem deficiéncia, ¢ multa o descumprimento da
determinacdo. O novo § 6° estabelece valor minimo para a multa por
descumprimento do preceito do caput do art. 93, a saber, a obrigagao de

1
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contratar pessoas com deficiéncia. O valor minimo da multa, conforme a
proposicao, ¢ o do maior beneficio pago pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (que, hoje, ¢ de R$ 6.101,06 — quando, pela sistematica atual,
estabelecida pela Portaria n° 9, de 15 de janeiro de 2020, do Ministério da
Economia, o valor da multa é de R$ 2.519,31). Com o novel § 7°, a
proposicdo estabelece que a empresa de boa-fé, mas ainda assim
madimplente, podeter descontados 25% do valor das multas a ela aplicadas
se, comprovadamente, investir igual valor na formagao de seus funcionarios
comdeficiéncia. Por fim, o novo §8° determina que a Unido publique relagcdo
de empresas que cumprem e que ndo cumprem a determinagao do art. 93.

Em sua justificativa, o autor lamenta que, com frequéncia, as
empresas ndo cumprem o preceito sem que haja boas razdes para isso. Para
abordar tal situagdo, propde valor minimo para multa (que, como vimos, €
de fato maior do que o praticado atualmente) e procura associar a multa a
formacgao profissional, permitindo que se descontem da san¢do os valores
aplicados na formacao.

Apds seu exame por esta Comissdo, a proposicdo serd
examinada, terminativamente, pela Comissao de Assuntos Sociais.

Nao foram apresentadas emendas.

II — ANALISE

Conforme o inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno desta
Casa, compete a esta Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa o exame de matérias respeitantes a protecao e integragdo social
das pessoas com deficiéncia, o que evidencia ser regimental o seu exame do
Projeto de Lein® 33, de 2020.

Nao se divisam, tampouco, dbices de constitucionalidade ou de
juridicidade na proposicao.
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Quanto ao mérito, a solugcdo proposta pelo autor ¢ bastante
meritoria, merecendo prosperar. Julgamos, contudo, haver utilidade no
oferecimento de emendas para aperfeicoar o texto.

Acreditamos ser necessario ajuste redacional ao novo § 5°, de
modo a tornar mais preciso o comando que contém, para dispor que as
condicdes equitativas de desenvolvimento profissional, promocgao e
remuneragao devem ser exigidas da empresa desde que haja o desempenho
de funcdes similares entre seus empregados com e sem deficiéncia.

Ademais, retiramos o comando do novo § 7°, por entender que
sera visto pelas empresas como um novo fator de célculo, o que pode gerar
efeito contrario ao pretendido pelo dispositivo, considerando ser notério que
muitas empresas ja contabilizam as multas como custos.

Por fim, vamos aproveitar a boaideia da divulgacdo de cadastro
de adimplentes e de inadimplentes para nele incluir as empresas que
contratam pessoas com deficiéncia sem ter obrigacao legal de fazé-lo.

1 - VOTO

Conforme o exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei
n® 33, de 2020, com as seguintes emendas:

EMENDA N’ - CDH

Dé-se a seguinte redacdo ao § 5° que o art. 1° do Projeto de Lei
n°® 33, de 2020, acrescenta ao art. 93 da Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991:

“§ 5° A empresa proporcionara condicdes equitativas de
desenvolvimento profissional, promogdo e remuneragdo entre seus
empregados com e sem deficiéncia que exercam fungdes similares,
devendo, em caso de descumprimento, pagar ao trabalhador
discriminado o valor da diferenca da remuneragdo apurada,
acrescido de indenizacdo de, no minimo, 50% (cinquenta por
cento).”
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EMENDAN°® - CDH

Suprima-se o § 7° que o art. 1° do Projeto de Lei n° 33, de 2020,
acrescenta ao art. 93 da Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991.

EMENDA N’ - CDH

Renumere-se o § 8° que o art. 1° do Projeto de Lei n°® 33, de
2020, acrescenta ao art. 93 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, como §
7°, com a seguinte redacao:

“§ 7° Compete a Unilo manter e publicar, periodicamente,
conforme regulamento, lista das empresas que cumprem e que nao
cumprem o disposto neste artigo, bem como relagdo de empresas que
contratam pessoas com deficiéncia sem ter a obrigacdo legal de fazé-

lo. (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera o art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, para reforcar as sangdes e dar transparéncia
ao descumprimento das quotas de contratacdo de
trabalhadores reabilitados e com deficiéncia e
dispor  sobre  condigdes  equitativas de
desenvolvimento  profissional,  promogdo e
remuneragao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 dejulho de 1991, passa

a vigorar com a seguinte redacao:

§ 5° A empresa deve proporcionar condicdes equitativas de
desenvolvimento profissional, promogdo e remuneragcdo entre seus
empregados com e sem deficiéncia, devendo, em caso de
descumprimento, pagar ao trabalhador discriminado o valor da
diferenca da remuneragdo apurada, acrescido de indenizagdo de, no
minimo, 50% (cinquenta por cento).

§ 6° O descumprimento do disposto no caput sujeita a empresa
ao pagamento de multa em valor ndo inferior ao maior salario de
beneficio pago pelo Instituto Nacional do Seguro Social

§ 7° A empresa que, apOs comprovadas tentativas, nao
conseguir preencher integralmente os cargos nos percentuais
previstos no caput deste artigo terd o valor da multa correspondente
reduzido em 25% (vinte e cinco por cento) caso invista, no miimo,
igual valor no aperfeicoamento profissional dos seus empregados
com deficiéncia.

§ 8° Compete a Unido manter e publicar, periodicamente, lista
das empresas que cumprem e que nio cumprem o disposto neste
artigo, na forma do regulamento. (NR)”

[ Pagina 2 de 4
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Art. 2° Esta lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta
dias da data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, estabelece quotas para
contratacdo de empregados reabilitados ou com deficiéncia pelas empresas
com 100 ou mais empregados, tratando-se de uma das ferramentas mais
importantes para inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho.

Sabemos, contudo, que iniimeras empresas descumprem essa
obrigacdo, muitas vezes por puro preconceito e por incapacidade de imaginar
como uma pessoacomdeficiéncia pode ser produtiva, ecoando falsas ideias
que ndo tém lugar na sociedade justa e inclusiva que queremos construir,
como manda, alias, a Constituicdo Federal.

O descumprimento das quotas de contratagdo frustra a inclusao
e ndo pode ser admitido, mas os baixos valores das multas ndo desestimulam
a infracdo a essa norma. Propomos, entdo, a fixagdo de um piso para esse
valor. Como refor¢o, propomos que seja mantida lista das empresas que
cumprem € que ndo cumprem as quotas.

Em acréscimo, nao ¢ admissivel que as quotas sejam cumpridas
apenas superficialmente, para evitar puni¢do. As empresas devem garantir
condicdes equitativas  desenvolvimento  profissional, promoc¢do e
remuneracdo entre seus empregados com e sem deficiéncia. Também
propomos acréscimo nesse sentido.

Por entender que tais medidas contribuirdo para a inclusdo no
mercado de trabalho e dardo mais eficacia ao que ja dispde alei, pego o apoio
dos ilustres Pares a proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2018

Altera a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, que
dispde sobre o ingresso nas universidades federais e
nas instituicoes federais de ensino técnico de nivel
médio, para prever a reserva de vagas para
estudantes que vivam em abrigos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 3° e 5° da Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 3° Em cada instituigdo federal de ensino superior, as vagas
de que trata o art. 1° desta Lei sero preenchidas, por curso e turno,
por autodeclarados pretos, pardos e indigenas, por pessoas com
deficiéncia, nos termos da legislacdo, e por estudantes que vivam ha
pelo menos dois anos em abrigos, com ou sem o poder familiar
destituido, em propor¢do ao total de vagas no minimo igual a
propor¢ao respectiva de pretos, pardos, indigenas, pessoas com
deficiéncia e adolescentes que vivam em abrigos na populacdo da
unidade da Federacdo onde estd instalada a instituicdo, segundo o
ultimo censo da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.
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“Art. 5° Em cada instituicdo federal de ensino técnico de nivel
médio, as vagas de que trata o art. 4° desta Lei serdo preenchidas, por
curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas, por
pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo, e por estudantes
que vivam ha pelo menos dois anos em abrigos, com ou sem o poder
familiar destituido, em propor¢do ao total de vagas no minimo igual a
propor¢ao respectiva de pretos, pardos, indigenas, pessoas com
deficiéncia e adolescentes que vivam em abrigos na populagdo da
unidade da Federagdo onde estd instalada a instituicdo, segundo o
ultimo censo do IBGE.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac@o.
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I- INTRODUCAO

1. Criacao e Instalacao da CPI dos Maus-Tratos

A Comissdo Parlamentar de Inquérito dos Maus-Tratos
(CPIMT) foi criada com base no Requerimento n® 277, de 25 de abril
de 2017, por meio do qual se demandou, em conformidade com o que
dispoe o art. 58, § 3°, da Constituicdo Federal e dos arts. 145 a 153 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a criagdo de uma
Comissao Parlamentar de Inquérito, composta de sete membros
titulares e cinco suplentes, para investigar as irregularidades e os crimes

relacionados aos maus-tratos de criancas e adolescentes no Pais.

O Requerimento, assinado pelos Senadores Magno Malta,
Ricardo Ferragco, José¢ Medeiros, Armando Monteiro, Dario Berger,
Sérgio Petecdo, Randolfe Rodrigues, Lindbergh Farias, Antonio Carlos
Valadares, Jorge Viana, Aluysio Nunes Ferreira, Elmano Férrer,
Cristovam Buarque, Waldemir Moka, Simone Tebet, Flexa Ribeiro,
Paulo Rocha, Wellington Fagundes, Cidinho Santos, Hélio José,
Vanessa Grazziotin, Paulo Paim, Fatima Bezerra, Reguffe, Benedito de
Lira, José Maranhdao, Lidice da Mata e Ivo Cassol, foi assim

justificado:

“A imprensa de Campo Grande — MS, denuncia no Ultimo dia
20 de setembro mais uma acdo de maus tratos ocorrida no CEINF, do
Jardim Aero Rancho em Campo Grande. A imprensa de Brasilia — DF,
noticia situagdo semelhante, dentre outros em creche mantida pelo
poder publico, em Sobradinho, conforme noticiado pelos proprios
pais. O Ministério Publico da Paraiba, pela Promotoria da Crianga,
denuncia maus tratos praticados em ONG que cuida de criangas em
Jodo Pessoa.

Sdo numeras as denuncias que a imprensa nos apresenta todos
os dias de maus tratos contra criangas no Brasil ¢ na maioria dos casos
os agressores sdo pessoas que deveriam estar protegendo as criangas e
os adolescentes.
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Aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1989, a
Convengdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Criangas exige
que os Estados protejam as criancas de todas as formas de violéncia
fisica e mental enquanto estiverem sob os cuidados parentais e outros
responsaveis, assim, ¢ de cumprimento obrigatorio pelos Estados que
assinaram o documento. O documento contém 44 artigos, cada um dos
quais contendo detalhes sobre um tipo particular de direitos, quais
sejam:

* Direitos a sobrevivéncia: engloba o direito das criangas a vida
e a ter garantido suas necessidades mais findamentais para sua
existéncia; entre eles se imclui um nivel de vida adequado, casa,
alimentacdo e acesso aos servicos médicos.

* Direitos ao desenvolvimento: incluii uma série de necessidades
que as criangas t€m para alcangar seus potenciais como, por exemplo,
direito a educagdo, a brincar, a divertir-se, a atividades culturais, ao
acesso a informacdo e a liberdade de pensamento, opinides e religido.

e Direitos a protecdo: exigem que as criangas sejam
salvaguardadas de todas as formas de abuso, abandono e exploragéo, e
abarcam temas tias como atengdo especial a criancas refugiadas,
tortura, abusos do sistema judicial, participacdo em conflitos armados,
trabalho infantil, consumo de drogas e exploragdo sexual

 Direitos a participacdo: permitem as criangas assumir um papel
ativo em suas comunidades ¢ nagOes. Estes direitos mncluem a
liberdade de expressar opinides, de opinar sobre os assuntos que
afetam sua propria vida, de associar-se e reunir-se com fins pacificos.
Na medida em que desenvolvem suas capacidades, as criangas de ter
oportunidades crescentes de participar em atividades da sociedade,
como preparagdo para uma idade adulta responsavel.

Nado obstante o Brasil ser signatario dessa Convengdo, as
criancas e os adolescentes brasileiros ndo t€m tido assegurado seus
direitos em sua totalidade e tém sido alvo de muitos crimes em nosso
pais. A violéncia contra os mesmos tem crescido assustadoramente e
compreendem desde tentativas de abusos e violéncias fisicas,
emocionais e psicoldgicas, passando por pedofiia e exploragdo
sexual, at¢ homicidios. Esquece-se que as criancas e adolescentes sdo
os futuros jovens e adultos de uma Nagdo, sdo a futura sociedade do
pais. Uma sociedade saudavel gera um pais saudavel, enquanto uma
sociedade doente implica uma Nagdo doente. Dai a importancia de
cuidar da satde fisica, intelectual e emocional das criangas e
adolescentes hoje.

Tipos de violéncias contra criancas e adolescentes:

A Viokncia e os maus tratos contra crianca e adolescentes se
manifestam de diversas formas no Brasil, entre elas:

Abandono em instituicoes e abrigos

Constatou-se mntimeras irregularidades no processo de adog@o no
pais em especial a ineficicia do Cadastro Nacional de Adogdo além de
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arbitrariedades e maus tratos cometidos em alguns abrigos, lugares
que deveriam proteger as criangas. S3o também mimeras reclamagdes
contra funciondrios e dirigentes de instituicdes e abrigos de criangas
dando conta de que alguns deles ndo colaboram para agilizar os
processos de adogdo, contribuindo assim com o abandono, os maus
tratos e negligéncia.

As denuncias precisam ser apuradas pois sabemos que a maioria
dos abrigos no pais sdo dirigidos por pessoas sérias, abnegadas,
comprometidas e que amam as criancas e casos isolados precisam ser
identificados e nvestigados para que os maus sejam punidos e banidos
deste setor.

Trabalho Infantil

A exploragdo da mio de obra infantil no pais cresceu 4,5% em
2014 em relagdo a 2013, de acordo com a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Em 2013, havia 3,188 mihdes de criangas e
adolescentes na faixa de 5 a 17 anos de idade trabalhando e o
contingente subiu para 3,331 mihdes em 2014.

Esta ¢ uma realidade que precisar ser olhada de frente e com
coragem.

O trabalho infantl ¢ uma das mais terriveis modalidades de
maus tratos contra crianga no Brasil

Maus-tratos contra criancas e adolescentes

Existem quatro formas de maus-tratos contra criangas e
adolescentes. Sao elas:

* Maus-tratos fisicos = Uso da forga fisica de forma intencional
ou de atos de omissdo intencional praticados por parte dos pais, mies
ou responsaveis, com o objetivo de ferir, danificar ou destruir uma
crianga ou adolescente, deixando ou ndo marcas evidentes.

e Maus-tratos  psicologicos =  Rejeicdo, depreciagdo,
discriminagdo, desrespeito, utilizagdo e criangas e adolescentes como
objeto para atender as necessidades psicologicas de adultos.
Cobrangas ¢ punigdes exageradas sdo formas de maus-tratos
psicologicos, que podem trazer graves danos ao desenvolvimento
psicologico, fisico, sexual e social da crianga e do adolescente.

* Maus-tratos intelectuais = Uso de conteddo programdtico
parcial de forma intencional com o objetivo de captar adeptos e
seguidores para uma determinada linha de pensamento, sem haver a
pluralidade e o contraditorio.

* Negligéncia = Ato de omissdo do responsavel em prover as
necessidades basicas para o seu desenvolvimento da crianga ou do
adolescente.

Abuso sexual contra criangcas e adolescentes:
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Alkm de maus-tratos, criangas ¢ adolescentes sdo vitimas de
abusos sexuais sem e com contato fisico.

Sdo considerados abusos sexuais sem contato fisico:

* Abuso sexual verbal = Conversas abertas sobre atividades
sexuais destinadas a despertar o interesse da crianca ou do adolescente
ou a choca-los.

o Telefonemas obscenos = A maioria é feita por adultos,
especialmente do sexo masculino, podendo gerar ansiedade na
crianga, no adolescente ¢ na familia.

* Exibicionismo = Geralmente, a intengdo do exibicionista é
chocar a crianga. A experiéncia pode ser assustadora para ela.

* Voyeurismo = O voyeur € uma pessoa que se satisfaz através
somente da observacdo de atos ou Orgdos sexuais de outras pessoas,
estando normalmente em local onde ndo seja percebido pelos demais.
A experiéncia pode perturbar e assustar a crianca ou o adolescente.
Hoje em dia, muitas dessas pessoas tem buscado fotos de criangas
nuas na Internet, o que também € considerado um crime.

* Outros = Mostrar para criangas fotos ou videos pornograficos.
Fotografar criancas nuas ou em posicdes sedutoras com objetivos
sexuais.

Ja os abusos sexuais com contato fisico sao:

o Atos fisicos-genitais = incluem relagbes sexuais com
penetragdo vaginal, tentativa de relagdes sexuais, caricias nos Orgaos
genitais, masturbagdo, sexo oral e penetracdo anal.

* Pornografia e exploragdo sexual = Como forma de obtengdo
de lucro financeiro, criancas e adolescentes sdo utilizadas como atores
ou atrizes ou modelos em videos, fotografias, gravagdes ou filmes,
simulando ou executando atos sexuais com adultos, outras criangas e
até anmimais. A exploracdo sexual ¢ definida como a utilizacdo ou a
participacdo de criancas ou adolescentes em atos sexuais com adultos
ou jovens, onde ndo necessariamente estd presente a utilizacdo da
forca fisica, mas pode estar presente outro tipo de for¢a ou coagdo. O
termo exploracdo sexual comercial envolve ndo apenas a venda do
corpo de uma crianga, mas também outras formas de violéncia sexual
e diante pagamento.

Constatacdes para o Brasil:
Maus-tratos fisicos, negligéncia e abuso sexual:

O abuso sexual ¢ o segundo tipo de agressdo mais comum contra
criangas brasileiras de 0 a 9 anos nos ultimos anos. Dados do
Ministério da Satde apontam que esse tipo de agressdo esta atras
apenas da negligéncia e abandono de criangas pelos pais ou tutores
legais. Em 2011, a wvioléncia sexual correspondia a 35% das
notificagdes e estava apenas 1% atras da negligencia e abandono
(36%).
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O abuso sexual consiste também na segunda agressdo mais
cometida contra adolescentes de 10 a 14 anos, representando 10,5%
das notificacdes — atrds apenas da violéncia fisica (13,3%). Entre os
jovens de 15 e 19 anos, essa agressdo ocupa o terceiro lugar (5,2%),
atrds da violéncia fisica (28,3%) e da psicologica (7,6%). A maior
parte das agressdes ocorreu na residéncia da crianga (64,5%) e, entre
as agressdes corporais, o espancamento foi o mais frequente (22,2%),
atingindo mais meninos (23%).

O abuso sexual e outras formas de violéncia contra a crianga € o
adolescente sdo cometidos, em sua maior parcela, pelos pais e outros
familiares, ou alguém do convivio muito proximo da vitima, como
amigos e vizinhos. Dados de estudo da UnB de 20106 revelam que
52% dos casos de maus-tratos contra criangas sdo praticados pelas
maies das vitimas, enquanto os pais sdo os responsaveis pela violéncia
em 42% das vezes. A maior incidéncia das mulheres como agressoras
esta relacionada diretamente, ndo s6 ao papel delas na criagdo dos
filhos, como também a idade que se tornaram miae. Cerca de 75% das
agressdes resultam de maes (e pais) que vivenciaram a maternidade (e
a paternidade) antes dos 25 anos.

A solugdo para os abusos sofridos por criancas e adolescentes
deve comecgar, portanto, com acdes publicas de conscientizagdo das
familias. Os pais e tutores legais devem desenvolver atitudes
preventivas no sentido de evitar ou extirpar a ocorréncia de violéncias
fisicas, emocionais, sexuais ¢ até abandono e negligéncia das criangas
e adolescentes. Uma primeira atitude é falar sobre sexualidade com as
criancas. Ndo se deve estimular a sexualidade, mas sim ensinar a
crianga a gostar de seu corpo e aprender a respeita-lo, cuidando de sua
saude, higiene e evitando acidentes, como por exemplo, ndo se
machucar com objetos cortantes.

Para isso, ¢ necessario que a crianga ¢ o adolescente tenham um
vinculo de confianga com a pessoa que a orienta e saiba que podera
procura-la para perguntar ou contar algo sem ser punida ou criticada.
E fundamental explicar a crianga e ao adolescente que o corpo dele
precisa ser cuidado por ele e que ele deve ser cuidadoso e desconfiar
se alguém tentar toca-lo, inclusive as partes intimas; ou ainda pedir
para fazer coisas no seu corpo ou no de outra pessoa, que ndo seja
brincar junto com todo mundo.

E preciso, ainda, orientar a crianca e ao adolescente que se
afaste dessa pessoa e procure sua pessoa de confianga para contar o
que aconteceu. Explique a diferenca que existe entre o respeito aos
adultos e o acatamento de uma violéncia sem questionamentos. E
importante que a crianga ¢ adolescente entenda bem que nenhum
adulto tem direito de tocar nem de fazer qualquer atividade sexual na
frente dele.

A prevengdo vem pela orientagdo das criangas e adolescentes
sobre o que ¢ o abuso em suas diversas modalidades e como eles
devem agr em face da violéncia. Criancas e adolescentes ndo devem
ter vergonha de gritar ou correr em situagdes em que se sintam
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ameacadas, mesmo que o abusador seja alguém proximo e de sua
confianca.

Maus-tratos intelectuais:

Uma queixa constante das criangas tem sido o ambiente hostil e
violento da familia, onde o amor, paciéncia e mansiddo sdo quase
mexistentes. Imagine vocé cobrar de um filho uma resposta de célculo
matematico sem ele nunca ter estudado matematica. Ele saberia
responder? Certamente que ndo.

Nosso cérebro funciona como uma grande biblioteca que ¢
acessada em busca das respostas para todas as situagdes da vida.
Quando buscamos respostas quanto ao que devemos responder ou
como devemos comportar diante de uma situagdo de conflito, é
preciso ja ter, nessa biblioteca, as melhores e mais certas informagoes
armazenadas. Nao ¢ possivel lembrar-se de algo que nunca vimos ou
aprendemos.

Isso tem implicagdes diretas tanto para a forma como criangas e
adolescentes sdo ensinados, como em relacdo ao contetdo ensinado.
Os comportamentos de criangas e adolescentes enquanto adultos
refletird como e com quais informagdes as estantes do comportamento
foram abastecidas durante a infincia e adolescéncia. Se abastecidas
com violéncia, intolerdncia, morte, tiros, roubos e coisas do género,
essas serdo certamente as bibliografias acessadas e usadas como
respostas comportamentais pelas criancas e adolescentes delas
alimentadas.

Dai a importancia de se atentar para a metodologia e o contetido
ensinado nas escolas do pais. HA poucos meses, a American College of
Pediatricians, uma das associagdes médicas de pediatria mais
influentes dos Estados Unidos, publicou uma nota que alerta pais,
educadores e parlamentares sobre os perigos do ensino e da promogao,
por meio de politicas publicas, da perspectiva de género.

A perspectiva de género propde uma ressignificacdo para a
identidade do homem e da mulher. Defende-se que ninguém nasce
com a consciéncia de si como homem ou mulher: essa consciéncia se
desenvolve com o tempo e, como todo processo de desenvolvimento,
pode ser prejudicada por percepgdes subjetivas da crianga,
relacionamentos e experiéncias adversas desde a infancia. Isso
explicaria,  portanto, individuos  biologicamente  homens se
identificarem enquanto mulher e/ou sentirem-se atraidos por homens
ou pelos dois sexos e individuos biologicamente mulheres se
identificarem enquanto homens e/ou sentirem-se homens ou atraidos
pelo mesmo ou pelos dois sexos.

Para a American College of Pediatricians, porém, essa crenga na
dissociagdo entre sexo e género do individuo deriva ndo do
desenvolvimento natural do mesmo, mas de um desenvolvimento
disfuncional. Segundo a instituicdo, a dissociacdo entre sexo e género

€ “um sinal de pensamento confuso. Quando um menino
biologicamente saudavel acredita que ¢ uma menina, ou uma menina
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biologicamente sauddvel acredita que ¢ um menino, existe um
problema psicologico objetivo, que estd na mente, ndo no corpo, €
deve ser tratado dessa forma. Essas criancas sofrem de disforia de
género, formalmente conhecida como transtorno de identidade de
género, uma desordem mental reconhecida na edicdo mais recente do
Manual Diagnostico e Estatistico da American  Psychiatric
Association”.

Enquanto uma desordem mental, a disforia de género gera
consequéncias futuras para as criangas e adolescentes que ndo
recebem os cuidados necessdrios para trata-la. Segundo o Manual
Diagnostico e Estatistico da American College of Pediatricians, “as
taxas de suicidio sdo vinte vezes maiores entre adultos que usam
hormonios do sexo oposto e passam por cirurgias de mudanga de
sexo”. Por outro lado, quando a desordem ¢ tratada, as pesquisas
mostram que “98% dos meninos e 88% das meninas confusos com seu
género aceitam o seu sexo biolégico naturalmente e apresentam saude

fisica e mental enquanto adultos”.

Além disso, criancas e adolescentes que usam bloqueadores de
puberdade para personificar o sexo oposto apresentam maiores
chances de ter pressdo alta, codgulos sanguineos, AVC, cancer, entre
outros problemas sérios de saude.

Veja a integra do documento da American College of
Pediatricians em: http//www.acpeds.org/the-college-speaks/position-
statements/gender-ideolo gyharms-children.

Homicidio, cutting e suicidio:

O Brasil ocupa o terceiro lugar em homicidios de criancas e
adolescentes de 10 a 14 anos em um conjunto de 85 nagdes analisadas,
segundo o Relatério “Violncia Letal Contra as Criangas e
Adolescentes do Brasil” da Flacso (Faculdade Latino-Americana de
Ciéncias Sociais). Com uma taxa de 16,3 homicidios na faixa de 1 a
19 anos por cem mil habitantes, o Brasil esta atras apenas de México e
El Salvador, de acordo com dados da OMS (Organizagdo Mundial da
Saiade). Em 2013, ultimo ano da pesquisa, foram assassinados 10.520
criangas e adolescentes no pais, o que corresponde a uma média de 29
casos por dia.

[Tabela]

Os dados de 2013 mostram que as mortes por causas externas,
sobretudo por homicidio, superam as provocadas por causas naturais a
partir dos 14 anos de idade e atingem o pico em termos proporcionais
no final da adolescéncia. Os homicidios representam em torno de
2,5% do total de mortes até os 11 anos de idade das vitimas e 6,7%
das mortes de adolescentes de 12 anos. De 6,7%, a taxa de homicidios
salta para 25,1% aos 14 anos, atingindo seu pico de participagdo aos
17 anos de idade, quando passa a corresponder por 48,2% das mortes
de adolescentes no pais.

Em numeros absolutos, a pesquisa revela que a Bahia teve o
maior nimero de assassinatos de criangas e adolescentes em 2013,
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com 1.171 casos. Ao considerarmos a taxa por cem mil habitantes,
porém, o que se constata é que Alagoas apresenta a maior taxa de
homicidios, sendo 43 casos em 2013. Entre as capitais, Fortaleza tem
as estatisticas mais altas, tanto em nimeros absolutos (651) quanto na
taxa por cem mil habitantes (81). Em 2003, a capital cearense era a
terceira menos letal para criangas e adolescentes. Em dez anos, sua
taxa por cem mil habitantes cresceu 756%.

No que se refere ao suicidio, a pesquisa revela pouca variagao
do niimero total de suicidios cometidos por criancas e adolescentes em
10 anos (2003-2013), variando entre 690 e 795 nesse periodo. Isso
aponta para uma auséncia ou pouco eficiéncia de agdes
governamentais voltadas para a prevengcdo desse crime contra o
ptblico mnfanto-juvenil

Apurou-se em inumeras redes sociais e paginas na internet a
divulgacdo da pratica do cutting que ¢ a chamada automutilagdo, urge
a necessidade apurar os autores e propagadores de tdo nefasta pratica.

A violéncia contra crianga no Brasil também alcangam as
criangas de comunidades tradicionais.

Criancas Indigenas

No ano de 2015, em apenas um estado, o Mato Grosso, 110
(cento e dez) criangas indigenas morreram, segundo o Relatorio de
Violéncia Contra os Povos Indigenas no Brasil, realizado pelo
Conselho Indigenista Missionario (Cimi). De acordo com o 6rgdo, as
principais causas das mortes entre as criangas com até cinco anos de
idade foram pneumonia, diarreia e gastroenterite. O documento, que
foi divulgando na data de 17 de setembro de 2016, aponta a falta de
assisténcia na area da satide como um dos principais problemas.

Centenas de criangas indigenas morrem todos os anos no Brasil,
muitas assassinadas, a exemplo do covarde crime cometido contra o
menino Vitor Kaingang, uma crianca de apenas 2 anos, em Santa
Catarina, em dezembro de 2015.

As mortes, os maus tratos de crianga indigenas no Brasil
precisam ser investigadas imediatamente

Os niimeros nos envergonham!
Conclusio

As criancas e os adolescentes brasileiros também tém sido alvo
de abusos e exploragdo sexual, bem como de um nimero crescente de
assédios por parte de pedofios. Recente debate na Comissdo
Parlamentar de Inquérito sobre Pedofilia no Senado Federal mostrou a
gravidade desses problemas em nosso pais. Os abusadores,
exploradores e pedofilos encontram-se em todos os lugares. Eles
convencem as criangas ¢ adolescentes abusados de ndo contar aos
pais, as autoridades, sobre o crime sofrido e as criangas e adolescentes
carregam consigo a dor e a culpa do abuso, tornando-se adultos
feridos fisica e emocionalmente. Como consequéncia, mostram as
pesquisas, o abusado e explorado pode se tornar abusador, explorador
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ou pedofilo ou sofrer transtornos psicoldgicos que levam, inclusive, a
suicidios.

Urge a necessidade de uma ampla investigagdo sobre as reais
causas de tantos maus tratos, crimes e abusos contra criangas e

adolescentes no Brasil. Nao podemos mais fechar os olhos e ouvidos
para os gemidos das criancas e adolescentes.

Os gemidos vém das florestas, dos abrigos, das ruas, dos
acampamentos ciganos, dos lares, das escolas, de todos os lugares. O
sofrimento de nossas criangas e adolescentes, de todas as racas e
etnias e classes sociais, sdo tdo grandes que elas j& estdo buscando
aliviar suas dores, seus sofrimentos na automutilagdo e no suicidio.

O Poder Publico, em especial o Legislativo, em especial o
Senado Federal ndo pode se omitir diante de tdo grave quadro.

Diante desse cendrio perverso as nossas criangas, cabe, ao Poder
Publico, por meio Legislativo, propor agdes e leis que protejam as
criangas e adolescentes desses crimes, bem como estabelecem
politicas de assisténcia e acompanhamento psicologico daqueles que
ja sofreram tais crimes.

A proteg@o as nossas criangas e adolescentes requer lutar contra
e impedir que iniciativas de promoc¢do de uma cultura de morte e de
violéncia contra a integridade fisica e emocional dos mesmos sejam
institucionalizadas no pais. Requer, ainda, implementar, de forma
efetiva e eficiente, um sistema de protecdo e promogao dos direitos da
crianga ¢ do adolescente em todos os ambientes nos quais estdo
nseridos.

A crianca deve ser protegida de todos os tipos de ameagas a sua
mtegridade fisica, emocional e intelectualmente, promovidas por
pessoas, pela midia, pela tecnologia e nos espagos sociais, como a
escola.

Uma ampla Comissao Parlamentar de Inquérito, investigando as
causas ¢ as denincias que se parentam todos os dias da violéncias e
maus tratos contra criangas e adolescentes confrontando nimeros,
causas, estatisticas e informagdes com o objetivo de se chegar e ou
estabelecer aos dados oficiais e atualizados que poderdo dar subsidio a
esta Casa de Leis para propor medidas mais efetivas para um grande
pacto nacional em defesa da infincia com proposicdes legislativas
mais eficientes e eficazes além de identificar autores por tantos crimes
e abusos contra nossas as criangas e adolescentes e requerer, que
sejam responsabilizados e punidos e na forma da lei

Para tanto, propomos a constituicdo da presente Comissdo
Parlamentar de Inquérito com a finalidade de buscar investigando tais
praticas, oferecer a devida e necessaria protegdo as nossas criangas e
adolescentes.”
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A Constituicdo Federal (CF) confere ao Poder Legislativo o
exercicio de fungdes legislativas, fiscalizadoras, administrativas e
politico-jurisdicionais. Os trabalhos de uma comissdo parlamentar de
inquérito, por sua vez, inserem-se no ambito da funcdo fiscalizadora,
permitindo que o Legislativo, no cumprimento desse papel, atue de
forma investigativa e propositiva e, quando for o caso, encaminhe suas
conclusdes as autoridades competentes para a ado¢do das providéncias

necessarias.

Tendo essas prerrogativas como ponto de partida,
apresentamos, nesta oportunidade, o relatério da Comissao Parlamentar

de Inquérito dos Maus-Tratos.

Esse colegiado foi instalado no Senado Federal com o intuito
de apurar diversas formas de violéncia contra criancas e adolescentes: a
automutilagdo e o suicidio; o abuso, a exploragdo e a violéncia sexual; os
maus-tratos em abrigos e instituicdes afins; a violéncia contra criangas
indigenas; e o trabalho infantil. Cabe lembrar que o estopim para a
criagdo da CPIMT foi a acdo de maus tratos ocorrida no Centro de

Educagao Infantil (CEINF) do Jardim Aero Rancho em Campo Grande.

A protegao de criangas e adolescentes ¢ tema da maior
importancia e ao qual deve ser conferida maxima prioridade, pois se
relaciona a grupos extremamente vulneraveis e que, portanto, sdo alvos
faceis para os respectivos agressores. No caso de criangas na primeira
infancia a situagdo ainda ¢ mais delicada, haja vista que, conforme ja
comprovado por especialistas, nos primeiros seis anos de vida sdo

construidas as chamadas “janelas de oportunidade”, que permitem a
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articulacdo das capacidades cognitivas das criangas, que as tornam aptas
ao desenvolvimento integral. Da mesma forma, os traumas sofridos
nessa etapa do desenvolvimento potencialmente transformam e

acompanham a pessoa pelo resto de sua vida.

E preciso, portanto, gerar um ambiente seguro e protegido
para que criangas e adolescentes possam receber boa educacao, nutri¢ao,
estimulos sociais adequados e desenvolvimento afetivo estavel, bem
como permanecer livres de qualquer forma de violéncia. Nesse sentido, a
atuacdo conjunta, integrada e coordenada do Estado, da familia e da
sociedade como um todo ¢ decisiva para o futuro saudavel de criangas e

adolescentes.

A CF determina, em seu art. 227, que ¢ dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar ¢ comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,

exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

No caso da primeira infancia, um primeiro passo foi dado
com o Marco Legal da Primeira Infancia, consubstanciado na Lei n°
13.257, de 8 de margo de 2016. Essa Lei definiu a prote¢do ao pleno
desenvolvimento da primeira infincia como uma politica de Estado e,
portanto, permanente. Além disso, estabeleceu os objetivos a serem
alcancados com a implementacdo de politicas publicas voltadas aos

direitos da crianga na primeira infincia e determinou a necessidade de
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integragdo dos diversos niveis de governo em sua implementacao.

Entretanto, ¢ preciso avangar!

Diversos sdo os entraves a preservagao da integridade fisica,
emocional e moral de criangas ¢ adolescentes. No Brasil, sdo recorrentes
os casos de pedofilia, bullying, agressoes fisicas, automutilagdo, maus-
tratos, abandono e exploracao sexual de jovens. O mais grave ¢ que, em
muitos casos, a violéncia ¢ praticada em creches, escolas e em
instituicdes de abrigo, inclusive algumas conveniadas com o Poder
Publico e, por mais inacreditavel que pareca, no interior dos proprios
lares, pelos parentes das vitimas. Ou seja, 0s agressores sao pessoas que

deveriam estar protegendo as criangas e os adolescentes.

Ao ser instalada, a CPIMT teve justamente o objetivo de
identificar as agressdes mais recorrentes € os principais gargalos a sua
efetiva apuracdo e responsabilizagdo dos agressores, bem como
apresentar solugdes para prevenir futuras ocorréncias. Nesse sentido,
foram ouvidas maes de criangas abusadas, estupradas e assassinadas,
mas também agressores. Além disso, foram realizadas audiéncias
publicas interativas com especialistas no assunto e autoridades
responsaveis pela implementacdo de politicas publicas de combate e

prevencao as diversas formas de violéncia de que tratamos.

O trabalho da CPIMT permitiu, como serd apresentado
adiante, a elaboracdo de diversas proposi¢cOes e a apresentacao de
recomendacdes, a fim de auxiliar na solugdo dos maus-tratos contra

criangas e adolescentes.
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2. Composicao e Organizacao da CPI dos Maus-Tratos

Em 9 de agosto de 2017, na primeira reunido da Comissao,
foram eleitos o Senador Magno Malta para o cargo de Presidente e a
Senadora Simone Tebet para o cargo de Vice-Presidente. Foi, ainda,
designado o Senador José Medeiros para o cargo de relator. Como
membros titulares da Comissdao foram escolhidos os Senadores Magno
Malta, Simone Tebet, José Medeiros, Lidice da Mata, Cassio Cunha
Lima, Paulo Rocha e Marta Suplicy e, como membros suplentes, os
Senadores Hélio José, Humberto Costa, Flexa Ribeiro, Ana Amélia ¢

Vanessa Grazziotin.

O Plano de Trabalho, aprovado em 9 de agosto de 2017,
delimitou o objeto das investigacoes a serem realizadas por esta
Comissao e procedeu a organizacao dos trabalhos — com a requisi¢do de
informagdes a esta Casa e a Camara dos Deputados, referentes a CPls
anteriores e outras Comissdes que abordaram a questdo da violéncia
contra jovens e criangas, bem como a outras instituigdes, publicas e
privadas, que lidam com essa questdo. Também previu a expedi¢ao de
convites a diversos oOrgidos e entidades, bem como a convocacao de
testemunhas, a realizacdo de diligéncias e a triagem de documentos, a
divulgacdo dos trabalhos da CPIL, por meio de diversos canais de
comunicacdo, sobretudo para o recebimento de dentincias, a quebra de
sigilo e a colocacdo de servidores a disposicao. Por fim, estabeleceu-se

um cronograma para a realizacdo das atividades da Comissao.

O Plano de Trabalho foi organizado nos seguintes moldes:

1. INTRODUCAO
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Em decorréncia da aprovagido do Requerimento n° 277, de 2017,
foi criada a Comissdo Parlamentar de Inquérito dos Maus-Tratos —
CPIMT.

Conforme o Requerimento, a CPI, composta por 07 (sete)
membros titulares ¢ 05 (cinco) suplentes, destina-se a investigar as
rregularidades e os crimes relacionados aos maus-tratos em criangas e
adolescentes no pais.

A justificativa da peca legislativa que deu origem a CPIMT, foi
amplamente divulgada pela imprensa: a agdo de maus tratos ocorrida
no Centro de Educagdo Infantil -CEINF, do Jardim Aero Rancho em
Campo Grande.

No Requerimento também constam informac¢des de que todos os
dias encontramos em todo o pais noticias de maus tratos de criancas e
adolescentes em creches, escolas e em instituicdes de abrigo
conveniadas pelo Poder Publico e, na maioria dos casos, os agressores
sdo pessoas que deveriam estar protegendo as criangas e adolescentes.
E notdria, portanto, a necessidade de ampla investigagao.

No mesmo sentido a peca legislativa apresenta como urgente a
necessidade de se investigar o trabalho infantil no Brasil e as pessoas
que usam, de forma criminosa, criangas e adolescentes no trabalho
forcado.

Importante salientar que o pedido desta Comissdo Parlamentar
de Inquérito visa também investigar a exploragdo, o abuso e a
violéncia sexual contra as criancas ¢ adolescentes, além dos casos
apurados nas redes sociais sobre a divulgacdo da pratica do cutting,
também chamada de automutilagdo. Soma-se ainda a indugdo,
instigacdo e auxiio ao suicidio de criangas e adolescentes,
especialmente com uso das redes sociais, fatos extremamente graves e
que justificam massiva preocupagdo e atencdo parlamentar.

Por tltimo, o Requerimento apresenta a necessidade de um olhar
especial para as mortes e maus tratos de criangas indigenas no Brasil.

2. DELIMITACAO DO OBJETO DE INVESTIGACAO

Como discorrido na justificagdo para instalagio desta CPI,
busca-se prevenir ¢ reprimir os crimes elucidados ou observados no
processo investigatorio, tomando as devidas providéncias para
responsabilizar, na forma da lei, as pessoas envolvidas, direta ou
indiretamente, proporcionando, concomitantemente, a publicidade
devida aos fatos apurados e instrundo a populacdo a identificar e
prevenir atos ignobeis como estes.

Além disso, vislumbra-se a possibilidade de desdobramentos no
processo de investigagdo com o conhecimento de outros fatos
relacionados a causa primaria desta CPI, ou seja, maus-tratos em todas
as suas modalidades.

Vale ressaltar que os poderes mnvestidos a uma CPI alcangam até
mesmo possiveis inquéritos € processos que estejam em segredo de
justica, na intengdo de chegar ao cerne da investigagdo a que se
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propde, jamais expondo as vitimas, e sim buscando seu conforto e
rigor na apura¢do dos fatos criminosos alvos da investigagao.

Verifica-se a necessidade de se miciar as investigacdes pelos
abrigos e instituicdes afins (Casas-lar, orfanatos, etc.) sejam eles
publicos ou privados, uma vez que dos mesmos podem decorrer
diversas modalidades de maus-tratos pela presengca dos menores
frageis e desamparados.

Adita-se a isto todo tipo de opressdo fisica, psicologica ou
emocional, até mesmo dentro de suas casas que tem levado criancas e
adolescentes a cometerem homicidio, automutilacdo, suicidio e a
serem exploradas sexualmente e em trabalhos for¢ados, ndo s6 na
sociedade urbana, mas também no campo e nas comunidades
indigenas, estando estas Uultimas, extremamente a margem da
preocupagdo e interesse da justica de nosso pais.

Desta feita, a CPI investigara os assuntos abaixo discriminados:
2.1. Automutilagdo e suicidio;

2.2. Abuso, exploracdo e violéncia sexual;

2.3. Maus tratos em abrigos e instituicdes afins;

2.4. Viokncia contra criangas indigenas;

2.5. Trabalho infantil.

3. ORGANIZACAO DOS TRABALHOS

Para o melhor desempenho dos trabalhos, sugerimos um
cronograma que contemple inicialmente reunides administrativas com
pauta especifica para apreciagdo de requerimentos, analise das
nformagdes e documentos recebidos, oitivas de autoridades e
discussdes de temas relacionados a CPL

Propde-se que as reunides ocorram todas as quintas-feiras, em
horério previamente convocado pela Presidéncia da CPI, ocasiio em
que se realizardo as oitivas de investigados e testemunhas, e o
recebimento de informagdes de pessoas relacionadas com o assunto
em tela.

Se necessario, serdo realizadas reunides externas nas localidades
em que a presenca da CPI possa otimizar a producdo de provas e/ou o
acesso a informagdes e pessoas.

Sem prejuizo da apreciagdo de requerimentos, propdem-se desde
logo os itens que seguem:

3.1. REQUISICAO DE INFORMACOES

* Requerer envio de todo material da CPI dos Crimes
Cibernéticos que foi realizada pela Camara dos Deputados;

* Requerer envio de todo material das audiéncias publicas
realizadas pelas Comissdes Permanentes da Camara dos Deputados
para discussdo do tema;
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* Requerer todo material das audiéncias publicas realizadas pela
Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa do Senado
Federal sobre automutilagdo e suicidio;

* Requerer todo material das audiéncias pulblicas realizadas pela
Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa do Senado
Federal sobre crimes cibernéticos;

* Requerer todo material de audiéncias publicas realizadas pela
Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte do Senado Federal sobre
automutilacdo e suicidio;

* Requerer o envio de material de audiéncias publicas
eventualmente realizadas pelas Assembleias Legislativas dos 27
Estados;

* Requerer as estatisticas e registros do Conselho Nacional de
Justica ¢ do Conselho Nacional do Ministério Publico sobre os crimes
relacionados ao objeto desta CPI;

* Requerer os registros do Ministério do Trabalho das
incidéncias trabalho infantil;

* Requerer os registros do Ministério Publico do Trabalho das
mncidéncias trabalho infantil;

* Requerer as estatisticas e registros da Policia Federal sobre os
crimes relacionados ao objeto desta CPI;

* Requerer todo o material relacionado ao Mapeamento dos
Pontos Vulnerdveis a Exploracao Sexual de Criangas e Adolescentes
nas Rodovias Federais Brasileiras realizado pela Policia Rodoviaria
Federal;

* Requerer os registros qualificados das Secretarias de Justicas
dos Estados dos tltimos 03 (trés) anos classificando-os em 4 (quatro)
categorias de incidéncia, a saber: abuso fisico e sexual, violéncia
doméstica, abuso emocional e negligéncia;

* Requerer os registros dos Conselhos Tutelares dos ultimos 3
(trés) anos, bem como a lista das Instituicdes municipais que abrigam
criancas e adolescentes em situagcdo de risco, sejam as mantidas pelo
setor publico e/ou pela iniciativa privada que ja foram alvo de
investigacdo ou denuncia; Requerer os registros do Disque 100 dos
ultimos 3 (trés) anos;

* Requerer a relagdo das instituigdes publicas e privadas que
abrigam criancas e adolescentes em situacdo de risco e ou Orfis que
estdo aptas para adogdo, inclundo na relagdo os grupos de apoio a
adogao;

* Requerer ao Ministério da Justica a relagdo das Instituigoes
que abrigam criangas e adolescentes e que tenham passado por algum
tipo de investigacao;

* Requerer ao CONANDA a relacdo das Instituicdes que ja
receberam algum tipo de restricdo ou intervengdo do Conselho;
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* Requerer os registros dos ultimos 5 anos da Fundagio
Nacional do Indio (FUNAI) de casso de violéncia e maus tratos contra
criancas e adolescentes indigenas;

* Requerer os registros dos ultimos 5 anos da Secretaria
Nacional de Saide Indigena (SESAI) de atendimentos de criangas e
adolescentes indigenas vitimas de violéncia e maus tratos;

* Requerer os registros dos ultimos 5 anos da Secretaria
Nacional de Saude Indigena (SESAI) de mortes de criangas indigenas
identificando os nimeros de homicidio, suicidios, infanticidio, mortes
em decorréncia de desnutricdo, abandono, e mortes por causas
desconhecidas e por motivagoes culturais;

* Requerer os registros de ONGs que atuem junto aos povos
indigenas voltadas a protecdo das criangas e adolescentes;

32. EXPEDIR CONVITES PARA OS SEGUINTES
ORGAOS/ENTIDADES

* Ministérios da Justica e Seguranga Publica, das Relagdes
Exteriores, da Educa¢do, do Trabalho, do Desenvolvimento Social, da
Saude, da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes, do
Turismo e dos Direitos Humanos;

e Secretaria Nacional de Juventude e Conselho Nacional da
Juventude;

* Conselho Nacional de Justica, Superior Tribunal de Justica,
Tribunal Superior do Trabalho e Tribunais de Justica e Varas da
Infancia e Juventude;

e Conselho Nacional do Ministério Publico, Ministério Publico
Federal, Ministério Publico do Trabalho e Ministérios Publico
Estaduais;

* Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente;
* Ordem dos Advogados do Brasil;

* Departamentos de Policia Federal e de Policia Rodovidria
Federal;

« Fundacio Nacional do Indio;
* Secretaria Nacional de Saude Indigena

e Forum Nacional de Preven¢do e Erradicacdo do Trabalho
Infantil.

* Prefeito de Curitiba;

* Secretarios Estaduais de Seguranga Publica;
 Defensoria Publica Federal e Defensorias Estaduais;
* Jornalista do Fantastico Marcelo Canellas;

* Comité Gestor da Internet;

* Redes Sociais: Facebook, Google, Youtube, yahoo (Tumblr),
WattsApp, Instagram, Twiter, SaferNet, CETIC;
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* Movimento Brasil Sem Dor;

* Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal

« CHILDHOOD BRASIL;

* OMS — Organizagdo Mundial da Satde;

* CFM — Conselho Federal de Medicina;

* ABP — Associac¢do Brasileira de Psiquiatria;

* CFP — Conselho Federal de Psicologia;

* CVV — Centro de Valorizagdo da Vida;

* ABEPS — Associa¢do Brasieira de Estudos e Prevengdo do
Suicidio;

* Dr. André de Mattos (Psiquiatra do HUB/DF, que tem
acompanhado o trabalho do Movimento Brasil sem Dor);

* Dr. Carlos Henrique Aragio (Psicologo do Piaui ¢ membro do
ISSS e IASP).

* UNICEF - Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia;

* ISSS - Internacional Society for the Study of Self-mjury
(Sociedade Internacional para o Estudo da Auto-Lesdo);

* JASP - Internacional Association for Suicide Prevention
(Associagdo Internacional para a Prevencdo do Suicidio);

* Tim Berners-Lee (Criador da Internet);

* ICANN - Internet Corporation for Assigned Names and
Numbers (Corporagdo da Internet para Atribuico de Nomes e
Ntmeros);

* Internet Society (Sociedade da Internet — Tem escritorio no
Brasil).

3.3. REALIZACAO DE AUDIENCIAS PUBLICAS

As Audiéncias Publicas serdo realizadas mediante a prévia
aprovagdo de requerimento especifico com a indicagdo dos
convidados e do objeto da apuracdo visando dar o maximo de eficacia
nas acdes corretivas e preventivas acaso levantadas nas investigagoes.

3.3. CONVOCACAO DE TESTEMUNHOS

Poderdo ser agendados testemunhos de responsaveis pelas
instituicdes suspeitas, oitivas de menores vitimas de maus tratos e de
pessoas ligadas diretamente aos fatos, sejam médicos, cuidadores,
pais, responsaveis, funcionarios, etc, mediante a prévia aprovacdo de
requerimento especifico ¢ assegurados os direitos das vitimas para que
ndo sejam expostas a nova vitimizagdo, preconceitos, pressoes
psicologicas ou que possam fragiliza-las.

3.5 DILIGENCIAS

Independente da grande extensdo Territorial do nosso Brasil, a
CPI podera deslocar-se a qualquer das cinco Regides a fim de tomar
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depoimentos de investigados ou testemunhas, realizar oitivas com
especialistas, de acordo com o deliberado pelo colegiado.

3.4. AVALIACAO E TRIAGEM

Todo o material recebido e/ou produzido pela CPI sera objeto de
triagem, avaliacdo, exame e sistematizacdo das informagdes por
equipe de apoio designada pelo Relator da CPIL.

3.5. DIVULGACAO

Solicitacdo para publicidade do 0800 do Senado a fim de
receber denlncias andnimas ou ndo sobre maus-tratos de criangas e
adolescentes, bem como da veiculagdo de campanha pelo sistema de
comunicacdo do Senado (TV, Radio e redes sociais) sobre os
trabalhos da CPI e dos canais de deniincias.

3.6. QUEBRAS DE SIGILO

Caso apresentados requerimentos de quebras de sigilo bancério,
fiscal e telefonico, estes deverdo ser debatidos e apreciados em
reunido previamente convocada, ndo sendo admitida a sua deliberagdo
como itens extra pauta.

3.7. SERVIDORES A DISPOSICAO

A presente CPI se valera de servidores do Senado Federal para
confecgdo de relatorios e demais necessidades técnicas e operacionais,
além da requisicdo de outros servidores publicos ou agentes politicos
de outros orgios, instituicoes ou esferas de Governo. Ademais, desde
j& se requer que os seguintes servidores componham a equipe de apoio
ao relator:

3.7.1. Do Senado Federal

- José Lopes Hott Junior, matricula 305446;
- Leony Messias de Paula, matricula 302275;
- Hevandro Peres Soares, matricula 309567.

3.7.2. Solicitagdo de disponibilizacdo dos seguintes servidores,
colocando-os a disposicdo desta CPI:

- Juiz de Direito Gilberto Lopes Bussiki, mediante solicitagdo ao
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso;

- Kellen Arthur Preza Nogueira, mediante solicitagdo ao
Departamento de Policia Rodoviaria Federal;

- Fernando Cesar Pereira Ferreira, mediante solicitagdo ao
Departamento de Policia Rodoviaria Federal;

3.8. CRONOGRAMA

Entre 10 de agosto e 28 de setembro: reunides administrativas
com pauta especifica para apreciacdo de requerimentos, andlise das
nformagdes e documentos recebidos, oitivas de autoridades e
discussoes de temas relacionados a CPL
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Entre 28 de setembro e 12 de outubro: sem prejuizo das acdes
anteriores, prevé-se prazo para eventuais deslocamentos para vistorias,
mspecdes, oitivas e demais atos necessarios.

Entre 12 de outubro ¢ 9 de novembro: ocorrera finalizagdo das
atividades de colheita de informagdes, sendo previsto prazo para
exame e sistematizagdo dessas informagdes, relatos das audiéncias e
das diligéncias realizadas, bem como despacho das diligéncias ainda
necessarias.

Entre 9 de novembro e 7 de dezembro: serdo concluidos os
trabalhos e relatorios, elaboradas as conclusdes, seguidos de votagdo e
aprovagdo do parecer.

3.9 OUTRAS AGOES:

O presente Plano de Trabalho ¢ uma proposta iicial que podera
ser aperfeicoado, alterado e/ou substituido em razio da aprovagdo de
requerimentos pela CPL

4. CONCLUSAO

As atividades previstas neste Plano de Trabalho visam a atestar
os principios da eficiéncia, da eficacia e efetividade ao papel da CPI e
mvestigacdo de acordo com os preceitos constitucionais da ampla
defesa e do contraditério. O objetivo da CPI ¢ realizar um trabalho
técnico, fundamentado e transparente, a fim de apurar as graves
dentncias relacionadas aos maus tratos as criangas ¢ adolescentes no
pais. Com esse proposito estaremos cumprindo um dos mais
importantes papeis do parlamento, que ¢ a sua fungdo fiscalizadora,
permitindo por fim a conclusdo, votagdo e aprovacdo do Parecer, bem
como as devidas recomendacdes, pedidos de providéncias e
encaminhamentos ao Congresso Nacional, ao Poder Executivo, ao
Poder Judiciario, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas, as
autoridades policiais, entre outros.
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I1 - ATUACAO DA CPI DOS MAUS-TRATOS

Os trabalhos realizados pela CPI dos Maus-Tratos incluiram a
realizacdo de uma reunido para a sua instalagdo e eleicdo dos respectivos
presidente, vice-presidente e relator, bem como membros titulares e suplentes;
Além disso, foram realizadas diversas reunides deliberativas e audiéncias
publicas interativas, com a participacdo de autoridades e especialistas
envolvidos na prevengdo de maus-tratos contra criangas e adolescentes, bem
como na investigagdo de crimes dessa natureza e na responsabilizagdo dos

agressores.
1. Das audiéncias publicas interativas realizadas
1.1. Audiéncia realizada em 17 de agosto de 2017

Participantes: Sr. Fabio Novaes de Senne (representante do
Comité Gestor da Internet); Sra. Gracielly Alves Delgado, Assessora Técnica
da Coordenagdo Geral de Saide do Adolescente ¢ Jovem (representante do

Ministério da Saude); e Sr. Thiago Tavares, Presidente da SaferNet.
1.2. Audiéncia realizada em 31 de agosto de 2017

Participantes: Sr. Lorenzo Pazolini, Delegado da Policia Civil —
ES; e Sr. Flavio Augusto Palma Setti, Delegado da Policia Federal.

1.3. Audiéncia realizada em 21 de setembro de 2017

Participantes: Sr. André de Mattos Salles (psiquiatra); Sr. Carlos
Henrique Aragdo Neto (psicologo); Sra. Fernanda Benquerer (representante
da Associacdo Brasileira de Estudos ¢ Prevengao do Suicidio — ABEPS); ¢ Sr.
Antonio Carlos Braga dos Santos (representante do Centro de Valorizagao da

Vida — CVV)

1.4. Audiéncia realizada em 27 de setembro de 2017
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Participante: Ministro Osmar Terra, Ministro de Estado do

Desenvolvimento Social.
1.5. Audiéncia realizada em 5 de outubro de 2017

Convidados/Convocados: Helena Ramos; Thais Ferreira Alves;

Natalia Iencarelli; e Luana Batista dos Santos.

1.6. Audiéncia realizada em 23 de outubro de 2017, no
Ministério Publico/SP, Auditério Tilene Almeida de
Morais, sala 903, Rua Riachuelo, 115, Centro, Sao
Paulo/SP

Participantes: Dra. Maria Domitila Prado Mansur, Juiza de
Direito; Dr. Mario Sérgio Sobrinho, Procurador de Justi¢a; Dr. Jairo Edward
de Lucca, Promotor de Justica; Dr. José Carlos Cosenzo, Promotor de Justiga;
Dr. Yuri Giuseppe Castiglione, Promotor de Justiga; Dra. Margareth Ferraz
Franga, Promotora de Justica; Dr. Gabriel Pires do Campo Sormani, Juiz de
Direito; Dr. Daniel Serpentino, Juiz de Direito; ¢ Dr. Carlos Eduardo

Brechani, Promotor de Justica.

1.7. Audiéncia realizada em 24 de outubro de 2017, no
Ministério Publico/SP, Auditério Tilene Almeida de
Morais, sala 903, rua Riachuelo, 115, Centro, Sao

Paulo/SP

Convidados/Convocados: Sra. Simone Bellomo de Oliveira; Sra.
Nivia Maria Chaves; Sr. Edmundo dos Santos; Sra. Pamella Manners Moura;
Sr. Cristiano Vieira Gongalves Hutter, Coordenador Regional da FUNAI - CR
Litoral Sudoeste; Sra. Elizabeth Finger; Sr. Felipe Chaimovich, Curador do
Museu de Arte Moderna de Sao Paulo.

1.8. Audiéncia realizada em 9 de novembro de 2017

Convocado: Sr. Alessandro da Silva Santos.
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O Sr. Alessandro ¢ acusado da pratica de pedofilia. Na
oportunidade, o depoente foi questionado sobre os crimes pelos quais €

acusado e sobre como teria abordado criangas para praticar abusos.
1.9. Audiéncia realizada em 21 de novembro de 2017

Convocados: Sr. Marcos Madureira, Presidente do Santander

Cultural; e Sr. Sérgio Rial, Ex-Presidente do Santander Cultural.
1.10. Audiéncia realizada em 22 de novembro de 2017
Participante: Sr. Ricardo Barros, Ministro da Satde.
1.11. Audiéncia realizada em 23 de novembro de 2017

Convidados/Convocados: Sr. Gaudéncio Fidélis, curador da
Exposi¢ao Queermuseu; Sr. Luiz Camillo Osorio, curador da Exposi¢cao "35°
Panorama da Arte Brasileira — Brasil por Multiplicagdo"; e Sr. Fernando de

Almeida Martins, Procurador da Republica, ouvido como convidado.
1.12. Audiéncia realizada em 13 de dezembro de 2017

Apresentacdo das cartilhas: a) Vamos Conversar Sobre
Prevengdo do Suicidio? b) Vamos Conversar Sobre Prevengao da

Automutilagao? c¢) Vamos Conversar Sobre Bullying e Cyberbullying?
1.13. Audiéncia realizada em 16 de maio de 2018
Convocado: Sr. Fernando de Carvalho Lopes.

1.14. Audiéncia realizada em 17 de maio de 2018

Convidados/Convocados: Sra. Aloma Felizardo, Professora em
Psicologia Social; Sr. André de Mattos Salles, Psiquiatra; Sr. Hugo Monteiro
Ferreira, Professor; Sr. Francisco Moraes da Costa Marques (representante de
Rossieli Soares da Silva, Ministro da Educagdo); Alexandre Christian

Mathieu Salun.
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1.15. Audiéncia realizada em 24 de maio de 2018, no
Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, em
Vitoria-ES
Convidados: Dr. Marcello Mancilha, Desembargador Federal do
Trabalho; Dr. Eder Pontes da Silva; Procurador-Geral de Justica do ES; Dra.
Gladys Henriques Pinheiros, Juiza da Vara da Infancia e Juventude da
comarca de Serra-ES; Sr. Rodrigo Espindola Bonfim, Superintendente
Regional Substituto da PRF-ES; Dr. Adélcion Caliman, Presidente da
Associagdo Espirito Santense do Ministério Publico; Dr. Lorenzo Pazolini,
Delegado; Sra. Galdene Miranda, Presidente do Conselho Estadual da Crianga
e Adolescente; e Matheus Ferreira Matos Ribeiro de Lara. Convocados:
Antonio Beraldo de Paulo; Erica Oliveira Arantes; Anderson Guedes Melo;
Welison Luiz Candido; Elder Barros dos Santos; Mario Sergio Oliveira
Cordeiro; Robson de Almeida Brambati; Antonio Cesar Barbosa Pinto;
Michael Lelis; Andreia Macedo Trindade; Elmo Correa; Rocio Macarena
Vilar; Miguel Angel Vilar; e José Gonzalo Vilar.

1.16. Audiéncia realizada em 25 de maio de 2018, no
Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, em Vitoria-

ES

Convidados/ Convocados: Ademir Lucio Ferreira; Georgeval

Alves Gongalves; Diniz Horacio da Silva; e Clemilda de Jesus.
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III - PROBLEMAS IDENTIFICADOS

1. Identificacdo dos principais obices a protecdo da crianca e do

adolescente e de possiveis melhorias na legislacio em vigor

Durante as audiéncias realizadas pela CPIMT, os participantes
expuseram os riscos aos quais criancas ¢ adolescentes estdo expostos nas
redes sociais, incluindo a violagdo de sua intimidade, a exposi¢ao a conteudos
perturbadores ou inadequados a algumas faixas etdrias, a exposi¢do ao
racismo, ao neonazismo, a xenofobia ¢ a homofobia, a agdo de pedofilos, o
aliciamento, o bullying, a incitacdo ao suicidio e a automutilacdo. Vimos
como bandidos captam informag¢des publicadas pelas proprias criangas e
adolescentes ou por suas familias e manipulam imagens, identificam rotinas,
aplicam golpes, conquistam confianga e praticam crimes que vao do furto de
bens ao trafico de pessoas, passando pelo abuso sexual, pelo sequestro, pela

intimidacao e diversos outros atos ilicitos.

Também foram discutidos problemas no atendimento as criangas
e aos adolescentes vitimas de brutalidade, de maus-tratos, de abusos e de
agressoes, inclusive no sistema de justica, que inclui a investigacao policial e
a realizagdo de pericias. A necessidade de prevenir a revitimizagdo foi
constantemente lembrada. Questdes pertinentes a comunicagdo compulsoria
de indicios de abuso, além da qualificacdo dos conselheiros tutelares e do
eventual uso politico dessa fungao foram debatidas. Promotores, delegados e
juizes que estdo na linha de frente do combate aos maus-tratos a criangas e
adolescentes trouxeram relatos imprescindiveis a compreensdo dos problemas
que enfrentamos e apresentaram valiosas sugestdes que esta CPI acolhe

integralmente.

Ouvimos, com profunda consternagao, os relatos dolorosos de
maes, pais, avos ¢ avos sobre investigacoes de abusos contra seus filhos e

netos. Percebemos a dor dessas pessoas, beirando o desespero, servir como
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combustivel para alimentar a coragem de lutar, mesmo diante de obstaculos
burocraticos, processuais e legais. Ainda que ndo caiba a CPI solucionar
individualmente os casos relatados nas audiéncias e as dentincias recebidas, as
licoes tiradas desses episodios servem para que proponhamos alteragdes
legislativas em prol das criangas que entendemos ser urgentemente

necessarias.

A alienac@o parental foi um tema recorrente em muitos desses
relatos. Constatamos que uma lei aprovada com a melhor das intengdes, de
preservar a criangas de brigas entre familiares, tem sido distorcida para
intimidar maes, ou pais, que colocam o amor aos seus filhos abusados acima
da cumplicidade com o parceiro abusador. E inadmissivel que pessoas que
conseguem reunir a coragem de denunciar abusos e enfrentar batalhas
judiciais durissimas sejam tratadas como alienadoras simplesmente por usar
meios legais de defesa dos direitos de seus filhos, como boletins de ocorréncia
e processos judiciais. H4 indicios de que abusadores tenazes usam essa brecha
legal para obter a guarda das proprias criangas contra quem sao acusados de
cometer crimes, invertendo completamente a prioridade que deve ser dada a
seguranca da crianca. Essa distorcdo na lei de alienagdo parental deve ser

extirpada.

Ao longo do funcionamento da CPI, em boa parte de 2017 e de
2018, vimos casos estarrecedores de ataques em escolas, como o ataque a
tros numa escola em Goiania e a desoladora tragédia de Janauba,
evidenciando que a satide mental das criangas, dos adolescentes e das pessoas
que trabalham diretamente com eles deve receber nossa atengdo. Nessa
oportunidade, com profundos pesar e respeito, homenageamos o sacrificio
heroico da professora Heley de Abreu, cuja trajetoria exemplar de dedicagdo e
amor aos seus alunos foi interrompida quando teve que lutar, j4 em chamas, e

dar a propria vida para salvar as das criangas que estavam sob seu cuidado.
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Noutra oportunidade, veio a tona uma denuncia de enorme
propor¢do, referente a supostos abusos sexuais praticados contra jovens
atletas pelo ex-técnico da selecdo de gindstica artistica, caso este ainda sob

investigacao.

No Estado do Espirito Santo, nos deparamos com situagcdes de
extrema dor para iniimeras familias, como o estupro e o homicidio da menina
Thaynd em Viana-ES, e o caso dos irmdos Kaud e Joaquim, estuprados,
espancados e queimados vivos, em Linhares, supostamente pelo proprio paie
padrasto das criangas, um sacerdote cristdo, mostrando como os abusadores
sdo capazes de se esconder at¢ mesmo por tras dos vinculos mais
fundamentais e sagrados de familia e de fé. Silenciar diante desses casos ¢

aceitar cumplicidade em tragédias futuras.

Vimos, também, como lacunas nas normas relativas a
classificagdo indicativa permitiram o contato de criangas e adolescentes com
nudez e com imagens de cunho sexual, inclusive sem qualquer adverténcia. O
direito dos pais de educar os filhos e de selecionar os conteidos que
consideram apropriados deve ser respeitado, assim como devem ser
responsabilizados os que fagcam mau uso dessa prerrogativa, ou da liberdade
de expressdo. Nao propomos nenhuma forma de censura, que seria, ademais,
inconstitucional, mas afirmamos a importancia de preencher as lacunas
relativas a obrigatoriedade da classificagdo indicativa e, conforme o caso, de
alvard quando houver possibilidade de contato de criancas e de adolescentes
com conteudos improprios, para que a liberdade e a responsabilidade possam

caminhar juntas.

A falta de politicas sociais que assegurem oferta adequada de
acesso a saude, a educagdo, ao esporte, ao lazer e a cultura, tdo importantes

para criancas e adolescentes, também foi extensamente discutida. Na sua
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falta, permanece abundante e facil o acesso a drogas licitas e ilicitas. Podemos
e devemos evitar que criangas e adolescentes sejam presas faceis dos
traficantes de drogas, mas também dos que lucram, ¢ muito, com a venda
ilegal de bebidas alcoolicas. Temos ciéncia dos efeitos nocivos que o alcool
causa sobre os organismos de criangas e de adolescentes. Uma vez que
tenham iniciado contato com essa substancia toxica, mas tolerada pela nossa
sociedade, os representantes de nossa infancia e juventude passam a correr
sério risco de vida. A exposicdo precoce ao alcool podera deixar sequelas
devastadoras sobre a sua saude e afetar suas capacidades cognitivas de modo

permanente.

Por tal motivo, propomos tornar ainda mais rigido o controle da
comercializagcdo de alcool, por meio da previsdo de um alvard especial de
funcionamento a ser exigido de estabelecimentos de diversdes e espetaculos
publicos que promovam a venda de bebidas alcoodlicas. Dessa forma,
esperamos contribuir para dificultar o acesso de criancas e adolescentes ao
consumo de alcool e preservar a saude daqueles que sdo o futuro de nosso

pais.

Além de apresentar sugestdes nesse sentido, conclamamos os
governos de todos os entes federativos a adotar politicas positivas para
criancas e jovens, inclusive, mas ndo somente, nas areas de planejamento
urbano, de fiscalizagdo do comércio de bebidas e da realizacdo de eventos

como apresentagdes musicais e festas publicas ou privadas.

Ficou evidente que as empresas de tecnologia, os portais de
internet, as ferramentas de busca e as redes sociais precisam estar
constantemente atentos aos crimes, aos abusos, as agressoes contra os direitos
de criangas e adolescentes que o mau uso dessas ferramentas virtuais possa

viabilizar, especialmente diante das tecnologias e dispositivos cada vez mais
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conectados a internet. Os fluxos financeiros eletronicos foram objeto de
preocupacdo, ja que muitas das transagdes associadas a crimes cibernéticos
sdo feitas envolvendo cartdes de crédito e criptomoedas. Cada novo avango
tecnologico traz oportunidades e riscos, que sao incessantemente explorados
por agentes mal-intencionados, que buscam brechas tanto nas tecnologias

quanto na legislagdo para praticar crimes impunemente.

Da mesma forma, o Poder Legislativo deve estar alerta para
evitar que as novas formas de uso da tecnologia da informagao
proporcionadas pelo avango tecnologico e pela proliferagdo de dispositivos
escapem por entre os dedos da lei, devendo os parlamentares, com
colaboragao do sistema de justiga, detectar possiveis lacunas ou inadequagoes
para que o direito ndo esteja um passo atras dos abusadores, dos aliciadores e

dos pedofilos.

Certamente, quanto mais tempo houvesse para continuidade dos
trabalhos dessa CPI, mais hipdteses de violéncia e de maus-tratos seriam
identificadas. O que foi possivel detectar ao longo do tempo em que essa CPI
funcionou ¢ suficiente para justificar a acdo clara deste colegiado no sentido
de propor aprimoramentos na legislacdo vigente, fechando rapidamente as
frestas que continuam abertas nas nossas leis, das quais 0s criminosos se
beneficiam. Também identificamos, como foi mencionado, lacunas que nao
sdo pertinentes a crimes, mas que deixam vulneravel a integridade intelectual
¢ moral das criangas e dos adolescentes, merecendo nossa aten¢do. Havera
oportunidade para reavaliar os casos de maus-tratos no futuro, mas ja € nitida

a necessidade de ag¢do no presente, sem mais demora.

Passamos a expor alguns dos problemas que foram abordados

com mais vagar pela CPIMT.

2. Pedofilia
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Ao longo dos trabalhos desta Comissdo, foram recebidas
mumeras denlncias sobre a pratica de pedofiia. Assim, a CPIMT se
empenhou em ouvir maes e parentes de criancas abusadas sexualmente,
oportunidade em que, inclusive, foram entregues audios, fotografias e videos
com imagens das vitimas confirmando o abuso. Ainda foi ouvido um acusado
da pratica de pedofilia, quando foi possivel verificar o qudo vulneravel estao

as nossas criang as.

Foram audiéncias perturbadoras e que confirmaram a triste
realidade de que a pedofilia esta fortemente presente em nossa sociedade.
Pode-se verificar que se trata de um problema que nao escolhe classe social e
independe da condicdo econdmica ou intelectual do agressor ou da vitima.
Demais disso, também se constatou que sdao diversas as dificuldades que os
parentes das vitimas enfrentam para identificar e comprovar os abusos e

responsabilizar os agressores.

Quando falamos em pedofilia, nem sempre o problema ¢
facilmente compreendido pelas pessoas. Desse modo, entendemos ser
importante trazer a este relatdrio alguns esclarecimentos sobre aspectos
médicos, psicologicos e juridicos relacionados ao tema. Nesse ponto,
replicamos trechos do relatorio elaborado pelo entdo Senador Demostenes

Torres, quando atuou como relator da CPI da pedofilia:

“Ao longo da historia das civilizagdes, os temas relacionados ao
sexo sempre foram tratados com discricdo e reserva, configurando
uma postura defensiva que, nfo raro, descaia para os subterraneos do
preconceito e do obscurantismo. E bem verdade que nem todas as
formagbes sociais lidam de maneira similar com o tema, mas ¢é
indiscutivel que embora haja aqui ou acolad algum nivel de abertura
maior, predomina o mesmo tom de resguardo acerca dos assuntos
sexuais.

Nado surpreende, portanto, que certas zonas conflitivas da
sexualidade humana tenham sido deixadas sob o pesado manto do
siléncio e da omissdo, por séculos a fio. A pornografia, a rica tipologia
dos abusos sexuais, o incesto ¢ a pedofilia incluem-se neste rol. Néo
obstante a ocorréncia de tais praticas desde tempos imemoriais,
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prevaleceu sempre a cultura da negagdo, o que, ao cabo, favoreceu sua
disseminagdo, em um terreno fértil de sombras e siléncio.

As pesquisas pioneiras de Sigmund Freud, a gradativa
liberalizagdo dos costumes, o refluxo das determinagGes religiosas e a
revolugcdo sexual das ultimas décadas do século XX langaram as bases
para um melhor entendimento do significado e importancia do sexo.
Contudo, as transformagdes na mentalidade ndo trouxeram, consigo,
necessariamente, os instrumentos ou a vontade para tratar de questdes
envolvendo os chamados tabus.

Foi o desenvolvimento acelerado das tecnologias midiaticas,
bem como sua inédita expansdo por todos os quadrantes do globo, os
responsaveis por uma mudan¢a comportamental profinda. A difusdo
da pornografia — inclundo a que se vale de criangas e adolescentes
— ¢ da pedofiia adquirn grande velocidade, com impactos
imprevistos. Nas palavras de Ferraro e Casey':

Obscenity and child pornography are crimes that came of age in
the twentieth century. Advances in technology that delivered
photography, video, and the internet were previously unknown.
Although rape and sex abuse undoubtedly occurred throughout
history, the camera fist enabled people to capture the occurrence of
such events.

Como decorréncia, deu-se um duplo efeito: a0 mesmo tempo em
que o problema ganhou novos contornos e vulto encorpado, sua
exacerbagdo traduziu-se em visibilidade. Essa emersdo rumo a luz
impds a sociedade o enfrentamento do que antes jazia no exiguo
espago do mundo privado.

Etimologicamente, o vocdbulo pedofiia deriva do grego
paidophilia, a partir das matrizes paidos (crianga) e philia (amor a,
amizade). Obviamente, o termo de origem grego foi destituido, nas
linguas neolatinas e nas anglo-saxds que lhe tomaram de empréstimo,
do significado literal. O amor e a amizade que ali estavam radicados
cederam lugar a uma seméintica em tudo distinta, com contornos
francamente negativos.

Nao ¢ facil, porém, conceituar pedofilia. A ciéncia médica, a
psiquiatria e a psicologia a tém visto de modo dual, ora percebendo-a
como uma patologia, ora encarando-a como um desvio
comportamental ao nivel das parafilias, ou seja, um transtorno da
excitagdo  sexual caracterizado por anseios, fantasias ou
comportamentos sexuais recorrentes € intensos que envolvem objetos,
atividades ou situagdes incomuns e causam sofrimento clinicamente
significativo ou prejuizo no funcionamento social ou ocupacional e
em outras areas importantes da vida do mdividuo e/ou de suas

I FERRARO, Monique Mattei & CASEY, Eoghan. Investigating child exploitation and pornography — the
internet, the law and forensic science. San Diego, Elsevier Academic Press,2004.
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vitimas?. Ndo se trata de questdo de somenos para o campo do direito,
de vez que a inclusdo da pedofilia entre os transtornos mentais tem o
potencial de, eventualmente, tornar o pedofilo mimputavel

Obras de carater geral, como os dicionarios, assim definem a
pedofilia:

Houaiss: Psicopatologia - 1. perversao que leva um individuo
adulto a se sentir sexualmente atraido por criangas; 2. pratica efetiva
de atos sexuais com criangas (p.ex., estimulagdo genital, caricias
sensuais, coito etc.).

Aurélio: Psiquiatria - 1. Parafilia representada por desejo forte e
repetido de praticas sexuais e de fantasias sexuais com criangas
prépuberes.

O psiquiatra, especialista em pedofilia, Patrice Dunaigre, autor
obra considerada classica no campo de estudo em referéncia, define o
fenomeno como “manifestagdes e praticas de desejo sexual que alguns
adultos desenvolvem, em relagdo a criangas, de ambos o0s sexos na
pré-puberdade’™.

A Organizagdo Mundial de Satde, por sua vez, Cclassifica a
pedofilia como uma desordem mental e de personalidade do adulto,
concebendo-a também como um desvio sexual. A pedofiia ¢ um
transtorno de personalidade da preferéncia sexual que se caracteriza
pela escolha sexual por criangas, ndo importando se meninos ou
meninas, geralmente, pré-puberes ou no inicio da puberdade®.

No ambito da conceituacdo psiquidtrica (DSM-IV/APA), a
pedofilia ¢ um transtorno da sexualidade caracterizado pela formagao
de fantasias sexualmente excitantes e intensas, impulsos sexuais ou
comportamentos envolvendo atividades sexuais com criangas pré-
puberes, geralmente com 13 anos ou menos>.

A Dra. Tatiana Hartz, psicdloga que mtegrou o Grupo de
Trabalhos desta Comissio e que realizou diversas oitivas ‘“ndo
revitimizantes” de criangas vitimas de violéncia sexual, ponderou:

Quanto a definicdo de pedofilia, temos dois importantes
Manuais de Diagnosticos, 0 DSM-IV e o CID-10, que esclarecem que
a pedofilia ¢ um foco parafilico (para = desvio; filia = aquilo para que
a pessoa ¢ atraida) que envolve atividade sexual com uma crianga pré-
pubere (geralmente com 13 anos ou menos). E um transtorno sexual.
Alguns  individuos com  pedofiia  sentem atragdo  sexual

2 Associagdo Psiquiatrica Americana (APA). Manual diagnéstico e estatistico de transtornos mentais (DSM-
IV). Porto Alegre: Artmed, 1995.

3 DUNAIGRE, Patrice. O ato pedéfilo na historia da sexualidade humana. In: Inocéncia em perigo — abuso
sexual de criangas, pornografia infantil e pedofilia na Internet. Rio de Janeiro, Unesco/ Abranet/Garamond,
1999.

4OMS -CID-10 - Classificagdo Estatistica Internacional de Doencas e Problemas Relacionados a Saude
(compilacao de todas as doengas e condigdes médicas conhecidas).

5 Associagdo Psiquidtrica Americana (APA). Opus cit.
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exclusivamente por criangas (Tipo Exclusivo), enquanto outros as
vezes sentem atracdo por adultos (Tipo Nao-Exclusivo). Ou seja, nem
toda pessoa que comete ofensa sexual contra crianga pode ser
chamada de pedofilo. A preferéncia sexual por criangas também tem
que ser duradoura, ou seja, aquele que molestou uma crianca apenas
uma vez ndo pode ser considerado um pedofilo.

De tal conjunto de definicdes extrai-se a conclusdo de que a
pedofilia ndo deve ser classificada, stricto sensu, como uma doenca
mental, mas antes como um transtorno na area especifica da excitacao
sexual, sem implicar a impossibilidade de discernimento por parte do
syjeito e a sua consequente irresponsabilizacado.

Para Trindade e Breier, a pedofilia “tem sido considerada uma
entidade atipica. Nesse sentido, ela ndo encerraria a condigdo plena de
doenga ou perturbagdo mental como qualificativos restritos do sujeito
corpo e, talvez, pudesse ser mais bem descrita como uma desordem
distintivamente moral®.

A opinido desses especialistas, longe de restar isolada, encontra
€co em outros posicionamentos:

[a DSM IV] ndo inclui a pedofilia entre as verdadeiras doencas
mentais, mas sim entre as “parafilias, termo que expressa um
transtorno da excitagdo sexual, que nestes casos somente ¢ possivel
mediante estimulos particulares. A esta categoria pertencem, por
exemplo, o fetichismo (a excitagdo se obtém mediante roupas ou
lingeries intimas), o exibicionismo (a excitagdo se obtém exibindo os
proprios Orgios sexuais), o voyeurismo (0s que se excitam observando
as relagdes alheias), o sadismo (a excitagdo nasce da dor alheia).”

Como apropriadamente apontou Mafra de Paula Barreto, “ndo ¢
somente o fato de possuir doenga mental que qualifica o sujeito
pedofilo como mimputdvel, mas, também, a capacidade de entender
que a agdo ¢ ilicita e de se autodetermmar de acordo com este
entendimento, conforme o artigo 26 do Codigo Penal’”. O dispositivo
citado “isenta de pena o agente que, por doenca mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da
acdo ou da omissdo, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito
do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento”.

O chamado critério biopsicoldgico opera em duas fientes, ao
fundir a condicdo de portador de enfermidade mental com a respectiva
capacidade de se autodeterminar diante do ilicito. A doutrina mostra
que ha dois requisitos normativos de imputabilidade: o intelectivo
(que se refere a compreensdo do carater ilicito do fato) e o volitivo
(relacionado a capacidade de determmnacdo do sujeito). A ocorréncia
concomitante de ambos os normativos ndo ¢ imprescindivel para

¢ TRINDADE, Jorge & BREIER, Ricardo. Pedofilia — aspectos psicologicos e penais. Porto Alegre, Livraria
do Advogado,2007. p. 82.

7FERRARIS, AnnaOliverio & GRAZIOSI, Barbara. ;Qué es la pedofilia? Barcelona: Paidos, 2004. p.

8 BARRETO, Maira de Paula. Da pedofilia € dapornografia infantil sob o prisma da universalidade dos
direitos da personalidade. Maringd, Centro Universitario de Maringa, 2008.
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caracterizar a imputabilidade, bastando, para tanto, apenas a
manifestagdo de um deles.

As andlises parecem convergir para a constatacdo de que existe
uma minoria de pedodfilos realmente doentes, ao passo que predomina
uma grande maioria composta por pedofilos tdo-somente criminosos,
pois eis que tém plena consciéncia do teor de suas intengdes e
atitudes.

A doutora Fani Hisgail, uma das maiores autoridades do Pais no
tema da pedofilia, assegura que: O pedofilo sabe o que estad fazendo.
Mesmo considerando que se trata de uma patologia, ele preserva o
entendimento de seus atos o que o diferencia de um psicotico. O fato
de a pedofilia ser uma patologia ndo significa que o pedofio ndo deva
ser punido. Mas, livre de sua pena, ele geralmente reincide, por isso,
precisa ser tratado, ainda que na prisdo. O problema é que ele ndo vai
procurar um especialista porque a patologia ndo o incomoda, ele ndo
sente culpa® (...).

Com efetto, a literatura demonstra consistentemente que oS
pedofilos ndo podem ser considerados alienados mentais:

As estatisticas tém mostrado que 80 a 90% dos contraventores
sexuais ndo apresentam nenhum sinal de alienagdo mental, portanto,
sdo  juridicamente  imputaveis.  Entretanto, desse grupo de
transgressores, aproximadamente 30% ndo apresenta nenhum
transtorno psicopatologico da personalidade evidente e sua conduta
sexual social cotidiana e aparente parece ser perfeitamente adequada.
... Um grupo minoritario de 10 a 20%, ¢ composto por individuos com
graves problemas psicopatologicos e de caracteristicas psicoticas
alienantes, os quais, em sua grande maioria, seriam juridicamente
inimputaveis!'® [negrito nosso].

Desenvolvendo a questdo do alcance e dos limites das parafilias,
o psiquiatra Geraldo Ballone constata a tibieza e a imperfeigdo tedrica
das teses que procuram conferir ao impulso pedoéfilo um componente
incontrolavel:

Assim sendo, a inclinagdo cultural tradicional de se
correlacionar, obrigatoriamente, o delito sexual com doenga mental
deve ser desacreditada. A crenca de que o agressor sexual atua
impelido por fortes e incontrolaveis impulsos e desejos sexuais €
infundada, ao menos como explicagdo genérica para esse crime!!
[negrito nosso].

9 HISGAIL, Fani. No limite do abuso.Entrevista a Revista Istoé. Disponivel em:
http://www.terra.com.br/istoe/Reportagens/limite_abuso.htm.

10 NOGUEIRA, Sandro d” Amato. Crimes virtuais — Policia tem dificuldades para chegar aos pedéfilos.
Disponivel em: http://www.buscalegis.ufsc.br/revistas/indexphp/buscalegis/article/viewFile/3514/3085.

Consultado em 15/03/20009.
I BALLONE, G. J. Delitos sexuais (parafilias). Disponivel no portal PsigWeb, em www.psiqweb.med.br.

revisto em 2005.
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Fato ¢ que os pedofilos, no mais das vezes, tém plena
consciéncia da numerosa existéncia de vedagdes — que vdo do mundo
moral ao universo do direito codificado — as praticas sexuais que
envolvem criancas. Nao se trata, portanto, de uma orientacdo sexual,
mas de um desvio socialmente condenavel que tem resultado em sua
tipificagdo penal

Hoje, as mais diversas legislagdes internacionais classificam a
relacdo sexual entre o adulto e a crianga como crime. Torna-se
imperioso, ainda, discutir o argumento do relativismo cultural, repleto
de perigos e armadihas, pois tem o conddo de impedir o efetivo
estabelecimento de padrdes mmimos quanto a idade nabil. A
exacerbagdo do relativismo cultural pode, também, prestar-se a
conferir destaque demasiado ao consentimento para o ato sexual, o
qual, por sua vez, pode resultar na prevaléncia de comportamentos
pedofilicos, em desfavor do interesse superior de criangas e
adolescentes.

Nao se trata, ao cabo, de um debate moral acerca de preferéncias
sexuais. Evidencia-se, muito pelo revés — e de maneira incontrastavel
—, a instrumentalizacdo de seres humanos em etapa formativa, tanto
fisica quanto emocional ou psicologica, para fins egoisticos e
condenaveis. Uma relagdo desequilibrada se estabelece, na qual uma
parte dotada de maiiscula supremacia impde sua vontade a outra,
muitas vezes incipiente em quaisquer meios de defesa.

Muito sintomaticamente, defensores do envolvimento erdtico
amoroso entre adultos e criancas baseiam seus argumentos na
auséncia de violéncia e no assentimento declarado de ambas as partes.
Pretendem, ainda, que sua propensdo pedofilica seja admitida
socialmente e vista como apenas mais uma orientagdo sexual entre
diversas outras. Essa linha argumentativa escamoteia a disparidade de
mnformacdo e o desnivel de conformagio psicologica entre
criangas/adolescentes ¢ adultos. Porém, mais importante, ela deixa
entrever o desgaste dos dois fundamentos que se consolidam no
mterior do critério biopsicologico. A rigor, o ativismo peddfilo poe a
nu os requisitos normativos de imputabilidade, ou seja, os critérios
marcados pela consciéncia e pela voligao.

Ja ha algumas décadas e ainda hoje, movimentos articulados
reivindicam a legalizacdo da pedofilia. Entidades como a norte-
americana The North American Man/Boy Love Association, com sede
em Nova York e Sdo Francisco, ou a Martijn, sediada em Amsterda,
na Holanda, brandem, sobretudo, o argumento de que as minorias
possuem o direito de livremente explorar a sexualidade, ndo
importando qualquer critério etario, salvaguardando-se a liberdade de
escolha!?.

12 Para este segmento do Relatorio baseamo-nos amplamente em: VERHOEVEN, Suheyla Fonseca Misirli.
Um olhar critico sobre o ativismo pedéfilo. Rio de Janeiro, Revista da Faculdade de Direito de Campos, Ano
VIII, N° 10 - Junho de 2007.
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Esse ativismo configurou-se mais fortemente a partir dos anos
80 e ganhou corpo com a Internet. Hoje, ha movimentos similares em
paises como Franga, Canada, Austrdlia, Dmnamarca e Alemanha. Ha
rumores de que uma dessas organizagdes, a californiana Ren¢ Guyon
Society, findada em 1962, teria dez mil associados!3. Note-se que
mencionamos apenas exemplos de entidades que, de algum modo,
assumem sua existéncia. Nado ¢é dificl imagmar a amplitude
“subterranea” desse ativismo, sobretudo quando se considera o nivel
de ousadia contido em lema de uma organizagdo “aberta” como a
Rene Guyon: “Sex before eight, or else it’s too late”.

No limite, a atuagdo dessas organizagdes e movimentos pde em
contraste o duelo entre dois principios do Direito. De um lado, seus
defensores propugnam a primazia da lberdade; de outro, reside outro
principio fundamental da pessoa humana: sua dignidade. O Estatuto
da Crianga e do Adolescente, nos artigos compreendidos no Capitulo
II, mtitulado “Do Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade”,
estatui:

Art. 15. A crianga e o adolescente tém direito a liberdade, ao
respeito ¢ a dignidade como pessoas humanas em processo de
desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais
garantidos na Constituigdo e nas leis.

Art. 16. O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos:

I — i, vir e estar nos logradouros publicos e espacos
comunitarios, ressalvadas as restricoes legais;

II — opinido e expressao;

I — crenca e culto religioso;

IV — brincar, praticar esportes e divertir-se;

V - participar da vida familiar e comunitiria, sem
discriminacdo;

VI — participar da vida politica, na forma da lei;

VII — buscar refugio, auxilio e orientagao.

Art. 17. O direito ao respeito consiste na mviolabilidade da
mtegridade fisica, psiquica e moral da crianca e do adolescente,
abrangendo a preservagdo da imagem, da identidade, da autonomia,
dos valores, idéias e crengas, dos espagos € objetos pessoais.

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do
adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano,
violento, aterrorizante, vexatdrio ou constrangedor.

13 United States; Congress; House; Committee on the Judiciary; Subcommittee on Crime. “Child Protection
Act: hearing before the Subcommittee on Crime of the Committee on the Judiciary, House of
Representatives, Ninety-ninth Congress, second session on H.R. 1704 and related bills”. p. 134. Supt. Of
Docs., Congressional Sales Office, U.S. G.P.O.
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O art. 17 ¢é claro ao demarcar no que consiste o direito ao
respeito devido a criangas e adolescentes. Sua integridade ndo pode
ser violada sob nenhuma hipdtese, e resta como dever de todos zelar
pela observancia desse desiderato. Obviamente, o argumento
pedofilico da ndo violkéncia e do consentimento cai por terra quando
contrastado com a abrangéncia da letra legal, que menciona
explicitamente as dimensdes que se quer preservar: fisica, psiquica e
moral. E impensivel que quaisquer intercursos de natureza sexual
entre adultos e criancas ou adolescentes ndo tenha por substrato algum
tipo de coercdo ou, ainda, que ndo resulte em algum abalo em um dos
trés planos mencionados.”

Temos, portanto, plena clareza de que a pratica de pedofilia ¢
crime passivel de responsabilizacdo penal, duramente condenavel diante da
imperatividade do respeito a integridade fisica, psiquica e moral de criangas e
adolescentes. Ainda que possa ser discutida a sanidade dos pensamentos e
desejos intimos do pedofilo, os atos concretos de pedofilia sdo plenamente
puniveis ¢ a consciéncia da lesividade dessa pratica ¢ generalizada, inclusive

entre os pedofilos, que ndo medem esforgos para esconder suas perversdes.

3. Alienaciao Parental

A alienacdo parental ocorre quando o alienante, que pode ser um
dos genitores, um dos avos ou outras pessoas que tenham a crianga ou o
adolescente sob sua guarda, vigilancia ou autoridade, manipula a vitima para
que repudie genitor, prejudicando o estabelecimento ou a manutencdo dos
vinculos familiares entre os alienados. Nao se confunde essa conduta,
propriamente, com a Sindrome de Alienacdao Parental, proposta pelo
psiquiatra Richard Gardner e largamente desacreditada entre a comunidade
cientifica, pois os atos de alienagdo parental, dirigidos contra o vinculo
familiar, independem da existéncia de um complexo de sintomas atribuiveis a
vitima dessa suposta condigao. Novamente, assim como no caso da pedofilia,
nao importa se existe ou ndo o transtorno, € sim se a conduta lesiva ao direito

de outrem ¢ praticada.
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Vimos, ao longo dos trabalhos da CPI, relatos de casos nos quais
genitores acusados de cometer abusos ou outras formas de violéncia contra os
proprios filhos teriam induzido ou incitado o outro genitor a formular
dentncia falsa ou precaria, como subterfigio para que seja determinada a
guarda compartilhada ou a mversao da guarda em seu favor. Seria uma forma
ardilosa pela qual um genitor violento manipularia o outro de modo a obter o

duplo beneficio de acesso a vitima e afastamento do protetor.

Nao apuramos as dentincias especificas, mas constatamos que ha
margem legal para aproveitamento dessa hipotese, e indicios de que essa
brecha tenha sido explorada sistematicamente. Certamente, ndo € esse o
propoésito da Lei n® 12.318, de 2010. Essa norma foi criada para coibir a
alienacdo parental, para preservar o direito da crianga e do adolescente a
manter os seus vinculos familiares, € ndo para permitir qualquer forma de
artimanha pela qual um genitor ardiloso induza o outro, genuinamente
preocupado com o bem-estar do filho, a formular denincia temeraria ou

insubstanciada num ato de desespero.

Se o pai ou a mae, ou outro parente, ou guardido, tiver razdes
para suspeitar que alguém esteja praticando algum tipo de violéncia ou abuso
contra a crianga ou o adolescente, podera vencer a eventual hesitagcdo inicial e
investigar, ou denunciar, o fato. E possivel que o denunciante esteja
equivocado e que a denlincia, mesmo formulada em boa-fé, seja falsa.
Certamente ¢ distinta a conduta desse denunciante, leal & crianca ou ao
adolescente, daquela de alguém que formula denuncia sabidamente falsa
apenas para prejudicar o vinculo com o outro genitor. No primeiro caso, o

erro € escusavel. No segundo caso, ¢ injustificavel.

Se os fatos denunciados sao verdadeiros ou ndo, cabe ao sistema

de justica apurar, mas a denuncia maliciosa, como forma de alienagao
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parental, ndo pode ser tolerada. Nao se pode avancgar sobre a presungdo de
ndo-culpabilidade do denunciado, mas ndo se pode, automaticamente,
presumir a ma-fé do denunciante. Sao duas faces da mesma moeda, distintas,
mas essencialmente vinculadas. A Lei de Alienacdo Parental d4 margem a
manobras dos abusadores contra seus justos acusadores, o que nao podemos

admitir.

Propomos a revogagao da Lei de Alienagdo Parental, apos tomar
conhecimento das gravissimas denuncias trazidas ao conhecimento do Senado
Federal por diversas maes de criancas e adolescentes que, ao relatarem as
autoridades policiais e ministeriais competentes as graves suspeitas de maus-
tratos que os seus filhos poderiam ter sofrido, quando estavam sob os
cuidados dos pais, perderam a guarda deles para os pais maltratantes, com

base nas hipoteses de mudanga de guarda previstas nessa mesma Lei.

Sem sombra de duvida, as denuncias apresentadas ao Senado

Federal sdo muito preocupantes, exigindo aten¢do redobrada da sociedade.

A Lei da Alienacdo Parental, cuja revogagao se propde, coloca
em evidéncia a crianga € o adolescente como a causa e a consequéncia dos
sofrimentos paterno ¢ materno. Como se nao bastasse o término da relagao
conjugal, a crianga passou a ser usada como instrumento de vinganca de um
conjuge em relacdo ao outro. E mais: para que se obtenha algum indicio da
ocorréncia de algum ato de alienagdo parental (isto ¢, basta um indicio, e nao
prova concreta da ocorréncia da alienacdo parental!), os arts. 42, caput, e 6° da
Lei da Alienagdo Parental permitem ao juiz, ouvido o Ministério Publico, que
decrete as medidas provisorias necessarias para preservacao da integridade
psicologica da crianca ou do adolescente, inclusive por meio da alteragcdo
proviséria da guarda, para assegurar sua convivéncia com genitor ou

viabilizar a efetiva reaproximacdo entre ambos, se for o caso. Tais medidas
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provisorias acabaram sendo concretizadas com base no art. 62, caput, da Lei

da Alienagcao Parental, nos seguintes termos:

a) declaracdo da ocorréncia de alienagdo parental e

adverténcia ao alienador;

b) ampliagdo do regime de convivéncia familiar em favor do

genitor alienado;

c) estipulacdo de multa ao alienador;

d) determinagdo de acompanhamento psicologico ou

biopsicossocial;

e) determinacdo da alteragdo da guarda para guarda

compartilhada ou sua inversao;

f) determinacdo da fixagdo cautelar do domicilio da crianga

ou adolescente;

g) declaracdo da suspensao da autoridade parental.

Enfim, ndo ¢ preciso, nos termos previstos nos arts. 4°, caput, €
6° da Lei da Alienagdo Parental, que tenha ocorrido efetivamente algum ato
de alienagcdo parental para que um dos pais venha a perder, por meio de
decisdo liminar, a guarda compartilhada do filho, e fique proibido de té-lo em
sua companhia. Bastam, na verdade, alguns meros indicios da pratica da
alienagdo parental para que caiba a imposi¢ao de medida liminar proibitiva de

companhia ou visitagao.
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Entdo, vejamos. O art. 2%, paragrafo unico, VI, da Lei da
Alienacao Parental, prevé, especificamente, que ¢ forma exemplificativa de
alienagdo parental a apresentagdo de falsa dentncia criminal, perante a
autoridade policial (isto ¢, a lavratura de ocorréncia policial) contra genitor
para que se dé ensejo a sua consequéncia legal e imediata, isto ¢: a alteragcdo
da guarda compartilhada exercida em conjunto pelo pai e pela mae para
guarda exclusiva do pai, com base no arts. 22, paragrafo unico, VI, e 6%, inciso
IV, da Lei da Alienacdo Parental, e nos arts. 1.583, § 52, ¢ 1.584, inciso II, do
Cdodigo Civil.

Pensamos assim, simplesmente, que essa mesma Lei nao
apazigua conflitos de interesse, nem estabelece normas de conduta social,
nem protege as criangas e adolescentes das mas condutas maternas ou

paternas ao longo do processo de criagao.

Nesse cendrio, resta apenas se compadecer dos sofrimentos
daqueles que perderam a guarda judicial dos seus filhos em razao da atuagao
policial (que ndo tenha investigado adequadamente se a crianga sofrera
realmente alguma espécie de maus-tratos), ou da conduta do orgdo do
Ministério Publico (que ndo se tenha preocupado em proteger 0 maximo
interesse da crianga), ou do julgamento proferido pelo juiz (que tenha
modificado a guarda da crianga como instrumento de punicdo contra o
denunciante), propondo, nos estritos limites constitucionais e legais, a

revogacao, pura e simples, da Lei da Alienacao Parental.

4. Bullying

Durante as audiéncias publicas interativas realizadas no ambito
desta Comissao, nos dias 17 de agosto e 21 de setembro de 2017 e 17 de maio

de 2018, o tema do bullying ¢ do cyberbullying nas escolas brasileiras foi
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enfrentado, oportunidade em que foi possivel verificar que se trata de um
problema sério, ao qual deve ser dado um tratamento rapido, eficiente e o
mais amplo possivel, dada as graves consequéncias dessa pratica. Segundo
informado nas referidas audiéncias, a pratica do bullying pode levar a vitima a

evasao escolar, a automutilagdo e até ao suicidio.

O termo bullying origina-se da lingua inglesa (bully = valentdo) e
ndo foi traduzido para o portugués'4. Refere-se a comportamentos violentos
praticados por estudantes em ambiente escolar, de forma reiterada e
intencional, e que podem abranger agressodes fisicas, assédios, bem como
acOes desrespeitosas!>. O que caracteriza o bullying ¢ a relagdo de
desigualdade (estatura, forga fisica, popularidade, stafus social, aparéncia etc.)
entre 0 agressor € a vitima, o que inviabiliza qualquer forma de defesal®.
Segundo informado a CPIMT pelo professor Hugo Monteiro Ferreira, o
bullying traduz um nivel de maldade e perversidade de que as pessoas sequer

sabem que sdo capazes.

Ja o cyberbullying ¢ uma derivagao do bullying. Trata-se de uma
agressao praticada por meio de tecnologias digitais, com as mesmas
caracteristicas do bullying face a face, mas com um nivel de violéncia mais
acentuado, pois a exposicdo da vitima e a possibilidade de intimidagao
sistematica pelo agressor ¢ praticamente incontrolavel'’”. Com efeito, as
mensagens no cyberbullying podem ser amplamente compartilhadas,

potencializando o dano com a multiplicagdo do numero de pessoas com

14 CAMARGO, Orson. Bullying. Equipe Brasil Escola. Disponivel em:
http://www.brasilescola.convVsociologia/bullying.htm acesso em: 3 de abril de 2018.

15 SILVA, Ana Beatriz Barbosa. Bullying: mentes perigosas nas escolas. Rio de Janeiro. Objetiva, 2010, p.
21 apud BANA, Isabella. Bullying, homofobia e responsabilidade civil das escolas: uma anélise sob a
prote¢do dos direitos da personalidade. 1. ed. Birigui, SP: Editora Boreal, 2016, p. 62/63.

16 FANTE, Cléo. Fendmeno bullying: como prevenir a violéncia das escolas e educar para a paz. 2. ed. rev.
ampl. Sdo Paulo: Verus, 2005, p. 28 apud BANA, Isabella. Bullying, homofobia e responsabilidade civil das
escolas: uma analise sob a protecdo dos direitos da personalidade. 1*. ed. Birigui, SP: Editora Boreal, 2016, p.
62/63.

17 FERREIRA, Hugo Monteiro. Vamos conversarsobre Bullying e Cyberbullying? Cartilha elaborada pela
Comissao Parlamentar de Inquérito dos Maus Tratos (CPIMT) do Senado Federal, com o fim de alertar sobre
os perigos do bullying e o cyberbullying.
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acesso a agressao e com a possibilidade de futuros compartilhamentos. E
como bem assinalado pela Dra. Aloma Felizardo, quando ouvida por essa
Comissao, trata-se de uma agressdo que continua mesmo quando a vitima
chega em casa, uma vez que, nao raro, esta continua sendo agredida por meio
de mensagens de celular e postagens em redes sociais. A vitima ndo tem
trégua sequer no proprio lar e as humilhagdes ocorrem diante de um publico

muito maior do que seria possivel no ambiente escolar.

Em 2016, pesquisa das Nag¢des Unidas, que contou com a
participacdo de 100 mil criancas e jovens de 18 paises, concluiu que, em
média, metade deles sofreu algum tipo de bullying. As razdes para as
agressoes foram as mais variadas e se relacionaram a questdoes de aparéncia
fisica, género, orientacdo sexual, etnia ou pais de origem. No Brasil, o
percentual dessa pratica ¢ de 42,8% e ¢ semelhante a paises como a Argentina
(47,8%), o Chile (33,2%), o Uruguai (36,7%) e a Colombia (43,5%). Em
paises desenvolvidos, os percentuais sdo semelhantes, como ¢ o caso da

Alemanha (35,7%), da Noruega (40,4%) e da Espanha (39,8%)'3.

Segundo o relatorio “Pondo fim a tormenta: combatendo o
bullying do jardim de infancia ao ciberespago” ', que resultou da pesquisa
das Nacoes Unidas acima mencionada, o bullying, incluindo o cyberbullying,
afetam uma grande porcentagem de criancas em diferentes estagios de
desenvolvimento, frequentemente atingindo fortemente a saude, o bem-estar
emocional e o desempenho escolar das vitimas, que podem sofrer de
distirbios do sono, dor de cabega, dor de estdmago, perda de apetite,

ansiedade, depressdo, vergonha e, em alguns casos, pensamentos suicidas.

18 Disponivel em https://nacoesunidas.org/pesquisa-da-onu-mostra-que-metade-das-criancas-e-jovens-do-
mundo-ja-sofreu-bullying , link acessado em26 de abril de 2018.

19 “Ending the torment: tackling bullying from the schoolyard to cyberspace”, disponivel em: link acessado
em 26 de abril de 2018.
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De acordo com a Agéncia Brasil, empresa integrante da Empresa
Brasil de Comunicagdo (EBC), um em cada dez estudantes no Brasil ¢ vitima
frequente de bullying. Essa informagdo resultou do terceiro volume do
Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes (Pisa) 2015, voltado ao
bem-estar dos estudantes. Segundo os adolescentes que participaram da
pesquisa, 17,5% sofreram alguma forma de bullying “algumas vezes por
més”; 7,8% foram excluidos pelos colegas; 9,3%, foram alvo de piadas; 4,1%,
foram ameacgados; 3,2%, foram empurrados e agredidos fisicamente; 5,3%
tiveram objetos destruidos; e 7,9% foram alvo de rumores maldosos?’. Em
linhas gerais, esses dados foram ratificados pelo Sr. Francisco Moraes da
Costa Marques, representante do Ministério da Educac¢do, ouvido na

audiéncia interativa realizada no dia 17 de maio de 2018.

E importante frisar que ha uma relagio entre bullying e suicidio.
O suicidio tem maior incidéncia em grupos vulneraveis, tratados com
hostilidade. Entre criangas, adolescentes e jovens, no ambiente escolar, ¢ o
caso do conhecido bullying, e fora desse ambiente, inclusive entre adultos,
costumamos chamar isso de preconceito e discriminagdo. No Brasil, ainda
damos passos claudicantes na inclusao das minorias e um reflexo desse déficit
civilizatorio nacional pode ser visto na taxa de suicidios, que no Brasil ¢ de
5,5 casos anuais por 100 mil habitantes, mas chega a 15,2 por 100 mil entre
indigenas, bastante concentrada na faixa etaria que vai dos 10 aos 19 anos?!.
A tendéncia ¢ confirmada quando dirigimos o olhar para outra minoria. Nos

Estados Unidos da América, estudo da Academia Americana de Pediatria,

20 Disponivel em http://agenciabrasil.ebc.combr/educacao/noticia/2017-04/um-e m-cada-dez-estudantes-no-
brasil-e-vitima-frequente-de-bullying , link acessado em 26 de abril de 2018.

21 Dados disponiveis em http:/portalarquivos.saude.gov.br/images/pdf/2017/setembro/21/Coletiva -suicidio-
21-09.pdf. Acessoem 10 de julho de 2018.
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publicado em 2011%2, mostrou uma propensdo ao suicidio cinco vezes maior
entre adolescentes LGBT do que entre heterossexuais, enquanto estudo
realizado pelas universidades de Harvard e Johns Hopkins e pelo Hospital
Infantil de Boston concluiu que a legalizacdo do casamento homoafetivo teve
como efeito indireto uma redugdo de 7% das tentativas de suicidio entre
alunos do ensino médio?. Isso mostra que a LGBTfobia mata pelo homicidio
e também pelo suicidio, conforme reiterado, também, pelo nosso Centro de

Valorizagdo da Vida (CVV), em audiéncia nesta CPI.

Registre-se, ainda, que algumas pessoas que sofrem bullying,
preconceito e discriminagdo praticam condutas associadas ao suicidio, como
automutilagdo, numa expressao da tentativa de controlar o proprio corpo € a
propria mente, pois sdo levados a crer que podem ficar “normais” se tiverem
forca de vontade suficiente para mudar seu jeito “errado” de ser, ou que

merecem sofrer simplesmente por ser como sao.

Como forma de dissuadir criangas e jovens a pratica do bullying
e do cyberbullying concluiu-se que ¢ preciso que os pilares familia, escola e
individuo estejam engajados no combate a esse tipo de violéncia e na
constru¢do de uma cultura de paz e de respeito as diferengas. Além disso,
verificou-se que € necessario escutar os alunos vitimados, haja vista que
frequentemente a pratica do bullying passa despercebida pela escola e pelos
professores. E preciso entender que as brincadeiras maliciosas, quando ndo as
agressoes fisicas, sdo prejudiciais e que as vitimas dessa violéncia sistematica

sofrem sem descanso. Diminuir o sofrimento dessas pessoas, apelando para

22 The Social Environment and Suicide Attempts in Lesbian, Gay, and Bisexual Youth, Hatzenbuehler, Mark
L., Disponivel em http://pediatrics.aappublications.org/content/early/2011/04/18/peds.2010-3020. Acessoem
15 de setembro de 2017.

23 Difference-in-Differences Analysis of the Association Between State Same-Sex Marriage Policies and
Adolescent Suicide Attempts. Raifman J, Moscoe E, Austin SB, McConnell M, disponivel em
https://www.ncbinlmnih.gov/pubmed/28241285. Acessoem 15 de setembro de 2017.
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desqualificagdes como “patrulha politicamente correta” ou “mimimi’, ¢
fechar os olhos para os dados trazidos a esta CPI, que provam, com
eloquéncia, a for¢ca mortal do bullying, do preconceito e da discriminagdo. Da
mesma forma, abusar de liberdades fundamentais, como a liberdade de
expressdo, para disseminar intolerdncia e discurso de 6dio equivale a atentar
contra os principios humanitarios e democraticos que sustentam essas mesmas

liberdades, pervertendo esses valores.

E preciso compreender que os adolescentes, em fase de formagéo
de sua persona adulta, podem ser tentados a construir a imagem da prépria
forca, ou mascarar as proprias fraquezas, as expensas da fragilidade alheia. A
valorizagao do forte sobre o fraco ¢ um caminho facil, sobretudo para pessoas
imaturas, ainda incapazes de compreender a injustica e a crueldade que
praticam. O desenvolvimento de habilidades como a empatia e o respeito ao
proximo deve ser estimulado desde a infancia, como parte do processo de
amadurecimento, afinal desejamos construir uma sociedade solidaria, e nao

prestigiar a lei do mais forte.

O combate ao bullying escolar, por exemplo, ndo parece efetivo
com a simples puni¢do do agressor. A escola deve ser capaz de promover a
mudanga de comportamento agressivo, por meio de agdes de conscientizagao,
campanhas educativas, entre outros mecanismos alternativos. Acreditamos
que a promog¢do da educagdo emocional como tema transversal seja uma
forma efetiva de prevenir que um aluno se torne agressor por falta de saude

emocional e, por conseguinte, que ele afete a saide da vitima.

Além disso, acreditamos que a inclusdo de competéncias
socioemocionais como tema transversal nos curriculos da educagao basica
serd capaz de melhorar como um todo o desempenho escolar de nossos

estudantes e reduzir taxas de evasdo. Ademais, a partir dela criaremos
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cidaddos saudaveis, produtivos e criativos, o que nao s6 reduz os gastos com
saude publica e servicos sociais, mas aumenta a possibilidade de ganhos

econdmicos para esses estudantes.

Iniimeros estudos indicam que, se estd doente ou com fome, a
crianga ndo aprende. Muito menos, se apresenta alguma questao psiquica que
a atormenta. Nosso trabalho na CPIMT tem exposto, de forma atroz, que
muitas vezes essa ¢ a realidade dos nossos estudantes, que chegam as escolas

assolados por dramaticos problemas sociais e familiares.

Dessa forma, ndo ¢ estranho que, principalmente nas camadas
menos favorecidas, os resultados em termos de aprendizagem sejam tao
decepcionantes. Falta olhar de forma global as necessidades dos estudantes e
falta principalmente perceber que essas necessidades demandam o aporte de
um amplo leque de profissionais, que inclui, evidentemente, o de
profissionais da psicologia, que possam atuar nas escolas de forma preventiva,
por meio do desenvolvimento de projetos e programas consistentes de
promogao da saiide mental, e também dar assisténcia aos educandos que, por
algum motivo, apresentam dificuldades e enfrentam obstaculos na area

psiquica.

Além desse aspecto diretamente relacionado a aprendizagem, a
presenga de um psicologo nas escolas pode contribuir também para que
eventuais maus-tratos a criangas ¢ a adolescentes sejam ndo somente
identificados de forma mais consistente, mas também para que se estruture,
nas escolas do nosso Pais, um servico mais capaz de atender aos casos,

infelizmente tdo comuns, de abusos de toda ordem contra os mais vulneraveis.

Pensamos que, ao contar na equipe com um psicélogo, toda a

comunidade escolar ganha, na medida em que melhor poderd atender os

SF/18179.46189-00



153

>k

eventuais casos, dando os encaminhamentos necessarios, de forma adequada e
segura. Além disso, ganha principalmente a crianga ou o adolescente, que tera
mais chances de superar o drama que vivencia, por meio de um tipo de apoio
que ndo se estrutura tdo somente na boa vontade, mas em conhecimentos

tedricos e praticos trazidos por um profissional devidamente habilitado.

Por fim, como forma de ensinar pais e professores a identificar
situacdes de bullying e cyberbullying, a CPIMT, com o inestimavel apoio do
professor Hugo Monteiro Ferreira, lancou a cartilha mtitulada “Vamos

conversar sobre bullying e cyberbullying? .

5. Automutilacao

O chamado cutting ¢ uma forma de autoflagelacio que ndo
envolve tentativa de cometer suicidio. Ha4 poucos dados disponiveis sobre a
pratica no Brasil, mas diversas pesquisas apontam que aproximadamente um
em cada dez adolescentes em idade escolar ja praticaram automutilagdo mais
de uma vez ao longo de suas vidas. O professor Hugo Monteiro Ferreira,
ouvido nesta CPI, identifica meninas no inicio da adolescéncia como vitimas
mais frequentes desse transtorno, que pode, ndao obstante, atingir desde
criangas até adultos. O CVV atesta o crescimento do problema, que tem sido

objeto de um numero crescente de atendimentos.

De forma muito resumida, a autoflagelagdo ¢ uma forma de usar
a dor fisica para mascarar a dor psiquica. Passado esse alivio, a pessoa
costuma sentir vergonha e arrependimento, mas a disposicdo de derrubar o
tabu da dor e da autopreservagao, oriunda do desespero, pode proporcionar
uma glamourizacdo do autoflagelamento, levando a praticas cada vez mais
extremas e perigosas. H4 pessoas que, em profunda depressdo, tentam

encontrar na dor a capacidade de sentir alguma coisa, diante da dificuldade de
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sentir qualquer coisa, tamanho o embotamento de sentimentos que

experimentam.

A pessoa que pratica autoflagelacdo sofre de uma doenga
psiquidtrica precipitada por fatores como acumulacdo de tensdo, ansiedade,
impulsividade, histérico de violéncia na infancia e pressao de grupo. O
autoflagelamento ¢ uma tentativa consciente ou inconsciente do individuo de
se inserir num grupo ou se conformar a um padrdo mediante puni¢do a si
mesmo pelas diferengas e desconformidades que percebe como desviantes e
indesejaveis. Caso fracasse, ainda resta o orgulho da propria forca e da
determinacdo de suportar o sofrimento autoinfligido como credenciais para
fazer parte do grupo que se autoflagela, favorecendo a radicalizagdo dessas
praticas como forma de aceitagdo e de valorizagdo nesse grupo, podendo levar

ao suicidio.

Como no caso do bullying, a internet e as redes sociais sao
terreno propicio para provocar a autoflagelacdo e a automutilagdo, pois os
jovens se sentem pressionados a viver segundo padroes irrealistas de
felicidade ininterrupta, beleza, riqueza e status social elevado, sem os quais
percebem a si mesmos como fracassados, desprezados e desmerecedores do
apreco de outros jovens. Durante a adolescéncia, quando a autonomia social é
desenvolvida, o efeito dessa frustragdo sobre a autoimagem e a autoestima ¢
avassalador. Bullying e autoflagelacdo podem, inclusive, ser combinados num

circulo vicioso, alimentando-se reciprocamente, potencializando esse efeito.

A internet e as redes sociais também servem como refugio e
como fonte de informagdo para as pessoas propensas a autoflagelacdo. Essa
demanda cria terreno fértil para que surjam grupos e tutoriais dedicados a
disseminagdo de formas de autoflagelamento entre criangas e adolescentes.

Buscando aceitagdo desse grupo, os jovens sdo levados a lesionar o proprio
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corpo e divulgar o resultado por meio de fotos ou videos nas redes sociais. Na
fraqueza extrema de sua marginalizacdo e autodepreciacdo, encontram na
autoflagelacdo uma forma de afirmar forca, integridade, determinagdo, ao
custo da propria saide e, no limite, da propria vida. Incitar essa pratica ¢
agregar oportunismo a crueldade, aproveitando-se os sadicos e inescrupulosos

da extrema fragilidade de suas vitimas.

Verificamos que ndo € necessario, no momento, apresentar nova
proposicdo sobre o induzimento a autoflagelagdo, posto que ja tramita o
Projeto de Lei do Senado n® 664, de 2015, que dispde sobre esse tema. Porém,
entre outras medidas, acreditamos que a obrigatoriedade da notificagdo sobre
lesdes autoinfligidas possa ajudar a conhecer melhor e a enfrentar esse

problema.

6. Suicidio

A ONU, a OMS e o Mapa da Violéncia 2017 fornecem dados
extremamente preocupantes sobre o suicidio. Desde a décadade 80, o suicidio
entre jovens brasileiros cresceu espantosos 27% e ja € a terceira maior causa
de morte, perdendo apenas para transito ¢ homicidios. Ou seja, nenhuma

doenca chega a matar tantos jovens quanto o suicidio.

Tendo em vista o tema desta CPI, ¢ importante frisar a correlagdo
entre suicidio e a exposicdo a violéncia fisica e sexual na primeira infancia,
identificada, por exemplo, pelo Grupo de Estudos Sobre o Suicidio da
Universidade McGill, no Canadd. A Constituicdo de 1988, o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, a Lei Menino Bernardo e o Marco Legal da
Primeira Infancia sdo exemplos de como as leis tém evoluido na protegao
integral e no combate a violéncia doméstica, mas sabemos que ha um abismo

entre a lei e a realidade social.
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Nesse sentido, ¢ particularmente cruel a constatacdo de que os
dados sobre suicidios entre adolescentes também sdo reveladores do impacto
da discriminagdo ¢ do preconceito. Adolescentes negros, indigenas e LGBTs,
por exemplo, tendem a ser alvo de agressoes fisicas e psicologicas, que sao
fatores importantes de predisposicdo ao suicidio e a automutilagdo. Com
efeito, as taxas de suicidio entre esses grupos sao significativamente maiores
do que a taxa da populagao em geral, chegando quase ao dobro, ao triplo ou a
até¢ dezenove vezes mais, conforme o grupo de que tratamos?*. Isso mostra
que a discriminagdo € o preconceito, assim como o bullying, sao instrumentos
mortais que contribuem, em muitos casos, para o suicidio. Em resposta a esse

problema, o respeito as diferengas e o pluralismo devem ser promovidos.

Dados recentes da Organizagdo Mundial da Satde (OMS), do
Ministério da Saude e do CVV, discutidos em audiéncias publicas realizadas
por esta CPI e por outras comissdes do Senado Federal, revelam que quase a
totalidade dos casos de suicidio estd associada a algum transtorno mental e
que nove entre dez casos podem ser prevenidos com adequada atengdo a
saude psicologica. Por essa razdo, o papel dos Centros de Atengao
Psicossocial (CAPS) na prevencdo e no tratamento do potencial suicida ¢ de

extrema importancia € ndo pode ser negligenciado.

A internet e as redes sociais propiciam o acesso de adolescentes a
informagdes sobre o suicidio, incluindo instrugdes para a sua pratica, o que
pode constituir o crime de indugdo, ja tipificado. Muitos pais e comunidades

sdo surpreendidos por nao saber identificar sinais de que um adolescente

24 Referéncias: Ideagdes e tentativas de suicidio em adolescentes com praticas sexuais hetero e
homoerdticas, disponivel em http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
12902012000300011. Acesso em 8 de julho de 2018.

Difference-in-Differences Analysis of the Association Between State Same-Sex Marriage Policies and
Adolescent Suicide Attempts, disponivel em
http:/jamanetwork.com/journals/jamapediatrics/fullarticle/2 604258 Acesso em 8 de julho de 2018.

Com saida, disponivel em https://www.unesp.br/aci/revista/ed13/com-saida Acesso em 8 de julho de 2018.
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esteja predisposto ao suicidio, ou por acreditar que uma abordagem indireta,
proporcionando bens materiais, afeto e aconselhamento moral e espiritual sera
suficiente para evitar que um adolescente predisposto cometa suicidio.
Temos, entdo, de um lado, a inten¢do suicida combinada com o acesso a
informagao, e, de outro lado, a boa vontade combinada com desinformagao.
Para inverter esse embate desigual e educar as pessoas sobre o suicidio e sua
prevengdo, ¢ preciso quebrar tabus e falar abertamente, com a cautela de nao
estimular a pratica por copia ou sugestdo, como vimos na forma atabalhoada
como a midia e as redes sociais trataram do jogo da Baleia Azul, que nao
passava de um boato, mas despertou interesse e foi copiado. Assim como ¢
importante que as pessoas aprendam a usar as redes sociais de modo
responsavel, evitando repassar conteudos alarmistas ou desinformagao,
também ¢ necessario que os comunicadores saibam do risco de informar

rresponsavelmente, podendo instigar, inadvertidamente, a pratica do suicidio.

Nesse sentido, esta CPI ndo tardou em langar a cartilha “Vamos
conversar sobre Prevengdo do Suicidio”, com a valiosa contribuicdo dos

participantes das audiéncias que promovemos sobre esse tema.

7. Maus tratos em abrigos e creches

Iniciamos a CPI com o intuito de investigar diversos episddios de
maus-tratos em abrigos e creches, que sugeriam a necessidade de um olhar
abrangente sobre esse problema no Brasil. Contudo, as tragédias do ataque a
tiros em uma escola de Goiania e do massacre de Janatba eclipsaram os
episddios inicialmente identificados. Além disso, tem crescido o numero de
criangas e adolescentes privados do acesso a escola e razdo de confrontos

entre ganguces, ou entre essas € as for(;as de seguranca.
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Apresentamos propostas voltadas para a atencdo com os
funcionérios de instituicdes de ensino e para a promoc¢do de seguranca nas
escolas mediante instalagdo de cameras em suas dependéncias. Porém, ¢
preciso dizer que ¢ inaceitdvel submeter criangas e adolescentes a graus tdo
elevados de violéncia urbana que os privem do direito a educagdo, criando,
ademais, uma geracdo dessensibilizada para o caos e a violéncia que temos
assistido. O Estado ¢ chamado a responsabilidade de construir a paz, ja que
nao consegue superar a logica da guerra na qual tem empenhado verbas e
vidas em vao. Isso requer politicas sociais e de seguranca elaboradas com
seriedade e profissionalismo, no lugar da sucessdo de improvisos

irresponsaveis ¢ mal articulados que temos hoje.

De qualquer forma, temos consciéncia de que a pratica do crime
de maus-tratos ¢ conduta de acentuada reprovabilidade, uma vez que a vitima
sofre violéncia justamente por parte daquele que deveria prover-lhe seguranga
e protecdao. No caso de maus-tratos praticados contra crianga menor de seis
anos de idade, a conduta se mostra ainda mais abjeta, pois a vitima, na maior
parte dos casos, ¢ incapaz de se defender ou de oferecer qualquer forma de

resisténcia.

Como vimos, até completar seis anos de idade, a crianga
encontra-se na chamada “primeira infancia”, fase da maior importancia, haja
vista que os estimulos e as experiéncias recebidos nesse periodo influenciam
toda uma vida, dai porque o fornecimento de educagao, carinho e, sobretudo,
protecdo ¢ medida indispensavel. Nao obstante, ainda sdo frequentes os casos
de maus-tratos nessa faixa etaria, a exemplo do recente caso ocorrido em uma
creche de Restinga (SP), em que uma professora colocou saco plastico na

cabeca das criangas.
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E preciso, portanto, conferir especial atencdo a chamada
“primeira infancia”. Como forma de punir adequadamente as pessoas que
praticam maus-tratos contra criancas em tenra idade, bem como de prevenir
tais comportamentos, apresentamos adiante um projeto que altera a redagdo
do art. 136 do Cddigo Penal, para criar uma causa de aumento especifica para
os maus-tratos praticados contra crianga menor de seis anos. Para essas

situagdes, estamos propondo que a pena seja aumentada da metade.

Constatamos, ainda, que a maior parte dos crimes contra criangas
¢ adolescentes ainda ¢ cometida por pessoas proximas, como familiares,
sobretudo no ambiente doméstico. Nosso Pais tem feito, nas ultimas trés
décadas, grandes esforgos para gerar relagdes sociais mais justas. A Lei tem
se voltado para as relagdes sociais entre criangas e adultos, pais e filhos,
alunos e professores, patroes e empregados, homens e mulheres, médicos e
pacientes, consumidores ¢ fornecedores etc. Contudo, muitas pessoas criadas
em meio ao abuso, a violéncia e ao desrespeito como formas “naturais” de se
darem umas com as outras, concluem que, se estdo vivas e aptas a viver em
sociedade, os flagelos a que foram submetidas seriam nofensivos e, até
mesmo, necessarios a formagdo moral. E dificil, mas ndo impossivel, educar
para o respeito — pela dignidade, ndo pelo temor — quem ja foi criado sob

vara.

Retornando ao contexto das instituicdes de educacado infantil e
fundamental, nao deixamos de reconhecer a dificuldade de eventual
diagnostico médico de transtornos mentais de profissionais com tendéncia a
violéncia. Em todo o mundo, ocorrem tragédias de repercussdes traumaticas e
a vigilancia maxima, com especial colaboragcdo das familias, pode parecer ser

a unica solucao para tentar reduzir esses fatos lamentaveis.
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Com o aumento na rotatividade da mao de obra, por outro lado,
estdio cada vez mais frageis os vinculos entre os empregados e os
estabelecimentos € menor o conhecimento mutuo. Os problemas pessoais

podem aparecer nas redes sociais, mas sao ocultados nas relagdes trabalhistas.

Nesse sentido propomos algumas normas minimas, no ambito da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, com o intuito de fornecer, aos
contratantes, seguranca no momento da contratagdo e, aos pais, mais
tranquilidade no momento de deixar as suas criangas aos cuidados de outras

pessoas, muitas vezes estranhas.

Paralelamente ao grave problema dos maus-tratos em abrigos,
reconhecemos que as criangas ¢ adolescentes submetidos a recolhimento
nessas instituigdes por longo periodo sofrem desvantagem com relagao as
criangas que gozam do convivio familiar e comunitario. O Cadastro Nacional
de Criangas Acolhidas, mantido pelo Conselho Nacional de Justica, registra
quase 50 mil criangas e adolescentes abrigados em todo o Brasil. Encontram-
se nessa situagdo por nao terem familia — seja natural, extensa, adotiva ou
substituta — ou, como ocorre na maioria dos casos, por ndo haver condigdes
minimas de permanecer no ambiente familiar, por motivos que vao da

violéncia doméstica a incapacidade da familia de cuidar dos filhos.

O Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente garante o direito ao
convivio familiar ¢ comunitdrio, mas o nmimero de familias dispostas a
acolher, ou, quando possivel, adotar essas criancas ¢ insuficiente,
especialmente porque nem sempre o perfil das criangas habilitadas a adogao
corresponde aquele procurado pelos adotantes. E o ambiente que encontram
nos abrigos nem sempre ¢ 0 mais propicio ao seu pleno desenvolvimento,
como pudemos constatar a partir de dentincias examinadas por esta Comissao

Parlamentar de Inquérito dos Maus-Tratos. A maior parte dos abrigados tém
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familia, mas vive em efetivo abandono, o que prejudica severamente seu

desenvolvimento.

Garantir os direitos das criangas ¢ dos adolescentes ¢ dever do
Estado, da familia e da sociedade. Infelizmente, no caso dos abrigados, temos
falhado nessa missao constitucional. O minimo que podemos fazer, entdo, ¢
tentar promover condicdes mais favoraveis para ingresso na vida adulta, com
formagdo adequada, pois se ja falta a familia, ndo pode faltar também a

educacao.

Criar uma discriminacdo positiva em favor dos abrigados ¢ uma
medida compensatéria justa, pois a equidade ndo consiste em cristalizar as
desigualdades sob um disfarce de isonomia, mas sim em tratar diferentemente
os desiguais para promover uma igualdade mais concreta. As criangas € os
adolescentes que ndo tiveram o apoio da familia para estudar, para erigir sua
autoconfianca, para sonhar juntos um futuro prospero e para encaminha-los
numa profissdo estdo em grave desvantagem diante dos que tém a felicidade
de ter um lar e uma familia que cultivem seu desenvolvimento. Se todos
falhamos com esses jovens, ¢ papel do Estado garantir que tenham, ao menos,

uma chance mais favoravel de estudar e de realizar seu potencial.

Fialmente, constatamos a necessidade de aprimorar a cobertura
dos abrigos para que passem a oferecer uma transicdo mais suave do
adolescente abrigado para a vida independente quando atingir a maioridade. O
ECA afirma sobejamente que o abrigo em instituicoes ¢ medida provisoria e
de carater excepcional (art. 101, § 1°, entre outros). O ECA dispode, ademais,
que criangas e adolescentes ndo devem (ou ndo deveriam) permanecer mais
que 18 meses nesses locais (art. 19, §2°). E, além disso, também afirma que as
instituigdes devem primar pela preparagdo da crianca e do adolescente para o

desligamento do abrigo (art. 92, inciso VIII).
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Ja a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), Lein® 8.742, de
7 de dezembro de 1993, em seu art. 3°, permite entender que a prestacdo de
servicos de abrigamento ¢ tarefa de responsabilidade da Assisténcia Social € ¢

definida como prote¢do social especial (arts. 6°, 6-A, 6-B e 6-C).

Entretanto, ¢ preciso admitir que a realidade enfrentada por uma
quantidade expressiva de adolescentes neste Pais ¢ distinta daquela prevista
em Lei. E, porisso, faz-se necessario estabelecer politicas capazes de prever a
transicdo do adolescente que, tendo atingindo os 18 anos, precisa deixar o

abrigo no qual, muitas vezes, passou a maior parte de sua vida.

Propomos, entdo, um sistema de transi¢cao, do abrigamento para a
vida adulta independente, em instituigdes especialmente voltadas para esse
fim. Tais instituicdes sdo residéncias compartilhadas, denominadas
republicas, integradas por jovens de 18 a 21 anos, os quais devem receber o
devido encaminhamento para programas educacionais, de profissionalizagdo,
mmsercao no mercado de trabalho, habitagdo e inclusdo produtiva. Nossa
proposta inclui, ainda, planejamento sobre o processo de desligamento do
adolescente da instituicdo de acolhimento original, visando que o mesmo

esteja preparado para lidar com os novos desafios da vida.

8. Necessidade de aprimoramento dos mecanismos de investigacio e

repressio aos maus tratos contra criangas e adolescentes

Ao longo das audiéncias realizadas pela CPIMT, colhemos
sugestoes de juizes, promotores e delegados que lidam diretamente com
episdédios de violéncia contra criancas e adolescentes ¢ identificamos a
necessidade de aprimorar os mecanismos de prevengao, de investigacdo e de

represséo a esses crimes.
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Algumas dessas medidas sdo: a extensdo de instrumentos
previstos na Lei Maria da Penha para proteger criancas e adolescentes
atingidos por violéncia doméstica e familiar; a proibicdo da admissdo e da
permanéncia de crianga ou de adolescente em bailes funk, eventos com livre
fornecimento de bebidas alcoolicas ou eventos semelhantes; passar a
considerar como bebidas alcoodlicas, para fins de propaganda, aquelas com
teor alcoolico superior a 0,5 grau Gay Lussac; impor sangdes as pessoas que
presenciem atos de violéncia contra crianca ou adolescente e deixem de

comunicar o fato imediatamente ao conselho tutelar ou a autoridade policial.

Constatamos, ainda, a pertinéncia de impedir que pessoas filiadas
a partidos politicos exer¢am ou concorram a fungao de membro do Conselho
tutelar, tornando inelegiveis, para qualquer cargo, durante o exercicio da
fungdo e por 2 anos apos o seu encerramento, os membros do Conselho
Tutelar. Com isso, pretendemos evitar que a disputa politico-partidaria
contamine o funcionamento desses importantes Orgdos de participacao

comunitaria no cuidado com criangas e adolescentes.

Sabe-se que muitas agressOes € maus-tratos a criangas e
adolescentes deixam de ser denunciados pelos agentes publicos que deles
tomam conhecimento em razdo do temor de se tornarem eles proprios, vitimas
de violéncia. Esse temor ndo ¢ desmotivado, uma vez que os casos em que 0s
agentes publicos sofrem retaliagio dos agressores sdo, lamentavelmente,

muito frequentes.

O Estado precisa oferecer aos seus agentes os meios € condigdes
necessarios para que eles desempenhem suas atividades no enfrentamento aos
maus-tratos contra criangas ¢ adolescentes. Nesse contexto, ¢ fundamental
que o agente publico tenha garantia da preservagdo de sua integridade fisica

contra potenciais ameagas decorrentes do exercicio de suas fungdes.
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Propomos estender a garantia de proteg¢do policial aos servidores
publicos de todos os entes federativos que efetuem dentincias de maus-tratos
contra criangas ¢ adolescentes, bem como assegurar a possibilidade de
transferéncia do servidor para exercicio em outra localidade, sem prejuizo
financeiro ou funcional, nos casos em que as ameagas de retaliacdo sejam
materializadas. Essas medidas devem proporcionar a seguranga indispensavel
para que os agentes publicos responsaveis pelo bem-estar de criangas e

adolescentes executem seu trabalho de forma apropriada.

Ainda conforme apurado pela CPIMT, ndo obstante o tratamento
mais rigoroso conferido aos crimes envolvendo atos de pedofilia, esses delitos
ndo diminuiram no Brasil nos ultimos tempos. Na verdade, com a chegada da
internet, o comércio, a distribuicdo ¢ o armazenamento de fotos, videos e
outros registros contendo cena de sexo explicito ou pornografica, envolvendo
crianga ou adolescente, sdo condutas cada vez mais frequentes ¢ que precisam

ser urgentemente combatidas.

Somente no ano de 2017, foram varias operagdes policiais para a
prisdo de pedofilos. Vale destacar que, em outubro do ano passado, ou seja,
durante os trabalhos desta Comissdo, mais de cem pessoas foram presas em
uma operacao conduzida pelo Ministério da Justica. A operagdo, que contou
com a ajuda da Embaixada americana, envolveu mais de 1.100 policiais e
ocorreu em 24 Estados e no Distrito Federal. Os presos estdo sendo acusados
de armazenar e compartilhar material pornografico ou com cenas de sexo
envolvendo criangas e adolescentes. Em 2018, por sua vez, o Ministério
Extraordinario da Seguranca Publica deflagrou a megaoperagdo “Luz na
Infancia 2” contra a pornografia infantil, que contou com o apoio de mais de

2.500 policiais, em 24 Estados e no Distrito Federal, em que foram expedidos

SF/18179.46189-00



165

63

579 manados de busca e apreensdo e resultou na prisdo de pelo menos 251

pessoas.

Ao que tudo indica, ha uma verdadeira mafia da pedofila
atuando no pais, com estrutura e organizagdo requintadas e com a
participagdo, inclusive, de funcionarios publicos. Segundo noticiado pelo site
G1, em reportagem divulgada no dia 20 de outubro de 2017, durante a
referida operacdo policial foi apreendida uma cartilha que ensinava o “passo a

passo” de como manter a crianga sob controle para o cometimento do abuso.

Diante do que as operagdes policiais vém revelando, ¢ preciso
desmobilizar a mafia da pedofilia, como muito bem pontuado por algumas das

autoridades ouvidas por esta CPI.

Assim, seriam duas as frentes de agdo. A primeira seria o
perdimento dos bens e valores utilizados e auferidos com os crimes. A ideia ¢
que bens de origem licita, mas que sejam utilizados para finalidades
criminosas, também sejam perdidos em favor do Fundo dos Direitos da
Crianca ¢ do Adolescente da unidade federativa (Estado ou do Distrito
Federal) em que ocorreu o crime. A segunda, a apreensdo e a alienagdo
antecipada de bens utilizados pelos pedofilos (o que minimizaria os gastos
com o deposito e a manutencao desses bens), bem como a autorizagdo para a
utilizagdo dos bens apreendidos em agdes de prevengao e combate a pedofilia

pelas forcas policiais.

Sem dispor de instrumentos e infraestrutura adequados, a
expectativa € que os crimes praticados por pedodfilos, sejam aqueles que agem
isoladamente ou os que integram quadrilhas ou organizagdes criminosas,
diminuam. E para aqueles que enxergam a pratica de tais crimes como uma
fonte de renda, a apreensdo de bens moveis ou imdveis, licitos ou ilicitos,

também servira para desmotiva-los e, quica, demové-los da senda criminosa.
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No que diz respeito a exploracdao sexual e a prostituicdo de
criangas e adolescentes, esta Comissdo ainda entende ser necessario um
pequeno ajuste na redacdo do art. 244-A do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA). Esse dispositivo legal, criado pela Lei n® 9.975, de 2000,
era 0 que, a principio, tipificava criminalmente a submissao de crianga ou
adolescente a prostituicdo ou a exploragao sexual. Posteriormente, com a
criacdo donovo art. 218-B pela Lei no 12.015, de 2009, o CP passou a regular
o assunto, acrescentando as condutas de “induzir” ou “atrair” menor de 18

anos a prostituicao ou a exploragdo sexual.

Com essa modificacdo, passou-se a entender que o CP teria
revogado implicitamente o art. 244-A do ECA. Ocorre que, em maio de 2017,
a Lei n® 13.440, de 2017, alterou a pena do art. 244-A, a qual passou a ser de
reclusdo de quatro a dez anos e multa, além da perda de bens e valores
utilizados na pratica criminosa em favor dos Fundo dos Direitos da Crianca e
do Adolescente da unidade da Federacdo estadual ou distrital. Com isso, a
conduta de “submeter” crianca ou adolescente a prostituigdo ou a exploragao
sexual passou a ter pena distinta das de “induzir” ou “atrair’” menores com a

referida finalidade.

Dessa forma, estamos apresentando projeto ao final, ampliando o
tipo penal previsto no art. 244-A do ECA, para incluir as demais condutas e
regramentos contidos no art. 218-B do CP, trazendo, com isso, o regramento

da matéria para a lei especial no que se refere as criangas e aos adolescentes.

Outro ponto que deve ser revisto para a prevencao de crimes
relacionados a pedofilia ¢ a previsdo de um tratamento penal mais rigoroso.
Nao obstante o trabalho incessante da policia, do Ministério Publico e da
Justica, os pedofilos continuam agindo fortemente e parecem ndo estar
intimidados com a possibilidade de serem responsabilizados criminalmente

por suas agdes. Assim, estamos propondo ao final que a corrup¢do de menores
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(art. 218, Cddigo Penal), a satisfagdo de lascivia mediante presenca de crianca
ou adolescente (art. 218-A, Codigo Penal), bem como qualquer ato de
pedofilia (arts. 240 a 241-D do ECA), passem a ser considerados crimes

hediondos.

Registre-se ainda que, no decorrer dos trabalhos desta Comissao,
tivemos a oportunidade de ir ao Estado do Espirito Santo, quando assistimos,
emocionados, ao depoimento da mae da menina Thaynd, menor que foi
estuprada e morta em Viana-ES. A mae de Thayna procurou esta CPI porque
queria ter a oportunidade de falar “cara a cara” como o estuprador e assassino

de sua filha.

Ao ser colocada frente ao criminoso, a mae da vitima questionou
ao criminoso porque, além de estuprar Thayna, teve que ceifar sua vida. Essa
pergunta ecoou nas cabecas de todos presentes ao auditorio do Ministério
Publico do Estado do Espirito Santo, naquela oportunidade. Porque matar a
crianca? O estupro, a dor e o desespero causados ja nao teriam sido

suficientes?

A vida daquela jovem crianga se encerrou precocemente ali,
naquele malfadado momento, e a de sua mae, antes nutrida pela perspectiva
de um futuro feliz para sua filha, tornou-se um pesadelo, repleto de tristeza,
magoa ¢ desconsolo. No caso de Thaynd, o assassino foi condenado por
estupro de vulneravel em concurso material com homicidio qualificado, mas a
pergunta que ficou foi: diante de tanto sofrimento, essa pena foi suficiente?

Entendemos que ndo!

O mdividuo que mata uma crianca ou um adolescente ¢
desprovido de qualquer compaixao, € um covarde que se vale da fragilidade e

maior vulnerabilidade da vitima. O homicidio, por si s6, ja ¢ um crime brutal,
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mas quando estamos falando de acabar com a vida de uma crianga ou
adolescente, com a devastagdo que isso causa para sua familia, passa a ser
abominavel. Entendemos, portanto, que se trata de um crime que deve ter

punicdo diferenciada, refletindo a reprovagao da sociedade a essa conduta.

Da mesma forma, deve ser agravada a puni¢do para o crime de
estupro de vulneravel que resulta na morte da vitima. Esse crime, quando
comparado ao crime de estupro, previsto no art. 213 do Codigo Penal, ja tem
a pena basica (art. 217, caput) e a pena que resulta em lesdo corporal de
natureza grave (art. 217, § 3°) mais severas, mas quando a conduta resulta na
morte da vitima (art. 217, § 4°), tem a mesma pena do estupro (art. 213, § 2°).
Ademais, o estupro de vulneravel que resulta em morte ¢ marcado pela
violéncia que, pela brutalidade do ato sexual forgado, muitas vezes com
criangas em tenra idade, acaba por produzir lesdes graves, como a perfuragao

do intestino, levando a vitima a obito.

Diante dessas situagdes, estamos apresentando projeto de lei para
criar causa de aumento de pena para o crime de homicidio praticado contra
crianca ou adolescente, bem como para aumentar a pena do crime de estupro

de vulneravel que resulta na morte da vitima.

Durante a visita ao Estado do Espirito Santo, esta CPIMT ainda
tomou conhecimento de uma situagdo diferenciada de violéncia, em que uma
menina com sindrome de Down era frequentemente estuprada pelo
companheiro de sua tia, que detinha a sua guarda na oportunidade. Ou seja,
além da pouca idade, a vitima ainda era mais vulneravel pelo fato de ter

deficiéncia mental.

Entendemos, portanto, que nos casos de estupro de vulneravel,

quando presentes essas duas circunstincias de maior vulnerabilidade da
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vitima, em atendimento ao principio da individualizagdo da pena, que também
deve ser observado pelo legislador, no exercicio de sua atividade legiferante,
faz necessario uma punigao mais severa. Nesse sentido, estamos apresentando
proposi¢cdo para que em tais situagdes seja aplicada uma causa de aumento de

pena, no patamar de um terco.
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IV — CONCLUSAO

Iniciamos esta CPI com o intuito de desvendar as formas mais
relevantes de maus-tratos a que atualmente sdo submetidas as criangas € os
adolescentes no Brasil. O que descobrimos, no curso de nosso trabalho, sdo
formas antes desconhecidas, ou pouco conhecidas, de violéncia contra
criangas e adolescentes, inclusive mediante deturpacdo de mecanismos como

a Lei de Alienagao Parental.

O crescimento do cyberbullying, da automutilagdo e o suicidio,
principalmente entre adolescentes, sdo desafios para a nossa sociedade,
cabendo ao governo e as familias rever posturas e educar as criangas para que
possam adquirir os valores e os conhecimentos necessarios para lidar com as
oportunidades e com as ameagas que as novas tecnologias proporcionam.
Além da educacdo, a conscientizagdo sobre a importancia da saude mental,
inclusive de criangcas e adolescentes, ¢ fundamental. De pouco adiantam o
corpo sadio e confortos materiais se a psique do jovem ¢ corroida por

agressoes covardes e maliciosas, ou esvaziada pela depressao.

A pedofilia, j4 antes conhecida, tem ganhado novos contornos. A
tecnologia da informag¢do d4 aos abusadores meios para coordenar e ocultar
suas agOes criminosas € o sistema de justica ndo pode ficar sem meios de
travar essa batalha. Esperamos que os instrumentos ora propostos contribuam

para coibir esses crimes € proteger nossa juventude.

Compreendemos, enfim, que a prioridade absoluta que a
Constituicao estabelece em favor dos direitos de criancas e adolescentes nao
pode se tornar uma declara¢ao vazia. Esta Casa deve dedicar a devida atengdo
as criancas ndo apenas por serem os adultos do futuro, mas porque sua

infancia e adolescéncia sdo constantemente ameacadas no presente. Temos a
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obrigagdo de dar a devida atengdo e a devida protecdo para que usufruam da
sua juventude em paz, cercados de amor, e oferecer condicdes para que
amadurecam sdos de corpo e mente, desenvolvendo livremente seu potencial.
Se falharmos nessa missdo, quaisquer outros esfor¢os aos quais nos
dediquemos terdo pouco ou nenhum mérito. Por essa razdo, propomos a
criacdo de comissdo permanente para tratar especificamente dos temas
pertinentes as criangas ¢ aos adolescentes. Esperamos que, dessa forma,
possamos fazer frente aos desafios sempre novos com os quais nos deparamos

nessa area.

Além disso, as denuncias e relatos colhidos durantes os trabalhos
da Comissdo merecem ser devidamente apurados pelo Ministério Publico,
razao pela qual determinamos o encaminhamento dos documentos recebidos a
esse 0rgdo, preservando-se o sigilo do processo e a intimidade das criangas e
dos adolescentes envolvidos. Particularmente, as denuncias feitas pelo Sr.
Alessandro da Silva Santos, durante a reunido realizada em 9 de novembro de

2017, deverao ser objeto de criteriosa investigacao.

Concluimos, ainda, pela apresentagdo das proposigdes que

seguem.

SF/18179.46189-00



172

70 70

V- ELABORACAO LEGISLATIVA
Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, para
exigir alvara  especial de funcionamento de
estabelecimentos de diversdes e espetaculos publicos
que comercializem bebidas alcoolicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 74 da Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se para § 1° o atual paragrafo
unico:

CANt. T4, oo

§ 2° O poder publico exigird alvara especial de funcionamento
de estabelecimentos de diversdes e espetaculos publicos que
comercializem bebidas alcodlicas. ”(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos noventa dias de
sua publicacao oficial.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Dispde sobre a notificagio de  violéncia
autoprovocada por criangas ou adolescentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a notificacdo de violéncia
autoprovocada por criangas ou adolescentes.

Art. 2° Os arts. 13, 56, 70-B, 94-A. 136 ¢ 245 da Lein® 8.069, de
13 de julho de 1990, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmagdo de castigo fisico,
de tratamento cruel ou degradante e de maus-tratos contra crianga ou
adolescente, bem como os casos de violéncia autoprovocada por
crianca ou adolescente, serdo obrigatoriamente comunicados ao
Conselho Tutelar da respectiva localidade, sem prejuizo de outras
providéncias legais.

IV — vioéncia autoprovocada envolvendo seus alunos. (NR)”

“Art. 70-B. As entidades, publicas e privadas, que atuem nas
areas a que se refere o art. 71, dentre outras, devem contar, em seus
quadros, com pessoas capacitadas a reconhecer e comunicar ao
Conselho Tutelar suspeitas ou casos de maus-tratos praticados contra
criangas ¢ adolescentes, bem como os casos de violéncia
autoprovocada por crianga ou adolescente.

“Art. 94-A. As entidades, publicas ou privadas, que abriguem
ou recepcionem criangas e adolescentes, ainda que em carater
temporario, devem ter, em seus quadros, profissionais capacitados a
reconhecer e reportar ao Conselho Tutelar suspeitas ou ocorréncias de
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maus-tratos, bem como os casos de violéncia autoprovocada por
crianga ou adolescente.” (NR)

CAIE 136, .o

XII — promover e incentivar, na comunidade e nos grupos
profissionais, agdes de divulgagdo e treinamento para o
reconhecimento de sintomas de maus-tratos em criangas ¢
adolescentes, bem como os casos de violéncia autoprovocada por
crianga ou adolescente.

“Art. 245. Deixar o médico, professor ou responsavel por
estabelecimento de atengdo a saide e de ensino fundamental, pré-
escola ou creche, de comunicar a autoridade competente os casos de
que tenha conhecimento, envolvendo suspeita ou confimagdo de
maus-tratos contra crianga ou adolescente, bem como de violEncia
autoprovocada por crianga ou adolescente:

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta

dias de sua publicagao oficial.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera o art. 245 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990, para aumentar o valor da multa a ser aplicada
ao médico, professor ou responsavel por
estabelecimento de atengdo a saide e de ensino
fundamental, pré-escola ou creche, que deixar de
comunicar a autoridade competente os casos de que
tenha  conhecimento, envolvendo  suspeita ou
confrmagdo de maus-tratos contra crianga ou
adolescente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 245 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 245

Pena - multa de seis a trinta mil reais, aplicando-se o dobro em
caso de reincidéncia.”(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal), para criar causa de aumento de
pena mais severa para maus-tratos cometidos contra
crianga menor de seis anos de idade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 3° do art. 136 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cédigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redagao:

CArt. 136, .o
§ 3° Aumenta-se a pena:

I — de um tergo, se o crime é praticado contra pessoa com ao
menos 6 (seis) de idade e menor de 14 (catorze) anos;

II — da metade, se o crime é praticado contra pessoa menor de 6
(seis) anos.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, para
condicionar a obtengdo de licenca de fimcionamento
de instituicdes de educagcdo infantli ¢ ensino
findamental &  instalacdo de cameras de
monitoramento em suas dependéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 54 da Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§ 4° A licenga para funcionamento de instituicoes de educacdo
nfantl ¢ ensino fundamental, ptblicas ou privadas, condiciona-se a
comprovagdo, perante o Poder Publico, da instalagio de cameras de
monitoramento de seguranga, com recurso de gravagdo de imagens,
em todas as suas dependéncias.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta

dias de sua publicagao oficial.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional, para ncluir a competéncias
socioemocionais como tema  transversal nos
curriculos dos ensinos fuindamental e médio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com o acréscimo do seguinte § 11:

§ 11. Os curriculos do ensino findamental e médio deverdo
incluir competéncias socioemocionais como tema transversal. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional, para exigir a presenga de profissionais da
areca de psicologia no quadro funcional dos
estabelecimentos de educagdo basica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 24-A:

“Art. 24-A Os estabelecimentos de educagdo basica contardo,
em seu quadro funcional, na forma do regulamento, com profissionais
da 4rea da psicologia, que se responsabilizardo pelo desenvolvimento
de projetos e programas de promocdo da saide mental, em articulagdo
com os outros profissionais da escola, e pela assisténcia psicologica
aos estudantes. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Acrescenta os arts. 159-A e 169-A a Consolidacao
das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-
Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor
sobre normas de seguranca e medicina do trabalho
especificas para os empregados que trabalhem em
estabelecimentos de educagdo infantl ¢ de ensino
fundamental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT, aprovada

pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida
dos seguintes artigos:

“Art. 159-A. As empresas e estabelecimentos que prestem
servicos de educacdo infanti ou ensino findamental exigirdo, no
momento da contratacdo dos empregados, comprovagdo de seus
antecedentes criminais.”

“Art. 169-A. Os empregados em estabelecimentos de educagio
nfantil ou de ensino fundamental serdo submetidos, no momento da
contratagdo ¢ anualmente, a avaliagdo de sua saude fisica e mental
para fins de habilitagdo ao exercicio profissional e continuidade na
fungdo.

§ 1° Os empregados em estabelecimentos de educacdo mfantil
ou de ensino fundamental deverdo informar os empregadores sobre o
uso de medicamentos psicoativos, bem como sobre a existéncia, em
seu historico médico, de diagndstico de transtorno mental.

§ 2° A lista dos medicamentos de que trata o § 1° sera
estabelecida em regulamento.

§ 3° O fornecimento das informagdes previstas no § 1° ndo
podera servir de pretexto para a reducdo ou restricdo de direitos do
empregado, sob pena de rescisBio do contrato por culpa do

empregador.
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§ 4° Configura-se ato faltoso a omissdo ou ocultagdo, pelo
empregado, das mnformagdes previstas no § 1° deste artigo, passivel de
punicdo com adverténcia, suspensdo ou demissdo por justa causa, a
depender da gravidade da omissdo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor noventa dias apos a data de sua
publicagao oficial.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, para
mncluir cinemas, teatros, apresentacoes
cinematograficas ou teatrais, exposi¢des ou mostras
de arte no rol de locais ou atividades nos quais a
entrada e permanéncia de crianga ou adolescente
desacompanhado dos pais ou responsavel ¢
condicionada a competéncia da autoridade judiciaria
para disciplnar, mediante portaria, ou autorizar,
mediante alvara.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 149 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

CArt. 149, o

e) estudios cinematograficos, de radio, de televisdo ou afins;

f) salas de cinema ou de teatro, bem como apresentagdes
cinematograficas ou teatrais ao ar livre, que ndo ocorram em vias ou
logradouros ptblicos;

g) exposi¢des ou mostras de arte, ou congéneres.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo oficial.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, para
prever medidas adicionais de prote¢do a crianga e ao
adolescente  vitimas de violéncia doméstica e
familiar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 101 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

CArt. 10T,

§ 13. Aplicam-se a crianca e ao adolescente vitimas de violéncia
doméstica ou familiar as mesmas garantias oferecidas & mulher nos
arts. 10-A, 11, 18, 22 ¢ 24, alémdo caput e do § 3° do art. 12, todos da
Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, observado o disposto no art.
100 desta Lei.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo oficial.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, para
proibir a admissdo e a permanéncia de crianga ou de
adolescente em bailes funk, eventos com livre
fornecimento de bebidas alcodlicas ou eventos
semelhantes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 258 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

CArt. 258, oo

Paragrafo Unico. Incorre na pena prevista neste artigo quem
admite a entrada ou a permanéncia de crianga ou de adolescente em
bailes funk, eventos com livre fornecimento de bebida alcodlica ou
eventos semelhantes.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo oficial.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, para
tornar mais rigido o processo de escolha dos
membros do Conselho Tutelar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei torna mais rigido o processo de escolha dos
membros do Conselho Tutelar.

Art. 2° O art. 133 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

CAIE 133, e

IV — apresentacdo de certiddo negativa do juizo criminal das
localidades onde residiu nos ultimos 5 (cinco) anos. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta
dias de sua publicacao oficial.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, para
mpedir que pessoas filiadas a partidos politicos
exercam ou concorram a funcdo de membro do
Conselho tutelar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Capitulo V do Titulo V da Parte Especial da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Art. 140-A Sio impedidas de concorrer a fingdo de membro
do Conselho Tutelar, e de neles servir, as pessoas filiadas a partidos
politicos.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo oficial.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018 -
COMPLEMENTAR

Altera a Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de
1990, para tornar inelegiveis para qualquer cargo,
durante o exercicio da fungdo e por 2 anos apds o
seu encerramento, os membros do Conselho Tutelar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 15 de maio de
1990, passa a vigorar com a seguinte redagao:

r) os membros do Conselho Tutelar, durante o exercicio da
fungdo e por dois anos apos o seu encerramento.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo oficial.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execugdo Penal), para regulamentar a visita de
crianga ou adolescente a estabelecimento penal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 41 a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, Lei de
Execu¢do Penal, passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos,
renumerando-se o atual paragrafo tnico como § 1°:

§ 2° Se condenado por crime hediondo ou por crime contra
crianga ou adolescente, o preso s6 podera receber visita de crianga ou
adolescente uma vez ao ano.

§ 3° Em nenhuma hipdtese se admitirda a realizagdo de visita
fntima ~ acompanhada de crianca. O  descumprimento  desta
determinagdo ensejara a suspensdo do direito a visita intima por um
ano, nos termos do § 1° deste artigo. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei
de Execugdo Penal, para probir a visita intima
acompanhada de crianga.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 41 da Lein® 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de
Execugao Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o
atual paragrafo unico como § 1°:

§ 2°. Em nenhuma hipétese se admitird a realizagdo de visita
fntima  acompanhada de crianca. O  descumprimento  desta
determinagdo ensejara a suspensdo do direito a visita fntima por um
ano, nos termos do § 1° deste artigo. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, para
proibir visitas intimas a adolescentes privados de
liberdade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 124 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

CArt, 124,

intimas.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Dispde sobre a garantia de protecdo a agentes
ptblicos que comuniquem casos de suspeita de
violéncia, agressdo e maus-tratos contra criangas e
adolescentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ao servidor publico dos Poderes da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios que denunciar casos de suspeita de violéncia,
agressao e maus-tratos contra criangas e adolescentes ¢ assegurada prote¢ao
pelos servicos de seguranga publica.

Art. 2° O servidor a que se refere o art. 1° podera ser transferido,
de forma voluntaria, para exercicio de seu cargo e fungdo publica em outra
localidade, no interesse da Administracdo Publica, sem prejuizo de ordem
financeira ou funcional, sempre que se verificarem indicios de ameaca a sua
integridade fisica em decorréncia da dentncia efetuada.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n° 13.431, de 4 de abril de 2017, para
estabelecer sangdes penais para quem deixar de
comunicar violéncia praticada contra crianga ou
adolescente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 13.431, de 4 de abril de 2017, passa a vigorar
acrescida de art. 13-A com a seguinte redagao:

“Art. 13-A. No caso de descumprimento do previsto no art. 13,
o particular e o funcionario publico responderdo, respectivamente,
pelos crimes previstos nos arts. 135 e 319 do Decreto-Lei n® 2.848, de
7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, para
prever o confisco e a destinagdo de bens utilizados
nos crimes de trafico de crianga ou adolescente ou
contra a liberdade e dignidade sexual de crianga ou
adolescente que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 244-A da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

CATE. 244-A ..o
Pena — reclusdo de quatro a dez anos e multa.
§ 1° Incorre nas mesmas penas:

I — quem facilita as praticas referidas no caput deste artigo ou
quem impede ou dificulta que a crianca ou o adolescente as abandone;

II — o proprictario, o gerente ou o responsavel pelo
estabelecimento em que se verifique a submissdo de crianga ou
adolescente as praticas referidas no caput deste artigo.

§ 2° Na hipotese do inciso II do § 1° deste artigo, constitui efeito
obrigatério da condenacdo a cassacdo da licenga de localizacdo e de
funcionamento do estabelecimento.” (NR)

Art 2° A Sec¢ao II do Capitulo I do Titulo VII da Parte Especial
da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar com acréscimo do
seguinte artigo:

Art. 244-C. Todo e qualquer bem particular, mével ou imovel,
com ou sem valor econdmico, utilizado para a pratica dos crimes
previstos nos arts. 239, 240, 241, 241-A, 241-B, 241-C, 241-D, 244-A
e 244-B desta Lei sera confiscado e revertido em indenizagdo a vitima
ou ao Fundo dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente do estado ou
do Distrito Federal em que foi cometido o crime, ressalvado o direito
de terceiro de boa-fé.
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Art. 244-D. O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério
Publico ou mediante representacdo da autoridade policial, ouvido o
Ministério Publico, havendo indicios suficientes de crime, podera
decretar, no curso do mquérito ou da aglo penal, medidas
assecuratorias relacionadas a bens, modveis ou imoveis, direitos ou
valores pertencentes ao investigado ou acusado, ou existentes em
nome de interpostas pessoas, que sejam instrumento, produto ou
proveito dos crimes previstos nos arts. 239, 240, 241, 241-A, 241-B,
241-C, 241-D, 244-A e 244-B desta Lei, procedendo-se na forma
dos arts. 125 a 144-A do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Cédigo de Processo Penal).

§ 1° O juiz determinard a liberagcdo total ou parcial dos bens,
direitos e valores quando comprovada a licitude de sua origem e a sua
ndo utilizagdo para a pratica dos crimes previstos nos arts. 239, 240,
241, 241-A, 241-B, 241-C, 241-D, 244-A e 244-B desta Lei,
mantendo-se, todavia, a constricdo dos bens, direitos e valores
necessarios ¢ suficientes a reparacdo dos danos e ao pagamento de
prestagdes pecuniarias, multas e custas decorrentes da infragdo penal,

§ 2° Nenhum pedido de liberagdo sera conhecido sem o
comparecimento pessoal do acusado ou do investigado, ou de
mterposta pessoa a que se refere o caput deste artigo, podendo o juiz
determinar a pratica dos atos necessarios a conservagdo de bens,
direitos ou valores, sem prejuizo do disposto no § 1° deste artigo.

Art. 244-E. Os veiculos, embarcagdes, aeronaves € quaisquer
outros meios de transporte, os maquinarios, utensilios, mnstrumentos e
objetos de qualquer natureza, utilizados para a pratica dos crimes
previstos nos arts. 239, 240, 241, 241-A, 241-B, 241-C, 241-D, 244-A
e 244-B desta Lei, apés a sua regular apreensdo, ficardo sob custodia
da autoridade de policia judicidria, excetuadas as armas, que serdo
recolhidas na forma de legislacdo especifica.

§ 1° Comprovado o interesse publico na utilizacio de qualquer
dos bens mencionados neste artigo, a autoridade de policia judicidria
podera deles fazer uso em agles de prevengdo e operagdes de
repressao aos crimes previstos nos arts. 239, 240, 241, 241-A, 241-B,
241-C, 241-D, 244-A e 244-B desta Lei, sob sua responsabilidade,
mediante autoriza¢do judicial, ouvido o Ministério Publico.

§ 2° Feita a apreensdo a que se refere o caput deste artigo, e
tendo recaido sobre dinheiro ou cheques emitidos como ordem de
pagamento, a autoridade de policia judiciaria que presidir o inquérito
devera, de imediato, requerer ao juizo competente a intimagdo do
Ministério Publico.

§ 3° Intimado, o Ministério Publico devera requerer ao juizo, em
carater cautelar, a conversdo do numerario apreendido em moeda
nacional, se for o caso, a compensacdo dos cheques emitidos apos a
instrucdo do inquérito, com copias auténticas dos respectivos titulos, e
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o deposito das correspondentes quantias em conta judicial, juntando-
se aos autos o recibo.

§ 4° Quanto aos bens de que trata o § 1° deste artigo, recaindo a
autorizacdo sobre veiculos, embarcagdes ou aeronaves, o juiz ordenara
a autoridade de transito ou ao equivalente 6rgio de registro e controle
a expedicdo de certificado provisério de registro e licenciamento, em
favor da autoridade policial ou 6rgdo aos quais tenha deferido o uso,
ficando estes livres do pagamento de multas, encargos e tributos
anteriores, até o transito em julgado da decisdo que decretar o seu
perdimento em favor do Estado ou do Distrito Federal.

Art. 244-F. Ao proferir a sentenca de mérito, o juiz decidira
sobre o perdimento do produto, bem ou valor apreendido, sequestrado
ou declarado indisponivel em favor do Fundo dos Direitos da Crianga
e do Adolescente do Estado ou do Distrito Federal.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo oficial.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990, para
incluir a pedofilia no rol dos crimes hediondos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O paragrafo unico do art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de
julho de 1990, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Pardgrafo unico. Consideram-se também hediondos o crime de
genocidio, previsto nos arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 2.889, de 1° de
outubro de 1956, e o crime de pedofilia, previsto nos arts. 240 a 241-
D, da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, tentados ou consumados. ”

(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente), para prever
o ingresso compulsério de pais ou responsaveis,
autores de violéncia contra crianca ou adolescente,
em programas de prevencdo da violéncia contra
crianga ou adolescente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 130 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 130. Verificada a hipdtese de maus-tratos, opressdo ou
abuso sexual infligidos pelos pais ou responsavel, a autoridade
judiciaria podera determinar, como medida cautelar, o afastamento do
agressor da moradia comum, bem como o seu ingresso em programas
de prevencdo de violéncia contra criangas ou adolescentes.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N2 , DE 2018

Revoga a Lei da Alienacdo Parental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 12 Fica revogada a Lei n® 12.318, de 26 de agosto de 2010.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

SF/18179.46189-00



199

97

Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1995, para
que bebidas com teor alcodlico superior a 0,5 graus
Gay Lussac passem a ser consideradas bebidas
alcoolicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1995, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

Paragrafo unico. Consideram-se bebidas alcoolicas, para efeitos
desta Lei, as bebidas potaveis com teor alcodlico superior a 0,5 grau
Gay Lussac.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao oficial.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente) para vedar o
acesso de criangas e adolescentes a exibigdes
artisticas nadequadas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 75 da Lei n° 8.069, 13 de julho de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redag¢do, renumerando-se o atual paragrafo Unico
como § 1%

AT TS o

§ 2° E vedado o ingresso de criangas e adolescentes em eventos
que tenham a nudez como foco, bem como apresentem obras
retratando, ainda que simulado, sexo explicito, sexo com animais,
apologia a pratica de pedofilia, vilipéndio e ataque a crencas e credos.
(NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Acrescenta dispositivo na Lei n° 8.625, de 12 de
fevereiro de 1993, para prever competéncia dos
promotores das varas de familia e de infincia e
juventude para requisitar dados telefonicos e
mformagdes de cadastro em redes sociais, bem como
requerer ao juizo O acesso as comunicagcdes por
esses meios efetivadas, quando houver iminente
risco de morte ou de atentado a mtegridade fisica de
incapaz.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 26 da Lei n° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993,
passa a viger acrescido do seguinte § 6°:

§ 6° O membro do Ministério Publico com atribuicdo para as
causas de familia ou que oficie junto a juizado da infincia e da
juventude, deparando-se com iminente risco de morte ou de atentado a
mtegridade fisica de incapaz, poderd requisitar dados telefonicos e
nformacdes de cadastro em redes sociais, bem como requerer ao juizo
0 acesso as comunicagdes por esses meios efetivadas. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educag¢do
nacional, para incluir a competéncias
socioemocionails como tema transversal nos
curriculos dos ensinos fuindamental e médio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com o acréscimo do seguinte § 11:

§ 11. Os curriculos do ensino fundamental ¢ médio deverdo
incluir competéncias socioemocionais como tema transversal.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n° 13.431, de 4 de abril de 2017, para
prever sangdes as pessoas que presenciem atos de
violéncia contra crianga ou adolescente e¢ deixem de
comunicar o fato imediatamente ao conselho tutelar
ou a autoridade policial

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 13 da Lei n® 13.431, de 15 de julho de 1995, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 13. Qualquer pessoa que tenha conhecimento ou presencie
acdo ou omissdo, praticada em local publico ou privado, que constitua
violéncia contra crianca ou adolescente tem o dever de comunicar o
fato imediatamente ao servico de recebimento e monitoramento de
dentincias, ao conselho tutelar ou a autoridade policial, os quais, por
sua vez, cientificardo imediatamente o Ministério Publico, sob pena de
responder pelo crime de omissdo de socorro previsto no art. 135 do
Codigo Penal e, sendo servidor publico, pelo crime de prevaricagdo
previsto no art. 319 do Codigo Penal e por ato de improbidade
administrativa previsto no art. 11, inciso II, da lei n° 8.429, de 2 de
junho de 1992.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo oficial.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Codigo Penal, para criar causa de aumento
de pena, para o crime de homicidio praticado contra
crianga ou adolescente ¢ aumentar a pena do crime
de estupro de vulneravel seguido de morte.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 6° do art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848 de 7 de
dezembro de 1940, passa a viger com a seguinte redacao:

§ 6° A pena ¢ aumentada de 1/3 (um tergo) até a metade se o
crime for praticado contra crianga ou adolescente ou por milicia
privada, sob o pretexto de prestagdo de servico de seguranga, ou por
grupo de exterminio.

Art. 2° O § 4° do art. 217-A do Decreto-Lei n° 2.848 de 7 de
dezembro de 1940, passa a viger com a seguinte redacao:

§ 4° Se da conduta resulta morte:
Pena - reclusdo, de 20 (vinte) a 30 (trinta) anos.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Codigo Penal, para criar causa de aumento
de pena para o crime de estupro de vulneravel
cometido contra vitima com enfermidade ou
deficiéncia mental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 217-A do Decreto-Lei n° 2.848 de 7 de dezembro
de 1940, passa a viger acrescido do seguinte § 1°-A:

§ 1°-A. A pena prevista no caput deste artigo é aumentada de
um ter¢o, se o crime for cometido contra vitima com enfermidade ou
deficiéncia mental.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Minuta

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2018

Cria a Comissdo da Crianga e do Adolescente.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Fica criada, no ambito do Senado Federal, a Comissao da
Crianca e do Adolescente.

Art. 2° Os arts. 72, 77 e 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal passa a vigorar com a seguinte redagao:

CAIt. T2o o

XIV — Comissdo da Crianga e do Adolescente, 7.”

CArt. 102-E. ..o

VI — protegdo e inclusdo das pessoas com deficiéncia e dos
idosos;

Art. 3° A Secdo II do Capitulo VI do Titulo VI do Regimento
interno do Senado Federal passa a vigorar acrescido do seguinte 102-G:

“Art. 102-G. A Comissdo a Crianga ¢ do Adolescente compete
opinar sobre assuntos pertinentes a infincia e a adolescéncia, bem
como discutir estratégias para prevenir ¢ enfrentar qualquer forma de
violéncia contra criancas e adolescentes e promover a protegdo
integral a infincia e a adolescéncia.”
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Art. 4° Esta resolucao entra em vigor na data de sua publicagao.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, que
dispde sobre o ingresso nas universidades federais e
nas instituicoes federais de ensino técnico de nivel
médio, para prever a reserva de vagas para
estudantes que vivam em abrigos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 3° e 5° da Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 3° Em cada instituigdo federal de ensino superior, as vagas
de que trata o art. 1° desta Lei sero preenchidas, por curso e turno,
por autodeclarados pretos, pardos e indigenas, por pessoas com
deficiéncia, nos termos da legislacdo, e por estudantes que vivam ha
pelo menos dois anos em abrigos, com ou sem o poder familiar
destituido, em propor¢do ao total de vagas no minimo igual a
propor¢ao respectiva de pretos, pardos, indigenas, pessoas com
deficiéncia e adolescentes que vivam em abrigos na populacdo da
unidade da Federacdo onde estd instalada a instituicdo, segundo o
ultimo censo da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.
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“Art. 5° Em cada instituicdo federal de ensino técnico de nivel
médio, as vagas de que trata o art. 4° desta Lei serdo preenchidas, por
curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas, por
pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo, e por estudantes
que vivam ha pelo menos dois anos em abrigos, com ou sem o poder
familiar destituido, em propor¢do ao total de vagas no minimo igual a
propor¢ao respectiva de pretos, pardos, indigenas, pessoas com
deficiéncia e adolescentes que vivam em abrigos na populagdo da
unidade da Federagdo onde estd instalada a instituicdo, segundo o
ultimo censo do IBGE.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac@o.
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Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Institui a politica de atendimento ao jovem desligado
de mstituicdes de acolhimento destinadas a criangas
e adolescentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre politicas publicas destinadas ao
atendimento de jovens desligados ou em processo de desligamento de
nstituigdes de acolhimento destinadas a criangas e adolescentes.

Art. 2° O Poder Publico ¢ responsavel pela criacdo de servico de
apoio para garantir moradia acessivel destinada a jovens egressos de
instituigdes que estejam em situagdo de vulnerabilidade e risco pessoal e
social, que tenham vinculos familiares rompidos ou extremamente
fragilizados, que estejam em processo de desligamento de instituicdes de
acolhimento, que nao tenham possibilidade de retorno a familia de origem ou
de colocacdo em familia substituta e que ndo possuam meios para prover o
proprio sustento.

Art. 3° O servico de apoio organizard moradias, denominadas
republicas, com a estrutura de uma residéncia privada.

§ 1° A republica recebera supervisdo técnica e sera localizada em
areas residenciais, seguindo o padrdo socioecondmico da comunidade onde
estiverem inseridas.

§2° A republica oferecerd atendimento durante o processo de
construgdo de autonomia pessoal do jovem e possibilitard o desenvolvimento
de autogestdo, autossustentacdo e independéncia.

§3° A permanéncia na republica tera prazo limitado, podendo ser
reavaliado e prorrogado em funcdo da necessidade especifica de cada jovem,
atestada por profissional participante do servigo de apoio.
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Art. 4° Poderdo integrar as republicas jovens com idade entre 18
e 21 anos, especialmente os que estejam em processo de desligamento de
servigos de acolhimento.

§ 1° As republicas serdo organizadas em unidades femininas e
masculinas.

§2° Na escolha dos integrantes das republicas, devem ser
considerados aspectos como perfil, necessidades especificas e grau de
afinidades entre os mesmos.

§ 3° Sempre que possivel, os jovens devem ter participagao ativa
na escolha dos colegas de reptblica e na recepcao de novos integrantes.

§ 4° As republicas devem respeitar as normas de acessibilidade,
de maneira a possibilitar o atendimento integrado ao jovem com deficiéncia.

§ 5° Os integrantes das republicas devem contar com supervisao
técnica para a gestdo coletiva da moradia, incluindo-se regras de convivio,
atividades domésticas cotidianas e gerenciamento de despesas.

Art. 5° O apoio técnico das republicas ¢ encarregado de
disponibilizar condigdes para que os jovens sejam orientados e encaminhados
para outros servigos, programas ou beneficios da rede socioassistencial e das
demais politicas publicas, em especial programas de profissionalizagdo,
insercao no mercado de trabalho, habitacdo e inclusdo produtiva.

Art. 6° Cabe ao apoio técnico organizar espagos de dialogo e
construgdo de solugdes coletivas para as questdoes que sao proprias dos jovens,
especialmente relacionadas ao planejamento de projetos de vida, ao incentivo
ao estabelecimento de vinculos comunitérios e a participagdo social.

Art. 7° Caso solicite, o jovem integrante da republica tera acesso
a todas as informagdes que lhe digam respeito e estejam disponiveis nas
mstituicoes que lhes prestaram atendimento durante a infancia e adolescéncia.

Paragrafo unico. O acesso a essas informagdes devera respeitar
o processo individual de apropriagdo da histéria de vida do jovem, devendo
ser conduzido por profissionais orientados e preparados.
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Art. 8° O processo de transigdo do servigo de acolhimento de
adolescentes para o servico de acolhimento em republica se desenvolvera de
modo gradativo, com a participacdo ativa do jovem.

§ 1° Agdes serdo desenvolvidas visando o fortalecimento de
habilidades, aptiddes, capacidades e competéncias dos adolescentes, que
promovam gradativamente sua autonomia, de forma a que, preferencialmente,
ja estejam exercendo atividade remunerada quando da sua transferéncia para
uma republica.

§2° O adolescente em fase de desligamento de unidade de
acolhimento e subsequente transferéncia para republica deve ter acesso a:

I — programas, projetos e servicos nos quais possam desenvolver
atividades culturais, artisticas e esportivas que propiciem a vivéncia de
experiéncias positivas e favorecedoras de sua autoestima;

IT — programas de aceleragao da aprendizagem, para os casos de
grande distor¢do entre idade e nivel escolar; e

III — cursos profissionalizantes e programas de inser¢do gradativa
no mercado de trabalho, especialmente com estagios e programas de
adolescente aprendiz, respeitados seus interesses € habilidades.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

SF/18179.46189-00
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VI - ANEXOS
Cartilhas produzidas pela CPIMT:
Vamos Conversar Sobre Prevencdo do Suicidio?
Vamos Conversar Sobre Prevenc¢do da Automutilagao?

Vamos Conversar Sobre Bullying e Cyberbullying?
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 506, DE 2018

Altera a Lei n? 12.711, de 29 de agosto de 2012, que dispGe sobre o ingresso nas
universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio,
para prever a reserva de vagas para estudantes que vivam em abrigos.

AUTORIA: CPI dos Maus-Tratos

- Legislacao Citada
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/I112711.htm



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/127935
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 1, DE 2018

Da CPI DOS MAUS-TRATOS - 2017, sobre o Requerimento n° 277, de
2017, do Senador Magno Malta, que Requer, nos termos do art. 58, §
39, da Constituicao Federal e dos arts. 145 a 153 do RISF, a criagao de
uma Comissao Parlamentar de Inquérito, composta de sete membros
titulares e cinco suplentes, para investigar as irregularidades e os
crimes relacionados aos maus tratos em criangcas e adolescentes no

Pais.

PRESIDENTE: Senador Magno Malta
RELATOR: Senador José Medeiros

06 de Dezembro de 2018




Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenca

CPIMT, 06/12/2018 as 11h - 293 Reuniao
CPI dos Maus-tratos - 2017

MDB

TITULARES SUPLENTES

SIMONE TEBET 1. HELIO JOSE PRESENTE

MARTA SUPLICY

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES

PAULO ROCHA 1. HUMBERTO COSTA

Bloco Social Democrata (PSDB, DEM)

TITULARES SUPLENTES

CASSIO CUNHA LIMA 1. FLEXA RIBEIRO PRESENTE

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES

JOSE MEDEIROS PRESENTE | 1. ANA AMELIA

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, PV, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES

LIDICE DA MATA 1. VANESSA GRAZZIOTIN

Bloco Moderador (PTB, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES

MAGNO MALTA PRESENTE

Nao Membros Presentes
ACIR GURGACZ
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DECISAO DA COMISSAO
(RQS 277/2017)

NA PRESENTE DATA OCORREU A 292 REUNIAO DA CPI DOS MAUS
TRATOS, OCASIAO EM QUE HOUVE A APROVACAO DO RELATORIO
APRESENTADO PELO SENADOR JOSE MEDEIROS, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER N2 1/2018-CPIMT.

06 de Dezembro de 2018

Senador MAGNO MALTA

Presidente da CPl dos Maus-tratos - 2017
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 506, de 2018, da CPI dos Maus-Tratos,
que altera a Lein®12.711, de 29 de agosto de 2012, que
dispoe sobre o ingresso nas universidades federais e nas
instituicoes federais de ensino técnico de nivel médio,
para prever a reserva de vagas para estudantes que
vivam em abrigos.

Autor: CPI DOS MAUS-TRATOS
Relator: Senador MARCOS ROGERIO

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH), o Projeto de Lei do Senado (PLS)n° 506, de 2018, de autoria
da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) dos Maus-Tratos, altera a Lei n°
12.711, de 29 de agosto de 2012, que dispoe sobre o ingresso nas universidades
federais e nas institui¢oes federais de ensino técnico de nivel médio, para prever
a reserva de vagas para estudantes que vivam em abrigos ha, pelo menos, dois
anos.

Nos termos da proposi¢do, o niimero de vagas a ser reservado deve
ser proporcional a quantidade de adolescentes abrigados na populacdo da unidade
da Federagao onde estiver instalada a instituicdo de ensino.

Se a proposi¢ado foraprovada, a lei resultante entra em vigor na data
de sua publicagao.

O Relatoério Final da CPI dos Maus-Tratos, contendo os elementos
que justificam a proposi¢ao, remete a dados do Conselho Nacional de Justica que

Senado Federal, Ala Senador Teotdnio Vilela, Anexo Il, Gabinete 2, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-6148
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indicam haver quase 50 mil criangas e adolescentes abrigados no Brasil, em razao
de ndo terem familia natural ou de nao haver condigdes minimas para manutengao
do convivio familiar, por razdes como violéncia doméstica e incapacidade de
prover os cuidados minimos.

Assim, seja por orfandade ou abandono, esses estudantes,
submetidos ao acolhimento institucional por longos periodos, estio em
desvantagem comrelagdo aqueles que gozam do convivio familiar e comunitario,
com os estimulos e o apoio das suas familias.

Desta forma, como o acolhimento institucional ndo substitui a familia
na formagdo da crianga e do adolescente, a CPI dos Maus-Tratos propde
condi¢des mais favoraveis para ingresso na vida adulta, com acesso a educagao
técnica ou superior.

Ap6s andlise neste Colegiado, a matéria segue para exame pela
Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte.

Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

O inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal
atribui @ CDH competéncia para examinar proposicoes normativas relativas a
protecao da infincia e da juventude.

O PLS n°® 506, de 2018, estabelece uma discriminagao positiva em
favor dos abrigados. Entendemos ser essauma medida compensatoria equitativa,
portanto justa, que trata diferentemente os desiguais para promover uma igualdade
mais concreta, como determina a Constituigdo Federal através do principio da
isonomia.

Os estudantes que nao t€m o apoio da familia para estudar, para erigir
sua autoconfianga, para sonhar um futuro prospero e para encaminhd-los numa
profissdo estdo em grave desvantagem diante dos mais afortunados que t€ém um
lar e uma familia que cultivem seu desenvolvimento.

Senado Federal, Ala Senador Teotdnio Vilela, Anexo Il, Gabinete 2, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-6148
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O Estado, por intermédio da educacdo publica, pode ajudar a
preencher essa lacuna de modo a compensar, a0 menos parcialmente, a
desvantagem identificada.

Apesar de ser particularmente contrario a cotas, a medida proposta
parece justa, pois 0 acesso a educacgdo seria um fator importante na promoc¢ao da
autonomia e da prosperidade dos adolescentes egressos de abrigos. Nesse sentido,
a proposi¢cdo ¢ meritoria.

Por outro lado, ha aspectos do PLS n°® 506, de 2018, que podem
ensejar criticas, as quais devemos refutar desde logo. A primeira seria referente
ao estreitamento das vagas disponibilizadas no ensino técnico e superior,
especialmente em instituigdes que tenham poucas vagas totais, em razdo da
criagdo de mais uma cota.

Contra essa critica, pode-se argumentar que as vagas reservadas
dificilmente excederiam o total de uma por curso e turno, dada a proporcao dos
abrigados na populagdo. Além disso, a proposta ¢ condizente com o pressuposto
de que uma das fungdes da educacdo publica ¢ a promogao de igualdade de
oportunidades em prol dos desfavorecidos.

A segunda critica que se pode formular ¢ relativa a falta de um prazo
minimo para que as instituicdes de ensino possamse adaptar antes da entrada em
vigor da lei que resultar do PLS n° 506, de 2018.

A vigéncia a partir da data de publicagdo pode tornar imediatamente
irregulares os processos seletivos em curso, de modo que por meio da emenda
abaixo, propomos um intervalo de, no minimo, noventa dias, para que as
instituicoes possamaplicar a reserva de vagas aos processos seletivos futuros, sem
prejudicar os ja abertos.

I - voTo

Em razao do que foi exposto, concluimos pela aprovacao do Projeto
de Lei do Senado n° 506, de 2018, com a seguinte emenda:

Senado Federal, Ala Senador Teotdnio Vilela, Anexo Il, Gabinete 2, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-6148
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EMENDAN°® - CDH

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 506, de 2018, a
seguinte redacao:

“Art. 2°Esta lei entra em vigor ap6s decorridos 90 (noventa) dias de
sua publicagdo oficial. ”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Senado Federal, Ala Senador Teotdnio Vilela, Anexo Il, Gabinete 2, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-6148
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PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n°® 3.828, de 2019, do Senador
Confucio Moura, que altera a Lei n° 11.265, de 3
de janeiro de 2006, Norma Brasileira para
Comercializagdo de Alimentos para Lactentes e
Criangas de Primeira Infancia, Bicos, Chupetas e
Protetores de Mamilo (NBCAL), para dispor
sobre embalagem, rotulagem e promogdo
comercial de composto lacteo.

Relatora: Senadora MAILZA GOMES

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 3.828, de 2019, do Senador
Conflcio Moura, que altera a Lei n°11.265, de 3 de janeiro de 2006, Norma
Brasileira para Comercializagdo de Alimentos para Lactentes e Criangas de
Primeira Infancia, Bicos, Chupetas e Protetores de Mamilo (NBCAL), para
dispor sobre embalagem, rotulagem e promog¢do comercial de composto
lacteo.

A proposi¢do ¢ composta por dois artigos. O primeiro
acrescenta a Lei n® 11.265, de 2006, a definicdo de composto lacteo e
determina que, no rétulo e na promocgao comercial desses produtos, deve-se
alertar para o fato de que eles ndo substituem o aleitamento materno nem
devem ser usados para alimentar criangas menores de um ano de idade, além
de determinar que a sua embalagem deve diferencia-los de outros produtos
destinados a alimentacao de lactentes. O segundo, cldusula de vigéncia, fixa
o prazo de 180 dias para a entrada em vigor da lei em que o projeto
eventualmente se transformar.

SF/21205.43415-16
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Na justificagdo, o autor alega que, por omissao da legislacao, na
busca de produtos voltados ao lactante, o consumidor pode acabar
comprando, inadvertidamente, produtos lacteos que ndo atendem a esse
proposito.

A proposicdo foi encaminhada para andlise da CDH e, na
sequéncia, seguird para apreciagdo terminativa da Comissao de Assuntos
Sociais.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, inciso VI, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a CDH opinar sobre protecao a infancia.

Inicialmente, cumpre ressaltar que o PL n°® 3.828, de 2019, ndo
apresenta inconformidades no que tange aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade ou regimentalidade.

Quanto ao mérito, a Lei n® 11.265, de 2006, representou um
grande avango na prote¢do ao consumidor, em particular do lactente e seus
genitores, de forma a evitar erros de consumo causados por omissdo de
informagdes dos fabricantes de produtos voltados para criangas em fase de
amamentacao.

Contudo, por vezes, determinados produtos lacteos nao voltados
especificamente ao lactente podem vir a ser adquiridos pelo pai ou pela mae
que, embora zelosos, ndo t€ém pleno conhecimento sobre as mintcias que
diferenciam os produtos. Assim, o projeto em tela € oportuno.

Ao mesmo tempo em que reconhecemos o mérito da proposta,
que preenche lacuna na legislacdo, entendemos ser possivel o seu
aperfeicoamento, inclusive no tocante a técnica legislativa empregada na
proposicao, conforme a sugestdo recebida da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA), que propde a ampliacdo do escopo do
projeto para que todas as disposi¢oes legais da NBCAL sejam aplicaveis aos
compostos lacteos.

Argumenta a Agéncia que os compostos lacteos, por terem
surgido no mercado ap6s a edi¢ao da lei que regulamenta a comercializagdo

ad2021-10193
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de alimentos para lactentes e criancas de primeira infancia, ndo foram
contemplados por essa norma, ndo se sujeitando aos seus ditames
regulatorios. Assim, a fiscaliza¢do desses produtos sob a perspectiva da Lei
n°® 11.265, de 2006, e de seus regulamentos, somente ¢ realizada quando o
produto € comercializado ou apresentado como apropriado para menores de
trés anos de idade, o que nem sempre ¢ de facil caracterizacao.

A Anvisa corrobora o argumento apresentado pelo autor da
proposicdo de que existem compostos lacteos com roétulos praticamente
1dénticos aos das formulas infantis, o que pode causar confusdo quanto a
natureza ¢ finalidade desses produtos, e que as acdes de fiscalizagcdo sdo
dificultadas em razdo da auséncia de disposi¢des legais que vedem tal
pratica.

Assim, para contemplar as sugestoes da Anvisa e adotar normas
claras, que viabilizem o controle e a fiscalizacdo dos compostos lacteos,
apresentamos emenda para efetivar as seguintes alteracoes:

a. incluir os compostos lacteos entre os produtos regulados
pela NBCAL;
b. submeter esses produtos as regras sobre distribuigcdo de

amostras gratis;

c. reposicionar, por razdes de técnica legislativa, as
disposicoes do art. 14-A que o projeto propde incluir na
lei, para inclui-las nos artigos que tratam dos temas
correspondentes — art. 5° que trata da promogdo
comercial, e art. 13, que trata da rotulagem.

II-VvOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 3.828, de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDA n° -CDH
(a0 PL n° 3.828, de 2019)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n® 3.828, de 2019, a seguinte
redagio:

ad2021-10193
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Art. 1° A Lei n° 11.265, de 3 de janeiro de 2006, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

ad2021-10193

XXXI — composto lacteo: derivado lacteo composto por
substancias lacteas e ndo lacteas, com caracteristicas e proporgoes
definidas na forma do regulamento.” (NR)

“Art. 5° A promogao comercial de alimentos infantis referidos
nos incisos II, III, IV e VII do caput do art. 2° desta Lei devera
incluir, em carater obrigatorio, o seguinte destaque, visual ou
auditivo, consoante o meio de divulgacao:

I — para produtos referidos nos incisos II, III e VII do caput do
art. 2° desta Lei os dizeres "O Ministério da Saude informa: o
aleitamento materno evita infecgdes e alergias e ¢ recomendado até
os 2 (dois) anos de idade ou mais. Este produto ndo substitui o
aleitamento materno, nem deve ser usado para alimentar criangas
menores de 1 (um) ano de idade”;

“Art. 7° Os fabricantes, distribuidores e importadores somente
poderdo fornecer amostras dos produtos referidos nos incisos [ a IV
e no inciso VII do caput do art. 2° desta Lei a médicos pediatras e
nutricionistas por ocasido do langamento do produto, de forma a
atender ao art. 15 desta Lei.

“Art. 13. E vedado, nas embalagens ou nos réotulos de leites
fluidos, leites em po, leites modificados e similares de origem
vegetal e compostos lacteos:

IV - composto lacteo: AVISO IMPORTANTE: Este produto
ndo substitui o aleitamento materno, nem deve ser usado para
alimentar criangas menores de 1 (um) ano de idade. O aleitamento
materno evita infecgdes e alergias e deve ser mantido até a crianca
completar 2 (dois) anos de idade ou mais.

SF/21205.43415-16



225
g

ad2021-10193

§ 3° Os rotulos dos compostos lacteos deverao diferencia-los
claramente dos produtos referidos nos incisos I a V do caput do art.
2° desta Lei.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/21205.43415-16
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SENADO FEDERAL )
GABINETE SENADOR CONFUCIO MOURA

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n® 11.265, de 3 de janeiro de 2006,
Norma Brasileira para Comercializagdo de
Alimentos para Lactentes e Criangas de Primeira
Infancia, Bicos, Chupetas e Protetores de Mamilo
(NBCAL), para dispor sobre embalagem,
rotulagem e promoc¢do comercial de composto
lacteo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 11.265, de 3 dejaneiro de 2006, passaa vigorar
com as seguintes alteragoes:

XXXI — composto lacteo: derivado lacteo composto por

substancias lacteas e ndo lacteas, com caracteristicas e proporgdes
definidas na forma do regulamento.” (NR)

“Art. 14-A. Os rotulos dos compostos lacteos exibirdo no
painel principal, de forma legivel e de facil visualizagdo, conforme
disposto em regulamento, o seguinte destaque: “AVISO
IMPORTANTE: Este produto ndo substitui o aleitamento materno,
nem deve ser usado para alimentar criangas menores de 1 (um) ano
de idade.”.

§ 1° A promogdo comercial dos compostos lacteos devera
incluir, em carater obrigatério, o destaque referido no caput, em
quaisquer meios de comunicagio.

§ 2° As embalagens ou rotulos dos compostos lacteos deverao
diferencia-los dos produtos referidos nos incisos 1a V do caput do
art. 2° desta Lei.”

SF/19556.47329-03
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e oitenta
dias de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O advento da Lei n° 11.265, de 3 de janeiro de 2006, Norma
Brasileira para Comercializagdo de Alimentos para Lactentes e Criangas de
Primeira Infancia, Bicos, Chupetas e Protetores de Mamilo (NBCAL), foi
um avango importante para estimular o aleitamento materno e consolidar o
direito a amamentacao.

No entanto, a despeito dos inegaveis méritos da NBCAL,
percebeu-se que existe uma lacuna importante na legislagdo: os assim
denominados compostos lacteos — produtos resultantes da mistura de leite
e/ou derivados e outras substancias ndo lacteas — escapam a regulagao da
matéria. Entendemos que este ¢ um aspecto que merece a atengdo do
legislador.

Atualmente, ao procurar por formulas infantis para lactentes ou
formulas infantis de seguimento, ou até mesmo o leite em po, muitas maes ¢
pais podem comprar, desavisadamente, compostos lacteos, em razdo da
semelhanca entre as embalagens e da falta de adverténcia nos rotulos desses
produtos.

Dessa forma, o consumidor ndo dispde dos elementos
necessarios para avaliar, de maneira adequada, os riscos intrinsecos ao
consumo desses compostos. As falhas referentes a oferta desses produtos
podem induzir o consumidor em erro no tocante a sua composi¢ao e a faixa
etaria a que se destinam.

Segundo a Rede Internacional em Defesa do Direito de
Amamentar (International Baby Food Action Network, em inglés —IBFAN),
em monitoramento realizado para verificar o cumprimento da NBCAL, em
2017, das 266 infragdes a legislagdo apuradas, 46 eram relacionadas aos
compostos lacteos, o que representa 17,3% do total. Além disso, foi
constatado que as pecas publicitarias ndo apresentam frase de adverténcia
para alertar que o composto lacteo ndo € um substituto do leite materno e que
¢ contraindicado para criancas menores de um ano. Isso ocorre tanto nos
pontos de vendas, como nos folhetos promocionais, sitios na internet e redes
sociais, entre outros meios de comunicagao.
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Por outro lado, sob a perspectiva da defesa do consumidor, o
art. 6°, inciso III, da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, Cddigo de
Defesa do Consumidor (CDC), garante como um dos direitos basicos do
consumidor a informagao adequadae clara sobre os diferentes produtos, com
especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composi¢ao, qualidade,
além dos riscos que apresentem.

Além disso, a oferta e a apresentacdo de produtos devem
garantir informagdes claras, corretas, precisas, ostensivas ¢ em lingua
portuguesa sobre suas qualidades, quantidade, composi¢do, bem como sobre

os riscos que apresentem a saude dos consumidores, conforme prevé o art.
31 do CDC.

Assim, aregra contida no art. 6°, inciso III, define, como direito
basico do consumidor, a informagdo completa, para que ele disponha de
todos os elementos que o deixem preparado para o ato de consumo, ao passo
que o art. 31 impde ao fornecedor o dever de informar. Portanto, essas
disposi¢des refletem o empenho do legislador em propiciar ao consumidor
as condi¢des necessdrias para que ele esteja apto a exercer o ato de consumo
verdadeiramente livre.

Como se depreende, no que tange aos compostos lacteos, os
fornecedores vém descumprindo esses dispositivos consumeristas. Por esse
motivo, apresentamos o presente projeto de lei, que corrige essas distorgdes.

Sala das Sessoes,

Senador CONFUCIO MOURA
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3828, DE 2019

Altera a Lei n°® 11.265, de 3 de janeiro de 2006, Norma Brasileira para Comercializa¢ao de
Alimentos para Lactentes e Crianc¢as de Primeira Infancia, Bicos, Chupetas e Protetores

de Mamilo (NBCAL), para dispor sobre embalagem, rotulagem e promoc¢do comercial de
composto lacteo.

AUTORIA: Senador Confucio Moura (MDB/RO)
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qualquer outro acréscimo ao valor principal contratado, bem como na revisdo
do prazo de pagamento da divida; iv) declarar, de modo expresso, o carater
abusivo da publicidade que tire proveito da vulnerabilidade da pessoaidosa;
v) vedar a autorizac@o para desconto em folha de pagamento de empréstimos,
financiamentos, cartdes de crédito e operagdes de arrendamento mercantil
antes do prazo de 90 dias da concess@o do beneficio de aposentadoria ou
pensdo e exigir, para tanto, requerimento escrito do beneficiario.

Consideramos, assim, contribuir para a protecdo do idoso
residente no Pais, que, nos termos do art. 3°daLein® 10.741, de 1° de outubro
de 2003, tem assegurados, de forma inequivoca, os direitos a vida, a saide,
a alimentacdo, a educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade e ao respeito, entre outros.

R TR
SF/19813.53950-00

Diante do exposto, contamos com o apoio dos ilustres Pares
para a aprovagdo da presente proposicéo.

Sala das Sessoes,

Pagina: 6/6 24/07/2019 16:43:11
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4213, DE 2019

débito direto em conta.

Altera a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), a Lei n°® 8.078, de 11
de setembro de 1990 (Codigo de Protecdo e Defesa do Consumidor), e a Lei n° 10.820,
de 17 de dezembro de 2003, que “dispbe sobre a autorizacdo para desconto de
prestacdes em folha de pagamento, e da outras providéncias”, para estabelecer, em
beneficio de aposentados e pensionistas idosos, normas de protecdo contra a oferta
abusiva de empréstimos financeiros mediante consignacdo em folha de pagamento ou
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Gabinete do Senador Siqueira Campos

PROJETO DE LEI N°4L13, DE 2019

Altera a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto do Idoso), a Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cddigo de Protegdo e Defesa
do Consumidor), e a Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que “dispde sobre a
autorizacdo para desconto de prestagdes em folha
de pagamento, e da outras providéncias”, para
estabelecer, em beneficio de aposentados e
pensionistas idosos, normas de protecdo contra a
oferta abusiva de empréstimos financeiros
mediante consignacdo em folha de pagamento ou
débito direto em conta.

SF/19813.53950-00

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Péagina: 1/6 24/07/2019 16:43:11

Art. 1° O art. 96 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° N&o constitui crime a recusa de crédito a aposentado ou
pensionista idoso quando se verificar que, com a operagdo
financeira, serd ele conduzido a situagdo de superendividamento,
assim considerada aquela em que se constate comprometimento de
mais de quarenta por cento da renda liquida individual total do
beneficiario.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 10.741 de 1° de outubro de 2003, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 33-A:
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sendo-lhes assegurada, no mercado de crédito, a manutencio de seus
proventos de aposentadoria e pensio em niveis suficientes a sua
subsisténcia digna, nos seguintes termos:

I — a soma das parcelas relativas ao adimplemento de
empréstimos  contratados mediante consignagio em folha de
pagamento ou débito direto em conta nfio podera ser superior a trinta
por cento do valor liquido dos proventos de aposentadoria ou pensdo
percebidos, sem prejuizo da observincia dos limites previstos na Lei
n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003;

II — vedagéo irrestrita, na oferta de crédito, de toda e qualquer
forma assédio ou pressdo, em especial a psicologica, contra a pessoa
idosa, bem como ocultagdo, intencional ou ndo, dos dnus e riscos da
contratacdo do crédito.

SF/19813.53950-00

Pardgrafo unico. A violagdo dos direitos e deveres previstos
neste artigo podera suscitar, em beneficio do tomador do crédito, a
inexigibilidade de juros, encargos ou qualquer outro acréscimo ao
valor principal contratado, bem como a revisio do prazo de
pagamento da divida, em observancia ao preceito de manutengdo dos
proventos de aposentadoria e pensdio em niveis compativeis com a
subsisténcia digna da pessoa idosa.”

Art. 3°0 § 2° do art. 37 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990, passa a vigorar com a seguinte redag&o:

Pagina: 2/6 24/07/2019 16:43:11

§2° E abusiva, dentre outras, a publicidade discriminatéria de
qualquer natureza, a que incite a violéncia, explore o medo ou a
supersticdo, se aproveite da deficiéncia de julgamento e experiéncia
da crianga ou da vulnerabilidade da pessoa idosa, desrespeite valores
ambientais ou que seja capaz de induzir o consumidor a se comportar
de forma prejudicial ou perigosa a sua satide ou seguranga.

Art. 4° O art. 6° daLei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 7° A autorizacio de que trata o caput deste artigo somente
podera ser concedida apds noventa dias do ato de concessdo do
beneficio de pensio ou aposentadoria, mediante requerimento
escrito do beneficidrio.
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§ 8° Ficam expressamente vedadas as instituicdes
consignatdrias autorizadas, diretamente ou por meio de interposta
pessoa, fisica ou juridica:

I — toda atividade de divulgagdo ativa, oferta comercial,
proposta, publicidade direcionada a beneficidrio especifico ou
qualquer tipo de atividade destinada a convencer o beneficidrio de
aposentadoria ou pens@o a celebrar contratos de empréstimo pessoal
e cartdo de crédito, com pagamento mediante consigna¢io em folha,
no prazo de cento e oitenta dias da concessdo do beneficio ;

II —a oferta dos produtos de que trata o inciso I deste pardgrafo
em um raio de duzentos metros dos postos de 6rgdos publicos de
qualquer esfera de governo responsaveis pela concessio de
beneficios previdenciarios.

IR LT T A
SF/19813.53950-00

§ 9° O descumprimento das regras previstas neste artigo
importard, para a instituic8o financeira infratora, as penalidades de:

I — suspensdo de recebimento de novas consignagdes, por
periodo minimo de trinta dias;

IT — rescisio do convénio e proibigdo de realizagdo de novo
convénio pelo prazo de cinco anos, em caso de reincidéncia.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apos decorridos noventa dias de
sua publica¢do oficial.

JUSTIFICACAO

Péagina: 3/6 24/07/2019 16:43:11

A transi¢cdo daatividade para a inatividade, evento entre os mais
relevantes da vida de um trabalhador, é marcada por emog¢des bastante
distintas: de um lado, corresponde ao aguardado encerramento de um ciclo,
com o cumprimento dos requisitos necessarios — e cada vez mais severos,
dada a precariedade das contas publicas do Pais —, para a aposentadoria; de
outro, carreia consigo preocupagdes concernentes aos indispensaveis ajustes
no orcamento, pessoal ou familiar, que precisa, entdo, adequar-se a uma
realidade financeira normalmente mais acanhada, no que diz respeito ao
ingresso de recursos. Paraaqueles que setornam pensionistas, h4, ainda, que
se lidar com a dor da perda de um ente familiar com quem se mantinha
relagdo bastante estreita, muitas vezes de toda uma vida.

A agravar esse cendrio, que, por si, ja se revela de dificil
articulagdo para os envolvidos, tem-se verificado, de modo cada vez mais
frequente e intenso, o nefasto assédio de agentes financeiros, prepostos de
instituicGes integrantes do mercado de crédito, sobre os recém-aposentados
e pensionistas, mal comegam eles a perceber o respectivo beneficio de
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aposentadoria ou pensdo. A oferta de empréstimo para pagamento mediante
consignacdo em folha de beneficio ou débito direto em conta tem se
mostrado cada vez mais precoce e agressiva. O quadro, ndo € ocioso
ressaltar, ganha cores ainda mais fortes se considerarmos que os assediados
sdo, em sua esmagadora maioria, pessoas idosas, muitas vezes vulneraveis,
sob os aspectos social e psicoldgico, com reduzido acesso a informagio e
pouco conhecimento sobre os riscos do superendividamento.

Avultam, pois, as queixas de praticas abusivas nesse setor por
parte dos agentes de crédito, que se valem de expedientes agressivos no
oferecimento de empréstimos pessoais. Os relatos de aposentados e
pensionistas que acusam o recebimento de incontaveis liga¢des telefonicas,
nos mais variados horarios, tornaram-se tema de dominio geral —isso quando
a abordagem nfo ocorre por meio fisico, nas imediagGes dos postos do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e de seus congéneres estaduais
ou municipais, como os institutos de previdéncia dos servidores publicos.
Mesmo com o atingimento do limite para consignacdo do empréstimo em
folha de pagamento, ndo ha perspectiva de tranquilidade: os beneficidrios
passam a ser sitiados com a oferta de crédito mediante débito automaético das
parcelas em conta corrente.

O AR T R T [
SF/19813.53950-00

Em audiéncia realizada nesta Casa, no dia 6 de junho deste ano,
com o propdsito de discutir o assunto, perante a Comisséo de Transparéncia,
Governanca, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), o
advogado do Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (Idec), Sr. Michel
Roberto Oliveira de Souza, destacouque as empresas fazem um “marketing
agressivo” e um “assédio constante”, por meio de ligacdes diarias,
mensagens e cartas, resultando num superendividamento da populagdo. O
especialista defendeu, a esse respeito, que o INSS coloque cartilhas a
disposi¢do dos cidaddos, com orientagdes sobre os beneficios e os canais
para reclamagdes, bem como realize uma campanha nacional de
esclarecimentos e uma revisdo das normas relacionadas ao crédito
consignado, “dispondo de forma mais clara e precisa a proibigdo dos
abusos”.

Pagina: 4/6 24/07/2019 16:43:11

Por sua vez, o Sr. Fernando Boarato Meneguin, diretor do
Departamento de Proteg#o e Defesa do Consumidor do Ministério da Justica
e Seguranga Publica, noticiou que o 6rgéo tem trabalhado incessantemente
para coibir as infragdes, tendo notificado, com base em oficio encaminhado
pelo INSS e em informagdes recebidas do Idec, dez empresas, entre as que
mais fazem ofertas abusivas de crédito no Pais, com multas que podem
chegar a R$ 10 milhdes.
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Na mesma oportunidade, o Senador Rodrigo Cunha (PSDB-
AL), presidente da CTFC e autor do requerimento que resultou na audiéncia
publica, ponderou que o assédio aos aposentados chega a ser “irresistivel e

impositivo”, salientando que as familias brasileiras nio sabem mais a quem
recorrer para garantir seus direitos.

Néo ignoramos que os empréstimos pessoais com pagamento
realizado mediante consignag@o em folha de pagamento ou débito direto em
conta encerram beneficios para os seus tomadores, sendo o principal deles o
custo efetivo do capital obtido, quando comparado a outras modalidades de
concessdo de crédito. Com efeito, em razio do baixo nivel de inadimpléncia,
as taxas de juros sdo reduzidas, pois as instituigdes financeiras contam com
a seguran¢a de poder descontar as parcelas que lhes sdo devidas diretamente
na folha de pagamento ouna contabancaria do beneficiario. Conforme dados
do Banco Central, para janeiro de 2019, a taxa de juros média do crédito
pessoal consignado estava em 24,2% ao ano, enquanto a do crédito pessoal
ndo consignado (sem garantia real ou desconto em folha), ficava em 116,5%
no periodo de 12 meses.

1R LTRN LA AR T
SF/19813.53950-00

Disso ndo pode, porém, decorrer um “cheque em branco” para
que os agentes desse mercado importunem aposentados e pensionistas,
especialmente os idosos, constrangendo-os a tomar empréstimos mesmo
quando n3o deles necessitem, por cederem a pressdo ou ao assédio
costumeiros nesse segmento, podendo incorrer na penosa situacdo do
superendividamento, com o comprometimento de grande margem, sendo a
totalidade de seus proventos e pensdes com o pagamento de empréstimos
pessoais, em prejuizo de sua subsisténcia e dignidade.

Péagina: 5/6 24/07/2019 16:43:11

Nesse sentido, alvitramos alterar a Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de
1990 (Cddigo de Protecdo e Defesa do Consumidor), e a Lei n® 10.820, de
17 de dezembro de 2003, que “dispde sobre a autorizagdo para desconto de
prestacdes em folha de pagamento, e d& outras providéncias”, para, entre
outras medidas: i) garantir que a soma das parcelas relativas ao
adimplemento de empréstimos contratados mediante consignag@o em folha
de pagamento ou débito direto em conta ndo podera ser superior a trinta por
cento do valor liquido dos proventos de aposentadoria ou penséo percebidos;
ii) vedar, na oferta de crédito, todae qualquer forma assédio ou pressdo, em
especial a psicoldgica, contra a pessoa idosa, bem como ocultagdo,
intencional ou nfo, dos 6nus eriscos da contratagdo do crédito; iii) assegurar
que o descumprimento das normas de protecdo crediticia estabelecidas em
favor dos idosos podera importar na inexigibilidade de juros, encargos ou
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Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

PARECER N2 , DE 2020

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lein2 4213, de 2019, do Senador Siqueira Campos
e do Senador Lasier Martins, que altera a Lei n®
10.741, de 12 de outubro de 2003 (Estatuto do
Idoso), a Lein? 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Protegdo e Defesa do Consumidor), e a
Lei n? 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
“dispbe sobre a autorizagdo para desconto de
prestacbes em folha de pagamento, e dd outras
providéncias”, para estabelecer, em beneficio de
aposentados e pensionistas idosos, normas de
protegdo contra a oferta abusiva de empréstimos
financeiros mediante consignacéo em folha de
pagamento ou débito direto em conta.

Relator: Senador LUIS CARLOS HEINZE

| - RELATORIO

Vem a Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo (CDH) o Projeto de Lei
n? 4213, de 2019, de autoria dos Senadores Siqueira Campos e Lasier Martins, cujo
objetivo é estabelecer, em beneficio de aposentados e pensionistas idosos, normas de
protecdo contra a oferta abusiva de empréstimos financeiros mediante consignagdoem
folha de pagamento ou débito direto em conta.

A proposicdo é estruturada em cinco artigos. O art. 12 acrescenta o § 32
ao art. 96 da Lei n? 10.741, de 12 de outubro de 2003 (Estatuto do ldoso), para

SF/20865.75587-34
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determinar que ndo constitui crime a recusa de crédito a aposentado ou pensionista
idoso, caso seja verificado que, se realizada a operagdo financeira, a pessoa serd
conduzida a situacdao de superendividamento, assim entendida quando houver o
comprometimento de mais de 40% (quarenta por cento) de sua renda liquida individual
total.

O art. 22 propde o acréscimo ao Estatuto do ldoso do art. 33-A, com dois
incisos e um paragrafo, para determinar que aposentados e pensionistas idosos tém
direito a especial prote¢cao do Estadoe das instituicdes integrantes do sistema financeiro
nacional contra os riscos de superendividamento, a fim de que Ihes sejam assegurados
proventos de aposentadoria e pensdo em niveis suficientes a sua subsisténcia digna.

O inciso | estipula que a soma das parcelas dos empréstimos contratados
mediante consignacdo em folha de pagamento ou débito direto em conta ndo podera
exceder a 30% (trinta por cento) do valor liquido dos proventos de aposentadoria ou
pensdo auferidos, sem prejuizo dos limites previstos na Lei n? 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, que dispde sobre a autorizagdao para desconto de prestagdes em
folha de pagamento.

Jd o inciso Il veda qualquer assédio ou pressdo, em especial a psicoldgica,
exercida contra a pessoa idosa e a oculta¢do, intencional ou ndo, dos 6nus e riscos da
contratagdo do crédito. Por sua vez, seu paragrafo Unico estabelece que a inobservancia
dos direitos e deveres definidos no artigo podera suscitar, em beneficio do tomador do
crédito, a inexigibilidade de juros, encargos ou qualquer outro acréscimo ao valor
principal contratado e a revisdo do prazo de pagamento da divida, de maneira a
enquadrar o valor das prestagdes aos limites de endividamento compativeis com a
subsisténcia digha da pessoa idosa.

O art. 32 da proposicdo altera oart. 37 da Lei n2 8.078, de 11 de setembro
de 1990 (Cddigo de Protecdo e Defesa do Consumidor - CDC), para dispor que a
exploragdo da vulnerabilidade da pessoa idosa também passe a configurar publicidade
abusiva.

O art. 42 modifica a redagdo da Lei n? 10.820, de 2003, mediante o
acréscimo ao art. 62 dos §§ 72, 82 e 99, para: (i) proibir o recebimento de autorizagdo
para desconto em folha de valores decorrentes de operac¢des financeiras, antes do prazo
de noventa dias da concessao do beneficio de aposentadoria ou pensdo, e exigir, para
tanto, requerimento escrito do beneficiario; (ii) vedar a oferta e a publicidade de
empréstimos antes de cumprido o prazo de cento e oitenta dias da concessdo do

SF/20865.75587-34
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beneficio; e (iii) definir, como san¢do a ser aplicada na hipétese de descumprimento das
regras, a suspensdo de recebimento de novas consignagdes, por periodo minimo de
trinta dias, e a rescisdo do convénio, além de proibir a realizacao de novo convénio pelo
prazo de cinco anos, no caso de reincidéncia.

Por fim, o art. 52 fixa que a lei oriunda de eventual aprovacdo do projeto
entrard em vigor apods decorridos noventa dias de sua publicagdo oficial.

Na justificacdo, os autores argumentam que a oferta de empréstimo para
pagamento mediante consigna¢do em folha de beneficio ou débito direto em conta
ocorre precoce e agressivamente, atingindo pessoas idosas, em geral vulneraveis sob os
aspectos social e psicolégico, com reduzido acesso a informagdo e pouco conhecimento
sobre os riscos do superendividamento.

Assinalam, ainda, que, embora os empréstimos consignados possam
representar oportunidade de aquisi¢cao de crédito em condi¢des vantajosas, disso ndo
pode, porém, decorrer um “cheque em branco” para que os agentes desse mercado
importunem os segurados, especialmente os idosos. Ndo podem, sobretudo, afirmam
0s autores, coagir as pessoas idosas a contratar empréstimos desnecessarios, podendo
incorrer na angustiante situacdo do superendividamento, com o comprometimento de
margem expressiva, sendo da totalidade de seus proventos e pensdes, em prejuizo de
sua subsisténcia e dignidade.

A proposicdo foi distribuida a CDH e, em sede de decisdo terminativa, a
Comissdo de Transparéncia, Governanca, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle (CTFC). Ndo foram apresentadas emendas ao texto.

Il - ANALISE

Conforme dispdem os incisos Ill, V e VI do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal, cabe a CDH opinar sobre matérias atinentes a protecdo dos
direitos humanos, da familia e das pessoas idosas, o que torna regimental o exame do
Projeto de Lei n2 4.213, de 2019, por este Colegiado.

No mérito, a proposi¢cdo objetiva resolver grave problema que afeta as
pessoas idosas, diariamente assediadas com a oferta de crédito facil consignado. Estas,
vulneraveis ante tal assédio, chegam a ponto de comprometerem sua subsisténcia, num
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s

contrassenso ao propdsito da politica de seguridade social, que é a de amparar as
pessoas na velhice.

O assédio praticado contra pessoas idosas na oferta de crédito
consignado, alias, foi tema debatido em junho do ano passadodurante audiéncia publica
realizada nesta Casa pela CTFC. As discussdes concluiram que, em especial, duas
questdes afetam os aposentados e pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social:
a primeira é o assédio continuo que sofrem, por parte de institui¢des financeiras, seja
por meio de liga¢Oes telefonicas, seja mediante abordagem direta nas imediagdes dos
postos de atendimento do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), para a contratagdo
de empréstimo consignado; a segunda é a oferta de novos créditos com débito em conta
corrente, para aqueles aposentados que ja esgotaram o limite de 35% de margem para
desconto diretamente na folha de pagamento.

A cumulagdo de empréstimos por meio de débito em conta e mediante
consignacdo em folha de pagamento frequentemente leva a situagbes classificadas
como de “superendividamento”, na qual o aposentado ou pensionista chega a ter a
totalidade dos seus vencimentos comprometidos por empréstimos bancarios,
colocando em risco a sua subsisténcia, dignidade e levando a problemas de saude, como
ansiedade e depressao.

Para muitos idosos, a aposentadoria ainda é a sua principal, ou Unica,
fonte de renda. Esse cendrio é agravado pela atual conjuntura de recessdao econdémica e
alta nos indices de desemprego. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
revelam um aumento dos domicilios cuja principal fonte de renda sdo aposentadorias
ou pensdes — atualmente cerca de 5,7 milhdes de familias se encontram nessa situacdo®.
Tais circunstancias agravam a fragilidade dos idosos ante praticas capazes de leva-los a
uma situacdo de superendividamento, seja por estratégias de promo¢do de vendas
agressivas oriundas de instituigdes financeiras, seja até por pressdo de familiares.

Ora, a partir do reconhecimento de que os consumidores ndao sdao um
grupo homogéneo, e de que ha classes de consumidores mais vulneraveis que outras a
praticas abusivas, cunhou-se o termo “hipervulnerabilidade” para fazer referéncia a
grupos que demandam protecdes adicionais aquelas ja consignadas na legislagdo
consumerista ordindria. Os idosos se enquadrariam, portanto, no conceito de
“consumidor hipervulneravel”. Um exemplo da hipervulnerabilidade do idoso é
evidenciado quando se tem em conta relatos de pessoas com idade avangada que

! A respeito, conferir, por exemplo: https://wwwl.folha.uol.com.br/mercado/2018/08/aposentados -idosos-
voltam-a-ser-os-chefes-da-familia.shtml. Acesso em 15 de julho de 2019.
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afirmam ter aceitado determinada oferta de crédito na esperanga de que, com isso,
cessassem as reiteradas ligagGes telefonicas.

Sabe-se que os empréstimos com desconto das presta¢cdes em folha de
pagamento a empregados do setor privado e aposentados e pensionistas sdo regulados
pela Lei n2 10.820, de 2003, resultante da conversdo da Medida Provisdria n? 130, de 17
de setembro de 2003. A norma, inicialmente, limitava o desconto de prestagdes relativas
a operagoes de crédito a 30% dos proventos e pensdes. Posteriormente, a Lein? 13.172,
de 21 de outubro de 2015, ampliou esse limite, permitindo um desconto adicional de
5%, exclusivamente para despesas contraidas por meio de cartdo de crédito.

A possibilidade de consignag¢do de empréstimos em folha de pagamento,
por praticamente eliminar o risco de inadimpléncia das operagdes, proporcionou
reducdo nas taxas de juros dos créditos pessoais.Contudo, as facilidades de contratacdo
e a auséncia de educacado financeira levaram muitos trabalhadores e aposentados a
contratarem operagbes sem tomar adequadamente em consideragdo outros
compromissos financeiros.

De acordo com o art. 62 da mencionada Lei n? 10.820, de 2003, cabe ao
INSS regular os detalhes operacionais da concessdo de empréstimos consignados a
aposentados e pensionistas, tais como: habilitacdo de instituicdes financeiras
autorizadas a conceder empréstimos consignados, rotinas de concessdo de créditos,
beneficios elegiveis, entre outros. Porém, a Unica penalidade prevista na lei, de acordo
com o § 62 do art. 62 consiste no seguinte: a instituicdo financeira que retiver do
aposentado ou pensionista valor superior aos 30% + 5% autorizados “perdera todas as
garantias que lhe sdo conferidas [pela] Lei”.

No ambito do INSS, a matéria é regulada pela Instru¢do Normativa (IN)
INSS/PRES n2 28, de 16 de maio de 2008, com as alteracdes feitas pela IN n2 100, de 28
de dezembro de 2018, que trouxe diversas medidas desenhadas com o objetivo de
diminuir o assédio exercido pelas instituicdes financeiras sobre aposentados e
pensionistas, prevenir fraudes e assegurar respeito ao limite de 35% para consignagao
de descontos em folhas de pagamento.

A primeira inovacdo carreada pela IN n2 100, de 2018, concerne ao
seguinte: os beneficios, uma vez concedidos, ficam blogqueados para a realizagdo de
opera¢cbes relacionadas a consignacdo de valores relativos a empréstimos,
financiamentos, cartdes de crédito e operacdes de arrendamento mercantil pelo prazo
de 90 dias (blogueio que sé podera ser levantado mediante autorizagdo expressa do
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titular), medida que visa a, principalmente, prevenir fraudes e a realizacdo de
empréstimos ndo autorizados (art. 12, §§ 12 e 29).

Na pratica, portanto, um beneficiario do INSS sé conseguira realizar um
empréstimo consignado trés meses apds o inicio do recebimento do beneficio. Quanto
a publicidade, a IN n2 100, de 2018, veda agdes de “marketing ativo” (por exemplo,
ligagbes por parte de operadores de telemarketing) destinadas a convencer um
beneficidrio especifico a celebrar empréstimos consignados antes de decorridos 180
dias da data de concessdo do beneficio (art. 12, § 32). Ou seja, nos primeiros seis meses
apos o deferimento do pedido de aposentadoria ou pensdo, o segurado ndo podera ser
assediado por institui¢des financeiras.

As inovagdes trazidas pela IN n2 100, de 2018, entraram em vigor em abril
de 2019. Considerado o ainda curto periodo de vigéncia da norma, ndo é possivel, a falta
de dados disponiveis, avaliar sua efetividade para coibir o assédio comercial sobre
idosos ou prevenir a realizagdo de empréstimos sem autorizagao do titular.

Por outro lado, é certo que as novas regras ndo impedem a contratagdo
de empréstimos além do limite dos 35% de consigna¢do a serem pagos sob outras
formas, como por exemplo débito automatico em conta corrente, expediente frequente
e responsavel, nos casos relatados, por aquelas situagdes em que a quase integralidade
dos beneficios fica comprometida. A esse respeito, o INSS realmente pouco pode fazer,
visto que se trata de assunto estranho a competéncia regulatéria do érgao.

Ora, aIN n2 100, de 2018, apenas dificulta, em um primeiro momento, a
contratacdo de empréstimos consignados e coibe, por um periodo limitado (de 180 dias)
acoes de “marketing ativo”. Nada impede que, vencidos os periodos de bloqueio, os
aposentados voltem a ser assediados oua contrair empréstimos de modo desarrazoado.
Cabe destacar que as protecdes previstas no CDC devem ser lidas em associacdo como
Estatuto do Idoso, que, entre outros aspectos, considera violéncia contra o idoso
qualquer agdo ou omissao que lhe cause sofrimento psicoldgico (art. 19, § 12) e declara,
como obrigacdo do Estado e da sociedade, o direito a dignidade da pessoa idosa (art.
10).

Em vista do exposto, consideramos meritdrias as inovagdes da proposicao
em analise, pois sdo capazes de conferir maior protecdo a aposentados e pensionistas,
ampliando e refor¢ando o alcance das normas em vigor, nos seguintes termos:
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a) garantem que a soma das parcelas relativas ao adimplemento de
empréstimos contratados mediante consigna¢do em folha de pagamento ou débito
direto em conta ndo poderda ser superior a trinta por cento do valor liquido dos
proventos de aposentadoria ou pensao percebidos;

b) vedam, na oferta de crédito, toda e qualquer forma de assédioou
pressdo, em especial a psicoldgica, contra a pessoa idosa, bem como ocultagdo,
intencional ou ndo, dos 6nus e riscos da contratagao do crédito;

c) asseguram que o descumprimento das normas de protegdo
crediticia estabelecidas em favor dos idosos podera importar na inexigibilidade de juros,
encargos ou qualquer outro acréscimo ao valor principal contratado, bem como na
revisdo do prazo de pagamento da divida;

d) declaram, de modo expresso, o carater abusivo da publicidade
que tire proveito da vulnerabilidade da pessoa idosa; e

e) vedam a autorizagdo para desconto em folha de pagamento de
empréstimos, financiamentos, cartdes de crédito e opera¢des de arrendamento
mercantil antes do prazo de 90 dias da concessdo do beneficio de aposentadoria ou
pensdo e exigem, para tanto, requerimento escrito do beneficiario.

Il -VvOTO

Ante o exposto, o voto é pela aprovag¢do do Projeto de Lei n? 4213, de
2019.

Sala da Comissdo em, 10 de margo de 2020.

Senador Paulo Paim, Presidente

Senador Luis Carlos Heinze, Relator
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Obriga as empresas de transporte
coletivo de passageiros e as empresas
que exploram salas de cinema
comerciais a veicular filmes ou
videos com o objetivo de combater a
violéncia, a perversdo, o preconceito
e o uso de drogas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei obriga as empresas de transporte
coletivo de passageiros e as empresas que exploram salas de
cinema comerciais a veicular filmes ou videos com o objetivo
de combater todas as formas de violéncia, de perversdo e de
preconceito, bem como de divulgar informacdes sobre o0s
maleficios causados pelo uso de drogas.

Art. 2° As empresas de transporte coletivo de
passageiros, de todos os modais em operacdo, e as empresas que
exploram salas de cinema comerciais ficam obrigadas a exibir
filmes ou videos com duracdo minima de 30 (trinta) segundos
com o objetivo de combater todas as formas de violéncia, de
perversdao e de preconceito, entre elas os crimes contra a
dignidade sexual de criancas e adolescentes e a violéncia no
trédnsito, bem como de divulgar informacdes sobre os maleficios
causados pelo uso de drogas, sob pena de multa a ser definida
em regulamento.

§ 1° A obrigacdo de que trata o caput deste artigo
aplica-se, com relacdo a modalidade de transporte aéreo, aos
voos com duragdo superior a 1 h (uma hora).

§ 2° Nas salas de cinema, a exibicdo de filmes ou
videos referida no caput deste artigo deve ser realizada antes

de cada sessédo cinematogréafica.
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§ 3° Nos veiculos de transporte coletivo néo
obrigados a possuir sistemas audiovisuais, a exibicdo de filmes
ou videos referida no caput deste artigo pode ser substituida
pela afixacdo de cartazes com o mesmo objetivo em Aareas de
facil visualizacdo pelos passageiros.

Art. 3° O contetdo, a producédo, a distribuicdo e a
forma de exibicdo dos filmes ou videos de que trata o caput do
art. 2° desta Lei, bem como dos cartazes referidos no § 3° do
mesmo artigo, serdo definidos em regulamento.

Art. 4° Esta Lel entra em vigor apds decorridos 180
(cento e oitenta) dias de sua publicacdo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de agosto de 2019.

RODRIGO MAIA
Presidente

I Pagina3de3 Parte integrante do Avulso do PL n° 5014 de 2019.
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Obriga as empresas de transporte coletivo de passageiros e as empresas que exploram
salas de cinema comerciais a veicular filmes ou videos com o objetivo de combater a
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PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n® 5014, de 2019 (Projeto de Lei n°
7.036, de 2010), do Deputado Fébio Faria, que
obriga as empresas de transporte coletivo de
passageiros e as empresas que exploram salas de
cinema comerciais a veicular filmes ou videos com
o objetivo de combater a violéncia, a perversdo, o
preconceito e o uso de drogas.

Relator: Senador EDUARDO GIRAO

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 5014, de 2019 (Projeto de Lei
n°® 7.036, de 2010, na Casa de origem), do Deputado Féabio Faria, que tem
por finalidade obrigar as empresas de transporte coletivo de passageiros e as
empresas que exploram salas de cinema comerciais a veicular filmes ou
videos com o objetivo de combater a violéncia — inclusive crimes contra a
dignidade sexual de criancas e adolescentes e a violéncia no transito —, a
perversao, o preconceito € o uso de drogas.

Nos termos da proposi¢ado, os filmes ou videos devem ter, no
minimo, trinta segundos de dura¢do; no transporte aéreo, a obrigatoriedade
de veiculagdo € aplicavel aos voos com mais de uma hora de duracao; as
salas de cinema devem exibir os videos antes de cada sessdo; e os veiculos
de transporte que ndo sejam obrigados a possuir sistemas audiovisuais devem
substituir os filmes e videos por cartazes. O conteudo, a produgdo, a
distribuicdo e a forma de exibicao dos filmes ou videos serdo definidos em
regulamento. A clausula de vigéncia prevé que a lei resultante da aprovacao
da proposicao entrarda em vigor apds decorridos cento e oitenta dias de sua
publicacao.
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O autor argumenta, na justificagdo, que o cumprimento das
obrigacdes previstas na proposicdo deve ser facil, tendo em vista que os
agentes mencionados j& dispdem de meios para veicular as pegas
audiovisuais, que seriam fornecidas pelo governo federal.

O PL n° 5014, de 2019, ja foi examinado pela Comissao de
Educagdo, Cultura e Esporte, que emitiu parecer pela sua provagdo. Ainda
deve ser examinado por esta Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa e pela Comissdo de Constituicao, Justi¢a e Cidadania.

Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

O art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal
estabelece a competéncia deste colegiado para opinar sobre matérias
pertinentes a protecdo e a garantia dos direitos humanos, inclusive sobre
direitos da mulher e protecao a familia, a infincia e a juventude.

Vemos mérito na proposi¢do. Primeiro, por estimular
campanhas de combate a violéncia, inclusive violéncia sexual contra
criangas e adolescentes, ao preconceito € ao uso de drogas, que sdo temas
caros a todos que desejem uma sociedade na qual a dignidade fundamental
de todas as pessoas seja promovida. Abordando a dignidade sexual dos mais
jovens, o respeito a diversidade e a prevencao de vicios, daremos bons passos
nessa direcao.

Segundo, por promover a responsabilidade social das empresas
de transporte coletivo de passageiros e das empresas que exploram salas de
cinema comerciais, sem Onus significativo. Como ja dispdem dos meios
previstos na proposi¢do, serdo importantes aliados na veiculagdo de pecas
educativas e informativas, fazendo com que atinjam um publico numeroso
que quotidianamente utiliza seus servigos. A duracdo minima
consideravelmente curta das pecas, o uso de cartazes onde ndo houver
equipamentos audiovisuais € o prazo para entrada da lei em vigor revelam o
cuidado na lapidag¢ao de uma proposta razoavel.

192020-02147
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Dessa forma, vemos uma maneira eficaz de promover valores
humanitarios e coibir condutas atentatorias a dignidade fundamental de todas
as pessoas, sob a forma de uma parceria entre o Poder Publico e entes
privados que beneficia toda a sociedade.

Ressalvamos, ndo obstante, que a palavra “perversdo” tem
conotacdo bastante subjetiva, remetendo a desvios morais, a promogao € a
pratica do mal, a corrupgdo e a depravagdo. Nao remete a conceito definido
no Estatuto da Crianca e do Adolescente ou no Codigo Penal, exceto pelo
inciso Il do art. 247 deste ultimo, que tipifica a conduta de quem permita que
crianca ou adolescente sob o seu poder, a sua guarda ou a sua vigilancia
frequente espetaculo capaz de perverté-lo ou de ofender-lhe o pudor, ou
participe de representagdo de igual natureza.

Como ¢ tecnicamente falho e perigoso abrir margem para
discricionaridade excessiva, que pode resultar em abusos e em discriminagao
inconstitucional, propomos corrigir o problema mediante oferta de simples
emendas de redacdo para que o termo “perversao” seja substituido pela
expressao “crimes contra a dignidade sexual”, cujo contetido juridico € mais
bem definido.

IHI-VOTO

Em razao do que foi exposto, concluimos pela aprovaciao do
Projeto de Lei n° 5014, de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA N° —CDH

Substitua-se, na ementa do Projeto de Lei n° 5014, de 2019, a
expressao “a perversao” por “os crimes contra a dignidade sexual”.

192020-02147
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EMENDA N° —CDH

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 1° € ao caput do art. 2° do

Projeto de Lei n® 5014, de 2019:

192020-02147

“Art. 1° Esta Lei obriga as empresas de transporte coletivo de
passageiros e as empresas que exploram salas de cinema comerciais
a veicular filmes ou videos com o objetivo de combater todas as
formas de violéncia, de crimes contra a dignidade sexual e de
preconceito, bem como de divulgar informacdes sobre os maleficios
causados pelo uso de drogas.”

“Art. 2° As empresas de transporte coletivo de passageiros, de
todos os modais em operacgdo, € as empresas que exploram salas de
cinema comerciais ficam obrigadas a exibir filmes ou videos com
duragdo minima de 30 (trinta) segundos com o objetivo de combater
todas as formas de violéncia, de preconceito, de crimes contra a
dignidade sexual de criangas e adolescentes e a violéncia no transito,
bem como de divulgar informacdes sobre os maleficios causados
pelo uso de drogas, sob pena de multa a ser definida em
regulamento.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei n® 5.014, de 2019
(Projeto de Lei n® 7.036, de 2010), do Deputado Fabio
Faria, que obriga as empresas de transporte coletivo de
passageiros e as empresas que exploram salas de
cinema comerciais a veicular filmes ou videos com o
objetivo de combater a violéncia, a perversdo, o
preconceito e o uso de drogas.

Relator: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Educagao, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei (PL) n° 5.014, de 2019 (Projeto de Lei n® 7.036, de 2010, na Casa
de origem), do Deputado Fébio Faria, que obriga as empresas de transporte
coletivo de passageiros e as empresas que exploram salas de cinema comerciais
a veicular filmes ou videos com o objetivo de combater a violéncia, a perversao,
o preconceito e o uso de drogas.

O projeto contém quatro artigos. O primeiro descreve seu objetivo,
tal como consta de sua ementa.

O art. 2° estabelece que as empresas de transporte coletivo, de todos
os modais em operagdo, € as empresas que exploram salas de cinema comerciais
ficam obrigadas a exibir filmes ou videos com duragao minima de trinta segundos
com o objetivo de combater todas as formas de violéncia, de perversdo e de
preconceito, entre elas os crimes contra a dignidade sexual de criancas e
adolescentes e a violéncia no transito, bem como de divulgar informagdes sobre
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os maleficios causados pelo uso de drogas. O descumprimento da determinagao
sujeita o infrator a multa, a ser definida em regulamento.

Os paragrafos do art. 2° estabelecem algumas particularidades: na
modalidade de transporte aéreo, a obrigacdo aplica-se somente aos voos com
duragdo superior a uma hora; nas salas de cinema, a exibicdo do video deve
ocorrer antes de cada sessdo cinematografica; nos veiculos de transporte coletivo
que nao possuirem recursos audiovisuais, a obrigagdo se cumpre com a afixagao
de cartazes em areas de facil visualizagdao pelos passageiros.

O art. 3° prevé que o contetdo, a produgdo, a distribui¢do e a forma
de exibigdo dos filmes, videos ou cartazes a que se referem o projeto serdo
definidos em regulamento.

O art. 4°, por fim, determina a entrada em vigor da lei resultante do
projeto apds decorridos 180 dias de sua publicagdo oficial.

Na justificagdo, o autor argumenta que a obrigacao a ser criada sera
de facil cumprimento por parte daqueles a quem a lei se destina, pois tanto
companhias aéreas quanto exibidores de cinema ja possuem o equipamento
necessario a exibicdo dos filmes.

A proposi¢do, que ndo recebeu emendas, foi distribuida para anélise
da CE e das Comissdes de Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH) e
de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ).

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CE opinar em proposi¢cdes que versem sobre educagdo e
mstituicoes culturais, temas presentes no PL n° 5.014, de 2019.

Como a andlise dos requisitos de constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade sera feita pela CCJ, o exame desta comissdo se restringira ao
mérito da proposta.
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De micio, destacamos a oportunidade do PL n°® 5.014, de 2019. O
engajamento dos cidaddos no combate a todas as formas de violéncia e
discriminacdo ¢ fundamental para o desenvolvimento de uma sociedade mais
justa.

Nao ¢ demais frisar que, muitas vezes, vitimas de delitos como os
descritos na proposicdo nao tém informacdes sequer sobre como oferecer a
dentincia. Além disso, ndo se sentem encorajadas para tal. A criacdo de
campanhas que reforcem seus direitos pode fazer com que se sintam acolhidas,
estimulando-as a comunicagao de abusos sofridos.

Importante ressaltar a quantidade de pessoas que serdo alcangadas
pelas campanhas de conscientizacdo previstas no projeto, como usudrios de
cinema e de todos os meios de transporte publico, como avides, metrds e onibus,
abrangendo gente das mais diversas classes sociais.

Ademais, consideramos conveniente a substituicdo dos videos por
cartazes nos meios de transporte que ndo contem com sistemas audiovisuais. Isso
faz com que a lei se adéque a realidade do transporte publico no Pais, ndo
deixando, contudo, de impactar a parcela da populagdo que se utiliza desses meios
de transporte.

Por fim, entendemos que o prazo de 180 dias para a entrada em vigor
da lei ¢ suficiente para que os destinatarios possama ela se adaptar, bem como
para que o Poder Executivo regulamente a matéria.

1 - VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovac¢ao do Projeto de Lei n® 5.014,
de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente
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COMISSAO PELA APROVACAO DA MATERIA.

04 de Fevereiro de 2020

Senador DARIO BERGER

Presidente da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
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REQUERIMENTO N° , DE 2021 - CDH

Requeiro que a CDH apresente Indicacdo sugerindo a
Presidéncia da Republica a criagio do Programa Nacional de
Acompanhamento de Egresso de Instituicdes de Acolhimento, com amparo
no art. 224, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), na forma da
redacdo dada pela Resolugdo n° 14, de 23 de setembro de 2019.

JUSTIFICACAO

Este Parlamento dedica-se, ha muitos anos, ao dificil tema da
infancia e da adolescéncia vividas fora de ambiente familiar adequado.
Como nao ¢ possivel promover a inser¢ao de todas as criancas e adolescentes
desamparados em novas familias, muitas delas entram os anos vivendo em
instituicdes de acolhimento.

Cientes dessa realidade, mas também confiantes e esperancosos
de que tais jovens cidadados e cidadas possam ter um futuro digno e valioso,
enviamos a presente indicacao de sugestdao ao Presidente da Republica para
que seja criado o Programa Nacional de Acompanhamento de Egressos de
Institui¢des de Acolhimento (PNAEIA), para apoiar e tornar bem-sucedida
a inser¢do social do jovem adulto que, ao completar dezoito anos, deva
deixar de viver na instituicdo de acolhimento em que completou a
maioridade.

Nossa sugestdo para a criacdo do Pnaeia ¢ resultado do muito
que escutamos a sociedade. Confiamos, portanto, que o Poder Executivo
saberd reconhecer que a sugestdo a ele levada trata adequadamente de
matéria de sua competéncia e haverd de tomar a iniciativa de apresenta-la a
este Parlamento, em gesto significativo de didlogo entre os Poderes.
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Por essas razodes, pedimos aos € as nobres Pares apoio a esta
indicagdo, que sugere o seguinte projeto a apreciagao do Poder Executivo:

Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
para criar o Programa  Nacional de
Acompanhamento de Egresso de Institui¢cdes de
Acolhimento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei cria o Programa Nacional de Acompanhamento
de Egressos de Institui¢des de Acolhimento (PNAEIA), com a finalidade de
apoiar a inser¢ao social do jovem adulto que, ao completar dezoito anos,
deixe de viver na instituicdo de acolhimento em que completou a maioridade.

Art. 2° O capitulo IV da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, passa a vigorar acrescido da seguinte Secao VI:

“Sec¢do VI

Dos direitos dos adultos recém-egressos de institui¢des de
acolhimento

Art. 26-A. Fica criado o Programa Nacional de
Acompanhamento de Egressos de Instituicdes de Acolhimento
(PNAEIA), integrado ao Sistema Nacional da Juventude (Sinajuve),
que, conforme regulamento, acompanhara a integragdo social e o
desenvolvimento psicoldgico do adolescente e do jovem que, por
qualquer razdo, cresca fora de ambiente familiar em instituigdes de
acolhimento.

§ 1° A superveniéncia de eventos que recomponham as
condi¢des para convivéncia familiar e recebimento de cuidados
maternos ou paternos adequados, como a adogdo ou a reintegracao a
familia natural, ndo causa o desligamento do adolescente ou do
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jovem do Pnaeia, o qual devera ser solicitado pelo proprio
adolescente ou pelo jovem.

§ 2° Sao instituicdes de acolhimento as que desenvolvem
programas de acolhimento institucional nos termos da Lei n°® 8.069,
de 13 de julho de 1990.

Art. 26-B. O Pnaeia tem por objetivos:

I — o0 pagamento de um salario-minimo de beneficio mensal ao
jovem inscrito no programa e egresso de instituicdo de acolhimento,
iniciando-se na data em que completar dezoito anos e cessando no
dia em que for atingida a idade de vinte e um anos;

II — a designagdao de responsavel de referéncia para
acompanhar o jovem desde os treze até os vinte € um anos de idade;

IIT — 0 acompanhamento integral, progressivo e proporcional a
maturidade do jovem de modo a conduzir a sua integracao
bem-sucedida a sociedade nos campos do trabalho, da renda, da
habitagdo, da saude, do esporte, do lazer, da cultura e nos demais
aspectos da vida civil e politica.

Art. 26-C. O Pnaeia rege-se pelos seguintes principios:
I — interesse superior do adolescente e do jovem;
IT — autonomia progressiva do adolescente e do jovem;

IIT — presenca efetiva, para acompanhamento integral, do
responsavel de referéncia no cotidiano do adolescente e do jovem,
desde seu ingresso no Pnaeia até seus vinte e um anos de idade
completos;

IV — participacao do adolescente e do jovem em todas as
decisdes que sejam de seu interesse, na medida de sua maturidade;

V — articulacdo entre as autoridades e instituicdes federais,
estaduais e municipais para o bom cumprimento do disposto nesta
Lei e na Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990.

§1° O ingresso no Pnaeia ¢ voluntario, podendo o adolescente
ou o jovem solicitar sua admissao no programa e dele sair a qualquer
tempo.

§ 2° O juiz da Vara da Infancia e da Juventude informara ao
adolescente que esteja em institui¢des de acolhimento sobre seu
direito ao ingresso e participacao no Pnaeia.

Art. 26-D. As Varas da Infancia e da Juventude cadastrardo e
preparardo cidadaos ou cidadas brasileiros, maiores de vinte e cinco
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anos, sem condenacdo penal, preferencialmente egressos do Pnaeia,
para assumirem a responsabilidade de atuar como responsavel de
referéncia pelo adolescente ou jovem, desde seu ingresso até sua
saida do programa.

§ 1° O responsavel de referéncia devera informar-se das
condi¢des e atuar de modo a estar a disposi¢ao do adolescente ou
jovem para orienta-lo e apoia-lo nas decisdes morais e nas escolhas
relevantes para sua vida, em especial aquelas relativas a:

I — educacao;

I — saude, vida sexual, amorosa e familiar;
III — trabalho e emprego;

IV — habitagdo e transporte;

V — vida social, circulo de amizades e interesses por lazer e
cultura;

VI — vida politica e participagdo social cidada;

VII — cuidados pessoais e administracdo doméstica;
VIII — manejo de dinheiro e finangas pessoais;

IX — planejamento do futuro.

§ 2° O adolescente ou o jovem participante do Pnaeia pode
apontar o responsavel de referéncia de sua escolha, que podera estar
ou nao cadastrado junto a Vara da Infancia e da Juventude, devendo
o juiz designar tal pessoa como responsavel de referéncia, salvo
excecoes a critério do juiz.

§ 3° Os responsaveis de referéncia deverao ter experiéncia com
adolescentes e jovens adultos e, preferencialmente, formacao em
pedagogia, servigo social, psicologia ou areas afins.

§4° O juiz ndo atribuira, a cada responsavel de referéncia, mais
adolescentes ou jovens do que ele poderia razoavelmente atender de
modo satisfatorio.

§ 5° O responsavel de referéncia enviard ao juiz encarregado
de supervisionar a participagdo do adolescente ou jovem no Pnaeia
relatorio semestral, descrevendo os progressos e as dificuldades do
adolescente ou jovem em cada um dos incisos do § 1° deste artigo,
bem como informacgdes adicionais consideradas necessarias.

§ 6° Os governos estaduais ou municipais poderdo remunerar
a atividade do responsavel de referéncia, a qual constituird prestagdo
de servigo publico voluntario relevante.
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§ 7° O juiz avaliard o cumprimento dos deveres pelo
responsavel de referéncia, desligando-o do Pnaeia, em decisdao
fundamentada, quando isso lhe parecer necessario a prevaléncia do
superior interesse do adolescente ou do jovem.

Art. 26-E. As Varas da Infancia e da Juventude enviardao ao
governo federal, conforme regulamento, informagdes sobre os
inscritos no programa, os responsaveis de referéncia e outras
informagdes necessdrias & manutencdo e ao aprimoramento do
Pnaeia.”(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Comissoes,

Senador FLAVIO ARNS
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