CAMARA DOS DEPUTADOS ,
Gabinete do Deputado Federal ARNALDO FARIA DE SA \3 _

EXCELENTISSIMO PRESIDENTE DO TCU - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.

Assunto: Requerimento de Auditoria na Seguridade Social (RGPS, assisténcia e saude) -

Hermenéutica de cdlculo das receitas e despesas da Seguridade Social. ||“ ‘| I\l
000567"080514

0

ARNALDO FARIA DE SA, brasileiro, separado, Deputado Federal, advogado, membro da
Comissao de Seguridade Social e Familia da Camara dos Deputados, inscrito no CPF/MF sob o n°
219.114.528-00, portador da carteira de identidade n° 2.907.631 SSP/SP, com domicilio na Avenida
Engenheiro Corbisier, 1.127 - Jabaquara/SP, CEP: 04.345-001, e-mail:
deputadoarnaldo@hotmail.com, telefone: (11) 5015-0500, vem pela presente SOLICITAR a este
Tribunal de Contas da Unido, a realizacao de Auditoria com o intuito de verificacao acerca de qual a
forma de calculo para despesas do Orcamento da Seguridade Social utilizada pelo Governo Federal

frente ao ditames Constitucionais.

Instaurou-se no sistema de seguridade social brasileiro o estado de coisas
inconstitucionais — ECl, em decorréncia de atos comissivos e omissivos dos poderes publicos da
Unido que expds ao risco de colapso os preceitos fundamentais da Constituicao atinentes ao
Estado de Bem-Estar Social, sempre com base em premissas econémicas e juridicas equivocadas
que, em verdade, ndo passam de mero jogo politico de convencimento da sociedade acerca das

vontades dos governantes e de poucos interessados.

Camara dos Deputados — Anexo IV Gabinete 929 -CEP 70.160-900 - Brasilia— DF - Fone 61.3215.5929
Av. Eng.° George Corbisier, 1.127/Jabaquara/04345-001 S&o Paulo/SP Fone 11,5015.0500
NOSSO BLOGGER: www.deputadoarnaldo.blogspot.com - atualizagéo diaria de nossas atividades

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 56842440.



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal ARNALDO FARIA DE SA

Pouco se sabe sobre a origem juridica do argumento do déficit da Previdéncia Social,

que encontra respaldo no art. 250 da Constituicdo Federal e na Lei Complementar n°101/2000.

Tudo se iniciou com as discussdes no processo legislativo da Emenda Constitucional
n° 33/1996 (convertida na EC n° 20/1998, de iniciativa da Presidéncia da Repliblica), no qual o
parecer n° 390, de 1997, da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado Federal, cujo
relator foi o Exmo. Senador Beni Veras, incluiu o art. 250 na Constituicdo Federal de 1988, abaixo

transcrito:

Art. 250. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento dos beneficios concedidos pelo
regime geral de previdéncia social, em adi¢do aos recursos de sua arrecadacédo, a Unido podera
constituir fundo integrado por bens, direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que

dispora sobre a natureza e administracao desse fundo.

No parecer em analise, aprovado pela CCJC do Senado, os mesmos fundamentos
que baseiam a reforma previdencidria atual foram utilizados como argumentos para aquela
reforma considerada “urgente”, dentre os quais podemos destacar o “déficit” da previdéncia, a

época em pouco mais de R$ 2,5 bilhdes, demografia, distin¢gao entre regimes, etc.

Analisando com profundidade as questées do custeio e do financiamento da
Seguridade Social, o relatdrio aprovado consignou que “manda o bom senso que eventuais
superavit no sistema previdencidrio sejam poupados e aplicados adequadamente para financiar as

crescentes despesas no futuro”, conforme abaixo colacionado:
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Niio exaste magica: toda despcsa rcquer a cmsl%csa de uma receita que

Brasil, representa um O6nus sobre a populagdo trabathadora
de sustentar os atuais inativos.

Manda o bom senso que eventuais superavit no sistema previdencirio
sejam poupados ¢ aplicados adequadamente para financiar as crescentes
despesas no futuro.

No inicio, um grande niumero de trabalhadores ativos financia um pegquend
nimero de inativos, gerando superdvit corrente no sistema. De fato, nos anos
50, havia 8 ativos para cada imativo. Hoje j& somos pouco mais de 2
contribuitites para cada aposentado. (Gréfico 7).

Ainda preocupado com a garantia das receitas da seguridade social (I8 confundidas
com o termo “previdéncia”), o relatério modificou a base de financiamento, incluindo o texto

atual do art. 195 da CF, para tanto expondo os seguintes motivos:

Sihado 26 15429

De um lado, a0 se definir os contribuintes, explicita-se a abrangéncia do
atual conceito de empregador ¢ inclui-se a referéncia a lodos os segurados da
Previdéncia Social e ndo apenas os trabathadores.

Quanto ds bases sobre as quais devem mcidir as contn
empregadores, sdo listados todos 0s paga _
Ihe sio prestados, a sua receita ou o faturamento ¢ o seu lucro. Inclui-se, no
entanto, um dispositivo que permite a diferenciagio de aliquotas ou bases de
cdleulo, em razdo da natureza da atividade econdmica ou da utihizacdo mtensiva
de miode-obra. Com isso, tende-se¢ a propiciar maior eficiéneia ¢
progressividade na arrecadagdo de contribuigdes sociais.
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Por fim, uma questiio acessona ao financiamento da previdéncia social,
que consta das propostas do Poder Executivo ¢ da Camara dos Deputados ¢ que
mantivemos, consiste na exigéncia constitucional de contrapartida aos recursos
do Sistema Unico de Saide por parte dos Estados, Distnto Federal e
Municipios,

Duas iniciativas foram introduzidas neste Substitutivo. trata-se da cniagdo
de mecanismo para fortalecimento financeiro do INSS e dos cofres publicos para
fazer face ao pagamento das aposentadonias e pensoes concedidas e a conceder,
tal como consta dos art. 249 ¢ 250,

No art. 249, abre-se a possibilidade para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios estabelecerem um fundo alimentado por atvos, bens e
direitos do ente publico e pela contnbuigio previdenciana dos servidores, em
reforgo 4 capacidade dos respectivos tesouros para fazer o pagamento de seus
respectivos encargos previdencianios. Em esséncia, consiste numa melhona da

15430 Sdbado 26 EHARID) DO SENADO FEDERAL
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gestdo publica, pois s¢ tomard mais (ransparente o vullo dos passivos
previdenciarios das mstincias federal, estadual e mumicipal.  De grande vulto ¢
exigentes de wma boa adnunistragdo, os passivos previdencianos ndo tém udo
visibilidade perante a opinido publica no mesmo grau de intensidade da divida
mobilidgria. Ao contrinio do passivo previdenciario, a divida mobiliaria ¢
acompanhada alentamente pela Imprensa ¢ hi normas ¢ procedimentos para sua
admimstragdo, ceatando com participagio do Banco Central e do Senado
Federal. A criagiio deste tipe de fundo permitird dar maior transparéncia a esta
questdo, oriando condigdes para um debate mais amadurecido acerca de formas
alternativas para atender 4 seguranga dos servidores quanto & previdéncia social.

No art. 250, busca-se criar mecanismo de participagio do INSS na
repartigio das receitas derivadas da prvatizagdo das estalais, para cuja
implaniagdo, em muitos ¢asos, ' s técnicas da previdéncia
soodal. Com a melhona da nassivos do Tesouro Nacional, sera
‘possivel transferir ao INSS alguns direitos e ativos da Unido, visando a criagiio
de reservas técnicas, o que terd um impacto direto no equilibrio financeiro e
atuanal da previdéncia social.

As duas iniciativas dependem de len @ tramutar no legislativo, o que dara
oportumidade para o aperfeipoamento de seu alcance ¢ permiwa o
estabelecimento de uma adequada administragdo.
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Conforme exposto pelos legisladores a época, o intuito do art. 250 era muito claro:
“criar mecanismo de participacdo do INSS na reparticdo das receitas derivadas da privatizagdo das
estatais, para cuja implantacdo, em muitos casos, foram utilizadas reservas técnicas da
previdéncia social. Com a melhoria da gestdo dos passivos do Tesouro Nacional, serd possivel
transferir ao INSS alguns direitos e ativos da Unido, visando a criac@o de reservas técnicas, o que

terd um impacto direto no equilibrio financeiro e atuarial da previdéncia social” (grifos nossos).

Ou seja, o art. 250 buscava, apenas e tdo somente, ressarcir o INSS (previdéncia
social) pelo vilipéndio das reservas técnicas para o programa de privatizacdo das estatais. Nada a
mais.

A Lei Complementar n°® 101/2000, assumiu o papel de regulamentar o art. 250,

estabelecendo em seu art. 68 que:

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituicdo, € criado o Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, com a
finalidade de prover recursos para o pagamento dos beneficios do regime geral da
previdéncia social.
§ 1° O Fundo sera constituido de:

| - bens mdveis e imdveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro
Social nao utilizados na operacionalizacao deste;

Il - bens e direitos que, a qualquer titulo, lhe sejam adjudicados ou que lhe
vierem a ser vinculados por forca de lej;

Ill - receita das contribui¢cGes sociais para a seguridade social, previstas na

alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195 da Constituicao;
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IV - produto da liquidacdo de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em débito
com a Previdéncia Social;

V - resultado da aplicacao financeira de seus ativos;

VI - recursos provenientes do orcamento da Uniao.

§ 2° O Fundo serd gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na forma da lei.

Em momento algum o art. 250 da CF ou o art. 68 da LC n° 101/2000 aniquilaram os
principios constitucionais da seguridade social, constantes do paragrafo unico do art. 194, uma vez

que nao exclufram do custeio da seguridade social as demais fontes de receita.

Porém, de forma maliciosamente equivocada, o Governo interpretou tais
dispositivos legais como fundamento para exclusdo das demais receitas de contribuicGes sociais
de destinacdo especifica (CSLL, PIS/COFINS, progndsticos, etc.) como financiadoras do sistema,
separando apenas as contribuicées da folha (alinea “a” doinciso | e inciso Il do art. 195 da

Constitui¢@o) como responsdveis por todo o custeio do sistema previdenciario nacional.

Logo, a LC n° 101/2000 desobedeceu a recém-criada forma de custeio e desvirtuou a
destinagdo especifica das contribui¢des sociais, que financiam o sistema de seguridade social,
violando todo o regramento constitucional afeto aos direitos sociais (art. 194) envoltos pela
seguridade social (assisténcia, previdéncia e satide), por consequéncia, atacando o Estado do Bem-
Estar Social (Preambulo e art. 193 da CF), confundindo-o com o acimulo de reservas em
detrimento dos eficazes e necessarios investimento social e distribuicdo de renda.

DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL: TRIBUTOS COM VINCULACAO ESPECIFICA -
CARACTERISTICA PRECIPUA CONSTITUCIONAL.
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O financiamento da seguridade social é realizado com recursos oriundos de
contribui¢ées sociais (art. 195 da CF), que foram criadas para custear, especificamente, os planos,

atos e beneficios deste sistema integrado de politicas garantidoras do Estado de Bem-Estar Social.

Os legisladores constitucionais, ao tratarem do tema da seguridade social,
vincularam as contribuicées sociais previstas no art. 195 da CF especificamente para o custeio e
financiamento da salide, assisténcia e previdéncia sociais, criando um sistema regido pelos

principios do art. 194:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acbes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos

relativos a satide, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a

seguridade social, com base nos seguintes objetivos:
| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagées urbanas e

rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos;
IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participag¢ao no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;
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VIl - cardter democratico e descentralizado da administragdo, mediante gestao
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos

aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados.

O artigo 195 da CF estabelece quais devem ser as fontes de financiamento da
seguridade, complementando a determinagdo de orgamento préprio e auténomo, exigido pelo

art. 165, § 5°, inciso I

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes

contribui¢des sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,

incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo

empregaticio;
b) a receita ou o faturamento; c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicio sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de

previdéncia social de que trata o art. 207;

Il - sobre a receita de concursos de progndsticos.
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IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.
Art. 165, § 5° A lei orcamentdria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, orgaos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundages instituidas e

mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou

indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o oramento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e ¢rgaos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes

instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

N&do ha divida de que os legisladores constituintes conferiram as contribuicoes
sociais do artigo 195 uma destinacdo especifica: compor o or¢amento e financiamento da
seguridade social, com base no principio da diversidade da base de financiamento que, segundo os

motivos da EC n° 20/1998, serviriam para dar seguranca e liquidez ao sistema de seguridade social.

Esse desenho constitucional é compativel com a ideologia do Estado de Bem-Estar
Social constitucional, fruto de todo um desenvolvimento mundial em relacdo a protecao da
sociedade face aos riscos sociais, conferindo seguranca financeira a um sistema interligado de

acoes que visam a assegurar os direitos relativos a satide, assisténcia e previdéncia social.

Teleoldgica e hermeneuticamente, quis o constituinte ampliar cada vez mais a

protecdo da sociedade brasileira face aos riscos sociais (principio da universalidade) e, para tanto,
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instituiu o principio da diversidade de base de financiamento cuja inteligéncia impar coaduna-se
com a légica da diminuicdo do risco, trazendo varias fontes de custeio, e ndo apenas a tradicional

da folha de pagamentos.

DA MANIPULAGAO E DO DESENCONTRO DE INFORMACOES

A informagdo do governo e da midia de massa é manipulada, omitindo que as
receitas da seguridade social sdo provenientes de outras fontes de financiamento, como os
recursos arrecadados com a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS, a
Contribuicdo Social sobre o Lucro — CSLL, receitas dos concursos de progndsticos e COFINS
importacdo, tal como ficou ampla e expressamente desenhado na vontade dos legisladores que

editaram a EC n°® 20/1998.

A revelia da melhor interpretacao dos direitos sociais (em especial da previdéncia),
os defensores do déficit e da reforma alegam que a arrecadagdo é composta apenas das
contribuicGes sociais incidentes sobre a folha de pagamentos (empregador e empregado). Como
explanado anteriormente, a Constituicdo Federal foi reformada em 1998, por meio da emenda n°
20, simplesmente para criar a diversidade na base de financiamento, porém sem dividir ou separar

receitas e despesas.

Embora a razdo seja fundamentada no art. 250 da CF (acrescida pela Emenda
Constitucional n°® 20/1998 - reforma previdencidria), regulamentada pela Lei Complementar n°
101/2000, esta claro que o interesse precipuo do legislador era de assegurar recursos proprios para
a previdéncia publica, através de fundo préprio, o qual seria reconstituido em razao do desfalque

promovido pelo programa de desestatizacdo. Por esta razdo, ndo ha espago hermenéutico para
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afirmar que estes dispositivos desnaturaram a finalidade maior da arrecadacao das receitas que
compdem o financiamento da seguridade social, em especial porque a destinacdo especifica das

contribuicdes sociais (art. 195) ndo foi revogada ou alterada.

Apesar de integrar um or¢amento constantemente superavitério, conforme sera
demonstrado no tépico a seguir, o discurso daqueles que buscam descontruir as justas conquistas
dos trabalhadores brasileiros é o de que a Previdéncia Social é altamente deficitaria, criando o mito
do déficit, terrorismo social que assusta a populacdo e poe em xeque as capacidades de

governanga e de administracao do Estado.

DO DESENCONTRO DE INFORMAGOES ENTRE GOVERNOS E ENTIDADES REGULADORAS

A histdria da Previdéncia Social € marcada por constantes ataques dos Governos,

que sempre, no afa de economizar, buscam alternativas para que o Estado acumule mais.

Estudos demonstram que, atualmente, a necessidade de economia reside no
pagamento dos juros da divida publica, gastos que corresponderam a mais de 42% de todas as

receitas da Unidao no ano de 2015.

Quando se busca o bom e especializado debate, tanto o Governo, quanto a midia
tergiversam e fogem do debate, limitando-se a dizer que tem déficit, em valores muito distantes,
porém sem explicar os porqués. Quando o fazem, apresentam fundamentos inconstantes e

incongruentes.
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Embora o resultado entre as receitas e despesas da seguridade social, com
fundamento nos arts. 165, 194 e seguintes da CF, demonstre superdvit, conforme dados e estudos
técnicos da Associacao Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil — ANFIP e de
diversos especialistas, tanto os governos da ex-Presidente Dilma Rousseff quanto o do atual

presidente Michel Temer alegam haver déficit.

O governo Dilma ja alegava déficit de 83,5 Bilhoes.

Ja o governo Temer, conforme o tltimo documento das informagdes prestadas pela

AGU na APDF 415/2016, ja eleva este déficit para R$ 122.073 bilhdes.

Seguem tabelas comparativas:

RESULTADO ANFIP

Superavit
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1.1

RECESTA PREVIDENCIARIA (1) 108434 211958 337 164 349,503 332,553 1040 0y
ARRECADACAD PREVIDENCIARIA 108.434 211.968 307347 337503 350272 14.769 18
JRBANA 105,086 200,154 300,991 30413 451N 12358 37
HigAL 3348 4814 6156 6670 1.081 411 62
COMPENSACOES NAD BEPASSADAS (21 o [ 10017 12,000 2281 B 7g 810
COFINS 89.507 140073 109.410 105 914 100026 5012 2
CS1L 26,232 45754 62585 @197 56,665 353 -5.4
HIS/PASEP 22083 40372 51.185 51920 5301 1351 22
OUTRAS CONTRIBUICEES (3) 30669 148 4055 4775 SAB 647 136
2. BECEITAS DE ENTIRADES DA SECURIBADE 11704 14.742 15.078 19.210 20534 133 89
RECURSOS PROPRIGS 10 MDS 7 305 219 183 137 46 -253
RECURSOS PROPRIOS DO MPS 758 267 89 608 1.078 470 713
RECURSOS PROPRIOS BD M5 047 2700 3858 4312 4257 -56 -13
RECURSOS PROBIOS Do BAT 9.507 10.978 9430 13.438 14160 T 54
RECURIGS PROPRIGS DOS HU 14) L] 50 103 17 238 121 1032
FREAS, MULTAS £ JURDS DA BISCALIZAL R 264 [hE 509 552 [ 112 3
3, CONTR GRC FISCAL PARA BB (5 1.052 2136 1782 2328 391 213
OCIAL = 1Y asaie4 BSLUN 694397 35308 - 54
EAE 2005 2010 013 04 s
1. BEREFICI0S PREVIDENCIARIS (1) 145 816 256,359 357.003 304.201 436,000
FHREVIDERCIARIOS URBANOS 1i8626 199,461 274,452 303541 336106 32756 10759
PREVIDENCIARIOS RUBAS 27.1%0 55473 B0.355 29703 8,011 9218 105
COMPENSACAD PREVIDENCIARIA (6} - 1325 1990 1958 175% .. - 205 -10,46
2 BENEFICIOS ASSISTENCIALS (1) 9335 2234 33,869 17508 41,748 4200 01
ASSISTENLIARS 300505 - LOASERMY 4067 10,365 15416 I 15460 744 470
ASSISTENCIAIS! DERICIENTES - LOAS E RNV 5268 11869 17953 19,582 23338 34856 174
2, BOLSA FAMILIA E QUTRAS TRANSFERENCIAS 6169 13483 24004 26.162 26521 759 290
4 EPU - BENEFICIOS DE LEGISLACAD ESPECIAL 14052 1136 Ln 1.835 2226 w N3
5. SAUDE: DESPESAS DO MS () 34517 6229 B5.429 4235 102.206 7.971 845
6. ASSISTERCIA SOCIAL: DESPESAS D0 MDS (8 1716 1994 620 7.010 5389 -1.631 132
7. PREVIDENCIA SOCIAL: DESPESAS DO MPS (8) 1404 6482 7401 188 8.197 370 471
& OUTRAS ACOES DA SEGURIDADE SO1AL 2454 7.584 1972 10.965 11645 650 6.3
9, BEMEF|CR0S FAY 1375 2,095 46.561 5188 48180 -3.652 7,05
10 DUTRAS ACOES DO FAT 547 568 505 s 506 -15 -30
. DESPESAS RIDA 6.985 4256 ; 5683.168 - 8,1
RESULTADO DA SEGURIDABE SGTIAL SN iy 54,008 1288 G178 792

FONTE: MTPS, 5T, RFB, SIAF| £ SIGA BRASIL. ELABORACAO ANFIP
(")2015 - DADDS AINDA PRELIMINARES
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RESULTADO DO GOVERNO DILMA
Déficit de Rs 83,5 bi.
R$ 352,553 — R$ 436.090 = - R$83,5 bi.

w1 s O

634,230 665,183 471637

RECERTA PREVIDENCIARIA (1) 108,434 211968 317.164 340,503 352553 !

ARRECADACAD PREVIZENCIARIA 108434 AR 307,147 337508 350.272 12,759 18
UREANA 105 gk 207,184 300 991 0 A% 343,101 12,358 7
RUSAL 3,348 4514 6136 6674 7.081 411 62
COMPENSACOES NAD BEPASSADES (2) 0 i 10817 12,000 218 3719 -310
CORNS 89,591 140083 198410 195.914 200926 5412 16
CSLL 26,32 45.754 62545 3987 59,665 -3531 56
PSPASER 12,083 40,372 51.185 519X 53071 1.151 12
DUTRAS (BHTRIBUIOES (1) 0,699 1148 4,045 4 5423 47 135
1 BECEITAL DE ENTIDADES DA SEGURIDADE 11104 14.742 15018 19210 20.534 1324 69
BECLIRSOS PROPRIOS DO MDS w7 305 239 181 17 46 2253
RECURSOS PROPRIDS DO MPS 748 267 [T 608 1.078 470 713
RECURSOS FROPRIDS DD MS 937 2.700 1458 4392 4257 56 13
RECURSOS PROAICS DO FAT 9.507 10,978 2430 13438 15.160 223 54
RECURSOS PROPRIOS D05 HU 13) 102 50 10 i3 238 121 M9
TANAS, BAULTAS £ JURDS DA TISCALLLAL RO i} i 509 551 664 12 03

1 {Wwﬁwms %_ORE. FISCAL PARA EPU (55 1052 2136 1782 1.835 13126 Ecl) M3
RECEITAS DASEGURIDADESOCIAL . . 250801 | 458144 £51.009 686208 69

e L eEsE 2000 1013 2015
1. BEREFICIOS PREVIDENCIARIOS (1) 145,810 256,259 357,803 394,201 436,090
PREVIDERCIARIDS URBANDS 118,826 199 461 TH4650 33,541 336,296
PRIVIDENCIARIOS RURALS 2380 55473 800,355 B 70 98841
COMPENSACAD PREVIDENCIARIA (6} v 1325 1.996 1.958 1.753
2. BENEFICIOS ASSISTENCIALS (7 B335 223% 33,869 37558 4198
ASSISTENCIALS IDOSOS - LOAS E RMV 4067 10365 198916 i 18460 X
ASSISTENCIAISI DEFYCIENTES - LOASE ANV 5268 11669 745 19882 2331 3 456 174
3, BOLSA FAMILIA £ OUTRAS TRANSFERENCIAS 6,769 13493 24004 26,161 26921 759 2.00
4 EPU - BENEFICIOS DE LEGISLACAD £SPECIAL 1.052 2136 1.782 1835 1126 131 213
5. SAUDE: DESPESAS DO M5 (8) 3517 62329 £5429 G4.135 102206 7om 8.4
. ASSISTENCIA SOCIAL DESPESAS D0 MDS (8 1.716 3694 6237 7.020 5389 -1.631 32
7. PREVIDENCIA SBOEAL: DESPESAS DO MPS (2) 34 6482 7.401 T.H28 4197 370 472
8. OUTHAS ACOES DA SEGURIDADE SOCIAL 2454 7.584 11912 H).985 11655 20 3
0. BENEFICIOS FAT 11375 29135 46 5861 siEn 48 180 1452 7.
10. OUTRAS ACDES DO FAT 547 ) SH5 5 506 -10
DESPESAS DA S BESOCIAL. = 215985 404.266 STAISE | 1208 m-ﬁ& B

RESULTADO DA SEGURIDADESGUIAL - 7287 53878 76485 s4eas  Was  -aage | 12
FONTE: MTPS, STN, REB, SIAF] ESIGA BRASIL. ELABORACAD ANFIP
(*)2015 - DADOS AINDA PRELIMINARES
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Secteldng de Crgarment Neditng]
S reton - Adjuinta e Ao oo
Coaewtiencrio Cerat e Avaliagde da lecyito Nibios

RESULTADO DO GOVERNO TEMER

Déficit de R$ 122.073 bi

Recefias Primdrias da Sepuridade Social

LOA 2010

LOA 2611

LOA 2014 1.04 2015

Contribulgdes Socials (A

Clontribuigdes Soclaks sob s guaby N ba incldncla de DHU

L g, Promym b g o i il de By bt
il F el
Caperiniicie do Servidln s b Pla de Sepieslade Sedul do
ety Pibas Vool %)

Contriluigies Sociais sabas quals ba incidincla de D
o i du i e Saady s Podicss b it e do Coepe de
Pesrddeiress des Dintiil o §opdinsd | Foesoids]
Cop b sl P {Funtel [}
i rihesgis s o Uil dee Proshies M Forsa il

11964420963

TR

L )

VS 426 044 TS

2am.504.087 460

VTR A1 b

8T 0

196302690518

(AT

(R 31 7
i B 65

397.390.465.743 445.856.760.978 501.132.449.568 562905219711 603.014.639.824  654.697.498.810

IFLTIBTINLGTG AT DEL 4T
AR V0T 179 VW i AR
(I Rh P EL] 21 i et e

151 273HTRE0 268,234,415 847

(L5 12 240
158 0471 1T 8T
VIR, 159 ET PR = ]

Unprpiande paca i Pragrss PISTASER (e L AR

bt obuale b Soeind enbee i Faicio | geids s Peisais Jildicm 43 W HBAH 1S QBT ALY LT

lerlsl)

::::é!m:rw;ﬁmmmc&wrml-‘n..r.“).N.. 11089 221 512 BT AR 1975 474,220 40 TR TR 407 £37

Chatus (ot s Seacian (Fooe] 261 Rl icips] L0115 SXFHITA I T BT
Outras Receitas {B] 14.428.014.622  15.000.153.5597 23359661663 20.334.804.077

TOTAL de Receitas da Segoridade Social
1C]= 1A « B]

A11.RIB4ED, 565

AG0.REE.914.575

F26.374.351 487  675.032.302.987

TOTAL de Despesas da Seguridade Social (D] 465 806,695,852  S19.867.481.047 713.129.860.550  797.105.356,191
ISE‘“]‘;D:: '_”;;‘"“'M' Soclal (Receita - Despesis) ., qey 1ns ig7 34000566522 #6,754708,063 1220710531204
*DRU Retinda da Seguridade Social [F] 46.106.511.195 39081173380 GLBILY93.962  GT.057.601.966
SALDO (Receilin s Deipesas) b vconpmiilo e’ L gayiciiang - aaina9k 140 21005715000 -35015.449.238

DRU [F+E|

Obs: Diferenca dos célculos do governo anterior: inclusao dos

servidores publicos e

desconsideracao das renuncias e isen¢Ges sobre as contribuicdes sociais.

Pelos gréficos apresentados pode-se notar algumas distor¢oes entre os

basicamente se fundam no seguinte:

célculos dos governos que ocuparam o Poder Executivo e os calculos dos especialistas, que

i. as despesas com os servidores publicos devem ser integradas como despesas

da Seguridade Social?
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ii. as renuncias e isen¢oes fiscais, feitas pelos governos politicos ao bel prazer
momentaneo (copa do mundo, olimpiadas, e etc.), devem ser suportadas pelo

Tesouro ou pelas receitas vinculadas da Seguridade Social?

Primeiramente, cabe destacar que os Regimes Previdencidrios Proprios dos
Servidores Publicos (RPPS) sdo distintos do Regime Geral de Previdéncia Social, ndo somente

quanto as regras para acesso e concessdo, mas também pela forma de custeio.

Quanto ao custeio, o § 2° do art. 231 da Lei n° 8.112/1990 € expressamente claro
ao afirmar que “o custeio da aposentadoria é de responsabilidade integral do Tesouro

Nacional”.

Em fécil interpretacdo, a Constituicdo afasta completamente o RPPS e o RGPS
tanto na base de custeio quanto na forma de concessdo de beneficios, servindo como

exemplo maximo o § 1° do art. 201, que aduz:

§ 1° E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessao
de aposentadoria aos beneficidrios do regime geral de previdéncia social,
ressalvados os casos de atividades exercidas sob condicGes especiais que
prejudiquem a satde ou a integridade fisica e quando se tratar de segurados

portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei complementar.

O préprio art. 40 estabelece que o regime previdencidrio dos servidores, de
cardter contributivo e solidario, sera custeado mediante contribuicdo do respectivo ente

publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas.
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Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, €
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio

financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

Ainda como exemplo, quanto aos servidores dos estados, municipios e do
Distrito Federal, no art. 149, § 1°, a Constituicdo determina que poderdo ser criadas

contribuicdes sociais para o custeio dos beneficios pagos pelos RPPS aos seus servidores.

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes
sociais, de intervencdo no dominio econémico e de interesse das
categorias profissionais ou econdémicas, como instrumento de sua
atuacdo nas respectivas dreas, observado o disposto nos arts. 146, I, e
150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6° relativamente as
contribui¢ées a que alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirao
contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio
destes, do regime previdencidrio de que trata o art. 40, cuja aliquota
nao serd inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de cargos

efetivos da Unido.

Camara dos Deputados — Anexo |V Gabinete 929 -CEP 70.160-900 - Brasilia — DF - Fone 61.3215.5929
Av. Eng.? George Corbisier, 1.127/Jabaquara/04345-001 S&o Paulo/SP Fone 11.5015.0500
NOSSO BLOGGER: www.deputadoarnaldo.blogspot.com - atualizagdo didria de nossas atividades

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 56842440.



CAMARA DOS DEPUTADOS '
Gabinete do Deputado Federal ARNALDO FARIA DE SA

Diante da transparéncia e da Iégica da Constituicdo ainda € uma incégnita o
fundamento do governo federal de que as despesas, com os servidores publicos inativos sdo
de responsabilidade do sistema de seguridade social, divida ainda muito longe de ser
solucionada. Porém, a hermenéutica constitucional é bastante clara: a previdéncia dos

servidores publicos ndo faz parte da seguridade social.

Supondo que fizesse parte, mesmo que por reforma superveniente, haveria
grave inconstitucionalidade entre os regimes em razao da vedacdo expressa no § 1° do art.
201, uma vez que a modalidade de aposentadorias paritérias, isonémicas e integrais,
equivalente & ultima remuneracdo do servidor, sdo completamente destoantes das regras
que sempre vigoraram no RGPS, gerando enorme distor¢do entre os segurados de ambos os

sistemas.

Cabe consignar que no célculo apresentado pela Unido na ADPF 415/2016,
muito embora estejam incluidas as contribuicGes dos servidores (11%), por que nao estao
incluidas as contribuicées da Unido, do DF, dos estados e dos municipios, se o Governo
interpretou que o custo dos servidores publicos aposentados cabe as receitas do sistema de
seguridade social? Estaria disposto o governo a apresentar os cdlculos com inclusdo de sua

contribuicdo sobre toda a folha de salarios do servico publico?
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DAS CONCLUSOES E DO PEDIDO DE AUDITORIA

Apds todo o arrazoado, resta claro que o sistema de seguridade social € vitima
de um grave desencontro de informagdes, com os governos politicos transitdrios
manipulando as verbas e fundamentando suas pretensées ao bel-prazer de poucos, com
objetivos ainda desconhecidos. Afinal, a quem interessa o incessante pagamento dos
exorbitantes juros da divida publica? Por que nao se fundamenta, em momento algum, a
reforma dos juros no pais? Por que ndo se utiliza como fundamento para reforma dos juros

0s gastos superiores a 42% das receitas da Uniao?

Afirmar que had déficit na previdéncia é o mesmo que afirmar o
desconhecimento completo e literal do Direito Previdencidrio, tanto como doutrina quanto

como direito material.

Induzir a sociedade na crenca do déficit, além de uma inconstitucionalidade
enorme, atenta contra a patria, uma vez que por meio de aliangas politicas traicoeiras causa
prejuizos ao Brasil, acabando com a democracia e com o Estado do Bem-Estar Social,
efetuando desvios fraudulentos dos cofres publicos para o pagamento dos juros
exorbitantes da divida publica em detrimento das politicas sociais, aparelhando o Estado,

subjugando e enganando o povo.

E necessério que a sociedade entenda as diferencas no argumento. O sistema

de seguridade social é Unico e indivisivel, seja no tocante as receitas, seja no tocante as
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despesas, e dela ndo faz parte os servidores publicos, que devem ser mantidos com recursos

exclusivos do Tesouro Nacional.

O sistema de seguridade social brasileiro foi perfeitamente desenhado e
deveria ser um dos mais seguros do mundo, mas as tantas interveng¢oes politicas em prol de

interesses desnaturaram sua esséncia e destruiram sua seguranga, levando ao caos atual.

Se o sistema estd em colapso e em déficit € por culpa exclusiva da malversacao

politica na administracao dos recursos.

Portanto, objetiva o presente pedido de auditoria nas Contas da Seguridade
Social para que seja verificado qual o critério do Governo para apurar o déficit, bem como
para firmar que a Previdéncia Social esta em déficit, eis que, tudo o que se arrecada pelas
contribuicGes sociais previstas no art. 195 — e ndo somente da folha — deve ser gasto,
solidariamente, nas politicas de previdéncia (RGPS), assisténcia e satde, sendo o resultado
superavitdrio, conforme estudos apontam, depositado e acumulado no fundo especifico

criado pelo art. 250 da CF.

Se esta politica estivesse sendo cumprida, o referido fundo teria verbas
suficientes para amplo investimento nos seus trés pilares, auxiliando em momento de crise e
de baixa arrecadacdo o Sistema de Seguridade Social como um todo, para, assim conferir
seguranca ao sistema e transferindo a sociedade a confianca necessaria ao investimento e

formalizagao do trabalho.
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Nestes termos, e por tudo o que acima foi exposto, REQUER seja
imediatamente realizada por este Tribunal de Contas, Auditoria nas contas da Seguridade
Social (RGPS, assisténcia e salide) em especial no que tange a forma de calculo de suas

receitas e despesas, definindo a hermenéutica constitucional dos calculos.

Brasilia, 12 de janeiro de 2017.
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