TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Presidente

Assunto: Envio de material para subsidiar levantamento de

informagdes relativo a questdes previdenciarias, PEC 287/2016.

DESPACHO DO PRESIDENTE

e

Encaminhe-se & Segecex os documentos relativos a questdes previdenciarias,

BT m

recebidos dos representantes das entidades participantes da Audiéncia realizada nesta data, para

3

subsidiar o levantamento das informagGes consignadas na determina¢do objeto do Despacho de

16/1/2017 dessa Presidéncia (copia anexa).
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Gabinete do Presidente, ent31 de janeiro de 2017.
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"% TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAG
TCU (Gabinete do Presidente

-

ASSUNTO: Envio ao Congresso Nacional ¢ a
Comissdo Especial. responsavel pela analise da
PEC 287/2016, dos principais pontos relativos a
questdes  previdenciarias  identificadas  em
Relatorios ¢ Acordaos do Tribunal.

DESPACHO DO PRESIDENTE

Considerando a aprovacio da EC 95 de 15/12/2016, referente ao Teto de Gastos Publicos.
impondo na pauta a necessidade de uma discussao urgente sobre a reforma da previdéncia:

Considerando a instauragio de Comissao Especial para apreciagio de propostas de reforma
da previdéncia;

Considerando o fato de que os trabalhos da previdéncia sacial do Tribunal foram
precursores a¢ demonstrarem, ja em 2012, a ndo sustentabilidade dos gastos e outros risces afetos
(Acordao 2059/2012- Plenario. Relator Ministro José Miicio; Acordao 3414/2014 — Plenario, Relfator
Ministro Aroldo Cedraz: Acordde 2710/2015 — Plenario. Relator Ministro Augusto Nardes, Acorddo
1331/2016 ~ Plenario, Relator Ministro Vital do Régo; Acordao 2973/2016 - Plenario. Relator
Ministro Vital do Régo, Acordio 1749/2016 — Plenario, Relator Ministro Vital do Régo).

Considerando a urgéncia da matéria € a sua relevincia social,

Considerando as prerrogativas do Tribunal de Contas da Unido no Controle Externo da
Administracio Publica instituidas no art. 71 da Constituigio Federal: e

Considerando a competéncia do TCU, instituida por meio do art. 29 do Regimento Interno
do Tribunal. assim como o disposto no art. 18 da Resolugao/TCU n® 269/2015:
Determino a Segecex que:

1) Realize levantamento dos principais achados e deliberagdes das agbes de fiscalizagao
relativas a sustentabilidade dos regimes previdenciarios e aos riscos afetos e que clabore
minuta de aviso descrevendo os principais achados em cada um dos processos que
deram origem aos respectivos acorddos, a fim de que esta Presidéncia encaminhe aos
Presidentes da Camara dos Deputados, do Senado Federal e da Comissao Especial
responsavel por analisar a PEC 287/2016.

¢iabinete do Presidente, em ]\C’ _dﬁj‘&fi@f@ }137 2017.
//'/.. o V’j W=

Presidente
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REFORMA DA PREVIDENCIA — PERGUNTAS E RESPOSTAS

A Previdéncia Social precisa adaptar-se a nova realidade demografica brasileira a fim
de que a atual geracdo em idade ativa e as proximas que a sucederdo tenham a
garantia de sua aposentadoria.

O perfil da sociedade brasileira vem mudande rapidamente, com o aumento da
expectativa de vida e diminui¢do da fecundidade, ¢ que altera a proporcao de ativos e
inativos no mercado de trabalho.

De acordo com dados das Projecdes Populacionais do IBGE (2013), enguante hd, hoje,
140,9 milhdes de pessoas em idade ativa, em 2060 haverd 131,4 milhdes, nimero
6,7% inferior, No mesmao periodo, ¢ nimero de idosos crescerd 262,7%.

Hoje, uma em cada dez pessoas é idosa. Em 2060, uma em cada trés sera idosa. Ou
seja, a evolugdo demogrifica aponta pare uma maior guantidade de beneficiarios, os
quais, além de mais numerosos, serao mais longevos.
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PREVIDENCIA SOCIAL

O que é a Previdéncia Social?

A Previdéncia Social é uma rede de protegio que ampara os trabalhadores e suas familias em
todas as etapas da vida. A Previdéncia est? ao lade do trabalhader em vérias situagbes que
impegam o exercicio de suas atividades, como no caso de doenga e acidente. Também garante
protecdo quando a pessoa envelhece e merece usufruir a aposentadoria, apés toda uma
trajetoria de trabalho em gue tolabora para ¢ desenvolvimento do Pals. Além disse, esta junto
dos pais e das méaes quando uma crianga chega, por meio de parto ou de adogdo.

Como ter acesso 3 cobertura a3 Previdéncia?

Os empregados e servidores ptiblicas sao ebrigatoriamente incluidos em seu respectivo regime
de previdéncia social, 2 partir da assinatura da Carteira de Trabalho cu da possae no servigo
publico.

Todos os cidad3os e cidadds brasileiros, 2 partir de 16 anos de idade guando trabalham como
autébnomo, devem, obrigatoriamente, se inscrever no Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) e contribuir, mensalmente, para ter acesse aos beneficios. Os estudantes e as donas de
casa que ndo possuem trabalno remunerado também podam se inscrever INSS e contribuir
mensalmente, garantindo sua protecdo previdencidria.

Quais sdo os beneficios oferecidos pela Previdéncia?

A Previdéncia oferece umaz série de benaficios parz o irghalhador e suz familia, como
aposentadorias, salério-maternidade, saldrio-familia, auxilio-doenca, auxiliv-acidente e pensdo
por morte.

Como funciona a Previdéncia Social?

O sistema de previdéncia soclal hrasileiro esta estruturado em trés pilares: o Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS; os Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS, crganizados pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipics; @ ¢ Regime de Previdéncia Complementar,
organizado em entidades abertas, de livre acesso, e fechadas, destinado aos segurados ja
filiados ao RGPS e acs RPPS,

Como a Previdéncia Social acumula 0s recursos para o pagamento de beneficios?

O acumulo de recurse ocorre durante toda vida laboral do trabathador, Cada regime utiliza
uma metodologia propria para garantir o pagamento dos beneficios.

No caso do RGPS, os trabalhadores em idade ativa & com condicbes para o trabalho custeiam
os beneficios daqueles que estdo fora do mercada de trabalho. Nesse caso, cada trabalhador
contribui para um Unico fundo que & usado para atender os trabalhadores que estdo
impossibilitados de trabalhar, seja temporariamente ou permanentemente, quando se
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aposentam. Assim, esse fundo depende fortemente do tamanho da sua forga produtiva para
garantir o pagamento de beneficios.

A Constituicdo exige que os RPPS tennam equilibrio financeiro e atuarial e autoriza que os
entes federatives, mediante lei, constituam fundos integrados por contribuicBes, bens, direitos
e ativos com o cbjetivo de assegurar recursos para esse objetivo.,

De onde vém os recursos da Previdéncia Social?

As fontes de recursos para o RGPS sdo as contribuicGes sobre a folha de salarios dos
trabalhadoras empregados (contribuein tanto empregador quanto empregado); contribuicdo
sobre a renda bruta das empresas — Cofins; Contribuicdo sobre o Lucro Liguido — CSLL;
contribuicdo sobre a rende liguida dos concursos de progndsticos, excetuando-se os valores
destinados ao Programa de Crédito Educativo; e outras de menor valor,

Os RPPS contam com as contribuicBes do servidor publico ativo, dos aposentados e
pensionistas e do ente federativo e com bens e direitos destinados por lei ao seu custeio. Os
recursos das contribuicBes sio aplicados no mercado financeiro e segregados das demais
contas do ente federativo & sio administrados por um orgdo ou entidade com finalidade de
efetuar a gestdo de todo o regime,

O que é o déficit da Previdéncia?

No RGPS, o déficit € a simples diferenca entre o que & arrecado mensalmente por suas fontes
proprias e o montante usadc para pagar os beneficios previdencidrios. Essa diferenca é
suportada pelo Tesouro Nacional

Quanto aos RPPS, ha déficit financeiro quando n3o houver equivaléncia entre as receitas
auferidas e as obrigacbes do RPPS em cada exercicio financeiro. Havera desequilibrio atuarial
quando ndo for garantida a equivaléncia, entre o fluxo das receitas estimadas e das obrigacoes
projetadas, apuradas a longo prazo. Também nos RPPS os entes federativos sdo responsaveis
por eventual déficit financeiro no RFPPS de seus servidores.

Por que é necessario fazer ajustes na Previdéncia?

O RGPS é de reparticdo simples: quem esta na ativa sustenta v beneficio de quem ja esta fora
do mercado, por meio de um pacto de geracdes. As projegdes populacionais mostram que, em
2060, teremos menos pessoas em idade ativa do gue hoje. Ao mesmo tempo, o ndmero de
idosos ird crescer 262,7% nasse mesmao periodo.

0 art. 40 da Constituicdo e a Lei n2 9.717/1998 exigem que seja mantido o equilibrio financeiro
e atuarial dos RPPS. Dal a importdncia de que seja feitz a reforma pois as regras atuais de
concessdo de beneficios ndc estio permitindo que esses regimes alcancem esse equilibrio.

A populagdo idosa vai saltar de 22 milhdes de pessoas com 60 anos ou mais para cerca de 73,5
milhdes em 2060. Em termos de preporgdo da populacdo, no mesmo periodo, a participacdo
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dos idosos na populacio total vai safiar do patamar de 10% para cerca de 33,7% em 2060,

0

conforme a projegdo demografica do IBGE divulgada em 2013.

Em 2013, uma em cada dez pessoas era idosa. Em 2060, uma em cada trés serd idosa. Além
disso, a taxa de fecundidade caiu entre 1980 e 2015, passando de 4,1 para 1,7 filhos nascidos
vivos por mulher, implicando menor crascimente da porulacio no futuro,

Em outras palavras, a Previdéncia Social centard com ntimere menor de contribuintes e
aumento na quantidade de beneficidrios, o que ird oressionar de modo considerdvel sua
despesa e necessidade de financiamento.

0 que é banus demografico?

De acordo com estudos sobre o comportamento populacional, o conceito de bdnus
demogréfico se refere a situacio na gual a estrutura etaria da populagdo atua no sentido de
facilitar o crescimentc econdmico. isso ocorre, por exemplo, quando hd um grande
contingente da populacdo em idade produtiva @ um menor nimere de idosos & criangas, que
estdo fora do mercado de trabalho. O Brasil atravessa = fase final do bonus demografico, com
previsio de encerramento por volta de 2024, devido & reducdo da taxa de fecundidade e ao
aumento da expectativa de vida.

O que é razdo de dependéncia de idosos?

Razdo de dependéncia de idosos é a relagdo entre 2 populacdo inativa de 65 anos ou mais e a
populagdo em idade ativa (15-64). Em 2015, por exampio, para cada 100 pessoas em idade
ativa, havia 11,5 idosos. Em 2060, essa relacdo devera passar para 44,4,

De acordo com projecdes do {BGE essa relagdo muda de 5,1 ativos para cada idoso em 2030.
Em 2060 essa razao sera de 2,3 ativos para cada idoso.

Quais as consequéncias desse perfil demogréfico para a Previdéncia Social?

O resultado previdencidric serd duplamente pressionado: havera mais beneficiarios da
previdéncia e um menor contingente de contribuintes. Alem disso, 2 expectativa de sobrevida
aos 60 anos passou de 16 anes, em 1880, para 22 anos, atualmente. O aumento da
longevidade da populacdo demanda agdes especificas para a sustentabilidade da seguridade
social.

A expectativa de sobrevida cresce em todos os segmentos etdrios, inclusive entre os mais
idosos, o que implica maior duragie no pagamento de beneficios.
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REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS) - INSS

Quem pode contribuir para o RGPS?

S30 categorias de segurado da Previdéncia: o empregado, o empregado doméstico, o
trabalhador avulso, o contribuinte individual, o segurado especial e o segurado facultativo.

Quem pode integrar cada categoria?

Empregado é o trabalhader com carteira assinada gue presta servicos de natureza ndo
eventual a empregador, mediante recebimento de salario.

Empregado Doméstico é o trabalhador com carteira assinada gue presta servigo em residéncia
de outra pessoa ou familia, como cozinheira, jardineiro ou caseiro, desde que a atividade ndo

tenha fins lucrativos para o empregador,

Trabalhador Avulso é aquele gue presta servico a diversas empresas, sem vinculo de emprego,
contratado por sindicatos ou 6rgaos gestores de méo de obra, como estivador, amarrador de
embarcagtes e ensacador de cacau, encre outros.

Contribuinte Individual é a pessca que trabalha por conta prépria (auténomo) ou que presta
servigo de natureza eventual a empresas, sem vinculo empregaticio. Nesta categoria encontra-

se também o microempreendedor individual.

Segurado Especial é o agricultor familier, pescador artesanal ou indigena que exerce atividade
individualmente ou em regime de economia familiar.

Segurado Facuitativo 2 a pessca maior de 16 anos de idade que ndo tem renda prépria, mas
contribui para a Previdéncia Social, como o estudante, a dona de casa e o sindico ndo
remunerado.

A reforma criard um regime de previdéncia iinico para todos os trabalhadores?

N3o. Continuardo coexistindo o Ragime Geral de Previdéncia Social - INSS e os Regimes
Proprios dos servidores publicos efetivas da Unldo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Entretanto, eles passardo a ter convergéncia de regras de acesso aos beneficios, fortalecendo
o principio da igualdade e justi¢a social entre os trabalhadores.

APOSENTADORIA
Ja tenho idade e tempo de contribuicdo para aposentadoria. A reforma pode me afetar?

Nio. Serdo respeitados os direitos ja adquiridos, seja para aposentadoria por tempo e
contribuicdo ou por aposentadoria por idade urbana e rural, de acordo com os seguintes
critérios:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 56921451.
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Para a aposentadoria por tempo de contribuicio: 35 anos de contribuicdo para os homens e 30
anos de contribuicdoe para as mulheres

Para a aposentadoria por idade urbana: 65 anos para os homens e 60 anos para as mulheres,
com 15 anos de contribuicao.

Para a aposentadoria por idade rural: 60 anos para 0s hamens e 55 anos para as mulheres,
com 15 anos de contribuicdo ou de atividade rural para os segurados especiais.

A reforma estabelecerd idade minima de aposantadeoria?

Sim. A idade minima para aposentaderia serd de 65 anos, para homens e mulheres, com, no
minimo, 25 anos de tempo de contribuicao.

A contribuic8o previdenciaria do segurado especial continuara sendo sobre o valor da
comercializacdo da produgae?

N3o. A contribuicio serd sobre o limite minimo de saldrio de contribuicdo do RGPS, mediante a
aplicagdo de uma aliquote diferanciade, nos tarmos e prazos definidos em lei,

0 grupo familiar rural continuara protegido pela Previdéncia Social?

Sim. Entretanto cada membro do grupo familiar contribuirg de forma individualizada mediante
aliguota diferenciada sobre o imite minime do saldrio de contribuicdo para o Regime Geral.

O segurado especial {agricultar familiar, pescador artesanal e o indigena que exerce sua
atividade em regime de economia familiar} poderé se zposentar com idade reduzida?

Nio. A idade minima para a aposentadoria desses sagurados seré a mesma estabelecida para
os segurados urbanos. Havers regra de fransicao lambeém para o segurado especial,

Como ficam as regras de aposentadoria para a pessoa com deficiéncia e para o trabalhador
cujas atividades sejam exercidas sob condigoes especiais que efetivamente prejudiquem a
salde?

Para esses trabalhadores, o tratamento especial continuard existindo, mas a diferenga em
relacdo aos demais trabalhadores ndo poders ser maior gue 10 anos no requisito de idade e 5
anos no de tempo de contribuicdo.

Havera concessdo de aposentadoria com tempo reduzide pars o professor gue comprovar,
exclusivamente, tempe de efetive do exercicio das funcbes de magistéric na educagdo
infantil e no ensino fundamental @ madio?
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Ndo. O professor se aposentard com as mesmas regras estabelecidas para os demais
segurados. Também havera regra de transicéo para professor.

Como ficara o valor da aposentadoria?

O valor da aposentadoria correspondera a 51% (cinquenta e um por cento) da média dos
salarios de contribuicio, acrescidos de 1 (um) ponto percentual desta média para cada ano de
contribuigdo considerado na concess3o da aposentadoria, até o limite de 100%. O trabalhador
com 65 anos de idade e 25 anos de tempo de contribuigac terd a aposentadoria igual a 76% do
seu saldrio de contribuicgo.

Exemplo
51% da média de salarios + 25 (um ponte por anc de contribuigdo) = 76% do saldrio de
contribuicio. Caso o segurad_g_reso!va trabalhar mais 5 anos esse valor serd de 81%.

E no caso de agosentadoris por incapacidade?

No caso de aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho quando decorrentes,
exclusivamente, de acidente no trabalho, o valor corresponderd a 100% da media das
remuneracdes.

Haver4 regra de transicdo para os atuais segurados do Regime Geral de Previdéncia Social?

Sim. Homens com 50 anos de idade ou mais e muiheres com 45 anos de idade ou mais
poderdo aposentar-se com regras diferenciadas. Deverdo cumprir um periodo adicional de
contribuicio (pedagio) equivalente a 50% (cinguenta por cento) do tempo que, na data de
promulgacio da Emenda, faltaria para atingir o numero de meses de contribuicdo exigido.

Essa regra de transicdo tamkém serd aplicada para o professor e para o segurado especial
(rural)?

Sim. Tanto o professor, como o segurado especial (rural) que tiverem 50 anos de idade ou
mais, se homem, e 45 anos de idade ou mais, se mulher, poderdo aposentar-se com regras
diferenciadas. Nesses casos, também deverde cumprir um periodo adicional de contribuicdo
(pedagio) equivalente a 50% (cinquenta por cento] do tempo que, na data de promulgagdo da
Emenda, faltaria para atingir o nimere de meses de contribuigdo exigido.

PENSAO POR MORTE
Quais as principais mudangas referentes a pensdo por morte?

e Valor do beneficio baseado em sistema de cotas, com previsdo de valor inicial de pensdo
diferenciado conforme o numero de dependentes

e Desvinculacio do valor do beneficio ao saldric-minimo

e Vedacio do actmulo de duas pensdes por morte, pelo beneficidrio conjuge ou
companheiro, oriundas de qualguer regime previdencidrio

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56921451.
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e [rreversibilidade das cotas individuais de pensdo
Quais as mudangas ocorridas nas regras de calfculo da pensio per morte?

O beneficio de pensdc por morte tera um valor equivalante a uma cota familiar de 50% do
valor da aposentadoria gue ¢ segurado recebia ou daguela a que teria direito se estivesse
aposentado por incapacidade permanente, acrescitla de 10% para cada dependente (minimo
de 60%), até o limite de 100%.

Exemplo

Segurado aposentado, ao falecer, deixou esposa @ deis fiilios com direito ao recebimento do
beneficio de pensdo por merie. O valor do beneficio corresponderd a 80% do valor da
aposentadoria que o segurado recebiz cu daguels 3 gue teria direito se estivesse aposentado
por incapacidade permanente {S0% acrescido de 2 cotas f_r_'-_'.:-EE\.riduais1 de 10%)

As regras de pagamento de pensfo por morte 2 dependantes de segurados que faleceram
antes da reforma mudam?

Ndo. E mantido o direito adquiride a0 recebimento dz pensio por morte segundo as regras
vigentes. Apenas as pensdes decorrentes de ¢bito ccorrido a partir da promulgagdo da
Emenda serdo calculadas pelas novas regras.

Com a perda da qualidade de dependente {quands o jovemn atinge a maioridade, por
exemplo) a cota individual serd revertida para os demais dependentes?

N3o. A cota individual da pensdoc cessard com a perda da qualidade de dependente.
Ainda é possivel haver reversio de cotas entre bensficidrios de pensdo?

As cotas continuardo a ser reversiveiz apenas para as pensdes j& concedidas, se a data de 6bito
for anterior a promuigacio da Emenda, conforme a legislac 3o,

Sera possivel acumular 2 penso com outro beneficio previdencizrio?

N3o havera acimulo de mais de uma penséo por morte deixada por conjuge ou companheiro
e de pensdo por marte com sposentadoria. Contudo, serd possivel optar pelo beneficio mais
vantajoso.

As acumulagdes j& existentes serdo revertidas?

N3o. Serdo respeitadas as regras existentes antes da entrada em vigor da Emenda
Constitucional.

O cOnjuge ou companheiro que trabaltha poderd recaber pensfio por morte do segurado
falecido junto com sua remuneracas?

Sim. As vedacdes referem-se a acumulacdo de pensdes por morte ou pensdo e apasentadoria.
N&o ha restri¢do ao recebimento conjunto de salaric ou remuneragdo pelo trabalhador com a
pensdo por morte.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 56921451.




Um filho menor de idade cujos pzis eram segurados poderd receber duas pensdes por
morte?

Sim. A vedacdo 3o recebimento de duas pensdes por morte alcanga apenas o conjuge ou
companheiro do segurado falecido.

Havera mudanga na duragdo da pensdo por morte?

Ndo. Serdc mantidas as regras vigentes. O tempo de duragdo da pensdc por morte e as
condicbes de cessacdo de cada cota individual s8c estabelecidos conforme a idade do
beneficidrio na data de dbito do segurado, na forma da Lei de Beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social.

Atualmente, para o cdnjuge ou companheiro a duracdo da pensdo por morte varia de acordo
com a idade do pensionista da seguinte forma:

IDADE DO PENSIONISTA DURACAO DA PENSAO
Menos de 21 anos Janos

21 a 26 anos - 6 anos

27 a 29 anos o 10 anos

30240 anos B 15 anos

41 a43 anos - 20 anos

44 anos ou mais ) . vitalicia

Como fica o Beneficio Assistencial de Prestacdo Continuada - BPC?

O beneficio assistencial serd mantido para a pessoa com deficiéncia e para o idoso que atenda
aos requisitos do programa. No caso do idoso, a idade para acesso ao beneficio passara de 65

para 70 anos.
Essa alteracdo afetard a pessoa idosa gue jé possui 65 anos de idade?

N3o. O critério etédrio ndo serd alterado para os idosos que j& possuirem 65 anos de idade na
data de promulgagdo da Emenda.

Havera uma regra de transicdo para a concess3o do beneficio assistencial ao ideso?

Sim. A progressdc da idade de 65 para 70 anos sera gradual, com o incremento de 1 ano de
idade apds o transcurso de 2 anos.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56921451.
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REGIME DE PREVIDENCIA DUS SERVIDORES PUBLICOS (RPPS)

Os servidores publicos continuarfo se aposentando pelo Regime Prdprio (RPPS) ou todos
passardo para o Regime Geral (RGPS§?

Os RPPS continuam existindo e sendo responsaveis pelos beneficios de aposentadoria e
pensdo por morte dos servidores publicos titulares de cargos efetivos (concursados admitidos
pelo regime estatutério).

Permanecem vinculados aoc RGPS, os seguintes grupos de agentes piliblicos: ocupantes
exclusivamente de cargo em comissio, admiticos pars carge tempordrio, 0s gue exercem
mandato eletivo e empregados publicos (concursados admitidos pele regime celetista).

Além desses, também sdo segurados do RGPS s servidores pidblicos titulares de cargos
efetivos dos Municipios que nde tenham RPPS instituide.

Em que pontos as regras dos Regimes Proprios se igualaram as do Regime Geral?
As regras do RPPS e do RGPS passam a convergir entre 5i nos seguintes aspectos:

e Valor minimo e méximo das remuneracbes de contribuicdo e de beneficios (a partir da
instituicio da previdéncia complementar).

e |dade minima para aposentadoria.

e Tempo de contribuicde minimo para aposentadoria

e Forma de célculo dos beneficios de anosentadoria ¢ pensdo.

e Forma de reajuste dos benelicios de eposantadoria e pensio.

e Regra de cdiculo de aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho.

e Hipoteses de aposentzdorias especiais: defiviantes e condic@es especiais que
prejudiquem a satide

e Aplicagdo das mesmas condicdes de dependéncia para pensic e tempo de duragdo
desse beneficio.

As alteracBes propostas trazem aiguma mudangs pars o servidor que j& implementou os
requisitos para aposentadoriz?

N3do. Todos os direitos adquirides serfo preservados. O servidor gue |2 implementou os
requisitos podera se aposentar pelas regras antigas auando entender conveniente,

Como ficam as regras de previdéncia complementar para o servidor?

A instituicdo do regime de previdéncia complementar e consequente fixagdo do limite mdximo
estabelecido para os beneficios do RGPS como teto dos beneficios a serem pagos por RPPS
torna-se obrigatdria, devendo ser cumprida pelos enies federativos no prazo maximo de 2
(dois) anos.
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Além disso, foi retirada a exigéncia de que o regime de previdéncia complementar precise ser
operado por entidade fechada de previdéncia complementar de natureza publica, com a
finalidade de possibilitar uma maior concorréncia entre instituicoes aptas a ofertar planos de
beneficios aos entes federativos.

Porém, continua valendo a regra de que o limite do RGPS s¢ alcanga os servidores que
ingressem no servico publico posteriormente a instituicdo do regime de previdéncia
complementar ou gue ingressaram anteriormente, mas fizeram essa opgdo.

Embora a adesdo do servidor plblico na condicdo de participante do regime de previdéncia
complementar seja facultativa, conforme previsto no art. 202 da Constituicdo, a incidéncia do
limite maximo de berneficios do RGPS para os servidores que ingressarem depois da instituicdo
da previdéncia complementar pelos entes federativos € obrigatoria.

Os servidores amparados em RPPS poderio ter complementacdo de aposentadoria?

Todos os entes federativos que possuem Regime Proprio, inclusive Municipios, serdo
obrigados a instituir regime de previdéncia complementar para seus servidores e a limitar os
beneficios do Regime Prépric z0 teto da beneficios do Regime Geral, o que deverd ser
atendido em até 2 (dois) anos.

A quais servideres se aplicardo as regras permanentes da Constitui¢do Federal (art. 40)?

As regras permanentes serdo aplicadas, de forma plena, aos servidores titulares de cargo
efetivo dos entes que possuem RPPS, cujo ingresso no servico publico ocorra depois da
instituicdo da previdéncia complementar ou que, tendo ingressado antes, optem por esse
regime, e que tenham idade inferior a 50 anos (homem) ou 45 anos (mulher). Os servidores
gue tenham idades superiores a essas serdo alcangados pela regra de transicéo, desde que
cumpram todos os seus requisitos. Os servidores que ndo tenham atingido essas idades, mas
cujo ingresso seja anterior a instituicio da previdéncia complementar, estardo sujeitos ao art.
40, porém nao terdo seus beneficios limitados so teto do RGPS.

A reforma muda as regras de contribuigds dos servidores?

Sim, haverd mudanga quanto as contribuicdes incidentes sobre proventos e pensbes pois ndo
havera mais diferenca na base de cdlculo no caso de o beneficidrio ser portador de doenca
incapacitante.

11
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APOSENTADORIAS

Quais as principais mudancas referentes 2 aposentaderia do servidor publico vinculado a
RPPS?

e Uniformizacdo do tempe de contribuicdo e idade exigidos com a elevacdo da idade
minima para 65 anos

» Aplicagdo obrigatéria de teto de heneficios do RGPS, & partir da instituicdo da
previdéncia complementar, também obrigatoria,

e Adocdo de mesma regra de cglculo e reajustamento das aposentadorias do Regime
Geral

s Vedacdo de acimulc de aposentadoria com pens3c por morte, por qualquer
beneficiario

o Estabelecimento de regras de transicde para os atuais segurados de RPPS que
possuam idade igual ou superior & 50 anos (homens) ou 45 anes (mulheres)

0 servidor que ja implementou os reguisitos para aposentadoria e comegou a receber abono
de permanéncia antes da reforma, poders continuar trabzlhando e ainda se aposentar nas
regras antigas?

Sim. O servidor que ja completcu 0s raguisitos para aposentadoria e que recebe abono de
permanéncia tem direito & sposentadaria e a reforma ndo altera essa condigdo. O abono
continuara sendo pago até que o servidor decida se eposentar ou até completar 75 anos de
idade, guando serd aposentado compulsoriamentea. Ao servider com direito adquirido, que
completar a idade para aposentadoria compulsdria serfa garantidas as regras de calculo para a
aposentadoria voluntaria.

Os Estados e Municipios ainda podem pagar abono de permanéncia?

Sim. Os entes federativos poderdo esslabelecer critérios para o pagamento do abono de
permanéncia ao servidor piblico que completar as exigéncias para aposentadoria depois da
reforma e gue permanecer em atividade.

Acabou a aposentadoria por idade do servidor?

Com a reforma, passa a existir uma tnica modalidade de zposentadoria voluntaria, que exigira
05 requisitos de 65 anos de idade, 25 anos de contribuicda, 10 anos no servigo publico e 5 anos
no cargo efetivo, tante para o homem comoe peara @ muther. Ressalvam-se as aposentadorias
especiais, que serdo disciplinadas por leis complementares que estabelecerdo a reducdo de no
maximo 10 anos na idade e 5 anos no tempo e contribuicdo,
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Todos os servideres em atividade terdo direito 2 regra de transicdo para aposentadoria?

A regra de transicdo ¢ assegurada somente para os servidores que tiverem a partir de 50 anos
de idade (homem) ou 45 anos de idade {mulher).

Quais sdo os requisitos a serem cumpridos pelos servidores gue puderem acessar a regra de
transicao?

A regra de transicdo apresents os seguintes requisitos para aposentadoria: idade de 60 anos
(homem) ou 55 anos [muiher): tempo de contribuicdo de 35 anos (homem) ou 30 anos
(mulher); 20 anos de servico publico; 5 anos no cargo efetivo; periodo adicional de
contribuicdo (peddgio) eguivalente a 50% do tempo que na data da promulgacdo da Emenda
faltar para atingir os 35/30 z2nos.

Algum beneficio ainda serd concedide com integralidade e paridade pelos RPPS?

Sim. As aposentadorias voluntarias dos servidores que se aposentarem com fundamento na
nova regra de transicio e que tenham ingressado em cargo efetivo no servico publico até
31/12/2003 serdo concedidas com integralidade e paridade.

Acabou a aposentadoria integrai nos RPPS?

Para os servidores que ingressarem no servico publico a partir da promulgacgdo da reforma,
sim.

Os servidores ainda podem receber aposentadoria acima do teto do RGPS?

Os servidores que tenham a partir de 50 anos (homem) ou 45 anos (mulher) e que cumprirem
todas as exigéncias da regra de transicio poderdo receber aposentadoria ndo limitadas ao teto

do RGPS, desde que o ingresso no servico publico seja anterior a instituicdo da previdéncia
complementar ou que entraram antes da instituicdo e ndo aderiram ao regime complementar.

Como fica o valor das aposentadorias dos servidores dos Estados e Municipios que ainda ndo
tém previdéncia complementar?

Enquanto o ente ndo instituir previdéncia complementar, para agueles servidores que ndo se
enquadram na nova regra de transicio, o valor dos proventos corresponderd a 51% da meédia
das remuneractes de contribuicio acrescidos de 1 ponto percentual para cada ano de
contribuigdo considerado na concessdo do beneficio.

O reajuste das aposentadorias continua sendo igual ao dos servidores ativos?
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Ndo. Apds a promulgacdo da reforims, ¢ para os servidores que nao se enguadrem nas regras
de transicdo, os beneficios de aposentadoria serdo reajustados para preservagdo de seu valor
real, segundo os critérios estabelecides para o RGPS. Scmente na regra de transigdo serd
mantida a paridade de reajustamento com os servidores ativos, desde gue o ingresso no
servico publico tenha ocorride até 31/12/2003.

Como ficam as regras para a apssentadoria por incapacidade?

N3o haverad mais diferenca de czicuio entre as aposentadorias por incapacidade permanente
para o trabalhe decorrentes de doencs grave, contagioss ou incurdvel e as decorrentes de
outras doengas incapacitantes, mas apenas para as decorrentes exclusivamente de acidente
do trabalho. Quando a incapacidade for decorrente de zcidente do trabalho, os proventos
serdo correspondentes a 100% da média das remuneracbes

0 servidor ndo serd aposentado por incapacidade permanente para o trabalho se puder ser
submetido a processo de readaptacio funcional para exsrcicio de outro cargo.

As idades de 65 anos para aposentadoria woluntaria e 75 anos para aposentadoria
compulsdria sofrerao alguma aiteragio futura?

A reforma estabelece um mecanismo de atualizagdc automética dessas idades que terd como
referéncia 0 aumento da expectativa de schrevida da populacdc brasileira aos 65 anos,
conforme tabela para ambos oz sexos apurada pelo IBGE.

Um servidor em cargo efetivec como segurado de RPPS e, além disse, com tempo de
contribuigdao ao RGPS podera receber aposentadoria nos dois regimes?

Sim pode, desde que sejam cumpridos os reguisitos exigidos em ambos os regimes
previdenciarios.
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PENSAO POR MORTE

Quais as principais mudangas referentes a pensio por morte de servidor publico vinculado a
RPPS com a reforma?

e Criacio de sistema de cotas, com previsdo de valor inicial de pensdo diferenciado
conforme o nimero de dependentes

e Desvinculagio do valor do beneficio ao salario-minimo

e Adocdo de mesma regra de célculo e reajustamento do RGPS

e \Vedacdo do acimulo de duas pensbes por morte, pelo beneficiario conjuge ou
companheiro, oriundas de qualquer regime previdenciario

e Harmonizacdo do rol de dependentes e das condigbes de dependéncia entre todos os
regimes de previdéncia

e Irreversibilidade cas cotas individuais de pensdo

As regras de pagamento de pensic par morte a dependentes de servidores que faleceram
antes da reforma mudaram?

N3o. E mantido o direito adguirido ac recebimento da pensdc por morte segundo as regras
vigentes. Apenas as pensdes decorrentas de 6bito ocorrido depois da promulgagdo da Emenda
serdo calculadas pelas novas regras.

Ainda é possivel haver revers3o de cotas entre beneficidrios de pensdo?

Se o Gbito aconteceu antes da data de premulgagdo da Emenda as quotas de pensdo
continuardo a ser reversiveis, conforme a legislacdo.

Quais as mudangas ocorridas nas regras de céiculo da pensio por morte?

O valor basico do beneficio da pensio serd de 50% (cota familiar) dos proventos do servidor
aposentado ou dos proventos a que teria direito o servidor ativo se estivesse aposentado por
incapacidade permanente. Esse valor sera acrescentado de 10 pontos percentuais (cota
individual) para cada dependente, até o limite de 100%, e estard limitado ac limite maximo de
beneficios do RGPS.

Ent3o, o valor minimo da pensdo sera de 60%, no caso de haver apenas um dependente e
podera chegar a 100% quando houver cinco ou mais dependentes. As cotas individuais de 10%
da pensido serdo extintas quandc o beneficiario deixar de ser dependente (quando os filhos
atingirem a idade limite para recebimento, por exemplo).
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A pensdo por morte de sorvidor gue ingressou antes da instituicdo da previdéncia
complementar e que venha a falecer depois da reforma estard limitada ao teto do RGPS?

Ndo. A PEC prevé, nesses casos, uma regra de transigdo, gue acresce em 70% o valor de
proventos ou remunerac¢do recebides ra data do ébito que ultrapassem o limite méaximo de
beneficios do RGPS, respeitada a aplicacio do nove sisterma de cota familiar e cotas individuais
na pens3o.

Sera possivel acumular a pensdo com autro beneficio pravidenciarie?

Nio haverd acimule com outro beneficic prewvidenciario {apgsentadoria ou pensdo por
morte). Contudo, serd possivel optar palo beneficio mais vantajoso.

A duracdo da pensdo por maorte continuara sende vitalicia em gualguer situacdo?

N3o. O tempo de duragdo da pensdo por morte devida ag cdnjuge passa a ser variavel,
conforme sua idade na data de dbito <o servidor, aplicando-se a mesma regra implantada no
RGPS.

IDADE DO CONJUGE B | DURACRO DA PENSAOD

Menos de 21 anos I o
21a26 anos | Beanos

27 a 28 anos _ | 10 ancs

30240 anos [ i3anes .
41243 ancs | 20anos

44 anosoumais | vitaticia

O cdnjuge ou companheiro gue trabalhz poderd receber pensao por morte de servidor
falecido junto com sua remuneracdo?

Sim. As vedacies raferem-se 2 acumulacio de pensdes per morte ou pensdo e aposentadoria,
N3o ha restricio ac recebimento conjunte de salario ou remuneragio pelo trabalhador ou
servidor em atividade, com a pensao por morte,

Um filho menor de idade cuios pais eram servidores publicos pedera receber duas pensdes
por morte?

Sim, pode, A vedacio zo recebimeanto de duss pensdes por morte alcanga apenas o conjuge ou
companheiro do servidor falacido.
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 3. DE 8 DE SETEMBRO DE 2016

Altera o Ato das Disposic@es Constitucionais Transitdrias
Producio de efeitos para prorogar @ desvinculagdo de receitas da Unido e
Produgao de efeitos ) o ) _

estabelecer a desvinculacao de receitas dos Estados,

Distrito Federal e Municipios.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicio
Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texio conslitucional:

Art. 1° O art. 76 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 76. Sdo desvinculados de orgéo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2023, 30%
(trinta por cento) da amrecadagao da Unido relaliva as contribuicbes sociais, sem prejuizo do
pagamento das despesas do Regime Geral da Previdéncia Social, as contribuicbes de
intervencdo no dominio econémico e as taxas, |8 instituidas ou que vierem a ser criadas até
a referida data.

§ 1° (Revogado).

§ 3° (Revogado)."(NR)

Art. 2° O Ato das Disposigoes Constitucionais Transitdrias passa a vigorar acrescido dos seguintes arts. 76-A e
76-B:

"Art. 76-A. S&o desvinculados de drgao, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2023,
30% (trinta por cento) das recelias dos Estados e do Distrito Federal relativas a impostos,
taxas e multas, j& instituidos ou que vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais
e respectivos acréscimos legais, e outras receitas correntes.

Paragrafo tnico. Excetuam-se da desvinculacdo de gus trata o caput:

| - recursos destinados ao financiamento das acgtes e servigos publicos de saude e a
manutencao e desenvolvimento do ensine de que lratam, respectivamente, os incisos Il e lll
do § 2° do art. 198 e ¢ art. 212 ga Constituicdo Federal;

Il - receitas que pertencen acs Municipios decorrenies de transferéncias previstas na
Constituicdo Federal;

111 - receitas de contribuigbes previdencidrias e de assisténcia & salde dos servidores;

IV - demais transferéncias obrigatdrias e volunidarias entre entes da Federagdo com
destinagéo especificada em lei;

V - fundos instituidos pelo Poder Judiciarlo, pelos Tribunais de Contas, pelo Ministério
Publico, pelas Defensorias Publicas e pelas Procuradorias-Gerais dos Estados e do Distrito
Federal."

"Art. 76-B. Sao desvinculados de orgao, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2023,
30% (trinta por cento) das receitas dos Municipios reiativas a impostos, taxas e multas, ja
instituidos ou gue vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais e respectivos
acréscimos legais, e outras recelias correntes.

Paragrafo Unico. Excetuam-se da desvinculagac de que trata o caput:
| - recursos destinados ao financiamentc das agtes e servigos publicos de salde e a
manutencgéo e desenvolvimento do ensino de que tratam, respectivamente, os incisos Il e Il

do § 2° do art. 188 e o art. 212 da Constituicao Federal;

Il - receitas de contribuig8es previdenciarias & de assisténcia & saude dos servidores,

hitp:/iwww.planalto.gov.br/ceivil 03/constituicac/Emendas/Emal/zmcfzhim 12
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lll - transferéncias obrigatorias e voluntarias entre entes da Federag@o com destinagéo

especificada em lei;

IV - fundos instituidos pelo Tribunal de Contas do Municipio."

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicaggo, produzindo efeitos a partir de 1° de

janeiro de 2016.

Brasilia, em 8 de setembro de 20186.
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 93, DE 8 DE SETEMBRO DE 2016

Altera o Ato das Disposigces Constitucionais Transitérias
para prorrogar & desvinculagéo de receitas da Uniao e
estabelecer a desvinculagao de receitas dos Estados,
Distrite Federal e Municipios.

Producéio de efeitos

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicao
Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 76 do Ato das Disposigges Constitucionais Transitdrias passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 76. Sdo desvinculados de ¢rgdo, fundo ou despesa, ate 31 de dezembro de 2023, 30%
(trinta por cento) da arrecadagdo da Unido relativa as contribuicoes sociais, sem prejuizo do
pagamento das despesas do Recime Geral da Previdéncia Social, as contribuigbes de
intervencado no dominio econdmico e as laxas, ja instituidas ou que vierem a ser criadas até
a referida data.

§ 1° (Revogado).

§ 3° (Revogado)."(NR)

Art. 2° O Ato das Disposicées Constitucionais Transitorias passa a vigorar acrescido dos seguintes arts. 76-A e
76-B:

"Art. 76-A. S&o desvinculados de drgdo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2023,
30% (trinta por cento) das receitas dos Estados e do Distrito Federal relativas a impostos,
taxas e multas, ja instituidos ou gue vieram a ser criados ate a referida data, seus adicionais
e respectivos acréscimos legais, e cutras receitas correntes.

Paragrafo tnico. Excetuam-se da desvinculagdo de que trata o caput:

| - recursos destinados ao financiamento das agdes e servicos publicos de saude e a
manutengdo e desenvolvimento do ensino de que tratam, respectivamente, os incisos |l e lll
do § 2° do art. 188 e o art. 212 da Constituicao Federal;

Il - receitas que pertencem aos Municipios decorentes de transferéncias previstas na
Constituigdo Federal;

11l - receitas de contribuicGes previdenciarias e de assisiéneia a saltde dos servidores,

IV - demais transferéncias obrigatdrias e voluntaras entre entes da Federagdo com
destinagao especificada em lei;

V - fundos instituidos pelo Poder Judiciario, pelos Tribunais de Contas, pelo Ministério
Publico, pelas Defensorias Plblicas e pelas Procuradorias-Gerais dos Estados e do Distrito
Federal."

"Art. 76-B. Sao desvinculados de orgao, funde ou despesa, até 31 de dezembro de 2023,
30% (trinta por cento) das receitas dos Municipios relativas a impostos, taxas e multas, ja
instituidos ou que vierem a ser c¢riados até a referida data, seus adicionais e respectivos
acréscimos legais, e outras receitas corentes.

Paragrafo tnico. Excetuam-se da desvinculacao de que trata o caput:

| - recursos destinados ao financiamento das agdes e servicos publicos de salde e &
manutengao & desenvolvimento do ensinc de que tratam. respectivamente, os incisos Il e Il
do § 2° do art. 198 e o ait. 212 da Constituigdo Federal;

I - receitas de coniribuictes previdencidrias e de assisiéncia a salde dos servidores;

http:/iwww.planalto.gov.briceivil 03/constiluicas/Emendas/Emelemci3.him 12
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IIl - transferéncias cbrigatdrias e voluntdrias entre entes da Federagdo com destinagdo
especificada em lei;

IV - fundos instituidos pelo Tribunal de Contas do Municipio."

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagao, produzindo efeitos a partir de 1° de

janeiro de 2016.

Brasilia, em 8 de setembro de 2016.
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Luciana de Freitas Mourao

De: GABPRES

Enviado em: terga-feira, 31 de janeiro de 2017 11:20
Para: Luciana de Freitas Mourao

Assunto: ENC: ASSUNTO PARTICULAR

De: SERVENTIA EXTRAJUDICIAL de S.R. das Mangabeiras [mailto:serventia-mangabeiras@hotmail.com]
Enviada em: terca-feira, 31 de janeiro de 2017 11:09

Para: GABPRES <GABPRES@tcu.gov.br>

Assunto: ASSUNTO PARTICULAR

Excelentissimo Ministro Raimundo Carreiro

Conforme combinado estou entrando em contato para que Sr. possa estar entrando em contato
para que possa estar me posicionando sobre o assunto combinado. De ja agradego.

Att. Maria Alba Maia Correia

SERVENTIA EXTRAJUDICIAL DE $?270 RAIMUNDO DAS MANGABEIRAS-MA

CNPJ: 13.173.447/0001-04 - Tabeli??: Maria Alba Maia Correia

RUA TRAVESSA 15 DE NOVEMBRO N?? 25, CENTRO, S. R. DAS MANGABEIRAS 77?7 MA
CEP: 65.840-000, FONE: (99) 3532-1171 E-MAIL: serventia-
mangabeiras@hotmail.com

[Pagina #]
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Autor: por Denise Rothenburg
deniserothenburg.df@dabr.com.br

A sala da Justica ferve

Ministros que integram a Segunda Turma do
Supremo Tribunal Federal deflagram uma
verdadeira campanha nos bastidores para que a
definigdo do relator da Lava-Jato fique restrita
ao colegiado. Isso porque ficaria muito mal para
a imagem da Suprema Corte se a propria
presidente da Casa, ministra Carmen Ldcia,
procurasse dividir os magistrados entre aqueles
que podem e os que ndo podem relatar um
determinado processo. Afinal, dizem eles nos
bastidores, sdo todos ministros, com 0s mesmos
direitos e deveres.

Entre os integrantes da Suprema Corte, depois
de homologada a delagédo da Odebrecht, ha o
receio de que a ministra Carmen Llcia venha a
diluir o poder e desgastar a imagem da Segunda
Turma ao fazer o sorteio da relatoria entre todos
os ministros do STF. Porém, ela agiu para evitar

gue o futuro relator fosse pressionado a
homologar logo a delagéo. Entretanto, a partir
de agora, seja quem for o responsavel pela
relatoria da Lava-Jato, sera pressionado a
levantar logo o sigilo do processo.

A tranquilidade de Eike

No mercado financeiro, circula a informagéo de
que Eike Batista demorou alguns dias nos
Estados Unidos para assegurar a protecdo de
parte de seu patriménio, de forma a deixar tudo
longe dos olhos dos investigadores. A
cooperagao internacional, porém, pode colocar
esse plano abaixo.

Avisa la...

O lider do PMDB, Baleia Rossi, ouviu do
presidente Michel Temer que ha outras formas
de fazer valer a vontade do partido, sem
necessariamente precisar formar bloco com o
DEM de Rodrigo Maia.

...Que eu ndo vou

O PMDB precisa se lembrar que & governo e
tem uma série de reformas importantes. Nao da
para fazer inimigos na primeira batalha, no caso,
a Presidéncia da Camara.

Afasta de nos!

O presidente do Tribunal de Contas da Unido,
Raimundo Carreiro, desistiu de nomear Daniel
Maia para a secretaria responsavel pelas
rodovias e ferrovias. Daniel & ligado a Tiago
Cedraz, alvo da

Lava-Jato. Tudo o que Carreiro deseja hoje é
proteger a imagem do TCU. Ja chegam aqueles
5
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procblemas que ele ndo tem como evitar.

Inspiragdo/ Uma vez que o Senado soO deve
terminar a eleigGo amanha a noite e a Camara
s6 escolhe seu presidente na quinta-feira, o
STF planeja aproveitar a janela dos cargos
vazios na tarde desta quarta-feira para decidir
que réu ndo pode assumir a Presidéncia da
Republica. Segue assim o que sempre repetia
o ex-vice-presidente da Repulblica Marco
Maciel: 'N&o vamos fulanizar'.

Quem pariu Matheus.../ Sempre que alguém
pergunta a ministros e assessores palacianos
sobre a delag&o do empresario Eike Batista, a
resposta € a mesma: 'Quem sempre o elogiou
& que deve estar preocupado.’ Leia-se Lula,
Dilma Rousseff, Sérgio Cabral e a turma da
Agéncia Nacional do Petrdleo na época em que
Eike era endeusado.

Briga eterna I/ Embora conversem sobre
projetos futuros, PMDB e PSDB mantém as
intrigas vivas. Os lucanos acusam o0s
peemedebistas de fazer com eles o que o PT
fazia com o PMDB: cedem um cargo, mas
pdem olheiros.

Briga eterna I/ Da parte do PMDB, ha quem
diga que os tucanos vdo para o quarto
ministério, e Aécio Neves (foto) tomara conta
da area politica no 4° andar do Planalto. Foi
para acertar os ponteiros que Fernando
Henrique Cardoso se encontrou com Michel
Temer.

Grid de largada/ Rodrigo Maia ainda é
considerado favorito na disputa pela
Presidéncia da Camara. Porém, com cinco
candidatos, quem conhece a Casa considera
dificil o atual presidente emplacar uma vitéria
ne primeiro turno.
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Prisdo de Eike leva a contratos do
BNDES
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Autor: PAULO DE TARSO LYRA EDUARDO
MILITAO

Com o megaempresario na cadeia,

investigadores pretendem -aprofundar a
investigagdo sobre os financiamentos
liberados a juros subsidiados pelo banco.
Entre 2003 e 2014, empresas do grupo X
captaram RS 6 bilhdes na instituicao

Mais do que abalar o mundo politico e
personagens de diversos partidos, a priséo
efetiva do empresario Eike Batista vai
aprofundar uma linha de investigagao que ainda
é apenas tangenciada pela Lava-Jato: os
financiamentos liberados pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), com juros subsidiados, a diversas
empresas durante os anos dos governos Lula e
Dilma.

Entre 2003 e 2014, o BNDES disponibilizou R$
10 bilhdes para as empresas de Eike Batista.
Deste montante, R$ 6 bilhdes chegaram a ser

efetivamente contratados — a Unica empresa da
holding que n&o contraiu empréstimos foi a
petrolifera OGX. Segundo a assessoria do
banco, parte do montante chegou a ser quitado
e uma outra parte foi assumida pelos novos
controladores das empresas.

Por uma questdo de sigilo bancario, o BNDES
néao pode especificar os nomes das empresas
contratantes, o volume amortizado e os
empreendimentos financiados com esses
recursos. Com a prisdo de Eike, parte da caixa-
preta que manteve as operacdes do banco entre
2003 e 2014 sigilosas podera ser levantada. Por
enquanto, a equipe de investigadores da Lava-
Jato, em Curitiba, concentrou-se em analisar
dados e contratos da Petrobras com
empreiteiras e outras agentes econémicos.

Mas Eike foi preso na Operagéo Eficiéncia, um
desdobramento da Operagdo Calicute, que ja
mandou para a cadeia o ex-governador do Rio
Sérgio Cabral. Essa linha investigatéria &
conduzida pelo juiz da 7 Vara Federal Criminal
do Rio, Marcelo Bretas. 'O BNDES esta muito
proximo da Petrobras, até mesmo fisicamente’,
alertou um especialista em mercado financeiro.
'Se essa tampa for aberta, de fato, a crise pode
ser grande. Tem muita empresa que cresceu as
custas dos juros amigos do BNDES', completou
o analista.

Mesmo que de forma incipiente, a atuagéo do
banco ja estava na mira dos investigadores.
Criada para financiar, muitas vezes com juros
subsidiados, projetos estratégicos para o Brasil,
a instituicdo acabou sendo usada para troca de
favores questionaveis entre o setor publico e o
privado, na avaliacdo de policiais federais e
procuradores ouvidos pelo Correio nos Ultimos
meses.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 56921451.
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A Operagdo Lava-Jato descobriu, por exemplo,
gue a OSX e a empreiteira Mendes Jlinior
formaram um consoércio chamado Integra para
construir duas plataformas de exploragéo do
pré-sal em 2011. A Petrobras acertou pagar
US$ 922 milhtes (R$ 2,97 bilhdes) as
empresas. Na época, o consorcio repassou R$
6 milhdes para empresas ligadas a José Dirceu
e seus assessores.

Além disso, a Mendes Jlnior enviou outros R$
7,39 milhdes para a conta do operador do
PMDB Jo&o Augusto Henriques, ligado a ala do
partido na Camara, como o ex-deputado
Eduardo Cunha {RJ). Ambos estdo presos.

Propinas

Outra faceta que a prisdo de Eike deve ajudara
esclarecer por completo é a relacéo entre os
negoécios do empresario e os respectivos
repasses aos beneficiarios do mundo da
politica e do lobby partidario. Até o momento,
os investigadores consideram gue ele reluta em
contar toda a verdade sobre o que sabe em
relagdo aos casos apurados no Ric de Janeiro,
S&o Paulo e mesmo em Brasilia.

Em maio do ano passado, Eike apareceu no
Ministério Publico Federal em Curitiba e acusou
o ex-ministro da Fazenda Guido Mantega de
lhe pedir R$ 5 milhdes em 2012, repasse que
se transformou, no fim, em US$ 2,35 milhdes
em uma conta no exterior do casal de
marqueteiros do PT Jodo e Mdnica Santana.
Mas o ex-bilionario sé resolveu contar jsso 18
dias depois que um ex-executivo dele o acusou
de pagar propina a José Dirceu.

Apenas depois que Eike denunciou Mantega é
que os investigadores da Lava-Jato no Rio
descobriram as relagbes dele com o ex-
governador do Rio Sérgio Cabral (PMDB). O

Corrcio Braziliense/DF - Politica, terga-feira, 31 de janeiro
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empresario tinha depositado R$ 1 milh&o na
conta do escritério da mulher do politico, a
advogada Adriana Ancelmo. Para justificar,
disse que foi orientado pela Caixa Econémica a
fazer isso. O banco nega.

'‘As alegagbes do representado Eike Batista
caem por terra', avaliou o juiz Marcelo Bretas,
ao ordenar sua pris&o. 'Eike Batista nao disse a
verdade em seu depoimento perante o MPF, o
que, confirmando as suspeitas iniciais, reforga
a tese de seu maior envolvimento com a
organizag&o criminosa descrita,' completou o
juiz. ’

A detengdo de Eike também deixa diversos
governos estaduais e ex-governadores
apreensivos. As empresas do Grupo EBX
tinham varios empreendimentos no Rio, como o
complexo do Comperj e do Porto Agu. Mas
também mantinham negécios no MaranhZo, em
Minas Gerais e no Para, estados com marcante
produgdo de gas natural, petréleo e minério de
ferro.

Empréstimos com o banco publico

Total de financiamentos aprovados pelo
BNDES para os projetos do grupo EBX entre
2003 e 2014: R$ 10 bilhoes

Desse total, foram desembolsados: R$ 6
bilhdes

A EBX honrou os empréstimos, seja por meio
de fiangas bancérias, seja a partir de
compromissos feitos pelos novos controladores
dos empreendimentos

O total de empréstimos quitados, amortizados
ou assumidos pelos novos controladores nédo
podem ser divulgados por uma questdo de
sigilo bancario

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56921451.
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As empresas EBX tém empreendimentos nos
setores de infraestrutura, recursos naturais,
setor imobiliario, tecnologia, entretenimento,
esporte, mineragéo de ouro, catering aéreo e
ferroviario

A Petrolifera OGX néo recebeu financiamentos
do BNDES

Critérios de avaliagao

O ex-presidente do BNDES Luciano Coutinho
nega as suspeitas. Ele sempre afirmou que
todos os empréstimos foram feitos levando-se
em conta uma avaliagdo estritamente técnica.
Mas, tdo logo a atual diregdo da instituigao,
comandada pela economista Maria Bastos
Silva Marques, assumiu, foi feita uma consulta
3 Advocacia-Geral da Unida (AGU) para ver
qual seria o posicionamento do banco na
concessdo de crédito as empresas
investigadas.

Em nota, a assessoria do banco afirmou ao
Correio que o parecer da AGU foi de que "a
existéncia de investigagdo policial,
procedimento administrativo ou processo
judicial em desfavor de determinada pessoa
juridica (ou respectivos dirigentes) ndo e fato
que por si sO seja capaz de impedir a empresa
de contratar com a administrag&o publica”.

No entanto, a existéncia de processo judicial
contra a empresa deve ser considerada para
que seja realizada "adequada classificagéo,
provisionamento e garantia da transag&o
financeira”. A partir dessa orientagéo, o BNDES
passou a reavaliar, caso a caso, o risco de
crédito dos financiamentos a projetos de
empresas envolvidas na Lava-Jato.

Ainda de acordo com a resposta oficial, o
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BNDES suspendeu os desembolsos de 25
operacdes contratadas para reavaliagdo sob
novos critérios estabelecidos em outubro de
2016. Eles foram definidos levando em
consideragéo recomendagbes da AGU e do
Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Em 28 de dezembro, o banco retomou os
desembolsos relativos ao contrato de
financiamento as exportages de bens e
servicos de engenharia destinados &
construgéo, pela Construtora Queiroz Galvéo,
do Corredor Logistico que liga Puente San
Juan | a Goascoran, em Honduras. O valor do
contrato é de US$ 145 milhdes, que
correspondem a 66% do total, de US$§ 220
milhdes. "O BNDES reitera que colabora com
autoridades e orgdos de controle, prestando
todas as informagdes que sejam solicitadas”.
(PTL e EM)

Repercussio: Correio Braziliense - impresso -
Flip
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Dados mostram forte alta de gastos no
ano passado

et

whinatiiin Due tmosteon frpelte

Governo federal fecha 2016 desosnoanpinato

Por Ribamar Oliveira | Brasilia

Os dados divulgados pelo Tesouro mostraram
forte aumento dos gastos da Unido no ano
passado, na comparagdo com 2015. O Tesouro
comparou a despesa total de um ano com a de
outro e encontrou alta nominal de 7,2% e queda
real de 1,2%. Mas essa comparagdo simples
pode induzir a erro.

O fato, que néo foi destacado na apresentacao,
€ que no ano em que Joaquim Levy administrou
o Ministério da Fazenda, o governo foi obrigado
a pagar um passivo de R$ 55,6 bilhdes ao
BNDES, ao Banco do Brasil, a Caixa Econdmica
Federal e ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS), por determinagédo do TCU,
referente as chamadas "pedaladas fiscais".

Ou seja, essas ndo foram despesas de 2015,
mas de anos anteriores, e, portanto, precisam
ser excluidas da conta, quando for feita a
comparagado com 2016. Se a exclusio for
realizada, o gasto total da Unido no primeiro ano

do segundo mandato da ex-presidente Dilma
Rousseff caira de R$ 1,158 trilh&do, anunciado
ontem, para R$ 1,102 trilh&o.

Em 2016, o governo foi obrigado também a
pagar passivos acumulados em anos anteriores
de duas naturezas. Um total de R$ 10 bilhdes
de despesas de exercicios anteriores,
conhecidas na area técnica como DEA, como,
por exemplo, tarifas bancarias e organismos
internacionais. E uma parcela de R$ 1,95 bilhdo
do Auxilio Financeiro de Fomento as
Exportacdes aos Estados exportadores. Assim,
da despesa total de R$ 1,242 trilhdo em 2016,
deve-se deduzir cerca de R$ 11,95 bilhges. O
total passaria a R$ 1,230 trilhzo.,

Com esses ajustes, a despesa total em 2016
(R$ 1,230 trilhdo) apresentou crescimento
nominal de 11,6% na comparac&o com o gasto
total relativo a 2015. Houve, portanto, um
aumento real, embora esse calculo seja mais
complicado, pois o Tesouro faz a corregéo dos
gastos, més a més pelo IPCA, para obter
valores a pregos de dezembro de 2016.

Em sintese, houve aumento real das despesas
em 2016, na comparagdo com o ano anterior e,
como a economia continuou em recesséo, o
gasto também cresceu em proporgéao do PIB,
provavelmente atingindo o nivel mais elevado
da histéria.

Mesmo sem excluir o pagamento dos passivos,
os dados mostram aumento real das principais
despesas.obrigatérias. Os gastos com
beneficios previdenciarios, por exemplo,
apresentaram crescimento real de 7,2%, de
acordo com o Tesouro. A despesa com abono
salarial e seguro-desemprego aumentaram
8,8%, em termos reais. Neste caso, a
10
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explicagdo foi que o governo de Dilma Rousseff
mudou a forma de pagamento do abono
salarial em 2015, jogando metade do gasto
para o ano seguinte.

O gasto com as despesas assistenciais (Lei
Organica de Assisténcia Social) aumentou
5,9%, em termos reais. Ja os gastos com
pessoal tiveram queda real de 0,5%.

Até as despesas discricionarias, aguelas que o
governo tem autonomia para ndo realizar,
subiram muito em 2016, na comparagéo com
2015. Elas aumentaram 2,8%, em termos reais,
em decorréncia, principalmente, da decisio do
governo de reduzir os restos a pagar de anos
anteriores.

De qualguer forma, a despesa realizada em
2016 ficou R$ 8,2 bilhdes abaixo do limite
autorizado pelo Ultimo decreto de programagéo
orgamentaria e financeira. A receita, por sua
vez, ficou R$ 3,6 bilhdes acima do previsto. O
resultado desses dois fatores foi um déficit
primario inferior ac previsto, que era de R$
167,7 bilhbes. '

Repercussao: Vaior Econdmico

Valor Econémico/SP - Brasil, ter¢a-feira, 31 de janeiro de
2017
TCU (TCU)
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Despesas da Unido tiveram aumento
real

Repercussio: Valor Econdmico

- Atuagae de Trump contraria Depsed

empresas ¢ afetamercados swesioreat

ot

Por Ribamar Oliveira | De Brasilia

Os dados divulgados ontem pelo Tesouro
mostraram forte aumento dos gastos da Unido
no ano passado. O Tesouro comparou a
despesa total de 2015 e 2016 e informou
aumento nominal de 7,2% e queda real de
1,2%. Mas essa comparacgdo simples pode
induzir a erro.

Nao foi destacado na apresentagdo do governo
o fato de que, em 2015, a Unido foi obrigada a
pagar um passivo de R$ 55,6 bilhdes a BNDES,
Banco do Brasil, Caixa e FGTS, por
determinagdo do TCU, referente &s chamadas
"pedaladas fiscais". Essas despesas nao foram
de 2015 e sim de anos anteriores e deveriam
ser excluidas da comparagéo. Se a exclusao for
feita, junto com outros ajustes, a despesa total
de 2016 (R$ 1,23 trilhdo) apresentou um
crescimento nominal de 11,6% na comparagio
com 2015. Houve, portanto, aumento real muito
acima da inflagao.
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Rumo inicia encontros em NY para
captar até US$ 600 mi

Autoridade defende ‘banco ruim’ na UE

er cxpban 8 1358 G0 i
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Autor: Fernanda Pires e Ivo Ribeiro

A concessionaria de transporte ferroviério Rumo
inicia hoje, em Nova York, uma rodada de
encontros com investidores internacionais com o
objetivo de fazer uma emisséo para captar entre
US$ 500 milhdes e US$ 600 milhdes.

Conforme o Valor apurou, esse montante vai
reforgar a estrutura de capital do investimento
de R$ 4,7 bilhdes que a Rumo pretende fazer
em uma de suas ferrovias, a Malha Paulista. As
conversas com os investidores devem levar
alguns dias e ocorrerdo nos Estados Unidos e
na Europa.

O restante do investimento deve vir de duas
fontes: Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), por meio de um
empréstimo de R$ 3,5 bilhdes, e da geragéo de
caixa da companhia.

No ano passado, para se estruturar
financeiramente, a empresa fez um aumento de

capital de capital de R$ 2,6 bilhGes e um
alongamento da divida de quase R$ 3 bilhdes
com varios bancos.

Os R$ 4,7 bilhdes integram um caderno de
obrigagdes que a Rumo tem de cumprir para ter
o prazo do contrato de concesséo - que vence
em 2028 - prorrogado antecipadamente por
mais 30 anos.

O montante seria investido ato continuo a
autorizagéo, concentrando-se até 2023, para
modernizar a Malha Paulista, duplicando a
capacidade de transporte de 35 milhdes para 75
milhdes de toneladas/ano. O investimento
também busca melhorar os [ndices de
produtividade.

A Malha Paulista corta o Estado de Sédo Paulo
até desaguar no porto de Santos, onde a Rumo
tem um complexo portudrio de 11 armazéns e
dois bergos de atracagéo.

A Malha Paulista integra o chamado "corredor
Norte" da Rumo, responsavel pelo trajeto entre
Rondonépolis (MT) e o cais santista - o principal
fluxo ferroviario do Agronegdcio. Esse corredor
responde por quase 50% da tonelagem
transportada pela Rumo.

Na semana passada, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT) promoveu duas
audiéncias publicas presenciais para debater os
termos da prorrogacgio. A assinatura do aditivo
dependera de dois aspectos: o tempo que a
agéncia levara para responder as consultas (o
periodo para envio de contribuigdes termina no
dia 3 de fevereiro) e a avaliagéo do Tribunal de
Contas da Unido (TCU). Estima-se, contudo,
que a assinatura do aditivo ocorra ainda neste
semestre. Procurada, a Rumo né&o se
13
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Apo6s 24 aditamentos, valor atualizado
da obra é de R$ 197 milhdes

S

Autor: RAFAEL DE BARROS

A obra da nova sede do Tribunal Regional do
Trabalho do Espirito Santo (TRT-ES), na
Enseada do Sua, em Vitdria, deve ser entregue
somente em 2021. Depois de 24 aditamentos, o
valor atualizado da construgdo & de R$ 197,7
milhGes, ou seja, R$ 89 milhdes a mais do que o
valor inicial previsto. O aumento, segundo o
6rgéo, é por conta de corregBes de erros no
projeto e na execugdo dos servigos e de
defasagem em relacio 4 inflagdo .A obra se
arrasta desde 2011.

O dltimo prazo aprovado prevé a conclusdo da
32 etapa da nova sede do TRT-ES em 16 de
janeiro de 2019. No entanto, o tribunal ja preve
que a obra pode seguir ate 2021 caso a
disponibilizagdo orgamentaria para o tribunal se
mantenha no patamar de 2017. Até agora, 33%

da construgdo foram concluidos.

A Ultima alterac&o no contrato aconteceu para a
contratagdo de servigos necessarios para
atender a mudangas do projeto de
infraestrutura, por conta de erros encontrados
na fundag&o original, segundo o TRT-ES. Com
isso, os servigos contratados no 24° aditamento
somam R$ 6 milhdes. Em entrevista a Radio
CBN Vitoria, o presidente do tribunal,
desembargador Mario Ribeiro Cantarino Neto,
alegou que o valor da obra ficou maior por conta
decorre ¢be s inflacionarias e de erros na
propria obra.

'Houve um problema de fundagéo que teve que
ser abandonada e foi feita uma nova fundacgéo.
Isso tudo foi tratado junto ao Tribunal de
Contas da Unido (TCU). Também aconteceu
uma mudanga nas empresas que participaram
dessa atividade, mas isso & uma fase que ja foi
ultrapassada’, disse.

PREJUIZO

O tribunal aponta erros no projeto da fundagéo
do prédio, feito pela empresa NBC Arquitetura e
Construgées, e também na execugéo dessa
etapa da obra, que ficou a cargo da Delta
Construgdes. O prejuizo total acumulado com os
erros identificados soma R$ 15 milhdes. Esse
valor & referente & necessidade de descarte da
fundagdo executada anteriormente e demais
custos para sanar o problema, como
contratagdo de pericia, sondagens e novo
projeto.

A NBC Arquitetura e Construgdes ea Delta

Construgdes foram procuradas pela reportagem.

A Delta ndo respondeu ao e-mail encaminhado.

Ja a NBC disponibilizou o telefone celular do
15
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arguiteto responsavel pelo projeto. As ligagbes
ndo foram atendidas. De acordo coma
empresa, o arquiteto esta viajando.

Obra:defasagem com a inflagéo

Segundo o TRT, ha diversos fatores que
contribuem para o aumento de valor da obra,
que comegou em R$ 108 milhdes e, agora, é
estimada em R$ 197,7 milhdes. Além das
contratagfes adicionais para complementar
falhas ou omissdes de projeto, o prego da obra
sofre defa-sagem com a inflagdo, alega o
tribunal.

ENTENDA A NOVELA
ANDAMENTO DA OBRA

Inicio

Iniciada em 2010, a obra da sede do TRT foi
dividida em trés etapas: projeto de engenharia
e arquitetura; as fundacdes; e a construcdo do
prédio, que ficaria com a construtora Paulo
Octavio por R$ 108,5 milhdoes. A obra
representaria uma economia para a Uniéo, ja
que a Justica do Trabalho desocuparia cinco
prédios em que atua na Grande Vitoria.

Paralisagao

Em maio de 2011, a Paulo Octavio instalou o
canteiro de obras, mas a construgdo néo foi
iniciada por falhas na fundag¢do. O TRT
paralisou a obra em outubro de 2012 e fez
pericia que custou R$ 300 mil. Os trabalhos
foram retomados em julho de 2014.

Atraso
Trés anos apés o inicio das obras, a nova sede

ainda ndo havia saido do chéo, sendo gue o
prazo para término dos servigcos era setembro

A Gazeta ES/ES - Cidades, terca-feira, 31 de janeiro de

2017
TCU, TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU)

2014. t Andamento Em setembro de 2016, o
TRT disse que a obra tinha atingido 32% de
sua execugdo e estava concluindo o oitavo
pavimento da Torre do Férum, que tera, ao
todo, dez andares. No outro prédio, que vai
abrigar os setores administrativos, ja havia sido
concluida a estrutura de sete dos 18 andares.

Hoje

E anunciado que a obra da nova sede do TRT-
ES deve ser entregue em 2021. Depois de 24
aditamentos, o valor atualizado da construgé@o &
de R$ 197,7 milhoes:R$ 83 milhdes a mais que
o valor inicial previsto.

16
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Rombo da Unido é o maior em 20

anos
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Despesas superaram as receitas em R$ 15643
bi em 2016, resultado que, embora negativo,
ficou dentro da meta da equipe econdmica

BRASILIA

Com a recessdo e a queda na arrecadagao, as
contas do governo tiveram piora em 2016, com
rombo recorde de R$ 154,3 bilhdes, o
equivalente a 2,4% do Produto Interno Bruto
(PIB), segundo informou ontem a Secretaria do
Tesouro Nacional.

Isso significa que as despesas do governo
federal no ano passado superaram as receitas
(impostos e tributos) em R$ 154,25 bilhdes.

Apesar de ter sido o terceiro resultado negativo
seguido e o maior em 20 anos (a série historica
do Tesouro comeca em 1997), o déficit de 2016

ficou abaixo da meta do governo para o ano,
que era de um rombo de até R$ 170,5 bilhdes.

O resultado esta compativel com a meta fiscal
proposta pela eguipe econémica do presidente
Michel Temer, depois aprovada pelo Congresso,
que é de déficit fiscal de até R$ 170,5 bilhdes
em 2016.

Portanto, a meta fiscal de 2016 foi cumprida. "O
teto de gastos agora vai permitir ao Brasil voltar
gradualmente a produzir supera-vits primarios”,
disse o ministro da Fazenda, Henrigue
Meirelles.

O governo recebeu ajuda para cumprir a meta: a
receita extra de R$ 46,8 bilhdes da chamada
repa-triagcdo, que permitiu a brasileiros
regularizarem bens no exterior ndo declarados a
Receita.

Segundo a secretaria do Tesouro Nacional, Ana
Paula Vescovi, o governo teria cumprido a meta
fiscal do ano passado mesmo sem essa receita
extraordinaria.

Apontadas falhas em dados da previdéncia
estadual

O Tribunal de Contas da Uni&io (TCU) realizou
uma auditoria na previdéncia de 22 estados e
Distrito Federa] e constatou que a maioria deles
ndo apresentou aos tribunais de contas
estaduais informagdes completas sobre os
dados de servidores ativos, inativos e
pensionistas.

Pelos levantamentos, o Espirito Santo aparece
com um déficit de R$ 1,6 bilhdo mas, segundo o

TCU, esse valor pode ser maior, pois sem 0s
17
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dados basicos ndo é possivel ter a real
dimensédo do rombo.

Em nota, o Tribunal de Contas do Estado
(TCE-ES) informou que o levantamento das
informacgdes apontou inconsisténcias na base
de dados da previdéncia, e que a mesma
concluséo ja foi apontada em 2015.

Segundo o TCE-ES, a época, foi dada
determinagdo para que o Instituto de
Previdéncia dos Senadores Publicos do Estado
(IPAJM) realize a implementacéo efetiva de
uma gestdo atuarial do ES-Previdéncia, com
vistas a mitigar os riscos de uma gestéo
previdenciaria com base em dados nao
consolidados, ocasionando uma mensura-géo e
evidenciacdo inadequada do equilibrio
financeiro e atuarial.

O secretario de Estado da Economia e
Planejamento, Regis Mattos Teixeira, disse que
todos os dados solicitados pelo TCLU foram
repassados. "Os dados da previdéncia estadual
séo publicados com regularidade por meio de
canais como o Diario Oficial®, disse.

Minas fecha 2016 com as contas no vermelho
BELO HORIZONTE

O governo de Minas anunciou ontem déficit de
R$ 4,16 bi em 2016. O estado também
ultrapassou em 0,29% o limite de gastos com
pessoa] definido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e fechou o ano com
despesa de R$ 88,13 bi — alta de 3,5% em
relagdo a 2015.

O crescimento abaixo da inflacéo foi possivel,
segundo o governo, com cortes em custeio,
investimentos e contingenciamento de R$ 1,7
bi. Minas arrecadou R$ 84 bi em 2016, o que
representa aumento de 10% em relagdo a

A Tribuna do EsPii'ito Santo/ES - Economia, ter¢a-feira, 31

de janeiro de 2017
TCU, TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU)

2015. Uma das estratégias foi intensificar a
fiscalizagéo de contribuintes.
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O Fies e o0 mercado da educacao

Autor: Hélio Duque

Esperteza & habilidade maliciosa, onde a
astlcia prevalece na conquista dos seus
objetivos. Na edigéo n° 2.514 (25-1-2017), a
revista Veja, por titulo 'Virou Farra', assinado
pela jornalista Fernanda Allegretti, retrata
realidade que deveria merecer profundas
investigacbes pelas autoridades responséveis
pela educacéo brasileira. Comprova que o
programa Fundo de Financimento Estudantil
(Fies) vem criando, de maneira badernosa,
gigantescas corporagdes de ensino superior,
guiadas em mares nunca d'antes navegado. A
grande vitima é o dinheiro pulblico e os jovens
estudantes que dependem da ajuda financeira
do programa oficial. Denuncia que o Fies
transformou-se em um programa sem
transparéncia, assegurando boa vida aos
monopolizadores do ensino, onde a ganancia se
vale de artificios para garantir lucros na escala
de bilhdes de reais.

Quantificadamente, em 2017, atenderia 2
milhBes de universitarios a um custo de 21
bilhées de reais. Educacéo nédo pode ser tratada
como commodities, ou seja, produto que
funciona como matéria prima produzida em
escala. O Fies, nos seus financiamentos
estudantis, garante que o comtemplado néo
devera desembolsar nenhum valor durante o
curso, mas, de maneira solerte, cobrangas
'extras' sdo acrescidas mensalmente, sob
alegacgéo de o valor pago pelo governo federal
ndo cobrir as despesas do curso. Aquela
publicag@o destaca: 'Enquanto lesam os alunos,
as instituigbes ganham muito dinheiro. As
universidades brasileiras estdo longe do topo do
ranking de exceléncia, mas & aqui que esta
instalado o maior grupo do mundo nesse setor
em valor de mercado: o Kroton & uma poténcia

avaliada em 24 bilhdes de reais. Nos ultimos
anos cresceu a sombra do Fies.'

E prossegue: 'Hoje, seus 120 campus
espalhados pelo territério nacional, do Amapa
ao Rio Grande do Sul, atendem 1 milh&o de
estudantes de ensino superior, mais da metade
financiado pelo Fies. No ano passado, o grupo
recebeu 2,5 bilhdes de reais'. E destaca: 'O
Tribunal de Contas da Unido, em uma
auditoria de 23 de novembro de 2016, compara
o lucro liguido dos quatro maiores grupos
educacionais do pais entre 2010 e 2015, o
periodo de maior expansdo do Fies. O Kroton
disparou em crescimento de 22.130%, bem
acima dos demais — Anima, 820%; Estacio
Participagdes, 565% e Ser Educacional, 483%.'

A cobranga de pregos diferenciados & sempre
mais alta para os alunos financiados pelo
dinheiro publico. Fica patente entre quem paga
com recursos proprios em um curso de
engenharia mecénica em Minas Gerais, o valor
é de 769 reais. Enquanto no Fies, o aluno
pagara 1.501. Um superfaturamento de fazer
ladrdo grego corar de vergonha. Ao mesmo
tempo em que rasga o Coédigo do Consumidor
que define que ndo se pode cobrar pregos
diferenciados para um mesmo Servigo.

De acordo com a publicagéo, o site da Kroton
anuncia que o Fies é mais rentavel para os
alunos: 'A taxa de juros é baixa que vale a pena
contratar, mesmo que vocé tenha dinheiro para
pagar o curso. Se vocé colocar na poupanga o
dinheiro que iria usar para pagar a faculdade,
acaba tendo lucro', Fato determinante para a
redugdo de matriculas dos estudantes que,
podendo ser responsavel direto pelo pagamento
da anuidade, optaram pelo financiamento do
Fies. A concessédo de crédito, de maneira
19
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indiscriminada, operou e vem operando no
enriquecimento frenético dos grupos
econdmicos que enxergaram no setor
educacional uma maneira facil de multiplicar os
seus lucros. Levando a Minisira Ana Arraes,
do Tribunal de Contas da Unido a qualificar a
gestdo do Fies como verdadeiro descalabro,
destacadamente entre 2010 e 2015.

O Ministério da Educagdo é o grande
responsavel pelo carnaval de
irresponsabilidades e farra com o dinheiro
publico, desvirtuando um programa de grande
mérito na sua origem. Muito bem destacado
pela jornalista Fernanda Allegretti, na sua
histérica matéria: 'E uma pena, mas o que
nasceu como excelente idéia, e tanto ajudou
jovens desfavorecidos a abrir as portas da
universidade, acabou com dois resultados
visiveis e opostos: & um grande negocio para
universidade privadas e uma grande divida
para jovens recém-formados’.

Hélio Dugque é doutor em Ciéncias, area
econdmica, pela Universidade Estadual
Paulista (UNESP). Foi Deputado Federal
(1978-1991)

Repercussdo: Bem Parana - Impresso - Flip
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Diario econdmico
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Autor: Bruna Sigueira Campos
S6 muda o personagem

As margens do Rio S&o Francisco viraram o
principal palanque do governo federal em solo
nordestino. Foi em Cabrobd, no Sertdo, que a
entdo presidente Dilma se defendeu, em maio
passado, de um processo de impeachment em
curso. Ali, prometeu que voltaria a Pernambuco
para entregar a emblematica obra de
infraestrutura hidrica na companhia do ex-
presidente Lula, que deu o pontapé na
Transposicdo. O momento que dividiria com seu
padrinho politico foi classificado como historico:
afinal, levar as aguas do Velho Chico a
centenas de cidades desabastecidas do
Nordeste & uma ideia de mais de 150 anos.
Ideia esta que custard R$ 8,2 bilhdes em
recursos federais. Os alertas de sobreprego do
Tribunal de Contas da Unifo (YCU) até hoje
néo fizeram o projeto, iniciado em 2007, sair da
vitrine. A férmula tem dado certo e voltou a ser
repetida ontem, na terceira visita do presidente

Michel Temer a regido. O peemedebista tem um
quadro relevante de ministros nordestinos (s0
do estado, sdo cinco), mas ainda ndo consegue
explorar esse capital politico a contento. No
municipio de Floresta, acionou a terceira
estagdo de bombeamento do Eixo Leste e
prometeu R$ 40,4 milhdes para o inicio do
Ramal do Agreste, projeto considerado
estratégico pelo governo pernambucano. No
apagar das luzes de 2016, quase 60 municipios
do estado encontravam-se em situagéo de
emergéncia devido 3 seca. Mas as obras da
Transposicdo prometem tirar 12 milhdes de
pessoas do sufoco - e entregar esse projeto
ajudara, sem duvida, a pavimentar o caminho
para a ardua campanha de 2018.

Dinheiro demais

Em entrevista a uma radio local, o vice-
governador Raul Henry, que agora acumula a
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico,
afirmou que anda preocupado com a 'confuséo
entre o empresario Benjamin Steinbruch, dono
da CSN, e o BNDES. A empresa toca a
construgéo da Ferrovia Transnordestina, mas o
TCU recomendou na Ultima semana a
suspensdo de novos repasses a obra.

Disputa regional

A preccupacgdo de Raul diz respeito & queda de
brago que deve acontecer entre Pernambuco e
Ceara. Ele explicou: o ramal que ligara a
ferrovia a Suape esta orgado em cerca de R$
1,9 bilhdo e tem mais de 300 km. Ja o que
segue até Pecém deve custar R$ 2,1 bi ao todo,
com algo em torno de 400 km. Um dos dois
deve ser priorizado, o que deve motivar uma
verdadeira 'luta politica’.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 56921451.
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'Lei irracional’

Raul disse que ha um grupo de trabalho no
Ministério dos Transportes que estuda devolver
a autonomia de portos pUblicos lucrativos, tais
quais Suape, Paranagua (PR) e Itaqui (MA).
Poder tocar suas Licitagdes € uma das
principais demandas do estado desde que foi
sancionada a Lei dos Portos, em 2013. O
pedido foi refoergcado por ele e pelo governador
Paulo Camara, ha trés meses, em almogo com
Temer: 'E uma lei absolutamente irracional’.

Eike mobiliza

O atual protagonista da Lava-Jato, Eike Batista,
virou ex-bilionario em meio a um castelo de
areia. Mas ainda assim foi para Bangu 9 sendo
chamado de Steve Jobs do Brasil pelo jornal Le
Monde. Também mobiliza fas por aqui: o
advogado Antonildo Oliveira, de Caruaru,
entrou com pedido de habeas corpus sem
sequer conhecé-lo.

Fraude financeira

Mais uma mafia envolvendo empréstimos
consignados foi desvendada. Segundo o
Ministério Plblico Federal em Pernambuco,
duas entidades arrecadaram mais de R$ 11
milhdes, de 2010 a 2014, com vendas de
seguros de vida ilicitos e empréstimos com
juros exorbitantes para servidores plblicos de
15 estados. A fraude era cometida pelas
seguintes entidades: Asplub e Casplub.

Corda no pescogo

O Idec traz um dado alarmante sobre os
endividados. Dentre 53,6% das pessoas com
dividas que ja tentaram negociar com os
maiores bancos do pais, mais de 60%
fracassaram. Os clientes ndo conseguem
prazo, as renegociagtes s6 sdo feitas depois
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do atraso ou as dividas sdo transferidas para
outras empresas.

Repercussdo: Diario de Pernambuco -
impresso
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Crescimento apenas no lucro das
instituicoes

Py

Adiviatas dentrar
fogo vo Michele

Autor: CAROL BRITO

Grupo Kroton chegou a incentivar alunos com
condigbes a contratar o Fundo

Criado para ampliar o acesso dos estudantes
carentes ao ensino superior, o Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies) teve um
crescimento exponencial no seu orgamento nos
dltimos anos, mas isso ndo representou um
aumento do nimero de novos alunos nas
unidades privadas. E o que demonstra relatério
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que
aponta indicios de ineficacia do programa como
politica publica de acesso & educagéo. Entre

2009 e 2014, o investimento no programa
aumentou de R$ 1,3 milhdo para R$ 12,5
milhdes. No entanto, no mesmo perfodo, foram
realizadas somente 900 mil novas matriculas na
rede privada, ao passo que no Fies foram
concedidos, no mesmo perfodo, mais de 1,9
milhdo de financiamentos. Ou seja, uma
diferenca de cerca de 1 milhdo; o que indica um
crescimento artificial do programa.

Em 2014, quando o fundo atingiu um dos seus
maiores auges de investimento, houve
acréscimo de apenas 280 mil matrfculas na rede
privada, mas foram concedidos mais de 732 mil
novos financiamentos. Para o Tribunal de
Contas da Unido, a causa do forte crescimento
do Fies ndo se reverter em aumento nas taxas
de novas matriculas na rede privada é o fato de
estudantes que ja estavam matriculados em
instituicbes pagas e que até entdo nao
utilizavam o financiamento terem aderido ao
programa. Ou seja, pessoas que podiam arcar
com os custos e ndao dependiam de
financiamento plblico para concluir a
universidade aderiram ao programa.

Um movimento que teria sido, inclusive,
estimulado pelas proprias redes de ensino. No
relatério do 6rgdo de contas, é apresentada uma
publicagdo do site da Faculdade Anhanguera,
do .grupo Kroton, que chegava a incentivar que
alunos contratassem o Fies mesmo que eles
tivessem condigbes de arcar com as despesas
do curso.

Segundo a publicacdo, "a taxa de juros é t&o

baixa que vale a pena contratar". O

conglomerado foi 0 que mais cresceu na onda

de expansdo das unidades de ensino privadas,

embalada pelos volumosos recursos do

orcamento do Fies. O Kroton chegou a crescer
23
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22.130%, a Estacio (565,1%), o Ser
Educacional (483,2%) € 0 Anima (819,7%) em
2015. Paralelamente, a proporgéo de alunos
nas universidades vinculados ao Fies também
aumento u n 0 p eri odo: Kroton (60% dos
estudantes no Fies), Estacio (42,3%), Ser
Educacional (47,5%) e Anima (48,3%).

FOLHA RESUME

Relatério produzido pelo TCU mostra que o
esquema criado em torno do Fies seguia uma
|6gica “propria’: ao contrario do que se
pensava, o Fundo ndo democratizou o ensino,
possibilitando o acesso de mais pessoas
carentes a universidade. Muitas pessoas que
podiam pagar os estudos foram incentivadas a
utiliza-lo. O que na pratica garantiu,
principalmente, que as universidades tivessem
o recebimento garantido.

Folha de Pernambuco Impresso/PE - Politica, ter¢a-feira,

31 de janeiro de 2017
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DO ALTO DA TORRE

Conselhos parlamentares para o Burit|

Coordenador da bancada do Distrito Federal no
Congresso Nacional, o tucano lzalci Lucas
retine hoje pela manha, na casa dele no Lago
Sul, ndo apenas os senadores e deputados
federais brasilienses, mas também os
deputados distritais. Ja confirmaram presenga o
presidente da Camara, Joe Valle (PDT), e 23
outros parlamentares. A proposta & criar um
conselho de perfil consultivo, ndo deliberativo,
para abrir espagos ao governador Rodrigo
Rollemberg. Sera composto basicamente por
um senador, dois deputados federais e trés
distritais, mas havera abertura para outras
inclustes. Devera reunir-se com o governador
quinzenalmente ou mensalmente. Isso sera
acertado apos o encontro de hoje, quando as
bancadas procurarem Rollemberg para expor a

proposta.
Comegar pela agua

Izalci propora aos senadores e deputados cinco
linhas béasicas de agdo para o conselho. A
primeira, claro, se referird ao problema
emergencial da agua. O deputado tucano
acredita que a bancada federal podera ser muito
ttil ao Buriti ao mediar uma solugdo que
destrave as obras de Corumba IV, facilitando a
transposigdo de agua para o Distrito Federal.

Desenvolvimento local

Outro item da proposta & inserir no Plano de
Preservagdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia
(PPCub) e, principalmente, na Lei de Uso e
Ocupagao do Solo (Luos) a determinagéo de
que se reserve, em todas as cidades do Distrito
Federal, um espaco para instalagéo de polos de
desenvolvimento como forma de criar empregos
na propria regido. Também consta da lista de
Izalci a regularizacdo de terras, em especial as
da Uni&o, usando, para isso, a expertise que as
Forgas Armadas vém desenvolvendo. O
deputado propbe ainda uma negociagéo com o
Tribunal de Contas da Uni&o para destravar
recursos do Fundo Constitucional que néo
puderam ser liberados por conta de projetos.
Pelas contas de lzalci, o dinheiro parado chega
a R§ 1 bilh&o.

Transporte na mira

Enfim, o conselho parlamentar devera se

debrucar sobre a crise dos transportes. |zalci

esta convencido de que é indispensavel rever a

forma de remuneragdo do setor, que acumula

distorgbes. A Camara Legislativa tem

examinado essa quest&o. |zalci acredita que se
25
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podera chegar a necessidade de rever todos os
contratos com o setor, inclusive na forma da
Licitagao ocorrida no governo passado.

Cidade inteligente

Thiago Jarjour, secretario adjunto do Trabalho
no DF, esta em S&o Paulo, onde participa da
Campus Party, um dos maiores eventos de
tecnologia, empreendedorismo e inovagdo do
mundo. Sexta-feira, ele faz palestra sobre
"agBes para tornar uma cidade inteligente e
humana", dentro do Férum Cidades Inteligentes
e Humanas. O adjunto faz questdo de avisar
que vai aproveitar as férias para ir ao evento e
gue todos os custos serdo pagos com recursos
préprios.

Revezamento

Seguindo a ordem de revezamento de
lideranga na bancada do PT, o deputado
Ricardo Vale assume o posto pelos proximos
12 meses. Ao classificar 8 missdo como
“desafio importante”, ele diz esperar trazer a
militdncia do PT e a sociedade para as

discussdes importantes da Camara Legislativa,

"A Lideranga do PT & um espaco de didlogo e
acoes em prol do DF", disse, ao assumir o
posto.

Reforma da previdéncia na gestéo Rollemberg

O polémico projeto de reforma da previdéncia
dos servidores do GDF em gestagdo no
governo Rollemberg s6 tem um caminho para o
parto. A proposta so ird adiante se o governo
de Michel Temer (PMDB) conseguir emplacar a
reforma no patamar federal. Se o Congresso
Nacional ndo topar essa briga, o Palacio do
Buriti também n&o o fara. Agora, caso o Palacio
do Planalto logre éxito, as categorias
brasilienses podem se preparar a discussio de
mudang¢as. Algumas necessarias, outras
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gquestionaveis, mas todas serdo sem dlvida
indigestas.

Dilema

A clpula do GDF vive um dilema. A reforma
administrativa ja deveria ter saido do papel.
Rollemberg puxou o freio de mdo em fungéo da
derrota na eleicdo da Mesa Diretora da Camara
Legislativa. A duvida agora é se a danca das
cadeiras acontece nas proximas semanas ou
se vale pena esperar mais, por um motivo: as
eleicbes ‘das comissées da Casa. Se
reestruturacdo acontecer nos proximos dias,
pode levantar o questionamento que ela
também serviu como moeda de troca em busca
de apoios na definigdo dos controles das
comissbes. Caso o GDF espere por muito
tempo, a reformulacdo pode perder o timing
para atingir os resultados necessarios a tempo
para 2018.

Pe direito

O coordenador do grupo de trabalho especial
da Camara sobre a crise hidrica, deputado
distrital Chico Leite (Rede) esta satisfeito com o
comeco das reunides com 0 governo e
especialistas. “Todos estdo dispostos a
encontrar solugdes. Neste momento, néo
estamos preocupados em culpar A, B ou C.
Queremos elaborar propostas de curto, médio
e longo prazo para superar a falta de agua’,
resumiu o parlamentar. Por exemplo, a curto
prazo uma.das preocupagdes é a producdo de
novas ferramentas contra canais irregulares de
captacdoc de agua. A longo prazo, o distrital
quer reforgar a |utra contra invasdes nos
arredores de mananciais.

Escalonamento de punicdes e incentivos
Chico Leite pretende propor o escalonamento

das punigbes de quem ndo economizar agua e
26
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dos incentivos dos contribuintes que
canseguirem poupar os reservatorios. Segundo
o deputado, hoje a sobretaxa atinge quem
abusa com consumo acima de 10 mil litros
cubicos, ndo fazendo distingdo do cidaddo que
consome 50 mil litros cubicos. Para o
parlamentar, o aumento da cobranga é
fundamental e pedagogico. Por outro lado,
também & necessario e justo incentivar os
brasilienses que se esforgcam para ajudar a
comunidade. Leite quer redigir uma proposta
que beneficie quem tem consciéncia da
importancia da economia de agua.
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SOCIAL 1

"Vocés que
fazem parte dessa massa"...

Foi ao som de Admiravel Gado Novo, de Zé
Ramalho, que se iniciou o ato do presidente
Michel Temer, ontem, pela manha, no Sertéo.
Mais um na regido. Desta vez, a organizagéo
deixou pedes e engenheiros responsaveis pela
obra participarem do evento, para evitar a critica

da vez passada, de que "faltou gente".

Respondeu a perguntas e elogiou a presidente
do STF, Carmen Ldcia, por ter homologado as
delagdes: "Ela fez o que deveria fazer, e fez
com maestria”.

E diz o qué?

Temer deu uma de John Travolta ao ser
indagado sobre o novo golpe, numa referéncia
ao que falou a ex-presidente Dilma Rousseff.
Abriu os bragos, balangou e disse: "Eu néo
tenho o que responder a essa pergunta”.

Tem resposta?

Em resposta a pergunta de Jamildo Melo sobre
a Transnordestina (o TCU, mais uma vez,
mandou suspender as obras), Temer
tergiversou: "Varios ministros estudam o
assunto..."

Protesto 1

O discurso de Meryl contra Trump, no Globo de
Quro, foi s6 o comego. No SAG Awards,
domingo, Jécelyn Towne e Symon Helberg, da
série The Big Bang Theory, escreveram:
"Refugiados sdo bem-vindos. Deixe-os entrar”,
Viralizou.

Protesto 2

A atriz iraniana Taraneh Alidoosti, de O
Apartamento, indicado a Filme Estrangeiro,
escreveu no |G que ndo vai ao Oscar. "A
iniciativa de Trump de banir vistos para
iranianos e outros € uma agéo racista e
inaceitavel."

Primeiro DVD

Nena Queiroga langa o DVD Pernambuco Para
o Mundo, dia 9, as 19h, no Pago Alfandega.
Gravado em 2014, o trabalho tem participagfes
de nomes como lvete Sangalo, Maria Gadu,
Luiza Possi, Lenine e Elba Ramalho.

28
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DelagBes

Tom Zé langou musica, este final de semana,
com tema politico. Fala sobre as delag6es
premiadas e cobra agilidade na operacéo que
investiga os esquemas de Corrupgdo. O refrdo
da cangéo diz "Homologa esse cascalho”.

Parceria

A designer Juana Moura langa,-na quinta, sua
colegdo de acessorios para o Carnaval, em
parceria com o estilista Walério Aradjo. O aué
esta marcado para as 18h, no seu espago no
Parnamirim.

Frevo é hit

Marrom Brasileiro se impressionou com a forga
do frevo no interior da Bahia. Conta que numa
festa, em Feira de Santana, o publico se jogou
nas musicas. Ainda recebeu cumprimentos de
lvete e Carlinhos Brown pelo sucesso.

Placa ao TRE 1

O presidente do TRE-PE, Ant6nio Carlos Alves
da Silva, recebeu homenagem do tradicional
Clube das Pas pela atuagdo nas eleigdes 2016.
A juiza Wilka Vilela foi guem entregou a placa
ao desembargador.

Placaao TRE 2

Para o presidente da agremiacgdo, Rinaldo Lima
- que anos atras trabalhou como gari -, a
limpeza das ruas, durante as eleigbes, foi uma
consequéncia da boa comunicacdo sobre as
novas regras das eleigdes.

Queridinho

O prefeito de Serra Talhada e anfitrido do
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presidente Michel Temer, Luciano Duque (PT),
fez o fofo, ndo quis indisposigdo com ninguém:
em seu discurso, agradeceu a ex-presidente - e
correligionaria - Dilma Rousseff, que iniciou a
obra do Instituto Federal do Sertdo, e ao
também ex-presidente Lula, pela interiorizagdo
dos ensinos técnico e universitario. Mas fez um
longuissimo agradecimento ao titular atual,
enumerando as obras na regido. Ao final,
Duque ainda pediu para que Temer volte, em
breve, e inaugure o aeroporto. Para terminar
seu "passe o chapéu", o prefeito agradeceu ao
governador pelas parcerias com o Estado.
Paulo Camara, alias, seguiu a mesma linha. Foi
cortés: agradeceu a Temer pela priorizagéo das
obras hidricas, pelo enfrentamento a seca, e
pela aposta na agenda do futuro, com
inauguragédo de novos equipamentos na area
da educagdo. Momento gafe: a gestora do
IFSertdo, Maria Leopoldina Veras, chamou o
ministro das Cidades, Bruno Araljo, de Bruno
Cavalcanti. Foi logo corrigida.

O futuro dira...

No Debate da Super Manhad de ontem, na
Radio Jornal, Raul Henry disse que o PMDB
ndo deve langar candidato a presidéncia, em
2018. Defende que a missdo do partido, com
Temer, "é entregar o Brasil reorganizado”,

Viva, Reynaldo!

Reynaldo Fonseca completa 92 anos hoje com
salide restabelecida. O mestre ainda faz
sessbes de fisioterapia, mas ja voltou ao
cavalete... Os amigos se impressionam com a
forca dele. "Se eu nédo pintar, eu morro”,
argumenta.

Novidades
Rémulo Meneses garante 30 trios no desfile do

Galo. Ainda fecha artistas. Estdo confirmados:
29
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Joelma, Maria Gadu e Gaby Amarantos. Vai ter
concurso de foto com foco nas alegorias do
bloco. Quer valorizar o trabalho dos artistas.

Miss Universo coroa beleza com contetido

O Miss Universo 2017 foi diferente. Em todos
os sentidos. A comecgar pela escolha das 13
finalistas. S6 uma europeia, seis latinas. Paises
como Haiti, Quénia e Panama integraram a
lista, formada mais pelo conjunto da obra do
que, propriamente, a beleza fisica. Sim, eram
mulheres maravilhosas, mas que também
tinham algo a dizer: havia advogada, bidloga,
oftalmo, capitd das Forgas Armadas... A
vencedora, Iris Mittenaere, da Francga, é
odontopediatra.

Valeu, Raissa

A Miss Brasil, Ralssa Santana, chegou a ficar
no Top 13, mas ndo avancou de fase. A
paranaense era uma forte candidata e aparecia
bem cotada, na votacdo popular. Na internet,
ganhou apoio.

Fora do padrdo

A Miss Canada, Siera Bearchell, foi alvo de
muitas criticas - algumas pesadas - nas redes
sociais, por estar acima do peso. O melhor de
tudo: ela ndo cedeu a pressio e disse sentir-se
muito bem com o corpo que tem. Boal!

Agora na Serra

Sucesso o0 1° ano do Bloco de Seu Antonio.
Quem foi s6 teceu elogios. Os produtores,
inclusive, j& langaram versdo para a8 Semana
Santa. Sera dia 14 de abril, em Gravata, com o
nome Seu Anténio na Serra,

Vai, ndo vai
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A prévia do Quanta Ladeira no Baile
Perfumado, que aconteceria dia 21, foi
cancelada. Zé da Flauta reclamou de
dificuldade em reunir o pessoal. No entanto,
sabado, no Guaiamum Treloso Rural, havera o
"enterro” do bloco.

Rapidas

Elias Cabuzz toca, quinta, as 17h, no
langcamento do Balanga Rolha, no Coletivo
Carnaval do Shopping Recife.

A estilista carioca Isabela Capeto vem ao
Recife para a folia. Sera a 12 vez dela no frege
pernambucano.

O nutréloge Rodrigo Carvalho participa,
amanha, as 18h, do Coach Café e Papo de
Mulher, em torno do planejamento pessoal e
profissional para este ano. Sera no Ecowork.

Inaugura quinta o Cordel Food Park, no
estacionamento da Amoretto, em Casa Forte.

A Livraria Praca de Casa Forte oferece oficina
de mascara carnavalesca para criangas.
Sabado, as 16h.

Almir Rouche faz show de 30 anos de carreira,
sabado, no Imprensa Que Entra. O palco, no
Cabanga, recebera mais 15 atragtes.

Pabllo Vittar - vocalista da banda do programa
Amor & Sexo, da Globo - abre o Carnaval da
Metrépole, dia 24 de fevereiro. Ela langou CD
recentemente.

RioMar em festa

Comega amanha a 3* edicdo do RioMar de

Folia. A abertura sera as 18h, com a banda

Som da Terra. As 19h é a vez de Luciano

Magno. O evento & aberto ao publico e
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acontece até o proximo domingo.

Aniversariantes

Paula Moura, J6 Mazzarolo, Luiz Arraes, Artur

Ferraz, lzael Nébrega, Paulo Sérgio Oliveira,

Humberto Vieira de Melo, Conceigéo Tavares
Pessoa, Cristina Bandeira e Ana Carolina

Coelho,
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Jornal do Comméreio de Pernambuco/PE - Sociall, terga-
feira, 31 de janeiro de 2017
TCU (TCU)
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Bacabal deve ser comandada pelo
vereador que foi eleito presidente da
Camara do Municipio

oo

R z%@ Wl E

BACABAL - A 6® Turma do Tribunal Regional
Federal do Maranh&o rejeitou embargos de
declaragdo de Zé Vieira (PP) e revogou, por
unanimidade, decisdo que atribufa efeito
suspensivo a rejeicdo de contas do gestor no
Tribunal de Contas da Unido (TCU), o que
mantém a inelegibilidade do prefeito eleito e o
impede de se manter no comando do Executivo
de Bacabal.

A decisdo foi tomada em dezembro de 20186,
mas a publicacdo do acdérddo somente ocorreu
no dia 25 deste més, apds todo o imbréglio
quanto & posse de Vieira no municipio.

'O que pretende o embargante é rediscutir
guestdes ja decididas por este Tribunal, com
nitido propésito infringente, o que € incabivel por
essa via processual, diante da auséncia de
omissdo a ser sanada’, destacou o relator do
caso, desembargador Kassio Marques, em voto
contrario & alegacio de Zé Vielra de que houve
omissao na tramitacdo do processo.

Com a decis3o da Justica Federal, o municipio
deve ser comandado, a partir do dia 3 de
fevereiro, pelo vereador que for eleito presidente
da Ca&mara Municipal.

Zé Vieira concorreu a eleigdo municipal 2016
sub judice, uma vez que ele havia sido
condenado pelo TCU em trés acordéos.

A Justica Federal manteve a condenacdo, mas
Zé Vieira conseguiu liminar, com efeito
suspensivo; o que tecnicamente, dava a ele a
possiblidade de assumir a administragao
municipal de Bacabal.

Embargos - Depois de ter obtido éxito com a
liminar, Vieira apresentou embargos a primeira
decisdo que matinha a rejeicdo de contas, para
tentar, com o recurso, reverter em definitivo a
sua situagéo.

A manobra foi rejeitada pelo colegiado do
Tribunal Regional Federal do Maranh&o.

'Pelo exposto, conhego dos recursos e, no
merito, rejeito os embargos de declaracdo do
autor José Vieira Lins, bem como revogo a
deciséo de fls. 2401/2402 que deferiu o pedido
de atribuicdo de efeito suspensivo aos
embargos de declaracéo por ele opostos e julgo
prejudicados os embargos de declaragdo da
Unido', apresentou voto o desembargador
Kassio Marques, relator do processo.

O voto do magistrado foi seguido pelos demais
membros da 6% Turma do Tribunal, que manteve
a inelegibilidade de Zé Vieira.

Saiba Mais

Na semana passada, o juiz Marcelo Moreira, da
32
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1% Vara da Comarca de Bacabal, decidiu
validar a posse de Zé Vieira no comando do
municipio. O magistrado também determinou a
realizagdo de nova eleigdo para a presidéncia
da Camara Municipal.

Vereador tenta adiar eleigdo da Mesa Diretora
da Camara

O vereador César Brito (PPS) autorizou a sua
assessoria juridica a dar entrada com uma
Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AlJE),
cujo propésito é suspender, ou adiar, a eleigdo
da Mesa Diretora determinada pelo juiz
Marcelo Moreira, marcada para a préoxima
sexta-feira (3).

Brito sustenta a aliados que se sente
prejudicado pela decisdo do magistrado, que
anulou a votacéo que o definiu como um dos
dois presidentes da Casa eleitos no mesmo
dia, 1° de janeiro. O outro escolhido foi Edvan
Branddo (PSC). O juiz Marcelo Moreira anulou
as duas eleicGes por considera-las eivadas em
vicios e determinou a realizaggo do novo pleito,
que agora César Brito quer suspender ou adiar.

No processo eleitoral que aconteceu no ultimo
dia 1°, César Brito obteve apenas oito votos
isso com a excepcional ajuda do voto de um
vereador suplente empossado de maneira
considerada ilegal pela Justica.

Edvan Brand&o, em votagédo paralela, foi
votado por outros oito vereadores, perfazendo
um total de nove sufragios com o seu proprio
voto.

Em raz&o do impasse criado com as duas
eleicées o caos politico-administrativo-
constitucional se instalou no municipio de
Bacabal, que teve contas bancarias e
transferéncias financeiras bloqueadas,
hospitais e outras instituigbes publicas

O Estado do Maranhio/MA -, terca-feira, 31 de janeiro de

2017
TCU, TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU)

fechadas e o ano letivo escolar adiado.

Por isso a decisdo por nova eleicdo para a
Camara Municipal. O presidente eleito no dia 3
devera comandar o municipio até que a Justica
Eleitoral decida por novas eleicdes majoritarias
para os cargos de prefeito e vice.

Relacionadas

Justica derruba liminar que mantinha Zé Viera
na prefeitura de Bacabal

Bacabal: juiz valida posse do prefeito e marca
nova eleicdo na Camara

Justiga anula eleigdo na Camara e valida posse
de prefeito e vice

Por causa de disputa da Camara, hospital de
Bacabal & fechado

Roberto Costa pede intervengdo do Ministério
Publico em Bacabal
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Maranhéo escondeu do Tesouro R$
100 milhées de déficit da Previdéncia

=
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&g;;;héa geeondet o Tesaum
HS 100 milhes de déficil da
Providéncis

SAO LUIS - O Governo do Maranh&o deixou de
declarar ao Tesouro Nacional, em 2015, pelo
menos R$ 100 milhces de déficit da Previdéncia
do Estado. O dado é do Tribunal de Contas da
Unido (FCU), apds auditoria em 22 estados e
no Distrito Federal, e foi divulgado ontem pelo
jornal Folha de S. Paulo.

Segundo a reportagem, o déficit apurado pelo
Tesouro Nacional no Maranhdo é de R§ 600
milhdes. Mas o governo s6 declarou saldo
negativo de R$ 500 milhdes.

Esse tipo de disparidade e a falta de
informacdes sobre as previdéncias estaduais fez
o TGU concluir que esses dados sdo confiaveis
e que o déficit desses regimes estaduais pode
ser ainda maior.

No caso maranhense, o governo também deixou
de informar a quantidade de servidores alivos e

pensionistas.

Cada Estado administra o seu RPPS (Regime

Proprio de Previdéncia Social), ao qual os
servidores estaduais estdo vinculados. Se as
receitas ndo sdo suficientes para cobrir as
despesas, cabe ao Estado cobrir esse déficit.

O TCU constatou que 16 Estados nédo
informaram o total de pensionistas. Desses, sete
também nédo declararam a quantidade de
aposentados, O total de servidores ativos, com
a quantidade vinculada a cada 6rgdo, néo foi
informado por cinco Estados.

"Existe um grande problema de confiabilidade
das informacfes, o que compromete a
transparéncia”, afirmou & Folha o secretario de
Controle Externo da Previdéncia, do Trabalho
e da Assisténcia Social do TCU, Fabio Granja.

O tribunal aponta que, sem dados basicos,
como o total de segurados, ndo é possivel ter "a
exata dimens&o do problema” no momento em
que se discute mudancas nas regras da
Previdéncia.

"Pode estar existindo subdimensionamento do
déficit. Ou seja, o problema é ainda mais grave
do que esta sendo apresentado”, disse Granja.

Aperfeigoamento - A Secretaria de Previdéncia
do Ministério da Fazenda concorda que as
bases de dados dos Estados tém de melhorar,
mas argumenta que as avaliagbes atuarias dos
regimes préprios vém sendo aperfeigoadas.

O 6rgéo tem a atribuig8o de supervisionar esses
regimes e estabelecer normais gerais.

"Essas bases tém problemas, mas isso nio

quer dizer que seja algo totalmente

inconsistente. Os atuarios tém formas de

trabalhar com premissas que buscam
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compensar esses eventuais problemas na base
de dados", disse Narlon Nogueira, diretor da
Secretaria de Previdéncia.

A Secretaria de Previdéncia informou que
iniciou uma auditoria para cruzar os dados e
questionar os Estados sobre as diferencas.

O Estado também questionou o Governo do
Maranhdo sobre a diferenga entre as
informacdes repassadas ao Tesouro e o
efetivamente apurado pelo 6rgéo. Ndo houve
resposta até o fechamento desta edigéo.

Relacionadas

PGE garante legalidade do ICMS e vé
estranheza em agdo da OAB-MA

Flavio Dino utiliza o governo como abrigo
ideologico do seu partido, o PCdoB

Governo aluga imovel de comunista para
abrigar sede da Funac na Aurora

Adriano cobra explicagbes do Governo sobre
novo empréstimo

Base governista aprova urgéncia para
tramitagdo de projetos de reforma tributaria no
MA

O Estado do Maranhdo/MA -, terga-feira, 31 de janeiro de

2017
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Berzoini tem nova data de depoimento

Federal. Nessa acdo, o petista & acusado de se
beneficiar de propinas da OAS em um friplex no
Guaruja.

Moro vai assumir
acdo contra Cunha
e Solange Almeida

bttt
S
el gty

O Ajuiza Gabriela Hardt, que substituiu Sérgio
Moro em suas férias, mudou a data da
audiéncia de depoimentos do ex-ministro do
governo Dilma Rous-seff (PT) Ricardo Berzoini

e de outras duas testemunhas de defesa do ex-
presidente Luiz Inacio Lula da Silva e de sua
mulher, Marisa Leti-cia- que estava marcada
para as 9h30 da guarta-feira de cinzas (I.° de
margo).

A data, que marca o encerramento do carnaval,
pode ser considerada meio expediente nas
empresas. Com isso a audiéncia foi remarcada
para 15 de margo. Na mesma data, sera ouvido,
por videoconferéncia, o ministro José Mdcio,
vice-presidente do Tribunal de Contas da
Unido (FCU).

ula é réu em cinco agfes penais na Justica
36
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Comissdes permanentes elegerao
novos presidentes

Hawgg Satew o Thetocooie o ek Sk
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Consnnias alederitnivos
procidentes o parr di guirds

Autor: Da Redagéo

Com a retomada dos trabalhos legislativos, a
partir da quinta-feira (2), as comissoes
permanentes do Senado devem eleger seus
novos presidentes nos proximos dias. O
comando das comissdes se renova a cada dois
anos, no inicio da primeira e da terceira sessdes
legislativas. As comissbes técnicas tém seus
integrantes designados pelo presidente da
Casa, por indicagdo dos |ideres partidarios,
observando-se a participagdo proporcional das
respectivas bancadas.

A proporcionalidade é prevista na Constituicdo
de 1988 (art. 58), segundo a qual 'na
constituicdo das Mesas e de cada comisséo, &
assegurada, tanto quanto possivel, a
representacéo proporcional dos partidos ou dos
blocos parlamentares gque participam da
respectiva Casa'. O Regimento Interno do
Senado também confirma o principio (art. 59),
ao prever que 'para os fins do calculo de
proporcionalidade, as bancadas partidarias s&o

consideradas pelos seus quantitativos a data da
diplomacéo’.

Conforme previsdo regimental, na terceira
sessdo legislativa, como agora em 2017, nos
cinco dias Uteis que se seguirem a indicagao
dos lideres cada comissdo tem de se reunir para
instalar seus trabalhos e eleger seu presidente e
seu vice-presidente. Hoje, o Senado tem 13
comissdes permanentes. Esses colegiados, que
sdo divididos por temas, foram criados para
analisar, debater e aprovar os projetos
apresentados. Existe ainda a possibilidade da
criagdo de até quatro subcomissdes dentro de
cada comisséo, conforme a pertinéncia
tematica.

Mais disputadas

A Comissédo de Constituicdo, Justica e
Cidadania {CCJ) e a Comissédo de Assuntos
Econémicos (CAE) costumam ser as mais
disputadas, por serem consideradas as
comissdes de mais prestigio. A CCJ tem de
opinar sobre a constitucionalidade, a juridicidade
e a regimentalidade das matérias. Com 27
membros, a CCJ também tem a funcdo de tratar
de temas polémicos como a perda de mandato
de senador e os recursos interpostos as
decisbes da Presidéncia do Senado.

Ja a CAE, que como a CCJ também tem 27
membros, trata das gquestbes econémica e
financeira dos projetos. Politica de crédito,
cambio, comércio exterior e sistema monetario
também sdo temas tratados dentro da
comissdo. A CAE ainda é responsavel pela
sabatina de ministros indicados ao Tribunal de
Contas da Unifio e do presidente do Banco
Central.
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TCU transfere principais auditorias
sobre a Petrobras para Brasilia
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ToL feansfere pringipais auditoriag
sabiee-a Pelrobras para Brasilia
Flelrobeds esti ma pesma situssi
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Autor: MURILO RAMOS

O Tribunal de Contas da Unigo

(TCU) transferiu do Rio de Janeiro

para Brasilia as principais auditorias sobre
investimentos da Petrobras e a Eletrobras. E
facil perceber que a fiscalizacao feita na capital
fluminense por véarios anos nao deu certo. A
Lava Jato esta ai como prova.

TAGS:

TCU

eletrobras

MAIS LIDAS

38

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56921451.



@ TRIBUNAL DE CORTAS DA UMIAD

G1.Globo/R] -, segunda-feira, 30 de janeiro de 2017
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU)

Jovem de 15 anos morre afogado em
poco ao nadar com amigos no Gama,

no DF
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voltar

Jovem de 15 anos morre afogado em pogo ao
nadar com amigos no Gama, no DF

Corpo foi encontrado a 7 metros de

profundidade e ficou 30 minutos sob a &gua.

Bombeiros e Samu tentaram reanimacgédo, sem
sucesso; pogo fica nos fundos de um lava-jato.

Por G1 DF
Atualizado ha 2 horas

Jovem de 15 anos morre afogado em pogo ao
nadar com amigos no Gama

Um adolescente de 15 anos morreu nesta
segunda-feira (30) apo6s se afogar em um pogo
onde nadava com dois amigos no Gama, no
Distrito Federal. Segundo o Corpo de
Bombeiros, o socorro foi acionado pelos outros
jovens, de 15 e 16 anos, que indicaram o local
do afogamento. O garoto chegou a ser

reanimado, mas néo resistiu.

O pogo fica nos fundos de um lava-jato do
Gama, proximo a avenida Contorno. Quando os
bombeiros chegaram ao local, a vitima ja estava
submersa por cerca de 30 minutos, segundo o
relato dos amigos. Os militares mergulharam, e
encontraram o corpo a uma altura aproximada
de 7 metros, desacordado.

Fora da agua, bombeiros e equipes do Samu
fizeram manobras de ressucitagdo por cerca de
50 minutos, e conseguiram restabelecer os
sinajs vitais. O jovem foi levado para a
ambulancia do Samu, mas teve uma nova
parada cardiorrespiratéria e ndo voltou a reagir.
A morte foi declarada pelo medico da
corporagéo, apos 30 minutos de tentativas.

O socorro envolveu quatro carros do Corpo de
Bombeiros, dois do Samu, dois da Policia Militar
e o helicoptero dos bombeiros — que foi enviado
ao local, mas ndo chegou a ser usado.

Jovem de 15 anos morre afogado em pogo ao
nadar com amigos no Gama, no DF (Foto:
Corpo de Bombeiros/Divulgag&o)

Mais casos

Pelo menos outros cinco afogamentos foram
socorridos pelo Corpo de Bombeiros do DF no
més de janeiro. Em trés deles, as vitimas
morreram no local ou apo6s serem levadas a
hospitais da regido.

Neste domingo (29), uma crianca de 1 anoe 7
meses fol resgatada apos cair na piscina de um
condomfinio em Sobradinho . As manobras de
ressucitagdo duraram mais de 30 minutes, e o
bebé foi internado em estado grave.
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No dia 21, um auditor do Tribunal de Contas
da Unido morreu afogado apés mergulhar a
uma profundidade de 30 metros no Lago
Paranoa. O corpo foi encontrado boiando, e
estava com equipamentos de mergulho
profissional — ele praticava a atividade desde
2003.

No dia 5, um homem também se afogou no
Lago Paranoa, mas foi resgatado a tempo.
Segundo os bombeiros, ele subiu muito rapido
a superficie apés um mergulho, o que teria
causado um quadro de embolia pulmonar
traumatica. O socorro foi acionado por freiras
que passavam pelo local.

No dia 3, um homem de 23 anos morreu apos
se afogar em uma represa da Caesb , no
Gama. Dois amigos que acompanhavam o
jovem tentaram encontra-lo na agua, mas nao
conseguiram e, entdo, chamaram os
bombeiros,

No dia 1°, um homem de 25 anos foi
encontrado morto no LLago Paranod, proximo a
Ponte JK, onde nadava com amigos logo apos
o réveillon . Uma autdpsia da Policia Civil
identificou o rapaz como morador do Itapoa.

G1.Globo/R] -, segunda-feira, 30 de janeiro de 2017
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU)
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ﬁjwdg Barsns valao T0U pelanova sede da Snvisa

O sempre preocupado com o futuro da Salide,
Ricardo Barros foi aos ministros Bruno Dantas
e Aroldo Cedraz, do YCU!, para pedir que o
tribunal ndo suspenda a transferéncia da sede
da Anvisa e de outros setores do Ministéerio da
Salde.

Apb6s uma concorréncia feita pelo ministério no
ano passado, um prédio na Asa Norte, em
Brasilia, do empreiteiro Paulo Octavio, saiu
vencedor, por R$ 31 milhdes.

Barros, do mesmo PP de Paulo Octavio, esta
pessoalmente empenhado na transag&o, mas
tera dificuldades no TCUL

A tendéncia do tribunal hoje é suspender a
Licitagaon.

O Globo - Blogs/RJ - Lauro

Jardim, segunda-feira, 30 de janeiro de 2017
TCU, LICITACAO, MINISTRO BRUNO DANTAS

(TCU, Qutros Temas)

Ricardo Barros vai ao TCU pela nova
sede da Anvisa
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A PREVIDENCIA NECESSITA DE GESTAO TRANSPARENTE!
NADA DE REFORMA!

- Para “salvar” o Brasil, novamente o governo e os empresdrios, em especial, do setor financeiro,
querem a Previdéncia Social!

- Para pagar a conta de anos de desgoverno e ma gestao, o Planalto propde novas mudancas no INSS!

- Nunca uma reforma da Previdéncia Social foi tramada, urdida e levada a efeito para melhorar as
aposentadorias e pensdes dos milhoes de brasileiros que dependem do INSS.

- Sempre as reformas buscam reduzir, cortar e restringir direitos e conquistas de trabalhadores e
aposentados!

- Agora, o governo propde igualar as condi¢des para a aposentadoria de homens e mulheres, para
trabalhadores rurais e trabalhadores urbanos! Quer fixar, neste Brasil continente, uma tnica idade para
a aposentadoria!

- Falta sensibilidade para ver que as diferencas justificam a sua manutencéo! As precariedades das

condicoes de trabalho e a sobrecarga séo fortes elementos para manter o sistema sem uma idade minima
que condene o trabalhador a nunca se aposentar!

- Isto sem considerar que a Previdéncia integra o or¢camento da Seguridade Social, comprovadamente
superavitario ao longo de décadas! Onde tem rombo? O governo fala em bilhdes de reais, mas usa o
dinheiro dos pobres e sofridos aposentados para incentivar setores da economia.

- S6 em 2016, foram mais de R$ 69 bilhdes de rentincias previdenciarias. O que é isto? Sao as isencoes e
reducoes de aliquotas a diversos setores, como o agronegécio exportador, a filantropia nas dreas da saude e
educacéo, 0 micro e pequeno empresario, entre outros, além da desoneragao da folha de salarios. Nestes
setores, apesar de pagarem menos ou bem menos, todos os seus trabalhadores se aposentam igual aos demais.

- Vale enfatizar que, no conjunto dos beneficios bancados pelo INSS religiosamente, ha mais de 4
milhdes com carater eminentemente assistencial, ndo contributivos, sem falar no desequilibrio das contas
do subsistema rural, em que se arrecadou R$ 7 bilhdes em 2015 e foram pagos mais de R$ 98 bilhées
de aposentadorias e pensaes.

0 que falta na Previdéncia Social nao sao reformas, sao medidas como:

- a reconstituicao do Fundo da Previdéncia e Assisténcia Social;

- 0 reequilibrio do subsistema do campo, com aporte adequado por parte do empregador rural;
- 0 imediato ressarcimento aos cofres do INSS do valor das isen¢des e reniincias;

- a transparéncia na gestao.

PREVIDENCIA E PATRIMONIO DO POVO BRASILEIRO! NAO MEXAM COM A PREVIDENCIA SOCIAL!
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/ FUNDAGAO | EstudosdaSeguridade Social L s
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em RS milhdes

RECEITAS REALIZADAS 2005 2010 2012 2013 2014 2015

1. Receita de contribuicdes sociois o amogs 441.266 573.814 634.239 666.637 671.471
Receita Previdencidrio ™ _ 108.434 211.968 28344 317.164 350.978 352.553
Arrecadacdo Previdencidria 108.434 211.968 278,160 307.147 337.503 350.272

Ul:b.unl:l 105.086 207.154 0239 300.991 330.833 343,191

B Rural 3.348 4814 5763 6.156 6.670 7.081
Compensacdes ndo repossadas " 0 0 5.281 10017 13474 2281

Cofins 89.597 140.023 181.555 199.410 195914 700.926

(SLL 26.231 45.754 51316 62.545 63.197 59.665
HS,/ Pusep = 22083 40372 47.738 51.065 51774 52,904

Outros mmnbumes # 30.499 1148 3765 4.055 4775 5.423

2. Receias de enfidades da Sequridade 11.704 14.742 20199 15.078 19.356 20.534
Recursos Proprios do MDS 87 305 b6 239 183 137
Recursos Proprios do MPS e 798 267 708 819 608 1.078
Recursos Proprios do MS B 947 2700 3433 3.858 4 4,257
Recursos Prorios do FAT_ 9.507 10.978 15450 9.550 13.584 14.160

"~ Servicos hospitalares HU 102 50

Toxas, mulios & juros da Fiscalizaao 264 443

3. Contrapartida do Org. Fiscal para EPU“"

W01 458

DESPESAS REALIZADAS | 2005 , 2010 2012 2013 : 2014 ' 2015
1. Beneficios Previdencidrios " 146.010 256.184 316.589 357.003 394.201 436.090
Pravidencidrios urbanos 118626 198.061 243.954 274.652 303541 336.296
Previdencidrios rurais 27.384 56.798 71.135 80.355 86,703 98.041
Compensacdo previdenciria 0 1.325 1.500 1.9% 1.958 1.753
2. Beneficios nssistentiois 9.335 2223 30,34 33.869 37.598 41.798
Assistenciais Idosos - LOAS e RMV 4.067 10.365 14.318 15916 1715 18.460
Assistenciois Deficientes - LOAS & RMV 5.268 11.86% 16.006 17.953 19.682 23.338
3. Bolsa fomilia e outras transferancios 6.769 13.493 20.543 24.004 26.162 26.921
4. EPU - Beneficios de Legislngdo Especiol 1.052 1136 1774 1.782 18l 2%
5. Saude: despesos do MS% - 34517 62329 80.085 B5.429 94.235 102.206
b. Assisténcio sodiol: despesas do MBS‘” 1.716 3.994 5.659 6.227 7.020 5.389
7. Previdéndia social: despesas do MPS ™ 3.404 6.487 FARe! 7401 7828 8197
8. Outros acdes do seguridade social M 1584 10.316 11.871 10.859 11.547
9. Beneficios FAT 11.375 29.195 39.950 46.561 51.833 48.180

10. Outras acdes do FAT 547 505

Fontes: Sistema Integtado de Administracdo Financeh lfc Gﬂwem Fedarnl' SMF.' sxl‘m;ﬂo S!g'n Brnsﬂ, pmr os dndus do RGPS', 0 ﬂuo de caixa do Ml'l'l.FSfHNI da Previdéncio Social - MPS; e para as compensagdes ndo
repossodas, AMFIR

Notas: (1) receilos e despesas previdencidrias fiquidas acrestidas dos compensigdes pelo desonaraciio da folha de pagamentos; em despesas com beneficios previdencitrtos urbanos estdo incluides repasses de compensacges previdencidrias o oufros

regimes; (2] compensacda pela desonaracdo da folha de pagamentos nio repossada, dudos afualizados — vide Nota 3, ¢ p. 21 (3) indlui receitas g ientes dos de progndsticos & os receilas do CPME extinta em 2007; (4) receitas dos hospitais
universitdrios com & prestagdo de services sadde, embora essa receita ndo sefa Hpico do Sequridads Social, corresponde ds despesas realizadns por essas unidodes, computados em Dutros egdes do Seguridade Sodinl; (5) corresponde és despesas com Fncargos
Previdencidrios da Unido — EPU, de responsabilidade do Orcamento Fiscal; (4) compensacdes com outros regimes previdentidrios; {7) os despess com beneficios de prestacdo confinuada (L0AS & RMY) estio hoje agrupadas entre beneficios relativos o idoses e
0 pessons com de déncia; (8) infuem despesns de pessool afiv & fodos os demais relatives o custeio & investimento,

Drganizagdo; ANFIP. Fundaggo ANFIP 2 ANAUN.

ﬁy AN F I P il Fundacao ANFIP de
/ FUNDAG A O | Estudos da Sequridade Social
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SUGESTOES DA AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA AO TCU, FACE AOS
QUESTIONAMENTOS FORMULADOS PELO SENADOR ALVARO DIAS

Apresentacao

A Auditoria Cidada da Divida é uma associacdo sem fins lucrativos, conta
com o apoio e colaboragdo de importantes entidades da sociedade civil e
cidaddos voluntarios que atuam pelo cumprimento da Constitui¢do Federal, no
que diz respeito a realizagdo da auditoria da divida (art. 26 do ADCT da CF de
1988), tendo em vista que a divida publica tem sido um dos principais
empecilhos ao desenvolvimento socioeconémico do Brasil.

Criada logo apds o Plebiscito Popular sobre a Divida realizado no ano
2000, a Auditoria Cidada tem investigado as causas, a evolugdo e 0s mecanismos
geradores do endividamento publico brasileiro desde a década de 60. Tivemos
relevante participacdo nas investigacdes da CPI da Divida Piblica realizada na
Camara dos Deputados em 2009/2010, além de experiéncias internacionais de
auditoria oficial da divida no Equador e Grécia.

Elaboramos o presente documento a fim de apresentar ao Tribunal de
Contas da Unido (TCU) algumas sugestdes e contribui¢des relacionadas aos
questionamentos formulados pelo Senador Alvaro Dias para a realizagdo de
auditoria da divida publica interna federal, transcritos a seguir:

Considerando que nos tltimos 12 anos a divida bruta interna da
Unido cresceu aproximadamente R$ 2 trilhdes, fundamental a
realizacdo de auditoria para conhecer a evolugdo dessa divida,
especialmente nos ultimos 12 anos.

Identificar o estoque da divida bruta interna da Unido, juntamente
com os detentores da totalidade dos titulos publicos emitidos pelo
Tesouro Nacional nos tltimos 12 anos, inclusive os que estdo em
poder do Banco Central e que sdo repassados ao mercado por meio
das Operagoes de Mercado Aberto.

Identificar o objetivo que fundamentou a emissdo dos titulos, bem
como aferir se as destinacées dos recursos corresponderam aos
objetivos que fundamentaram a contratacdo de mais divida.

Coordenacao Nacional da Auditoria Cidada da Divida
SAUS, Quadra 5, Bloco N, 12 andar - Brasilia - DF - Cep — 70070-939 - Edificio Ordem dos Advogados do Brasil
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Dos R$ 2 trilhdes incorporados a divida bruta interna da Unido nos
ultimos 12 anos, verificar o que foi direcionado para investimentos
no Brasil pelo Governo Federal.

Identificar quanto desse montante foi direcionado para pagar juros,
encargos, amortizagdo e refinanciamento da divida bruta interna da
Unido.

Verificar se os mecanismos de gestdo da divida bruta interna da
UnidGo permitem a produgdo e disponibilizagdo das informagcées
acima mencionadas para a populagdo brasileira de maneira simples
e frequente.

A administragdo da divida bruta interna da Unido conta com o
sistema de dealers. A “rolagem” da divida ou refinanciamento nédo
significa mera troca de titulos que estdo vencendo por titulos com
vencimento futuro. Em geral, trata-se de novas operagdes em novas
condigbes, com nova taxa de juros e sujeitas ao pagamento de novas
comissdes. Identificar a diferengca nas taxas de juros e valores de
encargos aplicados as novas operagbes onde os dealers sdo os
detentores dos titulos renegociados.

Apresentamos algumas sugestdes e ficamos a disposicdo dessa Corte de
Contas para contribuir com essa importante auditoria, de forma voluntaria e
cidada, de acordo com os principios que regem a nossa atuagao.

ARGUMENTOS RELACIONADOS AOS QUESTIONAMENTOS APRESENTADOS

1. Estoque da divida interna nos ultimos 12 anos e fatoré_s que
influenciaram em seu crescimento

Conforme dados oficiais publicados pelo Banco Central em sua pagina
web, o0 estoque da divida interna saltou de cerca de R$ 1 Trilhdo em 2004 para
mais de R$ 4,3 Trilhoes em novembro! de 2016. Esse dado pode ser aferido a
partir do volume de TITULOS EMITIDOS informado no Quadro XXXVI - Titulos
Publicos Federais, reproduzido a seguir:

Coordenacdo Nacional da Auditoria Cidada da Divida 2
SAUS, Quadra 5, Bloco N, 12 andar - Brasilia - DF - Cep — 70070-939 - Edificio Ordem dos Advogados do Brasil
Telefone (61) 2193-9731 - E-mail contato@auditorjacidada.orgbr - www.auditoriacidada.org.br

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56921451.



Quadro XXXVI - Titulos publicos federais
R$ milhdes
Fim Responsabilidade Total % do PIB
de fora do
periodo Tesouro Nacional Bacen iBacen
Titulos Carteira  :Fora do Bacen NECE
emitidos  do Bacen NECF
LTN LFT NTN Divida CFT/ iTDA BTN Total NBCA
securit. CTN
2002 Dez B38 756 282730 13596 § 372 584 127 388 21 167 19214 2005 100 556 066 67 125 623191 418
2003 Dez 978104 276905 91085 3 443 180 126721 14 880 18 236 2052 T4 701 199 30 658 731 BS8 426
2004 Dez § 1098535 302855 1 150060 1 457 757 133700 25449 17 343 241 62 796 GBO 13 584 810 264 414
2005 Dez -3 1252510 279663 ; 263436 ; 504853 167 379 18 GBS 15799 3448 48 ¢ 972847 6815 g979 662 451
2006 Dez 1390654 297198 | 346984 § 412034 296 598 19095 14 532 4213 39 § 1083485 - 1 1003495 454
2007 Dez 3 15383871 359001 @ 325149 : 409024 451132 20777 13903 4859 27 ;1224871 - i 12248M 450
2008 Dez ; 1758134 454311 : 238143 3 45313 538 380 15090 4 306 4743 30 % 1264 823 - 12684823 407
2009 DPez 3 2036231 637815 : 247270 ¢ 500224 621479 12 658 12 851 4516 18 1 1388415 - 3§ 1388415 420
2010 Dez § 2307143 703203 1 354731 ¢ 621705 701128 057 13141 4125 13§ 1603940 = 1 1603940 413
2011 Dez § 2534898 751837 1 402376 | 548664 805 848 9719 12435 4008 10 § 1763 061 - ¥ 1783061 40,7
2012 Dez § 282333 06627 : 5520030 & 424949 915 327 a218 12725 3456 531916709 - 31916709 98
2013 Dez 3 2986224 BEB 098 ; B45145 § 395065 962 540 7642 14 595 3140 0% 2028126 - 12028126 380
2014 Dez 3301057 1117440 1 686033 | 418537 _1 052 637 7054 16 437 2862 03 2183611 - 2183611 378
2015 Jan 3204002 ¢ 1066054 § 616444 1 435732 ;1059384 G944 16 638 2835 0 2137948 = 3 2137948 K9
Fev & 3293151 3 1084797 { 656252 ; 456502 31074285 6904 16 605 2807 0F2213355 - 3 2213355 38,1
Mar ¥ 3441356 3 1124909 ¢ 726854 | 457289 1105876 6872 16 818 2778 0§ 2316487 | - 3 2316487 396
Abr 4451710 F 1117994 F 67B 712 | 482885 1145606 G a3 17 025 2730 0§ 233379 = 3 2333796 30,8
htai 34B4068 § 1112021 : 731811 7 495006 § 1118758 G EOS 16 346 2720 032372046 - 3 2372046 40,4
Jun 3JSBEBG0 | 1123411 739§ § 511178 §1150143 6775 17 658 2683 0 i 2462418 - § 2462419 41,7
Jut 3586722 § 1111487 | 7620064 § 528002 1156751 G747 18959 2674 0§2475235 - § 2475235 41,7
Ago § 3691613 % 1139645 F 798201 § 562424 1162978 G717 19018 2629 0§ 2551 568 - % 2551968 429
Set 3802663 ¢ 1213927 § B11230 § 576417 : 1172570 6 GEa 19208 2612 0 2588 736 - § 25883730 435
Qut 3712379 § 1208329 ; 693387 § 590384 1188388 o142 20171 2587 0 & 2504 048 =% 2504048 41,9
Mov £ 3794401 § 1219142 { 734481 ; 602869 1205415 8 868 20055 2570 D5 2675258 - & 2575259 430
Dez { 3926681 § 12865151 764479 3 626192 ;1229620 7693 197 2472 0 i 2650185 - % 2650168 44,2
2016 Jan JE7I237 ¢ 1266257 | BOT OGS ¢ 671484 £1237 694 7502 20 087 24509 § 0 % 2 606980 - i 2606980 434
Fev | 3952683 1 1274461 i 698GE6 § 607630 { 1251612 7545 20333 § 2406 0f2678222 - i zereR22 444
Mar & 4042856 3 1289353 ; 729076 § 709639 ;1284507 7513 20365 2403 03:2 753 503 - i 2753503 458 |
Abr 3967754 § 1297563 7 614359 § 722615 §1302295 7489 21050 2404 0.3 2670191 -1 2E7019 44,1
Mai 4048690 3 1304523 : G555956 § 734120 §1322008 Tad 227249 2366 032744 167 = 3 2744167 48,1
Jun 4157400 § 1319528 ; 702894 i 748108 : 12350118 11459 22 962 233 % 03 2837872 -3 2B37 872 46.4
Jul 4151053 3 1318805 B70381 TE2792 £ 1365343 4546 22774 237 012832153 2832153 46,1
Ago § 4129135 § 1208964 : 709186 785545 § 1301 825 8501 22 829 2285 0 :2830171 - 2830171 45,8
Set 4258863 § 1337980 % 761684 § 7OF 954 ;1327640 8453 22896 § 2248 03 2520 853 - i 2920883 47,2
Out § 4265200 f 1345915 1 683171 § 827640 § 1355018 5402 22817 2238 0% 2909285 - 2809285 46,7
MNov 4312218 5 1350796 i 712370 ¢ 849496 1366017 & 408 22925 2205 0 2561422 - % 2061422 47,3

Algumas estatisticas publicadas pela grande midia e até por setores do
governo excluem do total da divida interna o montante de titulos indicados na

coluna “Carteira do Bacen”.

Tendo em vista que a imensa maioria desses titulos ndo permanecem com
0 Banco Central, mas sio repassados a bancos, em troca de sua sobra de caixa,
nas chamadas “Operagdes Compromissadas”, com remunera¢do diaria, ndo ha
como excluir do montante da divida interna essa significativa parcela de titulos
que ja supera R$ 1,086 trilhdo em novembro/2016, conforme Quadro XXXVII,
divulgado pelo Banco Central, reproduzido a seguir (coluna “Total”).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56921451.
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Quadro XXXVII — Operagdes compromissadas — Mercado aberto”
Saldos e participagoes
RS milhdes
Flm Até 1 més Acima de 1 § Total Curtissimo De 2 semanas Acima de
de més ' Prazo a3 meses 3 meses
|periodo Saldo Yo Saldo % iSaldo % Salde % Saldo % ‘{Saldo. %.
2002 Dez 61894 9.5 2216 35 64 110 100.0 s
2003 Dez 43742 78,5 1975 21,5 55717 100,0
2004 Dez 7797 16,5 39410 835 47207 100.0 4113 B7 11810 252 a9 410 835
2005 Dez 24 430 -106.9 A7 286 2069 22 856 100,0 24430 A06.9 a 0 47286 2069
2006 Dez 5800 97 54 231 903 60030 100,0 5800 97 0 0 54231 90,3
2007 Dez 1460 091 1672714 10093 165814 100,0 -1 460 0,9 8z 781 493 B4 493 51,0
2008 Dez 88303 2045 212188 706§ 300491 100,0 75834 252 180 666 80,1 43990 14,6
2009 Dez 31846 747 396029 9267 427 874 100,0 31 846 741 316634 74,0 75394 18,6
2010 Dez 2033 DBi 257215 992 % 250248 100,0 0 oi 16509} 4457 142738 55,1
2011 Dez -9 300 A0F 221168 103,0 § 311868 100,0 9300 40 152082 488 % 169077 E42
2012 Dez 51800 <124 3 559300 1124 § 497500 10007 -61B50 24 254193 5111 305077 61,3 |
7013 Dez 26364 521 482178 S48 § 50851 100.0 26 354 521 299016 588% 183161 36,0
2014 Dez 68202 BE: 723371 g14i 791573 100.0 68202 86 554340 70,07 16903 214
2045 Jan 115753 128% 7H5438 g72 8 80119 0004 115753 1281 617139 68,5% 168200 18,7
Fev 83263 g5 796290 80,51 Bo16s2 100.0 83363 95% 628 706 % 176064 20,0
Mar 35262 425 813604 G585 840886 100,0 35282 42% 615910 7267 197695 233
Abr 83 550 100§ 748753 0,0 F BIZ3N 100,0 83559 100! 534378 6421 214378 258
Mal 77 412 g1% 774213 909 % BsIeEs i 1000 77 472 91i 5Igese 63,4 234562 275
Jun 38204 473 777840 953 816134 100,0 38294 47F 533128 653F 244712 30,0
Jul 114 809 130 7948 a70f Ge47se 1000 114809 13,01 525853 594 % 244097 275
Ago 74185 873 7TI7446 91,3 851631 100,0 74185 87} 531686 624 245750 28,9
Set B8 415 106F 74778 694 § B36390 60,0 BB 415 106 485875 58,11 262100 N3
Out 208 703 2183 142276 7823 948980 1000 § 206703 21,81 484 985 5117 2873m 271
Mov | 225168 4% 6BO787 7513 905954 10007 225166 24,9 453388 500§ 227420 251
Dez | 257987 | 208F 636556 7125 894542 100,0 { 257 8B7 2881 458 647 5143 177909 16,9
2016 Jan 247815 246% 760498 754 & 1008414 1000% 247918 2461 596173 591% 164325 16,3
Fev 203 063 21,13 757843 789§ 980006 10003 203063 211 602164 627§ 1B6679 162 |
Mar 78814 g8} e14333 91,2 % 853147 100,0 76814 88 658497 7373 155836 174
Abr 178 537 176% 836502 B24 F 1015038 1000 ;178537 17,61 664891 6551 171611 169
Mal 162200 1625 BI9STE 83,81 1001779 1000 162200 1621 72279 671 & 167299 1687
Jun 91084 963 857961 904 3 949044 100,0 ‘91084 96i 67377 7,0F 184183 19,4
Jul 143 647 1381 B9G447 BE.2 1040093 1000 143647 1381 725348 697§ 171101 18,5
Ago 182188 167 % 910762 833 % 1092350 1000 % 182188 167 734178 67,2F 176585 16,2
Set BE 73T 81% 960133 91,5 § 1054 870 100,0 85737 g1i 778877 736% 192286 18,2
out B B54 g1} 981833 919§ 1068 687 100,0 86 854 811 786563 736F 195269 18,3
Nov 89823 92i 986128 90,8 § 1085 951 100,0 99 823 92 794747 73,21 191381 17,6

Cabe ressaltar que esse aspecto das Operagdes de Mercado Aberto foi
ressaltado no questionamento formulado pelo Senador Alvaro Dias:

Identificar o estoque da divida bruta interna da Unido, juntamente
com os detentores da totalidade dos titulos ptiblicos emitidos pelo
Tesouro Nacional nos ultimos 12 anos, inclusive os que estdo em
poder do Banco Central e que sdo repassados ao mercado por meio
das Operacées de Mercado Aberto.

Entendemos que independentemente de quem seja o detentor dos titulos
plblicos federais, esses constituem obrigacdo onerosa e devem ser
considerados no estoque da divida interna federal. Nesse sentido, o crescimento
da divida interna nos ultimos 12 anos superou R$ 3 Trilhdes.
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AUDITORIA [
b 4

Esse crescimento foi especialmente concentrado no ano de 2015, que
merece aten¢do especial, tendo em vista que o estoque de titulos da divida
interna aumentou R$ 732 bilhdes em apenas 11 meses de 2015, saltando de
R$3,204 trilhdes em 31 /janeiro para R$3,937 trilhoes em 31/dezembro.

E fundamental que o TCU revele a contrapartida real da divida publica
nesse periodo, juntando documentos que comprovem onde foram aplicados os
recursos, como solicitado pelo Senado:

Identificar o objetivo que fundamentou a emissdo dos titulos, bem
como aferir se as destinagbes dos recursos corresponderam aos
objetivos que fundamentaram a contratagdo de mais divida.

Cabe ressaltar que o volume de investimentos ficou limitado a apenas
R$ 9,6 bilhdes em 2015f, o que indica que todo esse crescimento do estoque da
divida foi consumido por mecanismos de retroalimenta¢do da prépria divida,
destacando-se a destinac¢do de recursos para cobrir operacoes ILEGAIS:

e Pagamento de juros, o que é inconstitucional, pois fere o Art. 167, 111, da
Constituicdo Federal, o qual impede a emissdo de titulos da divida para
pagar despesas correntes, tais como salarios e juros'i. Essa ilegalidade tem
sido viabilizada pela contabilizacdo de grande parte dos juros como se
fosse amortizagao'v,

CONTABILIZAGAO DE JUROS COMO SE FOSSE AMORTIZAGAO
Gréfico 01
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n—mm.munm,-.uwmrmumwm-mumm

para pagar juros (4 Tontss), & tam pro p toque da divida int
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o Remuneracdo da sobra de caixa dos bancos por meio das chamadas
Operagdes Compromissadas que chegaram perto de R$ 1 trilhdo em 2015,
ou seja, quase 20% do PIB, com graves danos a economia nacional.
Ressalte-se que a autoridade monetaria poderia utilizar-se de outros
instrumentos muito mais eficientes, que ndo representassem tanto dano as
finangas do pais e tantos beneficios ao mercado financeiro. Ademais, ndo a
devida transparéncia quanto a remuneragio, prazos e beneficiarios dessas
operacoes.

e Cobertura de prejuizos do Banco Central com operagdes de swap
cambial, flagrantemente ilegais, conforme brilhante representacdo
constante do TC-012.015/2003-0: “Ndo hd, na Lei n.? 4.595/64 ou em outra
legislacdo, dispositivo que autorize o Banco Central a atuar no ramo de
seguros ou que o autorize a assumir posicoes de agente sequrador de capital,
muito menos a especular com variacées cambiais, assumindo posicées que
podem dar muito lucro ou muito prejuizo.”

As operacdes de swap cambial tém gerado prejuizos desde a década
passadai, tendo atingido mais de uma dezena de bilhdes em 2005, em 2006, e
R$47,5 bilhdes em 2007vii. Mais recentemente, a partir de 2014, os prejuizos
com as opera¢des de swap cambial disparam novamente: a soma dos
resultados negativos supera R$200 bilhdes em 2014 e 2015.

Esses prejuizos sdo pagos pelo Banco Central e acabam onerando o
or¢amento federal ou gerando divida publica, pois sdo transferidos para o
Tesouro Nacional, de acordo com a “Lei de Responsabilidade Fiscal”, a qual ndo
estabelece limite algum para os danos decorrentes da politica monetéria.

Cabe ressaltar que a importante representagdo objeto do TC-
012.015/2003-0 esclareceu que o tipo de operagdo de swap cambial realizada
pelo Banco Central ndo constitui operagdo cambial, mas meramente de seguro
(hedge):

Funcdo estranha as atividades do Banco Central, que acaba atuando
como comprador de risco do mercado, atividade tecnicamente
especulativa.

(...) na descrigdo do swap que vem sendo realizado pelo Bacen, ndo
existe operagdo cambial, pois ndo hd pagamento em moeda
estrangeira, depositada no exterior, e recebimento em nacional, ou
vice-versa. A operacdo é executada somente em moeda nacional,
utilizando-se da moeda estrangeira apenas como referencial para o
cdlculo da variacdo cambial, ndo sendo essa, de fato, transacionada
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Caberia ao TCU fazer o rastreamento contabil de alguns periodos em que
o volume de operagdes e o prejuizo indicado no Quadro XLII publicado pelo
Banco Central supera varias dezenas de bilhdes de dolares, como por exemplo
nos meses de fevereiro, marco, maio, julho, agosto e setembro de 2015. O
préprio presidente do Banco Central quando esteve na Comissdo de Assuntos
Econdmicos do Senado Federal em 23/03/2016, chegou a afirmar que o proéprio
mercado alegava ndo precisar de toda essa protegdo! Sem duvida, esse é um
aspecto a ser investigado.

Adicionalmente, deveriam ser verificados os impactos de questionaveis
operagdes, como por exemplo:

e a reclassificacdo estatistica de titulos divida interna como se fosse
divida externa, com assungdo de obrigacdo financeira adicional aumento
da divida pablicavii;

e o pagamento de titulos antigos, da década de 1940, sob impugnaveis
argumentos que determinaram, em parecer, a inconstitucionalidade de
normas legaisix e acataram titulos que teriam sido emitidos no exterior ha
cerca de 70 anos, apesar da renegocia¢do geral das dividas externas com
bancos internacionais na década de 90 (Plano Brady¥). E preciso dar
transparéncia ao quantitativo dessas questionaveis obrigacoes antigas de
divida externa que estariam sendo quitadas agora, nos ultimos anos,
onerando o orcamento publico e gerando mais divida interna.

A investigacdo dessas operacdes que envolvem titulos antigos por parte
do TCU é particularmente importante devido ao fato de tanto o Ministério da
Fazenda quanto o Banco Central terem alegado, em respostas apresentadas a
CPI da Divida Publica, a impossibilidade de acesso a informagdes pelo menos 30
a 40 anos mais recentes que essas da década de 40, conforme, conforme trechos
da Andlise Técnica n° 5%, transcrita a seguir:

Os dados estatisticos desagregados por tipo de divida desde 1970 foram
solicitados também ao Ministério da Fazenda que informou a CPI¥ique “a STN somente
possui informagdes sobre saldos, movimentacdo financeira de contratos, pagamento
de principal e juros a partir de 1993". Acrescentou ainda que “informacées anteriores
ao periodo mencionado somente podem ser fornecidas pelo Banco Central, com base
em seus registros estatisticos da movimentagdo de capital estrangeiro no pais.”

Conforme Nota Técnica Depec-2009-211, enviada a CPl com Oficio 782/2009-

BCB/Secre, informou o Banco Central que “A compilacdo das informagées primdrias para

produgdo das estatisticas de divida externa é feita de acordo com o padrdo metodolégico

internacional, definido pelo Departamento de Estatisticas do Fundo Monetdrio
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Internacional..”(..)"embora existam estatisticas sobre quanto da divida externa total
era devido a cada uma dessas categorias de credores, ndo eram desagregadas
informagoes especificas sobre os credores da Divida Externa Federal.”(..) Em relagdo
aos fluxos relacionados com a divida externa (empréstimos recebidos, amortizagGes pagas e
juros pagos) as estatisticas agregadas do balango de pagamentos do pais, cuja publicagdo
por este Banco Central inicia-se em 1947, ndo sdo suscetiveis de desagregacdo para a
finalidade de isolar os relativos ao Governo Federal no periodo de 1970 a 1992,

Nesse sentido, como seria verificada a veracidade de tais titulos da
década de 407

Nem mesmo registros contabeis disponiveis o Banco Central conseguiu
disponibilizar a CPI:

Conforme Nota Técnica Deafi — 2009/54, de 29.10.2009, informou o Banco Central que
“ndo _existem essas informacdes para o periodo de 1970 a 1973". Periodo 1974 a 1983:
“essas informagdes foram obtidas por meio de copias de microfichus e micraofilmes, as quais
néo estavam disponiveis para todo o periodo.”-"Periodo 1984 a 1998: “a drea de
informdtica do Banco estd elaborando programa para a recuperacdo de dados solicitados
pela CPI" Periodo 1999 a 2008: “enviados os demonstrativoes analiticos” .

Por meio dos Requerimentos de Informagées no. 50, 51, 52 e 56 da CPI da Divida Piblica
foram solicitadas informagdes detalhadas relativas aos grandes acordos com bancos
privados, especialmente a composi¢do dos valores objeto de negociagdo em 1983, 1984 e
1986, bem como as conciliacdes entre as dividas existentes e as que foram objeto de
“transformacdo” em 1994.

Conforme Nota Técnica Derin/Gabin-2009/154, enviada & CPI com Oficic 938.1/2009-
BCB/SECRE, nenhuma dessas informagtes foi prestada, tendo sido apresentada
solicitacdo de prorrogacido de “prazo adicional de 60 dias para as avaliacdes...”

Posteriormente, foi aprovado o Requerimento de Informagdes N2 72, cujo item 2
requereu a “Conciliacdo entre os valores da divida externa brasileira discriminada por
devedor e credor antes e apés cada “renegociacdo” objeto de cada Acordo resultante das
negociagdes da divida externa com bancos privados internacionais em 1983 (Fase I), 1984
(Fase 11}, 1986 (Fase 11I), 1988 (Fase IV), 1992 e 1994 (Fase V)."

0 Banco Central informou a CPI que “Os valores constantes dos contratos assinados,
portanto, jd eram os valores conciliados e a conciliagdo manual ndo era guardada”
(Oficio 1.052/09-BCB-Secre, juntamente com Nota Técnica Derin/Gabin-2009/172, de
29.12.2009).

Conforme Nota Técnica Derin/Gabin-2009/154, enviada a CPI com Oficio 938.1/2009-
BCB/SECRE, “as bases de dados e programas informatizados utilizados no
processo de conciliagdo dos niimeros de todos os acordos foram desativados em
agosto de 2006, pois, encontrando-se conclufdo, hd mais de dez anos, o processo de
renegociacdo da divida externa, @ manutengdo das bases e programas em questao, além
de desnecessdria, representava alto custo.”
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Qual teria sido a fonte de pesquisa para comprovar se tais titulos da
década de 40 ja haviam sido devidamente quitados? E fundamental que o TCU
esclareca esses fatos e indique os valores pagos, que possivelmente geraram
nova divida publica.

Estariam tais obrigacGes relacionadas a emissao excessiva de titulos da
divida interna no ano de 20157

A Auditoria Cidadd da Divida efetuou comparativo entre as receitas
federais realizadas em 2015 e as despesas pagas no mesmo ano, conforme dados
obtidos em sites oficiais, tendo constatado uma sobra de recursos de R$ 480
bilhdes em 2015, conforme demonstra o grafico a seguir.

Coordenagiio Nacional da Auditoria Cidadd da Divida 9
SAUS, Quadra 5, Bloco N, 12 andar — Brasilia = DF - Cep - 70070-939 - Edificio Ordem dos Advogados do Brasil

Telefone (61) 2193-9731 - E-mail contato@auditoriacidada.org.br - www.auditoriacidada.org.br

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56921451.



RECEITAS FEDERAIS R$ 2,748 TRILHOES DESPESAS FEDERAIS R 2,268 TRILHOES
Realizedas em 2015 - Fonte: CGU - Transparéncia Brasil Pogas em 2015 - Forte: SIAF - Sistema SigoBrasil Senoda Federal

RS 480,00 Bilhdes

71

RS 1,319 Trilhdes
Emissdo de Titulos da Divida Piblica
e outras receitas financeiras

RS 962,21 Bilhdes
Juros e Amortizacoes

da Divida Piblica

RS 203,21 Bilhoes

Tronsferéncias a Estados e Municipios

Fonte: CGU Acesso em 26/03/2016 hitp:///goo.gl/0dBGo3 Fonte: SIAF| Acesso em 26/03/2016 hip://goo.gl/YDHSEn

Em resposta a pedido de informac¢des com base na Lei de Acesso a
Informacao, o proprio TCU ja admitiu que houve emissao excessiva de titulos da
divida interna em 2015. Esse excesso ndo esta justificado por quaisquer
despesas do ano de 2015. Onde teriam sido aplicados os recursos advindos da
venda desse excesso de titulos da divida interna? Cabe ressaltar que, a partir do
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momento em que tais titulos sdo vendidos, inicia-se a obrigacdao de pagamento
da remuneracao de juros e demais encargos.

Por isso é tdo importante que o TCU possa informar onde foram aplicados
0s recursos excessivos advindos da venda do excesso de titulos emitidos e
vendidos em 2015, especialmente diante do antincio de elevado déficit do Setor
Publico Consoclidado (que engloba os or¢camentos do Tesouro Nacional, Banco
Central e Previdéncia Social) de R$ 111,2 bilhGes em 2015.

Outro fator que tem influenciado significativamente o crescimento do
estoque da divida interna sdo os recorrentes e volumosos prejuizos
operacionais do Banco Central. Aléem dos prejuizos com as questionaveis
operagdes de swap cambial, antes mencionada, a acumulacdo de quase 400
bilhdes de dolares em reservas internacionais, as custas de emissao de titulos
da divida interna para enxugar ddlares que ingressavam ao pais, justamente
quando essa moeda se desvalorizava, tem provocado prejuizos estratosféricos,
que foram transferidos para o Tesouro e geraram ainda mais divida ptblica:

o 2009: prejuizo de R$ 150 bilhoes;
o 2010: prejuizo de R$ 48,5 bilhoes;
o 2016: prejuizo recorde de R$284 bilhoes.

E impressionante como o Banco Central é o tnico banco a apresentar
prejuizos colossais no Brasil, pais onde os lucros do bancos sdo os mais
elevados do planeta:

Lucro dos bancos (R$ bilhoes)
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Fonte: http://www4.bcb.gov.br/top50/port/top50.asp

Estatisticas do préprio Banco Central demonstram que em 2015, apesar
da desindustrializagdo, da queda no comércio, do desemprego e da retragdo do
PIB em quase 4% o LUCRO DOS BANCOS foi 20% superior ao de 2014, e teria

Coordenacdo Nacional da Auditoria Cidada da Divida

SAUS, Quadra 5, Bloco N, 12 andar - Brasilia - DF - Cep - 70070-939 - Edificio Ordem dos Advogados do Brasil
Telefone (61) 2193-9731 - E-mail contato@auditoriacidada.orgbr -~ www.auditoriacidada.orgbr

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 56921451.



sido 300% maior ndo fossem as exageradas provisdes que atingiram R$ 183,7
bilhoesxili, que reduzem seus lucros tributaveis. Esse lucro estratosférico
evidencia a atuacdo de mecanismos de transferéncia de recursos para o sistema
financeiro, gerando divida publica e, simultaneamente, grandes lucros aos
bancos.

A utilizagdo de titulos da divida interna para absorver o excesso de
dolares que ingressaram no pais*¥ provocou crescimento acelerado d? divida
interna, fato abafado principalmente pelo discurso de que o Brasil estava muito
bem, acumulando reservas internacionais, sem contudo revelar o seu custo de
cerca de R$ 1 Trilhdo, além dos juros sobre juros incidentes sobre os
titulos emitidos.

Também influenciou o crescimento da divida interna no periodo
questionado pelo Senado o repasse de centenas de bilhoes de reais ao
BNDES, devido ao diferencial de taxa de juros. Nesse sentido, &€ importante
notar que diversas empresas beneficidrias de empréstimos subsidiados do
BNDES também se beneficiaram de operagdes de swap cambial, conforme
noticias veiculadas em diversos meios de comunicagdo*”,

Além de todos esses fatores, seria muito importante que a auditoria do
TCU sobre a divida interna pudesse abranger todo o periodo, a partir do Plano
Real, como investigado durante a CPI da Divida Publica realizada em
2009/2010 na Camara dos Deputados*V..

Os fatores que determinaram a explosdo da divida interna a partir do
Plano Real (transformagio de questionavel divida externa em “interna”;
PROER; PROES; refinanciamento da divida dos estados e municipios, entre
outros) continuam exercendo impacto no crescimento do estoque dessa divida,
tendo em vista a aplicacdo continua de juros exorbitantes e juros sobre
juros (anatocismo) sobre todo o estoque da divida interna.

Os juros tém sido, sem divida, o principal fator determinante do
crescimento da divida interna, como mostra o quadro seguinte, apresentado
pelo Ministério da Fazenda a CPI da Divida Publica realizada na Camara dos
Deputados, o qual evidencia o gasto de R$ 1,53 trilhdo a titulo de juros
nominais no periodo de janeiro/1996 a julho/2009. Cabe observar que no
mesmo periodo a divida cresceu de R$ 208,5 bilhdes para R$ 1,28 trilhdes, e o
Superavit Primario produzido foi de R$ 678 bilhdes. E impressionante a
relevancia dos juros no crescimento exponencial da chamada divida interna
brasileira:
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TABELA 5 - DIVIDA LIQUIDA DO SETOR PUBLICO (DLSP) - FATORES CONDICIONANTES (R$ BILHOES)

Discriminacéo dez/95 dez/96  dez/97 dez/98 dez/99 dez/00 dez/01 dez/02 dez/03  dez/04 dez/05 dez/06 dez/07  dez/08 jul/0S TOTAL
e ————— - —————————— R A A
Divida liquida
total - saldo 208,5 269,2 308,4 3859 516,6 563,2 680,1 896,1 933,6 982,0 1.035,3 1.112,7 1.200,8 1.153,6 1.283,4 -
Divida liquida -
var.ac.ano - 60,7 39,2 77.4 130,7 46,6 116.9 216,0 37,5 48,3 53,3 77,4 88.1 -47.,2 129,8 1.075
Fatores
condicionantes: - 60,7 39,2 77.4 130,7 46,6 116,9 216,0 37,5 48,3 §3.3 77.4 88,1 -47.,2 129,8 1.075
NFSP - 45,0 51,6 68,2 56,3 39,8 42.8 65,3 87,2 54,1 72,6 83,9 71,5 57,2 56,7 852
Primario - 0,7 8,3 -0,1 -31,1 -38,2 -44.0 -47 .4 -56.,8 -73.8 -84 .4 -76.,8 -89,7 -106,4 -38,4 -678
Juros
nominais - 44,2 43,3 68,3 87,4 78,0 86,8 112.,8 144 1 128,0 157,0 160,7 161,2 163,7 95,1 1.530
Ajuste cambial - 1,5 4,1 6,9 69,4 18,3 30,9 148,0 ~66,1 -18,0 -20,0 -6,9 21,0 -77,4 61,2 172

Divida interna
indexada ao

cambio - 1.0 1,6 4.3 39,9 9.5 19,2 76,7 -22.7 -3.3 -4.6 -2,2 -2,4 3,2 -2,7 117
Divida
externa —
metodolégico - 0.5 2,5 2.6 29,5 8,8 11,7 71.3 -43.4 -14.7 -16,0 -4.7 23,4 -80.6 63,9 55
Divida externa -
outros ajustes - -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,4 -0,3 15,8 6,5 -1,1 2,8 -2,5 -26,4 12,9 7
Reconhecimento
de dividas - 15,2 -0,2 15,2 14,0 8,7 44,6 6,7 0,6 6,5 3,3 0,4 -0,6 0,1 0,6 114
Privatizagdes - -0,7 -16,3 -12,9 -9,0 -20,2 -1,0 -3,6 0,0 -0,8 -1,0 -2,0 -1,3 -0,8 -1,6 -71
Memo:
PIB doze meses
- valorizado 745,1 876,3 968,9 991,0 1.160,0 1.236.5 1.364,4 1.745,8 1.744,1 2.036,8 2.157,4 24246 2.736,8 2.971,0 2.913,0 -
Fonte:Banco Central do Brasil. Elaboragéo:
STN/COGEP/GEPED
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Cabe reafirmar que no periodo de dezembro/1996 a julho/2009, os
juros nominais somaram R$1,53 Trilhdo! Parte desse montante foi pago
com o esforgo do superavit primario, mas a maior parte foi paga mediante a
emissao de novos titulos, o que é inconstitucional (art. 167, III), fazendo
aumentar o estoque da divida, sobre o qual passariam a incidir novos juros, no
ilegal processo de anatocismo. Essa afronta ao art. 167, 11, da Constitui¢do
Federal tem sido viabilizado mediante a ilegal contabiliza¢do de juros como se
fosse amortizacdo, antes mencionado.

E importante ressaltar que as taxas de juros no Brasil englobam uma
atualizacdo monetaria mensal e cumulativa, calculada pela inflacio medida
pelo IGP, o que ndo possui base legal nem técnica.

A determinagdo das taxas de juros ndo obedece a uma férmula
matematica, como informou textualmente o Banco Central a CPI da Divida
Publica, em resposta a requerimento de informag¢des*i, O diretor de Politica
Econdémica do Banco Central, Sr. Mario Magalhaes Carvalho Mesquita, informou
a CPIviique “as decisoes do Copom sdo tomadas depois de apresentagdes
técnicas de diferentes departamentos desta Autarquia e de exaustiva discussdo
sobre as condigdes macroecondmicas correntes e futuras, baseando-se em uma
ampla gama de varidveis, as quais fazem parte de documentos anexados aqueles
oficios. As decisées ndo decorrem da aplicacdo de uma férmula que
definiria qual deveria ser a decisGo do Comité sobre a meta da taxa Selic.”
(grifo nosso)

As “apresentacoes técnicas” que antecedem as reunides do COPOM sdo
feitas por convidados pelo Banco Central. A CPI da Divida identificou os
convidados para a reunido ocorrida em setembro/2009, observando que a
imensa maioria sdo representantes do mesmo setor financeiro que se beneficia
das elevadas taxas de juros, em flagrante conflito de interesses. Esse mesmo
setor participa na condicdo de dealer, com prioridade na compra dos titulos da
divida publica emitidos pelo Tesouro Nacional e leiloados pelo Banco Central.

A participacdo do setor financeiro na condicdo de dealers preferenciais
para a compra dos titulos é extremamente relevante, pois, devido a essa
preferéncia, os mesmos exercem grande pressdo para que o Tesouro ofereca
taxas cada vez mais atraentes, caso contrario, recusam-se a comprar os titulos

leiloados pelo Tesouro Nacional.

E devido a essa forma de operar que, apesar da queda da taxa Selic (ao
patamar de 7,25% ao ano a partir de outubro/2012), o custo médio da divida
publica federal interna atingiu 11,72% ao ano em dezembro de 2012x Jcusto
esse 60% superior ao atual patamar da taxa Selic. Tal disparate decorre do
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oferecimento, pelo Tesouro Nacional, de taxas de juros muito superiores a taxa
Selic, caso contrario, os dealers simplesmente deixam de comprar os titulos. E
por isso que a maior parte dos titulos da divida interna deixou de ser indexado
a taxa Selic, mas a outras taxas, bem maiores.

Essa pratica, durante anos seguidos, tem provocado enormes danos ao
patrimonio publico nacional, devido a continua exigéncia de elevados
montantes de recursos publico para o pagamento dos exorbitantes juros da
divida, de tal forma que os gastos com a divida publica tém consumido quase a
metade do or¢amento federal todo ano*. No or¢amento projetado para 2017

os gastos com a divida irdo ultrapassar 50% dos gastos:

Orgamento Geral da Unido (Projetado para 2017) Total R$ 3,399 trilhdes

|£ssemiamuﬂm Reserva de Contingdncia| [Judicdria Defesa Nacional| [ Publica
0,22% % 1,026, o3 2,01 0,24% —
Outros Encargos Especial — . 5

3,06% B

RelagBes Exterlores
0,10%

Asslsténcla Social
2.45%

Juros € \ : . Dlreilmud;g:ldmil Cuu"l:::;:
Amortizagbes  \ B

rbanismal - Gestio Ambiental
da Divida
Agricultura

Habitagdo
0,01%

; Ie
e io e Servigos 0,04%
0,15%
Ciéncla e Tecnologia
0,04
Desportoe Lazer |/ | Transporte wl Industria
0,03% 0.57% 0,06% 0,07%

E muito importante que o TCU, nessa oportunidade de realizar o exame
solicitado pelo Senado Federal, dé mais transparéncia aos nimeros da divida
interna, sem os artificios que tém sido utilizados, tais como a informacgao da
divida “liquida” como estoque no lugar da divida bruta efetivamente assumida;
0s juros “reais” no lugar dos juros nominais efetivamente pagos; os juros no
SIAFI subtraidos da parcela dos juros contabilizada como se fosse amortizacao,
além de outros mecanismos que tém sido computados como “juros da divida”
de forma ndo transparente, como as perdas dos contratos de swap cambial.
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2. Detentores dos titulos da divida interna

Nio hd a devida transparéncia em relacdo aos detentores da divida
interna brasileira. Essa informagdo é considerada SIGILOSA no Brasil. O Banco
Central informa somente os grupos econdmicos que detém os titulos, conforme
grafico a seguir:

Beneficiarios da Divida Interna (jul/2013)

Qutros
3,12%

| FGTS, FAT e outros
fundos administrados
pelo governo
4,58%

3,13%

Elaboracéo Audnona cldadﬁ da Divida, lendo cmn base a tal:ela disponivel em;
ip - Planilha 2.7

Nola: incluiram-se as ‘Operacoes de Mercado Aberlo dlsponrvels na labela abaixo, e que representam
divida do Banco Central com os bancos, conforme comprovado na recente CPI da Divida Publica na
Carnara dos Depu1ados

ip - Tabela 11

Ademais, ndo somente os detentores dos titulos, mas também todas as
operacdes relacionadas a divida publica sao consideradas sigilosas.
Recentemente, em resposta a pedido de informacdes formulado pela Comissao
de Financas e Tributa¢do da CAmara dos Deputados, o Banco Central respondeu
que os beneficiarios das “Operagdes Compromissadas” e dos contratos de “Swap”
sdo sigilosos!

Essa opacidade em relagdo aos detentores dos titulos da divida publica
brasileira, beneficiarios dos elevados juros praticados no Brasil, fere o principio
da transparéncia que deve reger todas as operagoes publicas.
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E fundamental que o TCU possa avangar no sentido de garantir a devida
transparéncia em relagdo aos detentores da divida publica e demais operagdes
realizadas pelo Banco Central sob o manto de exercer politica monetaria:
Operagoes Compromissadas (que na pratica representam a remuneragao da
sobra de caixa dos bancos) e swap cambial (que tem garantido a bancos e
grandes empresas privilegiadas a variagdo cambial, as custas de geracdo de
fabulosos prejuizos que geram divida publica).

A partir de simples noticias veiculas na imprensa*item sido possivel
verificar flagrantes abusos por parte de empresas que se beneficiam de
empréstimos subsidiados do BNDES (que geram divida publica devido ao
diferencial de taxas de juros) e ao mesmo tempo lucram bilhdes em operagdes de
swap cambial oferecidas pelo Banco Central (gerando divida publica devido ao
prejuizo que é transferido ao Tesouro Nacional).

3. Dealers
0 requerimento do Senado também menciona a questdo dos dealers: A
administragdo da divida bruta interna da Unido conta com o sistema de dealers.

A cada 6 meses, por meio de atos administrativos internos, sdo nomeados
os 12 dealers que possuem o privilégio de participar dos leildes de titulos da
divida interna realizados pelo Banco Central.

Esses exercem grande pressdo pela alta das taxas de juros nos leildes, e
também sobre a fixacdo das taxas de juros , como ja reconheceu o préprio Banco
Central em diversas manifestacoes publicas®ii: “Os criticos da pesquisa apontam
que ela funciona como mecanismo de pressdo do mercado financeiro sobre a
condugdo da politica de juros.”

O referido jornal mencionou a intengdo manifestada por representantes
do Banco Central na implementacao de modificagdes em procedimentos para a
elaboracdo do Relatério de Inflagdo, visando a diversificar as fontes de
informacdes, e, de certa forma, reconhecendo que constitui irregularidade o fato
de o COPOM basear a definicdo dos juros em consultas feitas aos proprios
rentistas que se beneficiam das elevadas taxas de juros.

Dada a sua importancia, reproduzimos trecho de um texto dos
pesquisadores Marcelo Luiz Curado e José Luis Oreirol:

1 Metas de Inflagdo: uma avalia¢do do caso brasileiro. Margo de 2005. Disponivel
em http://revistas.fee.tche.br/index.php/indicadores/article/viewFile/1121/1452
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“A decisdo de fixacdo da taxa de juros é influenciada por
expectativas de inflagdo que ndo refletem a percepgdo dos agentes
com efetivo poder de formagdo de pregos a respeito da evolugdo
futura da inflacdo, mas sim as opinides vigentes entre os analistas do
mercado financeiro sobre esse tema. Com efeito, como se observa no
Relatorio de Inflagdo de setembro de 2004 do Banco Central do Brasil, as
expectativas de mercado desempenham um papel importante na decisdo
do COPOM a respeito do valor da taxa bdsica de juros. No entanto essas
expectativas de mercado nada mais sdo do que as expectativas dos
departamentos de andlise economica dos bancos e agentes do sistema
financeiro. Dessa maneira cria-se um mecanismo perverso no qual o
sistema financeiro brasileiro pode influenciar a decisdo do Banco Central a
respeito da fixacdo da taxa de juros, pois se os bancos entrarem em acordo
entre si eles podem “forgar” um aumento da taxa de juros por intermédio
de uma “revisd@o para cima” de suas expectativas de inflagdo. Em fungdo
das fortes evidéncias de comportamento oligopolista por parte dos bancos
brasileiros (cf. Belaisch, 2003), a ocorréncia de um “conluio” para forcar
um aumento da taxa de juros ndo pode ser encarada como uma simples
“curiosidade tedrica”.

Por outro lado, instituicdes financeiras que se fazem representadas em tais
reunides também atuam na compra de titulos ptblicos, se credenciando como
“dealers’, que sdo definidos, segundo o glossario da Secretaria do Tesouro
Nacional, da seguinte forma:

“Sdo as instituicdes financeiras mais ativas no mercado de titulos
publicos credenciadas pela Secretaria do Tesouro Nacional e Banco
Central do Brasil. As instituicées tém acesso as operagbes especiais do
Tesouro Nacional (1 - vendas de titulos publicos pelos pregos médios
apurados nas ofertas ptblicas e; 2 - compras de titulos ptblicos federais, a
pregos competitivos, restritas as instituicdes credenciadas). Atualmente, a
participagdo nessas operagées estd relacionada ao desempenho mensal da
instituicdo credenciada em uma série de metas estabelecidas pelo Tesouro
Nacional.”

Durante os trabalhos da CPI da Divida Publica em 2009/2010, constatou-se
que os mesmos bancos que participavam das reunides prévias realizadas pelo
Banco Central eram, frequentemente, as institui¢ées credenciadas a comprar, em
primeira mio, os titulos da divida emitidos pelo Tesouro, na condi¢do de dealers

2 3 . .
“ http://www.tesouro.gov.br/servicos/glossario/glossario d.asp
Coordenacgdo Nacional da Auditoria Cidada da Divida
SAUS, Quadra 5, Bloco N, 12 andar - Brasilia - DF - Cep - 70070-939 - Ld]Hcm Ordem do:. Advogadns do Brasil

Telefone (61) 2193-9731 - E-mail contato@auditoriacidada.orgbr - .audit ada.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56921451.



“AUDITORIA
CIDADADADIVIDA

conforme tabela existente na pagina do Tesouro Nacional na internet?, para o
periodo de fevereiro a julho de 2010:

INSTITUICOES CREDENCIADAS A OPERAR COM A CODIP E COM O DEMAB
DEALERS ESPECIALISTAS
Periodo de Avaliagdo: 10/02/2010 a 31/07/2010

Referéncia Lega].
Decisdo-Conjunta 14, de 20/03/2003, Ato Normativo Conjunto 18 de 06/02/2009 e Ato Normativo Conjunto 19 de 05/08/2009.

Comparando os nomes que aparecem na tabela anterior, de 2010, com a
relacdo dos “dealers” que aparecem em outras tabelas disponiveis, constata-se
que hda uma pequena alterndncia entre as 12 institui¢Ges, porém todos sdo
instituicoes financeiras que também tiveram seus representantes convidados
para as reunides com o Banco Central para expressar suas opinides acerca da
expectativa de inflagdo que dirigiria a definicdo do patamar das taxas de juros
Selic.

Os mesmos atores permanecem no processo, conforme tabela consolidada
a seguir, referente ao periodo de fevereiro de 2012 a janeiro de 2013:

3
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/hp/downloads/dealers/Dealers Primarios

1Sem10.pdf e

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/hp/downloads/dealers/Dealers especialist

as 1Sem10.pdf
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INSTITUIGOES CREDENCIADAS A OPERAR COM A CODIP E COM O DEMAB
DEALERS

10/02/2012 a 31/07/2012_ 10!03!2012 a 31!01!201 3

RENASCENCA DTVM LTDA/BRAD RENASCENCA DTVM LTDAIBRAD
Referéncla Legal:
Decisdo-Conjunta 18, de 10/02/2010, Ato Normativo Conjunto 26 de 08/02/2012 e Ato Normativo Conjunto 27 de 08/02/2012.

O fundamento mencionado pelo Tesouro Nacional nas tabelas acima,
que divulgam os nomes dos dealers para cada periodo de 6 meses, se resume a
indicagdo de “Decisdo Conjunta” e “Atos Normativos Conjuntos” que ndo se
encontram disponiveis para consulta publica. O aprofundamento dessa questdo é
necessario e exigiria diligéncias junto ao Tesouro Nacional para a verificacdo das
normas que fundamentam esse privilégio concedido a determinadas institui¢des
do setor financeiro nacional e internacional.

Adicionalmente, outras institui¢cdes “ndo dealers” passaram a participar
dos leildes, sem qualquer transparéncia em relagdo aos critérios que possibilitam
tal acesso.

Assim, é importante destacar a presen¢a preponderante do mercado
financeiro em todas as fases:

- Membros do COPOM (egressos do mercado financeiro)

- Participantes de reunides do Banco Central com “analistas
independentes”

- Dealers e ndo-dealers

E fundamental que o TCU garanta a transparéncia acerca do processo de
aquisicdo dos titulos da divida publica brasileira, exigindo a apresentagao de
tabela completa, com todas as operagdes realizadas (venda, troca etc.), indicando
a motivacdo e justificagdo para a emissdo dos titulos, os respectivos montantes,
condicdes financeiras e, especialmente, os adquirentes dos referidos titulos, de
forma clara e legivel, a fim de permitir a devida transparéncia que deve reger
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todo ato publico, especialmente aqueles atos onerosos que obrigam a sociedade
a tantos sacrificios.

CONCLUSAO

A divida publica brasileira nunca foi auditada, como determina a
Constituicdo Federal, e, conforme denunciado inclusive por Comissoes do
Congresso Nacional*ii, é repleta de indicios de ilegalidade, ilegitimidade e até
fraudes, tais como a suspeita de renuncia a prescrigdo, diversas
transformagoes de passivos privados em dividas publicas, aléem de mecanismos
financeiros que geram divida sem contrapartida alguma ao pais ou a sociedade,
a exemplo das escandalosas operagdes de swap cambial e operacdes
compromissadas, antes mencionadas, e recentes mecanismos sofisticados que
envolvem a securitizagdo de créditos (PLS 204/2016).

A constatagdo acerca da atuagdo desses mecanismos meramente
financeiros que geram divida sem contrapartida alguma ao pais ou a sociedade é
algo que se repete tanto internamente no Brasil (em relacdo a chamada divida
dos estados), como em outros paises. Essa constatacio permitiu que
identificissemos a existéncia de um “Sistema da Divida”, isto é, a utiliza¢do do
endividamento publico as avessas, ou seja, em vez de servir para aportar
recursos ao Estado, o processo de endividamento tem funcionado como um
instrumento que promove uma continua e crescente subtracdo de recursos
publicos, que sio direcionados principalmente ao setor financeiro privado. E por
isso que é tdo importante realizar a auditoria dessas dividas, a fim de mostrar a
verdade e segregar o que ¢ divida legitima e ilegitima.

A atuagdo desses mecanismos financeiros tem provocado nao somente
a geracdo de divida publica, mas também o seu continuo crescimento, devido a
aplicagido de condigGes extremamente onerosas, alcangando patamares
insustentaveis. Além de sangrar os orgamentos publicos e exigir a continua
privatizagdo de patrimdnio piiblico para o seu pagamento, a divida publica tem
pautado o modelo econdmico brasileiro, que tem como principais metas a
obtencdo de superavit primario e o controle da inflagao®V, e tem sido a
justificativa para contrarreformas e do pacote de medidas que tramitaram em
regime de prioridade no Congresso Nacional (PLP-257/2016, PEC-241/2016,
PEC 143/2015 e 31/2016, entre outros) que jogam essa conta ilegitima nas
costas de trabalhadoras e trabalhadores publicos e privados, ativos e
aposentados, provocando danos patrimoniais, sociais € morais a sociedade e ao

pais.
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E urgente enfrentar o perverso mecanismo do Sistema da Divida no
Brasil. Entendemos que essa auditoria sobre a divida interna a ser realizada
pelo TCU, em atendimento ao requerimento do Senador Alvaro Dias, podera
ser um grande passo no sentido da retomada do desenvolvimento
socioecon6mico do nosso rico pais.

Brasilia, 10 de janeiro de 2017.

Maria Lucia Fattorelli

Coordenadora Nacional da Auditoria Cidada da Divida

i Ultimo dado disponibilizado até a presente data

i Dado disponivel em
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/orcamentobrasil /loa/loa-2015 /consultas-e-relatorios-
de-execucao

GND 4, do relatério por GND disponivel em:

Banco de Dados Access w ecucdo do Orcamento da Unido) - Restos a Pagar Atualizado até
10/12/2016.

il Relatério ACD 1/2013 - Exame Especifico referente a contabiliza¢do de parte dos juros nominais como se
fossem amortizacgdes, dls ponivel em:
http://www.auditori

2013-com-anexos.pdf
v Tema abordado no artigo d::,pcnivel em: http://www.auditoriacidada.org.br/blog/2016/10/24 /pec-241-

ira-burlar-regra-de-ouro-da- icao

3%A30-29-5-

ntent/uploads/2013

¥ Tema abordado no artigo “0 Banco Ccntl al esté suicidando o BraSII disponivel em:

dh551625wd_!;508080d201&mp£

vl Artigo “Prejuizos do BC em favor de especuladores clamam por CPI da divida piiblica”, de Paulo

Passarinho, disponivel em https://goo.gl/K0z30S

vit http: //blogdojovemempresario.blogspot.com.br/2010/07 /contratos-swap-e-falcatrua-do-banco.html

viii ) Banco Central divulgou nota (BC do Brasil - Estatisticas do Setor Externo - Adogdo da 62 Edigdo do
Manual de Balango de Pagamentos e Posi¢do Internacional de Investimentos (BPM6) - Nota Metodolégica no
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4 - Divida externa - Junho de 2015), mediante a qual explica a transferéncia, para a estatistica da divida
externa, 100 bilhdes de délares de um montante de titulos da divida interna em volumes superiores a, tendo
em vista que tais titulos teriam sido adquiridos por residentes no exterior.

A justificativa para tal reclassificaglo, além de obedecer a manuais do FMI, seria “aprimorar a
qualidade e a utilidade das estatisticas de divida externa”. No entanto, determinado trecho da nota indica que
“o risco cambial é suportado exclusivamente pelo investidor e credor ndo residente”. Essa reclassificagdo
estatistica foi feita em junho /2015, porém, considerou dados retroativos, referentes a titulos de renda fixa
negociados no mercado doméstico e detidos por ndo residentes desde o ano de 2011, pelo menos, que é o
que mostra o quadro XXII divulgado pelo BC.

Considerando que justamente no periodo de 2011 até 2015 o délar passou por forte valorizagio
frente ao real, tal reclassificagdo estatistica rendera adicionalmente ao detentor de tais titulos da divida
interna o valor correspondente a variagio cambial do periodo. Qu seja, além de obter os maiores juros do
mundo que incidem sobre os titulos da divida interna brasileira e usufruir de isencdo de imposto de renda
sobre os rendimentos desses titulos, essa modificacdo estatistica rendera a variacdo cambial aos rentistas
internacionais, gerando obrigacdo financeira adicional ac Pais e um aumento da divida publica.

xp A RECER PGFN/COF/N2618/2002, disponivel em
http://dados.pgfn.fazenda.gov.br/dataset/pareceres/resource /61820
quc seguc amesma lmha dos artigos d]spomvms em:

Deputados, disponivel em:

divida-externa/

x Andlise Técnica No'5 sobrea Dmda Extcrna, durante a CPI da Divida Pubhca na Cé’lmara dos Deputados,
disponivel em: http: -

externa/

xi Aviso no. 419/MF, de 13 de novembro de 2009, acompanhado da Nota STN/CODIV No. 1556/2009, de
13/11/2009

il

Justamente no periodo em que o délar se encontrava em forte desvalorizagio, aproveitando-se da auséncia
de controle de capitais no pais, os grandes bancos (internacionais e nacionais com subsidiarias no exterior)
passaram a remeter grandes volumes de délares para o Brasil, pois em todos os paises os juros estavam
baixissimos, enquanto no Brasil a generosidade do Banco Central promoveu a troca desses délares por
titulos da divida interna, sob a justificativa de que esse excesso de moeda provocaria inflagio. Para acentuar
esse processo e aumentar ainda mais os lucros dos bancos, em 2006 o governo concedeu isengédo de
imposto de renda aos estrangeiros que aplicassem em titulos da divida interna brasileira (Medida
Pravisdria 281/2006) . Os bancos ficaram livres de moeda que se desvalorizava e receberam titulos em
reais que pagam as mais elevadas taxas de juros do mundo, com rendimentos isentos de tributoes. O BC
utilizou grande parte desses dolares para financiar os Estados Unidos da América do Norte, adquirindo os
titulos de sua divida publica que ndo rendem quase nada ao pais. Essa operacdo provocou crescimento
acelerado da divida interna, fato abafado principalmente pelo discurso de que o Brasil estava muito bem,
acumulando reservas internacionais, sem contudo revelar o seu custo de cerca de R$ 1 Trilhdo, além dos
juros sobre juros incidentes sobre os titulos emitidos.

E importante ressaltar que o Banco Central do Brasil nédo divulga onde estéo aplicadas as reservas
internacionais. Sabe-se que cerca de US$260 bilhées sdo aplicados em titulos da divida norte americana
porque aquele pais informa os detentores de seus titulos. No Brasil, nem mesmo o TCU obteve essa
informagdo (Acorddo 470/03), o que é inaceitavel e flagrantemente inconstitucional.

» Notfcias que relacionam empréstimos subsidiados do BNDES e obtencéo de elevados lucros em operagoes
de swap cambial realizadas pelo Banco Central, envolvendo a ]BS, por exemplo:
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e  Operacdes do Banco Central ajudam ]BS a reduzir exposigao cambial, disponivel em
http://www.ngo.com.br/em-foco/press- C|IDDmH/not‘%C3%ADCIaS/1542 cxciuswo-

e  Com maozinha do BNDES, herdeiros da ]BS se tornam bilionarios, disponivel em
http://www.infomoney.com.br/bloomberg/mercados/noticia/3750835 /com-maozinha-bndes-
herdeiros-jbs-tornam-bilionarios

e No Governo Lula, BNDES trocou receber R$ 3,4 bilhdes emprestados por a¢des da JBS (FRIBOI),
disponivel em h

blogdopaulinho.com.br 2016 06 02 no-governo-lula-bndes-trocou-

e ]BS obteve R$ 12,8 bi do BNDES, disponivel em http://www.oantagonista.com/posts/jbs-obteve-r-
12-8-bi-do-bndes

wi Andlise Técnica N° 6 sobre a D1v1da Imerna, durante a CPI da Divida Publlca na Camara dos Deputadus
disponivel em: http: i

i Oficio 114/09-F, de 19.11.2009
wiit Offcio 1007 /2009-BCB-Secre, de 09.12.2009 e Oficio 999/2009-BCB-Diret
xix Tabela do Tesouro Nacional dispenivel em

www.tesouro.fazenda.gov.br/images/arquivos/Divida publica/Publicacoes/Relatorio Mensal/Anexo RMD
Dezembro 2012.zip - Quadro 4.1

= EXPLICAGAO SOBRE 0 GRAFICO DC' ORCAMENTO ELABORADO PELA AUDITOR[A CDADA DA DIVIDA,
disponivel : .org.

xi Diversos artigos sobre a |BS, ja referenciados anteriormente.

wil Noticia do jornal O Estado de Sdo Paulo, de 31/3/2011, disponivel em:
hitp: //www.estadao.com.br/noticias/impresso,bc-muda-pesquisa-para-obter-mais-

transparencia,699666,0.htm

sl Comissoes do Congresso Nacional que investigaram a divida priblica:

- . Andlise
COMISSAQ Parlamentares e Résultado Preliminar
CPI da Camara dos Deputados destinada a “gpurar as causas e Presidente:
consequéncias da aivida brasileira e o Acordo com o FMIT, Tnstituida pelo Dep, Alencar Furtado Andlise
Requerimento N° 8/83. Instalada em 16/08/1983. Relator: Preliminar
Dep, Sebastido Nery NO 4
Relatério Final aprovado em setembro de 1984
Comissdo Especial do Senado Federal para a Divida Externa, destinada a Presidente:
“examinar & Questdo da divida externa brasileira e avaliar a5 razdes que Senador Carlos Chiarelll Analise
levaram o Governo a suspender o pagamento dos encargos financelros defa | Relator: Preliminar
decormentes, nos planos externao € fntermc”, Senador Fermando Henrigue Cardoso Ne 1
Instituida pelo Requerimento n® 17, de 1987, Instalada em 14/04/1987. Relatdrio Final aprovado em 23 de agosto de
1989,
Comissao Mista destinada “ao exame analitico e pericial dos atos e fatos Presidente: Dep, Waldeck Omelas Analise
-geradores do endividamento brasilelro, para cumpn @ missdo constitucional | Relator: Senador Severo Gomes Preliminar
- Art. 26 do Ato das Disposicdes Constitucionals Transitonas”. Relatdrio Parcial aprovado em 9 de agosto de Ne 2
Instalada em 11/04/19859. 1989
Relator: Dep. Luiz Salomdo Analise
Parecer Final apreciado em 5 de setembro de Preliminar
1989, NAO VOTADO Ne 3

XXV Utilizando instrumentos que ndo controlam a inflagio brasileira (taxa de juros elevadissima e restrigio
da base monetiria por meio das operagdes compromissadas que retiram mais de R$1 trilhdo da economia e
remuneram os bancos diariamente sobre esse valor). A inflagdo brasileira é provocada por elevacdo
continua dos precos “administrados” (energia, telefonia, combustivel, transporte public, tarifas bancarias e
demais tarifas de servigos) e pela alta no prego de alimentos, devido a equivocos da politica agricola. Tais
fatores ndo sdo influenciados pelos instrumentos de controle inflacionério utilizados pelo Banco Central,
que tém servido para transferir recursos publicos aos bancos e demais rentistas.
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