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COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA - CRA

PRESIDENTE: Senador Benedito de Lira
VICE-PRESIDENTE: Senador Acir Gurgacz

(17 titulares e 17 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PCdoB, PRB)
Delcidio do Amaral(PT) MS (61) 3303-2452 a 1 Angela Portela(PT) RR (61)3303.6103/
3303 2457 6104 /6105
Gleisi Hoffmann(PT)(12)(15)(27)(28)(63)(88) PR (61) 3303-6271 2 Rodrigo Rollemberg(PSB)(75) DF (61) 3303-6640
Zeze Perrella(PDT)(16)(21) MG (61) 3303-2191 3 Walter Pinheiro(PT) BA (61)
33036788/6790
Acir Gurgacz(PDT)(44)(53) RO (61)3303- 4 Joso Durval(PDT) BA (61)3303-3173
3132/1057
Eduardo Suplicy(PT)(9)(75) SP (61) 3303- 5 Antonio Carlos Valadares(PSB) SE (61) 3303-2201 a
3213/2817/2818 2206
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)
VAGO(68)(96) 1 Romero Juca(PMDB)(33)(34)(41)(58)(68)  RR (61) 3303-2112/
3303-2115
VAGO(68)(86) 2 Luiz Henrique(PMDB)(68) SC (61) 3303-
6446/6447
Casildo Maldaner(PMDB)(30)(31)(32)(42) SC (61) 3303-4206-07 3 Jodo Alberto Souza(PMDB)(45)(46)(57)(59) MA (061) 3303-6352 /
6349
Ana Amélia(PP)(68) RS (61) 3303 6083 4 Valdir Raupp(PMDB)(68) RO (61) 3303-
2252/2253
Sérgio Petecdo(PSD)(17)(18)(24)(26)(68) AC (61) 3303-6706 a 5 Ciro Nogueira(PP)(68) Pl (61) 3303-6185/
6713 6187
Benedito de Lira(PP)(68) AL (61) 3303-6148 / 6 Ivo Cassol(PP)(105)(107)(22)(68)(84)(94) RO (61) 3303.6328 /
6151 6329
Katia Abreu(PMDB)(36)(65)(67)(68)(83) TO (61)3303-2708 7 Garibaldi Alves(PMDB)(104)(37)(49)(50)(64) RN (61)3303-1777
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6768
Bloco Parlamentar da Minoria(PSDB, DEM)
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Ruben Figueir6(PSDB)(66) MS (61)3303-1128 / 2 Flexa Ribeiro(PSDB)(8)(14)(19)(66) PA (61) 3303-2342
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Jayme Campos(DEM)(80)(82)(85)(87) MT (61) 3303- 3 Cicero Lucena(PSDB)(10)(23)(54)(78) PB (61) 3303-5800
4061/1048 5805
Bloco Parlamentar Uni&o e For¢ca(PTB, SD, PSC, PR)
Gim(PTB)(3)(13)(55)(56) DF (61)3303- 1 Mozarildo Cavalcanti(PTB)(11)(60) RR (61) 3303-4078 /
1161/3303-1547 3315
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2 Blairo Maggi(PR)(29)(47)(48)(61)(62)(89)  MT (61) 3303-6167

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011, lido na
sessdo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 29, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando a Senadora Marisa Serrano e o Senador Cyro Miranda como membros
titulares; e os Senadores Aloysio Nunes e Flexa Ribeiro como membros suplentes, para comporem a CRA.

Vaga cedida temporariamente ao Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB (OF. n® 047/2011-GLPTB).

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 58, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Waldemir Moka, Casildo Maldaner, Eduardo Amorim, Ana
Amélia, Ivo Cassol e Benedito de Lira como membros titulares; e os Senadores Garibardi Alves, Roberto Requido, Valdir Raupp, Luiz Henrique, Ciro Nogueira
e Jodo Alberto Souza como membros suplentes, para comporem a CRA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 24, de 2011, do Lider do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Delcidio Amaral, Gleisi Hoffmann, Jodo
Pedro, Clésio Andrade e Acir Gurgacz como membros titulares; a Senadora Angela Portela e os Senadores Eduardo Suplicy, Walter Pinheiro, Blairo Maggi,
Jo&o Durval e Antonio Carlos Valadares como membros suplentes, para comporem a CRA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando o Senador Jayme Campos como membro titular; e a Senadora Kétia Abreu
como membro suplente, para comporem a CRA.

Em 23.03.2011, o Senador Flexa Ribeiro é designado membro titular do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo (Of. n°® 063/11-GLPSDB), em substituicdo
a Senadora Marisa Serrano.

Em 23.03.2011, a Senadora Marisa Serrano é designada membro suplente do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comissé&o (Of. n° 063/11-GLPSDB), em

substituicdo ao Senador Flexa Ribeiro.
Em 29.03.2011, o Senador Rodrigo Rollemberg é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. n® 040/11-GLBAG).

Em 05.04.2011, o Senador Demdstenes Torres é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. 033/11 - GLDEM),
em substituicdo a Senadora Katia Abreu.
Em 05.04.2011, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado membro suplente do PTB na Comissao (Of. 76/2011 - GLPTB).

Em 08.06.2011, lido oficio da Senadora Gleisi Hoffmann comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, ter tomado
posse no cargo de Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (D.O.U. n°® 109, Segéo 2, de 8 de junho de 2011).

Em 16.06.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro titular na Comissao, em vaga cedida pelo Partido Trabalhista Brasileiro - PTB (Of. n°® 197/2011 -
GLPMDB).
Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul.

Em 29.06.2011, o Senador Antonio Russo é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo a Senadora Gleisi
Hoffmann (Of. n°® 083/2011-GLBAG).
Vago em razéo do término do mandato do Senador Jodo Pedro, face a reassuncéo do membro titular, Senador Alfredo Nascimento.

Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,
conforme RQS n% 848 e 849 de 2011, aprovado na sessdo de 12.07.11.

Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comiss&o, em substituicdo ao
Senador Ivo Cassol (Of. n® 223/2011-GLPMDB).
Em 1°.08.2011, o Senador Alvaro Dias é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB) na Comisséo (Of. n° 152/11-GLPSDB).

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessé&o do Senado de 3 de agosto de 2011.
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Em 18.08.2011, o Senador Zeze Perrella é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. n° 103/2011 - GLDBAG).

Em 29.09.2011, o Senador Jodo Alberto Souza afastou-se nos termos do art. 56, inciso |, da Constituicdo Federal, para assumir o cargo de Secretario-Chefe da
Assessoria de Programas Especiais, da Casa Civil do Estado do Maranh&o, conforme OF. N° 208/2011-GSJALB.

Em 05.10.2011, em substituicdo ao Senador Demdstenes Torres, o Senador Clovis Fecury é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na
Comisséo.(Of n° 060/2011-GLDEM).

Em 14.11.2011, vago em razdo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassuncéo do membro titular, Senador Ivo Cassol (Of. n®
656/2011-GSICAS).

Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 294/2011).
Em 22.11.2011, vaga cedida ao PR pelo Bloco de Apoio ao Governo (Of. n°® 137/2011-GLDBAG).

Em 23.11.2011, o Senador Antonio Russo é designado membro titular em vaga cedida pelo Bloco de Apoio ao Governo na Comissao (Of. Leg. n® 18/2011-
GLPR).

Em 23).11.2011, os Senadores Clésio Andrade e Blairo Maggi sdo designados membros titular e suplente, respectivamente, do PR na Comisséo, em
decorréncia da revisé@o da célculo da proporcionalidade da participagéo do Partido (Of. Leg. 017/2011 GLPR).

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os Requerimentos
n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Eduardo
Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Senador Garibaldi Alves licenciou-se nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 07.12.2011, conforme Oficio n° 130/2011,
aprovado na sesséo de 07.12.2011.

Em 13.12.2011, a Senadora Ivonete Dantas é designada membro suplente do Bloco da Maioria (PMDB/PP/PV/PSC) na Comissédo, em substituicdo ao Senador
Garibaldi Alves (OF. GLPMDB n° 329/2011).

Em 16.02.2012, foi lido o Of. n® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséo.

Em 16.02.2012, o Senador Sérgio Petecéo é designado membro titular do PSD/PSOL na Comisséo (Of. n° 6/2012-GLPSD).
Em 16.02.2012, a Senadora Kéatia Abreu é designada membro suplente do PSD/PSOL na Comissé&o (Of. n® 6/2012-GLPSD).
Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagdo partidaria ao PMDB (Of. GSCAND n° 91/2012, lido na sesséo desta data).

Em 21.03.2012, o Senador Alfredo Nascimento é designado membro titular do PR na Comisséo, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n°® 004/2012-
GLPR).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na sessédo do
Senado de 3 de abril de 2012.

Em 06.04.2012, vago em virtude de a Senadora Ivonete Dantas ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Garibaldi Alves.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi lido também o
OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranca do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga e da Lideranca do PSC, comunicando que o PSC passou a integrar aquele
Bloco.

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os Requerimentos
n% 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os

Requerimentos n°s 677 e 678, de 2012, aprovados na sessao de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomés Correia é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Valdir
Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, inciso | e Il, do Regimento Interno, por 130 dias, a partir de 09.08.12, conforme os Requerimentos n°s
724 e 725/2012, aprovados na sesséo de 07.08.12.

Em 09.08.2012, o Senador Cidinho Santos é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comissédo, em substituicdo ao Senador
Blairo Maggi (OF. N° 082/2012/BLUFOR/SF).

Em 02.10.2012, a Senadora Kéatia Abreu licenciou-se nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 02.10.2012, conforme RQS
n° 869/2012, deferido na sesséo de 01.10.2012.

Em 16.10.2012, o Senador Marco Antdnio Costa é designado membro suplente do PSD/PSOL na Comissao, em substituicédo a Senadora Katia Abreu (Of. n°
55/2012 - GLPSD).

Em 17.10.2012, fo)i lido o Oficio n°® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL passou a
integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forca.

Em 30.10.2012, o Senador Antonio Carlos Rodrigues é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comiss&do, em substituicdo ao
Senador Alfredo Nascimento (OF. N° 163/2012-BLUFOR).

Em 30.10.2012, o Senador Acir Gurgacz reassume o cargo de senador, ap6s licenga (Of. GSAGUR n° 172/2012).

Vago em virtude de o Senador Clovis Fecury ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Jodo Alberto Souza, em 5.11.2012 (Of.
GSJALB n° 0001/2012).

Em 06.11.2012, retorna ao Bloco Parlamentar Unido e Forca a vaga anteriormente cedida ao Bloco Parlamentar da Maioria, e seu ocupante, o Senador Sérgio
Souza, fica designado como membro titular deste Bloco na Comisséo (Of. GLPMDB n° 338/2012).

Em 06.11.2012, o Senador Gim é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comissao, em substituicdo ao Senador Sérgio Souza (OF.
N° 167/2012/BLUFOR).

Vago em virtude de o Senador Toméas Correia ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

Em 23.11.2012, o Senador Romero Jucé é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissdo (OF. GLPMDB n° 363/2012).
Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 358/2012).

O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 121 dias,
conforme o Requerimento n°® 1.085/12, aprovado na sessédo de 11.12.2012.
Em 17.12.2012, vago em razéo do término do mandato do Senador Cidinho Santos, em face da reassuncéo do membro titular, Senador Blairo Maggi.

Em 17.12.2012, o Senador Blairo Maggi é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséo (OF. N° 216/2012-BLUFOR).

Senador Antonio Russo licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 180 dias, a partir de 22.01.2013, conforme Requerimento n°®
1/2013, aprovado no dia 30.01.2013.
Vago em virtude de o Senador Marco Antdnio Costa néo exercer mais o mandato devido ao retorno da titular, Senadora Katia Abreu, em 31.01.2013.

Em 07.02.2013, a Senadora Katia Abreu é designada membro titular do PSD/PSOL na Comissé&o, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, que assume a
vaga de suplente (OFICIO n° 013/2013-GLPSD).

Em 07.2.2013, foi lido o Of. N° 011/13, da Lideranga do PSDB, designando os Senadores Cyro Miranda e Ruben Figueir6, como membros titulares, e os
Senadores Aloysio Nunes Ferreira e Flexa Ribeiro, como membros suplentes, para compor a Comisséao.

O Partido Social Democratico (PSD) passa a integrar o Bloco Parlamentar da Maioria, conforme OF. GLPMDB n° 032/2013, lido na sessé&o de

19.02.2013.

Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 45/2013, designando os Senadores Clésio Andrade, Sérgio Souza, Casildo Maldaner, a Senadora Ana Amélia, os
Senadores Ivo Cassol e Benedito de Lira e a Senadora Katia Abreu, como membros titulares, e os Senadores Romero Jucd, Luiz Henrique, Jodo Alberto
Souza, Valdir Raupp, Ciro Nogueira e Sérgio Petecdo, como membros suplentes, para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o.

Em 26.02.2013, o Senador Garibaldi Alves é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 070/2013).

Em 27.02.2013, a Comiss&o reunida elegeu os Senadores Benedito de Lira e Acir Gurgacz, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste colegiado
(Of. n° 19/2013-CRA).

Nova proporcionalidade: (sess@o do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e Forca, de
solicitag@o de ajuste na composicdo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da Mesa assinada pelos
Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicag&o do recélculo da proporcionalidade partidaria para as
Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das eleicdes de 2010, em virtude da retotalizacéo de votos pela Justica Eleitoral e
da decisdo dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderangas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes necessarios na
composicédo dos colegiados técnicos da Casa.”
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Bloco Parlamentar da Maioria: 5 titulares e 5 suplentes (1 vaga compartilhada).
Bloco de Apoio ao Governo: 5 titulares e 5 suplentes (1 vaga compartilhada).
Bloco Parlamentar Minoria: 3 titulares e 3 suplentes.

Bloco Parlamentar Uni&o e Forca: 3 titulares e 3 suplentes.

Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).
Em 20.03.2013, o Senador Antonio Carlos Rodrigues deixa de compor a Comisséo (Of. n° 68/2013-BLUFOR).

Em 26.03.2013, o Senador Eduardo Suplicy é designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo em substituicdo ao Senador Rodrigo Rollemberg, que
passa a ocupar a supléncia na Comissao (Of. n°® 56/2013-GLDBAG).
Vaga cedida provisoriamente ao Bloco Parlamentar da Maioria (Of. 75/2013-BLUFOR).

Em 04.04.2013, o Senador Waldemir Moka é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em vaga cedida provisoriamente pelo
Bloco Unié&o e Forga (Oficio n° 138/2013-GLPMDB).
Em 23.04.2013, o Senador Cicero Lucena é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (Of. 128/2013-GLPDSB).

Vago, em 11.9.2013, em razéo de o Senador Cyro Miranda n&o pertencer mais a Comissao (Of. 163/2013-GLPSDB).

3. Em 13.09.2013, o Senador Jayme Campos licenciou-se nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por 122 dias, conforme o Requerimento n®
1.047, de 2013, aprovado na sesséo de 10.09.2013.
Em 16.09.2013, o Senador Cyro Miranda é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (Of. n°® 166/2013-GLPSDB).

Em 19.09.2013, o Senador Osvaldo Sobrinho é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Jayme

Campos (Of. s/n das Liderangas do Bloco Parlamentar Unido e Forga e dos Democratas).
Em 08.10.2013, a Senadora Katia Abreu filiou-se ao PMDB, nos termos do Oficio n® 800/2013-GSKAAB.

Em 23.10.2013, o Senador Sérgio Petecéo é designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Maioria em substituicdo ao Senador Ivo Cassol, que passa a
ocupar a supléncia na Comisséo (Of. 290/2013-GLPMDB).
Em 12.01.2014, vago em virtude de o Senador Osvaldo Sobrinho n&o exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Jayme Campos.

Em 03.02.2014, vago em virtude de o Senador Sérgio Souza ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno da titular, Senadora Gleisi Hoffmann (Of. 1/2014 -
GSGH e D.O.U. n° 23, Secéo 2, de 3 de fevereiro de 2014).
Em 04.02.2014, O Senador Jayme Campos é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Minoria na Comisséo (Of. 1/2014-GLDEM).

Em 11.2.2014, a Senadora Gleisi Hoffmann é designada membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Ant6nio
Russo(Of. n® 12/2014 - GLDBAG).

Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 127 dias, a partir de 13.03.2014, conforme Requerimentos n°s
184 e 185, de 2014, aprovados na sesséo de 11.03.14.

Em 13.03.2014, o Senador Cidinho Santos é designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comisséo, em substitui¢éo ao Senador
Blairo Maggi (Of. 20/2014-BLUFOR).

Senador Garibaldi Alves licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 26.03.2014, conforme Requerimento n°®
267, de 2014, aprovado no dia 26.03.2014.

Em 09.04.2014, o Partido Solidariedade passa a integrar o Bloco Parlamentar Minoria, nos termos do Oficio n® 30/2014.

Em 23.04.2014, o Partido Republicano Brasileiro deixa de integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos
termos do Oficio 41/2014 - GLDBAG.
Em 15.07.2014, o Senador Ivo Cassol licenciou-se, a partir de 15 de julho de 2014, nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 7 dias, conforme o

Requerimento n° 682, de 2014, aprovado na sessdo de 15.07.2014.
Em 15.07.2014, o Senador Ivo Cassol licenciou-se, a partir de 22 de julho de 2014, nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por 120 dias,

conforme o Requerimento n° 683, de 2014, aprovado na sessdo de 15.07.2014.
Em 15.07.2014, vago em virtude de o Senador Clésio Andrade ter deixado o mandato.

Vago em virtude do fim da licenga e o consequente retorno do titular do mandato, Senador Blairo Maggi.
Vago em virtude de o Senador Cidinho Santos n&o exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Blairo Maggi, em 18.07.2014.

Em 23.07.2014, foi deferido o Requerimento n® 714, de 2014, de prorrogacéo da licenga do Senador Garibaldi Alves, pelo prazo de 60 dias, a contar do dia

25.07.2014. Em consequéncia, a Senadora Ivonete Dantas continua no exercicio do mandato.
Em 04.08.2014, O Senador Blairo Maggi é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forca, na Comisséo (Of. 536/2014-BLUFOR).

Em 5.8.2014, o Senador Odacir Soares é designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Maioria, em substituicdo ao Senador Ivo Cassol (Of. n®
159/2014-GLPMDB).

Em 05.08.2014, o Senador Fleury é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Minoria na comiss&o, em vaga cedida provisoriamente pelo PSDB
(Oficios n°s 64/2014-GLPSDB e 18/2014-GLDEM).

Em 07.08.2014, o Senador Antonio Aureliano é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Minoria, em substituicdo ao Senador Cyro Miranda (Of.
61/14-GLPSDB).

Em 22.09.2014,)foi deferido o Requerimento n°® 792, de 2014, de prorrogacéo da licenca do Senador Garibaldi Alves, pelo prazo de 30 dias, a contar do dia
23.09.2014. Em consequéncia, a Senadora Ivonete Dantas continua no exercicio do mandato.

Em 13.11.2014, vago em virtude de o Senador Odacir Soares ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador lvo Cassol.

Em 14.11.2014, vago em virtude do retorno do Senador Wilder Morais, conforme lido na sesséo plenéaria de 17 de novembro de 2014.

Em 18.11.2014, o Senador Ivo Cassol é designado membro suplente do Bloco da Maioria, em substituicdo ao Senador Odacir Soares (Of. n® 212/2014 -
GLPMDB).

REUNIOES ORDINARIAS: QUINTAS-FEIRAS 8:00 HORAS

SECRETARIO(A): MARCELLO VARELLA TELEFONE - SALA DE REUNIOES:
TELEFONE-SECRETARIA: 3303 3506 E-MAIL: marcello@senado.gov.br
FAX: 3303 1017
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

_ SECRETARIA DE COMISSOES
COORDENAGAO DE COMISSOES PERMANENTES DO SENADO
FEDERAL

42 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
54° LEGISLATURA

Em 16 de dezembro de 2014
(terca-feira)
imediatamente apés a 31? Reuniao Extraordinaria, agendada para as
14h30

PAUTA

322 Reuniao, Extraordinaria

COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA - CRA

Deliberativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n°® 3

1) Mudanca para o Plenario 3 da Ala Senador Alexandre Costa do Anexao II.
2) Incluséo do PLS 254/2014 e AVS 74/2014.
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 679, de 2011

- Terminativo -

Altera a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, para instituir a Politica Nacional de
Apoio ao Agrotoxico Natural.
Autoria: Senadora Ana Rita

Relatoria: Senador Ivo Cassol (Substituido por Ad Hoc)
Relatoria Ad hoc: Senadora Ana Amélia
Relatério: Pela aprovacao do PLS n° 679, de 2011, nos termos da Emenda
(Substitutiva) que apresenta.
Observagoes:
1- Ndo foram apresentadas emendas perante a CMA no prazo regimental.
2- A Matéria foi apreciada pelas Comissées: a) de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagéo e Controle - CMA, com Parecer favoravel nos termos da
Emenda n° 1-CMA (Substitutivo). b) de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicag¢ao e
Informatica - CCT, com Parecer favoravel na forma da Emenda n° 2-CCT (Substitutivo).
3- Na 222 Reuniao da CRA realizada no dia 12/09/2013, colocada em discussao, apds a
leitura do relatorio pela Senadora Ana Amélia, e ndo havendo Senadores inscritos para
discutir a matéria, o Sr. Presidente encerra a discussdo do PLS n° 679, de 2011, e adia a
votacdo para a proxima reunido deliberativa da Comiss&o.
4- Matéria em fase de votagao.
5- O Projeto constou também da pauta da 232, 252 262 292 342 e 40? Reunido da CRA
em 2013 e da 18, 32 59 72 92 10% 112 142 158 192 20% e 262 Reunido em 2014.
6- Na 272 Reunido, em 04/12/2014, a Senadora Ana Amélia adequa o seu relatorio,
consolidando, em novo texto de Substitutivo, a Subemenda apresentada a Emenda n° 2-
CCT (Substitutivo).
7- Aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar, nos termos do art.
282 do Regimento Interno do Senado Federal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Emendas apresentadas nas Comissoes

Comissao de Agricultura e Reforma Agraria

Relatério

Relatério

Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdao, Comunicagao e Informatica
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comiss&do

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 201, de 2014

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n® 5.851, de 7 de dezembro de 1972, que autoriza o Poder Executivo a
instituir empresa publica, sob a denominagdo de Empresa Brasileira de Pesquisa

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 16/12/2014 as 10:35.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=103225
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=99304
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Agropecuaria (EMBRAPA) e da outras providéncias para determinar que 0S recursos
oriundos do trabalho de pesquisas, da venda de produtos, matrizes e animais sejam
utilizados diretamente nas unidades de origem da empresa.

Autoria: Senador Ruben Figueird

Relatoria: Senador Waldemir Moka

Relatério: Pela aprovacédo do PLS n° 201, de 2014.

Observagoes:

1- Ndo foram apresentadas emendas perante a CRA no prazo regimental.

2- Na 262 Reunido da CRA realizada no dia 27/11/2014, apds a leitura do Relatoério pelo
Senador Waldemir Moka e os Senadores Blairo Maggi e Waldemir Moka usarem da
palavra para discutir a matéria, o Sr. Presidente encerra a discusséo e adia a votagao
para a proxima reunido deliberativa da Comisséo.

3- O Projeto constou também da pauta da 272 Reunido da CRA.

4- A matéria sera posteriormente apreciada pela CCT em decisdo terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
Relatério

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 236, de 2014

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, para isentar do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural as areas ocupadas por remanescentes das comunidades
dos antigos quilombos, reconhecidas em titulos emitidos pelo Estado.

Autoria: Senador Randolfe Rodrigues
Relatoria: Senador Waldemir Moka

Relatério: Pela aprovacao do PLS n° 236, de 2014, com a emenda que apresenta.
Observagoes:

1- Ndo foram apresentadas emendas perante a CRA no prazo regimental.

2- Na 262 Reunido da CRA realizada no dia 27/11/2014, apds a leitura do Relatoério pelo
Senador Waldemir Moka e o Senador Blairo Maggi usar da palavra para discutir a
matéria, o Sr. Presidente encerra a discussao e adia a votagao para a proxima reunido
deliberativa da Comisséo.

3- O Projeto constou também da pauta da 272 Reunido da CRA.

4- A matéria sera posteriormente apreciada pela CAE em decisdo terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
Relatério

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 323, de 2013

- Terminativo -

Altera o art. 18 da Lei n°® 5.889, de 08 de junho de 1973, para elevar o valor das
multas cobradas pelo descumprimento das normas reguladoras do trabalho rural.
Autoria: Senadora Ana Rita

Relatoria: Senadora Ana Amélia

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 16/12/2014 as 10:35.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=151588
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=151562
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=155939
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=118295
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=153428
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=153327
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=155941
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=113909
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

10

Pauta da 322 Reuniao Extraordinaria da CRA, em 16 de Dezembro de 2014 4
Relatério: Pela aprovagao do PLS n° 323, de 2013, e da Emenda n° 2, apresentada pela
Senadora Ana Amélia, e pela rejeicdo da Emenda n°® 1-CAS.

Observagoes:

1- Ndo foram apresentadas emendas perante a CAS no prazo regimental.

2- A matéria foi apreciada pela CAS, tendo sido aprovado Parecer favoravel ao Projeto,
com a Emenda n° 1-CAS.

3- Em 13/03/2014, a Senadora Ana Amélia apresentou a Emenda n° 2 ao Projeto.

4- Na 272 Reuniao da CRA realizada no dia 04/12/2014, apoés a leitura do Relatério pela
Senadora Ana Amélia, o Sr. Presidente adia a discussdo e a votagdo da matéria para a
proxima reuniao deliberativa da Comisséo.

5- A matéria sera encaminhada a Secretaria Geral da Mesa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéao citada

Emendas apresentadas nas Comissoes
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
Relatério

Relatério

Relatério

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Parecer aprovado na comissédo

ITEM S
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 135, de 2014

- Terminativo -

Altera a Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1996, para exigir que a Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria - ANVISA avalie anualmente a presenga e a toxicidade de
agrotoxicos nos alimentos consumidos no Brasil.

Autoria: Senador Alfredo Nascimento

Relatoria: Senador Antonio Aureliano

Relatério: Pela aprovagao do PLS n°® 135, de 2014, com duas emendas que apresenta.
Observagoes:
1- Ndo foram apresentadas emendas perante a CAS no prazo regimental.
2- A matéria foi apreciada pela CAS, tendo sido aprovado Parecer contrario ao Projeto.
3- O Projeto constou da pauta da 272 Reunido da CRA.
4- A matéria sera encaminhada a Secretaria Geral da Mesa.
Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
Relatério
Comissao de Assuntos Sociais

Relatério
Parecer aprovado na comissao

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 256, de 2014

- Nao Terminativo -

Autoriza a aquisicdo de leite, por meio de leilbes publicos, no @&mbito das aquisicbes
do Governo Federal, de pequenos produtores dos Municipios da area de atuagdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - Sudene.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 16/12/2014 as 10:35.
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Autoria: Senador Cassio Cunha Lima

Relatoria: Senador Cicero Lucena

Relatério: Pela aprovagao do PLS n° 256, de 2014, com duas emendas que apresenta.
Observagoes:

1- Ndo foram apresentadas emendas perante a CRA no prazo regimental.

2- O Projeto constou da pauta da 262 e 272 Reunido da CRA.

3- A matéria sera posteriormente apreciada pela CAE, em decisdo terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
Relatério

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 208, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera a Lei 5.889, de 08 de junho de 1973, que estatui normas reguladoras do
trabalho rural, e a Lei 10.101, de 19 de dezembro de 2000, que dispbe sobre a
participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa, visando a sua
adequacdo e modernizagao.

Autoria: Senador Blairo Maggi
Relatoria: Senador Acir Gurgacz

Relatério: Pela aprovacao do PLS n° 208, de 2012, com trés emendas que apresenta.
Observagoes:

1- Nao foram apresentadas emendas perante a CRA no prazo regimental.

2- A matéria sera apreciada pela CDH, CCJ e, posteriormente, pela CAS em decisao
terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéao citada

Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
Relatério

Relatério

Relatério

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 77, de 2014

- Terminativo -

Especifica os atributos da cachacga, estabelece regras para uso das indicagbes
geograficas para o produto, tipifica a cachaga artesanal produzida por agricultor familiar
ou empreendedor familiar rural, estabelece requisitos e limites para a produgédo e
comercializagdo da cachacga artesanal, define diretrizes para o registro e a fiscalizagéo
do estabelecimento produtor, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Vital do Régo

Relatoria: Senador Acir Gurgacz
Relatério: Pela aprovagao do PLS n° 77, de 2014.
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Observagoes:

1- Ndo foram apresentadas emendas perante a CRA no prazo regimental.

2- A matéria sera encaminhada a Secretaria Geral da Mesa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
Relatério

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 258, de 2010

- Terminativo -

Institui a Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR) e dispbe sobre a
elaboragéo do Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR).
Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares

Relatoria: Senador Jayme Campos

Relatério: Pela aprovagdo do PLS 258/2010 e das Emendas n° 1 e 2-CCJ/CMA/CAE e
da Emenda n° 3-CMA/CAE.

Observagoes:

1- Nao foram apresentadas emendas perante a CCJ no prazo regimental.

2- A matéria foi apreciada pelas Comissées:

a) CCJ, tendo sido aprovado Parecer favoravel, com as Emendas n° 1 e 2-CCJ;

b) CMA, tendo sido aprovado Parecer favoravel, com as Emendas n° 1 e 2-CCJ/CMA e a
Emenda n° 3-CMA;

c) CAE, tendo sido aprovado Parecer favoravel, com as Emendas n° 1 e 2-
CCJ/CMA/CAE e a Emenda n° 3-CMA/CAE.

3- A matéria sera encaminhada a Secretaria Geral da Mesa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Emendas apresentadas nas Comissdes
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
Relatério

Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
Relatério

Parecer aprovado na comissdo

ITEM 10

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 462, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, que autoriza o pagamento de
subvengdo econbmica aos produtores da safra 2011/2012 de cana-de-agucar e de
etanol que especifica e o financiamento da renovacao e implantacdo de canaviais com
equalizagcédo da taxa de juros e da outras providéncias, para estender aos Municipios da
area de abrangéncia da SUDENE dos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo os

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 16/12/2014 as 10:35.
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beneficios de que trata esta Lei.
Autoria: Senador Aécio Neves

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Emendas apresentadas nas Comissdes
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comiss&do

Relatério

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 547, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, que autoriza o pagamento de
subvengdo econbémica aos produtores da safra 2011/2012 de cana-de-agucar e de
etanol que especifica e o financiamento da renovacao e implantacdo de canaviais com
equalizagcdo da taxa de juros e da outras providéncias, para estender aos demais
municipios da SUDENE os beneficios de que trata esta Lei.

Autoria: Senador Cicero Lucena

Relatoria: Senador Benedito de Lira

Relatério: Pela aprovacédo do PLS n° 462, de 2013, com duas emendas que apresenta,
e pela rejeicdo do PLS n°® 547, de 2013.

Observagoes:

1- Ndo foram apresentadas emendas perante a CRA no prazo regimental.

2- As matérias serdo apreciadas pela CDR e posteriormente pela CAE em decisao
terminativa.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 289, de 2014

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Trénsito
Brasileiro, para dispor, quanto a tratores e demais aparelhos automotores destinados a
puxar ou a arrastar maquinario agricola de qualquer natureza ou a executar trabalhos
agricolas, sobre o registro e licenciamento, a categoria de habilitagdo para a condugéo e
a infragdo referente a condugdo sem registro e licenciamento.

Autoria: Senador Fleury

Relatoria: Senador Eduardo Suplicy

Relatério: Pela aprovagado do PLS n° 289, de 2014, com trés emendas que apresenta.
Observagoes:

1- Nao foram apresentadas emendas perante a CRA no prazo regimental.

2- A matéria sera posteriormente apreciada pela CCJ, em decisdo terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
Relatério
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ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 254, de 2014

- Terminativo -

Estabelece diretrizes para o desenvolvimento da equideocultura brasileira.
Autoria: Senador Antonio Aureliano
Relatoria: Senador Acir Gurgacz

Relatério: Pela aprovacdo do PLS n° 254, de 2014, com a Emenda que apresenta.
Observagoes:

1- Ndo foram apresentadas emendas perante a CRA no prazo regimental.

2- Em 11/12/2014, a Comissao realiza Audiéncia Publica para instruir o Projeto.

3- A matéria sera encaminhada a Secretaria Geral da Mesa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
Relatério

ITEM 13
AVISO N° 74, de 2014

- Nao Terminativo -

Encaminha copia do Acoérdéo n® 2174/2014 - TCU - Plenario, acompanhado do
Relatério e do Voto que o fundamentam, referente a indicios de irregularidades ocorridas
na Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Parana, relacionadas com a
estruturacdo de assentamentos da reforma agraria (TC 015.563/2012-0).

Autoria: Tribunal de Contas da Uniao

Relatoria: Senador Ruben Figueird

Relatério: Pelo conhecimento e posterior arquivamento do AVS n°® 74/2014; pela
aprovacao do Requerimento de Audiéncia Publica que apresenta; e pela aprovagao do
Requerimento de Informagdes ao Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario
(MDA), a ser apresentado ao Plenario do Senado Federal.

Observagoes:

1- Aprovado o Relatério do Senador Ruben Figueird, a Comisséo tomara as devidas
providencias para a realizagdo da Audiéncia Publica e para a apresentagdo do
Requerimento de Informacgbées ao Plenario do Senado Federal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
Relatério
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PARECERN° , DE 2014

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 679, de 2011, da Senadora Ana
Rita, que altera a Lei n° 7.802, de 11 de
julho de 1989, para instituir a Politica
Nacional de Apoio ao Agrotoxico Natural.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 679, de 2011, de autoria da Senadora Ana Rita, que altera a Lei n°
7.802, de 11 de julho de 1989, para instituir a Politica Nacional de Apoio
ao Agrotoxico Natural.

O PLS n° 679, de 2011, possui dois artigos. O art. 1°, com
cinco paragrafos, os dois primeiros detalhados em incisos, inclui na Lei n°
7.802, de 1989 (Lei dos Agrotoxicos) o art. 21-A, para instituir a Politica
Nacional de Apoio ao Agrotoxico Natural, a fim de estimular as pesquisas,
a produgdo e o uso de agrotoxicos ndo sintéticos de origem natural. O art.
2° trata da clausula de vigéncia.

No §3° do art. 1° o PLS prevé que o Poder Publico estimulara a
realizacdo de pesquisas cientificas e tecnoldgicas para o desenvolvimento
de agrotoxicos ndo sintéticos de origem natural, por meio da utilizacdo de
recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico.
O § 4° do mesmo artigo preconiza ainda o financiamento do
estabelecimento de unidades industriais para a produgéo de agrotdxicos ndo
sintéticos de origem natural, através de linhas de crédito subsidiado. E o §°
5° seguinte prevé linhas de crédito com taxas de juros menores para os
produtores rurais para que utilizarem agrotdxicos ndo sintéticos de origem
natural.
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Na justificagdo da Proposi¢do, a autora explica que defensivos
naturais sdo menos toxicos e causam baixo impacto ambiental, por serem
altamente especificos, decomporem-se rapidamente e ndo serem
persistentes no meio ambiente. Quanto aplicados em combinagdo com
defensivos sintéticos, tém demonstrado melhor eficiéncia, melhores
rendimentos e aumento da lucratividade da lavoura.

No Senado Federal, ndo foram apresentadas emendas ao PLS
n° 679, de 2011.

Na Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscaliza¢do e Controle (CMA), o PLS foi aprovado na forma da Emenda
n° 1 - CMA (Substitutivo). Na Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicag¢do e Informatica (CCT), o PLS foi também aprovado na forma
da Emenda n°® 2- CCT (Substitutivo). Cabe agora a Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria a decisdo terminativa sobre o Projeto.

I - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 104-B do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar em assuntos
correlatos a agricultura, pecuaria, seguranc¢a alimentar, defesa sanitaria
animal e vegetal, e politica de desenvolvimento tecnoldgico da
agropecuaria, mediante estimulos financeiros e crediticios a pesquisa e
experimentacdo agricola.

Quanto a analise da matéria, em face do carater terminativo,
cabe a esta Comissdo se manifestar quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito.

No que se refere a constitucionalidade do PLS n° 679, de 2011,
observa-se que a Uni@o possui competéncia em comum com Estados,
Distrito Federal e Municipios para legislar a respeito da prote¢do do meio
ambiente e preservagdo das florestas, da fauna e da flora (art. 23, VI, CF).

A matéria veiculada ndo ¢ de iniciativa privativa do Presidente
da Republica (art. 61, § 1°, CF). Quanto a espécie normativa a ser utilizada,
verifica-se que a opgdo por um projeto de lei ordinaria se revela correta,
pois a matéria ndo estd reservada pela Constituicdo Federal a lei
complementar.
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No tocante a juridicidade, a Proposi¢do também se afigura
correta, pelos seguintes motivos: a edi¢do de lei ¢ a forma adequada para o
alcance dos objetivos pretendidos; a matéria nela tratada inova o
ordenamento juridico; possui o atributo da generalidade; se revela
compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio; e se
afigura dotada de potencial coercitividade.

No que se refere a técnica legislativa, a redagdo do PLS nao
demanda reparos, estando, portanto, vazada na boa técnica legislativa de
que trata a Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteragdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 2001.

Com respeito ao mérito, reputamos como muito importante o
Projeto de Lei em discuss@o. Conforme a Agéncia Embrapa de Informacgao
Tecnologica (AGEITEC), anualmente sd3o usados no mundo
aproximadamente 2,5 milhdes de toneladas de agrotéxicos. O consumo
anual de agrotéxicos no Brasil tem sido superior a 300 mil toneladas de
produtos comerciais. Expresso em quantidade de ingrediente-ativo (i.a.),
sdo consumidas anualmente cerca de 130 mil toneladas no pais;
representando um aumento no consumo de agrotéxicos de 700% nos
ultimos quarenta anos, enquanto a area agricola aumentou 78% nesse
periodo.

O Relatério de Consumo de Ingredientes Ativos de
Agrotoxicos e Afins no Brasil, elaborado em 2006 pelo Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), mostrou
que, entre 2000 e 2005, foram consumidos entre 2,7 e 3,4 kg por hectare de
area plantada.

Segundo o Sindicato Nacional da Industria de Produtos para
Defesa Agricola (SINDAG), no periodo medido entre os meses de janeiro e
maio de 2012, as vendas do setor foram elevadas em 36%, para R$ 3,713
bilhdes, contra R$ 2,733 bilhdes do primeiro quadrimestre de 2011,
demonstrando a dimensdo e importancia deste setor.

De 23 a 26 de abril de 2013, em Jodo Pessoa — PB, foi
realizado o VI Congresso Brasileiro de Defensivos Agricolas Naturais, um
evento técnico-cientifico que reuniu profissionais (professores e
pesquisadores), estudantes (cursos técnicos, graduagdo e pos-graduagido) e
produtores rurais, visando divulgar e discutir sobre o controle alternativo de
insetos, doengas e plantas invasoras nos agroecossistemas. Neste ano, o
tema central do evento foi “Defensivos Naturais na Agricultura: Da
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Prospecgdo a Utilizagdo”. O VI Cobradan foi promovido pela Embrapa
Algodédo em parceria com a Universidade Estadual da Paraiba (UEPB). Isso
mostra o quanto a comunidade cientifica estd também voltada para esse
importante tema.

O namero de produtos registrados a base desses principios
ativos tem aumentado lenta mas consideravelmente. Nos Anais do VI
Cobradan, o pesquisador da Embrapa Wagner Bettiol relata que em outubro
de 2011 existiam 1.352 agrotoxicos registrados no Brasil, sendo 26 a base
de bioagentes (menos de 2 % do total). Em fevereiro de 2012 mais quatro
bioprodutos foram registrados. Em abril de 2013, 16 produtos estavam
registrados para uso em agricultura orgénica, contra zero em 2012. Para o
pesquisador, esses nimeros mostram os esforgos da sociedade em alterar o
quadro de disponibilidade de produtos alternativos para o manejo de pragas
e doengas no Brasil.

Entretanto, ¢ necessario acelerar o processo de geragdo de
novos produtos com tais caracteristicas, a fim de reduzir custos de
produgdo e proteger o meio ambiente, o produtor rural e o consumidor. Dai
decorre a importancia da Proposig@o ora analisada.

O Substitutivo aprovado pela CMA apresentou importantes
aperfeicoamentos ao PLS, incorporando sugestdes do Ministério do Meio
Ambiente e do Senador Pedro Taques, destacando-se a adogdo do termo
“Agrotoxicos e Afins de Baixa Periculosidade”.

Na CCT novo Substitutivo foi aprovado, com outros
aperfeicoamentos nos objetivos da Politica, contidos no caput, € no
conceito de agrotoxicos e afins de baixa periculosidade, no §1°. O novo
Substitutivo promove ainda, no § 2°, melhorias na definigdo das prioridades
de financiamento, pelo Poder Publico, de pesquisas cientificas e
tecnologicas voltadas para o desenvolvimento de agrotoxicos e afins de
baixa periculosidade. E, por fim, a CCT propds no §4° que, em vez da
possibilidade de cancelamento de registro de produtos existentes e de
mesma finalidade, o Poder Publico estimulara os produtores rurais a
utilizarem agrotdéxicos ndo sintéticos de origem natural através de linhas de
crédito com taxas de juros inferiores as concedidas para aquisi¢do de
agrotoxicos convencionais, nos termos do regulamento. Consideramos tal
medida mais adequada.
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Por fim, consideramos que a melhor inser¢do do artigo
sugerido pelo PLS seria ap0s o art. 12-A da Lei dos Agrotoxicos, razéo por
que apresentamos o substitutivo descrito abaixo.

I -vVOTO

Ante o exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 679, de 2011, na forma da Emenda (Substitutivo) a seguir.

EMENDA N° —CRA (Substitutivo)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 679, DE 2011

Altera a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989,
para instituir a Politica Nacional de Apoio aos
Agrotoxicos e Afins de Baixa Periculosidade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, fica acrescida do
seguinte artigo 12-B:

“Art. 12-B Fica criada a Politica Nacional de Apoio aos
Agrotoxicos e Afins de Baixa Periculosidade, com os seguintes
objetivos:

I - promover o uso de agrotoxicos e afins de baixa
periculosidade;

IT - disponibilizar novas tecnologias ao produtor rural, a baixo
custo e de facil manuseio;

III - obter produtos agropecudrios e florestais mais saudaveis;

IV — promover a capacitagdo do produtor rural no manuseio e
aplicacdo de agrotoxicos e afins de baixa periculosidade;

A
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V - contribuir para a preservagdo do equilibrio dos recursos
naturais.

§ 1° Sao considerados agrotoxicos e afins de baixa
periculosidade os produtos e agentes de processos fisicos, quimicos
ou bioldgicos que se enquadrem nos termos do inciso I do art. 2°
desta Lei e que possuam as seguintes caracteristicas:

I - pouco ou ndo toxico ao ser humano e ao meio ambiente, de
acordo com critérios estabelecidos pelo orgdo federal responsavel;

II — eficiéncia agrondmica no combate a agdo danosa de seres
vivos considerados nocivos a produgao;

III - ndo favorecer a ocorréncia de formas de resisténcia de
pragas e de microrganismos;

IV — custo reduzido para o produtor rural na aquisi¢do e
emprego do produto;

V - simplicidade de manejo e aplicagdo.

§ 2° O Poder Publico estimulara o financiamento de pesquisas
cientificas e tecnologicas para o desenvolvimento de agrotoxicos e
afins de baixa periculosidade, utilizando recursos do Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, instituido pela Lei n°
11.540, de 12 de novembro de 2007, e do Fundo Nacional do Meio
Ambiente, instituido pela Lei n° 7.797, de 10 de julho de 1989, nos
termos do regulamento desta Lei, devendo ser priorizada:

I — a busca de produtos agronomicamente eficientes e de baixa
periculosidade ao ser humano e ao meio ambiente;

Il - a oferta de produtos que possam suprir a necessidade de
controle de pragas e doengas em culturas desprovidas de alternativas
ou para cujo controle os métodos disponiveis ndo mais se mostrem
eficazes;

III - a oferta de produtos com custo reduzido para aquisi¢éo e
utilizag@o e simplicidade de manejo e aplicagdo.
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§ 3° O Poder Publico estabelecera programas especificos de
incentivo ao estabelecimento de unidades industriais para a producdo
e distribuicdo de agrotoxicos e afins de baixa periculosidade, e de
estimulo aos produtores rurais para a sua utiliza¢do, prestando o
apoio crediticio, assisténcia técnica e capacitagdo necessarios.

§ 4° O Poder Publico estimulard os produtores rurais a
utilizarem agrotoxicos ndo sintéticos de origem natural através de
linhas de crédito com taxas de juros inferiores as concedidas para
aquisicdo de agrotdxicos convencionais, nos termos do
regulamento.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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artigo 21-A:

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 679, DE 2011

Altera a Lei n°® 7.802, de 11 de julho de 1989, para
instituir a Politica Nacional de Apoio ao Agrotoxico
Natural.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989, fica acrescida do seguinte

“Art. 21-A. Fica criada a Politica Nacional de Apoio ao Agrotdxico Natural,
com o objetivo de estimular as pesquisas, a produ¢éo e o0 uso de agrotoxicos
nao sintéticos de origem natural.

§ 1° S0 objetivos da Politica Nacional de Apoio ao Agrotéxico Natural:
| - diminuir 0 uso de agrotoxicos de origem sintética;

Il - disponibilizar novas tecnologias ao produtor rural, a baixo custo e de facil
manuseio;

[ll - obter produtos agricolas mais saudaveis isentos de contaminacdo por
agrotoxicos de origem sintética;
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2

IV - manter o equilibrio da natureza, preservando a fauna e 0os mananciais
de aguas;

V - aumentar a resisténcia de plantas e animais contra a ocorréncia de
pragas e doencas e diminuir os gastos com a condugdo das culturas e
criacdes.

§ 2° S0 considerados agrotdxicos ndo sintéticos de origem natural todos os
produtos de origem nao sintética que se enquadrem nos termos do inciso |
do art. 2° desta Lei e que possuam as seguintes caracteristicas:

| — pouco ou nao téxicos ao homem;
Il - baixa agressividade a natureza;

Il - eficiéncia no combate e repeléncia a insetos, plantas infestantes e
microrganismos nocivos;

IV - ndo favorecer a ocorréncia de formas de resisténcia de pragas e de
microrganismos;

V - custo reduzido para aquisicdo e emprego;
VI - simplicidade de manejo e aplicacéo.

§ 3° O Poder Publico estimulara o financiamento de pesquisas cientificas e
tecnologicas para o desenvolvimento de agrotéxicos nao sintéticos de
origem natural, utilizando recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico, de que trata a Lei n°® 11.540, de 12 de novembro de
2007, e do Fundo Nacional de Meio Ambiente, de que trata a Lei n® 7.797,
de 10 de julho de 1989, nos termos do regulamento.

8 4° O Poder Publico financiara o estabelecimento de unidades industriais
para a producdo de agrotoxicos ndo sintéticos de origem natural através de
linhas de crédito subsidiado, nos termos do regulamento.

§ 5° O Poder Publico estimulara os produtores rurais a utilizarem agrotéxicos
ndo sintéticos de origem natural através de linhas de crédito com taxas de
juros menores, nos termos do regulamento.” (NR)
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3
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Defensivos naturais também chamados defensivos alternativos ou
biopesticidas se originam em materiais naturais, ja existentes no ambiente, como plantas,
microorganismos e animais. Normalmente sdo menos tdxicos e causam baixo impacto
ambiental, por serem altamente especificos, decomporem-se rapidamente e nao serem
persistentes no meio ambiente.

Podem ser usados para melhorar o transporte e a vida util dos produtos
agricolas, e ndo deixam residuos, abrindo portas para os mercados de exportacéo.
Alguns séo usados na produc¢do organica, onde existem poucas opc¢des tecnolégicas.

Os defensivos naturais, usados em combinacdo com defensivos sintéticos,
tém demonstrado melhor eficiéncia, melhores rendimentos e aumento da lucratividade da
lavoura.

Como exemplos temos a vespa endoparasitéide Cotesia flavipes, que
parasita a broca-da-cana-de-acucar (Diatraea saccharalis), sendo usada em cerca de 3
milhdes de hectares da cultura. O fungo Metarhizium anisopliae € utilizado na infeccao e
controle das cigarrinhas do género Mahanarva spp, também em cerca de 2 milhdes de
hectares da cana-de-acgucar. O Baculovirus anticarsia ja € utilizado no controle da lagarta-
da-soja (Anticarsia gemmatalis), em 300 mil hectares da cultura. E a vespa do género
Trichogramma spp ja é utilizada no controle de lagartas que atacam 500 mil hectares das
culturas da cana-de-agucar, milho, e tomate.

Estima-se que de 50.000 a 70.000 plantas medicinais e aromaticas sao
usadas no mundo, sendo que 3.000 sdo comercializadas. Cerca de 3.000 espécies séo
utilizadas para produzir éleos essenciais (Uso como aroma, sabor, desinfetantes, e com
atividade inseticida e anti- microbiana, etc.) sendo que 300 espécies sdo commodities
comercializadas no mercado global.

A Lei n°®7.802, de 11 de julho de 1989, conhecida como Lei dos Agrotéxicos,
e 0 seu regulamento respectivo, o Decreto n° 4.074, de 4 de janeiro de 2002, ndo adota o
termo “defensivo natural”, mais comumente utilizado na sociedade. O termo “agrotoxico”
foi cunhado e adotado na legislacdo justamente por transmitir ao produtor menos
informado a caracteristica de periculosidade que alguns dos produtos carregam. Assim,
mantivemos na Lei o0 uso termo “agrotéxico nao sintético de origem natural”, por entender
gue a definicdo contida no seu art. 2°, ja contempla o grupo de defensivos naturais, e que
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a adocdao do termo “defensivos naturais” na Lei provocaria uma polémica que prejudicaria
a discussao da proposi¢ao que se apresenta.

Os defensivos naturais tém tido significativa atencdo por parte da
comunidade cientifica. E digno de registro a realizacdo do V Congresso Brasileiro de
Defensivos Agricolas Naturais — COBRADAN, de 24 a 26 de maio de 2011, pela Embrapa
Meio Ambiente (Jaguariina, SP), por meio do Férum Permanente para Adequacéo
Fitossanitaria, e em parceria com a Fundagdo Arthur Bernardes — Funarbe, em Vigosa,
MG. Varios trabalhos cientificos foram apresentados nesse V Congresso.

Entretanto, a agropecuaria nacional se ressente de uma legislacédo ordinéaria
que se preocupe com o incentivo ao desenvolvimento dessas tecnologias, sua producéo
em escala industrial e seu uso no meio rural.

Os novos padrdes de consumo de alimentos sem contaminantes exigem
maior sustentabilidade dos processos produtivos e o uso de defensivos naturais. Além
disso, endemias e problemas diversos de salde publica e relacionados a desequilibrios
do meio ambiente podem ser sanados ou minimizados com o uso preferencial de
defensivos naturais. A grande biodiversidade que caracteriza 0s nossos ecossistemas
enseja a adocdo de estimulos ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico de defensivos
naturais, com todas as vantagens ja mencionadas.

N&o basta, no entanto, desenvolver o produto. E necessério financiar a sua
fabricacdo e o0 seu uso pelos produtores rurais ou outros usuarios finais, o que demanda
linhas de crédito especificas para o setor.

Tais acbes serdo consubstanciadas nesse Projeto de Lei ao instituir a
Politica Nacional de Apoio ao Agrotoxico Natural, na Lei dos Agrotoxicos. A aprovagao
dessa Politica pelos meus nobres pares exigird a adogédo de agfes efetivas pelo Poder
Executivo para o seu cumprimento, com resultados positivos para toda a sociedade.

Sala das Sessdes,

Senadora ANA RITA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°7.802, DE 11 DE JULHO DE 1989.

Dispde sobre a pesquisa, a experimentagéo,
a producdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, 0 armazenamento, a
comercializacdo, a propaganda comercial, a
utilizacdo, a importacdo, a exportacdo, o
destino final dos residuos e embalagens, o
registro, a classificagdo, o0 controle, a
inspecdo e a fiscalizacdo de agrotoxicos,
seus componentes e afins, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° A pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, o0 armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacéo, a
importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificagdo, o controle, a inspecao e a fiscalizacdo de agrotdxicos, seus componentes e
afins, seréo regidos por esta Lei.
N TP P P PP PP TPPPPP
Art. 21. O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias, contado
da data de sua publicacéo.
N 5 PP PP PR PUPRTPI

LEIN©11.540, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2007.

Dispde sobre o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico -
Mensagem de veto FNDCT,; altera o Decreto-Lei n® 719, de 31
de julho de 1969, e a Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DOS OBJETIVOS

Art. 1° O Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT,
instituido pelo Decreto-Lei n° 719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei n°
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8.172, de 18 de janeiro de 1991, é de natureza contabil e tem o objetivo de financiar a
inovacdo e o desenvolvimento cientifico e tecnolégico com vistas em promover o
desenvolvimento econémico e social do Pais.

CAPITULO Il
DO CONSELHO DIRETOR

LEIN° 7.797, DE 10 DE JULHO DE 1989.

Cria 0 Fundo Nacional de Meio
Regulamento . . A
Ambiente e da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Nacional de Meio Ambiente, com o objetivo de desenvolver
0s projetos que visem ao uso racional e sustentavel de recursos naturais, incluindo a
manuten¢do, melhoria ou recuperagdo da qualidade ambiental no sentido de elevar a
qualidade de vida da populacéo brasileira.

Art. 2°

DECRETO N°4.074, DE 4 DE JANEIRO DE 2002

Regulamenta a Lei n® 7.802, de 11 de julho
de 1989, que dispbe sobre a pesquisa, a
experimentacdo, a producdo, a embalagem
e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento,
a comercializacdo, a propaganda comercial,

Texto compilado a utilizacdo, a importacdo, a exportagdo, o
destino final dos residuos e embalagens, o
registro, a classificagdo, o0 controle, a
inspecdo e a fiscalizacdo de agrotoxicos,
seus componentes e afins, e da outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n® 7.802, de 11 de julho de
1989,

DECRETA:

CAPITULO | B
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Para os efeitos deste Decreto, entende-se por:

| - aditivo - substancia ou produto adicionado a agrotdxicos, componentes e afins, para
melhorar sua acdo, funcdo, durabilidade, estabilidade e deteccdo ou para facilitar o
processo de producdao;

Il - adjuvante - produto utilizado em mistura com produtos formulados para melhorar a sua
aplicacao;

lll - agente biolégico de controle - o organismo vivo, de ocorréncia natural ou obtido por
manipulagdo genética, introduzido no ambiente para o controle de uma populagédo ou de
atividades biolégicas de outro organismo vivo considerado nocivo;

IV - agrotoxicos e afins - produtos e agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos,
destinados ao uso nos setores de producdo, no armazenamento e beneficiamento de
produtos agricolas, nas pastagens, na protecdo de florestas, nativas ou plantadas, e de
outros ecossistemas e de ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja
alterar a composicao da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da acdo danosa de seres
vivos considerados nocivos, bem como as substancias e produtos empregados como
desfolhantes, dessecantes, estimuladores e inibidores de crescimento;

V - centro ou central de recolhimento - estabelecimento mantido ou credenciado por um
ou mais fabricantes e registrantes, ou conjuntamente com comerciantes, destinado ao
recebimento e armazenamento provisorio de embalagens vazias de agrotoxicos e afins
dos estabelecimentos comerciais, dos postos de recebimento ou diretamente dos
USUarios;

VI - comercializagdo - operagcdo de compra, venda ou permuta dos agrotéxicos, seus
componentes e afins;

VIl - componentes - principios ativos, produtos técnicos, suas matérias-primas,
ingredientes inertes e aditivos usados na fabricacdo de agrotoxicos e afins;

VIIl - controle - verificacdo do cumprimento dos dispositivos legais e requisitos técnicos
relativos a agrotoxicos, seus componentes e afins;

IX - embalagem - invélucro, recipiente ou qualquer forma de acondicionamento, removivel
ou ndo, destinado a conter, cobrir, empacotar, envasar, proteger ou manter 0s
agrotoxicos, seus componentes e afins;

X - Equipamento de Protecao Individual (EPI) - todo vestuario, material ou equipamento
destinado a proteger pessoa envolvida na produgdo, manipulagédo e uso de agrotdxicos,
seus componentes e afins;

XI - exportacdo - ato de saida de agrotdxicos, seus componentes e afins, do Pais para o
exterior;
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XII - fabricante - pessoa fisica ou juridica habilitada a produzir componentes;
XIll - fiscalizacdo - acdo direta dos 6Orgdos competentes, com poder de policia, na

verificagdo do cumprimento da legislacédo especifica;

XIV - formulador - pessoa fisica ou juridica habilitada a produzir agrotoxicos e afins;

XV - importacéo - ato de entrada de agrotédxicos, seus componentes e afins, no Pais;

XVI - impureza - substancia diferente do ingrediente ativo derivada do seu processo de
producéo;

XVII - ingrediente ativo ou principio ativo - agente quimico, fisico ou bioldgico que confere
eficacia aos agrotoxicos e afins;

XVIII - ingrediente inerte ou outro ingrediente - substéncia ou produto ndo ativo em
relacdo a eficacia dos agrotéxicos e afins, usado apenas como veiculo, diluente ou para
conferir caracteristicas proprias as formulacdes;

XIX - inspecdo - acompanhamento, por técnicos especializados, das fases de producéo,
transporte, armazenamento, manipulacdo, comercializacdo, utlizacdo, importacao,
exportacao e destino final dos agrotoxicos, seus componentes e afins, bem como de seus
residuos e embalagens;

XX - intervalo de reentrada - intervalo de tempo entre a aplicacdo de agrotoxicos ou afins
e a entrada de pessoas na area tratada sem a necessidade de uso de EPI;

XXI - intervalo de seguranca ou periodo de caréncia, na aplicacédo de agrotéxicos ou afins:
a) antes da colheita: intervalo de tempo entre a Ultima aplicagéo e a colheita;

b) pos-colheita: intervalo de tempo entre a Ultima aplicagdo e a comercializagdo do
produto tratado;

c) em pastagens: intervalo de tempo entre a Ultima aplicacdo e o consumo do pasto;

d) em ambientes hidricos: intervalo de tempo entre a Ultima aplicacédo e o reinicio das
atividades de irrigagéo, dessedentacdo de animais, balneabilidade, consumo de alimentos
provenientes do local e captagdo para abastecimento publico; e

e) em relacdo a culturas subseqientes: intervalo de tempo transcorrido entre a Ultima
aplicacédo e o plantio consecutivo de outra cultura.

XXII - Limite Maximo de Residuo (LMR) - quantidade maxima de residuo de agrotéxico ou
afim oficialmente aceita no alimento, em decorréncia da aplicacdo adequada numa fase
especifica, desde sua producdo até o consumo, expressa em partes (em peso) do
agrotoxico, afim ou seus residuos por milhdo de partes de alimento (em peso) (ppm ou
mg/kg);

XXII - manipulador - pessoa fisica ou juridica habilitada e autorizada a fracionar e
reembalar agrotéxicos e afins, com o objetivo especifico de comercializagdo;

XXIV - matéria-prima - substancia, produto ou organismo utilizado na obtengcdo de um
ingrediente ativo, ou de um produto que o contenha, por processo quimico, fisico ou
bioldgico;

XXV - mistura em tanque - associacao de agrotéxicos e afins no tanque do equipamento
aplicador, imediatamente antes da aplicacao;

XXVI - novo produto - produto técnico, pré-mistura ou produto formulado contendo
ingrediente ativo ainda néo registrado no Brasil;

XXVII - pais de origem - pais em que 0 agrotéxico, componente ou afim é produzido;
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XXVIII - pais de procedéncia - pais exportador do agrotoxico, componente ou afim para o
Brasil;

XXIX - pesquisa e experimentacdo - procedimentos técnico-cientificos efetuados visando
gerar informagdes e conhecimentos a respeito da aplicabilidade de agrotdxicos, seus
componentes e afins, da sua eficiéncia e dos seus efeitos sobre a salide humana e o
meio ambiente;

XXX - posto de recebimento - estabelecimento mantido ou credenciado por um ou mais
estabelecimentos comerciais ou conjuntamente com os fabricantes, destinado a receber e
armazenar provisoriamente embalagens vazias de agrotéxicos e afins devolvidas pelos
USUarios;

XXXI - pré-mistura - produto obtido a partir de produto técnico, por intermédio de
processos quimicos, fisicos ou biolégicos, destinado exclusivamente a preparacdo de
produtos formulados;

XXXII - prestador de servigo - pessoa fisica ou juridica habilitada a executar trabalho de
aplicacado de agrotoxicos e afins;

XXXIII - produgéo - processo de natureza quimica, fisica ou bioldgica para obtencéo de
agrotoxicos, seus componentes e afins;

XXXIV - produto de degradacdo - substancia ou produto resultante de processos de
degradacao, de um agrotdxico, componente ou afim;

XXXV - produto formulado - agrotéxico ou afim obtido a partir de produto técnico ou de,
pré-mistura, por intermédio de processo fisico, ou diretamente de matérias-primas por
meio de processos fisicos, quimicos ou biolégicos;

XXXVII - produto técnico - produto obtido diretamente de matérias-primas por processo
quimico, fisico ou biolégico, destinado a obtencdo de produtos formulados ou de pré-
misturas e cuja composi¢do contenha teor definido de ingrediente ativo e impurezas,
podendo conter estabilizantes e produtos relacionados, tais como isémeros;

XXXIX - receita ou receituario: prescricdo e orientacdo técnica para utilizacdo de
agrotoxico ou afim, por profissional legalmente habilitado;

XL - registrante de produto - pessoa fisica ou juridica legalmente habilitada que solicita o
registro de um agrotéxico, componente ou afim;

XLI - registro de empresa e de prestador de servicos - ato dos érgdos competentes
estaduais, municipais e do Distrito Federal que autoriza o funcionamento de um
estabelecimento produtor, formulador, importador, exportador, manipulador ou
comercializador, ou a prestacé@o de servigcos na aplicagdo de agrotoxicos e afins;

XLII - registro de produto - ato privativo de 6rgéo federal competente, que atribui o direito
de produzir, comercializar, exportar, importar, manipular ou utilizar um agrotéxico,
componente ou afim;

XLII - Registro Especial Temporario - RET - ato privativo de 6rgédo federal competente,
destinado a atribuir o direito de utilizar um agrotéxico, componente ou afim para
finalidades especificas em pesquisa e experimentacao, por tempo determinado, podendo
conferir o direito de importar ou produzir a quantidade necessaria a pesquisa e
experimentacao;

XLIV - residuo - substéncia ou mistura de substéncias remanescente ou existente em
alimentos ou no meio ambiente decorrente do uso ou da presenca de agrotoxicos e afins,
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inclusive, quaisquer derivados especificos, tais como produtos de conversdo e de
degradacdo, metabdlitos, produtos de reagcdo e impurezas, consideradas toxicoldgica e
ambientalmente importantes;

XLV - titular de registro - pessoa fisica ou juridica que detém os direitos e as obrigacbes
conferidas pelo registro de um agrotéxico, componente ou afim; e

XLVI - Venda aplicada - operacao de comercializacdo vinculada a prestacéo de servigcos
de aplicacéo de agrotoéxicos e afins, indicadas em rétulo e bula.

XLVII - produto fitossanitario com uso aprovado para a agricultura organica - agrotdxico
ou afim contendo exclusivamente substancias permitidas, em regulamento préprio, para
uso na agricultura organica;

XLVIII - especificacdo de referéncia - especificacdes e garantias minimas que os produtos
fitossanitarios com uso aprovado na agricultura organica deverdo seguir para obtencéo de
registro.

CAPITULO Il
DAS COMPETENCIAS

(As Comissbées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle; de
Ciéncia, Tecnologia, Inovacédo, Comunicacéo e Informéatica, e nos termos do art. 49, |, do
Regimento Interno, de Agricultura e Reforma Agréria, em deciséo terminativa.)

Publicado no DSF, em 11/11/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢c6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 16028/2011
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Gabinela do Senador ANIBAL DINZ (AR

PARECER N® , DE 2011

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 679, de 2011, da
Senadora Ana Rita, que alfera a Lei n®7.802, de
11 de julho de 1989, para instituir a Politica
Nacional de Apoio ao Agrotoxico Natural.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I- RELATORIO

A proposi¢do em exame ¢ o Projeto de Lei1 do Senado (PLS) n°
679, de 2011, da Senadora Ana Rita, que altera a Lei n® 7.802, de 11 de
Julho de 1989, para instituir a Politica Nacional de Apoio ao Agrotéxico
Natural.

A proposigdo contém dois artigos, sendo que o primeiro altera
a Lein®7.802, de 1989, conhecida como Lei dos Agrotoxicos, para instituir
a referida Politica, com o objetivo de estimular as pesquisas, a produgéo e o
uso de agrotoxicos nfio sintéticos de origem natural. O art. 2° trata da
clausula de vigéncia.

O PLS prevé a utilizago de recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnolégico para o financiamento de
pesquisas cientificas e tecnologicas para o desenvolvimento de agrotoxicos
ndo sintéticos de origem natural. Preconiza ainda que o Poder Publico
financie o estabelecimento de unidades industriais para a produgdo de
agrotoxicos ndo sintéticos de origem natural, através de linhas de crédito
subsidiado, e estimule os produtores rurais a utilizarem agrotoxicos nfo
sintéticos de origem natural, através de linhas de crédito com taxas de juros
menores.

K
L

Conforme a justificagio que acompanha \o PLS, R autora
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argumenta que defensivos naturais so menos tdxicos e causam amo
impacto ambiental, por serem altamente especificos, decomporem-se
rapidamente e nfo serem persistentes no meio ambiente. Usados em
combinagéo com defensivos sintéticos, tém demonstrado melhor eficiéncia,
melhores rendimentos e aumento da lucratividade da lavoura.

No Senado Federal, ndo foram apresentadas emendas ac PLS
n° 679, de 2011,

Além desta Comissdo, o PLS serd analisado também pelas
Comisstes de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagfio ¢ Informatica;
e de Agricultwa e Reforma Agraria, cabendo & ultima a decisdo
terminativa.

11 - ANALISE

Compete a esta Comissfo, nos termos do inciso II do art. 102-
A do Regimento Interno do Senado Federal, opinar em assuntos correlatos
as areas de protegiio do meio ambiente e controle da poluigfio, conservagio
da natureza, defesa do solo ¢ dos recursos naturais e genéticos, florestas,
caga, pesca, fauna, flora e recursos hidricos; e preservagio, conservagio,
exploragfo e manejo de florestas e da biodiversidade.

Com respeito ao mérito, entende-s¢ o Projeto de Lei muito
oportuno. Ha anos a comunidade cientifica brasileira, inclusive com apoio
da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), vem
discutindo a importdncia das pesquisas ¢ da utilizagio de agrotoxicos
agricolas naturais,

O Brasil, como uwm dos maiores produtores agricolas do
mundo, tem o grande desafio de promover maior sustentabilidade dessa
produgdo, tanto pelos beneficios ao meio ambiente quanto pela seguranga
alimentar da populagfo ¢ dos mercados externos aos quais se destinam os
produtos agropecudarios.

Para a implantagfio da Politica proposta, ¢ de fato necessério
prever o financiamento das pesquisas cientificas, do estabelecimento de
unidades industriais e do uso por produtores rurais, sendo o crédito
devidamente subsidiado. Estas sfio importantes medidas de estimulo
relacionadas a Politica Nacional de Apoio ao Agrotéxico Natural, a ser
prevista por alteragdo na Lei dos Agrotdxicos. / 1 4 A\
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Entretanto, recebemos importantes contribuigses d% R/?mlsterio

do Meio Ambiente ¢ do Senador Pedro Taques, para o aperfeigoamento do
PLS.

Destacamos que ¢ inadequada a percepgdo de que produtos
sintéticos sejam totalmente indesejaveis, uma vez que ha moléculas, como
as de feromonios sintéticos, por exemplo, que séo seguras do ponto de vista
toxicologico e ambiental, ¢ importantes no controle de muitas pragas. Tais
produtos também precisam ter sua produgéo, comercializagio e utilizagfio
estirnuladas.

Por outro lado, também ha produtos naturais dotados de
elevada toxicidade e, portanto, devem ser evitados.

Nos ultimos anos, com a edigdo do Decreto n® 6.193, de 2009
e instrugdes normativas conjuntas dos Ministérios da Saide, da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, e do Meio Ambiente, a legislagio
tem sido aprimorada, dispensando tratamento prioritario para a concessdo
de registro a produtos bioldgicos, microbiolégicos, semioquimicos e
quimicos, além dos destinados ao uso na agricultura orginica, os quais sio
em geral mais seguros que os agrotoxicos convencionais.

Por tais razles, entre outras alteragdes, propoinos a instituigio
de uma Politica Nacional de Apoio aos Agrotdxicos e Afins de Baixa
Periculosidade, na forma de um projeto substitutivo.

I -voTO

Ante o exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°679, de 2011, nos termos do seguinte

EMEIDA 24 - Crh

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 679 (SUBSTITUTIVO),
DE 2011

Altera a Lei n° 7.802, de 11 de julhe de 1989,
para instituir a Politica Nacional de Apoio aos
Agrotdxicos e Afins de Baixa Periculosidade
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° A Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989, fica acrescida
do seguinte artigo 21-A:

“Art. 21-A TFica criada a Politica Nacional de Apoio aos Agrotdxicos e
Afins de Baixa Periculosidade, com os seguintes objetivos:

I.diminuir 0 uso de agrotdxicos quimicos convencionais dotados de
alta toxicidade;

II.disponibilizar novas tecnologias ao produtor rural;
HI.obter produtos agricolas mais saudaveis;

[V.diminuir 2 contaminagfio de trabalhadores rurais e da populagio
em geral;

V.contribuir para a preservagiio da qualidade e o equilibrio dos
recursos nagurais,

§ 1° S#o considerados agrotoxicos e afins de baixa periculosidade os
produtos e agentes de processos fisicos, quimicos ou biolégicos que se
enquadrem nos termos do inciso I do art. 2° desta Lei e que possuam as
seguintes caracteristicas:

L. pouco ou nio tbxico ao ser humano, de acordo com os critérios
estabelecidos pelo 6rgdo federal responsavel pelo setor de saude;

[Lpouco ou ndo perigoso ao meio ambiente, de acordo com os
critérios esfabelecidos pelo 6rgo federal responsével pelo seter
de meio ambiente;

I.eficiéncia no combate & agfio danosa de seres vivos considerados
nocivos.

§ 2° O Poder Publico estimulara o financiamento de pesquisas cientificas
e tecnologicas para o desenvolvimento de agrotoxicos e afins de baixa
pericilosidade, utilizando recursos do  Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, instituido pela Lei n° 11.540,
de 12 de novembro de 2007, e do Fundo Nacional do Meio Ambiente,
mstituido pela Lei n® 7.797, de 10 de jutho de, 1989, nes termos do

I

regulamento desta Lei, devendo ser priorizada:  / ‘ ,\ s
/\\; ,/ WY
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La busca de produtos substitutos dos acrrotomcos convenclonais
dotados de elevada periculosidade

IL.a oferfa de produtos que possam suprir a necessidade de controle
de pragas e doengas em culturas desprovidas de alternativas ou
para cujo controle os métodos disponiveis ndo mais se mostrem
eficazes;

IlLa oferta de produtos com custo reduzido para aquisicio e
utilizagfo e simplicidade de manejo e aplicagio.

§ 3° O Poder Publico estabelecer4 programas especificos de incentivo ao
estabelecimento de unidades industriais para a produgéo e distribuigdo de
agrotoxicos e afins de baixa periculosidade e de estimulo aos produtores
rurais para a sua utilizagio, prestando o apoio crediticio, assisténcia
técnica e capacitagfio necessarios.

§ 4° Em fungéio do registro concedido a agrotoxicos e afins de baixa
periculosidade, os 6rgdos federais dos setores da agricultura, da safide e
do meio ambiente avaliarfio a necessidade ou nfo de manutengdo do
registro anteriormente concedido a produtos empregados para a mesma
finalidade e com custo mais elevado, de acordo com o regulamento desta
Lei.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagiio.

Sala da Comissfio, 2771 79 cd mae ol 2052

, Relator
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PARECERN® ,DE 2012

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 679, de 2011, da Senadora Ana Rita,
que altera a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989,
para instituir a Politica Nacional de Apoio ao
Agrotoxico Natural.

RELATOR: Senador IVO CASSOL

I- RELATORIO

Chega a esta Comissdo para exame o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 679, de 2011, de autoria da Senadora Ana Rita, que altera a Lei
n® 7.802, de 11 de julho de 1989, para instituir a Politica Nacional de
Apoio ao Agrotéxico Natural.

O Projeto possui dois artigos. O art. 1° inclui o art. 21-A na
Lei n® 7.802, de 1989, (Lei dos Agrotoxicos), para instituir a Politica que
objetiva estimular as pesquisas, a produgdo e o uso de agrotoxicos ndo
sintéticos de origem natural.

O PLS n° 679, de 2011, dispde sobre o uso de recursos do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico ¢ do Fundo
Nacional de Meio Ambiente, para financiar pesquisas cientificas e
tecnologicas voltadas ao desenvolvimento de agrotoxicos ndo sintéticos de
origem natural. Prevé também o financiamento pelo Poder Publico da
implantagdo de industrias de producgdio de agrotdxicos niio sintéticos de
origem natural, com linhas de crédito subsidiado, incentivando o uso de tais
produtos por produtores rurais, por meio de linhas de crédito com taxas de
juros subsidiados.

I ———————— P
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A clausula de vigéncia ¢ tratada no art, 2°.

Na justificagfio a autora esclarece que defensivos naturais sdo
menos téxicos, causam baixo impacto ambiental, visto que sdo especificos,
se decompdem rapidamente e ndo persistem no meio ambiente. Aplicados
Jjuntamente com os defensivos sintéticos, os agrotoxicos ndo sintéticos de
origem natural tém proporcionado melhor eficiéncia, melhores rendimentos
e aumento da lucratividade da lavoura.

Ndo foram apresentadas emendas ao PLS n°® 679, de 2011, no
prazo regimental.

Na Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle (CMA) foi aprovado um substitutivo ao Projeto,
proposto pelo Senador Anibal Diniz relator da matéria.

Além desta Comissdo, o PLS sera analisado também pela
Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), cabendo a esta a
decisdo terminativa.

11— ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos dos incisos I1 ¢ VI do
art. 104-C do Regimento Interno do Senado Federal, opinar em assuntos
correlatos  ao desenvolvimento cientifico, tecnologico e inovagdo
tecnoldgica; apoio e estimulo a pesquisa e criagdo de tecnologia.

Destacamos que, em face do cardter terminativo, cabera a
CRA se manifestar quanto aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e mérito.

Com respeito ao mérito, entende-se o Projeto de Lei muito
conveniente e oportuno. A realizagdo no Brasil da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20, evidencia a
necessidade de o Pais acelerar as mudangas tecnolégicas na agropecudria
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nacional, rumo a sustentabilidade ambiental ¢ a seguranga alimentar do
nosso povo. Tais mudangas sdo também requeridas pelos mercados
consumidores dos pafses importadores dos nossos produtos, cada vez mais
exigentes em relacfio a qualidade dos alimentos e a questdes ambientais
relacionadas a sua producéo.

Entretanto, ¢ necessdrio que muito mais recursos sejam
destinados as pesquisas para o desenvolvimento de agrotdxicos e afins de

baixa periculosidade, a fim de atender a todo o universo de culturas, pragas
e doengas.

Para tais pesquisas, o PLS n° 679, de 2011, corretamente
preconiza a utiliza¢do de recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico, de que trata a Lei n° 11.540, de 12 de novembro
de 2007, e do Fundo Nacional de Meio Ambiente, de que trata a Lei n°
7.797, de 10 de julho de 1989.

O PLS ja recebeu na CMA importantes contribui¢des do
Ministério do Meio Ambiente, que resultaram num aperfeicoamento da
iniciativa da Senadora Ana Rita, através do substitutivo aprovado. Entre as
alteracdes, destacamos a utilizag¢do do termo “Agrotdxicos e Afins de Baixa
Periculosidade”, para designar os produtos em questéo.

Outros aperfeigoamentos importantes foram introduzidos no
Substitutivo da CMA, estabelecendo objetivos mais especificos e
caracterizando melhor os agrotoxicos e afins de baixa periculosidade.
Entretanto, ponderamos que novas alteragdes possam e devam ser feitas, a
fim de adequar ainda mais a redagdo da Proposi¢do e tornar a futura lei
mais eficaz, razdo pela qual apresentamos novo Substitutivo ao PLS n° 679,
de 201 1.

II-VvOTO

Ante o exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°679, de 2011, nos termos do seguinte substitutivo:

[
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 679 (SUBSTITUTIVO),
DE 2011

Altera a Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989,
para instituir a Politica Nacional de Apoio aos
Agrotéxicos e Afins de Baixa Periculosidade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989, fica acrescida do
seguinte artigo 21-A:

“Art. 21-A Fica criada a Politica Nacional de Apoio aos Agrotéxicos e
Afins de Baixa Periculosidade, com os seguintes objetivos:

L.- promover o uso de agrotoxicos e afins de baixa periculosidade;

II - disponibilizar novas tecnologias ao produtor rural, a baixo custo e de
facil manuseio;

[II - obter produtos agropecuarios ¢ florestais mais saudaveis;

IV — promover a capacitagdo do produtor rural no manuseio ¢ aplicagio
de agrotoxicos e atins de baixa periculosidade;

V - contribuir para a preservagio do equilibrio dos recursos naturais.

§ 1° Sdo considerados agrotoxicos e afins de baixa periculosidade os
produtos e agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos que se
enquadrem nos termos do inciso I do art. 2° desta Lei e que possuam as seguintes

caracteristicas:

I - pouco ou nio téxico ao ser humano e ao meio ambiente, de acordo
com critérios estabelecidos pelo 6rgfio federal responsavel;

§ Cormilsalio do Cloncia, fiom
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Il — eficiéncia agrondmica no combate a acio danosa de seres vivos
considerados nocivos a produgio;

II - ndo favorecer a ocorréncia de formas de resisténcia de pragas e de
microrganismaos;

IV — custo reduzido para o produtor rural na aquisi¢iio e emprego do
produto;

V - simplicidade de manejo e aplicagio.

§ 2% O Poder Pablico estimulard o financiamento de pesquisas cientificas
¢ tecnoldgicas para o desenvolvimento de agrotéxicos e afins de baixa
periculosidade, utilizando recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico, instituido pela Lei n® 11.540, de 12 de novembro de
2007, e do Fundo Nacional do Meio Ambiente, instituido pela Lei n® 7.797, de
10 de julho de 1989, nos termos do regulamento desta Lei, devendo ser
priorizada:

I — a busca de produtos agronomicamente eficientes e de baixa
periculosidade ao ser humano e ao meio ambiente:

IT - a oferta de produtos que possam suprir a necessidade de controle de
pragas ¢ doengas em culturas desprovidas de alternativas ou para cujo controle
os métodos disponiveis nfio mais se mostrem eficazes;

I - a oferta de produtos com custo reduzido para aquisicio e utilizagdo e
simplicidade de manejo e aplicagio.

§ 3° O Poder Pablico estabelecerd programas especificos de incentivo ao
estabelecimento de unidades industriais para a produgio e distribuicdo de
agrotoxicos ¢ afins de baixa periculosidade, e de estimulo aos produtores rurais
para a sua utilizagdio, prestando o apoio crediticio, assisténcia técnica e
capacitagdio necessdrios.
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§ 4° O Poder Publico estimulara os produtores rurais a utilizarem
agrotoxicos ndo sintéticos de origem natural através de linhas de crédito com
taxas de juros inferiores as concedidas para aquisicio de agrotdxicos
convencionais, nos termos do regulamento.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Sala da Comissdo, L7 A A /06 /73

, Presidente

, Relator
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PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 201, de 2014, de autoria do Senador
Ruben Figueiro, que altera a Lei n® 5.851, de 7 de
dezembro de 1972, que autoriza o Poder
Executivo a instituir empresa publica sob a
denominagdo de Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria  (EMBRAPA) e da outras
providéncias, para determinar que 0s recursos
oriundos do trabalho de pesquisas, da venda de
produtos, matrizes e animais sejam utilizados
diretamente nas unidades de origem da empresa.

RELATOR: Senador WALDEMIR MOKA

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 201, de 2014, de autoria do Senador RUBEN FIGUEIRO, que altera a
Lein®5.851, de 7 de dezembro de 1972, que autoriza o Poder Executivo a
instituir empresa publica sob a denominag¢do de Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA) e da outras providéncias, para
determinar que os recursos oriundos do trabalho de pesquisas, da venda
de produtos, matrizes e animais sejam utilizados diretamente nas unidades
de origem da empresa.

A proposi¢do ¢ composta por dois artigos. O art. 1° inclui o art.
4°-A na Lei n° 5.851, de 7 de dezembro de 1972, acompanhado de dois
paragrafos. O caput estabelece que os recursos oriundos de pesquisas
realizadas pela Embrapa, da venda de produtos, matrizes bioldgicas e
animais serdo aplicados obrigatoriamente em suas unidades de origem.

O § 1° aplica a disposi¢do do caput a recursos captados pela
Embrapa, seja mediante convénios ou contratos, no desempenho das

SF/14107.45835-05
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atividades de que trata o art. 2° da Lei n° 5.851, de 7 de dezembro de 1972,
ou seja, aqueles decorrentes da promocdo, estimulo, coordenacdo e
execu¢do de atividades de pesquisa, com o objetivo de produzir
conhecimentos e tecnologia para o desenvolvimento agricola do Pais, e
aqueles decorrentes da prestacdo de apoio técnico e administrativo a 6rgaos
do Poder Executivo, com atribuicoes de formulacdo, orientagdo e
coordenacgdo das politicas de ciéncia e tecnologia no setor agricola.

O § 2° determina que os recursos de que trata o caput nao
serdo objeto de repasse ao Tesouro Nacional quando da apuragdo do
balanco patrimonial e do resultado econdmico, no encerramento de cada
exercicio financeiro.

O art. 2° da proposicao constitui clausula de vigéncia.

A proposicao foi distribuida a Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria e a Comissdao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo,
Comunicagao e Informatica, cabendo a tltima a decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

O inciso XVIII do art. 104-B do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF) atribui 8 CRA a competéncia para opinar sobre proposigdes
pertinentes a politica de desenvolvimento tecnoldgico da agropecuaria,
mediante estimulos fiscais, financeiros e crediticios a pesquisa ¢
experimentacdo agricola, pesquisa, plantio e comercializagdo de
organismos geneticamente modificados. Dessa maneira, a apreciacdo do
PLS n° 201, de 2014, respeita a competéncia regimental desta Comissao,
pois a proposi¢do, ao priorizar o reinvestimento das receitas da Embrapa,
busca estabelecer incentivo de natureza financeira a atividade de pesquisa
agropecuaria.

Desde sua criacao, ha cerca de 41 anos, € notoria a relevancia
do papel desempenhado pela Embrapa na moderniza¢do da agropecuaria
brasileira.

A Embrapa surge, na década de 1970, em um contexto no qual
os ganhos de produtividade da agropecuaria seriam fundamentais para
garantir ao Pais uma oferta adequada de alimentos, compativel com as

ev2014-04969
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necessidades fomentadas pelo crescimento demografico e pelo amplo
processo de urbanizagdo por que passava o Brasil.

Nessas quatro décadas existéncia, o protagonismo da Embrapa
foi fundamental para que a pesquisa agropecuaria brasileira, conjugada
com as acgdes de assisténcia técnica e extensdo rural e com a ampliacdao da
oferta de crédito rural, pudesse contribuir de forma decisiva para a
modernizacdo da agricultura brasileira, naquilo que se convencionou
denominar de primeiro ciclo da revolu¢do da agricultura tropical no
Brasil.

Dentre as conquistas da agricultura brasileira viabilizadas pela
atuacdo de vanguarda da Embrapa, destaca-se a expansdo da produgao no
Cerrado, com impactos relevantes para a interiorizagdo do
desenvolvimento, geragdo de empregos, incremento da renda e melhoria
dos indices de desenvolvimento humano do interior brasileiro.

Obviamente, as conquistas ndo param por ai, a Embrapa tem
contribuido decisivamente para o avanco da agropecuaria nas mais diversas
frentes de atuagdo, passando pela producdo de graos, frutas, fibras,
produgdo animal, entre outras.

Todavia, nas décadas mais recentes, principalmente apds a
Constituicdo de 1988, o marco legal que rege a administragdo publica —
notadamente as normas que tratam de aquisi¢des, de gestdao financeira e de
recursos humanos — tem engessado a atuagdo das entidades integrantes da
administracdo indireta com regras proprias da administragdo direta.

Dessa forma, apesar de ter personalidade juridica de direito
privado, a Embrapa ndo dispde de regulamentacao adequada para gerir seus
recursos humanos e materiais de forma agil e flexivel, caracteristicas que
sdo fundamentais para instituicdes que pretendem estar na vanguarda de
um setor competitivo como o de pesquisa.

Nesse sentido, a proposi¢do tem o mérito de contribuir para
que ndo haja descontinuidade das pesquisas tdo fundamentais a
agropecuaria brasileira, ao estabelecer que os recursos obtidos a partir
dessas pesquisas devam ser reinvestidos na propria unidade de origem.

Além disso, a proposicdo cuida de vedar a transferéncia de
recursos ao Tesouro Nacional, quando da eventual apuracdo de resultado
econdmico positivo, de forma a priorizar o reinvestimento dos resultados

ev2014-04969
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da Embrapa em sua atividade fim, de forma a reconhecer a importancia
dessa institui¢ao para o povo brasileiro.

I - VvOTO

Diante do exposto, voto pela aprovacao do Projeto
de Lei do Senado n°® 201, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ev2014-04969
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PROJETO DE LEI DO SENADO

N° 201, DE 2014

Altera a Lei n? 5.851, de 7 de dezembro de 1972,
que autoriza o Poder Executivo a instituir empresa
publica, sob a denominacdo de Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA)
e da outras providéncias para determinar que os
recursos oriundos do trabalho de pesquisas, da
venda de produtos, matrizes e animais sejam
utilizados diretamente nas unidades de origem da
empresa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lein® 5.851, de 7 de dezembro de 1972, passa a vigorar acrescida

do seguinte artigo:

“Art. 4°-A Os recursos oriundos de pesquisas realizadas pela
Empresa, da venda de produtos, matrizes bioldgicas e animais serdo
aplicados obrigatoriamente em suas unidades de origem.

§ 1° Aplica-se igualmente o disposto no cgput a recursos
captados pela Empresa no desempenho de suas atividades de que
trata o art. 2%, seja mediante convénios ou contratos com entidades
publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras ou internacionais.
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§ 2° Os recursos de que trata o cgput ndo serdo objeto de
repasse ao Tesouro Nacional quando da apuragdo do balango
patrimonial e do resultado econdmico, no encerramento de cada
exercicio financeiro.”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), vinculada ao
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, com personalidade juridica de direito
privado, patrimdnio proprio e autonomia administrativa e financeira, nos termos do art. 52,
inciso Il, do Decreto-Lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1967, constitui-se em uma das mais
importantes instituicbes de pesquisas de agricultura tropical do mundo.

E notéria sua proeminéncia em pesquisas para adaptagdo de importantes
culturas para a realidade brasileira e, também, mundial, com destaque para sua
importante contribuicdo na domesticagéo do cerrado brasileiro para soja e na melhoria de
inimeras culturas, inclusive animais — como é o caso do gado de leite e de corte.

Na presente oportunidade, pretende-se modificar a Lei n® 5.851, de 7 de
dezembro de 1972, que rege a Empresa para possibilitar que os institutos e unidades que
realizam pesquisa na Embrapa possam utilizar todos os recursos oriundos dessas
atividades em pesquisas, diretamente em suas unidades, como também para provimento
emergencial a reclamos de ordem administrativa nos campos experimentais, que exigem
despesas eventuais de custeio de pronto atendimento.

O nb6 gordio é a questdo da transferéncia para o Tesouro Nacional, via
Embrapa Central, dos recursos gerados pela tradicdo de patentes a terceiros, de
produtos, de matrizes bioldgicas, de bovinos e outros animais para recria ou engorda, de
um lado, e a tentativa pelo retorno de tais recursos a origem, a fim de estimular a geragao
de novas pesquisas, circunstancia que tem sido frustrante e desestimuladora a imagem
criadora dos pesquisadores.

Portanto, entende-se que, nesse momento de escassez de recursos nos
institutos de pesquisa, nada mais justo que essa fonte de recursos originaria possa
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permanecer nos Orgdos geradores das pesquisas e também nas unidades que
comercializam os seus produtos e materiais de pesquisa.

Assim, em face do exposto, dada a importancia da medida para agricultura
brasileira, solicito apoio aos nobres pares para aprovagao desta importante Proposi¢ao.

Sala das Sessoes,

Senador RUBEN FIGUEIRO

LEGISLACAO CITADA

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ , DE 2014

Altera a Lei n® 5.581, de 7 de dezembro de 1972, que autoriza o Poder
Executivo a instituir empresa publica, sob a denominacdo de Empresa
Brasilefra de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA) e da outras
providéncias para determinar que os recursos oriundos do trabalho de
pesquisas e da venda de matrizes sejam utilizados diretamente nas
unidades de origem da empresa.

LEI N° 5.851, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1972.

Autoriza o Poder Executivo a instituir empresa publica, sob a denominagao de
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que o CONGRESSO NACIONAL decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:
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Art 42 Constituirdo recursos da Empresa:

| - a contribuicdo do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA
para pesquisas agropecuarias, fixada pelo Ministro de Estado da Agricultura até o limite
de 5% (cinco por cento) da receita orcamentdria anual da autarquia;

Il - os dividendos que couberem a Unido no Banco Nacional de Crédito Cooperativo
S.A., na Companhia Brasileira de Alimentagdo (COBAL) e Companhia Brasileira de
Armanezamento (CIBRAZEM), até o limite de 10% (dez por cento) do respectivo lucro
liquido anual apurado;

Il - os recursos provenientes de convénios ou contratos de prestagao de servigos;

IV - as dotagbes consignadas no orgamento geral da Uniao;

V - os créditos abertos em seu favor;

VI - os recursos de capital, inclusive os resultantes da conversao em espécie, de
bens e direitos;

VIl - a renda de bens patrimoniais;

VIl - os recursos de operagbes de crédito, assim entendidos os provenientes de
empréstimos e financiamentos obtidos pela entidade;

IX - as doagbes que Ihe forem feitas;

X - quaisquer outras receitas operacionais.

Paragrafo Gnico. A contribuicdo e os dividendos a que se refere este artigo serao
creditadas diretamente & EMBRAPA em parcelas mensais, iguais e sucessivas, a partir
do exercicio de 1973, de seu inicio e da data do pagamento de dividendos,
respectivamente.

DECRETO-LEI N°® 200, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1967.

Dispbe sbbre a organizagao da Administracdo Federal, estabelece diretrizes para
a Reforma Administrativa e da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando das atribui¢des que lhe confere o art. 9 , § 29,
do Ato Institucional n® 4, de 7 de dezembro de 1966, decreta:
Art. 12 O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Republica auxiliado pelos
Ministros de Estado.
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Art. 52 Para os fins desta lei, considera-se:

Il - Emprésa Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado,
com patrimdnio proprio e capital exclusivo da Uniao, criado por lei para a exploracéo de
atividade econbmica que o Govérno seja levado a exercer por férga de contingéncia ou
de conveniéncia administrativa podendo revestir-se de qualquer das formas admitidas em
direito. (Redacéo dada pelo Decreto-Lei n® 900, de 1969)

(As Comissées de Agricultura e Reforma Agréria; e de Ciéncia, Tecnologia, Inovacéo,
Comunicagéo e Informadtica, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 4/6/2014

Secretaria de Editoracédo e Publicac6es — Brasilia-DF
0S: 12653/2014
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n°® 236, de 2014, do Senador
Randolfe Rodrigues, que altera a Lei n°
9.393, de 19 de dezembro de 1996, para
isentar do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural as dreas ocupadas por
remanescentes das comunidades dos
antigos quilombos, reconhecidas em titulos
emitidos pelo Estado.

RELATOR: Senador WALDEMIR MOKA

I - RELATORIO

Por designacdo do Presidente da Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) do Senado Federal, cabe-nos relatar o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n°® 236, de 2014, de autoria do Senador RANDOLFE
RODRIGUES, que altera a Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, para
isentar do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural as dreas
ocupadas por remanescentes das comunidades dos antigos quilombos,
reconhecidas em titulos emitidos pelo Estado.

A proposicdo compoe-se de dois artigos. O art. 1° acrescenta o
inciso III ao art. 3° da Lei n° 9.393, de 1996, a fim de isentar do pagamento
do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) o imdvel cuja
titularidade foi reconhecida pelo Estado em favor dos remanescentes das
comunidades quilombolas, nos termos do art. 68 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias (ADCT).

SF/14160.13351-30
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O art. 2° estatui a clausula de vigéncia.

Nao foram apresentadas emendas a proposicdo no prazo
regimental.

II - ANALISE

Os incisos II e XI do art. 104-B do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF) atribuem a CRA competéncia para opinar sobre
proposi¢des que tratem do planejamento, do acompanhamento e da
execucao da politica agricola e fundidria, bem como da tributagdo da
atividade rural. Por esse motivo, cumpre-nos apreciarmos o mérito do PLS
n°® 236, de 2014.

A Constituicao Federal vigente garante direitos especificos as
comunidades quilombolas do Brasil. Primeiramente, o § 5° do art. 216 da
Carta Magna identifica essas comunidades como integrantes do patrimonio
cultural do pais, determinando o tombamento dos documentos e sitios de
reminiscéncias historicas dos antigos quilombos.

Ademais, o art. 68 do ADCT reconhece a propriedade
definitiva das terras dos antigos quilombos aos remanescentes dessas
comunidades, imputando ao Estado dever de emitir-lhes os titulos
respectivos — o Decreto n® 4.887, de 20 de novembro de 2003, regulamenta
o procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitacao,
demarcacao ¢ titulacdao dessas terras.

Ressalta-se que o texto constitucional ndo aufere qualquer
imunidade tributéria as propriedades de quilombolas. Por serem registradas
em titulos imobilidrios, essas propriedades tém recebido da Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB) e da Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) cobrangas de pagamento do ITR.

A imunidade da incidéncia de tributos sobre propriedades
quilombolas representa novidade para a jurisprudéncia nacional. Na recente
execu¢do promovida pela PGFN, na 17* Vara da Justica Federal, Secao
Judiciaria do Distrito Federal, por exemplo, a comunidade quilombola em

hp2014-05606
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Abaetetuba obteve, inicialmente, provimento favoravel, o qual foi cassado
em momento posterior, por razdes processuais. Na oportunidade, o juiz da
causa, Doutor Flavio Marcelo Sérvio Borges, entendeu que as propriedades
quilombolas diferem daquela mencionada no art. 153, VI, da Constituicao
Federal, sobre a qual incide o ITR.

Outro argumento favoravel a isen¢do da cobranga do ITR
sobre propriedades quilombolas encontra-se em estudo de autoria do
Procurador Celso de Albuquerque Silva, Coordenador do Nucleo dos
Direitos Difusos e Coletivos da Procuradoria Regional da Republica da 2°
Regido. Segundo o autor, a imunidade em analise seria implicita, uma vez
que os principios da justi¢a social, do respeito e promogao da dignidade da
pessoa humana e do pluralismo étnico-cultural, bem como os
compromissos assumidos pelo Brasil em tratados e convengdes
internacionais de direitos humanos, representam motivos para o tratamento
diferenciado de comunidades quilombolas diante do ordenamento juridico
patrio.

Ainda no que diz respeito ao principio da justica social,
destaca-se que os imoveis de quilombolas cumprem fungao semelhante a
das reservas indigenas, consideradas patrimonio da Unido e, portanto,
imunes a incidéncia de tributos sobre a propriedade. Por serem
comunidades tradicionais, indigenas e quilombolas devem receber do
Estado brasileiro tratamento semelhante.

Nao obstante a precisdo e a oportunidade do PLS n°® 236, de
2014, entendemos ser necessaria emenda de redagdo para unificar o texto
da ementa do Projeto ao texto do seu art. 1°, porquanto a expressao “dos
antigos quilombos”, disponivel na ementa, denota sentido mais restritivo do
que a expressao “quilombolas”, presente no artigo ora mencionado.

hp2014-05606

SF/14160.13351-30



60

I -vOTO

Pelos motivos expostos, somos favoraveis a aprovagao do PLS
n° 236, de 2014, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CRA
Na ementa do PLS n°® 236, de 2014, onde se 1€ “dos antigos

quilombos” leia-se “quilombolas”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

hp2014-05606
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 236, DE 2014

Altera a Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, para
isentar do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
as areas ocupadas por remanescentes das
comunidades dos antigos quilombos, reconhecidas em
titulos emitidos pelo Estado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n°® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

[l - o imovel rural cuja titularidade foi reconhecida pelo Estado em
favor dos remanescentes das comunidades quilombolas, nos termos do
art. 68 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano seguinte ao de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

O objetivo Unico do presente projeto é o de criar isengdo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (ITR) para os imdveis ocupados por remanescentes das
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comunidades quilombolas, de forma a assegurar-lhes direito implicitamente amparado na
Constituicdo Federal (CF), mas que, ultimamente, vem sendo desprezado por érgaos do
préprio Poder Publico.

Sabe-se que a Constituicdo Federal trata dos quilombos e quilombolas em
dois artigos. Primeiramente, na referéncia principal (8 5° do art. 216), como parte
integrante do patrimdnio cultural brasileiro, dando-lhes especial realce, ao determinar o
tombamento dos documentos e sitios de reminiscéncias histdricas dos antigos quilombos.
Em reforco a esse dispositivo, o art. 68 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitorias (ADCT) reconhece a propriedade definitiva das terras dos antigos quilombos
aos remanescentes dessas comunidades que as estejam ocupando, imputando ao Estado
dever de emitir-lhes os titulos respectivos. Para tanto, o Poder Executivo expediu o
Decreto n® 4.887, de 20 de novembro de 2003, que regulamenta o procedimento para
identificac&o, reconhecimento, delimitacdo, demarcacao e titulacdo dessas terras.

Apesar disso, o texto constitucional ndo contempla (pelo menos diretamente)
gualquer imunidade tributaria sobre essas terras em relagdo a impostos sobre a
propriedade, o que tem gerado problemas para algumas comunidades reconhecidas. Isso
porque, diferentemente das &reas indigenas, consideradas como patriménio da Unido e,
portanto, imunes a incidéncia de tributos sobre a propriedade, as areas quilombolas sdo
registradas em titulos imobiliarios, emitidos em nome de associa¢cdes formadas pelas
préprias comunidades.

Sob esse fundamento, a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e a
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN) vieram recentemente a exigir o
pagamento do ITR das comunidades quilombolas de Oriximina e Abaetetuba.

Por se tratar de questdo nova, ainda ndo h& definicdo jurisprudencial a
respeito. Na execucdo promovida pela PGFN na 172 Vara da Justica Federal, Secédo
Judiciaria do Distrito Federal, recentemente, a comunidade quilombola em Abaetetuba
obteve provimento favoravel que, infelizmente foi cassado por razbes processuais.
Segundo o juiz da causa, Dr. Flavio Marcelo Sérvio Borges, as terras quilombolas
reconhecidas diferem da propriedade rural citada no art. 153, inciso VI, da Constituicao,
sobre a qual incide o ITR. Uma das diferencas por ele citadas € a sua forma de aquisicéo.
Pela lei civil, usualmente, a propriedade se adquire pela compra e venda, doacéo privada
e heranca. No caso das terras quilombolas essa titularidade foi adquirida diretamente do
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Estado. Por ndo se adequar ao conceito posto pelo art. 153, VI, da Constituicdo, a
propriedade das referidas terras nao configuraria fato gerador do ITR.

Além disso, a liminar cassada também considerou que o ja referido art. 68
do ADCT, regulamentado pelo Decreto n°® 4.887, de 2003, trata a propriedade quilombola
como coletiva, diferentemente da abordagem dada pelo Cdédigo Civil, que é a de
propriedade individual. Nessa linha de raciocinio, a propriedade civil seria direito individual
ligado a pessoa fisica ou juridica, enquanto a propriedade das areas tradicionalmente
ocupadas pelos quilombolas, direito coletivo, ligado a uma comunidade.

Ainda sobre a matéria, a 68 Camara de Coordenacdo e Revisdo do
Ministério Publico Federal divulgou estudo de autoria do Procurador Celso de
Albuquerque Silva, Coordenador do Nduacleo dos Direitos Difusos e Coletivos da
Procuradoria Regional da Republica da 22 Regido, que defende que tal imunidade seria
implicita. O autor, muito propriamente, fundamenta-se nos principios da justica social, do
respeito e promocéao da dignidade da pessoa humana e do pluralismo étnico-cultural, bem
como na necessidade de cumprimento das obrigacbes derivadas de tratados e
convencgdes internacionais de direitos humanos firmados pelo Brasil e a notéria
incapacidade contributiva das comunidades quilombolas.

Pedimos o apoio dos nobres Pares para a aprovacao do projeto, na certeza
de que promovera maior justica social, indo ao encontro da concretizacdo de importantes
principios consagrados na nossa Constituicdo em relacdo aos remanescentes das
comunidades quilombolas.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°9.393, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1996.

Dispbe sobre o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR, sobre pagamento da
divida representada por Titulos da Divida
Agréria e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR
Secéo |
Do Fato Gerador do ITR
Definicdo

Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, de apuracdo anual, tem
como fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de imovel por natureza,
localizado fora da zona urbana do municipio, em 1° de janeiro de cada ano.

§ 1° O ITR incide inclusive sobre o imdvel declarado de interesse social para fins de
reforma agréria, enquanto néo transferida a propriedade, exceto se houver imissao prévia
na posse.

8 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se imoével rural a area continua, formada de
uma ou mais parcelas de terras, localizada na zona rural do municipio.

§ 3° O imdvel que pertencer a mais de um municipio devera ser enquadrado no
municipio onde figue a sede do imoével e, se esta ndo existir, serd enquadrado no
municipio onde se localize a maior parte do imével.

Imunidade

Art. 2° Nos termos do art. 153, § 4°, in fine, da Constituicdo, o imposto nao incide
sobre pequenas glebas rurais, quando as explore, sé ou com sua familia, o proprietario
que nao possua outro imoével.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, pequenas glebas rurais sédo os iméveis
com area igual ou inferior a :
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| - 100 ha, se localizado em municipio compreendido na Amaz6nia Ocidental ou no
Pantanal mato-grossense e sul-mato-grossense;

Il - 50 ha, se localizado em municipio compreendido no Poligono das Secas ou na
Amazobnia Oriental;

Il - 30 ha, se localizado em qualquer outro municipio.

Secéo ll
Da Isencao

Art. 3° Sao isentos do imposto:

| - o imével rural compreendido em programa oficial de reforma agraria, caracterizado
pelas autoridades competentes como assentamento, que, cumulativamente, atenda aos
seguintes requisitos:

a) seja explorado por associa¢do ou cooperativa de produc¢éo;

b) a fracdo ideal por familia assentada ndo ultrapasse os limites estabelecidos no
artigo anterior;

) 0 assentado ndo possua outro imével.

Il - o conjunto de imdveis rurais de um mesmo proprietario, cuja area total observe os
limites fixados no paragrafo Gnico do artigo anterior, desde que, cumulativamente, o
proprietario:

a) o explore s6 ou com sua familia, admitida ajuda eventual de terceiros;

b) ndo possua imdvel urbano.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos,
quanto aos arts. 1° a 22, a partir de janeiro de 1997.

Art. 24, Revogam-se 0s arts. 1°a 22 e 25 da Lei n° 8.847, de 28 de janeiro de 1994.
Brasilia, 19 de dezembro de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan
Raul Belens Jungmann Pinto
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

_ TITULOX
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando

suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos.

(As Comissdes de Agricultura e Reforma Agraria; e de Assuntos Econdémicos, cabendo a Gltima a
decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 18/7/2014

Secretaria de Editoracdo e Publica¢Ges — Brasilia-DF
0S: 13212/2014
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PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA (CRA), em carater
terminativo, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 323, de 2013, da Senadora Ana Rita,
que altera o art. 18 da Lei n° 5.889, de 08 de
junho de 1973, para elevar o valor das multas
cobradas pelo descumprimento das normas
reguladoras do trabalho rural.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdao, em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 323, de 2013, da Senadora Ana Rita,
que objetiva, ao alterar o caput do art. 18 da Lei n® 5.889, de 1973,
atualizar o valor da multa pelo descumprimento das normas reguladoras do
trabalho rural, que hoje ¢ de R$ 380,00, para dois salarios minimos.

Ao justificar sua iniciativa, a autora alega:

Em 2001, a Medida Provisoria n°® 2164-41, de 2001, fixou o
valor das multas por descumprimento da Lei do Trabalho Rural
(Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973), em R$ 380,00 (trezentos e
oitenta reais) por empregado em situacao irregular. Naquela época,
o salario minimo era de R$ 180,00 (cento e oitenta reais). O valor
das multas representava, portanto, um pouco mais do que dois
salarios minimos.

Hoje, praticamente, doze anos depois, o valor registrado na
Lei encontra-se visivelmente defasado. Sem contar que a evolugao
no contexto social e do trabalho tende a tornar injustificaveis as
infragdes. Nao se pode alegar desconhecimento da legislagdo com o
alto grau de informagdes disponiveis atualmente e as facilidades
oferecidas pela legislagdo, mormente com a possibilidade de
contratacao por pequenos prazos.

SF/14313.50259-09
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A matéria foi analisada pela Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS), que deliberou pela sua aprovagdo, com emenda, fixando em R$
1.356,00 o valor da multa a ser cobrada pelo descumprimento das normas
reguladoras do trabalho rural, que corresponde, hoje, a dois salarios
minimos, como proposto pela autora da proposicao.

Nesta Comissdo, a proposicao recebeu uma emenda, de minha
autoria.

II - ANALISE

Nos termos do art. 91, I, combinado com o disposto no art.
104-B, XVI, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete a
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) deliberar, em carater
terminativo, sobre projetos de lei que versem sobre instituicdo de normas
relativas a regulagdo do emprego rural.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos obice algum de
natureza juridica ou constitucional no projeto. A disciplina da matéria ¢ de
competéncia legislativa da Unido (art. 22, I, da Constituicdo Federal) e
inclui-se entre as atribui¢cdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF).

A norma proposta, uma vez adequada aos ditames
constitucionais, nao afronta os principios adotados pela Constituicdo. Nao
ha, portanto, impedimentos constitucionais formais, nem materiais.
Também os requisitos de adequacdo as regras regimentais estdo sendo
respeitados.

A proposi¢cdo ¢ meritoria, eis que busca atualizar o valor da
multa sobre as infracdes as normas de prote¢do ao trabalho rural, e, assim,
combater de maneira mais efetiva os abusos contra o trabalho no campo.

Revisdes pontuais, quando necessarias, devem ser feitas
sempre que a realidade dos fatos assim o exija. Caso contrario infracdes de
grande potencial ofensivo continuardo a serem punidas com penas
irrisorias, como € o caso que estamos a analisar.

O objetivo do projeto atende ao principio da razoabilidade e,
diante dos enormes danos que o desrespeito as normas trabalhistas pode

SF/14313.50259-09
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causar ao trabalhador rural, constitui o instrumento mais apropriado a ser
imposto aos infratores.

Quando de sua andlise na CAS, o relator da matéria, com o
intuito de adequar a proposicdo as normas da Constituigdo Federal,
apresentou emenda convertendo em reais o valor da multa fixado em dois
salarios minimos pelo projeto.

A mudanga € necessaria, tendo em vista que a instituicdo do
salario minimo tem por finalidade atender as necessidades basicas do
trabalhador, ndo podendo este instituto ser desvirtuado, nem ter a sua
fungdo substituida pelo legislador, tornando-se inconstitucional qualquer
ato desta natureza.

Assim, sua utilizagdo para a formagao da base de calculo de
qualquer parcela remuneratéria ou com qualquer outro objetivo pecuniario
(multas, indenizagdes, pensdes etc.) esbarra na vinculacdo vedada pelo
artigo 7°, IV, da Constituicao da Republica, verbis:

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado,
capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua
familia com moradia, alimentagdo, educagdo, saude, Ilazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
periodicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculagdo para qualquer fim;

Todavia, ao se converter em reais o valor da multa (R$
1.356,00), o projeto mais do que o atualizou, eis que o salario minimo, ao
longo desses Uultimos anos, além de ter seus valores -corrigidos
monetariamente, a ele vém sendo agregado ganhos reais.

Em consequéncia, sua atualizagdo, nos termos pretendidos
tanto pelo projeto, quanto pela Emenda n® 1 — CAS, resultaria em aumento
significativo de gradacio da pena.

Com efeito, se corrigirmos o valor da multa, que, a época, era
de R$ 380,00, pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC),
medido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
obteriamos o valor de R$ 833,36, bem aquém, portanto, dos R$ 1.356,00.

SF/14313.50259-09
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Desse modo, ndo ha que se atualizar valor da multa, nem nos
termos fixados pelo projeto, nem nos moldes adotado pela CAS.

Como vimos, ao projeto apresentamos emenda que estabelece
o valor da multa de modo escalonado a depender do tamanho da
propriedade do infrator.

Assim, no caso de propriedade com até 10 médulos fiscais, a
multa serd de 25% do saldrio base de cada empregado em situacao
irregular; com até 50 modulos fiscais, sera de 50% do saldrio base de cada
empregado; com até 100 modulos fiscais, sera de 75% do salario base de
cada empregado; com mais de 100 modulos fiscais, serd de 100% do
salario base de cada empregado.

Essa sistematica ¢ a que mais se adéqua a necessidade de
atualizagdo da multa proposta pelo projeto. Ao penalizar o infrator, de
modo proporcional ao tamanho de sua propriedade, a sugestdo contida na
Emenda n° 2 — CRA atende melhor ao principio da razoabilidade,
respeitando, igualmente, o carater pedagdgico que deve ter a sangao.

Por essas razdes, acatamos a Emenda n® 2 — CRA, que, com
certeza, recompde com mais justeza seu valor.

I -VvOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovacao do PLS n°® 323,
de 2013, da Emenda n° 2 — CRA e pela rejeicdo da Emenda n® 1 — CAS.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/14313.50259-09
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EMENDAN° -CRA

(ao Projeto de Lei do Senado n°® 323, de 2013)

Dé-se ao art. 18 da Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973, na
forma que dispde o art. 1° do Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 323, de
2013, a seguinte redagdo:

“Art. 18. As infragdes aos dispositivos desta Lei serdo
punidas com multa no valor de:

I- 25% (vinte e cinco por cento) do salario base de cada
empregado em situacdo irregular, no caso de propriedade com até
10 médulos fiscais;

II- 50% (cinquenta por cento) do saldrio base de cada
empregado em situacgdo irregular, no caso de propriedade com até
50 moédulos fiscais;

III- 75% (setenta e cinco por cento) do salario base de cada
empregado em situagdo irregular, no caso de propriedade com até
100 moédulos fiscais; e

IV-100% (cem por cento) do salario base de cada empregado
em situacdo irregular, no caso de propriedade com mais de 100
modulos fiscais.

JUSTIFICACAO

O Relator da matéria, nesta Comissao, atualiza em R$ 836,00,
aplicando o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC), o valor da
multa estabelecida pelo caput do art. 18 da Lei n°® 5.889, de 8 de junho de
1973, que, a época, era de R$ 380,00.



73

Ainda que se trate apenas de uma atualizacdo de valores, esta
ndo pode causar graves prejuizos ao infrator, pois fugiria ao carater
pedagdgico que tem a sang¢ao.

Entendemos que o valor de R$ 833,36 podera contribuir
significativamente para a diminuicdo do mercado de trabalho rural. Isso
porque o empregador rural terd que desembolsar quantia significativa por
cada empregado que ndo esteja, eventualmente, em conformidade com os
ditames da lei.

Ressalte-se que, antes da fun¢do punitiva da multa, ha que ser
observado seu carater pedagdgico, de modo a incentivar o cumprimento da
legislagdo trabalhista no campo.

Desta forma, sugere-se o escalonamento da referida multa nos
termos da subemenda que apresentamos.

Atende-se, desse modo, seu carater punitivo e observa-se a
razoabilidade da sancdo, sem, todavia, comprometer o exercicio da
atividade agricola.

Sala da Comissao,

Senadora Ana Amélia
(PP-RS)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 323, DE 2013

Altera o art. 18 da Lei n° 5.889, de 08 de junho de
1973, para elevar o valor das multas cobradas pelo
descumprimento das normas reguladoras do trabalho
rural.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 18 da Lei n® 5.889, de 8 de junho de 1973, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

“Art. 18. As infracOes aos dispositivos desta Lei serdo punidas
com multa de 2 (dois) salarios minimos por empregado em situacao
irregular.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Em 2001, a Medida Provisoria n® 2164-41, de 2001, fixou o valor das multas
por descumprimento da Lei do Trabalho Rural (Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973), em
R$ 380,00 (trezentos e oitenta reais) por empregado em situacdo irregular. Naquela
época, o salario minimo era de R$ 180,00 (cento e oitenta reais). O valor das multas
representava, portanto, um pouco mais do que dois salarios minimos.
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Hoje, praticamente, doze anos depois, 0 valor registrado na Lei encontra-se
visivelmente defasado. Sem contar que a evolugdo no contexto social e do trabalho tende
a tornar injustificaveis as infragcbes. Nao se pode alegar desconhecimento da legislacédo
com o alto grau de informacdes disponiveis atualmente e as facilidades oferecidas pela
legislagéo, mormente com a possibilidade de contratacdo por pequenos prazos.

Além disso, o trabalho rural esta valorizado com os elevados precos dos
produtos e a recuperac¢do da lucratividade no setor econémico agropecudrio. Isso, por um
lado, torna mais desprezivel a exploracdao do trabalho dos homens do campo. Por outro,
oferece uma oportunidade de valorizacdo da cidadania e de inclusdo social dos
empregados rurais, como beneficiarios de direitos trabalhistas e previdenciarios.

Acreditamos mesmo que ja tenha havido uma evolucdo, com uma melhora
dos indicadores sociais no meio rural, mas é necesséaria uma vigilancia constante para
gue os bolsdes de resisténcia a legalidade sejam suprimidos e préticas centenéarias de
exploragdo ndo perdurem.

Nessas circunstancias, estamos propondo que o valor da multa prevista no
art. 18 da Lei n° 5.889, de 1973, seja elevado fixado para valor de 2 salarios minimos,
afastando, com isto, a necessidade de constante atualizacdo do valor. Com os valores de
hoje a multa estaria em R$ 1.356,00 (um mil trezentos e cinquenta e seis reais). Esse
valor parece-nos adequado tendo em vista que 0 minimo tem sido corrigido com base em
indices acima daqueles que a inflacdo registra. Por tratar-se de multa relativa a
penalidades no ambito do direito trabalhista pode-se associa-la ao valor do salario
minimo.

Logo, o projeto tdo somente atualiza o valor da multa devida pelo
empregador, por empregado prejudicado no meio rural, para que ela ndo se torne
irrelevante, estimulando o desrespeito as normas trabalhistas.

Esperamos, em face dessas razfes, contar com o apoio de nossos Pares
para aprovacéo deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senadora ANA RITA
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LEGISLAGAO CITADA

LEI N° 5.889, DE 8 DE JUNHO DE 1973
Estatui normas reguladoras do trabalho rural.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 18. As infracdes aos dispositivos desta Lei serdo punidas com multa de R$
380,00 (trezentos e oitenta reais) por empregado em situacéo irregular. (Redacdo dada
pela Medida Proviséria n° 2.164-41, de 2001)

§ 1° As infragdes aos dispositivos da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT e
legislagédo esparsa, cometidas contra o trabalhador rural, serdo punidas com as multas
nelas previstas. (Redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 2.164-41, de 2001)

§ 2° As penalidades serdo aplicadas pela autoridade competente do Ministério do
Trabalho e Emprego, de acordo com o disposto no Titulo VII da CLT. (Redacao dada pela
Medida Proviséria n° 2.164-41, de 2001)

§ 32 A fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego exigira dos empregadores
rurais ou produtores equiparados a comprovacdo do recolhimento da Contribuicdo
Sindical Rural das categorias econémica e profissional. (Redagcdo dada pela Medida
Proviséria n° 2.164-41, de 2001)

MEDIDA PROVISORIA N° 2.164-41, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.

Altera a Consolidagcdo das Leis do Trabalho -
CLT, para dispor sobre o trabalho a tempo
parcial, a suspensdo do contrato de trabalho e o
programa de qualificacdo profissional, modifica
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as Leis n® 4.923, de 23 de dezembro de 1965,
5.889, de 8 de junho de 1973, 6.321, de 14 de
abril de 1976, 6.494, de 7 de dezembro de 1977,
7.998, de 11 de janeiro de 1990, 8.036, de 11 de
maio de 1990, e 9.601, de 21 de janeiro de
1998, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° Acrescentem-se 0s seguintes arts. 58-A, 130-A, 476-A e 627-A a Consolidagdo das
Leis do Trabalho - CLT (Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943):

(As Comissbes de Assuntos Sociais; e de Agricultura e Reforma Agréria, cabendo
a dltima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 09/08/2013.

Secretaria Especia de Editoracdo e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 14318/2013
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PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 323, de 2013,
da Senadora Ana Rita, que altera o art. 18 da Lei
n° 5.889, de 08 de junho de 1973, para elevar o
valor das multas cobradas pelo descumprimento
das normas reguladoras do trabalho rural.

RELATOR: Senador JOAO DURVAL

| - RELATORIO

Em exame nesta Comisséo, o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 323, de 2013, que tem por finalidade, ao alterar o caput do artigo 18 da
Lei n®5.889, de 1973, a fim de elevar para dois salarios minimos o valor da
multa pelo descumprimento das normas reguladoras do trabalho rural, que
hoje é de R$ 380,00.

Ao justificar sua iniciativa, o autor argumenta:

Em 2001, a Medida Proviséria n® 2164-41, de 2001, fixou
o valor das multas por descumprimento da Lei do Trabalho Rural (Lei n°
5.889, de 8 de junho de 1973), em R$ 380,00 (trezentos e oitenta reais)
por empregado em situacdo irregular. Naquela época, o salario minimo
era de R$ 180,00 (cento e oitenta reais). O valor das multas representava,
portanto, um pouco mais do que dois salarios minimos.

Hoje, praticamente, doze anos depois, o valor registrado
na Lei encontra-se visivelmente defasado. Sem contar que a evolug¢do no
contexto social e do trabalho tende a tornar injustificaveis as infragGes.
N&o se pode alegar desconhecimento da legislagdo com o alto grau de
informagdes disponiveis atualmente e as facilidades oferecidas pela
legislagdo, mormente com a possibilidade de contratagdo por pequenos
prazos.

Apdbs a andlise desta Comissdo, a proposta seguird para a
Comissédo de Agricultura e Reforma Agraria, que sobre ela devera deliberar
em decisédo terminativa.
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Ao projeto, ndo foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 100, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissao deliberar sobre projetos de lei que digam
respeito a relagGes de trabalho.

Quanto ao mérito do projeto, ndo héa reparos a fazer. Atualiza-
se 0 valor da multa sobre as infracdes as normas de protecdo ao trabalho
rural, com o objetivo de combater de maneira mais efetiva os abusos contra
o trabalho no campo.

Sempre que se estabelece novos valores para as multas, deve-
se adequé-los ao principio da razoabilidade que toda norma juridica deve
atender e a relagdo que ela deve guardar com a justica. Deve estar de
acordo ainda com o principio da reserva legal proporcional, onde a norma
ndo pode se ater apenas a legitimidade dos meios e dos fins a serem
atingidos, mas também a necessidade de se utilizar o0 meio menos gravoso
ao individuo para alcancar o fim almejado.

Sob esse aspecto, ndo ha duvida que o valor estipulado pela
proposicdo atende ao principio da razoabilidade e, diante dos enormes
danos que o desrespeito as normas trabalhistas pode causar ao trabalhador
rural, constitui também o meio menos gravoso aos individuos infratores.

Ao se propor novo valor da multa por infragdo das normas de
protecdo ao trabalho rural, prevista no caput do art. 18 da Lei n° 5.889, de
1973, nada mais faz do que atualizar seu valor.

Sua atualizacdo, portanto, ndo resulta, em hipotese alguma,
em aumento de gradacéo da pena.

Revisdes pontuais, quando necessarias, devem ser feitas
sempre que a realidade dos fatos assim o exija, caso contrario infracbes de
grande potencial ofensivo continuardo a serem punidas com penas
irrisdrias, como € o caso gue estamos a analisar.
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Por fim, com o intuito de adequar a proposi¢do as normas da
Constituicdo Federal, apresentamos emenda, ao final, convertendo em reais
o valor da multa fixado em dois salarios minimos.

Como se sabe, a instituicdo do salario minimo tem por
finalidade atender as necessidades basicas do trabalhador, ndo podendo este
instituto ser desvirtuado, nem ter a sua fungédo substituida pelo legislador,
tornando-se inconstitucional qualquer ato desta natureza.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal assim decidiu
sobre o tema:

"SALARIO MINIMO - VINCULAGAO PROIBIDA. A razdo de ser da
parte final do inciso IV do artigo 7° da Carta Federal - "...vedada a
vinculacdo para qualquer fim;" - € evitar que interesses estranhos aos
versados na norma constitucional venham a ter influéncia na fixacdo do
valor minimo a ser observado.

O sentido da vedacdo constante da parte final do inc. IV do art. 7° da
Constituicdo impede que o salario-minimo possa ser aproveitado como
fator de indexacdo; essa utilizacdo tolheria eventual aumento do salério-
minimo pela cadeia de aumentos que ensejaria se admitida essa
vinculacéo (RE 217.700, Ministro Moreira Alves).

O uso do salario-minimo para a formagdo da base de calculo
de qualquer parcela remuneratéria ou com qualquer outro objetivo
pecunidrio (multas, indenizacdes, pensbes etc.) esbarra na vinculagdo
vedada pela Constituicdo da Republica.

Por essas razdes, na emenda, estabelece-se o valor de R$
1.356,00, para a multa a ser cobrada pelo descumprimento das normas
reguladoras do trabalho rural, que corresponde ao valor proposto pelo autor
do projeto.

11 -VvOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de
Lei do Senado n° 323, de 2013, com a seguinte emenda:

EMENDA N° 1-CAS
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Dé-se ao caput do art. 18 da Lei n° 5.889, de 8 de junho de
1973, na forma que dispbe o art. 1° do PLS n° 323, de 2013, a seguinte
redacéo:

“Art. 18. As infragGes aos dispositivos desta Lei serdo
punidas com multa de R$ 1.356,00 (um mil trezentos e cinquenta
e seis reais) por empregado em situacéo irregular.

Sala da Comisséo, 18 de setembro de 2013

Senador WALDEMIR MOKA, Presidente

Senador JOAO DURVAL, Relator
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SENADO FEDERAL
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 323, de 2013
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PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 135, de 2014,
que altera a Lei n°® 9.782, de 26 de janeiro de
1999, para exigir que a Agéncia Nacional de
Vigilancia  Sanitiaria —  ANVISA  avalie
anualmente a presenca e a toxicidade de
agrotoxicos nos alimentos consumidos no Brasil.

RELATOR: Senador ANTONIO AURELIANO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 135, de 2014, de autoria do Senador ALFREDO NASCIMENTO,
que altera a Lei n° 9.782, de 26 de janeiro de 1999, para exigir que a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA avalie anualmente a
presenga e a toxicidade de agrotoxicos nos alimentos consumidos no
Brasil.

O PLS ¢ composto por dois artigos. O art. 1° inclui o § 9° no
art. 8° da Lei n°® 9.782, de 1999, estabelecendo para a Anvisa o dever de
avaliar anualmente a presenca e a toxicidade de agrotoxicos nos alimentos
consumidos no Brasil.

O art. 2° da proposicao constitui clausula de vigéncia.

SF/14029.86377-51
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A proposicao foi distribuida a Comissdao de Assuntos Sociais
(CAS) e a Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), cabendo a
esta ultima a decisdo terminativa.

N3do foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

O inciso VI do art. 104-B do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF) atribui 8 CRA a competéncia para opinar sobre proposi¢oes
pertinentes a comercializacdo e fiscalizacdo de produtos e insumos,
inspec¢ao e fiscalizacdo de alimentos, vigilancia e defesa sanitdria animal e
vegetal. Dessa maneira, a apreciagdo do PLS n° 135, de 2014, respeita a
competéncia regimental desta Comissdo, pois trata da fiscalizacdo de
alimentos no ambito das acdes de vigilancia sanitaria.

Tendo em vista a apreciagdio da matéria em carater
terminativo, além do mérito, cabe a esta Comissao se manifestar quanto aos
aspectos da constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade.

No que se refere a constitucionalidade do PLS n° 135, de 2014,
verifica-se, inicialmente, que as agdes de vigilancia sanitaria estdo
circunscritas ao campo de atua¢do do Sistema Unico de Satde, conforme
dispde o art. 200, inciso II, da Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil (CRFB), de 1988. Além disso, a Constitui¢do atribui, em seu art. 24,
inciso XII, competéncia a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal para
legislar concorrentemente sobre proteg¢ao e defesa da satde.

A matéria ndo se encontra no campo da iniciativa privativa do
Presidente da Republica (art. 61, § 1°, CRFB), assim como nao esta inscrita
entre aquelas de sua competéncia privativa (art. 84, VI, CRFB).

ev2014-06336

SF/14029.86377-51



86

A espécie normativa a ser utilizada revela-se adequada, uma
vez que se destina a alterar lei ordinaria, tratando de matéria ndo reservada
a lei complementar.

Quanto a juridicidade, a proposi¢ao mostra-se coerente com 0s
principios de Direito aplicados a matéria; apresenta generalidade e
abstracdo; apresenta potencial coercitividade; e atende aos principios da
adequacao e razoabilidade.

Além disso, a proposi¢do inova no ordenamento juridico ao
estabelecer, de forma inequivoca, a obrigatoriedade de que, no ambito da
competéncia estabelecida pelo art. 8°, § 1°, inciso II, da Lei n° 9.782, de
1999, a avaliacdo da presenga e da toxicidade de agrotoxicos nos alimentos
consumidos no Brasil seja realizada anualmente.

Relativamente a regimentalidade ndo foram verificados vicios
na tramitacdo da matéria, encontrando-se apta para a apreciacdo
terminativa nesta Comissao.

No que se refere a técnica legislativa, hd que se reparar erro
material na redagdo da proposicao que, ao indicar a competéncia da Anvisa
para a realizacdo da avaliacdo da presenga e toxicidade de agrotdxico nos
alimentos, faz referéncia ao inciso III do § 1° do art. 8° da Lei n® 9.782, de
1999. O referido inciso trata exclusivamente de cosméticos, produtos de
higiene pessoal e perfumes.

Dessa forma, a redagdo deve ser corrigida para que faca
referéncia ao inciso II do § 1° do art. 8° da Lei n® 9.782, de 1999, que diz
respeito aos alimentos. Além disso, a redacdo da proposicdo deve ser
retificada para que conste o ano de 1999 como o de promulgacao da Lei n°
9.782 e nao o ano de 1996, como consta na redagdo original da ementa e do
art. 1° da proposi¢ao.

Quanto ao mérito, a proposicdo busca dar efetividade ao
direito a satde, especialmente previsto no art. 196 da CRFB, que deve ser
garantido, inclusive, mediante politicas que visem a redugdo do risco de
doenca e de outros agravos.

ev2014-06336
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Muito embora deva ser ressaltado que a Anvisa conta com o
Programa de Analise de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos (PARA)
desde 2001, com publicacdo de relatérios anuais, € importante destacar que
a aprovacdo da proposicdo contribuird para garantir a perenidade do
Programa.

III-VvOTO

Diante do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 135, de 2014, com as emendas de redagdo que ora apresentamos:

EMENDA N° — CRA

Na ementa e no art. 1° do PLS n°® 135, de 2014, substitua-se a
expressao “26 de janeiro de 1996” por “26 de janeiro de 1999”.

EMENDA N° - CRA

No art. 1° do PLS n°® 135, de 2014, substitua-se a expressao
“inciso III” por “inciso 11"

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ev2014-06336
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PROJETO DE LEI DO SENADO

N? 135, DE 2014
(Senador Alfredo Nascimento - PR/AM)

Altera a Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1996, para
exigir que a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA avalie anualmente a presenga e a toxicidade
de agrotdxicos nos alimentos consumidos no Brasil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 8° da Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1996, passa a vigorar
acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 9° A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, no
ambito da competéncia de que trata o inciso Ill do § 1° deste artigo,
avaliara anualmente a presenga e a toxicidade de agrotdxicos nos
alimentos consumidos no Brasil.” (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Atualmente, a Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1996, confere a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) competéncia para regulamentar, controlar e
fiscalizar os produtos e servicos que envolvam risco a salde publica, sobretudo os
relacionados a alimentos, inclusive bebidas, aguas envasadas, seus insumos, suas
embalagens, aditivos alimentares, limites de contaminantes orgénicos, residuos de
agrotéxicos e de medicamentos veterinarios.

No entanto, as informagbes disponiveis indicam que a analise dos alimentos
qgue vao a mesa do consumidor é bem mais restrita: produtos como carnes, leite, ovos e
industrializados ndo sao sequer pesquisados, apesar de especialistas alertarem que eles
podem estar contaminados por agrotoxico.

Nos EUA e na Europa, respectivamente a Food and Drug Administration
(FDA) e a European Food Safety Authority (EFSA) — siglas em inglés —analisam cerca de
300 tipos de alimentos por ano, inclusive industrializados.

No pais, dados do ultimo relatério da ANVISA, de 2012, indicam que foram
analisadas somente 3.293 amostras de apenas 13 alimentos no &mbito do Programa de
Andlise de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos — 5% do que é avaliado por EUA e
Europa. Desses, o resultado de apenas alguns foram publicados até o momento.

Para dar maior seguranca a populagao brasileira, evitar o consumo de
produtos alimentares que apresentem toxicidade nociva aos consumidores, pretende-se,
com o presente projeto, exigir que a ANVISA apresente anualmente relatério de

toxicidade de alimentos que possam ter tragos de agrotdxicos.

Por se entender que o presente projeto aumenta o rigor na fiscalizagdo dos
agrotéxicos nos alimentos, solicito apoio aos nobres parlamentares a Proposigéao.

Sala das Sessbes,

Senador ALFREDO NASCIMENTO
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PROJETO DE LEI DO SENADO N®  , DE 2014
(Senador Alfredo Nascimento - PR/AM)

Altera a Lei n? 9.782, de 26 de janeiro de 1996, para
exigir que a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA avalie anualmente a presenca e a toxicidade
de agrotoxicos nos alimentos consumidos no Brasil.

LEGISLACAO CITADA

LEI N®9.782, DE 26 DE JANEIRO DE 1996.

Define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, cria a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, e da outras
providéncias.

Fago saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Proviséria n® 1.791,
de 1998, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhaes,
Presidente, para os efeitos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constituicao
Federal, promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO Il
DA CRIAGAO E DA COMPETENCIA DA AGENCIA NACIONAL
DE VIGILANCIA SANITARIA

Art. 82 Incumbe a Agéncia, respeitada a legislagao em vigor, regulamentar, controlar e
fiscalizar os produtos e servigos que envolvam risco a salde publica.
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§ 12 Consideram-se bens e produtos submetidos ao controle e fiscalizagdo sanitaria
pela Agéncia:

| - medicamentos de uso humano, suas substancias ativas e demais insumos,
processos e tecnologias;

Il - alimentos, inclusive bebidas, aguas envasadas, seus insumos, suas embalagens,
aditivos alimentares, limites de contaminantes orgéanicos, residuos de agrotoxicos e de
medicamentos veterinarios;

Il - cosméticos, produtos de higiene pessoal e perfumes;

by

IV - saneantes destinados a higienizacdo, desinfeccdo ou desinfestagdo em
ambientes domiciliares, hospitalares e coletivos;

V - conjuntos, reagentes e insumos destinados a diagndstico;

VI - equipamentos e materiais médico-hospitalares, odontoldgicos e hemoterapicos e
de diagnéstico laboratorial e por  imagem;

VII - imunobioldgicos e suas substancias ativas, sangue e hemoderivados;

VIl - érgaos, tecidos humanos e veterinarios para uso em transplantes ou
reconstituicoes;

IX - radioisétopos para uso diagnostico /7 vivoe radiofarmacos e produtos
radioativos utilizados em diagnéstico e terapia;

X - cigarros, cigarrilhas, charutos e qualquer outro produto fumigero, derivado ou néao
do tabaco;

Xl - quaisquer produtos que envolvam a possibilidade de risco a saude, obtidos por
engenharia genética, por outro procedimento ou ainda submetidos a fontes de radiagéo.

§ 22 Consideram-se servigos submetidos ao controle e fiscalizagdo sanitaria pela
Agéncia, aqueles voltados para a atengdo ambulatorial, seja de rotina ou de emergéncia,
os realizados em regime de internagao, os servicos de apoio diagndstico e terapéutico,
bem como aqueles que impliquem a incorporagéo de novas tecnologias.
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§ 32 Sem prejuizo do disposto nos §§ 12 e 22 deste artigo, submetem-se ao regime
de vigilancia sanitdria as instalagbes fisicas, equipamentos, tecnologias, ambientes e
procedimentos envolvidos em todas as fases dos processos de produgéo dos bens e
produtos submetidos ao controle e fiscalizagdo sanitaria, incluindo a destinagdo dos
respectivos residuos.

§ 42 A Agéncia podera regulamentar outros produtos e servigos de interesse para o
controle de riscos a salde da populagao, alcangados pelo Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria.

§ 52 A Agéncia podera dispensar de registro os imunobioldgicos, inseticidas,
medicamentos e outros insumos estratégicos quando adquiridos por intermédio de
organismos multilaterais internacionais, para uso em programas de saude publica pelo
Ministério da Saude e suas entidades vinculadas. (Incluido pela Medida Proviséria n®
2.190-34, de 2001)

§ 62 O Ministro de Estado da Salde podera determinar a realizacdo de agbes
previstas nas competéncias da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, em casos
especificos e que impliquem risco a saude da populagéo. (Incluido pela Medida Provis6ria
n® 2.190-34, de 2001)

§72 O ato de que trata o § 6°deverd ser publicado no Diario Oficial da
Unido. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

§ 82 Consideram-se servigos e instalagbes submetidos ao controle e fiscalizagao
sanitaria aqueles relacionados com as atividades de portos, aeroportos e fronteiras e nas
estacbes aduaneiras e terminais alfandegados, servigos de transportes aquaticos,
terrestres e aéreos. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

(As Comissées de Assuntos Sociais; e de Agricultura e Reforma Agrdria, cabendo a
ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, de 23/4/2014

Secretaria de Editoracédo e Publicacbes — Brasilia-DF
0S: 11661/2014
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PARECERN® ,DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 135, de 2014, do Senador
Alfredo Nascimento, que alfera a Lei n°9.782, de 26
de janeiro de 1996, para exigir que a Agéncia Nacional
de Vigildncia Sanitdria —ANVISA avalie anualmente a
presenga e a loxicidade de agrotdxicos nos alimentos
consumidos no Brasil.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

Chega para deliberagfio da Comisséio de Assuntos Sociais o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n® 135, de 2014, de autoria do Senador Alfredo
Nascimento, que altera a Lei n° 9.782, de 26 de janeiro de 1999, que define o
Sistema Nacional de Vigildncia Sanitdria, cria a Agéncia Nacional de
Vigildancia Sanitdria, e dd oufras providéncias, para exigir que a Agéncia
Nacional de Vigildncia Sanitdria (ANVISA) avalie anualmente a presenga e a
toxicidade de agrotéxicos nos alimentos consumidos no Brasil.

Para tanto, o art. 1° do projeto acrescenta um § 9° ao art. 8° da Lei
n°9.782, de 1999. O art. 2° determina que a lei dele resultante passe a vigorar na
data de sua publicagio.

Na justificagdo do projeto, o Senador Alfredo Nascimento alega
que, apesar de a Lei n°9.782, de 1999, determinar que a Anvisa rastreic a
presenga de agrotoxicos nos alimentos, a autarquia nfio estaria cumprindo
adequadamente seu papel fiscalizador. Informagdes divulgadas pela imprensa
alertam que vadrios tipos de produtos contaminados por agrotéxicos (carne, leite
e alimentos industrializados) estariam chegando a mesa do consumidor.

O autor assinala que, em 2012, a Anvisa informou que procedeu a
andlise de somente 13 variedades de produtos alimenticios. Isso destoa
acentuadamente do padrio de pesquisa adotado pelas agéncias de vigilancia
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sanitdria norte-americana e europeia que, anualmente, examinam cerca de 300
tipos de alimentos.

Diante dessa realidade, o Senador entende haver necessidade de
aumentar o rigor do rastreamento de agrotéxicos nos alimentos. Apresenta,
entdo, projeto de lei para exigir que a autarquia apresente, anualmente, relatdrio
de toxicidade de alimentos.

Ap0s a apreciagfo por esta Comissdo, o projeto serd encaminhado a
Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), colegiado que serd
responsdvel pela decisdo terminativa. N&o foram apresentadas emendas.

IT - ANALISE

A competéncia da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) para opinar
sobre o PLS n° 135, de 2014, estd fundamentada no inciso II do art. 100 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), que se reporta a protegdio e defesa
da sauide.

E louvavel a preocupagdo do autor do projeto sob analise.
Monitorar a qualidade dos alimentos significa proteger a satide do povo. De fato,
existe grande apreensdo a respeito dos riscos relacionados ao consumo de
alimentos contaminados.

Para cuidar desse problema, a Anvisa criou, em 2001, o Programa
de Andlise de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos (PARA). Desde entfo, a
agéncia produz, anualmente, relatério com resultados dos exames realizados. De
fato, a mais recente publicagio (Relatério de Atividades de 2011 e 2012)
informa que, em 2012, foram analisados apenas 13 alimentos.

Esses 13 alimentos sfio todos de origem vegetal. Estdo fora do
Programa de Andlise os alimentos de origem animal, como leites ¢ queijos. Vale
observar que, em contraste com a ANVISA, o 6rgdo norte-americano de
vigilancia sanitaria (Food and Drug Administration [FDA]) examinou os 300
alimentos mais consumidos nos Estados Unidos em seu relatério anual de 2011.

Ou seja, a FDA cobre, anualmente, 23 vezes mais alimentos do que
a ANVISA. Indubitavelmente, esse dado evidencia que a agéncia brasileira tem
atuagdo quantitativa deficiente no &mbito da monitoragfo dos alimentos.
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Em todo caso, o Projeto de Lei em tela nfio resolve especificamente
essa deficiéncia, devida, nfio a omissdes da lei, mas a caréncia de recursos
humanos, falta de equipamentos e indisponibilidade de laboratérios
especializados. A solugdo proposta, que a ANVISA avalie “anualmente a
presenga e a toxicidade de agrotoxicos nos alimentos consumidos no Brasil”, ja
esta prevista na Lei.

Independente da questfio de mérito, temos a apontar que o PLS em
exame ndo inova no ordenamento juridico, uma vez que versa sobre
competéncia ji normatizada, e padece, portanto, de injuridicidade.

Com efeito, as agles de vigilancia sanitdria no Brasil foram
normatizadas pela Lei n°9.782, de 1999 (Lei da Anvisa). Em seu art. 8°, a lei
confere a autarquia competéncia para regulamentar, controlar e fiscalizar os
produtos e servi¢os que envolvam risco a saude piblica. O inciso Il do § 1°
desse artigo inclui os alimentos no rol dos produtos passiveis de monitoramento.

Em consequéncia de sua injuridicidade, a iniciativa ndo deve
prosperar.

II-VvVOTO

Em vista do exposto, opinamos pela rejei¢fio do Projeto de Lei do
Senado n° 135, de 2014,

- 98 s o 'L L'“ w ey zo ’,<f>
Sala da Comissdo, < = oM ©ulut
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Senador WALDEMIR MOKA
Comissdo de Assuntos Soclais

: Presidente
%// i , Presidente
iee A

( » , Relator
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SENADO FEDERAL
Comissdo de Assuntos Sociais - CAS
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 135, de 2014

ASSINAM O PARECER, NA 322 REUNFAQ DE 29/10/2014 o S) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
PRESIDENTE: Vg SEN. WMDEIULR ALOEN
RELATOR: \\“!\w;ﬁi’r S SEN . CYRO AL RAMD A

il

BIocMeﬂo ao Governo(PSOL, PT, PDT, PGdoB, PRB)

=
Paulo Paim (PT) sz//’ 1. Eduardo Suplicy (PT)

Angela Portela (PT)” 2. Marta Suplicy (PT)

Humberto Costa (PT) 3. José Pimentel (PT)

Ana Rita (PT) | Q‘M() 4. Wellington Dias (PT)

Jodo Durval (PDT) 'j 5. Lindbergh Farias (PT)

Rodrigo Rollemberg (PSB) P 6. Cristovam Buarque (PDT)

Vanessa Grazziotin (PCdoB) k\_,)r iN\JGYT% 7. Lidice da Mata (PSB)
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)

Waldemir Moka (PMDB) 1. VAGO

Roberto Requido (PMDB) 2. VAGO

Casildo Maldaner (PMDB) 3. Eduardo Braga (PMDB)

Vital do Régo (PMDB) 4. Eunicio Oliveira (PMDB)

Jodo Alberto Souza (PMDB) 5. Romero Juca (PMDB)

Ana Amélia (PE_),___,s—/~—::'_L_< 6. Benedito de Lira (PP)
\ >

Paulo Davim (PV) <\'\ \ 274 7. Sérgio Petecdo (PSD)

Bloco Parlamentar da Minoria(PSDB, DEM, SD)

Cicero Lucena (PSDB)/ 1. Aécio Neves (PSDB)

Lucia Vania (PSDB) &v / & S 2. Cyro Miranda (PSDB)
N ,{

Fleury (DEM) \ \ \\ 3. Paulo Bauer (PSDB)

L\
Uayme Campos (DEM) \ \\/X\ N \ 4. Maria do Carmo Alves (DEM)

Bloco \3 r}g eﬁ ar Unido e Forga(PTB, PSC, PR) - V4

Mozarildo Cavalcanti (PTB) 1. Douglas Cintra (PTB)
Kaka Andrade (PDT) 2. Jo&o Vicente Claudino (PTB)
Gim (PTB) 3. VAGO

URIBSAO DE ASSUNT 0§ SOCIA
PLS N A3S DE 204 g
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PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 256, de 2014, do Senador Cassio
Cunha Lima, que autoriza a aquisi¢do de leite,
por meio de leiloes publicos, no dmbito das
aquisicoes do Governo Federal, de pequenos
produtores dos Municipios da area de atuagdo da
Superintendéncia do  Desenvolvimento  do
Nordeste — Sudene.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

I - RELATORIO

Por designacdo do Presidente da Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA), cabe-nos relatar o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 256, de 2014, de autoria do Senador CASSIO CUNHA LIMA,
que autoriza a aquisi¢do de leite, por meio de leiloes publicos, no ambito
das aquisicoes do Governo Federal, de pequenos produtores dos
Municipios da drea de atuagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste — Sudene.

A proposi¢do ¢ composta de oito artigos.

O art. 1° autoriza a Companhia Nacional de Abastecimento
(Conab) a comprar, de pequenos produtores dos Municipios da area de
atuagdo da Sudene, até cem litros de leite por dia, por meio das aquisi¢des
do Governo Federal, com utilizagdo de leildes publicos, no ambito do
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA).

De acordo com o art. 2°, o regulamento referente as aquisigoes
de leite devera definir: a) a quantidade mensal de leite a ser adquirida; b) a
metodologia a ser utilizada nos leildes de aquisi¢do; c¢) o cronograma de
aquisicdo dos leildes publicos; d) a divulgacdo dos parametros a serem
adotados nos leildes publicos de aquisi¢ao; e€) os limites e condigdes da

SF/14883.59927-53
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distribuicao do produto adquirido; e f) outras disposi¢cdes necessarias a sua
implementagdo. O paragrafo Unico desse artigo autoriza a inclusdo, nos
leildes, dos custos relativos ao preco da remogdo do produto para as
localidades de entrega definidas pela Conab.

O art. 3° autoriza a Conab a doar o leite adquirido nos termos
do art. 1° do PLS em analise ao Programa Nacional de Alimentagao Escolar
(PNAE), para utilizacdo, prioritariamente, no ambito dos Municipios da
area de atuacdo da Sudene em situagdo de emergéncia ou em estado de
calamidade publica, reconhecida pelo Poder Executivo federal conforme a
legislacao vigente.

O art. 4° estabelece que a doagao do leite ao PNAE
proporcionara o repasse desse produto ao Municipio em situagdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica, considerando os limites e as
condi¢des estabelecidas pelo Poder Executivo federal. A entrega do leite
serd feita na sede do Municipio de destino designado pelo Gestor do
PNAE, ficando a cargo da Conab os custos de remogdo, distribuicdo e
outros necessarios ao recebimento do produto no Municipio beneficiado.

Conforme o disposto no art. 5°, o Conselho Interministerial de
Estoques Publicos de Alimentos ficard responsavel por definir: a) a
quantidade de leite mensal a ser doada; b) as condi¢des de transferéncia a
cada Municipio; c¢) a forma de entrega; d) o limite quantitativo por
Municipio; e) a forma de prestacio de contas; e f) outras disposigoes
necessarias a sua implementagao.

De acordo com o art. 6°, as doacdes de leite do PNAE aos
Municipios somente poderdo ser efetivadas apds a celebracao de convénio
entre Poder Executivo federal e Prefeitura, observados os critérios € os
limites estabelecidos nos arts. 4° ¢ 5° do PLS em analise.

Pelo definido no art. 7°, o Poder Executivo estimara o
montante do beneficio previsto no PLS em questdo e o incluird no
demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constitui¢do Federal,
que acompanhard o projeto de lei orcamentéria cuja apresentagdo se der
apos sessenta dias da publicacdo da Lei decorrente da proposicdo objeto
desse relatorio.

A clausula de vigéncia encontra-se no art. 8°, dispondo que a
futura lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

hp2014-06166
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O PLS n° 256, de 2014, foi distribuido as Comissdes de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA) e de Assuntos Economicos (CAE),
cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Os incisos IIT e IV do art. 104-B do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF) atribuem a CRA a competéncia para opinar sobre
proposicdes que tratem de agricultura, pecudria e abastecimento, bem como
de agricultura familiar e seguranca alimentar. Dessa forma, cumpre-nos,
nesta ocasido, apresentarmos manifestacdo quanto ao mérito do PLS n°
256, de 2014.

A proposicdo em analise estabelece medidas para atenuar as
consequéncias econOmicas, politicas e sociais que os cidaddos estdo
enfrentando em periodo de seca prolongada na Regido Nordeste. Nesse
contexto, os pequenos produtores rurais sdo diretamente afetados, devido a
perda de produtividade das lavouras e dizimag¢ao dos rebanhos.

Cabe ao Poder Publico viabilizar alternativas aos desafios da
estiagem. A ampliagdo dos programas de estimulo e apoio a recuperagao
dos rebanhos (bovino, caprino e ovino) e a retomada de atividades
agricolas, com énfase em culturas adaptadas e resistentes a seca, pode
proporcionar beneficios importantes ao planejamento econdmico do
agricultor nordestino.

A compra de leite pela Conab e a sua doagdo para o PNAE
contribui com as estratégias de atender ao produtor prejudicado pela
estiagem no semiarido brasileiro. Ao adquirir de cada produtor até cem
litros de leite por dia, a fim de destind-lo a merenda escolar, o Estado
nacional, por meio da Conab, beneficia, também, criangas e adolescentes
matriculados na Rede Publica de Ensino, os quais muitas vezes se
encontram em situagdo permanente de inseguranca alimentar e nutricional.

A proposi¢cdo analisada, portanto, demonstra-se oportuna em
seu mérito, tanto por beneficiar o setor produtivo prejudicado pela seca,
como por garantir a oferta periddica de alimentos a jovens hipossuficientes.
Porém , com intuito de dirimir, as injustigas sociais e dificuldades que o
setor produtivo das regides da SUDAM e SUDECO sofrem em
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consequéncia das questdes climaticas e regionais, estendemos essas
proposi¢do para essas regides.

I - VOTO

Diante do exposto, somos favoraveis a aprova¢ao do PLS
n° 256, de 2014, com as seguintes emendas

EMENDA N°1 - CRA

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°256, de 2014, a
seguinte redacao:

Art. 1° Fica a Companhia Nacional de Abastecimento —
Conab autorizada a adquirir, de pequenos produtores dos Municipios da
area de atuag¢do da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste —
Sudene, Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia — Sudam e
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste — Sudeco até 100
(cem) litros de leite por dia, por meio das aquisi¢des do Governo Federal,
com utilizacao de leildes publicos, no ambito do Programa de Aquisicao de
Alimentos — PAA, de que trata a Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011.

EMENDA N°2 — CRA

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n°256, de 2014, a
seguinte redacao:

Art. 3° Fica a Conab autorizada a doar o leite adquirido nos
termos do art. 1° desta Lei ao Programa Nacional de Alimenta¢ao Escolar —
Pnae, de que trata a Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, para utilizagao,
prioritariamente, no ambito dos Municipios da area de atuacao da Sudene,
Sudam e Sudeco em situacdo de emergéncia ou em estado de calamidade
publica.
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Paragrafo unico. A situagdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica devera ser reconhecida pelo Poder Executivo federal,
nos termos dos §§ 1° e 2° do art. 3° da Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de
2010.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 256, DE 2014

Autoriza a aquisicdo de leite, por meio de leildes
publicos, no ambito das aquisicbes do Governo
Federal, de pequenos produtores dos Municipios da
area de atuacdo da  Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — Sudene.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica a Companhia Nacional de Abastecimento — Conab autorizada a
adquirir, de pequenos produtores dos Municipios da area de atuacdo da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste — Sudene, até 100 (cem) litros de leite por dia, por meio
das aquisicdes do Governo Federal, com utilizacdo de leildes publicos, no ambito do
Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, de que trata a Lei n°® 12.512, de 14 de
outubro de 2011.

Art. 2° Para as aquisicbes de que trata o artigo anterior, o regulamento
definira:

| - a quantidade mensal de leite a ser adquirida;
Il - a metodologia a ser utilizada nos leildes de aquisi¢ao;
Il — o cronograma de aquisi¢éo dos leildes publicos;

IV — a divulgacédo dos parametros a serem adotados nos leildes publicos de
aquisicao;
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V — os limites e condi¢des da distribuicdo do produto adquirido; e

VI — outras disposi¢des necessarias a sua implementacgao.

Paragrafo Unico. Fica autorizada a incluséo, nos leildes de que trata o artigo
anterior desta Lei, dos custos relativos ao preco da remocdo do produto para as
localidades de entrega definidas pela Conab.

Art. 3° Fica a Conab autorizada a doar o leite adquirido nos termos do art. 1°
desta Lei ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — Pnae, de que trata a Lei n°
11.947, de 16 de junho de 2009, para utlizacdo, prioritariamente, no ambito dos
Municipios da &area de atuagédo da Sudene em situacdo de emergéncia ou em estado de
calamidade publica.

Paragrafo Unico. A situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica
devera ser reconhecida pelo Poder Executivo federal, nos termos dos 88 1° e 2° do art. 3°
da Lei n®12.340, de 1° de dezembro de 2010.

Art. 4° O leite doado, referido no caput do art. 3°, sera repassado pelo Pnae
ao Municipio em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica.

§ 1° A doacéao deverd ser feita nos exatos limites e condi¢des estabelecidos
pelo Poder Executivo federal, definidos ao amparo do inciso V do caput do art. 2° desta
Lei.

§ 2° A entrega do leite sera feita na sede do Municipio de destino designado
pelo Gestor do Pnae, ficando a cargo da Conab os custos de remocéo, distribuicdo e
outros necessarios ao cumprimento da destinagao prevista no art. 3° desta Lei.

Art. 5° Para as doac¢des de que trata o art. 4°, o Conselho Interministerial de
Estoques Publicos de Alimentos, criado pelo Decreto n°® 7.920, de 15 de fevereiro de
2013, definiré:

| — a quantidade de leite mensal a ser doada;
Il — as condi¢bes de transferéncia a cada Municipio;
Ill — a forma de entrega;

IV — o limite quantitativo por Municipio;
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V — a forma de prestagdo de contas; e

VI — outras disposi¢cdes necessarias a sua implementacgao.

Art. 6° As doacOes de que trata o art. 4° somente poderdo ser efetivadas
apos celebracdo de convénio entre o Poder Executivo federal e a Prefeitura
correspondente, contemplados os elementos definidos nos termos dos 8§ 1° e 2° do art.
4° e do art. 5° desta Lei.

Art. 7° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto no inciso
Il do caput do art. 5° e no art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
estimara o montante do beneficio decorrente do disposto nesta Lei e o incluira no
demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que
acompanhara o projeto de lei orcamentaria cuja apresentacéo se der apos decorridos 60
(sessenta) dias da publicacdo desta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A seca prolongada e persistente que a Regido Nordeste enfrenta desde
2011 legitima o Estado brasileiro a tomar uma série de medidas para atenuacédo das
sérias consequéncias econdmicas, politicas e sociais que os cidadaos estdo enfrentando,
sobretudo os pequenos produtores rurais que séo diretamente afetados, devido a perda
de produtividade das lavouras e dizimagao dos rebanhos.

Dados da Carta de Jodo Pessoa — SOS SECA indicam que o Nordeste
brasileiro vive a maior e mais devastadora seca dos uUltimos 40 anos, uma das mais
rigorosas de todas as 73 j& registradas desde 1559. Pela primeira vez de 1912 até aqui,
mais de um século, portanto, muito pouco choveu nos meses seguidos de marco, abiril,
maio e junho.

O documento completa o quadro desesperador informando que, no
semiarido dos Estados do Piaui, Cear4, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco,
Alagoas, Sergipe, Bahia e no Norte de Minas, 1.046 municipios estdo em estado de
emergéncia. Isso acarreta que mais de 20 milhdes de nordestinos estdo sendo
castigados, o que corresponde a 91% da populagédo de todo o semiérido. Desse total,
mais de 8 milh8es vivem na zona rural, sofrem sede e o desespero de verem seus
rebanhos dizimados.
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Dado esse cenario, entende-se que é necessario dar continuidade a
programas de estimulo e apoio a recuperacédo dos rebanhos (bovino, caprino e ovino) e a
retomada de atividades agricolas, com énfase em culturas adaptadas e resistentes a
seca.

De fato, os produtores de leite Cabra da Paraiba, por exemplo, em face da
limitacao do estabelecimento de cota de 13 litros/dia, estédo sofrendo com a falta de opcao
para venda do produto e, em consequéncia, estdo amargando sérios prejuizos. Com
preco de comercializacdo de RS 1,65, o produtor recebe R$ 643,50, ou seja, menos de
um salario minimo por més. Tal situagdo impede a possibilidade de investimento e
melhoramento do rebanho e prejudica o tdo almejado desenvolvimento sustentavel e
equilibrado preconizado em nossa Carta Magna.

Destaca-se que, com uma cota tdo baixa que foi drasticamente reduzida de
100 litros para os atuais 13 litros por dia por produtor, houve um retrocesso na producao,
prejudicando muito o ja sofrido produtor de leite de cabra. A Paraiba destacou-se no
cenario nacional como maior produtor de leite de cabra do Brasil, gracas ao Programa do
Leite e aos investimentos feitos pelos produtores: melhoria nas instalacdes,
melhoramento dos rebanhos, suporte forrageiro e aplicagdo das boas praticas
agropecuarias.

Nesse sentido, entendemos ser oportuna a apresentacdo de proposicao
para autorizar a Conab a comprar leite e doa-lo para o Pnae. Para resgatar a estratégia
adequada de apoio ao desenvolvimento agropecudrio sustentavel e tendo em conta a
forte crise de estiagem da Regiéo, estamos propondo que a Conab adquira 100 litros de
leite por dia por produtor e os direcione aos municipios que estdo sendo afetados pela
crise. Seria uma forma de corrigir dois problemas: apoiar o setor produtivo leiteiro, que
teve fortes perdas, e, por outro lado, incentivar a melhoria da merenda das escolas
atendidas pelo Pnae.

Por todas essas razdes, rogamos apoio dos Senhores Senadores para este
importante projeto para o Nordeste brasileiro.

Sala das Sessoes,

Senador CASSIO CUNHA LIMA
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LEGISLACAO CITADA

LEIN°®12.512, DE 14 DE OUTUBRO DE 2011.

Institui o0 Programa de Apoio a Conservacéao
Converséo da Medida Provisdria n°® 535, de Ambiental e o Programa de Fomento as

2011 Atividades Produtivas Rurais; altera as Leis
n° 10.696, de 2 de julho de 2003, 10.836,

Regulamento de 9 de janeiro de 2004, e 11.326, de 24 de
julho de 2006.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

DO PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS - PAA

Art. 16. Podem fornecer produtos ao Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos - PAA, de
que trata 0 art. 19 da Lei n® 10.696, de 2 de julho de 2003, os agricultores familiares e os
demais beneficiarios que se enquadrem nas disposicdes da Lei n® 11.326, de 24 de julho
de 2006.

§ 1° As aquisi¢cOes dos produtos para o PAA poderédo ser efetuadas diretamente dos
beneficiarios de que trata o caput ou, indiretamente, por meio de suas cooperativas e
demais organizacgdes formais.

§ 2° Nas aquisices realizadas por meio de cooperativas dos agricultores familiares
e dos demais beneficiarios que se enquadrem nas disposicoes da Lei n° 11.326, de 24 de
julho de 2006, a transferéncia dos produtos do associado para a cooperativa constitui ato
cooperativo, previsto na Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971.

8§ 3° O Poder Executivo federal poderd estabelecer critérios e condi¢cdes de
prioridade de atendimento pelo PAA, de forma a contemplar as especificidades de seus
diferentes segmentos e atendimento dos beneficiarios de menor renda.

§ 4° A aquisicdo de produtos na forma do caput somente poderd ser feita nos limites
das disponibilidades orgcamentarias e financeiras.

Art. 17. Fica o Poder Executivo federal, estadual, municipal e do Distrito Federal
autorizado a adquirir alimentos produzidos pelos beneficiarios descritos no art. 16,
dispensando-se o procedimento licitatério, obedecidas, cumulativamente, as seguintes
exigéncias:

| - 0s precos sejam compativeis com o0s vigentes no mercado, em ambito local ou
regional, aferidos e definidos segundo metodologia instituida pelo Grupo Gestor do PAA;
e
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Il - seja respeitado o valor maximo anual ou semestral para aquisi¢cdes de alimentos,
por unidade familiar, cooperativa ou por demais organizacdes formais da agricultura
familiar, conforme definido em regulamento.

Paragrafo Unico. Produtos agroecoldgicos ou organicos poderdo ter um acréscimo
de até 30% (trinta por cento) em relacdo aos precos estabelecidos para produtos
convencionais, observadas as condicdes definidas pelo Grupo Gestor do PAA.

Art. 18. Os alimentos adquiridos pelo PAA serdo destinados a a¢cbes de promocéao
de seguranca alimentar e nutricional ou a formacdo de estoques, podendo ser
comercializados, conforme o regulamento.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°11.947, DE 16 DE JUNHO DE 20089.

Dispde sobre o atendimento da alimentagéo
escolar e do Programa Dinheiro Direto na
Escola aos alunos da educacdo basica; altera
as Leis n® 10.880, de 9 de junho de 2004,
11.273, de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de
20 de julho de 2007; revoga dispositivos da
Medida Proviséria n® 2.178-36, de 24 de
agosto de 2001, e a Lei n® 8.913, de 12 de
julho de 1994; e da outras providéncias.

Conversao da Medida Proviséria n® 455, de
2008

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE
DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por alimentacdo escolar todo alimento
oferecido no ambiente escolar, independentemente de sua origem, durante o periodo
letivo.
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LEI N°12.340, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2010.

Dispde sobre as transferéncias de recursos
da Unido aos o6rgdos e entidades dos
Estados, Distrito Federal e Municipios para a
execucao de acOes de prevencdo em areas
de risco de desastres e de resposta e de
recuperagdo em A&reas atingidas por
desastres e sobre o Fundo Nacional para
Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa
Civil; e da outras providéncias. (Redacao
dada pela Lei n® 12.983, de 2014)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 32 O Poder Executivo federal apoiara, de forma complementar, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica, por meio dos mecanismos previstos nesta Lei.

§ 1° O apoio previsto no caput sera prestado aos entes que tiverem a situagédo de
emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos pelo Poder Executivo federal.

§ 2° O reconhecimento previsto no § 1° dar-se-4 mediante requerimento do Poder
Executivo do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio afetado pelo desastre.

(As Comissdes de Agricultura e Reforma Agréria; e de Assuntos Econdmicos, cabendo & ultima a
decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 2/9/2014

Secretaria de Editoracdo e Publica¢Ges — Brasilia-DF
OS: 13705/2014
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 208, de 2012, de
autoria do Senador Blairo Maggi, que
altera a Lei n° 5.889, de 8 de junho de
1973, que estatui normas reguladoras
do trabalho rural, e a Lei n° 10.101, de
19 de dezembro de 2000, que dispde
sobre a participacdo dos trabalhadores
nos lucros ou resultados da empresa,
visando a sSua adequagdo e

modernizagao.

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

Vem a exame, na Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria,
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 208, de 2012, do Senador Blairo
Maggi, que modifica a Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973, e promove
alteracdes na Lei n® 10.101, de 19 de dezembro de 2000, que dispde sobre a
participacdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa e da
outras providéncias.

Em sua justificacdo, o autor do projeto alude que a finalidade
da iniciativa ¢ dar dinamismo ao setor primario, para que mais empregos €

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Teotdnio Vilela — Gabinete 19 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131

SF/14865.11957-07
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oportunidade sejam criados. Ele entende que a proposta ¢ capaz de
assegurar a melhoria da qualidade de vida do trabalhador rural e de sua
familia, bem como de possibilitar a plena regularizagdo dos contratos de
trabalho rural e a eliminagdo dos conflitos decorrentes da indiscriminada
extensdo da legislacdo trabalhista urbana ao contrato rural pelo Constituinte
de 1988.

Em decorréncia da aprovacao do Requerimento n° 1.013, de
2012, de desapensamento, de autoria do Senador Antonio Carlos
Valadares, os Projetos de Lei do Senado n®® 130 e 208, de 2012, voltaram a
ter tramitagdo autonoma, com nova distribuicdo as Comissdes de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA) e de Assuntos Sociais (CAS),
cabendo a esta ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao Projeto.

II - ANALISE

Concordamos plenamente com os termos da minuta de parecer
apresentada pelo Senador Sérgio Souza, que infelizmente ndo foi apreciada
por este colegiado. Sua analise percuciente, razao pela qual reapresentamos
seus argumentos.

A alteragdo da legislagdo trabalhista rural se faz necessaria em
face a adequacdo as suas peculiaridades. A Constituicdo Federal estendeu
todos os direitos trabalhistas urbanos ao trabalhador rural. Apesar da
excelente intengdo do constituinte originario, o trabalho no campo possui
peculiaridades em relacdo ao trabalho urbano. Assim, ¢ necessario um
tratamento diferenciado, tendo em vista a melhor aplicagdo dos direitos dos
trabalhadores rurais as especialidades do seu local de trabalho.

E ¢ com essa finalidade que o PLS em analise propde a
adequacao dos direitos dos trabalhadores rurais.

SF/14865.11957-07
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Primeiramente, a iniciativa preve, na modificacao do art. 5°, da
Lei n° 5.889, de 1973, a duracdo de 8 horas diarias de trabalho. Do mesmo
modo, no caso de jornada superior a 6 horas, o trabalhador devera ter um
descanso para a alimentagdo e repouso, de acordo com o uso e costumes do
local da prestacio do servigo, assim como das condigdes climaticas
adversas que podem colocar a saide do trabalhador em risco. As horas
diarias, assim como o descanso propostos no caput ja existem, tanto na
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), quanto na Lei n® 5.889, de
1973. A grande modificagdo estd na inclusdo da expressdo “assim como
das condigdes climaticas”, além da extensdao da hora de descanso que antes
tinha como limite maximo duas horas. Destarte, esse repouso podera ser de
no minimo uma hora e de no maximo quatro horas, constando do contrato
individual de trabalho, quando exceder a duas horas.

Essa ¢ uma importante modificagdo, uma vez que os
trabalhadores rurais sdo expostos diretamente as condi¢des climaticas.
Assim, a previsdo de um maior descanso tem por finalidade amenizar o
desgaste devido a exposicdo ao calor e ao frio excessivos, dependendo do
local da prestagao dos servigos.

Da mesma forma, o art. 5-A traz a previsdo de extensdo da
jornada didria do trabalho no caso de necessidade imperiosa, em face de
forca maior ou causas acidentais, tendo por finalidade a execucdo de
servigos inadidveis, ou cuja execugdo possa acarretar prejuizo manifesto.
Apesar de ja constar na CLT, a presente modificacdo vem estabelecer os
conceitos de “necessidade imperiosa” e “conclusdo de servigos inadidveis”,
acabando com a interpretagcdo contraria da fiscalizagdo, que entende que o
art. 61, da CLT nao se estende ao trabalho no campo. Como dito
anteriormente, o trabalho rural ¢ realizado a céu aberto, exposto, portanto,
as condi¢des climaticas, que sdo incontrolaveis pelas pessoas. A
inexecuc¢do de um servico inadidvel, emergencial, pode acarretar a perda de
uma safra inteira, ocasionando prejuizos incalculéveis.

No que diz respeito ao art. 6°-A, devemos incluir no § 1°, a
excecdo prevista no § 2° do projeto, uma vez que o trabalhador tem o
direito que o repouso semanal remunerado caia, pelo menos, em um
domingo ao més.

SF/14865.11957-07
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Da mesma forma, a modificagdo do art. 9° e seus pardgrafos,
da Lei n° 5.889, de 1973, prevé a ndo integragdo a remuneragao quando da
cessdao ou fornecimento de moradia e infraestrutura basica ao empregado,
uma vez que condicdo essencial para o trabalho em razdo da distancia entre
a execucdo deste e a residéncia do obreiro. A modificacdo se sujeita a
desnecessidade de procedimento burocratico para a caracterizagdo da
condicdo essencial de prestagao do servigo, visto que quando a distancia
entre a prestacdo deste e a residéncia do trabalhador impossibilita 0 mesmo
de voltar diariamente a sua casa, caracteriza, por si s0, a ndo integragao do
“beneficio” concedido pelo empregador ao obreiro, ndo sendo necessario
conter em contrato escrito celebrado entre as partes, com testemunhas e
notificacdo obrigatdria ao respectivo sindicato de trabalhadores rurais.

Outra modificagao do referido artigo é no que tange as horas in
itinere — que ¢ o tempo gasto da residéncia do obreiro ao local de prestagdo
dos servigos. Elas sdo previstas no § 2° do art. 58 da CLT, e tem como
regra o nao computo das horas de deslocamento na jornada de trabalho. A
excecdo ¢ a parte final do § 2°, que alude que quando o local for de dificil
acesso ou ndo servido por transporte publico, e o empregador fornecer o
transporte, as horas in itinere serdo computadas na jornada de trabalho.

Assim, entendemos que o fornecimento de transporte ¢ um
servigo publico, portanto de responsabilidade do Estado. A luz do art. 175
da Constitui¢do Federal de 1988, ¢ obrigacdo do Poder Publico a prestacao
de servigos publicos, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissao. Via de regra, a delegacdo de servicos publicos acontece quando
ha interesse, tanto do Poder Publico em desonerar-se do servi¢o, quanto do
particular em explorar economicamente o servico posto a disposi¢do. A
inexisténcia do interesse do particular ndo exime o Poder Publico de prestar
o servico a populagdo. Pelo contrério, ele o devera prestar de forma direta.

Diante disso, ndo incumbe ao empregador fornecer transporte
aos empregados diante da omissdo e da negligéncia do Poder Piblico em
oferecer servicos essenciais de sua competéncia. Portanto, quando um
empregador assume essa atitude louvéavel de oferecer transporte aos seus
empregados, ele estard propiciando uma melhor comodidade e rapidez no
trajeto até o servico, além de diminuir o desgaste fisico dos mesmos,
respeitando, assim, o principio da dignidade da pessoa humana, um dos
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fundamentos da Republica Federativa do Brasil, constante no artigo 1°, III,
da Constituigcdo Federal.

Em razdo disso, devemos modificar o entendimento da
legislagdo em vigor, a qual prevé a punicdo do empresario que fornece
conducdo aos seus empregados que, apesar de oferecer verdadeira
comodidade e conforto aos mesmos, arcando com todos os custos de tal
transporte, ¢ punido com a obrigatoriedade de integrar o tempo de
deslocamento a jornada de trabalho do empregado, além de, muitas vezes,
ter que arcar com o pagamento de horas extras.

O projeto ainda acrescenta o art. 19-A a Lei n°® 5.889, 1973,
trazendo a possibilidade de terceirizagdo da atividade fim, desde que
inexistente a subordinagdo e a pessoalidade — requisitos configuradores da
relagdo de emprego, em uma situagdo especialissima, qual seja a atividade
rural produtiva dependa da utilizagdo de maquinarios e equipamentos de
propriedades de terceiros.

No mundo competitivo em que vivemos, a busca por novas
tecnologias e novos mercados € essencial para a empresa se manter ativa na
concorréncia. Nao hd mais que se falar em terceirizacdo apenas da
atividade-meio diante de uma crise global em que as empresas buscam a
reducdo de custos para otimizarem sua producdo, sem ter que reduzir
drasticamente sua folha de pagamento com empregados.

A terceirizacdo da atividade fim nessa hipotese permitird o
acesso do pequeno produtor rural a alta tecnologia. Podemos citar a
terceirizagdo de colheitadeiras de alto custo, assim como avides que
aplicam defensivos agricolas. Esses equipamentos se deterioram com o
desuso. A terceirizacdo desse tipo de atividade aumentard a producao
desses pequenos produtores, além de abrir mais um ramo de servigo para
outras empresas. Em um pais em que cerca de 80% dos produtores rurais
sdao considerados pequenos ou médios, isso representaria um significativo
aumento na producdo. A terceirizagdo nao contrata gente, mas servigos.

Nao se pode olvidar que a terceirizagdo oferece diversas
vantagens para a atividade economica: a) melhoria da qualidade do produto

SF/14865.11957-07

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Teotdnio Vilela — Gabinete 19 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131



116

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

ou servigo vendido, e também a produtividade; b) transformagdo dos custos
fixos em custos variaveis; ¢) redugdo do preco final do produto ou servigo
(competitividade); d) investimentos especificos em pesquisa de tecnologia,
para a criagdo de novos produtos; e) diminui¢ao do espago fisico ocupado
da empresa (de pessoal e material, inclusive estocagem), com consequente
decréscimo do nimero de acidentes de trabalho, etc.

E importante salientar, também, que o vinculo trabalhista se
verifica entre a prestadora de servicos e o empregado. E entre eles que
existem todos os requisitos configuradores da relacdo trabalhista, sem os
quais o vinculo ndo existiria. No que tange a empresa tomadora de
servigos, ditos requisitos inexistem, posto que o empregado terceirizado ¢
subordinado juridicamente a empresa prestadora de servicos com a qual
celebrou contrato de trabalho em troca de uma contraprestacdo pecuniaria,
bem como todos os direitos trabalhistas que o instrumento normativo e a lei
lhe conferem. A responsabilizacdo subsididria protege o trabalhador,
porquanto lhe dard seguranca juridica quanto a percepcao dos seus direitos
trabalhistas, uma vez que possibilitara a execucdo da empresa tomadora de
servigo, se frustrada a primeira execu¢do contra a empresa prestadora de
Servigo.

O Parégrafo tnico do referido artigo em andlise dispde sobre a
responsabilidade subsidiaria do tomador de servigo no que se refere as
obrigagdes trabalhistas, nos moldes da Sumula n° 331, do Tribunal Superior
do Trabalho (TST):

TST Enunciado n°331:

..... IV- O inadimplemento das obriga¢oes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servigos, quanto dquelas obrigacoes, inclusive quanto aos orgdos da
administra¢do direta, das autarquias, das fundagoes publicas, das
empresas publicas e das sociedades de economia mista, desde que hajam
participado da relagdo processual e constem também do titulo executivo
judicial (art. 71 da Lei n° 8.666, de 21.06.1993). (Alterado pela Res.
96/2000, DJ 18.09.2000).
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O PLS n° 208, de 2012, prevé, nesse aspecto, a recontratagao
do safrista antes do prazo de 6 meses previstos na CLT. Essa modificacdo
tem por finalidade a ndo migragdo do trabalhador para outra fazenda ou
outro Estado, modificando o tratamento igualitario entre campo e cidade,
em que, nesta ultima, a sazonalidade ¢ exce¢do, enquanto que na primeira,
¢ a regra.

Com efeito, entendemos nao ser adequado o acréscimo do
Parédgrafo unico do art. 4° da Lei n° 5.889, de 1973. Ele prevé que “quando
ndo colidir com interesses assegurados aos empregados rurais, o
empregador rural devidamente inscrito nos 6rgdos proprios dos Municipios,
Estados ou Unido, sera considerado pessoa juridica de direito privado, para
todas as finalidades legais”. Temos que levar em conta que cerca de 80%
dos produtores rurais sdo pessoa fisica, ¢ se beneficiam de sistemas de
fomento ao produtor pessoa fisica, como no caso do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). O programa possui as
mais baixas taxas de juros dos financiamentos rurais. O Pronaf concede
crédito tanto para o custeio da safra ou atividade agroindustrial, assim
como para o investimento em maquinas, equipamentos ou infraestrutura de
producdo e servigos agropecuarios ou nao agropecuarios.

Além disso, a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, alude que
sdo considerados segurados especiais a pessoa fisica residente no imével
rural ou em aglomerado urbano ou rural proximo a ele que,
individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o
auxilio eventual de terceiros, na condicdo de produtor, seja proprietario,
usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro outorgados,
comodatario ou arrendatario rurais, que explore atividade, agropecuaria em
area de até 4 (quatro) modulos fiscais, dentre outras hipoteses.

Desse modo, a modificacdo pretendida pelo PLS impedira o
acesso dos agricultores familiares em programas de fomento a produgdo
agricola, assim como extinguindo a classe de segurados especiais do
sistema previdenciario, ferindo o carater solidario da Seguridade Social.

Essa previsdo do Paragrafo unico incluiria a maioria dos
produtores rurais na classificagdo de microempresas ou empresas de
pequeno porte, podendo ser optantes do Simples Nacional, o que os
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isentaria das contribui¢des sociais estabelecidas pela Unido, dentre ela, a
contribuicdo sindical patronal, na forma do § 3° do art. 13 da Lei
Complementar n° 123, de 2006.

A Lei citada ndo restringe o alcance da expressdo “demais
contribui¢des estabelecidas pela Unido”, assim, em uma interpretagao
extensiva, esse recolhimento ndo serd obrigatério. Ademais, o Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE), em NOTA TECNICA/CGRT/SRT N° 02,
de 2008, ja se posicionou sobre a inexigibilidade do recolhimento da
contribuicdo. Pelas mesmas razdes, opinamos pela ndo aprovacdo da
modificagdo referente ao inciso I do § 3° do art. 3° da Lei 10.101, de 2000.

Pelas mesmas razdes, opinamos pela supressdo, no art. 3° do
PLS n° 208, de 2012, da redacdo proposta para o inciso I do § 3° do art. 2°
da Lei 10.101, de 2000.

Finalmente, para superar a contradi¢dao existente entre os dois
paragrafos do art. 6°-A que a proposta pretende inserir na Lei 5.889, de
1973, suprimimos na redagao do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 208,
de 2012, o § 1° do aludido art. 6°-A, renumerando-se o § 2° remanescente
como Paréagrafo nico. A alteragdo busca assegurar o direito do trabalhador
ao repouso semanal remunerado se dé, pelo menos, em um domingo ao
mes.

III-voTo

Diante do exposto, opinamos pela aprovaciao do PLS n° 208,
de 2012, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CRA

Suprima-se, na redag@o do art. 1° do Projeto de Lei do Senado
n°® 208, de 2012, a inser¢do do Paragrafo unico ao art. 4° da Lei 5.889, de 8
de junho de 1973.
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EMENDA N° - CRA

Suprima-se, na redacao do art. 1° do Projeto de Lei do Senado
n°® 208, de 2012, o § 1° do art. 6°-A que a proposta pretende inserir na Lei
5.889, de 1973, e renumere-se o § 2° remanescente como Paragrafo unico.

EMENDA N° - CRA

Suprima-se, na redac¢ao do art. 3° do Projeto de Lei do Senado
n°® 208, de 2012, a alteracdo proposta para o inciso I do § 3° do art. 2° da
Lei 10.101, de 2000.

Sala da Comissao, 18 de fevereiro de 2014

, Presidente

Senador Acir Gurgacz
PDT/RO
Relator
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SENADO EEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 208 ,DE 2012

Altera a Lei 5.889, de 08 de junho de 1973, que
estatui normas reguladoras do trabalho rural, e
a Lei 10.101, de 19 de dezembro de 2000, que
dispde sobre a participacdo dos trabalhadores
nos lucros ou resultados da empresa, visando a
sua adequacgé&o e modernizagéo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. A Lei n° 5.889, de 08 de junho de 1973, passa a vigorar com as seguintes
alteracbes e acréscimos:

Pardgrafo Unico. Quando ndo colidir com interesses assegurados aos
empregados rurais, o empregador rural devidamente inscrito nos 06rgaos
proprios dos Municipios, Estados ou Uniédo, sera considerado pessoa juridica
de direito privado, para todas as finalidades legais.”

"Art. 5° A duracdo normal do trabalho para os empregados rurais néo
excedera a 08 (oito) horas diarias, sendo que em qualquer trabalho continuo e
de duracdo superior a 06 (seis) horas, sera obrigatéria a concessdo de um
intervalo para repouso e alimentagcdo, observados 0s usos e costumes do
local da prestacdo dos servigos, e as condi¢cbes climaticas adversas que
podem colocar a salide do trabalhador em risco.
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8 1° O intervalo para repouso e alimentagdo podera variar de no minimo 01
(uma) hora e no maximo de 04 (quatro) horas, devendo constar no contrato
individual de trabalho, quando exceder a 02 (duas) horas.

8 2°. Entre duas jornadas havera um periodo minimo de 11(onze) horas
consecutivas para descanso. (NR)”

"Art. 5-A. Ocorrendo necessidade imperiosa podera a duracdo do trabalho
exceder do limite legal ou convencionado, seja para fazer face a motivo de
forca maior ou causas acidentais, seja para atender & realiza¢éo ou concluséo
de servicos inadiaveis, ou cuja inexecucdo possa acarretar prejuizo manifesto.

8 1°. Configura necessidade imperiosa a ocorréncia de circunstancias
extraordindrias na atividade rural que demandem prestacdo de servicos
inadiaveis ou cuja inexecucao possa acarretar prejuizo manifesto, resultantes
de condi¢des climaticas adversas como periodos de chuva, frio ou de seca
prolongados, previsdo oficial de chuvas ou geadas no periodo de safra,
compreendendo este o plantio, a capina, a colheita, o transporte e o
armazenamento, 0 combate as pragas que exijam medida urgente, além de
outras situagBes emergenciais peculiares.

§ 2°. Sempre que o motivo de forca maior ou resultante de causas acidentais
implicar na interrupcado da realizacdo do trabalho, a jornada diaria normal
poderé ser prorrogada até o limite maximo de 04 (quatro) horas.

§ 3°. A previsdo contida no paragrafo anterior s6 se aplica pelo prazo
indispensavel a recuperagéo do tempo perdido e dos trabalhos néo realizados
no periodo da interrupgdo, desde que nao exceda de 12 (doze) horas diarias,
limitado a sessenta dias por ano.

8 4°. Nos casos de excesso de jornada por motivo de forgca maior, de
causas acidentais e ou a remuneracdo da hora excedente néo sera inferior a
da hora normal. Nos demais casos previstos neste artigo a remuneragao sera,
de pelo menos, 50% (cinquenta por cento) superior a da hora normal, e o
trabalho ndo podera exceder a 12 (doze) horas, desde que a lei nédo fixe
expressamente outro limite.

8 5°. Durante os periodos de safra, é facultado ao empregador exigir do
empregado a prorrogacdo da jornada diaria de trabalho, observados o limite
méaximo e valor da remuneracdo, conforme determinados no paragrafo
anterior.

8§ 6°. O excesso de horas definido neste artigo podera ser exigido
independentemente de acordo ou convencéao coletiva, devendo o empregador
anotar nos controles de ponto dos empregados, colocando a disposi¢cdo da
fiscaliza¢do do trabalho.

“Art. 6°A. Todo trabalhador rural tem direito ao repouso semanal
remunerado de vinte e quatro horas consecutivas, preferencialmente aos



122

3

domingos e, de acordo com as exigéncias das atividades rurais, nos feriados
civis e religiosos, nos termos da Lei n° 605/49.

81°. O trabalhador rural que desenvolva sua atividade laboral em local
distante de sua familia, impedido do convivio familiar semanal, e que tenha
trabalhado em domingos e feriados no més imediatamente anterior sem
usufruir do descanso semanal remunerado, mediante solicitagcdo por escrito e
sujeito a concordancia do empregador, fara jus a, no minimo, 05 (cinco) dias
consecutivos de folga remunerada, compensando-se seus descansos
semanais trabalhados.

§2°, Ao trabalhador rural sera assegurado, obrigatoriamente, o direito ao gozo
regular do descanso semanal remunerado em pelo menos um domingo ao
més.

8 6°. Quando a cessao ou fornecimento de moradia e sua infra-estrutura
bésica, pelo empregador ao empregado rural, for condicdo essencial para o
trabalho em raz&o da distancia entre o local da execugdo deste e o local de
residéncia fixa do empregado rural, o beneficio ndo integrara a remuneracgéo
do mesmo, sendo desnecessario qualquer outro procedimento burocratico a
ser adotado pelo empregador.

§ 7°. Dadas as peculiaridades do trabalho rural, o fornecimento, pelo
empregador a seus empregados, de transporte gratuito para deslocamento
diario, semanal ou mensal, da residéncia para o trabalho e do trabalho para
residéncia, independente da existéncia de transporte coletivo regular
fornecido pelos entes Publicos ou por meio de concessdo, ndo sera
caracterizado como jornada in itinere.”

“Art. 19-A. E facultado ao empregador rural, cuja atividade produtiva
dependa da utilizacdo de maquinarios e equipamentos de propriedade de
terceiros, a contratagdo com pessoas fisicas ou juridicas, para a execugéo de
sua atividade fim, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagéo
direta.

Paragrafo Unico. O inadimplemento de obrigacdes trabalhistas por parte do
prestador de servigcos rurais mecanizados, pessoa fisica ou juridica, implica na
responsabilidade subsididria do tomador de servicos, desde que tenha
participado da relacdo processual e tais obrigacbes constem do titulo
executivo judicial.”

Art. 2° O art. 14 da Lei n° 5.889, de 08 de junho de 1973, passa a vigorar

acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o atual paragrafo Uinico como § 1°;

AT L
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8 2°. O contrato de sofra que suceder a outro apds o intervalo minimo de trés
meses mantém a caracteristica de contrato por prazo determinado, desde que

vinculado a realizacdo de servicos sazonais, sobretudo em atividades
transitorias ou especificas de safra e entressafra. (NR)”

Art. 3° A Lei n°®10.101, de 19 de dezembro de 2.000, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes e acréscimos:

B o SR RPN
§ 3° N&o se equipara a empresa, para fins desta Lei:

| — a pessoa fisica, exceto na area rural onde o proprietario pessoa fisica é
equiparado a empresa;

AT 30 e

§ 2° - E vedado o pagamento de qualquer antecipacdo ou distribuicdo de
valores a titulo de participacdo nos lucros ou resultados da empresa em
periodicidade inferior a um semestre civil, ou mais de duas vezes no mesmo
ano civil, exceto na éarea rural onde a participacdo nos resultados,
produtividade ou metas, podera ser prevista em periodicidade menor, adstrita
as diferentes atividades no ano agricola, na pecuaria ou na extragdo vegetal.”

Art. 4 ° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei ora proposto, ja foi objeto de apreciagdo nesta Casa na
legislatura anterior, em de 08 de outubro de 2009, de autoria de Sua Exceléncia, Senador
Gilberto Goellner.

Por se tratar de matéria de suma importancia para a agricultura nacional decidimos
entdo apresentar este PLS, vez que 0 mesmo possui proposta fundamentada na
experiéncia das assessorias dos empreendedores rurais de Mato Grosso, e em especial,
nas praticas de auditoria e monitoramento das relacdes trabalhistas e de seguranca do
trabalho realizadas pela Fundagdo Mato Grosso.

Em nenhum momento, pretende-se flexibilizar, precarizar, desregulamentar, reduzir
direitos ou postos de trabalho. O objetivo é dar dinamismo ao setor primario, para que
mais empregos e oportunidades possam ser criados.

Nosso objetivo é assegurar a melhoria da qualidade de vida do trabalhador rural e
de sua familia, bem como possibilitar a plena regularizacdo dos contratos de trabalho rural
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e a eliminacdo dos conflitos decorrentes da indiscriminada extensédo da legislacdo
trabalhista urbana ao contrato rural pelo Constituinte de 1988, sem que se considerassem
as peculiaridades e sazonalidades do trabalho no campo.

Durante décadas, a relacao de trabalho rural ndo teve importancia juridica para ser
tutelada no mesmo pardmetro da relacdo de trabalho urbano. Por essa razéo, a
Consolidacao das Leis Trabalhistas — CLT, promulgada em 1° de maio de 1943, em seu
art. 7°, b, excluiu expressamente sua aplicacdo aos contratos de trabalho rurais.

As primeiras iniciativas legais foram representadas pela promulgag¢do do Estatuto
do Trabalhador Rural em 1963, e, posteriormente, pela Lei n® 5.889, de 08 de junho de
1973 — Lei do Trabalhador Rural, que atribuiram apenas determinados direitos ao
trabalhador do campo.

J& por ocasido da votacdo da Constituicdo Federal de 1988, essas peculiaridades
nao foram consideradas pelos Constituintes, a maioria deles eleita pelos grandes centros
urbanos e desprovida de um melhor conhecimento da matéria. Por isso, estenderam-se
ao trabalhador rural todos os direitos previstos na CLT dirigidos ao trabalhador urbano,
até entéo exclusivamente.

A uniformizacé@o de direitos e obrigacbes para o trabalho urbano e o rural gerou
sérias e graves questdes pontuais de atrito e conflito juridico na relacéo de trabalho rural
e se constituiu na principal fonte do elevado numero de autos de infracdo, junto ao
Ministério do Trabalho e Emprego, e de a¢des trabalhistas contra os empregados rurais.

A analise acurada é imparcial das propostas a seguir elencadas demonstra que
elas tém como objetivo destravar os pontos criticos da rela¢éo de trabalho rural, os quais
dao origem a grande maioria dos autos de infragdo e reclamacg@es trabalhistas e sao
decorrentes de uma legislacdo que nao foi elaborada para regulamentar especificamente
o trabalho rural e suas peculiaridades, mais sim o trabalho urbano.

A Lei n° 5889, de 1973, em seu art. 5° estabelece que o intervalo
intrajornada deve ser concedido "de acordo com 0s usos e costumes da regido”, mas tal
principio legal ndo é uniformemente aceito pela Justica do Trabalho e pela fiscaliza¢&o
trabalhista.

Aplica-se, singelamente; o intervalo criado para regulamentar a jornada urbana, ou
seja, de, no minimo, uma e, no maximo, duas horas, para descanso e refeicao.

Por essa razao, alteramos a redacdo do artigo 5° da Lei do Trabalho Rural, para
estender o limite minimo de uma e o maximo de quatro horas, considerando-se as
condicdes climaticas da regido.

Um dos principais conflitos trabalhistas rurais estd centralizado no excesso de
jornada, ou seja, aquela que excede o limite de oito horas normais e duas extraordinarias,
praticada sazonalmente no trabalho do campo, em decorréncia de condi¢Bes climaticas
adversas e ataques de pragas.
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A solugdo para os excessos urbanos é encontrada na CLT, em seu artigo 61, que
prevé a figura do excesso de jornada, até o limite de doze horas diarias, caso seja,
caracterizada necessidade imperiosa ou devam ser concluidos servigos inadiaveis ou cuja
inexecucao possa acarretar prejuizo manifesto.

A falta de uma regulamentacado especifica na legislagao rural, definindo o que seja,
no campo, necessidade imperiosa e conclusdo de servigos inadidveis, tem sujeitado os
empreendedores rurais aos rigores da fiscalizagdo trabalhista, que entende que as
situacBes peculiares do campo, que ocorrem sem aviso prévio, no periodo de uma safra,
ndo podem ser enquadradas na previsdo legal do art. 61 da CLT.

A execucdo dos servicos rurais, a céu aberto, estd diretamente sujeita as
condicdbes do tempo, gerando permanentemente a exigéncia do trabalho em
condi¢cbes emergenciais, cuja inexecucdo acarreta prejuizos manifestos, como a perda de
uma safra e, por consequéncia, a perda de empregos.

Assim, promovemos a inclusdo dos arts. 5°-A e 6°-A instituindo uma norma
especial, de natureza rural, para permitir em periodos de adversidades climaticas ou
ataques de pragas, o trabalho em regime emergencial, com jornadas de até doze horas,
cujo excesso, além da remuneracdo normal, pode ser objeto de compensacao no periodo
da entressafra.

Outro problema sério é a distancia entre a fazenda e o centro urbano, onde fica a
residéncia do trabalhador rural, 0 que impede a este um contato mais constante com seus
familiares e disponibilidade de tempo para tratar de seus assuntos particulares.

O empregado
final de semana nao
seus familiares.

€ obrigado a ficar longe de sua familia por meses seguidos, pois um
é suficiente para que ele possa manter um contato significativo com

Havendo interesse de ambas as partes, se houver uma regulamentagcdo
especial do direito ao descanso semanal remunerado para o trabalho rural, o
problema podera ser solucionado, pois o direito do trabalho nasce dos usos e
costumes, sendo praxe, em algumas regides do Pais, conceder ao trabalhador o direito a
visitar sua familia, num periodo de quatro a seis dias por més, compensando-se 0
descanso semanal.

Outra impropriedade advém do fato de a Justica do Trabalho e a fiscalizagao
trabalhista ndo admitirem que um mesmo trabalhador seja recontratado na safra seguinte;
se nao tiver decorrido interregno legal instituido para o trabalho urbano, que € de seis
meses.

Esse impedimento legal e a carga tributaria a que o empregador esta sujeito
também na entressafra fazem com que o trabalhador busque trabalho em outra fazenda,
em outro municipio ou em outro estado, prejudicado por um tratamento igualitario entre o
trabalho urbano, em que a sazonalidade é excecao, e o rural, em que a sazonalidade é
regra.
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Finalmente, dispomos sobre a necessidade, de terceirizagdo das atividades
pertinentes ao periodo de preparo da terra até a colheita e o beneficiamento.

Ha necessidade juridica e legal de admitir-se a terceirizacdo nas fases
especificas da atividade rural que necessitem da utilizacdo de maquinarios.

A fiscalizacdo trabalhista ndo admite que o0s maquinarios e implementos
eventualmente contratados sejam operados pelo empregado de seus proprietarios ou da
empresa especializada na prestacdo de servicos mecanizados, exigindo que o
empregador rural registre o operador da maquina contratada como seu empregado, 0 que
€ inadequado.

Esses contratos sdo geralmente de curtissima duragdo e plenamente
justificados pela impossibilidade de o produtor adquirir todos o0s equipamentos,
como, por exemplo, uma colheitadeira, devido aos altos custos, o que
inviabilizaria a producéo rural.

Essas sdo, em sintese, as alteragbes que propomos para adequar e
modernizar inUmeros dispositivos da Lei. n° 5.889, de 8 de junho de 1913, que estatui
normas reguladoras do trabalho rural.

Contamos com a colaboragdo dos nossos Pares para um debate aberto e franco
sobre as condicdes de trabalho no setor primario, visando ao aperfeicoamento da
proposicao que ora apresentamos.

Sala das Sessoes,

Senador BLAIRO MAGGI

LEGISLAGCAO CITADA

LEI N° 5.889, DE 8 DE JUNHO DE 1973.
Estatui normas reguladoras do trabalho rural.

Art. 4° - Equipara-se ao empregador rural, a pessoa fisica ou juridica que,
habitualmente, em carater profissional, e por conta de terceiros, execute servicos de
natureza agraria, mediante utilizacéo do trabalho de outrem.
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Art. 5° Em qualquer trabalho continuo de duracdo superior a seis horas, sera
obrigatdria a concessao de um intervalo para repouso ou alimenta¢do observados 0s usos
e costumes da regido, ndo se computando este intervalo na duracdo do trabalho. Entre
duas jornadas de trabalho haverd um periodo minimo de onze horas consecutivas para
descanso.

Art. 6° Nos servicos, caracteristicamente intermitentes, ndo seréo computados, como
de efeito exercicio, os intervalos entre uma e outra parte da execucao da tarefa diaria,
desde que tal hipétese seja expressamente ressalvada na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social.

Art. 9° Salvo as hipéteses de autorizagdo legal ou decisao judiciaria, s6 poderao ser
descontadas do empregado rural as seguintes parcelas, calculadas sobre o salario
minimo:

a) até o limite de 20% (vinte por cento) pela ocupacdo da morada;

b)até o limite de 25% (vinte por cento) pelo fornecimento de alimentacédo sadia e
farta, atendidos os precos vigentes na regio;

¢) adiantamentos em dinheiro.

§ 1° As deducbes acima especificadas deverdo ser previamente autorizadas, sem o
que serdo nulas de pleno direito.

§ 2° Sempre que mais de um empregado residir na mesma morada, o desconto,
previsto na letra "a" deste artigo, sera dividido proporcionalmente ao numero de
empregados, vedada, em qualquer hipétese, a moradia coletiva de familias.

§ 3° Rescindido ou findo o contrato de trabalho, o empregado serd obrigado a
desocupar a casa dentro de trinta dias.

§ 4° O Regulamento desta Lei especificara os tipos de morada para fins de deducéo.

8§ 5° A cesséao pelo empregador, de moradia e de sua infra estrutura basica, assim,
como, bens destinados a produgéo para sua subsisténcia e de sua familia, ndo integram o
salario do trabalhador rural, desde que caracterizados como tais, em contrato escrito
celebrado entre as partes, com testemunhas e notificacdo obrigatéria ao respectivo
sindicato de trabalhadores rurais. (Incluido pela Lei n® 9.300, de 29/08/96)
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Art. 14. Expirado normalmente o contrato, a empresa pagara ao safrista, a titulo de

indenizacao do tempo de servigco, importancia correspondente a 1/12 (um doze avos) do
salario mensal, por més de servigo ou fragao superior a 14 (quatorze) dias.

Paragrafo Unico. Considera-se contrato de safra o que tenha sua duragdo

dependente de variacdes estacionais da atividade agréria.

Art. 14-A. O produtor rural pessoa fisica podera realizar contratacdo de trabalhador

rural por pequeno prazo para o exercicio de atividades de natureza temporaria. (Incluido
pela Lei n®11.718, de 2008)

§ 1° A contratacdo de trabalhador rural por pequeno prazo que, dentro do periodo
de 1 (um) ano, superar 2 (dois) meses fica convertida em contrato de trabalho por
prazo indeterminado, observando-se os termos da legislacdo aplicavel. (Incluido pela
Lein®11.718, de 2008)

§ 2° A filiacdo e a inscricdo do trabalhador de que trata este artigo na Previdéncia
Social decorrem, automaticamente, da sua inclusdo pelo empregador na Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informacdes a Previdéncia
Social — GFIP, cabendo a Previdéncia Social instituir mecanismo que permita a sua
identificagdo. (Incluido pela Lein® 11.718, de 2008)

§ 3° O contrato de trabalho por pequeno prazo devera ser formalizado mediante a
inclus&o do trabalhador na GFIP, na forma do disposto no § 2° deste artigo, e: (Incluido
pela Lein®11.718, de 2008)

| — mediante a anotacao na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social e em Livro ou
Ficha de Registro de Empregados; ou

Il — mediante contrato escrito, em 2 (duas) vias, uma para cada parte, onde conste,
no minimo: (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)

a) expressa autorizacdo em acordo coletivo ou convencgéo coletiva; (Incluido pela
Lein® 11.718, de 2008)

b) identificacdo do produtor rural e do imével rural onde o trabalho sera realizado e
indicacéo da respectiva matricula; (Incluido pela Lein® 11.718, de 2008)

c) identificacdo do trabalhador, com indicacdo do respectivo Niumero de Inscri¢gdo do
Trabalhador — NIT. (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)
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§ 4° A contratagdo de trabalhador rural por pequeno prazo sé podera ser realizada
por produtor rural pessoa fisica, proprietario ou ndo, que explore diretamente atividade
agroecondmica. (Incluido pela Lei n°® 11.718, de 2008)

§ 5° A contribuicdo do segurado trabalhador rural contratado para prestar servico na
forma deste artigo é de 8% (oito por cento) sobre o respectivo salario-de-contribui¢éo
definido no inciso | do caput do art. 28 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991. (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)

§ 6° A ndo incluséo do trabalhador na GFIP pressupde a inexisténcia de contratagdo
na forma deste artigo, sem prejuizo de comprovacéo, por qualquer meio admitido em
direito, da existéncia de relacéo juridica diversa. (Incluido pela Lei n°® 11.718, de 2008)

§ 7° Compete ao empregador fazer o recolhimento das contribuicGes
previdencidrias nos termos da legislacdo vigente, cabendo a Previdéncia Social e a
Receita Federal do Brasil instituir mecanismos que facilitem o acesso do trabalhador e
da entidade sindical que o representa as informacfes sobre as contribuicBes
recolhidas. (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)

§ 8° Sa&o assegurados ao trabalhador rural contratado por pequeno prazo, além de
remuneracao equivalente a do trabalhador rural permanente, os demais direitos de
natureza trabalhista. (Incluido pela Lein® 11.718, de 2008)

§ 9° Todas as parcelas devidas ao trabalhador de que trata este artigo serdo
calculadas dia a dia e pagas diretamente a ele mediante recibo. (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008)

8 10. O Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS devera ser recolhido e
podera ser levantado nos termos da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990. (Incluido pela
Lein®11.718, de 2008)

Art. 19 O enquadramento e a contribuicdo sindical rurais continuam regidos pela
legislagdo ora em vigor; o seguro social e o seguro contra acidente do trabalho rurais
serdo regulados por lei especial.
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LEI N° 10.101, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000.

Dispbe sobre a participacdo dos trabalhadores nos

lucros ou resultados da empresa e da outras
providéncias.

Art. 2° A participacdo nos lucros ou resultados sera objeto de negociacdo entre a
empresa e seus empregados, mediante um dos procedimentos a seguir descritos,
escolhidos pelas partes de comum acordo:

| - comissdo escolhida pelas partes, integrada, também, por um representante
indicado pelo sindicato da respectiva categoria;

Il - convengéo ou acordo coletivo.

§ 1° Dos instrumentos decorrentes da negociacdo deverdo constar regras claras e
objetivas quanto a fixagdo dos direitos substantivos da participacdo e das regras
adjetivas, inclusive mecanismos de afericdo das informagdes pertinentes ao cumprimento
do acordado, periodicidade da distribuicdo, periodo de vigéncia e prazos para revisdo do
acordo, podendo ser considerados, entre outros, os seguintes critérios e condi¢des:

| - indices de produtividade, qualidade ou lucratividade da empresa;

Il - programas de metas, resultados e prazos, pactuados previamente.

§ 2° O instrumento de acordo celebrado sera arquivado na entidade sindical dos
trabalhadores.

§ 3° N&o se equipara a empresa, para os fins desta Lei:
| - a pessoa fisica;
Il - a entidade sem fins lucrativos que, cumulativamente:

a) ndo distribua resultados, a qualquer titulo, ainda que indiretamente, a dirigentes,
administradores ou empresas vinculadas;

b) aplique integralmente 0s seus recursos em sua atividade institucional e no Pais;
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c) destine o seu patrimdnio a entidade congénere ou ao poder publico, em caso de
encerramento de suas atividades;

d) mantenha escrituragdo contabil capaz de comprovar a observancia dos demais
requisitos deste inciso, e das normas fiscais, comerciais e de direito econémico que lhe
sejam aplicaveis.

Art. 3° A participacdo de que trata o art. 2° ndo substitui ou complementa a
remuneracao devida a qualquer empregado, nem constitui base de incidéncia de qualquer
encargo trabalhista, ndo se Ihe aplicando o principio da habitualidade.

§ 1° Para efeito de apuracéo do lucro real, a pessoa juridica podera deduzir como
despesa operacional as participacdes atribuidas aos empregados nos lucros ou
resultados, nos termos da presente Lei, dentro do proprio exercicio de sua constituicao.

§ 22 E vedado o pagamento de qualquer antecipacdo ou distribuicdo de valores a
titulo de participagdo nos lucros ou resultados da empresa em periodicidade inferior a um
semestre civil, ou mais de duas vezes no mesmo ano civil.

§ 3° Todos os pagamentos efetuados em decorréncia de planos de participagdo nos
lucros ou resultados, mantidos espontaneamente pela empresa, poderdo ser
compensados com as obrigacBes decorrentes de acordos ou convengdes coletivas de
trabalho atinentes a participagao nos lucros ou resultados.

§ 4% A periodicidade semestral minima referida no § 2° podera ser alterada pelo
Poder Executivo, até 31 de dezembro de 2000, em funcdo de eventuais impactos nas
receitas tributarias.

§ 5° As participactes de que trata este artigo seréo tributadas na fonte, em separado
dos demais rendimentos recebidos no més, como antecipacdo do imposto de renda
devido na declarac¢édo de rendimentos da pessoa fisica, competindo a pessoa juridica a
responsabilidade pela retencéo e pelo recolhimento do imposto.
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LEI N° 605, DE 5 DE JANEIRO DE 1949.

Repouso semanal remunerado e 0 pagamento
de salério nos dias feriados civis e religiosos.

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943
Aprova a Consolidacao das Leis do Trabalho.

CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO
TITULO |

INTRODUCAO

Art. 7° Os preceitos constantes da presente Consolidacao salvo quando fér em cada caso,
expressamente determinado em contrério, ndo se aplicam : (Redacdo dada pelo Decreto-
lei n® 8.079, 11.10.1945)

a) aos empregados domésticos, assim considerados, de um modo geral, 0os que
prestam servicos de natureza ndo-econémica a pessoa ou a familia, no ambito residencial
destas;

b) aos trabalhadores rurais, assim considerados aqueles que, exercendo func¢des
diretamente ligadas a agricultura e a pecuaria, nao sejam empregados em atividades que,
pelos métodos de execucdo dos respectivos trabalhos ou pela finalidade de suas
operacdes, se classifiguem como industriais ou comerciais;
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c) aos funcionarios publicos da Unido, dos Estados e dos Municipios e aos
respectivos extranumerarios em servigco nas préprias reparticbes;_(Redacdo dada pelo
Decreto-lei n°® 8.079, 11.10.1945)

d) aos servidores de autarquias paraestatais, desde que sujeitos a regime préprio de
protecdo ao trabalho que |Ihes assegure situacdo analoga a dos funcionarios publicos.
(Redacéo dada pelo Decreto-lei n® 8.079, 11.10.1945)

Art. 61 - Ocorrendo necessidade imperiosa, podera a duracdo do trabalho exceder do
limite legal ou convencionado, seja para fazer face a motivo de forgca maior, seja para
atender a realizacdo ou conclusdo de servicos inadidveis ou cuja inexecucdo possa
acarretar prejuizo manifesto.

§ 1° - O excesso, hos casos deste artigo, podera ser exigido independentemente de
acordo ou contrato coletivo e deverd ser comunicado, dentro de 10 (dez) dias, a
autoridade competente em matéria de trabalho, ou, antes desse prazo, justificado no
momento da fiscalizacdo sem prejuizo dessa comunicacao.

§ 2° - Nos casos de excesso de horario por motivo de forca maior, a remuneracédo da
hora excedente ndo sera inferior & da hora normal. Nos demais casos de excesso
previstos neste artigo, a remuneragdo sera, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento)
superior a da hora normal, e o trabalho ndo podera exceder de 12 (doze) horas, desde
que a lei ndo fixe expressamente outro limite.

§ 3° - Sempre que ocorrer interrup¢cdo do trabalho, resultante de causas acidentais,
ou de forca maior, que determinem a impossibilidade de sua realizacdo, a duracdo do
trabalho podera ser prorrogada pelo tempo necessario até o maximo de 2 (duas) horas,
durante o nimero de dias indispenséaveis a recuperacgdo do tempo perdido, desde que nao
exceda de 10 (dez) horas diarias, em periodo ndo superior a 45 (quarenta e cinco) dias
por ano, sujeita essa recuperacao a prévia autorizacdo da autoridade competente.

(A Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria e; de Assuntos Sociais, cabeno a ultima a
decisao terminativa)

Publicado no DSF em 15/06/2012
Secretaria Especial de Editoracao e Publicag¢des do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 12669/2012
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 77, de 2014, do Senador Vital
do Régo, que especifica os atribufos da cachaga,
estabelece regras para uso das indicagbes
geogréficas para o produfo, fipifica a cachaga
artesanal produzida por agricultor familiar ou
empreendedor familiar rural, estabelece requisifos
e limites para a produ¢cdo e comercializacdo da
cachaca artesanal, define diretrizes para o registro
e a fiscalizagdo do estabelecimento produtor, e da

outras providéncias.

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

A Comissao de Agricultura e Reforma Agraria do Senado Federal
aprecia, no cumprimento de suas incumbéncias regimentais, o Projeto de Lei do
Senado n° 77, de 2014, do Senador Vital do Régo, que especifica os atributos da

cachaga, estabelece regras para uso das indicagoes geogrdficas para o produto,

Senado Federal — Praca dos Trés Poderes — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 19 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131

SF/14279.40207-40
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tipifica a cachaga artesanal produzida por agricultor familiar ou empreendedor
familiar rural, estabelece requisitos e limites para a produgdo e comercializagdo
da cachaga artesanal, define diretrizes para o registro e a fiscaliza¢do do

estabelecimento produtor, e da outras providéncias.

A proposicdo, que foi distribuida para decisdo terminativa desta

Comissao, esta composta por nove artigos, que a seguir descrevemos.

O art. 1° explicita como objetivo da Lei: a) a especificacdo dos
atributos da cachaga; b) o estabelecimento das expressoes "cachaca”, “Brasil",
"cachaga do Brasil", “cachaga produzida por agricultor familiar ou empreendedor
familiar rural” ou “cachaca artesanal” como indica¢des geograficas; c) a
tipificagdo da cachaca produzida por agricultor familiar ou empreendedor familiar
rural; d) o estabelecimento de requisitos e limites para a sua produgdo e
comercializacdo; e €) a definicdo de diretrizes para o registro ¢ a fiscalizagdao do

estabelecimento produtor.

O art. 2° estabelece que “Cachaca” ¢ a denominagdo tipica e
exclusiva da aguardente de cana produzida no Brasil, com graduagdo alcoolica de
trinta e oito a quarenta e oito por cento em volume, a vinte graus Celsius, obtida
pela destilacgdo do mosto fermentado do caldo de cana-de-aciicar com
caracteristicas sensoriais peculiares, podendo ser adicionada de agucares até seis

gramas por litro.

O art. 3° prescreve que a cachaga produzida por agricultor familiar ou

empreendedor familiar rural ¢ a bebida elaborada de acordo com as caracteristicas

SF/14279.40207-40
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culturais, historicas e sociais da produgao de cachaga desenvolvida por aquele que
atenda as condi¢des da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, observados os
requisitos e limites estabelecidos na Lei resultante do PLS em exame. O referido
artigo ainda dispde acerca das caracteristicas do produto, além de requisitos

operacionais e de comercializagao.

Pelo art. 4°, fica estabelecido que o nome cachaga, vocabulo de
origem e uso exclusivamente brasileiros, constitui indicagdo geografica para os
efeitos, no comércio internacional, do art. 22 do Acordo sobre Aspectos dos
Direitos de Propriedade Intelectual relacionados ao Comeércio, aprovado, como
parte integrante do Acordo de Marraqueche, pelo Decreto Legislativo n° 30, de 15
de dezembro de 1994, e promulgado pelo Decreto n® 1.355, de 30 de dezembro de
1994.

Nos termos do art. 5°, 0 nome geografico "Brasil" constitui indica¢ao
geografica para cachaca, para os efeitos da Lei n® 9.279, de 14 de maio de 1996, e
para os efeitos, no comércio internacional, do art. 22 do Acordo a que se refere o

art. 4°.

Conforme o art. 6°, além de restritas ao uso dos produtores
estabelecidos no Pais, as expressoes protegidas “cachaga”, “Brasil”, “cachaga do
Brasil” e “cachaga produzida por agricultor familiar ou empreendedor familiar
rural” ou “cachacga artesanal” somente poderdo ser usadas para indicar o produto
que atenda as regras gerais estabelecidas na Lei n° 8.918, de 14 de julho de 1994,
e no Decreto n° 6.871, de 4 de junho de 2009, e nas demais normas especificas

aplicaveis.

SF/14279.40207-40
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O art. 7° preceitua que os estabelecimentos produtores,
estandardizadores e engarrafadores de cachaca e derivados deverdo ser
registrados no Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, tendo o

registro a validade de dez anos.

Seguindo o texto do art. 8°, o registro do estabelecimento e do
produto, a classificagdo, o controle, a inspecao e a fiscalizacdo da cachaga e dos
derivados sob os aspectos higiénico-sanitdrios e de qualidade serdo executados
em conformidade com as normas e prescri¢des estabelecidas na Lei resultante do

PLS em exame e em seu regulamento.

Finalmente, no art. 9°, a Proposicao estabelece que a vigéncia da Lei

se iniciard com a sua publicacgdo.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

A Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria atende as
determinagdes normativas ensejadas pelo art. 104-B do Regimento Interno do

Senado Federal ao proceder a analise do Projeto de Lei do Senado n® 77, de 2014.

Em decorréncia do carater terminativo da apreciagdo, esta Comissao
examina a matéria sob os aspectos da constitucionalidade, da juridicidade, da

técnica legislativa adotada e do mérito.

SF/14279.40207-40
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Destaque-se, de inicio, que a matéria guarda adequacdo com os
ditames constitucionais vigentes, haja vista a atinéncia aos requisitos formais e
materiais relativos a competéncia privativa da Unido de legislar sobre direito
comercial, conforme o inciso I do art. 22 da Constituicdo Federal. Em particular,
a Proposicao segue, ainda, os requisitos prescritos no caput do art. 48 da Carta
Magna, que atribui ao Congresso Nacional o direito de dispor sobre todas as

matérias de competéncia da Unido.

Deve-se ressaltar também, no que tange a constitucionalidade, que a
proposta em exame respeita as hipoteses de iniciativa reservada

constitucionalmente ao Poder Executivo, nos termos do art. 61 da Lei Maior.

Quanto a juridicidade da Proposta, o PLS n° 77, de 2014, cumpre
integralmente os requisitos de inovacdo da legislacdo vigente — mediante
proposicao parlamentar que imprime generalidade e coercitividade aos comandos

que define, com obediéncia aos principios gerais do Direito.

No que concerne a técnica legislativa adotada, observa-se que a
Proposicao se harmoniza com as prescricdes da Lei Complementar n® 95, de 26

de fevereiro de 1998.

Quanto ao mérito, a Proposta se alinha com a valorizagdo da cultura
e dos produtos locais, reconhecendo a importancia desses elementos para o
fortalecimento da economia regional e, em especial, para os micros € pequenos
produtores de aguardente dos estados de Pernambuco, Ceard, Paraiba, Alagoas,

Rio Grande do Norte e Bahia.
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

Como bem acentuou o Senador Vital do Régo, autor da matéria, a
caracterizacdo do produto elaborado de acordo com peculiaridades culturais
historicas e de cunho social da producao de cachaca ¢ uma medida que contribui
para proteger o patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico

nacional.

Ademais, a Proposta se justifica pelo impulso que proporciona a
agropecuaria € a pequena agroindustria da maioria dos estados, agregando e
distribuindo renda no campo, com o consequente fortalecimento da agricultura

familiar e das comunidades locais em todo o territorio nacional.

I -voTo

Em razdo do exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei do

Senado n°® 77, de 2014.

Sala da Comissao, 09 de Dezembro de 2014

, Presidente

Senador Acir Gurgacz
PDT/RO
Relator

SF/14279.40207-40

Senado Federal — Praca dos Trés Poderes — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 19 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 77, DE 2014

Especifica os atributos da cachaca, estabelece regras
para uso das indicacdes geogréficas para o produto,
tipifica a cachaca artesanal produzida por agricultor
familiar ou empreendedor familiar rural, estabelece
requisitos e limites para a producdo e comercializagdo
da cachaca artesanal, define diretrizes para o registro e
a fiscalizacéo do estabelecimento produtor, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei especifica os atributos da cachaca, estabelece as expressées
"cachaca”, “Brasil", "cachaca do Brasil", “cachaca produzida por agricultor familiar ou
empreendedor familiar rural” ou “cachaca artesanal” como indicacdes geograficas, tipifica
a cachaca produzida por agricultor familiar ou empreendedor familiar rural, estabelece
requisitos e limites para a sua producdo e comercializacdo e define diretrizes para o
registro e a fiscaliza¢éo do estabelecimento produtor.

Art. 2° Cachaca é a denominacéo tipica e exclusiva da aguardente de cana
produzida no Brasil, com graduagé&o alcodlica de trinta e oito a quarenta e oito por cento
em volume, a vinte graus Celsius, obtida pela destilacdo do mosto fermentado do caldo de
cana-de-acUcar com caracteristicas sensoriais peculiares, podendo ser adicionada de
acucares até seis gramas por litro.

§ 1° A cachaca que contiver aclicares em quantidade superior a seis gramas
por litro e inferior a trinta gramas por litro ser4 denominada de cachaca adogada.
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§ 2° Sera denominada de cachaca envelhecida a bebida que contiver, no
minimo, cinquenta por cento de aguardente de cana envelhecida por periodo néo inferior
a um ano, podendo ser adicionada de caramelo para a correcéo da cor.

Art. 3° A cachaca produzida por agricultor familiar ou empreendedor familiar
rural é a bebida elaborada de acordo com as caracteristicas culturais, histéricas e sociais
da producdo de cachaca desenvolvida por aquele que atenda as condi¢cdes da Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006, observados os requisitos e limites estabelecidos nesta
Lei.

§ 1° A cachacga produzida por agricultor familiar ou empreendedor familiar
rural deve ser elaborada com o minimo de 70% (setenta por cento) de cana-de-agUcar
colhida no imovel rural do agricultor familiar e na quantidade maxima de 20.000 | (vinte mil
litros) por ano.

§ 2° A elaboragdo, a padronizacdo e o envasilhamento da cachaga
produzida por agricultor familiar ou empreendedor familiar rural devem ser feitos
exclusivamente no imovel rural do agricultor familiar, adotando-se os preceitos das boas
praticas de fabricacdo e sob a supervisdo de responsavel técnico habilitado.

§ 3° A comercializacdo da cachaca produzida por agricultor familiar ou
empreendedor familiar rural devera ser realizada diretamente com o consumidor final, na
sede do imovel rural onde foi produzido, em estabelecimento mantido por associagdo ou
cooperativa de produtores rurais ou em feiras da agricultura familiar.

§ 4° Deverao constar do rétulo da cachaga de que trata o caput deste artigo:

| — a denominagdo de “cachaca produzida por agricultor familiar ou
empreendedor familiar rural”, “cachaga artesanal” ou “produto artesanal”;

Il — a indicac@o do agricultor familiar ou empreendedor familiar rural, com
endereco do imével rural onde foi produzido;

Il — o nimero da Declaragéo de Aptiddo ao Programa de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - DAP fornecida por entidade autorizada pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA;

IV — outras informacdes exigidas ou autorizadas nesta Lei e em seus
regulamentos.

§ 5° A comercializacdo de cachaca artesanal sera realizada por meio de
emisséo de nota do taldo de produtor rural e exigird em sua rotulagem a especificagcdo de
sua denominacao, origem e caracteristicas do produto.
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Art. 4° O nome cachaga, vocabulo de origem e uso exclusivamente
brasileiros, constitui indicacdo geografica para os efeitos, no comércio internacional, do
art. 22 do Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual relacionados ao
Comércio, aprovado, como parte integrante do Acordo de Marraqueche, pelo Decreto
Legislativo n° 30, de 15 de dezembro de 1994, e promulgado pelo Decreto n° 1.355 de 30
de dezembro de 1994.

Art. 5° O nome geogréfico "Brasil" constitui indicacdo geogréafica para
cachaca, para os efeitos da Lei n° 9.279, de 14 de maio de 1996, e para os efeitos, no
comeércio internacional, do art. 22 do Acordo a que se refere o art. 4°,

Paragrafo (nico. O nome geogréafico "Brasil' podera se constituir em
indicacdo geografica para outros produtos e servicos a serem definidos em ato do Poder
Executivo.

Art. 6° As expressdes protegidas "cachaca”, "Brasil", "cachaca do Brasil" e
“cachaca produzida por agricultor familiar ou empreendedor familiar rural” ou “cachacga
artesanal” somente poderdo ser usadas para indicar o produto que atenda as regras
gerais estabelecidas na Lei n° 8.918, de 14 de julho de 1994, e no Decreto n° 6.871, de 4
de junho de 2009, e nas demais normas especificas aplicaveis.

§ 1° O uso das expressdes protegidas "cachaca", "Brasil", "cachaca do
Brasil", “cachaga produzida por agricultor familiar ou empreendedor familiar rural” ou

7

“cachaca artesanal” é restrito aos produtores estabelecidos no Pais.

§ 2° O produtor de cachaga que, por qualquer meio, usar as expressoes
protegidas por esta Lei em desacordo com este artigo perderd o direito de usa-las em
seus produtos e em quaisquer meios de divulgacao.

Art. 7° Os estabelecimentos produtores, estandardizadores e
engarrafadores de cachaca e derivados deverdo ser registrados no Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

8 1° O registro de que trata este artigo terd validade, em todo o territério
nacional, pelo prazo de 10 (dez) anos.

§ 2° O registro de estabelecimento produtor de cachaga produzida por

agricultor familiar ou empreendedor familiar rural fica condicionado a comprovagao
periddica dos requisitos estabelecidos no art. 3° desta Lei.

Art. 8° O registro do estabelecimento e do produto, a classificacdo, o
controle, a inspecdo e a fiscalizacdo da cachaca e dos derivados sob o0s aspectos
higiénico-sanitérios e de qualidade serdo executados em conformidade com as normas e
prescrigfes estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento.
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8§ 1° As exigéncias para o registro de estabelecimento produtor de cachaga
produzida por agricultor familiar ou empreendedor familiar rural deverdo ser adequadas as
dimensbdes e finalidades do empreendimento, e seus procedimentos deverdo ser
simplificados.

§ 2° A inspecéo e a fiscalizacdo da elaboracdo de cachaca produzida por
agricultor familiar ou empreendedor familiar rural deverdo ter natureza prioritariamente
orientadora, observando-se o critério de dupla visita para lavratura de autos de infracao.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Em primeiro lugar, gostariamos de destacar que nos unimos & corrente que
defende a valorizagdo da cultura e producado local, que tanto é salutar para construir
bases soélidas de desenvolvimento para as mais variadas regides rurais do Pais.

No caso da cachaga, produto tipicamente nacional, com mais razao ainda
por sua importancia cultural e histérica no Pais, e, destacadamente, no Nordeste. Dados
do Banco do Nordeste do Brasil indicam que a Regido nordestina conta com varias areas
produtoras de cachaca localizadas, principalmente, nos estados de Pernambuco, Ceara,
Paraiba, Alagoas, Rio Grande do Norte e Bahia, com escalas de producao que variam de
500 a 1.000 litros/dia a 10.000 litros/hora, predominando, em termos de numero de
estabelecimentos, 0os micros e pequenos produtores.

Estabelecer a denominacdo “cachaca artesanal”, muito além de agregar
valor econdmico, contribui para o resgate, a consolidacdo e a perpetuagdo da cultura
brasileira. A proposta de caracterizacdo do produto elaborado de acordo com as
caracteristicas e peculiaridades culturais histéricas e de cunho social da producdo de
cachaca no seio da unidade familiar, especialmente desenvolvida em pequenas
propriedades rurais, em todo o territério nacional também busca garantir efeitos
transgeracionais ao preservar bem imaterial do povo brasileiro.

Tal medida vai ao encontro da prote¢do ao patriménio histérico, cultural,
artistico, turistico e paisagistico nacional. Em outros termos, a medida contribuir4 também
para o fortalecimento das politicas publicas com relacdo a Agricultura Familiar, de
fundamental importancia econémico-social para o setor primario.

No ambito dessa Proposicdo, foram estabelecidas regras para registro do
estabelecimento e do produto, controle da qualidade, inspecao, fiscalizacdo, e outros
critérios regulatérios da “cachaca artesanal” a serem conduzidos pelos o6rgéos
fiscalizadores.
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Por serem temas correlatos, decidimos incorporar a definicdo de “cachaca”,
atualmente constante somente em Decreto, ao projeto ora apresentado, bem como
reforcar as defini¢cdes relacionadas a indicagbes geograficas para uso do produto, o que
proporcionara maior seguranca juridica, econdmica e social a producéo.

Assim, entende-se que o reconhecimento da “cachaca artesanal” ir4
fomentar a producédo agropecuéria e o desenvolvimento agroindustrial, contribuir para a
agregacao de renda no meio rural, fortalecerd as comunidades locais, contribuira para a
sinergia de setores produtivos, fortalecendo o desenvolvimento econémico e social, a
geracdo de empregos e renda no Pais.

Por todo o exposto, solicito apoio aos nobres parlamentares para aprovacao
desta importante Proposicéo.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO

LEGISLAGAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°®11.326. DE 24 DE JULHO DE 2006.

Estabelece as diretrizes para a formulacédo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1° Esta Lei estabelece os conceitos, principios e instrumentos destinados a
formulag&o das politicas publicas direcionadas a Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais.

Art. 2° A formulagado, gestéo e execucdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais serdo articuladas, em todas as fases de sua
formulacé@o e implementacéo, com a politica agricola, na forma da lei, e com as politicas
voltadas para a reforma agraria.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente,
aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais;

Il - utlize predominantemente maéao-de-obra da prépria familia nas atividades
econbmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econémicas do
seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo;
(Redacédo dada pela Lein®12.512, de 2011)

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

§ 1° O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se tratar de
condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fracao ideal por
proprietario nao ultrapasse 4 (quatro) médulos fiscais.

§ 22 S30 também beneficiarios desta Lei:

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o
caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exdticas e que promovam 0 manejo
sustentavel daqueles ambientes;

Il - aqlicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o
caput deste artigo e explorem reservatérios hidricos com superficie total de até 2ha (dois
hectares) ou ocupem até 500m3 (quinhentos metros cubicos) de agua, quando a
exploracdo se efetivar em tanques-rede;

[l - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos I,
Il e IV do caput deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente no meio rural,
excluidos os garimpeiros e faiscadores;
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IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos |,
I, lll e IV do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira artesanalmente.

V - povos indigenas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos
incisos Il, Il e IV do caput do art. 3°; (Incluido pela Lein® 12.512, de 2011)

VI - integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos
e comunidades tradicionais que atendam simultaneamente aos incisos I, lll e IV do caput
do art. 3°. (Incluido pela Lei n® 12.512, de 2011)

§ 32 O Conselho Monetéario Nacional - CMN pode estabelecer critérios e condi¢oes
adicionais de enquadramento para fins de acesso as linhas de crédito destinadas aos
agricultores familiares, de forma a contemplar as especificidades dos seus diferentes
segmentos. (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

§ 4° Podem ser criadas linhas de crédito destinadas as cooperativas e associagoes
que atendam a percentuais minimos de agricultores familiares em seu quadro de
cooperados ou associados e de matéria-prima beneficiada, processada ou comercializada
oriunda desses agricultores, conforme disposto pelo CMN. (Incluido pela Lei n°® 12.058, de

2009)

Art. 4% A Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais observara, dentre outros, 0s seguintes principios:

| - descentralizacgéo;
Il - sustentabilidade ambiental, social e econbmica;

Il - eqliidade na aplicacao das politicas, respeitando os aspectos de género, geracao
e etnia;

IV - participacdo dos agricultores familiares na formulagdo e implementacdo da
politica nacional da agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais.

Art. 5° Para atingir seus objetivos, a Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais promovera o planejamento e a execucao das agoes,
de forma a compatibilizar as seguintes areas:

| - crédito e fundo de aval;
Il - infra-estrutura e servicos;
Il - assisténcia técnica e extensao rural;

IV - pesquisa;
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V - comercializacao;
VI - seguro;
VII - habitacgéo;

VIII - legislacéo sanitaria, previdenciaria, comercial e tributéria;
IX - cooperativismo e associativismo;

X - educacgéo, capacitacéo e profissionalizacéo;

Xl - negdcios e servigos rurais ndo agricolas;

XII - agroindustrializacéo.

Art. 62 O Poder Executivo regulamentard esta Lei, no que for necessario a sua
aplicacéo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Brasilia, 24 de julho de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guilherme Cassel

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 25.7.2006

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 1.355, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1994.

Promulgo a Ata Final que Incorpora os
Resultados da Rodada Uruguai de
Negociagbes Comerciais Multilaterais do
GATT.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso de suas atribuicbes, e Considerando que o
Congresso Nacional aprovou, pelo Decreto Legislativo n° 30, de 15 de dezembro de 1994,
a Ata Final que Incorpora aos Resultados da Rodada Uruguai de Negociagcdes Comerciais
Multilaterais do GATT, assinada em Maraqueche, em 12 de abril de 1994;
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Considerando que o Instrumento de Ratificagdo da referida Ata Final pela Republica
Federativa do Brasil foi depositado em Genebra, junto ao Diretor do GATT, em 21 de
dezembro de 1994;

Considerando que a referida Ata Final entra em vigor para a Republica Federativa do
Brasil em 1° de janeiro de 1995,

DECRETA:

Art. 1° A Ata Final que Incorpora os Resultados da Rodada Uruguai de Negociagbes
Comerciais Multilaterais do GATT, apensa por copia ao presente decreto, serd executada
e cumprida tao inteiramente como nele contém.

Art. 2° Este decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes
em contrario.

Brasilia, 30 de dezembro de 1994; 173° da Independéncia e 106° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Celso Luiz Nunes Amorim

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U de 31.12.1994

Download - Ata

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°9.279, DE 14 DE MAIO DE 1996.

Regula direitos e obrigacdes relativos a
propriedade industrial.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°8.918, DE 14 DE JULHO DE 1994.

Disp0e sobre a padronizacéo, a classificacéo, o

Regulamento registro, a inspecdo, a producéo e a fiscalizacéo
Regulamento de bebidas, autoriza a criagdo da Comissao
Mensagem de Veto Intersetorial de Bebidas e da outras

providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 1° E estabelecida, em todo o territério nacional, a obrigatoriedade do registro, da
padronizacao, da classificacdo, da inspecéo e da fiscalizagdo da producéo e do comércio
de bebidas.

Paragrafo Unico. A inspecéo e a fiscalizagao de que trata esta lei incidirdo sobre:

| - Inspegéo:

a) equipamentos e instalagbes, sob os aspectos higiénicos, sanitarios e técnicos;

b) embalagens, matérias-primas e demais substancias, sob 0s aspectos higiénicos,
sanitarios e qualitativos;

Il - Fiscalizagéo;

a) estabelecimentos que se dediquem a industrializacdo, a exportacdo e a importacdo dos
produtos objeto desta lei;

b) portos, aeroportos e postos de fronteiras;

C) transporte, armazenagem, depdsito, cooperativa e casa atacadista; e

d) quaisquer outros locais previstos na regulamentacéo desta lei.

Art. 2° O registro, a padronizacao, a classificagéo, e, ainda, a inspecao e a fiscalizagdo da

producdo e do comércio de bebidas, em relacdo aos seus aspectos tecnolégicos,
competem ao Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria.
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Art. 3° A inspecdo e a fiscalizacdo de bebidas, nos seus aspectos bromatoldgicos e
sanitarios, sdo da competéncia do Sistema Unico de Saude (SUS), por intermédio de
seus oOrgéos especificos.

Art. 4° Os estabelecimentos que industrializem ou importem bebidas ou que as
comercializem a granel sé poderdo fazé-lo se obedecerem, em seus equipamentos e
instalacdes, bem como em seus produtos, aos padrbes de identidade e qualidade fixados
para cada caso.

Paragrafo Unico. As bebidas de procedéncia estrangeira somente poderao ser objeto de
comércio ou entregues ao consumo quando suas especificagbes atenderem aos padrdes
de identidade e qualidade previstos para os produtos nacionais, excetuados os produtos
gue tenham caracteristicas peculiares e cuja comercializacdo seja autorizada no pais de
origem.

Art. 5° Suco ou sumo € bebida ndo fermentada, ndo concentrada e néo diluida, obtida da
fruta madura e s, ou parte do vegetal de origem, por processamento tecnoldgico
adequado, submetida a tratamento que assegure a sua apresentacao e conservacao até
0 momento do consumo.

§ 1° O suco ndo podera conter substancias estranhas a fruta ou parte do vegetal de sua
origem, excetuadas as previstas na legislacao especifica.

§ 2° No rétulo da embalagem ou vasilhame do suco sera mencionado o nome da fruta, ou
parte do vegetal, de sua origem.

§ 3° O suco que for parcialmente desidratado devera mencionar no rétulo o percentual de
sua concentracao, devendo ser denominado suco concentrado.

§ 4° Ao suco podera ser adicionado acgucar na quantidade maxima de dez por cento em
peso, devendo constar no rétulo a declaracdo suco adocado.

§ 5° E proibida a adi¢do, em sucos, de aromas e corantes artificiais.

Art. 6° A bebida contera, obrigatoriamente, a matéria-prima natural responsavel pelas
suas caracteristicas organolépticas, obedecendo aos padrdes de identidade e qualidade
previstos em regulamento préprio.

§ 1° As bebidas que nao atenderem ao disposto no caput deste artigo serdo denominadas
artificiais e deveréo observar as disposi¢cées regulamentares desta lei.

§ 2° As bebidas que apresentarem caracteristicas organolépticas préprias de matéria-
prima natural de sua origem, ou cujo nome ou marca se lhe assemelhe, conteréo,
obrigatoriamente, esta matéria-prima nas quantidades a serem estabelecidas na
regulamentacédo desta lei.
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Art. 7° As bebidas dietéticas e de baixa caloria poderdo ser industrializadas observadas
as disposicbes desta lei, do seu regulamento e legislagdo complementar, permitido o
emprego de edulcorantes naturais e sintéticos na sua elaboracao.

§ 1° Na industrializacdo de bebidas dietéticas e de baixa caloria, poderdo ser feitas
associacdes entre edulcorantes naturais e sintéticos, obedecido o disposto na
regulamentacéo desta lei.

§ 2° Na rotulagem de bebida dietética e de baixa caloria, além dos dizeres a serem
estabelecidos na regulamentagdo desta lei, devera constar o nome genérico do
edulcorante, ou edulcorantes, quando houver associagdo, sua classe e quantidade ou
peso por unidade.

§ 3° E livre a comercializacdo, em todo o territério nacional, das bebidas dietéticas e de
baixa caloria, observadas as disposi¢des desta lei.

Art. 8° E facultado o uso da denominacdo conhaque, seguida da especificagdo das ervas
aromaticas ou componentes outros empregados como substancia principal do produto
destilado alcodlico que, na sua elaboracao, ndo aproveite como matéria-prima o destilado
ou aguardente vinica.

Art. 9° Sem prejuizo da responsabilidade civil e penal cabivel, a infracdo das disposicdes
desta lei acarretara, isolada ou cumulativamente, nos termos previstos em regulamento,
além das medidas cautelares de fechamento do estabelecimento, apreenséo e destinacao
da matéria-prima, produto ou equipamento, as seguintes sancdes administrativas:

| - adverténcia;
H—{Vetado).

Il - multa no valor de até 110.000 Unidades Fiscais de Referéncia (UFIR), ou unidade
padréo superveniente; (Redacdo dada pela Lei n® 8.936, de 1994)

[l - inutilizac@o da matéria-prima, rétulo e/ou produto;
IV - interdigdo do estabelecimento ou equipamento;
V - suspensao da fabricacdo do produto; e

VI - cassacdo da autorizacdo para funcionamento do estabelecimento cumulada ou nao
com a proibi¢do de venda e publicidade do produto.

Art. 10. Na aplicacdo das medidas cautelares ou do auto de infracdo, haverd nomeacéao
de um depositario idéneo.
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Paragrafo Unico. Ao depositario infiel serd aplicada a multa no valor de até 27.500

Unidades Fiscais de Referéncia (Ufir), ou unidade padrdo superveniente. (Redacédo dada
pela Lei n°® 8.936, de 1994)

Art. 11. O Poder Executivo fixara em regulamento, além de outras providéncias, as
disposicdes especificas referentes a classificacdo, padronizacdo, rotulagem, andlise de
produtos, matérias-primas, inspecdo e fiscalizacdo de equipamentos, instalacbes e
condi¢cbes higiénico-sanitarias dos estabelecimentos industriais, artesanais e caseiros,
assim como a inspecao da producao e a fiscalizagdo do comércio de que trata esta lei.

Art. 12. (Vetado).

Art. 13. O Poder Executivo regulamentard esta lei no prazo de cento e oitenta dias,
contados de sua publicagéao.

Art. 14. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 15. Revogam-se as disposicBes em contrario, em especial a Lei n° 5.823, de 14 de
novembro de 1972.

Brasilia, 14 de julho de 1994; 173° da Independéncia e 106° da Republica.
ITAMAR FRANCO

Synval Guazzelli

Henrique Santillo

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U de 15.7.1994

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°6.871, DE 4 DE JUNHO DE 20089.

Regulamenta a Lei n® 8.918, de 14 de julho
de 1994, que dispde sobre a padronizacdo, a
classificacdo, 0 registro, a inspecdo, a
producéo e a fiscalizacdo de bebidas.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84, inciso
IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n® 8.918, de 14 de julho de 1994,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado, na forma do Anexo a este Decreto, 0 Regulamento da Lei n® 8.918,
de 14 de julho de 1994, sobre a padronizacao, a classificagdo, o registro, a inspecéo e a
fiscalizacdo da producédo e do comércio de bebidas.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacéo, fixado o prazo de cento e
oitenta dias para a adequacao as alteracdes estabelecidas.

Art. 32 Ficam revogados os Decretos n®:

| - 2.314, de 4 de setembro de 1997;

Il - 3.510, de 16 de junho de 2000;

1l - 4.851, de 2 de outubro de 2003; e

IV - 5.305, de 13 de dezembro de 2004.

Brasilia, 4 de junho de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Reinhold Stephanes

(A Comiss&o de Agricultura e Reforma Agréria, em deciso terminativa)

Publicado no DSF, de 13/3/2014

Secretaria de Editoracdo e PublicacGes — Brasilia-DF
OS: 10720/2014
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PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 258, de 2010,
do Senador Antonio Carlos Valadares, que
institui a Politica de Desenvolvimento do Brasil
Rural (PDBR) e dispoe sobre a elaborag¢do do
Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil
Rural (PNDBR).

RELATOR: Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

A Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA)
examina, nesta oportunidade, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 258, de
2010, do Senador Antonio Carlos Valadares, que institui a Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR) e dispoe sobre a elabora¢do do
Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR).

O Projeto em apreciacdo estabelece em seu art. 1° a Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR) e prescreve a elaboragdo do
Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR).

Em seu art. 2°, a Proposi¢do estabelece o territdrio rural como
unidade de planejamento e execugdo das agdes do PDBR e elenca os
critérios para priorizagao dos territorios rurais.

No art. 3° s3o arrolados os principios da Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural. O art. 4° descreve os objetivos da PDBR,
com énfase em promover e acelerar a superacdo da pobreza e das

SF/14231.90061-27
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desigualdades sociais nos territdrios rurais. O art. 5° prescreve as diretrizes
da Politica.

No art. 6°, o PLS atribui ao Poder Publico o dever de respeitar,
proteger, promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar as
acoes da PDBR, bem como respeitar, proteger, promover, informar e
monitorar os direitos dos povos indigenas, das populagdes tradicionais e
dos agricultores familiares e empreendedores familiares rurais, nos termos
da Lein® 11.326, de 25 de julho de 2006.

O art. 7° cria o Sistema Nacional de Informagdes sobre o
Desenvolvimento do Brasil Rural (SNIDBR) que organizard o registro
informatizado da situacdo do desenvolvimento sustentavel dos territorios
rurais.

O art. 8° define atributos essenciais do Plano Nacional de
Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR), com vigéncia quadrienal
correspondente a do Plano Plurianual (PPA).

O art. 9° elege a Conferéncia Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel, com a periodicidade maxima de quatro anos, como a
instancia responsavel pela formulagao das diretrizes do Plano Nacional de
Desenvolvimento do Brasil Rural.

O art. 10 lista as entidades que integrardo a PDBR, como
instancias de planejamento, regulacdo, coordenagdo, articulacdo,
deliberagao, execucao, fiscalizacdo ¢ monitoramento.

Por fim, o art. 11 institui a clausula de vigéncia.

Conforme justifica o Autor, o Projeto se inspira no resultado
de dez anos de trabalho do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CONDRAF) e, especialmente, do processo participativo de
debates e elaboragdes que culminaram na realizagdo da I Conferéncia
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario, em junho de 2008.

A Proposi¢ao foi distribuida as Comissdes de Constituigao,
Justica e Cidadania (CCJ); de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e

SF/14231.90061-27
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Fiscaliza¢dao e Controle (CMA); de Assuntos Econdmicos (CAE); e a esta
Comissdao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), em decisdo
terminativa.

O PLS n° 258, de 2010, foi relatado na CCJ pelo Senador
Eduardo Suplicy, quando obteve voto pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do Projeto, tendo sido aprovado com a apresentacdo de
duas emendas, CCIn* 1 e 2.

Na CMA, a Proposta obteve voto favoravel, no relatério do
Senador Anibal Diniz, que incorporou as emendas da CCJ e apresentou a
emenda CMA n° 3.

Na CAE, a Proposicao, relatada pelo Senador Sérgio Souza,
obteve voto favoravel e também incorporou as emendas apresentadas pela
CCJ e a Emenda CMA n° 3.

II - ANALISE

Seguindo a distribui¢do da matéria, cabe a Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria, nos termos do Regimento Interno do
Senado Federal, a apreciagdo do PLS n°® 258, de 2010, em -carater
terminativo.

Discutida amplamente na CCJ, na CMA e na CAE, a
Proposicdo em exame foi aperfeicoada pelas emendas incorporadas ao
longo de sua tramitacdo, observando as prescricdoes da boa técnica
legislativa e das disposi¢des regimentais do Senado Federal.

Quanto a constitucionalidade, nosso entendimento se irmana
com o exarado no ambito da Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania, que entendeu que a Proposi¢do original, ao dispor sobre plano
nacional de desenvolvimento, fere a iniciativa ou competéncia privativas
do Presidente da Republica, nos termos do inciso IX do art. 21 da
Constitui¢do Federal (CF), que atribui competéncia a Unido para elaborar e
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executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territorio e de
desenvolvimento economico e social, mediante lei de iniciativa do
Presidente da Republica, conforme dispde o § 4° do art. 165 da Lei Maior,
ao determinar que os planos e programas nacionais, regionais € setoriais
serdo elaborados, em consonadncia com o plano plurianual.

Com a supressdao dos artigos 8° e 9° da Proposta original,
conforme Emendas n* 1 e 2, aprovadas na CCJ, restaura-se a
constitucionalidade da Proposta, afastando-se vicio de iniciativa ou invasao
de prerrogativa do Poder Executivo.

No que tange a juridicidade, a Proposi¢do inova o
ordenamento juridico e observa as prescricdes da Lei Complementar n°® 95,
de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteracdo e a consolidacdo das leis.

Quanto ao mérito, ressalte-se que a valorizacao do espacgo rural
comporta fundamental orientagdo programatica do nosso ordenamento
juridico, em razdo da importancia da producdo agropecuaria para a
economia brasileira.

Nesse sentido, a proposta que apreciamos delineia uma
Politica de Desenvolvimento Rural que assegura prerrogativas aos
territorios rurais, priorizando aqueles com densidade populacional inferior
a oitenta habitantes por quildometro quadrado e populacio média municipal
inferior a cinquenta mil habitantes, e também aqueles com menor indice de
desenvolvimento humano ¢ educacional, ¢ com maior concentragdo de
agricultores familiares, quilombolas, indigenas e assentados da reforma
agraria.

Reiteramos, por oportuno, o entendimento de que a Proposi¢ao
em exame se harmoniza com os fundamentos, objetivos € competéncias
institucionais estabelecidos na Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991.

Finalmente, ndo podemos deixar de reconhecer, ainda que pese
a dependéncia de regulamentacdo para a eficacia plena das disposig¢des
estabelecidas, que o PLS n°® 258, de 2010, avanga no reconhecimento ¢ na
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valorizagdo da agropecuaria nacional, consolidando o compromisso do
Estado brasileiro com os territorios rurais.

I -vOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 258, de 2010, e pelo acolhimento das Emendas n® 1 e 2 -
CCJ/ICMA/CAE en° 3 - CMA/CAE.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/14231.90061-27
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 258, DE 2010

Institui a Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural
(PDBR) e dispbe sobre a elaboracdo do Plano Nacional
de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei institui a Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR)
e dispbe sobre a elaboracdo do Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural
(PNDBR), a fim de orientar a acdo do poder publico para o desenvolvimento sustentavel
dos territorios rurais do Pais e a realiza¢do da dignidade de todos.

Art. 2° Os territorios rurais sao considerados, para os efeitos desta Lei,
como espacos socialmente construidos, dindmicos e mutéveis, onde se desenvolvem,
simultaneamente, a producdo agropecuaria e ndo-agropecuaria, as relacbes com a
natureza e os modos de vida, de organizacado social e producao cultural.

§ 1° O territorio rural é a unidade de planejamento e execucéo das ac¢des da
PDBR e seré criado e modificado pelo poder publico a partir de agrupamentos municipais,
segundo critérios sociais, culturais, geograficos e econémicos, compreendendo as areas
rurais e as urbanas de municipios onde predominem dindmicas e relagbes de interacéo
entre as atividades rurais e urbanas.

§ 2° Serdo priorizados os territérios rurais que apresentem densidade
populacional média abaixo de oitenta habitantes por quildmetro quadrado e,
concomitantemente, populacdo média municipal de até cingiienta mil habitantes, com
base nos dados censitarios mais recentes, considerando-se, ainda, 0s seguintes critérios:
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| — menores indices de desenvolvimento humano;

Il — maior concentracdo de beneficiarios de programas governamentais de
transferéncia de renda;

Il — maior concentracdo de agricultores familiares e assentados da reforma
agraria;

IV — maior concentracdo de populagbes tradicionais, quilombolas e
indigenas;

V — baixo dinamismo econémico;

VI — convergéncia de programas de apoio ao desenvolvimento de distintos
niveis de governo;

VIl — maior concentracdo de municipios com menores indices de
desenvolvimento educacional.

Art. 3° S&o principios da PDBR:

| — a democracia como principio organizativo da cultura politica e das
relacdes sociais;

Il — a sustentabilidade das atividades desenvolvidas nas &reas rurais, em
suas dimensfes social, cultural, politica, econdmica e ambiental, sempre visando a
reducdo de desigualdades;

Il — a inclusao politica, social, cultural e econdmica dos segmentos sociais
excluidos ou pouco alcancados pelos beneficios proporcionados pelo desenvolvimento;

IV — a diversidade do patriménio ambiental e cultural existente nos territorios
rurais, com o respeito a multiplicidade dos arranjos econdmicos e dos sistemas produtivos
locais, da organizagdo social e politica e das formas de uso e apropriacdo dos recursos
naturais;

V — a equidade no acesso a direitos e beneficios decorrentes de politicas
publicas, como forma de superacdo dos mecanismos de opressdo de classe, género,
geracao, etnia, religido e orientacdo sexual;
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VI — a solidariedade de todos em favor de uma ordem econdmica, social,
cultural, ambiental e politica justa.

Art. 4° A PDBR tem por objetivo promover e acelerar a superagdo da
pobreza e das desigualdades sociais nos territdrios rurais, inclusive as de género, raca e
etnia e, especialmente:

| — desenvolver social e economicamente os territérios rurais, garantindo
dignidade as familias que optarem por se desenvolver nesses espagos;

Il — assegurar as fun¢gbes econdmicas, sociais, culturais e ambientais dos
territorios rurais e reduzir as desigualdades regionais;

Il — garantir o papel estratégico dos territorios rurais brasileiros na
construcdo do desenvolvimento nacional, desconcentrando e democratizando a
propriedade fundiaria;

IV — fortalecer a agricultura familiar como forma de garantir a seguranca
alimentar e nutricional da populacao;

V — fortalecer a dinamizacdo econdmica dos territérios rurais com
diversificacao das atividades produtivas e uso sustentavel dos recursos naturais;

VI - formular e implementar politcas publicas baseadas na
multifuncionalidade do espaco rural e orientadas por uma estratégia de desenvolvimento
territorial;

VIII — consolidar mecanismos e instrumentos de controle e gestdo social das
politicas publicas voltadas para os territérios rurais;

IX — estimular habitos alimentares saudaveis, visando a melhorar o padrao
nutricional da populagéo brasileira e a incentivar a produgdo e o consumo de produtos
elaborados com respeito as normas ambientais e trabalhistas.

Art. 5° Sao diretrizes da PDBR:

| — potencializacdo da diversidade e da multifuncionalidade dos territérios
rurais nas suas dimensdes econdmicas, sociais, culturais e ambientais;
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Il — valorizacdo das relagbes de interdependéncia e complementaridade
entre as atividades das areas rurais e urbanas;

IIl — reconhecimento e incentivo a iniciativas inovadoras voltadas a incluséo
social, geracdo de ocupacéo e renda, melhoria da qualidade ambiental e preservacao do
patriménio cultural das populacdes rurais;

IV — construgdo de processos indutores da dinamizagdo econdmica dos
territérios rurais, potencializando as relagdes de proximidade, as vantagens comparativas
e competitivas e as formas associativas e cooperativas de organizacao social;

V — implementacao de acdes integradas entre as areas socio-culturais e as
de infraestrutura produtiva, visando a elevacdo da qualidade de vida da populagdo, a
incluséo social e a promocéo da igualdade de oportunidades;

VI — criagdo de instrumentos politico-institucionais capazes de integrar e
aprimorar as ag0es setoriais desenvolvidas nas diferentes esferas de governo;

VII — incentivo ao fortalecimento e consolidacédo das formas de organizacéo
autdbnoma da sociedade civil e dos espacos de controle e gestdo social das politicas
publicas.

Art. 68° E dever do poder publico respeitar, proteger, promover, prover,
informar, monitorar, fiscalizar e avaliar as agbes da PDBR.

Paragrafo Unico. Cumpre também ao poder publico respeitar, proteger,
promover, informar e monitorar os direitos dos povos indigenas, das populacdes
tradicionais e dos agricultores familiares e empreendedores familiares rurais, nos termos
da Lei n°® 11.326, de 25 de julho de 2006, bem como garantir os mecanismos para sua
exigibilidade.

Art. 7° O Sistema Nacional de Informacdes sobre o Desenvolvimento do
Brasil Rural (SNIDBR) organizara o registro informatizado da situacdo do
desenvolvimento sustentavel dos territorios rurais.

§ 1° O SNIDBR compreendera um sistema de coleta, tratamento,
armazenamento e recuperagdo de suas informacdes, devendo contemplar a
caracterizagdo econdmica, social, cultural, politica e ambiental de cada territério rural,
bem como a perspectiva de desenvolvimento sustentavel a partir das ac¢fes, planos e
programas realizados no ambito da PDBR.
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§ 2° S&o principios basicos para o funcionamento do SNIDBR:

| — descentralizacdo da obtencdo e producdo de dados e informacdes,
garantida a participagdo social;

Il — coordenacéo unificada do sistema,;
Ill — acesso a dados e informagdes garantido a toda a sociedade.

Art. 8° O Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR), com
vigéncia quadrienal correspondente & do Plano Plurianual (PPA), consolidara a estratégia
de desenvolvimento sustentavel dos territdrios rurais, devendo contemplar as dimensdes
econbmicas, sociais, culturais e ambientais e respeitar as particularidades locais e a
diversidade de género, geracéo, raca e etnia.

Art. 9° A Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel, com
a periodicidade maxima de quatro anos, € a instancia responsavel pela formulacdo das
diretrizes do Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural.

Art. 10° Poderédo integrar a PDBR, como instancias de planejamento,
regulacdo, coordenacdo, articulagdo, deliberacdo, execucdo, fiscalizacdo e
monitoramento:

| — o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CONDRAF), instituido pelo inciso VIII do art. 29 da Lei n°® 10.683, de 28 de maio de 2003;

Il — Conselhos estaduais, Distrital e municipais de desenvolvimento rural ou
similares, quando existentes, no &mbito de suas atribui¢oes;

Il — 6rgéos de execucéo de acdes, planos e programas de desenvolvimento
rural da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, quando existentes, no
ambito de suas atribuicoes;

IV — as instancias, foros, colegiados e instituicdes privadas dos espacos
territoriais rurais.

§ 1° A participacao social serd assegurada em, no minimo, dois tercos da
composicdo dos conselhos a que se referem os incisos | e |l deste artigo.
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§ 2° A participagdo dos entes referidos neste artigo implica na adeséo as
defini¢cdes, principios, objetivos e diretrizes estabelecidas nesta Lei, bem como no dever
de fornecer informacfes aos 6rgdos federais responsaveis pelo planejamento, execucgéo e
monitoramento da PDBR, sempre que solicitados, sobre planos, programas e acées no
ambito de suas competéncias.

§ 3° Para execucdo das acles previstas na PDBR, os 4rgdos publicos
envolvidos poderdo firmar convénios, acordos de cooperacdo, ajustes ou outros
instrumentos congéneres com 6rgédos e entidades da administragdo publica federal, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, bem como com consércios publicos,
entidades de direito publico ou privado sem fins lucrativos, nacionais ou estrangeiras,
observada a legislagéo vigente.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto institui a Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural
(PDBR) e disp6e sobre a elaboracdo do Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil
Rural (PNDBR), com o propdsito de qualificar a intervencéo do Estado nos espacos rurais
do territorio nacional, estabelecendo normas gerais voltadas a implementacéo de planos,
programas e a¢fes que visem ao desenvolvimento sustentavel dos territorios rurais do
Pais e a realizacdo da dignidade de todos, sem distincao.

O projeto € inspirado no resultado de dez anos de trabalho do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF) e, especialmente, do
processo participativo de debates e elaboracbes que culminaram na realizacdo da |
Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario, em junho de 2008, na
cidade de Olinda, Pernambuco. Foram mais de 30 mil participantes em todas as etapas,
incluindo uma diversidade de representagfes: agricultores, assentados, camponeses,
comunidades quilombolas, jovens, idosos, povos indigenas, agroextrativistas, pescadores
artesanais, representantes de empreendimentos, cooperativos e da economia solidaria,
comerciantes, industriais, agentes de saude, professores e representantes do poder
publico federal, estadual e municipal de todo o pais. Destacou-se a expressiva
participagcdo das mulheres, em 40% do total de participantes. Foram realizadas 230
conferéncias municipais, intermunicipais e territoriais, 26 conferéncias estaduais e quatro
eventos nacionais, sobre cooperativismo solidario na dinamizacdo econémica dos
territorios rurais, populacao quilombola e mulheres, além da | Conferéncia Nacional, que
lancou as bases para a formulacao da Politica Nacional de Desenvolvimento do Brasil
Rural.
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Trata-se da proposta de uma politica que poderd ser considerada o
verdadeiro “PAC social” do meio rural brasileiro. Isso porque a Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural institui 0 conjunto normativo necessario para a
implementacdo de politicas integradas para o desenvolvimento rural, que passa a ser
abordado em suas trés dimensdes simultaneas: econémica (da producéo agropecuéria e
nédo-agropecuaria — industrial e de servigos), ambiental (das relagdes com a natureza) e
social (dos modos de vida, de organizagao social e producgédo cultural).

A Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural reconhece a diversidade
existente no meio rural — seja no aspecto econémico, seja no social ou no ambiental — e
aposta no respeito e na valorizagdo dessa diversidade para construir um projeto de futuro,
para o Brasil rural, que seja parte de um projeto de desenvolvimento nacional. Esse
projeto deve ser capaz garantir condicdes dignas de vida as populacfes que optarem por
trabalhar e viver nas areas rurais do pais. A viséo de futuro contida na proposta aprovada
pelo CONDRAF em 24 de fevereiro de 2010, vale ser aqui reproduzida:

“O Brasil rural € um lugar de gente feliz. Nele, os cidadédos e
cidadas que habitam os espacos rurais brasileiros estabelecem
relagdes sociais fundadas no respeito as diferencas, convivem
respeitosamente com a natureza, protegem e desfrutam da
biodiversidade e contribuem para a melhoria da qualidade ambiental.
Tém plena capacidade de exercer sua cidadania, cumprem seus
deveres e seus direitos constitucionais sao assegurados. Colaboram
com a construcdo democratica e participam da gestdo social dos
territérios rurais. Preservam e difundem o patrimonio e a diversidade
cultural dos seus povos. Tém acesso a politicas publicas de
qualidade. Desenvolvem uma multiplicidade de atividades
econbmicas, com base em relacdes de cooperacdo solidaria,
produzindo e consumindo com ampla responsabilidade social e
ambiental. Estdo afirmativamente integrados ao conjunto da
sociedade, tendo o seu apoio e comprometimento. Contribuem para a
soberania e segurancga alimentar e nutricional, o desenvolvimento
nacional e a manutencgao do territério brasileiro.” (p. 27)

A realizacdo da visdo de futuro reproduzida acima interessa e beneficia a
toda sociedade: trata-se de garantir da seguranca alimentar e nutricional, o fortalecimento
do mercado interno, a exportacdo de produtos agropecuarios, a preservagdo da
biodiversidade, a reproducdo do patrimbénio cultural das populacdes rurais e a
manutencéo da diversidade territorial dos espacos rurais. A dinamizacdo do Brasil rural
beneficia ndo sé os segmentos sociais que trabalham e vivem dos resultados derivados
de suas atividades agropecuarias, florestais e extrativistas, como também os segmentos
urbanos dos municipios dinamizados economicamente pelas atividades produtivas
praticadas nesses territorios.
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Na préxima década, o mundo devera viver uma nova onda de éxodo rural,
de acordo com o alerta do Fundo Monetario Internacional (FMI) e a Organizagado
Internacional do Trabalho (OIT), publicado no jornal O Estado de S&o Paulo de
12/09/2010. Os governos deverao estar preparados, pois a previsao é de que 30 milhdes
de pessoas por ano deixem o campo em dire¢é@o as cidades. O impacto sobre a economia
sera profundo, impondo desafios como a ampliacdo da infraestrutura urbana adequada e
a criacdo de empregos em grande escala, se ndo se quiser ver aumentar a pobreza. Entre
0s principais fatores que estariam levando milhdes para as cidades sdo apontadas “a falta
cronica de acesso a terra, queda de produtividade e de renda, além de problemas
ambientais”. O fluxo migratério, porém, pode ser evitado ou reduzido, com instrumentos
que proporcionem o aumento da renda e da qualidade de vida no campo, 0 que passa
pelo planejamento e pela execucgdo participativa do desenvolvimento rural. O presente
projeto vem estabelecer os principios, os objetivos e as diretrizes da agdo publica voltada
a proporcionar uma vida digna aos moradores dos territérios rurais.

Nos ultimos anos, um conjunto de politicas publicas setoriais tem sido
implementado no meio rural, propiciando uma diversificacdo dos instrumentos, a
ampliacao dos recursos aplicados, uma distribuicdo mais equilibrada dos investimentos e
a democratizacdo do acesso da populacdo as politicas publicas. O modelo de
desenvolvimento rural que vem sendo adotado desde 2003 articula politicas agricolas,
agrarias e de cidadania. Com um conjunto de programas de crédito, de assisténcia
técnica, de seguros e de compra direta, articuladas com programas de infra-estrutura e
regularizacao fundiaria, de acesso a educacéo e aos direitos de cidadania, a agricultura
familiar adquiriu uma forca econdmica fundamental para a seguranca alimentar dos
brasileiros e para o desenvolvimento do Pais. O Censo Demografico do IBGE, de 2006,
identificou mais de 4,3 milhdes de estabelecimentos rurais da agricultura familiar, que
embora ocupem apenas 24,3% da area total, respondem por 38% da renda gerada no
campo, empregando 12,3 milhGes de pessoas, ou 74,4% da méo de obra do campo.

N&o obstante o reconhecimento dos avancgos ocorridos no Brasil rural, é
preciso construir uma politica de Estado, e ndo sé de governo. E preciso que o Estado
Brasileiro, notadamente por intermédio da Unido, elabore e execute planos nacionais e
regionais de ordenacdo do territério e de desenvolvimento econémico e social, como
manda a Constituicdo Federal em seus artigos 3° e 21, inciso IX. A Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural vem propor os principios, objetivos e as diretrizes para a
elaboracdo desses planos, orientando a integracdo do diverso mundo rural brasileiro
como forma de redefinir o lugar estratégico a ser ocupado pelos espagos rurais na
persecucédo dos objetivos fundamentais da Republica.

E preciso superar a visdo do rural como espaco residual do urbano e
associado exclusivamente & producgdo agropecuaria. A visdo dicotdmica entre o rural e 0
urbano concebe o meio rural como subsidiario, secundario e inferior em relagdo ao
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espaco urbano. Tanto é assim que a nogdo comum de desenvolvimento é associada e até
mesmo confundida com a idéia de urbanizacéo.

A concepgdo do rural que fundamenta a abordagem da Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural € multidimensional e integrada. Ela valoriza a rica
diversidade do territorio nacional. Ela trata o rural a partir de seus trés atributos béasicos e
simultdneos: espaco de producdo, espaco de relagdo com a natureza e espaco de
producéo e reproducéo de modos de vida diferenciados.

A experiéncia de desenvolvimento do meio rural demonstra que politicas ou
programas setoriais fragmentados ndo sao suficientes. Sao necessérias acdes integradas,
asseguradas por uma politica transversal. A experiéncia recente do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (instituido pela Lei n® 11.346, de 15 de setembro de
2006) e do Programa Territorios da Cidadania (instituido pelo Decreto de 25 de fevereiro
de 2008), que também inspiram esta proposi¢do, comprova o potencial de transformacao
contido na gestéo transversal de politicas sociais de desenvolvimento humano.

A Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural adota o territério rural como
unidade de planejamento e execucdo das ac¢des que a integram. Prevé que o territorio
rural serd criado e modificado pelo poder publico a partir de agrupamentos municipais,
segundo critérios sociais, culturais, geograficos e econémicos. Prevé, ainda, uma série de
critérios que definem as regides prioritarias de execuc¢éo da politica, como baixo indice de
densidade populacional, baixos indices de desenvolvimento humano, maior concentragao
de beneficiarios de programas governamentais de transferéncia de renda, baixo
dinamismo econémico, entre outros.

Na busca pela realizagdo do desenvolvimento rural sustentavel, ndo é dificil
imaginar que, enquanto em uma determinada regido os beneficios de alguns programas
se fazem mais urgentes, em outras havera outras prioridades. Se em um territério é mais
premente a ampliacdo do crédito, em outros serd 0 acesso ao seguro rural e a garantia da
compra direta ou, ainda, acdes mais estruturantes por parte do Estado, como o0 acesso a
terra, a infraestrutura logistica, a recuperacdo ambiental, a salde e a seguranca
alimentar, a educacgéo e a assisténcia técnica e extensao rural de qualidade.

O Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR) é o
instrumento central da realizacdo da politica, pelo qual se consolidara a estratégia de
desenvolvimento sustentavel dos territérios rurais, devendo contemplar as dimensdes
econdmicas, sociais, culturais e ambientais e respeitar as particularidades locais, além da
diversidade de género, geracdo, raca e etnia. O PNDBR permitird relacionar os
programas efetivamente integrantes da Politica Nacional de Desenvolvimento do Brasil
Rural. A estipulacdo de uma vigéncia quadrienal para o PNDBR, correspondente a do
Plano Plurianual (PPA), tem por objetivos assegurar maior efetividade as acées do PDBR
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no momento da elaboragdo da lei orcamentaria, facilitar o acompanhamento de sua
execucao nos anos seguintes e garantir o planejamento de médio e longo prazo.

A participacao social & um eixo estruturante da  Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural. Para alcancar um desenvolvimento sustentavel
orientado a buscar a igualdade substancial entre os cidaddos € fundamental o
protagonismo social em todas as instancias da gestio da politica. E preciso que todas as
acOes da politica sejam democraticas e transparentes, especialmente quanto ao uso de
recursos publicos. Para isso, o projeto cria uma garantia de participagdo social em, no
minimo, dois tercos dos assentos dos conselhos de desenvolvimento rural; elege a
Conferéncia Nacional como instancia de formulagédo das diretrizes para o Plano Nacional
de Desenvolvimento do Brasil Rural; reconhece os colegiados territoriais, formados por
atores politicos e da sociedade civil organizada dos municipios constituintes do territério;
e, ainda, permite a participacdo de instituicbes privadas na execucdo das acbes da
politica por meio de convénios e acordos de cooperacao. Nesse sentido, o projeto esta de
acordo com a Constituicdo Federal, que em seu art. 187 estabelece que o planejamento e
a execucdo da politica agricola devem envolver os produtores e os trabalhadores rurais e
em seu art. 225 imp8e ao poder publico e a coletividade o dever de defender e preservar
0 meio ambiente para as presentes e futuras geracoes.

Finalmente, cumpre destacar a adequacgao do presente projeto aos preceitos
constitucionais que regem o processo legislativo. Legislar sobre direito econémico, defesa
do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e do patriménio cultural é de
competéncia concorrente entre a Unido e os Estados e o Distrito Federal (art. 24, incisos
I, VI e VII), sendo que o presente projeto limita-se a estabelecer parametros gerais para a
elaboragdo e execucgdo de planos nacionais e regionais de ordenacéo do territério e de
desenvolvimento econémico e social (art. 21, 1X). Cabe ao Congresso Nacional a
atribuicéo de deliberar acerca do tema (art. 48, V).

O projeto também nédo desrespeita o0 postulado da separacdo de poderes e
ndo invade nenhuma das hipéteses de iniciativa legislativa reservada, especialmente
quanto as competéncias privativas do Presidente da Republica. O Supremo Tribunal
Federal (STF) tem entendido que as matérias sujeitas a iniciativa reservada devem ser
interpretadas restritivamente (inclusive as correlatas restricbes ao poder de emenda
parlamentar), conforme ADI 973-MC e RE 140.542. Nesse sentido, é preciso observar
gue o presente projeto ndo cria 6rgdos da administragdo publica nem dispde sobre a
organizacdo ou funcionamento dos O0rgdos existentes; apenas permite a integracdo, no
ambito da politica proposta, de érgaos afins, quando existentes, no &mbito de suas
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atribuicdes. O STF ja reconheceu que ndo configura ofensa a reserva de iniciativa
disciplinar sobre atribuicbes de 6rgdos, quando apenas sdo reproduzidos dispositivos
normativos anteriores que tenham sido de iniciativa do Executivo (ADI 3112/DF). A
interpretacdo dominante, portanto, € a da taxatividade das clausulas de restricdo do poder
de iniciativa geral. Deduz-se, do entendimento do STR, que a iniciativa parlamentar
afigura-se legitima ao néo violar a interpretacdo estrita das vedagdes constitucionais.

Pelo exposto, tendo em vista que a Politica de Desenvolvimento do Brasil
Rural constitui instrumento normativo capaz de integrar as a¢bes do poder publico e
orientar o processo de desenvolvimento das areas rurais do pais para o caminho da
sustentabilidade nos planos econdmico, social, ambiental e politico, contamos com o
apoio das senhoras e senhores senadores para a aprovagao do presente projeto.

Sala das Sessdes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

Lider do PSB
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TiTULO |
Dos Principios Fundamentais

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao.

TiTuLo 1
Da Organizacao do Estado

CAPITULO I
DA UNIAO

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacéo do territério e de
desenvolvimento econémico e social;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:
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| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da polui¢éo;
VII - protecé@o ao patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

TiTULO IV
Da Organizacao dos Poderes
CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo |
DO CONGRESSO NACIONAL

B Secéo ll
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancao do Presidente da Republica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

TITULO VI
Da Ordem Econ6mica e Financeira

CAPITULO IlI
DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA

Art. 187. A politica agricola serd planejada e executada na forma da lei, com a
participacéo efetiva do setor de producéo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais,
bem como dos setores de comercializagdo, de armazenamento e de transportes, levando

em conta, especialmente:
| - os instrumentos crediticios e fiscais;
Il - os precos compativeis com os custos de producao e a garantia de comercializacéo;
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[l - 0 incentivo a pesquisa e a tecnologia;
IV - a assisténcia técnica e extensao rural;
V - 0 seguro agricola;
VI - o cooperativismo;
VII - a eletrificacéo rural e irrigacéo;
VIII - a habitag&o para o trabalhador rural.

TiTULO VI

Da Ordem Social

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

LEIN°11.326, DE 24 DE JULHO DE 2006.

Estabelece as diretrizes para a formulagéo
da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece os conceitos, principios e instrumentos destinados a
formulagéo das politicas publicas direcionadas a Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais.

Art. 2° A formulagao, gestdo e execucdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar
e Empreendimentos Familiares Rurais serdo articuladas, em todas as fases de sua
formulagéo e implementacéo, com a politica agricola, na forma da lei, e com as politicas
voltadas para a reforma agraria.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente,
aos seguintes requisitos:
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| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais;

Il - utilize predominantemente méao-de-obra da prépria familia nas atividades
econbmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econémicas
vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

§ 12 O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se tratar de
condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fracéo ideal por
proprietario ndo ultrapasse 4 (quatro) médulos fiscais.

§ 22 S3o também beneficiarios desta Lei:

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos 0s requisitos de que trata o
caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exéticas e que promovam 0 manejo
sustentavel daqueles ambientes;

Il - aquicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o
caput deste artigo e explorem reservatérios hidricos com superficie total de até 2ha (dois
hectares) ou ocupem até 500m? (quinhentos metros cubicos) de agua, quando a
exploracao se efetivar em tanques-rede;

Il - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos I,
lIl e IV do caput deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente no meio rural,
excluidos os garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos |,
I, lll e IV do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira artesanalmente.

§ 3% O Conselho Monetario Nacional - CMN pode estabelecer critérios e condicbes
adicionais de enquadramento para fins de acesso as linhas de crédito destinadas aos
agricultores familiares, de forma a contemplar as especificidades dos seus diferentes
segmentos. (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

§ 4° Podem ser criadas linhas de crédito destinadas as cooperativas e associacées
que atendam a percentuais minimos de agricultores familiares em seu quadro de
cooperados ou associados e de matéria-prima beneficiada, processada ou comercializada
oriunda desses agricultores, conforme disposto pelo CMN. (Incluido pela Lei n® 12.058, de

2009)
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Art. 4° A Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais observara, dentre outros, 0s seguintes principios:

| - descentralizacéo;
Il - sustentabilidade ambiental, social e econdmica;

Il - eqliidade na aplicacdo das politicas, respeitando os aspectos de género, geracao
e etnia;

IV - participac@o dos agricultores familiares na formulagéo e implementacao da
politica nacional da agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais.

Art. 5 Para atingir seus objetivos, a Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais promovera o planejamento e a execucédo das ac¢oes,
de forma a compatibilizar as seguintes &reas:

| - crédito e fundo de aval;
Il - infra-estrutura e servicos;
Il - assisténcia técnica e extensao rural;

IV - pesquisa;

V - comercializagéo;
VI - seguro;

VII - habitagéo;

VIII - legislag&o sanitaria, previdenciaria, comercial e tributaria;

IX - cooperativismo e associativismo;

X - educacéo, capacitacdo e profissionalizacao;

XI - negdcios e servigos rurais ndo agricolas;

XII - agroindustrializacao.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que for necessario a sua
aplicacéo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 24 de julho de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guilherme Cassel
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LEI N° 10.683, DE 28 DE MAIO DE 2003.

Dispbe sobre a organizacéo da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:
CAPiTULQ Il
DOS MINISTERIOS
~ Secao IV
Dos Orgéos Especificos
Art. 29. Integram a estrutura basica:

VIII - do Ministério do Desenvolvimento Agrario o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel, o Conselho Curador do Banco da Terra e até 4 (quatro) Secretarias,
sendo uma em carater extraordindario, para coordenar, normatizar e supervisionar o
processo de regularizacao fundiaria de areas rurais na Amazodnia Legal, nos termos do
art. 33 da Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009; (Redacédo dada pela Lei n® 12.314, de

2010)

LEIN©11.346, DE 15 DE SETEMBRO DE 2006.

Cria o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas
em assegurar o direito humano a
alimentacdo adequada e da outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece as definicbes, principios, diretrizes, objetivos e
composicdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, por
meio do qual o poder publico, com a participacédo da sociedade civil organizada, formulara
e implementara politicas, planos, programas e a¢fes com vistas em assegurar o direito
humano a alimentacao adequada.

Art. 2° A alimentacdo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a
dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na
Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e a¢gbes que se facam
necessarias para promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da populacao.

§ 1° A adogdo dessas politicas e acGes deverd levar em conta as dimensdes
ambientais, culturais, econdmicas, regionais e sociais.

§ 2° E dever do poder publico respeitar, proteger, promover, prover, informar,
monitorar, fiscalizar e avaliar a realizacdo do direito humano a alimentagdo adequada,
bem como garantir os mecanismos para sua exigibilidade.

Art. 3° A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacéo do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis.

Art. 4% A seguranca alimentar e nutricional abrange:

| — a ampliacédo das condi¢cdes de acesso aos alimentos por meio da producéo, em
especial da agricultura tradicional e familiar, do processamento, da industrializacdo, da
comercializacdo, incluindo-se os acordos internacionais, do abastecimento e da
distribuicdo dos alimentos, incluindo-se a agua, bem como da geracdo de emprego e da
redistribuicdo da renda;
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Il — a conservacao da biodiversidade e a utilizacdo sustentavel dos recursos;

Il — a promogéo da salde, da nutricdo e da alimentagédo da populacéo, incluindo-se
grupos populacionais especificos e populacdes em situacao de vulnerabilidade social;

IV — a garantia da qualidade biolégica, sanitaria, nutricional e tecnoldgica dos
alimentos, bem como seu aproveitamento, estimulando praticas alimentares e estilos de
vida saudaveis que respeitem a diversidade étnica e racial e cultural da populacao;

V — a producéo de conhecimento e 0 acesso a informacéo; e

VI — a implementagéo de politicas publicas e estratégias sustentaveis e participativas
de producdo, comercializacdo e consumo de alimentos, respeitando-se as mdltiplas
caracteristicas culturais do Pais.

Art. 5% A consecucdo do direito humano a alimentagdo adequada e da seguranca
alimentar e nutricional requer o respeito a soberania, que confere aos paises a primazia
de suas decisfes sobre a producédo e o consumo de alimentos.

Art. 6° O Estado brasileiro deve empenhar-se na promogdo de cooperacgdo técnica
com paises estrangeiros, contribuindo assim para a realizagdo do direito humano a
alimentacdo adequada no plano internacional.

CAPITULO I
DO SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 7° A consecucdo do direito humano a alimentagdo adequada e da seguranca
alimentar e nutricional da populacdo far-se-4 por meio do SISAN, integrado por um
conjunto de o6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e pelas instituicdes privadas, com ou sem fins lucrativos, afetas a seguranca
alimentar e nutricional e que manifestem interesse em integrar o Sistema, respeitada a
legislacéo aplicavel.

§ 1° A participagdo no SISAN de que trata este artigo devera obedecer aos principios
e diretrizes do Sistema e sera definida a partir de critérios estabelecidos pelo Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — CONSEA e pela Camara Interministerial
de Seguranca Alimentar e Nutricional, a ser criada em ato do Poder Executivo Federal.

§ 2% Os 6rgéos responsaveis pela definicdo dos critérios de que trata o § 1° deste
artigo poderéo estabelecer requisitos distintos e especificos para os setores publico e
privado.
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§ 32 Os o6rgéos e entidades publicos ou privados que integram o SISAN o fardo em
carater interdependente, assegurada a autonomia dos seus processos decisorios.

§ 4° O dever do poder publico ndo exclui a responsabilidade das entidades da
sociedade civil integrantes do SISAN.

Art. 82 O SISAN reger-se-a pelos seguintes principios:

| — universalidade e eqliidade no acesso a alimentacdo adequada, sem qualquer
espécie de discriminacéo;

Il — preservacao da autonomia e respeito a dignidade das pessoas;

Il — participacdo social na formulagéo, execucdo, acompanhamento, monitoramento e
controle das politicas e dos planos de seguranca alimentar e nutricional em todas as
esferas de governo; e

IV — transparéncia dos programas, das acdes e dos recursos publicos e privados e
dos critérios para sua concessao.

Art. 92 O SISAN tem como base as seguintes diretrizes:

| — promocao da intersetorialidade das politicas, programas e a¢des governamentais
e ndo-governamentais;

Il — descentralizacdo das agfes e articulagdo, em regime de colaboracdo, entre as
esferas de governo;

Il — monitoramento da situagao alimentar e nutricional, visando a subsidiar o ciclo de
gestédo das politicas para a area nas diferentes esferas de governo;

IV — conjugacao de medidas diretas e imediatas de garantia de acesso a alimentacao
adequada, com acbes que ampliem a capacidade de subsisténcia autbnoma da
populagéo;

V — articulacdo entre orcamento e gestao; e

VI — estimulo ao desenvolvimento de pesquisas e a capacitacdo de recursos
humanos.

Art. 10. O SISAN tem por objetivos formular e implementar politicas e planos de
seguranca alimentar e nutricional, estimular a integracdo dos esforgcos entre governo e
sociedade civil, bem como promover o acompanhamento, 0 monitoramento e a avaliacdo
da seguranca alimentar e nutricional do Pais.
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Art. 11. Integram o SISAN:

I — a Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, instancia
responsavel pela indicacdo ao CONSEA das diretrizes e prioridades da Politica e do
Plano Nacional de Seguranca Alimentar, bem como pela avaliagdo do SISAN;

Il — o CONSEA, 6rgdo de assessoramento imediato ao Presidente da Republica,
responsavel pelas seguintes atribuigdes:

a) convocar a Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, com
periodicidade n&o superior a 4 (quatro) anos, bem como definir seus parametros de
composicéao, organizacao e funcionamento, por meio de regulamento proprio;

b) propor ao Poder Executivo Federal, considerando as deliberacdes da Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, as diretrizes e prioridades da Politica e do
Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, incluindo-se requisitos
orgamentarios para sua consecucao;

c) articular, acompanhar e monitorar, em regime de colaboragdo com os demais
integrantes do Sistema, a implementagéo e a convergéncia de acdes inerentes a Politica
e ao Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional,

d) definir, em regime de colaboracdo com a Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional, os critérios e procedimentos de adeséo ao SISAN;

e) instituir mecanismos permanentes de articulacdo com Orgdos e entidades
congéneres de seguranca alimentar e nutricional nos Estados, no Distrito Federal e nos
Municipios, com a finalidade de promover o dialogo e a convergéncia das acdes que
integram o SISAN;

f) mobilizar e apoiar entidades da sociedade civil na discussdo e na implementagao
de ac0es publicas de seguranca alimentar e nutricional,

Il — a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional, integrada por
Ministros de Estado e Secretarios Especiais responsaveis pelas pastas afetas a
consecucdo da seguranca alimentar e nutricional, com as seguintes atribui¢cdes, dentre
outras:

a) elaborar, a partir das diretrizes emanadas do CONSEA, a Politica e o Plano
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, indicando diretrizes, metas, fontes de
recursos e instrumentos de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo de sua
implementacéo;
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b) coordenar a execucao da Politica e do Plano;
c) articular as politicas e planos de suas congéneres estaduais e do Distrito Federal;

IV — os 6rgaos e entidades de seguranca alimentar e nutricional da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; e

V — as instituicdes privadas, com ou sem fins lucrativos, que manifestem interesse na
adesao e que respeitem os critérios, principios e diretrizes do SISAN.

§ 1° A Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional sera precedida de
conferéncias estaduais, distrital e municipais, que deverdo ser convocadas e organizadas
pelos 6rgaos e entidades congéneres nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios,
nas quais serao escolhidos os delegados a Conferéncia Nacional.

§ 2° O CONSEA sera composto a partir dos seguintes critérios:

| — 1/3 (um terco) de representantes governamentais constituido pelos Ministros de
Estado e Secretarios Especiais responsaveis pelas pastas afetas a consecucgdo da
seguranca alimentar e nutricional;

Il — 2/3 (dois tercos) de representantes da sociedade civil escolhidos a partir de
critérios de indicacdo aprovados na Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional; e

Il — observadores, incluindo-se representantes dos conselhos de ambito federal afins,
de organismos internacionais e do Ministério Publico Federal.

§ 3° O CONSEA sera presidido por um de seus integrantes, representante da
sociedade civil, indicado pelo plenario do colegiado, na forma do regulamento, e
designado pelo Presidente da Republica.

§ 4° A atuacdo dos conselheiros, efetivos e suplentes, no CONSEA, sera
considerada servico de relevante interesse publico e ndo remunerada.

CAPITULO 1lI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 12. Ficam mantidas as atuais designacdes dos membros do CONSEA com seus
respectivos mandatos.
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Paragrafo Gnico. O CONSEA devera, no prazo do mandato de seus atuais membros,
definir a realizagdo da proxima Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, a composicdo dos delegados, bem como os procedimentos para sua
indicagéo, conforme o disposto no § 2° do art. 11 desta Lei.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 15 de setembro de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Patrus Ananias

DECRETO DE 25 DE FEVEREIRO DE 2008.

Institui o Programa Territorios da Cidadania
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84,
inciso VI, alinea “a”, da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa Territérios da Cidadania, a ser implementado de
forma integrada pelos diversos 6rgdos do Governo Federal responsaveis pela execucao
de acles voltadas a melhoria das condi¢cdes de vida, de acesso a bens e servicos
publicos e a oportunidades de inclusédo social e econémica as popula¢cbes que vivem no
interior do Pais.

§ 1° Os Territérios da Cidadania serdo criados e modificados pelo Comité Gestor
Nacional, previsto no art. 5° deste Decreto, a partir dos agrupamentos municipais que
apresentem densidade populacional média abaixo de oitenta habitantes por quildmetro
quadrado e, concomitantemente, populacdo média municipal de até cinquenta mil
habitantes, com base nos dados censitarios mais recentes. (Redacdo dada pelo Decreto
de 23 de margo de 2009)

§ 2° Os Municipios que compdem os Territorios da Cidadania serdo agrupados
segundo critérios sociais, culturais, geograficos e econdmicos e reconhecidos pela sua
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populagdo como o espago historicamente construido ao qual pertencem, com identidades
que ampliam as possibilidades de coesao social e territorial.

§ 3% Sao Territérios da Cidadania, sem prejuizo daqueles que forem instituidos na
forma do § 1°, os agrupamentos de Municipios relacionados no Anexo a este Decreto.

Art. 2° O Programa Territérios da Cidadania tem por objetivo promover e acelerar a
superagdo da pobreza e das desigualdades sociais no meio rural, inclusive as de género,
raca e etnia, por meio de estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel que
contempla:

| - integracdo de politicas publicas com base no planejamento territorial;

Il - ampliacdo dos mecanismos de participacdo social na gestao das politicas publicas
de interesse do desenvolvimento dos territorios;

Il - ampliacédo da oferta dos programas basicos de cidadania;

IV - incluséo e integragdo produtiva das populac¢des pobres e dos segmentos sociais
mais vulneraveis, tais como trabalhadoras rurais, quilombolas, indigenas e populacfes
tradicionais;

V - valorizacdo da diversidade social, cultural, econémica, politica, institucional e
ambiental das regifes e das populacdes.

Art. 3° A escolha e priorizac&o do territdrio a ser incorporado ao Programa Territorios
da Cidadania dar-se-ao pela ponderacdo dos seguintes critérios:

| - estar incorporado ao Programa Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais,
do Ministério do Desenvolvimento Agrario;

Il - menor indice de Desenvolvimento Humano - IDH territorial;

Il - maior concentracdo de beneficiarios do Programa Bolsa Familia;

IV - maior concentragdo de agricultores familiares e assentados da reforma agraria;

V - maior concentracao de populacdes tradicionais, quilombolas e indigenas;

VI - baixo dinamismo econdmico, segundo a tipologia das desigualdades regionais
constantes da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, do Ministério da Integracéo
Nacional;

VII - convergéncia de programas de apoio ao desenvolvimento de distintos niveis de
governo; (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

VIII - maior organizacao social; e (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco de

2009)

IX - maior concentracdo de municipios de menor IDEB - indice de Desenvolvimento
de Educacéo Basica. (Incluido pelo Decreto de 23 de marco de 2009)
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Paragrafo Unico. O critério descrito no inciso I1X sera utilizado para a incorporacéo de
Territérios a partir de 2009. (Incluido pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

Art. 4° Para fins de execucdo das acles previstas no Programa Territérios da
Cidadania, os o¢rgaos publicos envolvidos poderdo firmar convénios, acordos de
cooperacdo, ajustes ou outros instrumentos congéneres, com 0Orgdos e entidades da
administracao publica federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem
como com consarcios publicos, entidades de direito publico ou privado sem fins lucrativos,
nacionais ou estrangeiras, observada a legislacdo vigente.

Art. 52 O Programa Territérios da Cidadania sera implementado segundo trés eixos
de atuacédo - acdo produtiva, cidadania e infra-estrutura - que orientardo a elaboracao das
matrizes de a¢bes nas quais os 6rgaos envolvidos definirdo as acbes que pretendem
desenvolver em cada territdrio, segundo as respectivas competéncias e compromissos.

Art. 62 Fica instituido o Comité Gestor Nacional, para executar, orientar e monitorar
o Programa Territérios da Cidadania, composto por um representante, titular e suplente,
dos seguintes 6rgéos: (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

| - Casa Civil da Presidéncia da Republica, que o coordenara; (Redacao dada pelo
Decreto de 23 de marco de 2009)

Il - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo; (Redacdo dada pelo Decreto
de 23 de marco de 2009)

Il - Ministério do Desenvolvimento Agrario; (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de
marco de 2009)

IV - Ministério do Meio Ambiente; (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco de

2009)

V - Ministério da Integracéo Nacional; (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco
de 2009)

VI - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; (Redacdo dada pelo
Decreto de 23 de marco de 2009)

VII - Ministério de Minas e Energia; (Redacao dada pelo Decreto de 23 de marco de
2009)

VIII - Ministério da Saude; (Redacédo dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

IX - Ministério da Educacao; (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

X - Ministério da Cultura; (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

XI - Ministério do Trabalho e Emprego; (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco
de 2009)

Xl - Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento; (Redacdo dada pelo
Decreto de 23 de marco de 2009)

XIlI - Ministério das Cidades; (Redacéo dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)
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XIV - Ministério da Justica; (Redacao dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

XV - Ministério da Ciéncia e Tecnologia; (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de
marco de 2009)

XVI - Ministério das Comunicacbes; (Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco de
2009)

XVII - Ministério da Fazenda; (Redacédo dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

XVIII - Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (Redacdo dada pelo Decreto de
23 de marco de 2009)

XIX - Secretaria de Relag8es Institucionais da Presidéncia da Republica; (Redacao
dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

XX - Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial da
Presidéncia da Republica; (Incluido pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

XXI - Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica; e
(Incluido pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

XXII - Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da
Republica. (Incluido pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

§ 1° Os membros do Comité Gestor Nacional serdo indicados pelos titulares dos
6rgédos e entidade nele representados, no prazo de trinta dias contado da publicacao
deste Decreto, e designados pela Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia
da Republica.

§ 2° O Comité Gestor Nacional reunir-se-a periodicamente, mediante convocacgédo do
seu coordenador.

§3° O Comité Gestor Nacional poder4 convidar para participar das reuniGes
representantes de outros Ministérios, de instituicbes publicas e da sociedade civil, bem como
especialistas, para prestarem informacdes e emitirem pareceres.

Art. 7° Poderdo ser instituidos, nos termos definidos pelo Comité Gestor Nacional, os
comités de articulagcdo estaduais, integrados por representantes dos o6rgédos federais que
compdem o Programa Territérios da Cidadania e dos representantes dos governos estaduais
e municipais convidados pelo Comité.

Art. 82 As despesas decorrentes da execucdo dos projetos advirdo das dotactes
or¢camentérias préprias consignadas anualmente nos orgamentos dos érgéos e entidades
envolvidos no Programa Territérios da Cidadania, observados os limites de
movimentacdo, de empenho e de pagamento da programacéo or¢camentaria e financeira
anual.
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Art. 9° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio.

Brasilia, 25 de fevereiro de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Tarso Genro

Reinhold Stephanes
Fernando Haddad

Carlos Lupi

José Gomes Temporao
Edison Lobéao

Paulo Bernardo Silva
Patrus Ananias

Gilberto Gil

Marina Silva

Geddel Vieira Lima
Guilherme Cassel

Marcio Fortes de Almeida
Dilma Rousseff

Luiz Soares Dulci

José Mucio Monteiro Filho
Edson Santos de Souza
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ANEXO
(Redacdo dada pelo Decreto de 23 de marco de 2009)

TERRITORIOS DA CIDADANIA INCORPORADOS EM 2008

(As Comissbes de Constitui¢do, Justica e Cidadania; de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle; de Assuntos Econ6micos; e de Agricultura e
Reforma Agraria, cabendo a Ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 21/10/2010.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacbes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:14961/2010
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado, n® 258, de 2010, do Senador Antonio
Carlos Valadares, que institui a Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR) e
dispbe sobre a elaboracdo do Plano Nacional
de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR).

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

| - RELATORIO

Vem para a andlise desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado n® 258, de 2010, de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares,
que institui a Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR) e dispbe
sobre a elaboracdo do Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural
(PNDBR).

Composto de 11 artigos, o PLS em questéo institui a Politica e
dispde sobre o Plano Nacional com a finalidade de orientar a acao do poder
publico para o desenvolvimento sustentavel dos territérios rurais do Pais
(art. 1°).

O Projeto define territério rural como a unidade de
planejamento e execucgao das agdes da Politica, priorizando os que tenham
menos de oitenta habitantes por quildmetro quadrado e populacdo média
municipal inferior a cinquenta mil habitantes, e ainda os critérios de menor
indice de desenvolvimento humano e educacional, mais beneficiarios de
programas governamentais de transferéncia de renda, maior concentragéo
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de agricultores familiares, quilombolas, indigenas e assentados da reforma
agraria (art. 2°).

A Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural tem como
principios: a democracia; a sustentabilidade social, cultural, politica,
econbmica e ambiental das acdes; a inclusdo socioecondmica, cultural,
politica da populacao; a diversidade do patrimbnio ambiental e cultural dos
territorios; a equidade no acesso a direitos e beneficios; e a solidariedade
(art. 39).

Os objetivos da Politica sdo: promover a superagao da pobreza
e das desigualdades sociais nos territorios rurais, desenvolvendo-os
socioeconomicamente, assegurando suas fungbes econdmicas, sociais,
culturais e ambientais; desconcentrar e democratizar a propriedade
fundiaria; fortalecer a agricultura familiar e a dinamizagdo econdmica dos
territérios; formular e implementar politicas publicas baseadas na
multifuncionalidade do espaco rural; consolidar mecanismos e instrumentos
de controle e gestao social dessas politicas; e estimular habitos alimentares
saudaveis da populagao (art. 4°).

A Politica tem como diretrizes: a potencializagao da diversidade
e da multifuncionalidade dos territérios; a valorizagdo das
interdependéncias e complementaridades entre as atividades das areas
rurais; o incentivo a iniciativas inovadoras, a dinamizagdo econdmica dos
territérios pelo uso de suas vantagens comparativas e das formas
associativas de organizacéo social; e a criagao de instrumentos politico-
institucionais capazes de integrar e aprimorar as agdes setoriais (art 5°).

O PLS n® 258, de 2010, dispde que é dever do poder publico
cuidar das agdes da Politica e respeitar, proteger, promover, informar e
monitorar os direitos dos povos indigenas, das populagdes tradicionais e
dos agricultores familiares e empreendedores familiares rurais (art. 62).

O PLS institui também o Sistema Nacional de Informacdes
sobre o Desenvolvimento do Brasil Rural (SNIDBR) para organizar o
registro informatizado da situacdo do desenvolvimento sustentavel dos
territérios rurais, e estabelece os principios de seu funcionamento (art. 7°),
e o Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR), com
vigéncia quadrienal (art. 8°). Estabelece, ainda, que a Conferéncia Nacional
de Desenvolvimento Rural Sustentavel formule as diretrizes do Plano (art.
99).
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Podem participar do planejamento do PNDBR o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF), Conselhos
estaduais, Distrital e municipais, 6érgdos de execucgao de agdes, colegiados
e instituigbes privadas (art. 10). O dultimo artigo trata da clausula de
vigéncia.

Em sua justificagdo o autor da proposigdo argumenta que seu
objetivo é qualificar a intervencédo do Estado nos espacos rurais do territorio
nacional, estabelecendo normas gerais voltadas a implementacédo de
planos, programas e acbdes que visem ao desenvolvimento sustentavel dos
territérios rurais do Pais. Informa ainda que o projeto é inspirado no
resultado de dez anos de trabalho do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF) e, especialmente, do
processo participativo de debates e elaboracbes que culminaram na
realizacdo da | Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel e
Solidario, em junho de 2008.

O PLS foi distribuido as Comissdes de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ); de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao
e Controle (CMA); de Assuntos Econdmicos (CAE); e de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA), cabendo a ultima a decisao terminativa.

N&o foram oferecidas emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

Conforme o art. 101, I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a esta Comissdao opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias, cabendo a
analise do mérito a CMA, a CAE e a CRA, nos termos do art. 101, Il, do
RISF.

Quanto a constitucionalidade do PLS n°® 258 de 2010, cumpre
destacar que esta entre as competéncias da Unido elaborar e executar
planos nacionais e regionais de ordenagdo do territério e de
desenvolvimento econémico e social (art. 21, IX, da Constituigao Federal —
CF). A matéria trata de temas cuja regulagao é de competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 23 da CF).
Ademais, a matéria limita-se a estabelecer normas gerais (art. 24, § 1°, da
CF) da politica do desenvolvimento rural. Ha diversos exemplos de politicas
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nacionais instituidas por decretos presidenciais, por leis de iniciativa do
Poder Executivo, e por leis de iniciativa do Poder Legislativo, conforme se

Vé:

por decreto
presidencial

Decreto n° 5.813, de 22 de Junho de 2006, que aprova a
Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos;

Decreto n°® 6.040, de 7 de Fevereiro de 2007, que institui a

Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais

Decreto n° 6.780, de 18 de Fevereiro de 2009, que aprova a

Politica Nacional de Aviagao Civil (PNAC)

por proposigao
legislativa de
iniciativa
presidencial

Lei n° 11.771, de 17 de Setembro de 2008, que dispbe sobre a
Politica Nacional de Turismo, define as atribuigbes do
Governo Federal no planejamento, desenvolvimento e estimulo
ao setor turistico; revoga a Lei n® 6.505, de 13 de dezembro de
1977, o Decreto-Lei n® 2.294, de 21 de novembro de 1986, e
dispositivos da Lei n° 8.181, de 28 de margo de 1991

Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC

Lei n® 12.188, de 11 de janeiro de 2010, que Institui a Politica

Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural para a
Agricultura Familiar e Reforma Agraria - PNATER e o
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria - PRONATER, e
altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993

por proposicao
legislativa de

Leqislativo

iniciativa do Poder

Lei n° 8842, de 04 de janeiro de 1994, que dispde sobre a
Politica Nacional do Idoso, cria o Conselho Nacional do
Idoso, de autoria da Comissao de Assuntos Sociais do Senado
Federal (PLS n° 112, de 1990)

Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999, que dispbe sobre a
educagao ambiental, institui a Politica Nacional de Educacao
/Ambiental, de autoria do Deputado Fabio Feldmann (PL n°
3792, de 1993)

Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica
nacional de Residuos Soélidos; altera a lei 9.605, de 12 de

fevereiro de 1998; e da outras providencias. Camara dos
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Deputados (SCD n° 354, de 1989)

Lei n® 12.334, de 20 de Setembro de 2010, que estabelece a
Politica Nacional de Seguranca de Barragens destinadas &
acumulagdo de agua para quaisquer usos, a disposi¢ao final
ou temporaria de rejeitos e a acumulagdo de residuos
industriais, cria o Sistema Nacional de Informagdes sobre
Seguranca de Barragens e altera a redacao do art. 35 da Lei n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997, e do art. 4° °da Lei n°® 9.984,
de 17 de julho de 2000, de autoria do Deputado Leonardo
Monteiro (PLC n°® 168, de 2009)

Entretanto, o PLS dispde sobre um plano nacional de
desenvolvimento, o que fere a iniciativa ou competéncia privativas do
Presidente da Republica. De acordo com o inciso IX do art. 21 da
Constituicdo Federal (CF), compete a Unido elaborar e executar planos
nacionais e regionais de ordenagé&o do territorio e de desenvolvimento
econdémico e social, mediante lei de iniciativa do Presidente da Republica,
conforme dispde o § 4° do art. 165 da Lei Maior, ao determinar que os
planos e programas nacionais, regionais e setoriais serao elaborados, em
consonéancia com o plano plurianual. Assim, os artigos 8° e 9° da
Proposicdo devem ser excluidos para conferir constitucionalidade as
disposicdes da iniciativa, bem como deve ser adequada sua ementa.

Quanto a juridicidade, o PLS inova o ordenamento juridico, a
norma proposta, como lei ordinaria, € a mais adequada para tratar do
assunto, e esta de acordo com as determinagdes da Lei Complementar n®
95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragao, a redacéo,
a alteragao e a consolidacio das leis.

Ill-VvOTO

Pelo exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n°® 258, de 2010, com a
seguintes emendas:

EMENDANe 01 -CCJ
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Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 258, de
2010, a seguinte redacéao:

Institui a Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR).

EMENDA N° 02 -CCJ

Suprimam-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 258, de
2010, os artigos 8° e 9° renumerando-se os demais.

Sala da Comissdo, 16 de novembro de 2011

Senador Eunicio Oliveira, Presidente

Senador Eduardo Suplicy, Relator 6
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°258, de 2010, do Senador Antonio Carlos
Valadares, que institui a Politica de Desenvolvimento
do Brasil Rural (PDBR) e dispoe sobre a elaboragdo
do Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil
Rural (PNDBR).

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 258, de 2010, que “institui a Politica de Desenvolvimento do Brasil
Rural (PDBR) e dispde sobre a elaboragdo do Plano Nacional de
Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR)”, de autoria do Senador Antonio
Carlos Valadares.

A proposigao foi distribuida as Comissdes de Constitui¢ao, Justica
e Cidadania (CCJ); de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e
Controle (CMA); de Assuntos Economicos (CAE); e de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA), cabendo a ultima a decisao terminativa.

O art. 1° do PLS n° 258, de 2010, estabelece que o objetivo da lei a
ser criada ¢ “orientar a acdo do poder publico para o desenvolvimento
sustentavel dos territorios rurais do Pais”. Para tanto, institui a Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR) e dispde sobre a elaboracdo do
Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR).
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O art. 2° define os territorios rurais como ‘“‘espagos socialmente
construidos, dinamicos ¢ mutaveis, onde se desenvolvem, simultaneamente, a
produgdo agropecuaria € ndo agropecudria, as relacdes com a natureza € o0s
modos de vida, de organizacdo social e producdo cultural”. O § 1° do art. 2° da
proposicdo determina que o territério rural ¢ a unidade de planejamento e
execucdo das acdes da PDBR. O § 2° do art. 2° do projeto estabelece os
critérios de desenvolvimento social e econdmico que determinam a ordem em
que os territorios rurais serdo priorizados.

O art. 3° do PLS n° 258, de 2010, constitui os principios, o art. 4°
estabelece os objetivos e o art. 5° define as diretrizes que deverdo reger a
PDBR. O art. 6° obriga o Poder Publico a “respeitar, proteger, promover,
prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar as a¢cdes da PDBR”.

O art. 7° da proposi¢ao cria o Sistema Nacional de Informagdes
sobre 0 Desenvolvimento do Brasil Rural (SNIDBR). O art. 8° rege a
periodicidade para a elaboracdo do PNDBR e o art. 9° determina que a
Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentdvel ¢ a instincia
responsavel pela formulagdo das diretrizes da PNDBR.

O art. 10 do projeto estabelece que poderdo integrar a PDBR,
como instdncias de planejamento, regulagdo, coordenacdo, articulacdo,
deliberagdo, execucdo, fiscalizagdo e monitoramento, 0s seguintes Orgaos e
entidades: o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CONDRAF), instituido pelo inciso VIII do art. 29 da Lei n° 10.683, de 28 de
maio de 2003; os Conselhos estaduais, Distrital e municipais de
desenvolvimento rural ou similares, quando existentes, no ambito de suas
atribuigdes; os oOrgdos de execucdo de agdes, planos e programas de
desenvolvimento rural da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, quando existentes, no ambito de suas atribuigdes; e as instancias,
foros, colegiados e instituigdes privadas dos espagos territoriais rurais.

O art. 11 trata da clausula de vigéncia, estabelecendo que a lei
entre em vigor na data de sua publicacdo oficial.

Na CCJ, os arts. 8 ¢ 9° do PLS n°® 258, de 2010, foram
considerados inconstitucionais, por ferirem a iniciativa privativa do Presidente
da Republica. Dessa maneira, a proposi¢cdo foi aprovada com duas emendas
que, respectivamente, alteram a redacdo da ementa do projeto e suprimem os
art. 8° e 9°, renumerando-se 0s demais.

jo2011-10271
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Até o momento, ndo foram apresentadas emendas na CMA.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, II, a e ¢, do
Regimento Interno do Senado Federal, apreciar o mérito das matérias relativas
a protecao do meio ambiente e a preservagdo e conservacao de florestas.

De acordo com o autor da proposicao, o “projeto ¢ inspirado no
resultado de dez anos de trabalho do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentdvel (CONDRAF)”. O autor afirma, ainda, que a Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural institui um conjunto normativo necessario
para “a implementacdo de politicas integradas para o desenvolvimento rural,
que passa a ser abordado em suas trés dimensdes simultianeas: econdmica (da
producdo agropecudria e nao-agropecudria — industrial e de servigos),
ambiental (das relacdes com a natureza) e social (dos modos de vida, de
organizag¢ao social e producao cultural)”.

Cabe ainda observar que o Ministério do Desenvolvimento
Agréario (MDA) recomenda, em Nota Técnica de 26 de abril de 2011, a
aprovagao do projeto, in verbis:

“O Projeto de lei n° 258/2010 estabelecera o marco legal para a
construgdo  participativa do  desenvolvimento  sustentavel,
multidimensional e com abordagem territorial e que valoriza
concretamente a agricultura familiar, as dinamicas sociais, culturais,
econdmicas e ambientais do meio rural. Neste sentido, o Ministério do
Desenvolvimento Agrario se expressa favoravel a sua aprovacdo e
recomenda a realizagdo de audiéncias publicas visando a divulgagdo
junto a sociedade”

Todavia, além das alteracdes realizadas na CCJ para garantir a
constitucionalidade do PLS n° 258, de 2010, algumas modificagdes ainda sdo
necessarias a proposicdo com o objetivo de assegurar que o desenvolvimento
sustentdvel seja uma das diretrizes a serem seguidas pela PDBR. Desse modo,
além de corroborar a decisdo aprovada na CCJ, consideramos necessaria a
adicdo de um novo inciso ao art. 5° do projeto, para incluir o desenvolvimento
sustentavel em suas diretrizes.

jo2011-10271
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I -voTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 258, de 2010, com o acolhimento das Emendas n° 01 — CCJ/CMA
e n° 02 — CCJ/CMA, acrescido da seguinte emenda:

EMENDA N° 3 - CMA
(a0 PLS n° 258, de 2010)

Acrescente-se ao caput do art. 5° do PLS n° 258, de 2010, o
seguinte inciso VIII:

VIII — promogdo do desenvolvimento sustentavel e da protegdo
ao meio ambiente nas atividades rurais.”

Sala da Comissdo, 06 de marco de 2012.

Senador RODRIGO ROLLEMBERG, Presidente

Senador ANIBAL DINIZ, Relator

jo2011-10271
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PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 258, de 2010, do Senador Antonio
Carlos Valadares, que institui a Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR) e
dispde sobre a elaboracdo do Plano Nacional de
Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR).

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

| - RELATORIO

A Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) tem a
oportunidade de apreciar neste momento o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 258, de 2010, do Senador Antonio Carlos Valadares, que institui a
Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR) e dispbe sobre a
elaboracdo do Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural
(PNDBR).

A Proposicdo estabelece no art. 1° dos seus 11 artigos, a
Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural (PDBR) e prevé a elaboracao
do Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR).

O art. 2° estabelece o territdério rural como unidade de
planejamento e execucdo e elenca os critérios de prioridade das agdes da
PDBR.

No art. 3° sdo arrolados os principios da Politica de
Desenvolvimento do Brasil Rural. O art. 4° descreve os objetivos da PDBR,

1
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com énfase em promover e acelerar a superacdo da pobreza e das
desigualdades sociais nos territdrios rurais. O art. 5° prescreve as diretrizes
do Plano.

O art. 6° atribui ao Poder Publico o dever de respeitar,
proteger, promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar as
acOes da PDBR, como também de respeitar, proteger, promover, informar e
monitorar os direitos dos povos indigenas, das populagdes tradicionais e
dos agricultores familiares e empreendedores familiares rurais, nos termos
da Lei n®11.326, de 25 de julho de 2006.

O art. 7° cria o Sistema Nacional de Informagdes sobre o
Desenvolvimento do Brasil Rural (SNIDBR) que organizara o registro
informatizado da situagdo do desenvolvimento sustentavel dos territorios
rurais.

O art. 8° define atributos essenciais do Plano Nacional de
Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR), com vigéncia quadrienal
correspondente a do Plano Plurianual (PPA).

O art. 9° elege a Conferéncia Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel, com a periodicidade méxima de quatro anos, como a
instancia responsavel pela formulacédo das diretrizes do Plano Nacional de
Desenvolvimento do Brasil Rural.

O art. 10 lista as entidades que integrardo a PDBR, como
instincias de planejamento, regulagdo, coordenagdo, articulacdo,
deliberacdo, execucao, fiscalizacdo e monitoramento.

Por altimo, o art. 11 estabelece a clausula de vigéncia.

O Projeto, como expde 0 autor, tem o “proposito de qualificar
a intervencdo do Estado nos espacos rurais do territério nacional,
estabelecendo normas gerais voltadas a implementacdo de planos,
programas e acbes que visem ao desenvolvimento sustentavel dos
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territorios rurais do Pais e a realizacdo da dignidade de todos, sem
distingdo”.

Justifica ainda o Autor que o Projeto se inspira no resultado de
dez anos de trabalho do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentdvel (CONDRAF) e, especialmente, do processo participativo de
debates e elaboragdes que culminaram na realizagdo da | Conferéncia
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario, em junho de 2008.

A Proposicdo foi distribuida também as Comissdes de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ); de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA); e de Agricultura e Reforma
Agréria (CRA), em deciséo terminativa.

Na CCJ, a proposta foi relatada pelo Senador Eduardo Suplicy,
com voto pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do
Projeto, tendo sido aprovada com a apresentacdo de duas emendas, CCJ n®
le2.

Na CMA, o PLS n° 258, de 2010, também obteve voto
favoravel, no relatério do Senador Anibal Diniz, que incorporou as
emendas da CCJ e apresentou a emenda CMA n° 3.

Il - ANALISE

O exame da Proposicdo quanto aos aspectos de
constitucionalidade e juridicidade se processou no ambito da Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania, nos termos do art. 101, incisos | e 11, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

A presente andlise, dessa forma, focara os aspectos que
tangenciam o mérito do Projeto, posto que a redacdo da matéria se encontra
em conformidade com as prescricdes da boa técnica legislativa e das
disposicOes regimentais da Casa. Nesse aspecto, cabe ressaltar que o texto
original foi alterado pelas Emendas n® 1 e 2 CCJ/CMA e CMA n° 3,
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afastando-se o risco de inconstitucionalidade da matéria por vicio de
iniciativa ou invasao de prerrogativa do Poder Executivo.

No que tange ao mérito, hd que se destacar que a proposta
prioriza os territorios rurais com densidade populacional inferior a oitenta
habitantes por quildmetro quadrado e popula¢do média municipal inferior a
cinquenta mil habitantes, bem como aqueles com menor indice de
desenvolvimento humano e educacional, e com maior concentracdo de
agricultores familiares, quilombolas, indigenas e assentados da reforma
agraria.

Nessa linha, ressalta-se que o PLS n°® 258, de 2010,
complementa, ao delinear critérios sociais objetivos, as disposi¢bes do art.
187 da Constituicdo Federal, que estabelece que a politica agricola sera
planejada e executada na forma da lei, com a participacéo efetiva do setor
de producéo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos
setores de comercializacédo, de armazenamento e de transportes.

Salientamos ainda que o PLS em exame também se coaduna
com as disposic¢des da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que também
fixa fundamentos, define objetivos e competéncias institucionais, prevé
recursos e estabelece acbes e instrumentos da politica agricola,
relativamente as atividades agropecuéarias, agroindustriais e de
planejamento das atividades pesqueira e florestal.

Acresce gue, ndo obstante os resultados praticos advindos da
conversdo em lei do PLS n° 258, de 2010, dependam fortemente das
prioridades estabelecidas pelo Governo Federal em relagdo as acOes
voltadas ao meio rural, a matéria avanca no sentido de reafirmar
objetivamente o compromisso do Estado brasileiro com os territorios
rurais, entendidos como espacos de planejamento e execucdo das acOes
governamentais.

Observamos, finalmente, que, dado o relevante papel que a
producdo rural desempenha na economia, na sociedade brasileira e como
alvo estratégico para as acdes de fortalecimento e valorizacdo do campo, o

4
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mérito da proposicdo se torna inquestionavel, representando uma
orientacdo programética importante para as acfes direcionadas ao setor
rural.

11 -VvOTO

Em consonancia com o exposto, votamos pela aprovacédo do
Projeto de Lei do Senado n° 258, de 2010, e pelo acolhimento das Emendas
n*1e2-CCJCMAeCMAnN°3.

Sala da Comisséo, em 15 de outubro de 2013.

Senador LINDBERGH FARIAS, Presidente

Senador SERGIO SOUZA, Relator
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DECISAO DA COMISSAO

Reunida a Comissdo nesta data, encerrada a discussdo, colocado em
votagdo, a Comissdo aprova o relatorio, que passa a constituir o Parecer
da CAE, favordavel ao Projeto com as Emendas n’ 1 e 2-CCJ-CMA-CAE e
com a Emenda n° 3-CMA-CAE.

EMENDA N° 1-CCJ-CMA-CAE

Dé-se a4 ementa do Projeto de Lei do Senado (PLS) n? 258, de
2010, a seguinte redacéo:

Institui a Politica de Desenvolvimento
do Brasil Rural (PDBR).

EMENDA N° 2-CCJ-CMA-CAE

Suprimam-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 258, de
2010, os artigos 8% e 9%, renumerando-se os dematis.

EMENDA N° 3-CMA-CAE

Acrescente-se ao caput do art. 5° do PLS n° 258, de 2010, o
seguinte inciso VIII:

CAE
Fls.__ &8

Rubrica
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................................................................................................

VIII - promogdo do desenvolvimento sustentdvel e da
protegdio ao meio ambiente nas atividades rurais.”

Sala das Comissdes, em 15 de outubro de 2013.

-

Presidente da Comissdo de Aksuntos Econdmicos
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 258, de 2010

ASSlNAMOPAFfQER, NA 667REUNIAT, DE-15/10/2013, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
PRESIDENTE: ___ [ =
RELATOR: « € o M./

B Vil A
, _Blodh de|Apofy ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PCdoB)

Delcidio do Amaral (P@M % J\/@ 1."Pedro Taques (PDT)

Eduardo Suplicy (PT) A=L77 ] ) A K / 2. Walter Pinheiro (PT)

Uosé Pimentel (PT) 4 ﬂ \ //]7 3. Anibal Diniz (PT)

Humberto Costa F’T ¢>ﬂ.w J‘-k// ( *-,ﬁ,{/ 4. Eduardo Lopes (PRB)
Lindbergh Farias (PT) 5. Jorge Viana (PT)

Cristovam Buarque (PDT) 6. Acir Gurgacz (PDT)

Rodrigo Rollemberg (PSB) 7. Antonio Carlos Valadares (PSB)
Vanessa Grazziotin (PCdoB) @’M,\,}Q\ 8. Inacio Arruda (PCdoB)

9. Randolfe Rodrigues (PSOL)
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vy
Eduardo Braga (PMDB) 1. Casildo Maldaner (PMDB) %‘

v

Sérgio Souza (PMDB) ?. Ricardo Ferraco (PMDB)
aldir Raupp (PMDB) 3. Lobao Filho (PMDB)
Roberto Requido (PMDB) 4. Eunicio Oliveira (PMDB) .
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Romero Juca (PMDB) 6. Clésio Andrade (PMDB)
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PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre os Projetos
de Lei do Senado n° 462 de 2013, do
Senador Aécio Neves, que altera a Lei n°
12.865, de 9 de outubro de 2013, que
autoriza o pagamento de subvengdo
economica aos produtores da safra
201172012 de cana-de-acucar e de etanol
que especifica e o financiamento da
renovagdo e implanta¢do de canaviais com
equalizagdo da taxa de juros e dd outras
providéncias, para estender aos Municipios
da area de abrangéncia da SUDENE dos
Estados de Minas Gerais e Espirito Santo
os beneficios de que trata esta Lei, e n° 547,
de 2013, do Senador Cicero Lucena, que
altera a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de
2013, que autoriza o pagamento de
subveng¢do econdmica aos produtores da
safra 2011/2012 de cana-de-agucar e de
etanol que especifica e o financiamento da
renovagdo e implantagdo de canaviais com
equalizagdo da taxa de juros e dd outras
providéncias, para estender aos demais
municipios da SUDENE os beneficios de
que trata esta Lei, que tramitam em
conjunto.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

1t2014-06781

SF/14740.20702-82
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Estdo sob exame e em tramitagdo conjunta, na Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA) do Senado Federal, os Projetos de
Lei do Senado (PLS) n° 462 de 2013, do Senador AECIO NEVES, ¢ o n°
547, de 2013, do Senador CICERO LUCENA, ementados em epigrafe.

O PLS n° 462, de 2013, contém trés artigos.

O primeiro dispositivo altera a redacdo do art. 1° da Lei n°
12.865, de 9 de outubro de 2013, para estender a toda a Regido de
abrangéncia da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene) a autorizagdo da concessdao de subvencdo extraordinaria aos
produtores fornecedores independentes de cana-de-agucar afetados por
condi¢des climaticas adversas referentes a safra 2011/2012.

O art. 2° do PLS n° 462, de 2013, condiciona a subveng¢ado a
prévia abertura dos créditos orcamentarios correspondentes e limita em
aproximadamente R$ 76 milhdes o montante de recursos nas areas
abrangidas pela Sudene, mas ndo integrantes da Regido Nordeste.

O art. 3° trata da clausula de vigéncia.

Conforme a justificacdo que acompanha o PLS, os municipios
de Minas Gerais e Espirito Santo, pertencentes a area da Sudene, sofreram
o mesmo impacto da seca que assola a regido Nordeste, mas foram
excluidos da possibilidade de seus produtores de cana-de-agucar e etanol
receberem subvengdo extraordinaria, em face de emenda supressiva durante
a tramitacao da Medida Proviséria n® 615, de 2013, convertida na Lei n°
12.865, de 2013, na Camara dos Deputados.

Argumenta ainda o autor que a subven¢do de safra proposta
tem natureza meramente episddica, razdo pela qual ndo da origem as
denominadas “despesas obrigatérias de carater continuado”.

O PLS n°® 547, de 2013, contém dois artigos.

1t2014-06781

SF/14740.20702-82
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O art. 1° altera a redagdo do art. 1° da Lei n°® 12.865, de 2013,
para estender a toda a Regido de abrangéncia da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) a autorizagdo da concessdo de
subvengdo extraordindria aos produtores fornecedores independentes de

cana-de-actcar afetados por condigdes climaticas adversas referentes a
safra 2011/2012.

O art. 2° trata da cldusula de vigéncia.

Segundo o autor, a natureza econdmica e social mostra que os
municipios ndo atendidos pela Lei n® 12.865, de 2013, apresentam as
mesmas vulnerabilidades de municipios considerados no semidrido
nordestino, razdo suficiente para que ndo sejam prejudicados, e, ao
contrario, possam ser beneficiados pelas de politicas publicas
governamentais para Regido da Sudene.

Inicialmente, o PLS n°® 462, de 2013, foi distribuido as
Comissoes de Agricultura e Reforma Agraria (CRA); e de Assuntos
Econdmicos (CAE), cabendo a tltima a decisdo terminativa, ao passo que o
PLS n°® 547, de 2013, foi distribuido as Comissdes de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA); de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR);
e de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Em 24 de abril de 2014, a CRA aprovou o relatorio do Senador
BENEDITO DE LIRA, que passou a constituir Parecer da CRA, pela
aprovacgdo do PLS n° 462, de 2013, com as Emendas n° 1-CRA e 2-CRA.

O PLS n° 547, de 2013, ainda ndo havia recebido parecer de
nenhuma Comissao.

Em face da aprovagdo do Requerimento n® 676, de 2014, do
Senador EDUARDO SUPLICY, os Projetos de Lei do Senado n® 462 e
547, ambos de 2013, passaram a tramitar em conjunto por regularem
matérias correlatas.

1t2014-06781
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Em consequéncia, as matérias foram direcionadas ao exame da
CRA, seguindo posteriormente a CDR e, em decisdo terminativa, a CAE.

No Senado Federal, ndo foram oferecidas outras emendas no
prazo regimental.

II - ANALISE

Cabe destacar que, conforme o art. 104-B, inciso X, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF) compete a esta Comissao
opinar sobre politica de investimentos e financiamentos agropecuarios, €
endividamento rural.

Os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade serdo oportunamente avaliados pela Comissdao de Assuntos
Econdmicos, a qual cabe a analise terminativa da matéria.

Inicialmente, ressalta-se que as proposi¢cdes, notadamente
similares, ndo foram apensadas inicialmente, conforme orientacdo do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), e, ademais, tiveram
tratamento diferenciado na distribuicao para avaliagao pela Casa.

A aprovagdo do Requerimento n® 676, de 2014, do Senador
EDUARDO SUPLICY, traz racionalidade ao processo e fomento a
economia processual na tramitacao das matérias.

Com respeito ao mérito, acreditamos que os Projetos de Lei
trazem justica e equidade no tratamento dos produtores atingidos pela
grave seca ocorrida no ano agricola 2011/2012.

No entanto, em face de o fendmeno nao ter sido superado, a
safra 2012/2013 sofreu perdas similares, gerando prejuizos econdmicos e
problemas sociais de ordem mesmo maior do que em safras anteriores.
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Toda a Regido tem sofrido muito na maior seca dos ultimos 50 anos no
Nordeste. Em face desse cendrio, entendemos que a safra 2012/2013 deva
também ser atendida.

Observe-se que os Projetos tratam de produtores situados em
municipios que, embora ndo pertencam a Regido Nordeste, estdo incluidos
na area de atuagdo Sudene justamente por que padecem das mesmas
adversidades climaticas.

Portanto, ndo h4 nenhuma razdo para que os produtores de
cana-de-aclicar mineiros e capixabas, igualmente afetados pela seca que se
abateu sobre seus pares nordestinos, sejam excluidos da possibilidade de
receberem subvencao extraordinaria, cuja concessao foi autorizada pela Lei
n° 12.865, de 2013.

Nao ¢ demais destacar, dentre os argumentos dos autores, que
o impacto fiscal da extensdo proposta ¢ desprezivel para a Unido, cerca de
R$ 76 milhdes, mas representa importante auxilio aos pequenos produtores
da Regido.

O impacto fiscal da medida foi absorvido pela abertura de
crédito extraordindrio, em favor de Encargos Financeiros da Unido, no
valor de R$ 380 milhdes, para viabilizar o pagamento de subvengdo
econdmica as unidades industriais produtoras de etanol combustivel da
Regido Nordeste por meio da Lei n® 12.877, de 31 de outubro de 2013.

E, por meio do Decreto n® 8.079, de 20 de agosto de 2013,
houve a aprovacao do regulamento do pagamento de subvencdo econdmica
aos produtores fornecedores independentes de cana-de-agtcar e as unidades
industriais produtoras de etanol combustivel, os quais desenvolvam suas
atividades na regido Nordeste, no valor de R$ 148 milhoes.

Somando esses valores, chegamos a um gasto maximo
potencial da ordem de R$ 528 milhdes para atender a Regido Nordeste ¢
mais R$ 76 milhdes para atender aos municipios da Sudene fora do
Nordeste. Portanto, seriam necessarios cerca de R$ 604 milhdes.
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Assim, entendemos ser necessaria emenda para inclusdo da
safra 2012/2013, com sua respectiva previsdo or¢amentaria, que podera,
eventualmente, ser ajustada pelo Poder Executivo, caso seja necessaria a
ampliac¢do do valor por meio da abertura de crédito extraordinario.

Por fim, em atengdo ao preceito regimental do art. 260, II, b,
que estabelece que, na tramita¢do conjunta de projetos, terd precedéncia o
mais antigo sobre o mais recente, quando originarios da mesma Casa, o
PLS n° 462, de 2013, do Senador AECIO NEVES deve ser aprovado. Mas,
para o caso em tela, ressalto que O PLS n° 547, de 2013, do Senador
CICERO LUCENA, foi contemplado integralmente.

III-vOTO

Pelos motivos expostos, opinamos pela rejeicio do PLS n°
547, de 2013, pela aprovagdo do PLS n°® 462, de 2013, com as seguintes
emendas:

EMENDA N° - CRA

Dé-se ao art. 1° do PLS n® 462, de 2013, a seguinte redagao:

“Art. 1° Os arts. 1° e 2° da Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 1°. E a Unido autorizada a conceder subvengio
extraordindria aos produtores fornecedores independentes de cana-
de-acucar afetados por condigdes climaticas adversas referente as
safras 2011/2012 e 2012/2013 na Regido de abrangéncia da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene).

IT — a subvengio sera de R$ 12,00 (doze reais) por tonelada
de cana-de-agucar e limitada a 10.000 (dez mil) toneladas por
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produtor fornecedor independente em toda a safra 2011/2012 e em
toda a safra 2012/2013; e

III — o pagamento da subvencao sera realizado em 2013, 2014
e 2015, referente a produgdo das safras 2011/2012 e 2012/2013
efetivamente entregue a partir de 1° de agosto de 2011, observados
os limites estabelecidos nos incisos I e II deste paragrafo.” (NR)

‘Art. 2° E a Unido autorizada a conceder subvengio
econdmica as unidades industriais produtoras de etanol
combustivel que desenvolvam suas atividades na area referida no
caput do art. 1°, referente a producdo das safras 2011/2012 e
2012/2013.

§ 1° A subvengdo de que trata o caput deste artigo sera
concedida diretamente as unidades industriais, ou por intermédio
de suas cooperativas ou do respectivo sindicato de produtores
regularmente constituido, no valor de R$ 0,20 (vinte centavos de
real) por litro de etanol efetivamente produzido e comercializado
na safra 2011/2012 e na safra 2012/2013.

EMENDA N° - CRA

Dé-se ao art. 2° do PLS n° 462, de 2013, a seguinte redagao:

IT — tratando-se das areas abrangidas pela Sudene referente a
safra 2011/2012, mas ndo integrantes da Regido Nordeste, até o
montante de R$ 75.836.280,00 (setenta e cinco milhdes, oitocentos
e trinta e seis mil e duzentos e oitenta reais);

IIT — tratando-se das areas abrangidas pela Sudene referente a
safra 2012/2013, até o montante de R$ 604.000.000,00 (seiscentos
e quatro milhdes de reais).”

Sala da Comissao,

SF/14740.20702-82
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 462, DE 2013

Altera a Lei n°® 12.865, de 9 de outubro de 2013, que
autoriza o pagamento de subvencdo econfOmica aos
produtores da safra 2011/2012 de cana-de-aclcar e de
etanol que especifica e o financiamento da renovacgéo e
implantacdo de canaviais com equalizacdo da taxa de
juros e da outras providéncias, para estender aos
Municipios da area de abrangéncia da SUDENE dos
Estados de Minas Gerais e Espirito Santo os beneficios
de que trata esta Lei.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 12.865, de 9 de outubro de 2013, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 1° E a Unido autorizada a conceder subvencdo
extraordinaria aos produtores fornecedores independentes de
cana-de-acucar afetados por condicbes climaticas adversas
referentes a safra 2011/2012 na Regido de abrangéncia da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).
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Art. 2° Para fins do disposto no § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal,
combinado ao inciso Il do art. 5° e ao art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, a subvencéao de que trata o art. 1° desta Lei somente sera concedida:

| — mediante a prévia abertura dos créditos orcamentarios correspondentes;

Il — tratando-se das areas abrangidas pela SUDENE, mas nao integrantes da
Regido Nordeste, até o montante de R$75.836.280,00 (setenta e cinco milhdes,
oitocentos e trinta e seis mil e duzentos e oitenta reais).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

E importante destacar que os municipios de Minas Gerais e Espirito Santo,
pertencentes a area da SUDENE, sofreram o mesmo impacto da seca que assola a
regido Nordeste, mas foram excluidos da possibilidade de receberem subvencéo
extraordindria aos seus produtores de cana-de-acUcar e etanol, em face de emenda
supressiva durante a tramitacdo da Medida Proviséria n° 615, de 2013, convertida na Lei
n° 12.865, de 2013, na Camara dos Deputados.

Na safra 2011/12, a produc¢do de cana nas areas da SUDENE localizadas no
Espirito Santo e Minas Gerais atingiu, respectivamente, 4,180 milhdes e 2,139 milhdes de
toneladas. Assim, o impacto fiscal da extensdo ora proposta responde por despesas da
ordem de R$75.836.280,00 (setenta e cinco milh8es, oitocentos e trinta e seis mil e
duzentos e oitenta reais), sendo R$50.160.000,00 (cinquenta milhdes e cento e sessenta
mil reais) por conta da safra do Espirito Santo e os demais R$25.676.280,00 (vinte e cinco
milhdes, seiscentos e setenta e seis mil e duzentos e oitenta reais) em face daquela de
Minas Gerais.

Essa estimativa foi considerada no ambito do préprio projeto de lei,
informando-lhe a confeccao do art. 2°, onde ndo apenas se estabelece a exigéncia de que
0 subsidio se conceda somente apds a abertura dos créditos orgamentarios
correspondentes, mas, também, onde se determina, inequivocamente, que as despesas
com as areas abrangidas pela SUDENE, quando nédo integrantes da Regido Nordeste,
fiquem limitadas aos R$75.836.280,00 (setenta e cinco milhdes, oitocentos e trinta e seis
mil e duzentos e oitenta reais) aqui estimados.

De mais a mais, cabe ressaltar que a subvencado de safra ora proposta tem
natureza meramente episodica, razdo pela qual ndo da origem as denominadas



218

3

“despesas obrigatérias de carater continuado”. Além disso, ndo se esta atribuindo direito a
quem quer que seja, tampouco dando causa a obrigacfes diretas de pagamento para a
Unido. As providéncias propostas limitam-se, € muito bom que se diga, a conferir o poder-
dever de subvencionar importantes atividades da base socioeconémica do pais, se e
quando estiverem disponiveis 0s recursos necessarios a tanto.

Ademais, o impacto fiscal da extensdo proposta pela Proposicdo é
desprezivel para a Unido. Mas, por outro lado, representa importante vetor de
financiamento dos pequenos produtores da Regido.

Em sintese, a natureza geoecoldégica mostra que esses municipios
apresentam as mesmas vulnerabilidades ambientais de municipios considerados no
semiarido nordestino, razao primordial para que ndo sejam prejudicados, e para que
possam ser beneficiados pelas politicas pulblicas governamentais para Regido da
SUDENE.

Portanto, peco apoio aos nobres parlamentares ao presente Projeto porque
ele pretende fazer justica a esses agricultores, restabelecendo parcialmente a redagéo
aprovada na Comissdo Mista da MPV n° 615, de 2013, objeto de amplo consenso no
Parlamento.

Sala das Sessoes,

Senador AECIO NEVES

LEGISLAGAO CITADA

LEIN°12.865, DE 9 DE OUTUBRO DE 2013.

Autoriza o0 pagamento de subvencao
econdmica aos produtores da safra 2011/2012
de cana-de-acgucar e de etanol que especifica e
o financiamento da renovacdo e implantacéo
de canaviais com equalizacéo da taxa de juros;
dispbe sobre os arranjos de pagamento e as
instituicbes de pagamento integrantes do

Mensagem de veto

Converséo da Medida Proviséria n° 615, de
2013
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Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB);
autoriza a Unido a emitir, sob a forma de
colocacdo direta, em favor da Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), titulos da
divida publica mobiliaria federal; estabelece
novas condi¢des para as operagdes de crédito
rural oriundas de, ou contratadas com, recursos
do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE); altera os prazos previstos nas
Leis n® 11.941, de 27 de maio de 2009, e n°
12.249, de 11 de junho de 2010; autoriza a
Unido a contratar o Banco do Brasil S.A. ou
suas subsididrias para atuar na gestdo de
recursos, obras e servicos de engenharia
relacionados ao desenvolvimento de projetos,
modernizagdo, ampliagdo, construcdo ou
reforma da rede integrada e especializada para
atendimento da mulher em situacdo de
violéncia; disciplina o documento digital no
Sistema Financeiro Nacional; disciplina a
transferéncia, no caso de falecimento, do direito
de utlizacdo privada de area publica por
equipamentos urbanos do tipo quiosque,
trailer, feira e banca de venda de jornais e de
revistas; altera a incidéncia da Contribuicao
para o PIS/Pasep e da Cofins na cadeia de
producéo e comercializacdo da soja e de seus
subprodutos; altera as Leis n®® 12.666, de 14
de junho de 2012, 5.991, de 17 de dezembro
de 1973, 11.508, de 20 de julho de 2007,
9.503, de 23 de setembro de 1997, 9.069, de
29 de junho de 1995, 10.865, de 30 de abril de
2004, 12.587, de 3 de janeiro de 2012, 10.826,
de 22 de dezembro de 2003, 10.925, de 23 de
julho de 2004, 12.350, de 20 de dezembro de
2010, 4.870, de 1° de dezembro de 1965 e
11.196, de 21 de novembro de 2005, e o
Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972;
revoga dispositivos das Leis n® 10.865, de 30
de abril de 2004, 10.925, de 23 de julho de
2004, 12.546, de 14 de dezembro de 2011, e
4.870, de 1° de dezembro de 1965; e da outras
providéncias.
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A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 E a Unido autorizada a conceder subvencédo extraordinaria aos produtores
fornecedores independentes de cana-de-aclcar afetados por condi¢cdes climéticas
adversas referente a safra 2011/2012 na Regido Nordeste.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo estabelecerd as condi¢cdes operacionais para a
implementacdo, a execucdo, o pagamento, o controle e a fiscalizacdo da subvencao
prevista no caput, observado o seguinte:

| - a subvencdo serd concedida aos produtores fornecedores independentes
diretamente ou por intermédio de suas cooperativas, em fun¢do da quantidade de cana-
de-agucar efetivamente vendida as usinas de aglcar e as destilarias da area referida no
caput, excluindo-se a producédo propria das unidades agroindustriais e a producdo dos
respectivos socios e acionistas;

Il - a subvencédo sera de R$ 12,00 (doze reais) por tonelada de cana-de-acUcar e
limitada a 10.000 (dez mil) toneladas por produtor fornecedor independente em toda a
safra 2011/2012; e

Il - o pagamento da subvencéo sera realizado em 2013 e 2014, referente a producéo da
safra 2011/2012 efetivamente entregue a partir de 1° de agosto de 2011, observados os
limites estabelecidos nos incisos | e Il deste paragrafo.

(As Comissoes de Agricultura e Reforma Agraria; e de Assuntos Econémicos, cabendo a
Ultima a deciséo terminativa.)

Publicado no DSF, de 8/11/2013.

Secretaria de Editoragdo e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 16893/2013
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 547, DE 2013

Altera a Lei n® 12.865, de 9 de outubro de 2013,
gue autoriza o0 pagamento de subvencao
econbmica aos produtores da safra 2011/2012 de
cana-de-agUcar e de etanol que especifica e o
financiamento da renovacdo e implantacdo de
canaviais com equalizacdo da taxa de juros e da
outras providéncias, para estender aos demais
municipios da SUDENE os beneficios de que trata
esta Lei.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 1° da Lei n°® 12.865, de 9 de outubro de 2013, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° E a Unido autorizada a conceder subvenc&o extraordinaria
aos produtores fornecedores independentes de cana-de-acucar
afetados por condi¢cdes climaticas adversas referentes a safra
2011/2012 na area de atuagdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE.

..................................................................................... "(NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Inicialmente, destacamos que a perda de vigéncia da Medida Proviséria n°
623, de 19 de julho de 2013, que altera a Lei n® 12.844, de 19 de julho de 2013, para
dispor sobre operacdes de crédito rural relativas a empreendimentos localizados na area
de abrangéncia da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, antes
de finalizada sua votacdo no Congresso Nacional por inépcia do Governo Federal
representa uma grande perda para a Regido Nordeste, bem como para os municipios
localizados na area de atuacao da Sudene, sobretudo para 0s mais carentes.

Acreditamos, no entanto, que a matéria continua oportuna e deva ser
aprovada, sobretudo porque os efeitos da seca ja se fazem sentir no semiarido nordestino
desde o final de 2011 e pdem em risco a populacdo e as atividades econémicas da
Regido.

Além disso, ressaltamos que foi construido texto consistente no ambito da
Comissdo Mista que apreciou a Medida Provisoria n°® 623, de 2013, e sobre ela emitiu
parecer, oportunidade que se manifestou pelos pressupostos de relevancia e urgéncia e
considerou a matéria constitucional, com adequacéo financeira e orgcamentaria e a
acolheu em seu mérito na forma do Projeto de Lei de Converséo n° 27, de 2013.

Como consequéncia, decidimos reapresentar, no ambito do Senado Federal,
a matéria na forma de uma série de projetos de lei individualizados, para garantir que as
diferentes questdes que por ventura possam vir a ser apostas possam ser discutidas
minudentemente.

A MPV, basicamente, criava regra de enquadramento de operagdes
contratadas na area de abrangéncia da Sudene para operacdes até R$ 100 mil. A
proposta reproduz a mesma regra original da Lei n°® 12.844, de 2013, mas com a
exigéncia de que os Municipios das operacdes contratadas fora do semiarido devam ter
tido reconhecida a situacdo de calamidade publica ou situacdo de emergéncia em
decorréncia de seca ou estiagem, no periodo de 1° de dezembro de 2011 a 30 de junho
de 2013, reconhecido pelo Poder Executivo Federal.

Para além do proposto inicial, observamos que nas discussGes no
Congresso Nacional, seria fundamental propor: i) extensdo de beneficios para
produtores de cana: inclusdo de toda a regido da SUDENE para recebimento de
subvencao extraordinaria pelos produtores fornecedores independentes de cana-de-
aclcar afetados por condi¢des climaticas adversas referentes a safra 2011/2012; e ii)
extensdo de beneficios para produtores de etanol: inclusdo de toda a regido da
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SUDENE para recebimento de subvengdo econbmica pelas unidades industriais
produtoras de etanol combustivel que desenvolvam suas atividades na Regido.

A natureza econdmica e social mostra que 0s municipios ndo considerados
apresentam as mesmas vulnerabilidades de municipios considerados no semiarido
nordestino, razao para que nao sejam prejudicados, e para que possam ser beneficiados
pelas de politicas publicas governamentais para Regido da SUDENE.

Ciente de que a presente Proposicdo representa importante instrumento
para amenizar os efeitos da secas na Regido Nordeste, que nos ultimos vinte anos,
enfrentou dez secas mais severas e duradouras e trés enchentes de grande porte, com

grande impacto na produtividade agropecuaria da Regido, rogo apoio aos ilustres
parlamentares para aprovacdo desta iniciativa de grande amplitude social.

Sala das Sessoes,

Senador CICERO LUCENA

LEGISLAGAO CITADA

LEI N°© 12.865, DE 9 DE OUTUBRO DE 2013.

Autoriza o pagamento de subvencéo
econbmica aos produtores da safra
2011/2012 de cana-de-aclUcar e de etanol
que especifica e o financiamento da
renovacdo e implantacdo de canaviais com
equalizacdo da taxa de juros; dispde sobre os
arranjos de pagamento e as instituicbes de
pagamento integrantes do Sistema de
Pagamentos Brasileiro (SPB); autoriza a
Unido a emitir, sob a forma de colocacéo
direta, em favor da Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), titulos da
divida puablica mobiliaria federal; estabelece
novas condicbes para as operacdes de
crédito rural oriundas de, ou contratadas com,
recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE); altera os

Mensagem de veto
Conversédo da Medida Proviséria n°® 615, de
2013
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prazos previstos nas Leis n® 11.941, de 27 de
maio de 2009, e n® 12.249, de 11 de junho de
2010; autoriza a Unido a contratar o Banco do
Brasil S.A. ou suas subsidiarias para atuar na
gestdo de recursos, obras e servicos de
engenharia relacionados ao desenvolvimento
de projetos, modernizacdo, ampliacéo,
construcdo ou reforma da rede integrada e
especializada para atendimento da mulher
em situacdo de violéncia; disciplina o
documento digital no Sistema Financeiro
Nacional; disciplina a transferéncia, no caso
de falecimento, do direito de utilizacdo
privada de area publica por equipamentos
urbanos do tipo quiosque, trailer, feira e
banca de venda de jornais e de revistas;
altera a incidéncia da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins na cadeia de
producdo e comercializacdo da soja e de
seus subprodutos; altera as Leis n® 12.666,
de 14 de junho de 2012, 5.991, de 17 de
dezembro de 1973, 11.508, de 20 de julho de
2007, 9.503, de 23 de setembro de 1997,
9.069, de 29 de junho de 1995, 10.865, de 30
de abril de 2004, 12.587, de 3 de janeiro de
2012, 10.826, de 22 de dezembro de 2003,
10.925, de 23 de julho de 2004, 12.350, de 20
de dezembro de 2010, 4.870, de 1%de
dezembro de 1965 e 11.196, de 21 de
novembro de 2005, e o Decreto n® 70.235, de
6 de margo de 1972; revoga dispositivos das
Leis n*10.865, de 30 de abril de 2004,
10.925, de 23 de julho de 2004, 12.546, de 14
de dezembro de 2011, e 4.870, de 12de
dezembro de 1965; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E a Unido autorizada a conceder subvencéo extraordinaria aos produtores

fornecedores independentes de cana-de-aglcar afetados por condi¢cdes climéticas
adversas referente a safra 2011/2012 na Regido Nordeste.
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Paragrafo Gnico. O Poder Executivo estabelecera as condi¢cdes operacionais para a
implementacdo, a execucdo, o pagamento, o controle e a fiscalizacdo da subvencao
prevista no caput, observado o seguinte:

| - a subvengdo sera concedida aos produtores fornecedores independentes
diretamente ou por intermédio de suas cooperativas, em fung¢édo da quantidade de cana-
de-acucar efetivamente vendida as usinas de acUcar e as destilarias da area referida
no caput, excluindo-se a producéo prépria das unidades agroindustriais e a producéo dos
respectivos socios e acionistas;

Il - a subvencéo sera de R$ 12,00 (doze reais) por tonelada de cana-de-acUcar e
limitada a 10.000 (dez mil) toneladas por produtor fornecedor independente em toda a
safra 2011/2012; e

Il - o pagamento da subvencdo sera realizado em 2013 e 2014, referente a
producédo da safra 2011/2012 efetivamente entregue a partir de 1° de agosto de 2011,
observados os limites estabelecidos nos incisos | e Il deste paragrafo.

Art. 22 E a Unido autorizada a conceder subvencdo econdmica as unidades
industriais produtoras de etanol combustivel que desenvolvam suas atividades na area
referida no caput do art. 1, referente a producéo da safra 2011/2012.

§ 1° A subvengdo de que trata o caput deste artigo serd concedida diretamente as
unidades industriais, ou por intermédio de suas cooperativas ou do respectivo sindicato de
produtores regularmente constituido, no valor de R$ 0,20 (vinte centavos de real) por litro
de etanol efetivamente produzido e comercializado na safra 2011/2012.

§ 2° O Poder Executivo estabelecera as condicGes operacionais para o pagamento,
o controle e a fiscalizacdo da conces

(As Comissbes de Agricultura e Reforma Agraria; de Desenvolvimento Regional e
Turismo; e de Assuntos Econémicos, cabendo & Ultima a decisao terminativa.)

Publicado no DSF, de 19/12/2013.

Secretaria de Editoracao e Publicagdes - Brasilia-DF
0OS: 18214/2013
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
289, de 2014, que altera a Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Cddigo de
Transito Brasileiro, para dispor, quanto a tratores
e demais aparelhos automotores destinados a
puxar ou a arrastar maquinario agricola de
qualquer natureza ou a executar ftrabalhos
agricolas, sobre o registro e licenciamento, a
categoria de habilitagdo para a condugédo e a
infragdo referente a condugdo sem registro e
licenciamento.

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) do Senado Federal o Projeto de Lei do Senado n° 289, de
2014, que altera o Cdédigo de Transito Brasileiro (CTB) para dispor,
quanto a tratores e demais aparelhos automotores destinados a puxar
ou a arrastar maquinario agricola de qualquer natureza ou a executar
trabalhos agricolas (doravante “maquinas agricolas”), sobre o registro e
licenciamento, a categoria de habilitacdo para a condugao e a infragédo
referente a condugéo sem registro e licenciamento.

O projeto é composto de dois artigos. O primeiro promove
alteracées no CTB com o fito enunciado na ementa e o segundo prevé
que a lei devera entrar em vigor na data da sua publicacao.

Especificamente, as modificagdes no CTB incluem: a)
alteracéo do § 4° do art. 115 — que mantém a obrigatoriedade de registro
e licenciamento das maquinas agricolas e de construgdo ou de
pavimentagdo (desde que transitem em vias publicas), suprime a
previsdo de numeragao especial e remete a matéria a regulamentagao

SF/14946.21330-09
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do Contran (Conselho Nacional de Transito); b) inser¢édo do § 3° no art.
130 — para dispensar as maquinas agricolas da renovacao perioddica do
licenciamento; c) alteragao do art. 144 e insergéo do art. 144-A — para
dispor separadamente sobre a habilitagdo necessaria para a condugao
do trator de roda e dos equipamentos automotores destinados a
executar trabalhos agricolas, que passa a incluir também a categoria
“B”; d) insercdo de paragrafo unico no art. 230 — para dispor que a
condugdo de maquinas agricolas em vias publicas sem registro e
licenciamento constituira infracdo leve se nado houver reincidéncia, ou
seja, caso nao tenha havido aplicagdo de multa ao mesmo veiculo
anteriormente; e) insergcao do art. 339-A — que excepciona da obrigacao
de registro e licenciamento para transito em via publica as maquinas
agricolas fabricadas antes de 1° de janeiro de 2015.

Na justificacdo, o autor esclarece que o objetivo central de
seu projeto é regular o registro e licenciamento das maquinas agricolas
nos moldes do que foi definido pela Medida Proviséria (MPV) n° 646, de
26 de maio de 2014, que perdeu sua eficacia em 23 de setembro de
2014, por n&o ter sido convertida em lei no prazo constitucional (art. 62,
§ 3° da CF). Defende que a proposta traz uma solugao intermediaria a
respeito da questdo do registro e licenciamento: nem a isengao total,
nem a obrigatoriedade completa. Apenas as maquinas novas ficariam
sujeitas ao registro, devendo ser licenciadas uma unica vez, e somente
nos casos em que se opte pela circulagdo em vias publicas. As
maquinas usadas ficam isentas dessas obrigagcbes e seriam
automaticamente regularizadas.

O projeto foi distribuido @ Comiss&o de Agricultura e Reforma
Agraria e a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a
ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto no prazo
regimental.

Il - ANALISE

SF/14946.21330-09
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Nos termos do art. 104-B, inciso |l, do Regimento Interno
desta Casa (RISF), cabe a esta Comissao opinar sobre proposi¢des
pertinentes a agricultura, pecuaria e abastecimento.

Além disso, como o projeto ainda tramitara na CCJ, cabera
aquela Comissao a analise do mérito e de seus aspectos regimentais,
de constitucionalidade, juridicidade e de técnica legislativa.

Quanto ao mérito, a medida é louvavel e visa atender a pleito
do setor agricola, que reivindica a redugédo das exigéncias legais para a
circulagdo de maquinario agricola em vias publicas.

Na forma como proposto no presente projeto, as maquinas
agricolas que ja estdo em uso ficam automaticamente regularizadas e
autorizadas a circular pela via publica independentemente de registro ou
licenciamento. Evita-se assim que todo o contingente de maquinas ja
existentes tenha que passar pelos Detrans para registro.

Por outro lado, o registro das maquinas agricolas novas que
possam circular nas vias € medida salutar. A criagdo de um banco de
dados publico sobre a propriedade dessas maquinas trara maior
seguranga juridica aos negoécios do campo.

O registro no sistema RENAVAM e a emisséo do Certificado
de Registro Veicular (CRV) permitirdo o rastreamento e o controle da
transferéncia de propriedade. Além de o produtor ter maior seguranca
ao comprar uma maquina usada, a medida dificultara o furto, o roubo e o
comeércio ilegal dessas maquinas.

Nessa linha, a medida tem ainda o potencial de diminuir o
valor dos seguros relacionados a esses bens, considerando-se a
melhoria da rastreabilidade e o impacto sobre 0 numero de sinistros.

Outro beneficio que pode advir do registro desses bens,
muitos deles de alto valor econémico, € a possibilidade dos produtores
oferecé-los em garantia com maior facilidade, melhorando as condigbes
e 0 acesso aos financiamentos. Afinal, um bem registrado estara em
melhor alcance da Justi¢ca para honrar os compromissos assumidos.

SF/14946.21330-09
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Para que todos os produtores possam ter acesso aos
beneficios mencionados, entendemos necessaria uma emenda que
faculte ao produtor registrar também as maquinas fabricadas
anteriormente a 1° de janeiro de 2015, caso seja do seu interesse.

Ja a obrigatoriedade do registro e licenciamento incidira,
conforme o projeto, apenas sobre o maquinario produzido a partir de
janeiro de 2015, e somente naqueles casos em que se opte pela
circulagdo em vias publicas. Deve-se ressaltar que o licenciamento sera
feito uma unica vez, ou seja, ndo tera que ser renovado anualmente.

A proposta encartada na MPV n° 646, de 2014, e renovada
com muito mérito pelo Senador Fleury, é bastante interessante para o
setor rural, ja que, como dito, regulariza a situagao de todo o maquinario
ja em uso no campo.

Compreendo que muitos representantes do setor sao
avessos a qualquer forma de registro e licenciamento, como se pode
observar pelas emendas apresentadas por ocasido da MPV n° 646, de
2014. Muitas delas foram no sentido de desobrigar totalmente essas
maquinas do registro e licenciamento.

Acontece que a desobrigagdo completa ja foi proposta no
PLC n° 57, de 2013 que foi aprovado, seguiu para sangao presidencial,
mas sofreu veto integral, por contrariedade ao interesse publico.
Entendemos, portanto, que a aprovacao de outro projeto nesse mesmo
sentido, ja sabendo o posicionamento do governo sobre o assunto, seria
contraproducente.

A proposta que ora analisamos € uma medida intermediaria
entre a desobrigacdo completa e a obrigatoriedade geral de registro e
licenciamento das maquinas agricolas, tal qual estabelecida no § 4° do
art. 115 do CTB, desde a sua entrada em vigor. E uma proposta que
partiu do préprio governo por meio da MPV n°® 646, de 2014, e que
regulariza a situagao de todas as maquinas hoje presentes no campo.

Quanto a preocupacao de que a obrigatoriedade de registro
e licenciamento, ainda que sobre as maquinas que vierem a ser
produzidas, possa abrir caminho para a cobranca de IPVA, trata-se de
uma outra discussao. Essa sera uma batalha a ser travada quando — e

SF/14946.21330-09
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apenas se — isso acontecer. Nao deve ser antecipada de forma a
inviabilizar a solugdo da questdo do registro e licenciamento que, na
forma ora proposta, pode ser resolvida.

Ressalvo meu posicionamento em relagdo a parte do Projeto
que permite que as maquinas agricolas sejam conduzidas nas vias
publicas por condutores habilitados na categoria B. Entendo que essa
alteracdo pode comprometer gravemente a seguranga viaria.

A diregcado de veiculos com peso bruto superior a 3.500 kg,
principalmente articulados, €& atividade complexa que justifica a
manutencgao da regra atual existente, que exige as categorias C, D ou E,
para a condugdo dessas maquinas em vias publicas. A habilitagdo na
categoria B n&o exige qualquer treinamento ou conhecimento sobre

conducao de maquinas pesadas.

Dessa forma, em que pese a boa intencdo de se permitir
também a habilitagdo na categoria “B” para conduzir as maquinas
agricolas em vias publicas (por ser uma categoria mais comum, de
menor custo e, portanto, mais acessivel aos trabalhadores rurais), ndo
podemos concordar com uma facilidade que possa pér em risco a
seguranga de outras pessoas que transitam pelas vias. Por isso,
apresentamos emenda supressiva quanto a esse aspecto do projeto.

Por fim, em relagdo a infracdo pelo descumprimento da
obrigacdo de registrar e licenciar as maquinas agricolas, o projeto
propde que a primeira infragcdo por descumprimento da obrigacéo de
registrar e licenciar as maquinas agricolas seja tratada como leve, em
face do carater didatico que deve ter essa autuacdo. Nado vemos dbice a
que somente no caso de reincidéncia, quando o proprietario insistir em
nao registrar e licenciar suas maquinas, a penalidade seja considerada
gravissima.

il-voTo

Ante o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 289, de 2014, com as seguintes emendas:

SF/14946.21330-09
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EMENDA N° -CRA

Suprima-se da ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 289,
de 2014, a expressao “a categoria de habilitacdo para a condugéao”.

EMENDAN° -CRA

Suprimam-se os arts. 144 e 144-A, que o art. 1° do Projeto
de Lei do Senado n°® 289, de 2014, propde alterar na Lei n°® 9.503, de 23
de setembro de 1997.

EMENDAN° -CRA

Dé-se a seguinte redagao ao art. 339-A, que o art. 1° do
Projeto de Lei do Senado n°® 289, de 2014, propde acrescentar a Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997:

“Art. 339-A. E facultativo o registro e o licenciamento para o
trdnsito em via publica dos tratores e demais aparelhos
automotores destinados a executar trabalhos agricolas, a puxar
ou a arrastar maquinario agricola de qualquer natureza fabricados
antes de 1° de janeiro de 2015.”

Sala da Comissao,

, Presidente

SF/14946.21330-09
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, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 289, DE 2014

Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui o Codigo de Transito Brasileiro, para dispor,
guanto a tratores e demais aparelhos automotores
destinados a puxar ou a arrastar maquinario agricola
de qualquer natureza ou a executar trabalhos agricolas,
sobre o registro e licenciamento, a categoria de
habilitacdo para a conduc¢édo e a infracdo referente a
conducdo sem registro e licenciamento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

8§ 4° Os tratores e demais aparelhos automotores destinados a
puxar ou a arrastar maquinario agricola de qualquer natureza ou a
executar trabalhos agricolas e de construcdo ou de pavimentacdo sao
sujeitos, desde que transitem em vias publicas, ao registro e ao
licenciamento na reparticho competente, nos termos da
regulamentagdo do CONTRAN.

§ 3° Os tratores e demais aparelhos automotores destinados a
puxar ou a arrastar maquinario agricola de qualquer natureza ou a
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executar trabalhos agricolas ndo estéo sujeitos a renovacgao periddica
do licenciamento.” (NR)

“Art. 144. O trator de esteira ou misto, ou 0 equipamento
automotor destinado a movimentacao de cargas, de terraplenagem, de
construgdo ou de pavimentacdo s6 podem ser conduzidos na via
publica por condutor habilitado nas categorias C, D ou E.” (NR)

“Art. 144-A. O trator de roda e 0s equipamentos automotores
destinados a executar trabalhos agricolas s6 podem ser conduzidos na
via publica por condutor habilitado nas categorias B, C, D ou E.”

FATE 230, i

Paragrafo Unico. No caso de tratores e demais aparelhos
automotores destinados a puxar ou a arrastar maquinario agricola de
gualquer natureza ou a executar trabalhos agricolas, o disposto no
inciso V constituird infragcdo leve, caso a multa ja ndo tenha sido
aplicada ao mesmo veiculo anteriormente.” (NR)

“Art. 339-A. Ficam desobrigados do registro e do licenciamento
para o trnsito em via publica os tratores e demais aparelhos
automotores destinados a executar trabalhos agricolas, a puxar ou a
arrastar maquinario agricola de qualquer natureza fabricados antes de
1° de janeiro de 2015.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O projeto que ora propomos tem como questdo central o registro e
licenciamento dos tratores e demais aparelhos automotores destinados a puxar ou a
arrastar maquinario agricola de qualquer natureza ou a executar trabalhos agricolas, a
gque denominaremos genericamente de maquinas agricolas.

Apresentamos proposta de regulacdo nos moldes do que foi estabelecido
pela Medida Proviséria (MPV) n° 646, de 26 de maio de 2014, que perdeu sua eficacia em
23 de setembro de 2014, por néo ter sido convertida em lei no prazo constitucional (art.
62, 8§ 3° da CF).

A MPV n° 646, de 2014, trouxe uma solucao intermediaria entre a iniciativa
do CONTRAN - de regulamentar o § 4° do art. 115 do CTB e submeter todas as
maquinas agricolas que transitassem nas vias a obrigatoriedade de registro e
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licenciamento — e a proposta contida no Projeto de Lei da Camara n° 57, de 2013, que
abolia totalmente a obrigacdo de registro e licenciamento dessas maquinas, mas que
sofreu veto integral.

Na linha da MPV n° 646, de 2014, proposta aqui renovada, apenas as
magquinas agricolas fabricadas apés 1° de janeiro de 2015 estardo sujeitas ao registro e
ao licenciamento na reparticdo competente. Ainda assim, apenas nos casos em que 0
produtor opte por circular com o0 maquinario em vias publicas, ou seja, fora da propriedade
rural. Dessa forma, as maquinas que ja se encontram no campo ficardo completamente
isentas dessas obrigagfes e serdo automaticamente regularizadas.

Em relacdo as maquinas novas, que vierem a ser fabricadas apds 1° de
janeiro de 2015, cujo proprietario opte pela circulagdo em via publica, e que nesse caso
deverdo ser registradas, essas serdo licenciadas uma Unica vez, dispensando-se da
renovacao periodica anual do licenciamento.

Mantemos ainda a proposta de se permitir também a habilitacdo na
categoria “B” para conduzir as maquinas agricolas em vias publicas, uma categoria mais
comum, que possui menor custo e que sera mais acessivel a muitos produtores.

Por fim, aproveitamos para inserir no projeto de lei o contetdo de emenda
de nossa autoria apresentada por ocasido da MPV n° 646, de 2014. Trata-se de definir a
primeira infragcdo por descumprimento da obrigacdo de registrar e licenciar as maquinas
agricolas como leve. Em face do carater didatico que deve ter essa autuacao,
acreditamos que somente no caso de reincidéncia, quando o proprietario insiste em nao
registrar e licenciar suas maquinas, € que a penalidade gravissima sera adequada.

Por tais motivos, esperamos contar com 0 apoio dos nobres Pares para a proposicéo ora
apresentada.

Sala das Sessoes,

Senador FLEURY
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Institui o Coédigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 115. O veiculo sera identificado externamente por meio de placas dianteira e traseira,
sendo esta lacrada em sua estrutura, obedecidas as especificacdbes e modelos
estabelecidos pelo CONTRAN.

§ 1° Os caracteres das placas serdo individualizados para cada veiculo e o
acompanharao até a baixa do registro, sendo vedado seu reaproveitamento.

§ 2° As placas com as cores verde e amarela da Bandeira Nacional serdo usadas
somente pelos veiculos de representacdo pessoal do Presidente e do Vice-Presidente da
Republica, dos Presidentes do Senado Federal e da Camara dos Deputados, do
Presidente e dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, dos Ministros de Estado, do
Advogado-Geral da Unido e do Procurador-Geral da Republica.

§ 3° Os veiculos de representacdo dos Presidentes dos Tribunais Federais, dos
Governadores, Prefeitos, Secretarios Estaduais e Municipais, dos Presidentes das
Assembléias Legislativas, das Camaras Municipais, dos Presidentes dos Tribunais
Estaduais e do Distrito Federal, e do respectivo chefe do Ministério Publico e ainda dos
Oficiais Generais das Forcas Armadas terdo placas especiais, de acordo com os modelos
estabelecidos pelo CONTRAN.

§ 4° Os aparelhos automotores destinados a puxar ou arrastar maquinaria de
qualquer natureza ou a executar trabalhos agricolas e de construcéo ou de pavimentagcao
sdo sujeitos, desde que lhes seja facultado transitar nas vias, ao registro e licenciamento
da reparticdo competente, devendo receber numeracédo especial.

§ 5° O disposto neste artigo ndo se aplica aos veiculos de uso bélico.

§ 6° Os veiculos de duas ou trés rodas sdo dispensados da placa dianteira.

§ 7° Excepcionalmente, mediante autorizacio especifica e fundamentada das respectivas
corregedorias e com a devida comunicacéo aos 6rgdos de transito competentes, os veiculos utilizados por
membros do Poder Judiciario e do Ministério Publico que exercam competéncia ou atribuicdo criminal
poderdo temporariamente ter placas especiais, de forma a impedir a identificacdo de seus usuarios



238

5

especificos, na forma de regulamento a ser emitido, conjuntamente, pelo Conselho Nacional de Justica -
CNJ, pelo Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP e pelo Conselho Nacional de Transito -
CONTRAN. (Incluido pela Lei n® 12.694, de 2012)

CAPITULO XIl
DO LICENCIAMENTO

Art. 130. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou semi-reboque, para
transitar na via, devera ser licenciado anualmente pelo érgdo executivo de transito do
Estado, ou do Distrito Federal, onde estiver registrado o veiculo.

§ 1° O disposto neste artigo ndo se aplica a veiculo de uso bélico.

8§ 2° No caso de transferéncia de residéncia ou domicilio, é valido, durante o
exercicio, o licenciamento de origem.

Art. 144. O trator de roda, o trator de esteira, o trator misto ou 0 equipamento automotor destinado a
movimentacdo de cargas ou execucdo de trabalho agricola, de terraplenagem, de construgdo ou de
pavimentacao s6 podem ser conduzidos na via publica por condutor habilitado nas categorias C, D ou E.

Art. 230. Conduzir o veiculo:

| - com o lacre, a inscrigdo do chassi, o selo, a placa ou qualquer outro elemento de
identificacdo do veiculo violado ou falsificado;

Il - transportando passageiros em compartimento de carga, salvo por motivo de forca
maior, com permissdo da autoridade competente e na forma estabelecida pelo
CONTRAN;

[l - com dispositivo anti-radar;

IV - sem qualquer uma das placas de identificacao;

V - que ndo esteja registrado e devidamente licenciado;

VI - com qualquer uma das placas de identificagcdo sem condi¢des de legibilidade e
visibilidade:

Infrac@o - gravissima;
Penalidade - multa e apreenséo do veiculo;

Medida administrativa - remocao do veiculo;
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VIl - com a cor ou caracteristica alterada;

VIII - sem ter sido submetido a inspec¢édo de seguranca veicular, quando obrigatéria;
IX - sem equipamento obrigatdrio ou estando este ineficiente ou inoperante;
X - com equipamento obrigatério em desacordo com o estabelecido pelo CONTRAN;

XI - com descarga livre ou silenciador de motor de explosdo defeituoso, deficiente ou
inoperante;

Xl - com equipamento ou acessorio proibido;
XIll - com o equipamento do sistema de iluminacdo e de sinalizacéo alterados;

XIV - com registrador instantdneo inalteravel de velocidade e tempo viciado ou
defeituoso, quando houver exigéncia desse aparelho;

XV - com inscri¢cbes, adesivos, legendas e simbolos de carater publicitario afixados
ou pintados no para-brisa e em toda a extensao da parte traseira do veiculo, excetuadas
as hipdteses previstas neste C6digo;

XVI - com vidros total ou parcialmente cobertos por peliculas refletivas ou néo,
painéis decorativos ou pinturas;

XVII - com cortinas ou persianas fechadas, ndo autorizadas pela legislagéo;

XVIII - em mau estado de conservagdo, comprometendo a seguranga, ou reprovado
na avaliacdo de inspecdo de seguranca e de emissado de poluentes e ruido, prevista no
art. 104,

XIX - sem acionar o limpador de para-brisa sob chuva:

Infracéo - grave;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - retencéo do veiculo para regularizacéo;

XX - sem portar a autorizagéo para conducdo de escolares, na forma estabelecida no
art. 136:

Infracdo - grave;
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Penalidade - multa e apreenséo do veiculo;

XXI - de carga, com falta de inscricdo da tara e demais inscrigbes previstas neste
Cadigo;

XXII - com defeito no sistema de iluminacdo, de sinalizagdo ou com lampadas
gqueimadas:

Infracdo - média;
Penalidade - multa.

XXl - em desacordo com as condi¢cBes estabelecidas no art. 67-A, relativamente ao tempo de
permanéncia do condutor ao volante e aos intervalos para descanso, quando se tratar de veiculo de
transporte de carga ou de passageiros: (Incluido pela Lei n® 12.619, de 2012) (Vigéncia)

Infracao - grave; (Incluido pela Lei n® 12.619, de 2012) (Vigéncia)

Penalidade - multa; (Incluido pela Lei n® 12.619, de 2012) (Vigéncia)

Medida administrativa - retencdo do veiculo para cumprimento do tempo de descanso
aplicavel, (Incluido pela Lei n® 12.619, de 2012) (Vigéncia)

XXIV- (VETADO). (Incluido pela Lei n°® 12.619, de 2012) (Vigéncia)

Art. 339. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito especial no valor de R$ 264.954,00 (duzentos e
sessenta e quatro mil, novecentos e cinglienta e quatro reais), em favor do ministério ou 6rgao a que couber
a coordenacdo maxima do Sistema Nacional de Transito, para atender as despesas decorrentes da
implantacéo deste Cédigo.

(As Comissbes de Agricultura e Reforma Agraria e, nos termos do art. 49, 1, do Regimento
Interno, de Constitui¢do, Justica e Cidadania, em decisédo terminativa)

Publicado no DSF, de 21/10/2014

Secretaria de Editoracdo e PublicacGes — Brasilia-DF
0S: 14120/2014
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PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 254, de
2014, do Senador Antbnio Aureliano, que
estabelece diretrizes para o desenvolvimento

da equideocultura brasileira.

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

Submete-se a exame da Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) do Senado Federal o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
254, de 2014, de autoria do ilustre Senador ANTONIO AURELIANO, que
estabelece diretrizes para o desenvolvimento da equideocultura brasileira.

A Proposi¢ao compde-se de quinze artigos, distribuidos em
oito capitulos, como descritos a seguir.

O art. 1° indica o objeto da lei: diretrizes a elaboragdo das
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento da equideocultura.
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Os arts. 2° e 3° estabelecem que o Poder Publico federal
manterd grupo de estudo setorial permanente sobre a equideocultura e que
o Plano Agricola e Pecuario anual explicitard as agdes voltadas ao
fortalecimento da equideocultura, respectivamente.

O art. 4° estabelece regras para o monitoramento dos rebanhos,
ao passo que o art. 5° determina que o Poder Publico disponibilizard, em
plataforma de dados de livre acesso, a capacidade instalada dos
abatedouros em funcionamento no Pais e o nimero de abates de equideos.

O art. 6°, por sua vez, estabelece regras para assisténcia técnica
e extensdo rural, com atualizacdo dos conhecimentos especificos sobre
equideos e sua importancia econdmica.

O art. 7° estatui regras para desenvolvimento de pesquisa e
inovacgao tecnolodgica das cadeias produtivas de equideos.

Os arts. 8° e 9° criam regras para otimizacdo do controle
sanitario dos rebanhos equideos, com incentivo a convénios de capacitacao
técnica com os governos estaduais € municipais.

Os arts. 10 e 11 estabelecem, respectivamente, regras para
comercializacdo e fixam como referéncia de isonomia tributaria da
equideocultura a bovinocultura.

Os arts. 12 e 13 estabelecem parametros para financiamento e
para fomentar o seguro rural na equideocultura.

O art. 14 determina que o planejamento do uso do espago
urbano considerara, na exploracdo de potencial turistico identificado, o
estimulo as atividades de esportes e passeios equestres.

Por fim, o art. 15 estabelece que a futura lei entrard em vigor
na data de sua publicagao.

A Proposicdo foi distribuida somente a Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), em decisdo terminativa.
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Em 11 de dezembro de 2014, ocorreu a 30* Reunido
Extraordinaria da CRA, quando houve Audiéncia Publica com a finalidade
de instruir o PLS n°® 254, de 2014, com a participagdo de Celso Arras
Minchillo, Superintendente Geral da Associacdo Brasileira do Quarto de
Milha (ABQM); Marcelo Artur Motta Ramos Marques, Presidente da
Associagao Paulista de Fomento ao Turfe (APFT); Raquel Caputo, Chefe
da Divisdo de Equideocultura do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (Mapa); Antonio Sérgio Quadros Barbosa, Diretor Vice-
Presidente da Associagdo Brasileira de Criadores do Cavalo Manga Larga
Marchador (ABCCMM); e Jodo Carlos Lossio, Diretor da Associacdo
Brasileira do Cavalo PAMPA (ABCPAMPA).

Nao foram apresentadas emendas ao PLS n° 254, de 2014.

II - ANALISE

Quanto a analise da matéria, em face do carater terminativo,
cabe a esta Comissdo manifestar-se sobre o0s aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito.

Quanto aos requisitos de constitucionalidade, nada hé a opor
ao PLS n® 254, de 2014, tendo em vista que:

a) compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios fomentar a producdo agropecudria, conforme disposto no art.
23, inciso VIII, da Constituicdo Federal (CF);

b) cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias
de competéncia da Unido (CF, art. 48, caput); e

¢) os termos do PLS ndo resultam em violagdo de nenhuma
clausula pétrea (§ 4° do art. 60, CF).

Ademais, ndo ha vicio de iniciativa no PLS, nos termos do art.
61 da Carta Magna.
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No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura
apropriado, porquanto:

1) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizacao via edicao de lei) € o adequado;

11) a matéria nele vertida inova o ordenamento juridico;
111) possui o atributo da generalidade;

iv) € consentaneo com os principios gerais do Direito; e
v) se afigura dotado de potencial coercitividade.

No que se refere a técnica legislativa, entendemos que o
Projeto esteja vazado na boa técnica de que trata a Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteragdes introduzidas pela Lei
Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001.

Com respeito ao mérito, ¢ importante destacar que, nos termos
do art. 104-B, incisos II, III e VI, acrescidos ao Regimento Interno desta
Casa pela Resolugao do Senado Federal n® 1, de 2005, cabe a Comissao
opinar tecnicamente sobre planejamento, acompanhamento e execugdo da
politica agricola, incluindo a pecudria, bem como comercializagdo e
fiscalizacdo de produtos e insumos, inspe¢do e fiscalizagao de alimentos,
vigilancia e defesa sanitaria animal e vegetal.

De acordo com informagdes divulgadas em junho de 2014 por
Flavio Obino Filho, presidente da Camara Setorial de Equideocultura do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa), com base nos
dados mais recentes da Escola Superior de Agricultura Luiz de
Queiroz/Universidade de Sao Paulo (Esalg/USP), a equideocultura — que
envolve a criacdo de equinos (cavalos), asininos (asnos, burros e jumentos)
¢ muares (mulas) — movimenta em torno de R$ 13,0 bilhdes por ano no
Pais, sendo R$ 7,78 bilhdes referentes aos chamados animais “de lida” e o
restante diz respeito aos cavalos de raga.
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Estima-se em 8,0 milhdes o plantel de equinos, muares e
asininos no Brasil. Somente o setor de criagcdo de equinos seria responsavel
pela geragao de 800 mil empregos diretos e 3,5 milhdes indiretos.

Como destacado pelo autor do PLS, a incorporacdo ao
ordenamento juridico das melhores praticas para estabelecer diretrizes para
a formulagdo de politicas que fomentem a eficiéncia contribuira
decisivamente para o desenvolvimento sustentavel da equideocultura e, em
consequéncia, do agronegocio brasileiro.

Ademais, na Audiéncia Publica, houve consenso no sentido de
que had necessidade de aprimoramento das informagdes estatisticas,
melhoria de organizagao do setor e modernizagao da legislacao.

Representantes do setor destacaram que a equideocultura
emprega mais que o setor automobilistico, com mais de 3 milhdes de
trabalhadores direta e indiretamente atuando na equideocultura.

Entre os desafios, foi ressaltado que as seguintes questdes
devem ser enfrentadas nos anos vindouros:

a) Qualificacdo de mao-de-obra;

b) Resolver o problema da ocorréncia da doenga “mormo”;
¢) Modernizagdo da legislacao;

d) Aprimoramento do projeto pecudrio equino;

e) Melhor organizagao do setor.

Na Audiéncia Publica realizada para instrucdo da matéria foi
manifestada irresignacdo quanto a qualificacio da Camara Setorial de
Equideocultura do Mapa como “incipiente”, conforme consta da
justificacdo da matéria. Com relagdo ao assunto, cumpre-nos esclarecer que
somente os dispositivos sdo passiveis de alteragdo pela relatoria, e, além
disso, o proprio autor, nobre Senador ANTONIO AURELIANO, assentiu
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que o melhor sentido para a palavra seria de primaz e que a Camara ¢, sem
duvida, essencial para encaminhar solugdes indispensaveis para o setor.

Relativamente aos problemas relacionados a Lei n ° 10.519, de
17 de julho de 2002, conhecida como “Lei do Rodeio”, que estaria
dificultando a realizagdo dos eventos, decidimos apresentar requerimento
de audiéncia publica para entendermos melhor a questdo, e, de posse das
informagdes apropriadas, decidirmos qual seria a melhor estratégia para
preservar os interesses coletivos, sem desconsiderar a importante
contribuicdo social e cultural dessa atividade para o pais.

Por outro lado, decidimos propor um novo capitulo para tratar
da Atividade Turfistica e do Fomento a Equideocultura, conforme sugestao
do Mapa, e com a consequente revogagdo do Titulo III — Atividade
Turfistica — da atual Lei n® 7.291, de 19 de dezembro de 1984.

A exploracdo de apostas de jogo no Brasil ¢ proibida por lei
salvo, entre outras situacdes, as apostas sobre corridas de cavalos. Esta
modalidade de jogo ¢ permitida com o objetivo Uinico de proporcionar
recursos para o fomento da equideocultura nacional.

A legislagdo vigente determina que compete ao Mapa o
fomento da equideocultura nacional, para o qual conta com o aporte
financeiro decorrente do pagamento de taxas mensais por parte das
entidades turfisticas que exploram apostas em corridas de cavalos.

Entende-se que h4d na administragdo publica orgdos que
possuem competéncias relacionadas com a exploragdo de jogos e loterias
os quais seriam, portanto, capazes de realizar o controle e fiscalizagdo da
exploracdo das apostas com maior eficiéncia.

Reforca-se que apenas as atividades de fomento a
equideocultura, tais como: boas praticas de manejo racional, bem-estar
animal, melhoramento genético, nutri¢do, sanidade e melhoria da qualidade
das pastagens, devem ser competéncia desse Ministério.
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Nesta proposta, as taxas mensais, a serem pagas pelas
entidades turfisticas, previstas na Lei n° 7.291, de 1984, foram atualizadas
para a moeda vigente e mantidas sem alteracao de valor em relagdo ao que
hoje ¢ aplicado pelo Mapa.

Considerando que a autorizagdo para exploracdo de apostas
somente ¢ permitida para obtencdo de recursos destinados ao fomento da
equideocultura, a Lei n° 7.291, de 1984, determina que os valores apurados
pelas entidades turfisticas devem ser revertidos em beneficio da propria
atividade, assim, os percentuais ja vigentes foram mantidos nesta proposta.

As penalidades devem sempre estar previstas em lei, portanto
as penalidades ja existentes na Lei n® 7.291, de 1984, foram mantidas nesta
proposta, sem alteracdes.

Em face da importancia do setor, entende-se que a Proposta,
ora em analise, com a emenda que propomos, mostra-se oportuna e podera
contribuir para ampliagdo do emprego e renda nacional, bem como
incentivar a manutencao e expansao do plantel no Pais.

1 -voTO

Pelos motivos expostos, opinamos pela aprovac¢ao do PLS n°
254, de 2014, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CRA

Incluam-se os seguintes artigos ao PLS n° 254, de 2014,
renumerando-se os demais:

CAPITULO VIII

DA ATIVIDADE TURFISTICA E DO FOMENTO A
EQUIDEOCULTURA
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Art. 14. A realizagdo de corridas de cavalo, com exploragao de
apostas, ¢ permitida no Pais com a finalidade de suprir os recursos
necessarios ao fomento e fiscalizagdo da equideocultura nacional.

Art. 15. O Poder Publico atribuira a 6rgao de sua estrutura a
competéncia para emitir autorizagdo a entidades turfisticas, para exploracao
de apostas, atestada sua viabilidade técnica e econdmica.

Art. 16. As entidades turfisticas ficam sujeitas ao pagamento
mensal de uma contribui¢do ao Poder Publico, destinada a fiscalizagdo e ao
fomento da equideocultura no Pais, calculada sobre o wvalor total do
movimento geral de apostas do més anterior, de acordo com a seguinte
Tabela Percentual:

TABELA
MOVIMENTO MEDIO DE APOSTAS, POR REUNAO, DO MES ANTERIOR

Porcentagem
abaixo de 47.500,01 Isento
de R$ 47.500,01 a 66.500,00 0,5% (meio por cento)
de R$ 66.500,01 a 76.000,00 1,0% (um por cento)
acima de R$ 76.000,00 1,5% (um e meio por cento)

Paragrafo unico. Para fins de calculo da contribuicdo de que
trata o caput deste artigo, do valor total do movimento geral de apostas do
més anterior serdo deduzidos:

I — os valores pagos aos apostadores; e

IT — os valores pagos, a titulo de prémio, aos proprietarios,
criadores de cavalos e profissionais do turfe.

Art. 17. No minimo 97% (noventa e sete por cento) dos
recursos auferidos com apostas e outras receitas turfisticas de qualquer
natureza, deduzidos os encargos trabalhistas, previdencidrios e as
contribuicdes devidas ao Poder Publico, serdo empregados para atender as
despesas de interesse turfistico, assim consideradas as que, por qualquer
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forma, digam respeito ao turfe ou ao cavalo de corrida em geral, ¢ no
maximo 3% (trés por cento) serdo utilizados para as despesas gerais das
entidades turfisticas.

Art. 18. As infragdes as disposi¢oes deste Capitulo, bem como
de seu Regulamento, apuradas em processo administrativo, serdo punidas
com as seguintes penalidades, aplicadas pelo Poder Publico:

I — adverténcia;

II — multa de R$ 19,00 (dezenove reais) a R$ 19.000,00
(dezenove mil reais), aplicada em dobro no caso de reincidéncia,

IIT — cassacdo da autorizagao para funcionamento.

§ 1° A multa podera ser aplicada isolada ou cumulativamente
com outras penalidades.

§ 2° As penalidades serdo aplicadas em conformidade com a
natureza da infragdo, as suas circunstancias agravantes e os antecedentes do
infrator.

Art. 21. Revogam-se os arts. 6° a 16 da Lei n°® 7.291, de 19 de
dezembro de 1984.

Sala da Comissdo, 15 de Dezembro de 2014

, Presidente

Senador Acir Gurgacz
PDT/RO
Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N® 254, DE 2014

Estabelece diretrizes para o desenvolvimento da
equideocultura brasileira.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO |
CONSIDERACOES INICIAIS

Art. 12 Esta Lei estabelece diretrizes a elaboracdo das politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento da equideocultura.

Art. 2° O Poder Publico federal mantera grupo de estudo setorial
permanente sobre a equideocultura, com eventual contribuicdo das entidades nacionais
do segmento.

Art. 32 O Plano Agricola e Pecuario anual explicitara as agbes voltadas ao
fortalecimento da equideocultura.
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CAPITULO Il

DO MONITORAMENTO DOS REBANHOS

Art. 4° Os rebanhos nacionais de equinos, asininos e muares serao
monitorados e seus quantitativos deveréo ser consolidados e disponibilizados pelo Poder
Publico em plataforma de dados de livre acesso.

Pardgrafo unico. As informagbes, sempre que possivel, revelarao, além dos
quantitativos de cada espécie, a estratificagdo em ragas, sistemas de produgéo, finalidade
da criagcdo e a distribuicao geografica dos rebanhos, por unidade da federagdo e por
regido.

Art. 5° O Poder Publico disponibilizara em plataforma de dados de livre
acesso a capacidade instalada dos abatedouros em funcionamento no Pais e o nimero
de abates de equideos.

Paragrafo unico. O levantamento de informagdes sobre o abate de equideos
devera identificar no minimo a espécie.

CAPITULO Il
DA ASSISTENCIA TECNICA
Art. 62 Os programas de capacitagdo de servidores publicos responsaveis
por assisténcia técnica e extensao rural deverao incluir, periodicamente, atualizacdo dos
conhecimentos especificos sobre equideos e sua importancia econémica.
Paragrafo unico. Os 6rgaos publicos responsaveis por capacitacdo, difuséo

e extensdo manterdo disponiveis aos criadores de equideos pacotes tecnoldgicos de
referéncia, aplicaveis a cada espécie.
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CAPITULO IV

DA PESQUISA E DA INOVAGAO TECNOLOGICA

Art. 72 O Poder Publico atribuira a érgao de sua estrutura a responsabilidade
pelo desenvolvimento de pesquisa e inovagao tecnolégica das cadeias produtivas de
equideos.

§ 12 O 6rgdo a que se refere o caput constituira base de informagdes
abrangente e unificadora das pesquisas publicadas sobre equideos, para acesso publico.

§ 2° O esforgo de investigagdo cientifica devera priorizar o manejo, o
melhoramento genético, a nutricio e a sanidade dos rebanhos equideos, bem como a
formagéo e melhoria da qualidade das pastagens.

CAPITULO V
DO CONTROLE SANITARIO

Art. 82 O ¢6rgao de que trata o art. 7° promovera a unificagdo de
procedimentos em matéria de fiscalizagdo sanitaria dos rebanhos equideos, mediante
convénios de capacitagao técnica com os governos estaduais e municipais.

Paragrafo dnico. O controle sanitario dos rebanhos equideos devera manter,
no minimo, informagdes anuais sobre o tipo de vacinas aplicadas e o nimero de animais
vacinados em cada espécie.

Art. 92 As exigéncias sanitarias e os procedimentos legais para a importacédo
e exportacdo de equideos serdo disponibilizados ao publico interessado pelo 6rgao de
que trata o art. 7°.

CAPITULO VI
DA COMERCIALIZAGAO

Art. 10. A simplificagdo dos procedimentos de importagdo ou exportacao de
equideos vivos, sémen de equideos ou produtos resultantes do abate de equideos devera
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ser objeto de continua atengao e esforgo conjunto por parte dos érgaos de normatizagao,
fiscalizag&o e controle.

Paragrafo unico. O Poder Publico buscara a formalizacdo de acordos
sanitarios internacionais bilaterais, com vistas a simplificacao de que trata o caput.

Art. 11. A equideocultura tera como referéncia de isonomia tributaria a
bovinocultura.

CAPITULO VII
DO CREDITO E DO SEGURO RURAIS

Art. 12. O Plano Agricola e Pecuério do Governo Federal incluira
anualmente as linhas de crédito especificas da equideocultura.

Paragrafo unico. O documento de que trata o caput especificara os
montantes previstos para o financiamento das atividades do setor nas modalidades de
investimento e custeio.

Art. 13. Os valores do seguro rural previstos no Plano Agricola e Pecuario
do Governo Federal deverao contemplar a demanda estimada para a equideocultura.

CAPITULO VIII

DISPOSIGOES FINAIS

Art. 14. O planejamento do uso do espago urbano considerara, na
exploragdo de potencial turistico identificado, o estimulo as atividades de esportes e
passeios equestres.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A decisdo de apresentar um projeto de lei que trace diretrizes para a
elaboracéo de politicas publicas voltadas ao fortalecimento da equideocultura no Brasil se
fundamenta na presenca desses animais no cotidiano e sua importancia para algumas
atividades econémicas.

Muares, equinos e asininos se distribuem em todo o territério nacional. Na
Regido Nordeste, tamanha foi a contribuicdo dos asininos para a economia local que
manifestagbes culturais diversas rendem-lhe reconhecimento. Nas demais regides do
Pais, as ragas equinas e os muares desempenham importante papel no transporte de
carga e no pastoreio de rebanhos bovinos.

No meio militar, o cavalo mostrou-se indispensavel ao desbravamento do
interior do nosso Pais, a ligagao entre as cidades e a vigilancia das fronteiras. Nao é sem
razao que atualmente os Regimentos de Cavalaria do Exército dispdem do cavalo como
instrumento para assegurar a ordem em grandes aglomeragbes publicas e nas
cerimbnias militares e escolta de autoridades.

Também é conhecido o papel desempenhado por equinos, muares e
asininos na limpeza publica e reciclagem de lixo em pequenas e grandes cidades,
gerando oportunidade de emprego e renda.

No meio rural, sobretudo, os equideos auxiliam na tracdo de maquinas e
equipamentos agricolas, no transporte dos trabalhadores e de insumos e produtos das
lavouras. A pecuéria se beneficia largamente desses animais no pastoreio de rebanhos e
no deslocamento a grandes distancias dos animais de criagao.

Apesar da importancia e da presenca dos equideos das ja mencionadas
atividades econbmicas, as quais se somam as de lazer, esporte e terapia, a legislagdo
brasileira ainda n&do prevé dispositivos de planejamento, acompanhamento, controle e
estimulo a equideocultura.

A proposicdo que ora apresentamos objetiva estabelecer as linhas gerais a
ser observadas nas politicas publicas que venham a ser executadas em beneficio do
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setor, como ja se observa na formacgao da incipiente Camara Setorial da Equideocultura,
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Entendemos que estabelecer em lei as diretrizes para a formulagio dessas
politicas traz eficiéncia a essas agdes, haja vista a incorporagdo ao ordenamento juridico
das melhores praticas, selecionadas a partir da experiéncia das organizagbes de
criadores, na incessante busca pelo desenvolvimento da equideocultura.

Nesse sentido, as diretrizes apresentadas permitirao ao segmento fortalecer
as cadeias produtivas da equideocultura, agregando-lhe estruturalmente competitividade
e sustentabilidade.

Rogo, portanto, o apoio dessa Casa, para dar a merecida atengao legislativa
ao setor que totaliza 8 milhdes de equinos, muares e asininos e movimenta, somente com
a producgao de cavalos, mais de R$ 7 bilhdes, gerando no total mais de 3,2 milhdes de
empregos diretos e indiretos.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO AURELIANO

(A Comissdo de Agricultura e Reforma Agrdria, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 27/8/2014

Secretaria de Editoracéo e Publicacbes — Brasilia-DF
0S: 13668/2014
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Acérdio n°
2.174, de 2014, do Plenario do Tribunal de
Contas da Unido, acompanhado do Relatoério e do
Voto do Relator que o fundamentam, acerca de
representagdo formulada por equipe de auditoria
sobre indicios de irregularidades ocorridas na
Superintendéncia Regional do Incra no Estado do
Parana, relacionadas com a estruturacdo de
assentamentos da reforma agraria.

RELATOR: Senador RUBEN FIGUEIRO

I - RELATORIO

Por designacdo do Presidente da Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) do Senado Federal, cabe-nos relatar o Aviso n® 74,
de 2014 (Aviso n° 933, de 2014, na sua origem), que encaminha o Acordao
n° 2.174, de 2014, proferido em Sessao Plenaria do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), de 20 de agosto de 2014.

O Acordao objeto do Aviso n° 74, de 2014, julgou
representacao, autuada sob o n° TC 015.563/2012-0, formulada por equipe
de auditoria sobre indicios de irregularidades ocorridas na
Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Parand, relacionadas
com a estruturagdo de assentamentos da reforma agraria.

O Acérdao n® 2.174, de 2014, é subscrito pelo Presidente do
TCU, pelo relator da matéria e pelo Procurador-Geral junto aquela corte de
contas, respectivamente, Ministro Benjamin Zymler, Ministro-Substituto
André Luis de Carvalho e Representante do Ministério Publico junto ao
TCU Paulo Soares Buragin.

O Aviso n° 74, de 2014, foi distribuido somente a CRA.

SF/14202.05610-77
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II - ANALISE

De acordo com o Regimento Interno do Senado Federal, art.
104-B, incisos II e XIV, compete a esta Comissdo opinar sobre
planejamento, acompanhamento e execu¢ao da politica agricola e fundiaria
e sobre colonizacdo e reforma agraria.

A representacdo que foi objeto do Acordao em comento teve
origem em fiscalizagdo realizada pelo TCU nos dois maiores assentamentos
localizados no Estado do Parand: o Projeto de Assentamento Celso Furtado
e o Projeto de Assentamento Ireno Alves dos Santos.

Dessa forma, os achados ndo relacionados ao escopo da
referida fiscalizagdo constituiram a Representacdo autuada sob o n°® TC
015.563/2012-0 para tratar do seguinte conjunto indiciario:

a) criagdo de 107 lotes irregulares no assentamento Celso
Furtado, na darea denominada Corredor da Biodiversidade, que
ocasionou o corte de extensa drea reflorestada com espécie nativa
em extingdo; e

b) a ocupacdo de lotes por beneficiarios irregulares, nos
termos do artigo 4°, inciso V, da Instru¢do Normativa Incra
47/2008.

No que se refere a criagdo de lotes irregulares em area de
reflorestamento, a equipe técnica do TCU constatou que o Superintendente
do Incra no estado do Parand agiu contrariando o laudo técnico elaborado
por servidores do proprio Incra na avaliagdo do imével Rio das Cobras, a
Avaliagdo das Plantagdes Florestais realizada pela Fundagdo de Pesquisas
Florestais do Parand (FUPEF) e o Plano de Desenvolvimento do
Assentamento (PDA) do Assentamento Celso Furtado.

Além disso, a andlise concluiu que a criagdo dos lotes na area
denominada Corredor da Biodiversidade teve como objetivo atender o
interesse de familias ja beneficiadas pelo programa de Reforma Agraria e
que desejavam trocar de lote para explorar a madeira; ou atender pedido de
assentados para beneficiar familiares e parentes.

ev-2014-06899
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Outra irregularidade detectada pela equipe técnica foi a
transferéncia de toda a benfeitoria, consistente em reflorestamento existente
na area denominada Corredor da Biodiversidade, para os beneficiarios dos
lotes criados nessa area, sem o obrigatorio controle e adocdo das medidas
legais cabiveis, resultando no desmatamento de mais de 70% dessa area.

Além disso, no que se refere a ocupacdo de lotes por
beneficidrios irregulares, foi verificada a omissdo do responsdvel pela
Superintendéncia Regional do Incra no Parand quanto as providéncias
legais exigidas em razdo das constatagdes relacionadas a ocupagdo irregular
de lotes destinados a reforma agraria por beneficidrios e ndo beneficidrios,
em descumprimento do estabelecido na Lei n° 4.504, de 1964, que dispoe
sobre Estatuto da Terra, e nos arts. 3° ¢ 14 da Instru¢ao Normativa n° 70, de
2012, do Incra.

Dentre as irregularidades constatadas relativamente a
ocupacdo dos lotes, constam, entre outras: a) compra e venda de lotes; b)
permuta de lotes entre assentados; c) casos de existéncia de dois ocupantes
para o mesmo lote; d) posse irregular dos lotes; e) beneficiarios que nao
residem no assentamento ou possuem vinculos externos incompativeis com
o programa de reforma agraria; f) beneficidrios que ndo exploram
economicamente suas parcelas e; g) beneficidrios que cometeram
irregularidades na exploracao de suas parcelas.

Ainda, relativamente as irregularidades quanto a ocupagdo dos
lotes, a equipe de fiscalizacdo constatou a regularizagdo indevida por parte
do Incra de permutas de lotes entre assentados no Projeto de Assentamento
Celso Furtado e no Projeto de Assentamento Ireno Alves dos Santos, em
infringéncia ao disposto na Instru¢do Normativa Incra n® 47, de 2008, que
determina que as permutas s6 podem ser consideradas regulares se houver
autorizagdo prévia do Incra.

O Superintendente do Incra no Parana alegou que foi
considerada a conveniéncia da referida permuta, em especial para
ajustamento de lagos familiares dos assentados, todavia, segundo a equipe
de auditoria, além do descumprimento as normas do Incra, a regularizacao
indiscriminada das permutas sob a alegacdo de ajustamento de lagos
familiares estd promovendo a reconcentracdo fundiaria dos assentamentos,
em oposi¢cdo ao objetivo do programa de reforma agraria.

Em seu voto, o Relator do Acordao manifestou o acolhimento
a esséncia das conclusdes e proposicdes de mérito formuladas pela equipe

ev-2014-06899
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técnica e propds a aplicacao da multa prevista no art. 58, inciso III, da Lei
Organica do TCU e a sancdo de inabilitacio do responsavel para o
exercicio de cargo em comissdao ou funcdo de confianca na administragao
federal, sem prejuizo do envio de determinacdes corretivas e da remessa da
documentacgdo pertinente ao Ministério Publico Federal, para a adocao das
medidas judiciais porventura cabiveis.

Nesse sentido, o Plenario do TCU proferiu o Acérdao n°
2.174, de 2014, conhecendo da mencionada representacdo para, no mérito,
considera-la procedente, aplicando multa no valor de R$ 40.000,00
(quarenta mil reais) ao responsavel e decretando sua inabilitagdo para o
exercicio de cargo em comissao ou func¢do de confianga na administragdo
publica federal pelo periodo de seis anos. Foi concedida, ainda, medida
cautelar para suspender a autorizag¢do dada pela Superintendéncia Regional
do Incra no Estado do Parand, ou mesmo a pratica de qualquer ato, que
resulte no corte da vegetacdo nativa na area denominada Corredor da
Biodiversidade em decorréncia do plano de manejo que precedeu a criacao
dos 107 (cento e sete) lotes de assentamento de que trata a representacao.

Destaca-se, ainda, conforme consta do item 9.8 do Acdrdao e
seus subitens, a determinagdo a Superintendéncia do Incra no Parand para a
ado¢ao de providéncias no sentido de promover, apos dar oportunidade ao
contraditorio, a rescisao dos contratos de concessdo de uso dos lotes
criados na area denominada Corredor da Biodiversidade, cujos
beneficiarios tenham cometido irregularidades como a transferéncia do lote
ou explora¢ao de madeira em desacordo com o plano de manejo, adotando
também as medidas necessarias ao ressarcimento do valor correspondente a
madeira retirada pelos beneficidrios.

Além disso, foi determinada a Superintendéncia do Incra a
ado¢do de medidas no sentido de corrigir a situagdo dos lotes ocupados
irregularmente. Dentre essas medidas constam: o levantamento de lotes
ocupados por beneficidrios em situagdo irregular; a notificacdo dos
beneficiarios que alienaram seus lotes e; a suspensao da regularizacao dos
pedidos de aquisicdo ou ocupagdo de parcela nos assentamentos Celso
Furtado, Marcos Freire e Ireno Alves dos Santos, enquanto se verificar a
existéncia de candidatos excedentes dentro da area desses assentamentos.

Por fim, a Secretaria de Controle Externo no Estado do Parana
(Secex/PR), foi determinado que promova o monitoramento de todas as
determinagdes contidas no Acordao.

ev-2014-06899
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1 -vOTO

ev-2014-06899

Considerando o exposto, opinamos para que esta Comissao:

a)

tome conhecimento do feito;

b) aprove a realizacdo de audiéncia publica para, a partir dos

problemas observados pelo TCU no Estado do Parana,
debater o Programa Nacional de Reforma Agraria em nivel
nacional, com foco nos seguintes problemas: i) ocupagao
irregular de lotes; i) a situacdo dos assentados com relagdo
a questdo ambiental e; iii) aptiddo produtiva dos imodveis
destinados a reforma agriria e viabilidade dos
assentamentos;

encaminhe requerimento de informagdes ao Ministro de
Estado do Desenvolvimento Agrario sobre o andamento do
atendimento das determinagdes dos item 9.8 e seus
subitens, contidas no Acordao n° 2.174, de 2014 — TCU-
Plenério, nos termos da minuta a seguir apresentada; e

d) remeta o processado ao arquivo.

SF/14202.05610-77
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REQUERIMENTO N° , DE 2014 — CRA

Considerando o disposto na Resolu¢do do Senado Federal n°
44, de 2013, requeiro, nos termos do art. 93, inciso I, combinado com art.
104-B, inciso VI, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagao de
Audiéncia Publica no ambito desta Comissdo de Agricultura e Reforma
Agréria, para debater o Programa Nacional de Reforma Agraria em nivel
nacional, especialmente a ocupacdo irregular de lotes; a situacdo dos
assentados com relacdo a questdo ambiental e a aptiddo produtiva dos
imoveis destinados a reforma agraria e viabilidade dos assentamentos no
Pais, com o intuito de buscar alternativas para o aprimoramento desse
processo, com a presenga dos seguintes convidados:

e Ministro do Desenvolvimento Agrario ou seu
representante;

e Ministro da Agricultura, Pecudria e Abastecimento ou
seu representante;

e Representante do Tribunal de Contas da Unido;

ev-2014-06899
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REQUERIMENTO N° , DE 2014

Nos termos do § 2° do art. 50 da Constitui¢do Federal,

combinado com o art. 216 do Regimento Interno do Senado Federal, e
considerando o Ato da Mesa n° 1, de 2001, solicito sejam requeridas ao
Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario informagdes acerca do
andamento do atendimento as determinagdes do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) acerca do item 9.8 e respectivos subitens, contidas no
Acordao n°® 2.174, de 2014 - TCU —Plenario, transcrito a seguir:

ev-2014-06899

9.8. determinar a Superintendéncia do Incra no Estado do
Parana que, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, logo
apos assegurar o contraditorio e a devida ampla defesa a todos os
interessados, adote as seguintes providéncias:

9.8.1. promova, caso a defesa dos interessados ndo se
mostre plenamente adequada, a rescisdo de todos os contratos de
concessdo de uso dos lotes criados na darea denominada Corredor
da Biodiversidade, cujos beneficiarios descumpriram as Clausulas
Primeira e Segunda dos respectivos termos aditivos, incluindo
nessas rescisoes os beneficidrios que assinaram o termo aditivo e
depois transferiram o lote, assim como os beneficiarios que
exploraram a madeira em desacordo com o plano de manejo,
adotando também as medidas necessarias ao ressarcimento do
valor correspondente a madeira retirada por cada um dos
beneficiarios;

9.8.2. oportunize aos beneficiarios de contratos de
concessdo que se enquadrem no item 9.8 deste Acorddo prazo para
que se manifestem acerca das falhas descritas nestes autos, em
atengdo ao principio constitucional da ampla defesa;

9.8.3. realize o levantamento dos beneficidarios da reforma
agraria que ndo residem no assentamento e 0s que possuam
vinculos externos incompativeis com o programa de reforma
agrdaria ou que ndo explorem economicamente as suas parcelas,
para fins da devida regularizacdo;

9.8.4. notifique todos os beneficidarios dos assentamentos
localizados no Estado do Parana que alienaram os seus lotes, para
o exercicio da ampla defesa, alertando-os de que os seus contratos
de concessdo de uso poderdo ser rescindidos, observado o prazo
de 30 (trinta) dias para apresenta¢do de defesa, nos termos do
artigo 9°da Instru¢ao Normativa Incra n.” 71/2012;

SF/14202.05610-77
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ev-2014-06899

9.8.5. suspenda, no prazo de 15 (quinze) dias, a
regulariza¢do dos pedidos de aquisi¢cdo ou ocupag¢do de parcela
nos assentamentos Celso Furtado, Marcos Freire e Ireno Alves dos
Santos, que se encontrem em andamento, enquanto se verificar a
existéncia de excedentes dentro da area desses assentamentos,
esclarecendo que, em vista do que dispoe o artigo 14 da Instrucdo
Normativa Incra n° 70/2012, a regularizagdo destes pedidos fica
condicionada ao atendimento concomitante das seguintes
condigoes:

9.8.4.1. emissdo hd mais de dez anos de contrato ou titulo
origindrio, ou outro documento similar, contados da data em que o
ocupante irregular foi notificado;

9.8.4.2. inexisténcia de candidatos excedentes no projeto
de assentamento interessados na parcela;

9.8.4.3. observancia, pelo candidato, dos requisitos de
elegibilidade para ser beneficiario da reforma agraria;

9.8.4.4. quitacdo ou assun¢do pelo interessado, até a data
de assinatura do contrato de concessdo de uso, dos débitos
relativos ao Crédito de Instalagdo, concedidos aos beneficiarios
anteriores;

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/14202.05610-77
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AVISO
N2 74, DE 2014

Aviso n° 933-Seses-TCU-Plenario

Brasilia-DF, 20 de agosto de 2014.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acorddo
proferido pelo Plendrio desta Corte nos autos do processo n° TC 015.563/2012-0,
na Sessdo Ordinaria de 20/8/2014, acompanhado do Relatério e da Proposta de
Deliberac¢do que o fundamentam.

Esclarego, por oportuno, que o mencionado Acdrddo produzird efeitos
apds o seu trinsito em julgado e que eventuais providéncias a cargo dessa

Comissdo serfo posteriormente comunicadas.

iosament

/),

O RIBEIRO NARDES
Presidente

A Sua Exceléneia, o Senhor

Senador BENEDITO DE LIRA

Presidente da Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria - CRA

Praca dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo 11, Ala Senador Alexandre Costa,
Subsolo, Sala 13

Brasilia - DF
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'I'EEI TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.563/20120
Ebgrn
ACORDAO N° 2174/2014 — TCU - Plendrio

1. Processo n® TC 015.563/2012-0.

2. Grupo I - Classe de Assunto: VII — Representagio.

3. Interessada: Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas da Uniio no Estado do Parani.
3.1. Responsavel: Nilton Bezerra Guedes (540.189.359-00).

4. Orpfo: Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Parana.

5. Relator: Ministro- Substituto André Luis de Carvalho.

6. Representante do Ministéric Piblico: nfio atuou.

7. Unidades Técnicas: Secretaria de Controle Externo no Estado do Parand (Secex/PR) e Secretaria de
Controle Externo da Agricultura e Meio Ambiente (SecexAmbiental).

8. Advogado constituido nos autos: nfio hd.

9. Acordio: '

Vistos, relatados e discutidos estes autos de representagdo formulada por equipe de auditoria
sobre indicios de imregularidades ocorridas na Superintendéncia Regional do Incra no Estado do
Parand, relacionadas com a estruturagio de assentamentos da reforma agriria e apuradas na execugio
da auditoria sob o registre Fiscalis 690/2011;

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio, reunidos em Sessio Plenaria, ante as razbes
expostas pelo Relator, ACORDAM em:

9.1. com fundamento nos arts. 237, V, € 246 do Regimento Interno do TCU, conhecer da
presente Representagfio, para, no mérito, considerd- 1a procedente;

9.2. rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pelos Senhor Nilion Bezerra Guedes,
Superintendente Regional do Incra no Estado do Parana, para aplicar-the a multa prevista no art. 58,
10T, da Lei 8.443/1992, no valor de RS 40.000,00 (quarenta mil reais), fixando o prazo de 15 (quinze)
dias, a contar da notificagfio, para-que comprove, perante ¢ Tribunal, ¢ recolhimento da divida aos
coftes do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente na forma da legislagio em vigor;

9.3. autorizar, desde dogo, nos termos do art. 2§, 11, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial da
divida, caso nfo atendidas as notificacées;

9.4. determinar que a Superintendéncia Regional do Incra, no Estado do Parand, promova o
desconto integral ou parcelado da multa consignada no item 9.2 deste Acdrddo sobre os vencimentos
do responsdvel, caso ele ainda permanega como servidor federal, observados os limites previstos na
legislagdo pertimente, nos termos do art. 28, I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 219, I, do Regimento
Interno do TCU;

9.5. com fulero no art. 60 da Lei 8.443/1992 c/c 0 art. 270 do Regimento Inferno do TCU,
decretar a imabilitagio do Sr. Nilton Bezerra Guedes para o exercicio de cargo em comisséo ou fungdo
de confianga na administragBio piblica federal, pelo periode de 6 (seis) anos, informando o Ministério
do Planejamento, Orgamento ¢ Gestio sobre a referida medida para a adogdo das providéncias
pertinentes ao curoprimento da aludida inabilitago;

9.6. conceder medida cautelar, com fundamento no art. 276 do Regimento Interno do TCU, de
sorte a suspender a awtorizagio dada pela Superintendéncin Regional do Incra no Estado do Parand ou
mesmo & pratica de qualguer ato que resulte no corte da vegetagio mativa, na area denominada
Cormredor da Biodiversidade, em decorréncia do plano de manejo que precedeu a criagio dos 107
(cento e sete) lotes de assentamento de que tratam estes autos;

9.7. em cbservincia ao § 3°, do art. 276, do Regimente Interno do TCU, determinar que a
Secex/PR promova a oitiva da Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Parand, bem como
dos assentados interessados, para que, querendo, se pronunciem sobre as falhas que ensejaram a
adogio da medida cautelar deferida segundo o item 9.6 deste Acérdio;
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9.8. determinar a Superintendéncia do Incra no Estado do Parand que, no prazo méximo de 180
{cento e oitenta) dias, logo apds assegurar o contraditdric e a devida ampla defesa a todos os
interessados, adote as seguintes providéncias;

9.8.1. promova, caso a defesa dos interessados nfio s¢ mostre plenamente adequada, a rescisdo
de todos os contratos de concessio de uso dos lotes criados pa 4drea denominada Comredor da
Bicdiversidade, cujos beneficiirios descumpriram as Cliusulas Primeira e Segunda dos respectivos
termos aditivos, mcluindo nessas rescisdes os beneficidrios que assinaram o termo aditivo € depois
transferiram o lote, assim como os beneficidrios que exploraram a madeira em desacorde com o plano
de manejo, adotando também as medidas necessirias ao ressarcimento do valor correspondente &
madetra retirada por cada um dos beneficidrios;

9.8.2. oportunize aos beneficidrios de contratos de concessdo que se enquadrem no item 9.8
deste Acordfic prazo para que se manifestem acerca das falhas descritas nestes autos, em atengdo ao
principic constitucional da ampla defesa; .

9.8.3. realize o levantamento dos beneficidrios da reforma agraria que ndo residlem no
assentamento € os que possuam vinculos exfernos incompativels com o programa de reforma agriria
ou que nio explorem economicamente as suas parcelas, para fins da devida regularizagio;

9.8.4. notifique todos os beneficidrios dos assentamentos localizados no Estado do Parand que
alienaram os seus lotes, para o exercicio da ampla defesa, alertando-os de que os seus contratos de
concessio de uso poderdo ser rescindidos, observado o prazo de 30 (irinta) dias para apresentagdo de
defesa, nos termos do artigo 9° da Instrugio Normativa Incra n.° 71/2012;

9.8.5. suspenda, no praze de 15 {quinze) dias, a regularizagio dos pedidos de aquisiciio ou
ocupacio de parcela nos assentamentos Celso Furtado, Marcos Freire e Ireno Alves dos Sartos, que se
encontrem em andamento, enquanto se verificar a existéncia de excedentes dentro da drea desses
assentamentos, esclarecendo que, em vista do que dispde o artigo 14 da Instrugdo Normativa Incra n°
70/2012, a regularizacio destes pedidos fica condicionada ao atendimento concomitante das seguintes
condices:

9.8.4.1. emissio bA mais de dez anos de contrato ou titulo origindrio, ou outro documento
similar, contados da data em que o ocupante rregular foi notificado;

9.8.4.2. inexisténcia de candidatos excedentes no projeto de assentamento interessados na
parcela;

9.8.4.3, observincia, pelo candidato, dos requisitos de elegibilidade para ser beneficidrio da
reforma agréria;

9.8.4.4. quitagio ou assungdo pelo interessado, até a data de assinatura do contrato de
concessio de uso, dos débitos relativos ao Crédito de Instalacdo, concedidos aos bemeficidrios
anteriores;

9.9. encaminhar cépia deste Acdrdio, bern como do Refhtério e do Veoto que o fundamenta, &
Procuradoria da Reptblica no Fstado do Parand, para o ajuizamento das agdes judiciais porventura
cabivels, bem assim ao Instirito Nacional de Colonizagio ¢ Reforma Apgriria — Incra, &
Superintendéncia Regional do Incre, no Estado do Parand, & Comissdo de Agricultura ¢ Refbrma
Agréria do Senado Federal, 4 Comissdo de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural da Cémara dos Deputados e & Comissio de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentivel da
Camara dos Deputados; e

9.10. determinar que a Secex/PR promeova o monitoramento de todas as determinagdes contidas
no presente Acdrddo.

10. Ata n° 32/2014 - Plendrio.

11. Data da Sess#o: 20/8/2014 — Ordinéria.

12. Cédigo eletrdnico para localizagio na pagina do TCU na Internet: AC-2174-32/14-P.
13. Especificagio do quorum:
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13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (na Presidéncia), Augusto Nardes, Raimundo Carreiro,

José Jorge ¢ Bruno Dantas.
13.2. Ministros- S ubstitutos convocados: Marcos Bemguerer Costa e André Luis de Carvalho (Relator).

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER ANDRE LUIS DE CARVALHO
pa Presidéncia Relator
Fui presente:
(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN

Procurador-Geral
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GRUPO I - CLASSE VII - Plendrio

TC 015.563/2012-0

Natureza: Representagio

Orgo/Entidade: Superintendéncia Regional do Incra no Estado
do Parani.

Interessada: Secretaria de Controk Externo do Tribunal de
Contas da Unifio no Estado do Parand.

Responsavel: Nilton Bezerra Guedes (540.189.359-00) -
Superintendente Regional do Incra

Advogado constituido nos autos: nfo ha.

SUMARIO: REPRESENTACAO DE EQUIPE DE
AUDITORIA. IRREGULARIDADES NA CRIACAO DE
ASSENTAMENTO DESTINADO A REFORMA AGRARIA.
AUDIENCIA. RAZOES DE JUSTIFICATIVAS INAPTAS
PARA ELIDIR AS IRREGULARIDADES IMPUTADAS AO
GESTOR. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. MULTA.
INABILITACAO PARA O EXERCICIO DE CARGO EM
COMISSAO OU FUNGAO DE CONFIANCA NA
ADMINISTRACAO PUBLICA. CONCESSAQ DE MEDIDA
CAUTELAR. OITIVA. DETERMINACOES. REMESSA DE
COPIAS AO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, AO INCRA
E AO CONGRESSO NACIONAL. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Trata-se de representagio formulada por equipe de auditoria sobre indicios de
immegnlaridades ocorridas na Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Parani, relacionadas
com a estrituracio de assentamentos da reforma agriria e apuradas na execugo da auditoria seb o
registro Fiscalis 690/2011.

2. A fiscalizagiio da qual decome a presente represenfagdo foi realizada nos dois maiores
assentamentos localizados no Estado do Parani: o PA Celso Furtado; e o PA Ireno Alves dos Santos.
3. Por refugirem alguns dos achados ao escopo da mencionada fiscalizagdo, constituiu-se a

Presente representagfio para tratar, especificamente, do seguinte conjunto indicidrio:
a) criagio de 107 lotes iregulares no assentzmento Celso Furtado, na drea denominada
Corredor da Biodiversidade, que ocasionou o corte de extensa drea reflorestada com espécie nativa em
extingdo, ¢
b) a ocupagdo de btes por beneficidrios irregulares, nos termos do artige 4°, inciso V, da
Instrugdo Normativa Incra 47/2008.
3. No intuito de dirimir as ocorréncias apontadas meste processo, 2 Secex’PR promoveu a
audiéncia do Sr. Nilton Bezerra Guedes, Superintendente do Incra no estado.
4. Ato contineo, no &mbito da Secex/PR, i langada a instrucio de mérito & Pega 41}, nos
seguintes termos:
“...) 5. Drregularidade: criacido de 107 lotes no assentamento Celso Furtado, na drea
denominada Corredor da Biodiversidade, que ocasionow o corte de extensa drea
reflorestada com espécie nativa em extingdgo, contrariando o laudo técnico elaborado por
servidores do préprie Incra na avaliacio do imdvel Rio das Cobras, a Avaliagio das
Plantacies Florestais realizado pela Fundacio de Pesquisas Florestais do Parand —
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Fupef e o Plano de Desenvolvimento do Assentamento — PDA do Assentamento Celso
Furiado.

5.1 Razbes de justificativa: As razbes de justificativa apresentadas pelo Senhor
Nilton Bezerra Guedes para essa ocorréncia estdo franscritas integralmente a seguir.

‘O Laudo Técnico de Vistoria e Avaliagio de Imdvel Rural elaborado pelo Grupo de
Trabalho instituido pele Portaria/iera/ 1.151, de 31/12/2003, teve como objetive
‘promover a avaliagdo de parte do imével rural denominada Rio das Cobras (..)".

Apesar dessa finalidade restrita, o trabalho fez apontamentos também considerando a
criagdo de assentamento no local, antecipando andlises quanto & organizagdo e ao
desenvolvimento do projeto. Tratam-se, entdo, de consideragbes que ndo vinculam
decisbes posteriores, mas que servem para orientd-las, sendo necessdrio compreender que
se traia de opinides acerca de possibilidades, néo estando descartados outros
entendimentos possiveis e defensdveis.

Assim sendo, ndo entendemos que o laudo tenha sido contrariado. O que ocorreu é que o
mesmo ndo foi acatado em determinados aspectos, justamente porgue tal documento ndo
tem como finalidade apresentar a inica via possivel de ser seguida para @ criagdo, a
implantagdo e o desenvolvimento dos assentamentos da reforma agrdria.

Especificamente em relacdo ao reflorestamento de Araucaria angustifolia existente no
imével, 0 grupo manifestou o seguinte:

Caso este reflorestamento venha a ficar sob a responsabilidade do Incra, nosso
entendimento é que o mesmo ndo deverd ser objeto de corte rase, devendo sofrer mangjo
devido, uma vez tratar-se de espécie nativa em vias de extingdo e com corte extremamente
restrito. Sugere-se seu aproveitamento para compor reserva florestal dos assentamentos a
serem criados na regido.

Temos, entdo, que o entendimento apresentade estd condicionado a transferéncia do
reflorestamento para a responsabilidade do Incra. Como gestor das dreas de Projetos de
Assentamento, ¢ possivel considerar que existe essa responsabilidade da Autarquia, mas
ndo de forma irrestrita, até porque esses espagos, juntamente com as suas benfeitorias,
sdo concedidos a exploragio pelos beneficidrios da reforma agraria.

De todo modo, ¢ entendimento merece ser analisado, como uma opinido, e, no caso,
exclui-se a possibilidade de corte raso, para que se faga o manejo devido. O cardter
opinativo fica evidente, jd que se refere genericamente a manegjo, sem especificar a forma
como o mesmo deverd ocorrer, apenas qualificando-o como ‘devido’. Assim, foram
possibilitadas todas as formas de manejo, subjetivamente qualificadas como devidas. E de
tal forma, mesmo o corte raso pode ser defendido, jé que se trata de uma forma de mangjo,
podendo ser @ mais indicada em determinadas situagdes.

Como argumento para que ndo fosse realizado o corte raso, foi indicado que se trata de
‘espécie nativa em vias de extingdo e com o corte extremamente restrito . Entdo, deve ser
lembrado que se trata de reflorestamento comercial, implantado com a finalidade de ser
explorado, inclusive com o corte raso. Uma vez constituido, tornou-se presumidamente
interessante ambientalmente em razdo de sua drea e da espécie, mas a sua destinagio ja
estava definida. Se essa destinacdo ndo fosse possivel, ndo teria sido implantado e por
consequéncia ndo teria o valor ambiental que genericamente o laudo lhe atribuiu. Em
outro sentido, se o reflorestamento fosse implantado com a finalidade ambiental,
certamente teria outra composicdo, jd que o uso de uma unica espécie tem um volor
ecoldgico reduzido.

Ndo existem normas que imponham a manuiengio da totalidade ou de parcela de
reflorestamentos de araucdria. Alids, o corte dos plantios ndo pode ser considerado
‘extremamente restrito . A legislagiio estadual ndo apresenta obsticulos & exploragdo dos
reflorestamentos de araucdria, apenas exige a observdncia de formalidades que visam ao
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controle da origem. A madeira produzida precisa ser identificdvel como proveniente de
reflorestamento. O controle pelo Instituto Ambiental do Parand - I4P é feito através da
Autorizagdo Florestal e da Informagdo de Corte, que estdo disciplinadas pelo IAP nas
Portarias n2 256/2011 e 63/2000, respectivamente.

Resumidamente, além de documentacdo do interessado, do imével e do empreendimento,
para o corte de mais de 50 drvores, conforme dispbe o inciso II, do art. 2° da Portaria
IAP 63/2006, deverd ser apresentada inventdrio florestal no qual deverd conter mengio a
ano de plantio, altura, didmetro na altura do peito - DAP e a volume de corte das drvores
a serem cortadas, bem como, a georreferenciamento da drea objeto de corte, em
documento assinado por profissional habilitado.

Cumpridas essas formalidades, desconhecemos razées legais que poderiam ser invocadas
para negar o corte do reflorestamento.

, Diante do entendimento relatado, o laudo sugere, entdo, a destinagdo do reflorestamento

como drea de reserva legal de assentamentos a serem criados na regido. A sugestdo é feita
também sem consideracdes acerca da legislagdo aplicavel, que traz, af sim, restricbes
para a compensacio de reserva legal No dmbito estadual, por exemplo, exige-se que a
compensaciio se dé dentro de um agrupamento de municipios, ndo seguindo
exclusivamente os critérios de identificacdo de bioma e de bacia hidrogrdfica, que sdo
consagrados na legislacdo patria.

Concretamente, nio foram criados assentamentos que poderiam ter compensagdo de
reserva legal com a drea. E se o laudo levantou hipdteses quanto d gestdo dos
reflorestamentos do imével, ndo fez o mesmo no caso de uma compensacdo de reserva
legal Afinal, a reserva legal é passivel de manejo, pode gerar beneficios econémicos
inclusive. Entdo, ela serviria ao assentamento em que estd inserida ou ao assentamento
que beneficia com a compensa¢do? Quando da titulacdo dos lotes, quem seriam os
responsdveis pelo pagamento da drea, caso esse fosse exigido? Ndo se trata propriamente
de drvidas, mas de questdes que deveriam ser abordadas para se fazer uma proposta
concreta de compensagdo de reserva legal para o caso.

Estas ponderacdes ndo se prestam para desqualificar o laude produzido, mas para
demonstrar que o mesmo tem valor para a finalidade a que se destina. Naquilo que essa
finalidade é extrapolada, o documento tem cardter opinativo, sugestivo, ndo podendo
vincular decisoes.

O mesmo cabe para o Inventdrio Florestal e Avaliagdo das Plantacdes Florestais no
Imével Matricula n® 9.192, na Regido de Quedas do Iguagu - PR, produzido pela
Fundacdo de Pesquisas Florestais do Parand - Fupef, o qual foi também encartado no
processo administrativo 54000.001337/2004-03. O trabalho da Fupef teve como finalidade
‘a execugdo do inventdrio florestal e da avaliagdo dos povoamentos (reflorestamentos) de
pinus ssp., araucaria angustifolia e eucalyptus ssp. existentes no imével de matricula n°
9.192, situado na RegiGo de Quedas do Iguagu - PR, considerandc também que a
Cldusula Primeira do convénio firmado com o Incra para a execucdo dos trabalhos
estipulou o ‘levantamento preliminar das potencialidades do referide bem patrimonial
(estoque de madeira em pé), em termos de oportunidades e usos do solo, com foco para a
utilizagdo racional e sustentdvel dos recursos naturais’.

Tendo em conta o objetive definido do trabalho, a Fupef oferece ‘comentdrios e
proposicbes” ao Incra, os quais de modo algum vinculam a autarquia. Entendemos que
por essa razdo é que a Fundagdo teve o cuidodo de utilizar expressoes como ‘sugere-se’,
‘caso assim julgue adequado’, ‘caso julgue pertinente’ e ‘ndo é recomenddvel’. Alids, é
com esta ultima expressdo que inicia a sua consideragio quanto ao reflorestamento de
araucdria:
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Néo ¢ recomenddvel o corte raso dos povoamentos de araucdria, porgue seu valor
genético e ambiental é por demais importante. Trata-se de uma das maiores dreas
plantadas com essa espécie, dita estar ameacada de extingdo. Por isso, sugere-se ao Incra
que viabilize uma proposta de manejo desse recurso florestal com énfase aos produtos ndo
madeirdveis, como a erva-mate, o pinhio, enfre outros. E importante destacar que essa
proposta s¢ deverd se viabilizar economicamente num horizonte de 5 a 10 anos, pois a
produgdo de pinhdo ainda é incipiente e o plantio de erva-mate sob cobertura de
araucdria leva pelo menos 5 anos para alcangar produtividade razodvel. Essa proposta
deve também contemplar o manejo madeireiro desse macigo, com desbastes programados
e leves, dentro do principio do rendimento sustentado.

Coma jé dito, o reflorestamento somente foi constituido em razdio da possibilidade da sua
exploragiio comercial. Se essa ndo fosse possivel, provdvel que a drea tivesse outra
destinacde, com o que nio alcancaria o valor genético e ambiental (...) por demais
importante’. Nesse aspecto, sem aprofundamentos para ndo desviermos a discussdo,
podemos invocar uma das razées utilizadas para a ameaga de extingdo da araucdria, que
é justamente a impossibilidade de exploracdo da espécie, a ndo ser quando proveniente de
reflorestamento. Sem querer valorar esse argumento, o mesmo pode ser estendido ao caso
dos reflorestamentos. Afinal, se agora sobreviesse norma restringinde a possibilidade de
exploracdo de reflorestamentos com espécies nativas, estes deixariam de ser implantados,
o0 gue poderia ocasionar pressdo sobre as drvores de incidéncia natural e afastaria o
interesse na constitui¢do de novos povoamentos.

Repetimos que isso ndo significa que a orientacdo da Fupef estivesse errada, porque nio
hd certo ou errado nesse questdo. Trata-se de uma opinido, que ndo exchii outras
interpretacdes. A propria fundagdo revela isse, quando indica que, para que a sugestdo
fosse observada, deveriam ser comsiderados alguns aspectos relacionados & sua
viabilidade econémica, que exigiria investimentos e a decorréncia de significativo lapso
temporal para a producdo de resultados econdmicos. Isso demonstra que a proposta
deveria ser avaliada também sob esse aspecto. a partir do que poderia ndo ser acatada.
Com relagdo ao Plano de Desenvolvimento do Assentamento - PDA, importante destacar o
que consta ro Manual Operacional de ATES (Assessoria Técnica, Social e Ambiental).
Esse manual conceitua o PDA da seguinte forma:

O Plano de Desenvolvimento do Assentamento - PDA ¢ o instrumento de planejamento
dos Projetos de Assentamento voltado para o seu desenvolvimento sustentivel segundo
as suas dimensdes econdmica, social, cultural e ambiental.

Em seguida, o manual dispbe que o PDA tem como objetivo:

Dotar as dreas de assentamento de um instrumento de planejamento fundado em
diagndstico prévio que permita prever todas as acées a serem desenvolvidas num
determinado horizonte de tempo, de modo a possibilitar o monitoramento de sua
implementa¢do pelas equipes de ATES.

O PDA, entdo, serve come uma diretriz para a implantagdo e o desenvolvimento do
Projeto de Assentamento. E certo, também que a partir do monitoramento da sua
implantacdo poderdo ser identificadas mudangas necessdrias. No processo administrative
n° 54200.003013/2007-98 cuidamos da andlise do PDA do assentamento Celso Furtado.
Al é possivel verificar que alguns lotes implantados em conformidade com o PDA
precisaram ser revisados. Isso ndo importa na inadeguacdo do planefamento, apenas
significa que as suas previsdes ndo se concretizaram, por diversas razdes. Ou sefa, sob
determinadas circunsténcias é possivel a realizagdo de adequagies e complementagdes.
No que tange ao reflorestamento de araucdria, o0 PDA jd destinava mais de 38% de sua
drea d composigdo de lotes. Uma outra drea, de cerca de 31 %. ou 596,81 hectares,
deveria integrar uma Area de Manejo Sustentdvel — MAS, com um total 889,24 hectares, a
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qual se denominou Corredor de Biodiversidade. As demais dreas de reflorestamento da
espécie deveriam integrar a reserva legal do assentamento ou estavam inseridas em dreas
de preservagdo permanente. Essa drea deveria ser explorada de forma coletiva, com a
implantagdo de sistemas agroflorestais, atividades de turismo rural, educacdo ambiental,
pesquisa € experimentacdo popular.

Ocorre que, com o parcelamento proposto para o assentamento, observando as suas
condigbes e suas potencialidades, ndo foi possivel atender todas as familias que se
encontravam acampadas na drea. Assim, as familias que ndo foram selecionadas
passaram a ocupar as dreas destinadas a composigioc da reserva legal e o Corredor de
Biodiversidade. Mesmo com a atuagdo desta autarquia no sentido de obstar essa
ocupacdo, ¢ certo que a Situacdo nio se encontrava sob a nossa governabilidade, devido
ao numerc de familias envolvidas e as condigBes das dreas ocupadas, evidenciando
também uma intensa demanda social pela reforma agrdria. ;

Diante disso, propusemos agdes judiciais de reintegracdo de posse e mais tarde,
realizamos a chamada operaciio Tolerdncia Zero, de grande repercussio e que teve como
foco as ocupagies e exploragies irregulares no assentamento. Destaca-se que, em agdo de
reintegragdo de posse visando a desocupacio das dreas de reserva legal do assentamento
(agdo 2009.70.05.002320-7/JFPR, apesar da demonstragdo de que as pessoas envolvidas
ndo foram selecionadas pelo Incra e da ocorréncia de dano ambiental, o Poder Judicidrio
ndo concedeu liminar, reputando necessdrio o contraditério.

Disso tivemos uma situagdo que teve origem antes mesmo da criagdo do assentamento e
que restou consolidada de fato. A avaliagdo da Fupef, por exemplo, que antecedeu em
alguns meses a criagde do assentamento, jd apontava a ocorréncia de danos e ocupagdes
em dreas de reflorestamento, com o corte de drvores finas, a presenca de animais de
criagdo e a ocorréncia de incéndios. Enfim, as dreas encontravam-se em utilizagio, sendo
que o PDA propés uma forma de exploracio diversa para o Corredor de Biodiversidade.
Essa proposta restou invidvel, pelas circunstdncias consideradas.

Por outro lado, aguele espago poderia ampliar a capacidade de familias assentadas, o que
tem especial importdncia se considerarmos gue, apesar de que o rimero de fomilias
acampadas ne Parand cai a cada ano, ainda hofe temos cerca de 5 mil familias nessa
situagdo. E somado a isso deve ser levada em conta a dificuldade na obtengéio de novas
dreas para a reforma agrdria no Estado. Entdo, a criagdo de lotes naquela drea foi a
oportunidade de contemplar 107 familias acampadas, beneficiando cerca de 500 pessoas,
em uma drea que j& era da Unido. E também foi a oportunidade de se ordenar a ocupagdo
de um espago que estava sendo expiorado de forma desordenada e irregular. Com isso,
ccupantes anteriormente incdgnitos passaram a ser reconhecidos como familias, com
contratos de concessdo de uso da terra e obrigagies perante o Incra.

Na prdtica, isso representou uma modificacdo na forma de exploragdo da drea, que nic
seriga mais coletiva, mas de uso individual. A importéncia ambiental daquele espago nio
fot ignorada. Ponderou-se a finalidade da implantagdo do reflorestamento e a destinagdo
anteriormente previsia para a drea. Mesmo a sua qualidade ambiental foi avaliada, ja que
mais de 80% do corredor era constituido por reflorestamentos homogéneos, de reduzida
Jfungdo ecolégica. Todos esses aspectos contribufram para o parcelamento da drea.

O parcelamento do Corredor de Biodiversidade foi comunicado ao IAP, assim como foi
registrado no pedido de cadastramento do assentamento no Sisleg e no pedido de licenca
de Instalagdo e Operacdo - LIO do empreendimento. Em nenhum dos casos houve
manifestacdo do drgdo ambiental no sentido de deslegitimar o parcelamento realizado, o
que demonstra a inexisténcia de obice ambiental para essa decisdo, que se mosirou
oportuna e conveniente. Por outro lado, o drgdo ambiental solicitou adequagdes no
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parcelamento em relagdo ao que foi proposto no PDA e também em relagdo a adequagbes
promovidas pelo Incra as quais foram devidamente atendidas.
Além disso, o érgdo ambiental também tem concedido autorizagies para corte raso do
reflorestamente de araucdria sempre gue os pedidos sdo instruidos observando as
exigéncias normativas,
Finalmente, cumpre registrar que a drea parcelada ndo se encontrava averbada como
- drea protegida, pois efetivamente se destinava & exploragdo comercial. Dessa forma,
temos que ndo foi o parcelamento daquele espaco que determinou o corte raso do
reflorestamento existente, mas a propria finalidade para o gual foi constituido. Além disso,
o uso da drea ocorria antes mesmo da intervengdo do Incra, que buscou ordenar a sua
exploracéio, identificando responsdveis e estipulando obrigagdes a serem observadas para
uso da madeira.’
5.2 Andlise: Os laudos técnicos e estudos de viabilidade para a reforma agrdria
emitidos antes da instalagdo do Assentamento Celso Furtado jd demonstraram
preocupagdo quanto ao destino a ser dado aos reflorestamentos com mata nativa
existentes na drea.
521 O laudo técnico realizado por técnicos do Incra (agronomos, engenheivos
Sflorestais e topégrafe), registrou na sua conclusdo (pega 3, pdgina 45):
‘Caso este refloresiamenio venha a ficar sob a vesponsabiidede do Incra, #osso
entendimento é que 0 mesmo nio deverd ser objeto de corte raso, devendo sofrer o
manejo devido, uma vez tratar-se de espécie nativa em vias de extingdo e com corte
extremamente restrito, Sugere-se seu aproveitamento para compor reserva florestal dos
assentamentos a serem criados na regido.’
522 A Fundagéio de Pesquisas Flovestais do Parand — Fupef, no Inventdrio Florestal
e Avaliagdo das Plantagdes Florestais (pega 4, p. 68), entendeu ndo ser recomenddvel o
corte das dreas de araucdria, devido o seu valor genético e ambiental, por tratar-se de
uma das maiores dreas plantadas com essa espécie ameacada de extingdo e sugeriu o
repasse de parte da drea para os drglios ambientals, com o intuito de converté-la em
unidade de conservagdo (pega 4, p. 69).
523 O Plano de Desenvolvimento de Assentamenio do PA Celso Furtado — PDA
ressaltou a importdncia de preservar as dreas de reflorestamento com mata nativa e
registrou que uma das condicionantes principais para implantagdo do P.A. Celso Furtado
seria a criegdo de corredor de biodiversidade e de drea de mangjo sustentdvel em
confrontacdo & locagdo de reserva legal e dreas de preservagdo permanente, formando um
territorio proprio & conservacdo e preservagdo da diversidade biologica propria de uma
drea de tensdo ecologica (pega 5, p. 83 e 158).
524 Como podemos constatar, diversas entidades, ao analisar a situagdo do local
onde seria instalado o assentamento, alertaram ao Incra quanto & necessidade de dar uma
destinacdo adequada para a drea de reflorestamento de araucdria, mas como o Senhor
Superintendente ressaltou, esses alertas foram de cardter opinative ou sugestive e nio
poderia ser diferente, pois a responsabilidade pelo destino dessa drea era do gestor do
Incra.
525 A Fupef observou ainda, a necessidade de evitar um desastre ambiental nos
moldes da ocorrida em érea proxima, nos Assentamentos Ireno Alves dos Santos e Marcos
Freire (dreas confrontantes ao PA Celso Furtado), pois nesses assentamentos ocorreu o
maior desflorestamento praticado no sul do Brasil nos dltimos 10 anos (pega 4, p.70).
526 A postura do Responsdvel de que o Plano de Desenvolvimento do Assentamento
do PA Celso Furtado - PDA se trata de simples divetriz, que pode ser alterada a qualquer
momento, nio podendo ser aceita. O PDA foi elaborado por meio de estudos sobre a drea
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e a manutencdo do Corredor da Biodiversidade era uma das principais condicionantes
para a implantagdo do assentamento.
527 O Senhor Superintendente, ao criar lotes nessa drea, causou prejuizos
ambientais e financeiros ¢ Administragdo Publica, pois o valor do reflorestamento foi
ressarcido pela Unilo @ Empresa que realizou o investimento, na ocasido da
desapropriacdo dessa drea para a reforma agrdria, assunto tratade pelo Tribunal no
Processo TC-020.336/2004-0.
52.8 A alegacio do Responsdvel de que a criagdo de lotes naquela drea foi uma
oportunidade para contemplar 107 familias acampadas ndo corresponde a verdade, pois
desde o implantagéio do PA Celso Furtado, centenas de familias consideradas excedentes
estd@o acampadas dentro desse assentamento, na localidade denominada Silo, mas
nenhuma delas foi contemplada com os lotes criados.
3.2.9 A maioria dos beneficidrios nesses Ilotes ji ocupavam parcelas no PA Celso
Furtado ou em outros assentamentos. A criagio dos lotes do Corredor ocorreu em 30 de
" setembro de 2010, com a celebragdo dos termos aditivos aos contratos de concessdo de
uso, mas apenas 6 beneficidrios foram inchiidos no Programa Nacional de Reforma
Agriria (PNRA) apds a criagido desses lotes, o que comprova que ndo foram
beneficiadas familias excedentes (pega 40).
5.210  Dentre os 101 beneficidrios que jd participavam do Programa antes da criagio
dos lotes do Corredor, a Equipe de Auditoria identificou as seguintes situacoes em que
Joi possivel apurar as origens dos assentados:
5.2.11 Foram identificados ainda casos em que o Incra regularizou membros da
mesma familia ou parentes nos lotes criados no Corvedor:

 Lote [ STPRA -

| Beneficidrio Atfual *. [Assentzmeénto de origem

984 PR013400000070 Narr Barbosa Treno Alves dos Santos

986 | PR028300000990 | Antdnio José de Souza Monteiro { Celso Furtade lote 265

988 |PR028600000027 | Jos¢ Valmir Major 10 de Maip

997 | PRO100000C0099 | Valdir de Melo Alves 29 de Agosto
1005 | PRO28300000570 | Assis Huff Ceko Furtado lote 531
1009 | PRO28300000575 | JoZo Antonio Rocha Ceko Furtado lote 535

1012 | PRO13400001672

Laureano José de Carvalho

Ireno Alves dos Santos

1014 | PRO13400000288

Rooério Soares dos Santos

DO B 204 pLLLE

Treno Alves dos Santos

1017 | PA013400000861

Diucelia Bairro

Ireno Alves dos Santos

1019 { PA009500000081 | Panlo Camargo Matida
1025 | PR0O13400002373 | Neiva Soares Rottolli Ireno Alves dos Santos
1051 | PR0O28300000687 | Luis Giesel Celso Furtado Lote 517
1085 PR017900000323 | Vanderleida Rosa Marcos Freire
1088 | PR0O28300001627 | Floriano Przybysz Celso Furtado Lote 330
1091 | PRO26400000078 | Altamir Alves 8 de Junho
Lote| . -+ . Beneficidrip ™ | Parentesco,
987 Jos]ame Posso Major ] ]
988 | José Valmir Major sobrinha/tio
996 | Maria Joana da Cruz .
991 | Damne Clugsiviz dos Samos mée/ filha
1010 | Valdecir das Neves irmios
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5.2.12 Ao confrontar os dados dos assentados do Corredor com o cadastro de outros
assentamentos (pega 16), constata-se que o Incra assentou nessa drea, parentes de

1082 | Luzia das Neves

1051 | Luiz Giesel

1053 | Valtuir Antonio Giesel

Pai/filho

1057 | Claudete Aparecida de Oliveira

1080 | Simone Aparecida Alves dos
Santos

mie /filha

1039 | Jossimar Rodrigues Padiltha
(iregular)

1040 | Jani da Luz Padilha

1077 | Jossimar Rodrigues Padilha

irmios

beneficidrios de outros assentamentos, demonstrado no quadro abaixo:

Lote | * Beneficidrio Parente Assenitado | Parentesco| . Assentamento
1043 | Jocenei Bellei  {Nelia Bellei mie Celso Furtado - lote
387
1054 | Edson Geleski  {Terezinha Geleski mie Vitoria da Unido
Molec Molkc
Antonio Molkec frmdo Treno Alves dos
Santos
Natalino Molec irmio  |Ireno Alves dos
Santos
Odair José Molec irmdo Marcos Freire
Jodo Molec frmio S#o Jodo Maria
Rose Lucia Molec rmi Sao Jodo Maria
Maria Terezinha irmi Ireno Alves dos
Molec Carvalho Santos
1017 | Divcelia Bairro | Maria de Jesus Marting mie Celso Furtado - lote
Bairmo 559
Marlene da Aparecida irmd Celso Furtado - Iote
Bairro =~ ’ 483
Geraldo Antonio irméio Ceko Furtado - Iote
Bairro 639
Vilmar Bairro irmdo Marcos Freire
Edinei de Fitima de tia Celso Furtado - lote
Bairo 637
1001 | Geni Borth Kuiz Borth prime  {Ireno Alves dos
Santos
Antonio Pedrinho irmio Ireno Alves dos
Borth Santos
Armando Borth primo | Marcos Freire
Clary Marlene Borth Irmi Nova Fartura
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Gongalves
Romeu Borth primo | Antonio Tavares
Pereira

5213  Os casos demonstrados acima foram retirados de uma peguena amostra de
beneficidrios do Corredor com sobrenomes pouco comum. Se for reafizado um
levantamento mais abrangente, de fodos os assentados na drea de atuacdo do Incra/PR,
certamente o niumero de assentados com vinculos de parentesco seria muito maior.

5214 O Senkor Superintendente alegou que a ocupagdo da drea do Corredor foi
precedida de um plano de exploragdo sustentdvel Esse plano de exploragdo, elaborado

por duas engenheiras florestais vinculadas & Fundagdo Terra, apesar de ser nominada
como plano sustentdvel, permite que no periodo de 6 anos, toda a drea reflorestada com
mata nativa (Araucdria Angustifélia) pode ser suprimida e a madeira comercializada
(peca 9, p. 4). ‘

5215  Diante dessas constatagdes, ao contrdrio do informado pelo Responsdvel, de
que a criagdo dos lotes na drea do Corredor teve como objetivo atender familias
excedentes, a destinagdo dos lotes foi direcionada para atender o interesse de familias jd
beneficiadas que desejavam trocar de lote para explorar a madeira ou atender pedido de
assentados para beneficiar familiares e parentes.

6. Irregularidade: transferéncia de toda a benfeitoria existente na drea do Corredor
para os beneficidrios dos lotes criados nessa drea, sem o obrigatorio controle e adogdo
das medidas legais cabiveis, diante do grande prejuizo ao patrimdnio publico ji
materializado, pois esses recursos estavam sob guarda do Incra e apds sua transferéncia
aes assentados, mais de 70% das dreas com reflorestamento ji foram desmatadas, em
infringéncia ao artigo 37, caput da Constituicdo Federal e arfigo 2°, caput e 4°, Inciso
Il da Lei 9.784/1999.

6.1 Razées de justificativa: O Superintendente alegou que a gestdo da madeira
existente nos lotes do Projeto de Assentamento Celso Furtado foi repassada aos
assentados de forma legal e ordenada, nos termos do que se definiu a partir de
manifestagdo da Procuradoria - Geral do Incra em Brasilia, no parecer do Procurador
Dr. Daniel Leite, acatada nos termos do processo administrativo NE 54200.002519/2006-
07.

6.1.1 Informou que a Procuradoria Geral do Incra no Estado do Parand manifestou
sua concordiincia com o parecer, apontando que o reflorestamento composte por pinus ¢
eucalipto pode ser explorado, desde que ndo se localizem em dreas de preservagdo
permarnente, nio se trate de compensagdo ambiental ou servidio florestal e seja realizado
de acordo com o Plano de Exploracdo Sustentdvel elaborado peia equipe de assisténcia
técnica contratada por meio do convénio Incra e Instituto Emater, que previu a retirada de
20% da drea coberta para garantia da subsisténcia das familias e exploragdo do segundo
ao sexto ano de até 16% a cada ano.

6.1.2 Alegou que os contratos de concessdo de cada beneficiado foi aditivado para
consignar a quantidade de madeira existente em cada lote como benfeitorias e o controle e
a conseguente libera¢do para retirada e comercializagdo da madeira se dd pele Incra,
com o encaminhamento de solicitacdo ao Instituto Ambiental do Parand - I4P, com
acompanhamento pela assisténcia técnica e pela Central de Associagbes dp Assentamento .
Celso Furtado.

6.1.3 Essas benfeitorias repassadas para a gestdo dos agricultores assentados,
integrantes dos seus respectivos loles, estdo devidamente quantificadas para integralizar
valores nos titulos definitivos, cujos valores retornardo para os cofres da Unido, quando
do procedimento de cobranga.
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0.1.4 Informou ainda que o Incra realizou levantamento in loco nos lotes do corredor
e as irregularidades detectadas estdo sendo analisadas e as situagGes encontradas estio
sendo notificadas, bem como suspensas toda autorizagdo de corte e do crédito instalacdo.
As justificativas apresentadas estdo em andlise pela Superintendéncia Regional para
posterior adogdo das medidas legais e judiciais que se fizerem necessdrias, tanto para
reintegracdo dos lotes a favor desta Autarquia, quanto para cobranga dos valores da
madeira retirada sem autorizagdo do Incra.

6.2 Andlise: Como jé foi informado anteriormente, diversas entidades, ao analisar
a situagdo do local onde seria instalado o assentamento, alertaram o Incra da necessidade
de dar uma destinagdo adegquada para a drea de reflorestamento de araucdria.

621 O Senhor Superintendente desconsiderou todos esses alertas, criou 107 lotes na
drea do Corredor da Biodiversidade, encomendou um ‘plano de exploragio sustentivel’
que permitits ao assenfado vetirar toda a araucdria no prozo de 6 anos. Ressalte-se que o
Responsdvel, ao encomendar e aprovar esse plano de exploragde incentivou o
desmatamento da drea.

6.2.2 A realizacdo de reforma agrdria em dreas flovestais so estd prevista nos Projeto
de Assentamento Florestal — PAF, regulamentada pela Portaria Incra 215, de 6 de junho
de 2006, que é uma modalidade de assentamento voltada para o manejo de recursos
florestais em dreas com aptiddc para a produgdo florestal familiar comunitiria e
sustentdvel, especialmente aplicdvel a regido norte.

6.2.3 O Responsdvel tenta argumentar que a inclusdo da quantidade de madeira
existente nos contratos de concessdo de cada ussentado, seria suficiente para garantir a
inexisténcia de prejuizo ao erdrio, pois esses valores retornariam para os cofres da Unido
na ocasido da emancipacdo do beneficidrio,

6.2.4 A emancipacdo de um assentamento desvincula o assentado do Incra e o torna
devedor das parcelas anuais referentes ao pagamento du terra e demais benfeitorias. O
Senhor Superintendente, conhecedor da dindmica da reforma agréria, tem conhecimento
da dificuldade de se efetivar a emancipagio, mesmo depois de consolidado o
assentamento.

6.2.5 A Administracdo Piblica é pressionada a ndo realizar a emancipagdo para que
o assentado permaneca sob a tutela do Incra, ou realizar essa emancipagdo acompanhada
da remissdo das dividas, sob o argumento de ndo inviabilizar a sobrevivéncia das familias.
6.2.6 O Incra ndo precisou esperar a emancipagio do Assentamento para
contabilizar os prejuizos. A propria Autarquia, no iltimo levantamento realizado na drea
do Corredor, constatou que existem atualmente 23 ocupantes que estdo em situagdo
irregular, isto é, sio ocupantes que sequer possuem coniratos de concessdo de uso dos
lotes que ocupam.

7. Irregularidade: omissio na adocdo das providéncias legais exigidas em razdo das
seguintes constatacies relacionadas & ocupagdo irregular de lotes destinados a reforma
agrdria por beneficidrios e nio beneficidrios, em descumprimenio do estabeiecido no Lei
4.504/1964 — Estatuto da Terra e Instrugdo Normativa 70/2012, artigos 3° e 14:

- situa¢des irvegulares apuradas na vistoria realizada por servidores do Incra no PA
Ireno Alves dos Santos, no periodo de 16 a 25 de agosto (Ordens de Service SR - 09
4572011 e 49/2011) que constatou 116 lotes ocupados de forma irregular, sendo 73 por
terem sido objeto de compra e venda; 33 por terem sido objeto de permuta entre
assentados; 02 por haver dois ocupantes no mesmo lote; 01 por cancelamento do
contrato de assentamento; 04 por posse irregular e 03 por motivos diversos;

- beneficidrios da reforma agrdria que ndo residem no assentamento ou possuem
vinculos externos incompativeis com o programa de reforma agrdria e beneficidrios que
ndo exploram economicamente suas parcelas;
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- beneficidrios que cometeram irregularidades na exploracio de suas parcelas, relativo
ao descumprimento do Plano de Manejo Sustentdvel aprovado para a drea do Corredor
da Biodiversidade, quando a cldusula quarta desses termos aditives alertava que o
descumprimento de qualquer condi¢do acordada ensejaria a rescisio dos contratos de
concessdo.

71 Razoes de justificativa: O responsdvel alegou que as situagGes mencionadas
Sforam identificadas pelos técnicos da Superintendéncia Regional no Assentamento Ifreno
Alves dos Santos, a partir dé recomendagdo do Ministério Publico Federal de Pato
Branco, que teve entendimento que os pretensos candidatos com mais de um ano poderiam
ser regularizados. A atuagio do Incra se focou nos normativos internos, notadamente na
Instrugdo Normativa n. 47/2008 vigente @ época, hoje sucedida pela de n. 71/2012, bem
como da Recomendacgdo n. 02 daquela Procuradoria Federal com identificacdo de todos
os ocupantes por meio de laudo individualizado em cada um dos lotes 116 lotes.

7.1.1 Informou que a regularizacdo serd executada da seguinte forma: estando o
ocupante em condigbes de preencher os requisitos minimos para ser beneficidrio da
reforma agrdrvia, poderia ser regularizado, desde que preenchidas as condicionantes
apontadas pelo Ministério Piblico Federal como o atendimento das condicbes de
elegibilidade da familia ocupante, nos termos da NE n° 45/2005 e o exercicio da posse
sobre o lote conforme a fungdo socioambiental da propriedade.

7.1.2 Neste sentido, familias estdo sendo regularizadas, naquelas situactes em que
esta Superintendéncia entende possivel, considerando o levantamento feito nos lotes
individualmente, em que se confirmou o cumprimento aos requisitos acima.

7.1.3 Quanto aos beneficidrios da reforma agriria que nio residem no assentamento
ou possuem vinculos externos incompativeis com o programa e beneficidrios que ndo
exploram economicamente suas parcelas, o responsdvel questionou gue ndo foram citados
estes casos apurados para se apresentar estas informagdes pontuais, mas alegou que a
época do cadastre, todas as familias atendiam aos requisitos do programa, mas depois de
assentados, $3o contratadas para sevem professores em escolas nos proprios
assentamentos, agentes comunitdrios de savde, motoristas de énibus escolar, ou ainda
outras atividades para suplementagio da renda para a familia.

7.1.4 Entende que este fato, isoladamente, ndo ensejaria motivo para rescisdo
contratual, desde que a familia efetivamente continue explorando o lote que lhes foi
destinado, eis que as atividades prestados fora do assentamento ndo prejudicam a
dedicacdo da unidade familiar no imével que lhes foi destinado.

715 Ainda, com relagdo 4 participacdo societdria, o responsdvel alega que os
assentados sdo, comumente, presidentes de associagdes ou membros de cooperativas do
assentamento ou da regido, o gue somente fortalece o seu vinculo e participagdo na busca
de novas possibilidades para os demais beneficidrios de seu ou de outros projetos de
assentamento da regido ou do Estado.

716 Informou que a Superintendéncia Regional do Incra, por meio da Unidade
Avangada em Laranjeiras do Sul, acompanha e supervisiona o PA Celso Furtado e, em
identificando situagdes de supostas irregularidades, notifica o beneficidrio ou ocupante
irregular para esclarecimento dos fatos e, na sequéncia, apds andlise, encaminha de
acordo com cada situagdo especifica, inclusive com ingresso de agdo possessoria
objetivando a reintegragdo do lote a favor desta Autarquia. Nesse assentamento, em torno
de cinquenta processos encontram se em andamento, ne dmbite da Procuradoria Geral
Federal/AGU e junto & Justica Federal de Cascavel visando a reintegragio de posse.

7.1.7 Relativamente aos beneficidrios gue cometeram irregularidades na exploracdo
de suas parcelas, relativo ao descumprimento do Plano de Manejo Sustentdvel aprovado
para a drea do Corredor da Biodiversidade, o Senhor Superintendente informou que todas
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as situagdes foram notificadas com o devido prazo recursal e que as justificativas estdo em
fase de andlise técnica e juridica para posterior decis@o quanto a rescisdo contratual por
parte desta Superintendéncia Regional.

7.2 Andlise: Quanto &s situacbes irregulares apuradas na vistoria realizada por
servidores do Incra no PA Ireno Alves dos Santos, no periode de 16 a 25 de agosto
(Ordens de Servigo SR-09 45/2011 e 49/2011), o Sr. Superintendente informou que acatard
recomendacdo do Ministério Publico Federal de Pato Branco, que teve entendimento que
os pretensos candidates com mais de um ano poderiam ser regularizados. ‘

7.2.1 No entanto, a Instrucdo Normativa Incra n. 70/2012, no seu artigo 9°, determina
que o beneficidrio que alienou ilegalmente a parcela deverd ser notificado de que seu
contrato serd rescindido, estipulando-se o prazo de 30 dias para apresentacdo de defesa.
O artigo 14 deste mesmo normativo estipula que os pedidos de regularizacdo das
aquisicdo ou ocupacdo de parcela sem autorizagdo do Incra poderd ser autorizada desde
que sejam atendidos cumulativamente as seguintes condigdes:

T - emissdo hd mais de dez anos de contrato ou titulo origindrio, ou outro documento
similar, contados da data em que o ocupante irvegular foi notificado;

I - inexisténcia de candidatos excedentes no projeto de assentamento interessados na
parcela;

II - observincia, pelo candidato, dos requisitos de elegibilidade para ser beneficidrio da
reforma agrdria;

IV - quitagdo ou assungdo pelo interessado, até a data de assinatura do contrato de
concessdo de uso, dos débitos relativos ao Crédito de Instalacdo, concedidos aos
beneficidrios anteriores.’

722 Diante da vigéncia da Instrugdo Normativa Incra n. 70/2012, que alterou as
regras para regularizacdo das aquisicbes de lotes, o Incra ndo pode atender a
recomendacdo do Ministério Piblico Federal de Pato Branco de regularizar as situagGes
apuradas na vistoria realizada no PA Ireno Alves dos Santos (Ordens de Servico SR - 09
45/2011 e 49/2011).

7.2.3 Os Assentamentos Celso Furtado, Marcos Freire e Ireno Alves dos Santos sio
contiguos e concentram ao todo 2.530 familias, beneficiadas com a desapropriacdo de
cerca de 50 mil hectares da fazenda Araupel. Como ja informado anteriormente, desde a
implantaciio do PA Celso Furtado, centenas de familias consideradas excedentes ainda
estéio acampadas dentro dessa drea, na localidade denominada Silo, aguardande a
disponibilizagdo de lotes para serem assentadas.

7.2.3 Essa situacdo jd impossibilita qualquer tentativa de regularizar as situagbes de
compra e venda de lotes, pois uma das condicBes para a regularizacdo é a inexisténcia de
poandidatae oxcodentes no proisfo rip ascenfamento mtprpvmdnv na narcela

candidatos excedentes no projeto de assentamento interessados
7.2.4 Relativamente aos vmculos externos dos assentados, apesar de ndo ser irregular
a simples constatacio de sua existéncia, também ndo basta, para que a situagdo seja

PR Eo ) >
considerada legal, que, & época do cadastro, as familias atendiam aos requisitos do

Programa. A Equipe de Auditoria apurou diversos casos de vinculos empregaticios dos
beneficidrios, muitas em localidades distantes dos assentamentos como BlumenawSC,
Jaragud do SuliSC, Iajai/SC, UberlindialMG, etc. (pega 11).

7.2.5 Essas situacdes, combinadas com as informagdes colhidas nas entrevistas de
que, tanto no PA Celso Furtade, como no PA Ireno Alves dos Santos, mais de 80% dos
lotes em que sdo plantados milho e soja mecanizados, sdo parcelas que foram arvendadas,
demonstra que o Incra deve tomar providéncias para apurar todos os casos irregulares,
para que a fungdo da terra destinada & reforma agrdria seja plenamente atendida.

7.2.6 A alegagdo de que os assentados comumente sdo presidentes de associagdes ou
membros de cooperativas para justificar as participagbes societdrias questionadas pelo
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Tribunal ndo pode ser aceita, pois os vinculos externos apontados referem-se a sociedades
comerciais em empresas ativas (pega 8).

8. Irregularidade: regularizacdo indevida de permutas de lotes entre assentados,
constatados no PA Celso Furtado e no PA Ireno Alves dos Santos, em infringéncia ao
disposto na Instrugdo Normativa Incra 4772008 que determina que as permutas so
podem ser consideradas regulares se houver autorizacio prévia da Incra.

8.1 Razdes de justificativa: O Senhor Superiniendente informou que os casos de
regularizacdo ou substituicdo de familias em projetos de assentamento seguiram os
normativos vigentes. Alegou que os casos de substituigdo/permuta efetivados, que foram
devidamente hamologados, considerou a conveniéncia da referida permuta, em especial
por ajustamento de lagos familiares.

3.2 Andlise: As regularizag8es das permutas de lotes no PA Celso Furtado e no PA
Ireno Alves dos Santos foram realizadas pelo Incra/PR em desacordo com a IN Incra
47/2008, que prevé que us permutas s6 podem ser consideradas regulares se houver
auterizagdo prévia da Incra.

8.2.1 Q valor de um imodvel depende de muites fatores como sua localizagdo,
dimenséo, topografia, qualidade do solo e até mesmo os interesses particulares das partes
envolvidas. Devido s diferencas de valor, as permutas se equiparam a qualguer situagdo
de compra e venda de lotes, por emvolver complementagbes das diferengas de valor,
realizadas por meio de dinheiro ou outros bens.

822 Devido a essa situagdo, as permutas devem ser realizadas apenas em cardler
especial, com prévia autorizagdo do Incra. A regularizacdo indiscriminada das permutas
para ajustamento de lagos fomiliares, alegados pelo responsdvel, estd promovendo a
reconcentra¢do fundidria dos assentamentos, oposto ao objetivo do programa de reforma
agrdria, como podemos observar nas situagBes apuradas pela Equipe de Auditoria (pecas

Ge7)
IIT - Conclusio
2. As razies de justificativas apresentadas pelo Superintendente Regional do Incra

no Parand, Senhor Nilion Bezerra Guedes, ndo foram capazes de elidir nenhuma das
irregularidades apuradas pelo Tribunal, quais sejam.

a) criacdo de 107 lotes no assentamento Celso Furtado, na drea denominada
Corredor da Biodiversidade, realizada sem amparo legal, contrariando o Plano de
Desenvolvimento do Assentamento — PDA e diversos laudos técnicos, que ocasionou ¢
corte de extensa drea reflorestada com espécie nativa em extingdo;

b) transferéncia de toda a benfeitoria existente na drea do Corredor da
Biodiversidade que estava sob a guarda do Incra para os beneficidrios dos lotes criados
nessa drea, em desacordo com o objetivo do programa de reforma agrdria, com base em
plano de manejo que permite o corte de toda a vegetagdo no periode de 6 anos,
ocasionando grande prejuizo ao patriménio publico, em infringéncia ao arfigo 37, caput
da Constitui¢do Federal e artigo 2°, caput e 4°, Inciso IIl da Lei 9.784/1999;

¢) omissdo na adogdo das providéncias para regularizar as ocupagdes
irregulares de lotes destinados & reforma agrdria, por beneficidrios que ndo residem no
assentamento, possuem vinculos externos incompativeis com o programa ou nio exploram
economicamente suas parcelas, em descumprimentc do estabelecido no Lei 4.504/1964 —
Estatuto da Terra e Instrugdo Normativa 70/2012, artigos 3% 14; e

d) regularizacdo indevida de vendas e permutas de lotes entre assentados, em
infringéncia ao disposto na Instrugiio Normativa Incra 47/2008 ¢ artigos 3° e 14 da
Instrugéio Normativa 70/2012.

10. O Corredor de Biodiversidade foi criado em atendimento & condicionante
definida no Plano de Desenvolvimento do Assentamento do PA Celso Furtado e o
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patrimdnio correspondente ds araucdrias existentes nessa drea possuta as caracteristicas
de um bem publico sob a guarda do Superintendente do Incra no Parand.

11 O Responsdvel ao criar os lotes questionados e transferir as benfeitorias aos
assentados infringiu o disposto no artigo 2°e 4° da Lei 9.784/1999 agiu sem obedecer aos
principios administrativos que devem nortear seus atos e de modo temerdrio.

12, Parte do prejuizo jd foi concretizado, pois muitos beneficidrios transferiram os
lotes apcs retivar toda a madeira, como apurado pelo préprio Incra na vistoria realizada
no periodo de dezembro/2011 a mar¢o/2012 (Oficio Incra SR-09 n. 2125/2012).

i3 Cutras situacdes preccupantes sdo a existéncia de ocupagdes irregulares de
lotes por beneficidrios que ndo residem no assentamento, possuem vVinculos externos
incompativeis com o programa e a existéncia de muitos casos de compra e venda de
parcelas que podem ser regularizadas indevidamente.

1V — Proposta de Encaminhamento

Diante do exposto, proponho que o Tribunal adote a seguinte decisdo:

a) conhecer da presente representacde, com fundamento no an. 237, V, do
RI/TCU, para, no mérito, considerd-la procedente;

b} rejeitar as razies de justificativa apresentadas pelos Senhor Nilton Bezerra
Guedes Superintendente Regional do INCRA no Parand e aplicar-lhe a multa prevista no
art. 58, I, da Lei 8.443/1992, fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificagdo, para gue comprove, perante o Tribunal, o recolhimento da divida aos cofres
do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do presente acorddo até a
do efetivo recolhimento, na forma da legislagdo em vigor;

¢) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, II, da Lei 8.443/1992, a
cobranga judictal da divida, caso ndo atendidas as notificagdes;

d) efetuar determinagdo a Superintendéncia do Incra no Parand, para que, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, adote as seguintes providéncias:

dl) rescis@o de todos os contratos de concessdo de uso dos lotes criados na drea
denominada Corredor da Biodiversidade, cujos beneficidrios descumprivam as Clausulas
Primeira e Segunda dos respectivos termos aditivos, incluindo nessas recisbes os
beneficidrios gue assinaram o termo aditivo e depois transferiram o lote e os beneficidrios
que exploraram a madeira em desacordo com o plano de manejo, adotando também as
medidas necessdrias ao ressarcimento do valor correspondente a@ madeira retirada por
cada um dos beneficidrios;

AN yoalizanin Ao Iovantam ania
oy rCULGLUD UE ICVEIIGINEIRT G0) OCHEILIGIM0S Gl TojUurint GErurids guo

residem no assentamento, possuem vinculos externos incompativeis com o programa de
reforma agrdria ou que ndo exploram economicamente suas parcelas, com vistas a ser
realizada a sua regularizacdo;

d3) notificacfio de todos os beneficidrios dos assentamentos localizados no
Parand que alienaram seus Iotes que seus contratos de concessdo de uso serdo rescindidos
estipulando-se o prazo de 30 (trinta} dias para apresentacdo de defesa, nos termos do
artigo 9° da Instrugdo Normativa Incra n. 70/2012;

e) efetuar determinagio & Superintendéncia do Incra no Parand, para que, no
prazo de 15 (quinze) dias, suspenda a regularizaciio dos pedidos de aquisicdo ou
ocupagdo de parcela nos Assentamentos Celso Furtado, Marcos Freire e Ireno Alves dos
Santos em andamento, enquanfo persistir a existéncia de excedentes, como as familias
acampadas na localidade denominada Silo, dentro da drea desses assentamentos, tendo
em vista que o artigo 14 da Instrugdo Normativa Incra n. 70/2012 determina que a
regularizagdo sé pode ser realizada, desde que sejam atendidos cumulativamente as
Seguintes condigdes:

dos beneficidrios da reforma agrdria gque nio



284

5.

I - emissdo hd mais de dez anos de contrato ou titulo origindrio, ou outro
documento similar, contados da data em que o ocupante irregular foi notificado;

II - inexisténcia de candidatos excedentes no projeto de assentamento
interessados na parcela;

Il - observincia, pelo candidato, dos requisitos de elegibilidade para ser
beneficidrio da reforma agrdria;

IV - quitacdo ou assungdo pelo interessado, até a data de assinatura do contrato
de concessdo de uso, dos débitos relativos ao Crédito de Instalagdo, concedidos aos
beneficidrios anteriores.

[} encaminhar copia da documentag:&o pertinente ao Ministério Fublico da
Unido para o ajuizamento das agdes cabiveis.”

Em vista da especificidade da mmtéria, que envolve nuances técnicas de imexordvel

especializagio, entendi por bem colher a manifestagfio da Secretaria de Controle Externo da
Agriculturd € do Meio Ambiente — SecexAmbiental, acerca da adequagdo do encaminhamento
proposto, notadamente quanto & aplicagdo de sang&o ao responsével, na forma sugerida pela Secex/PR.

6.

Enfim, nos termos dos pareceres lingados a Pecas 45 ¢ 46), a unidade técnica especializada

ratificouas conclusdes e o encaminhamento proposto pela Secex/PR.

E o Rehtrio.
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VOTO

Trata-se de representacio formulada por equipe de auditoria sobre indicios de
irregularidades ocorridas na Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Parani, relacionadas
com a estruturagic de assemtamentos da reforma agriria e apuradas na execucfo da auditoria sob o
registro Fiscalis 690/2011 (Pega 17).

2. Preliminarmente, entendo que a presente representagio deve ser conhecida pelo TCU, vez
que atendidos os requisitos lega’s e regimentais de admissibilidade.
3. Ja no mérito, vé-se que, preordenada a verificagio da re gulandade na aplicacio de recursos

do Crédito de Instalagdo, previstos no inciso V do caput do art. 17 da Lei »° 8.629, de 25/2/1993 ~ que
dispde sobre a regulamentagio dos dispositivos constitucionais relativos 3 reforma agriria — a
fiscalizagio empreendida na Superintendéncia do Incra, ne Estado do Parand findou por revelar, nos
dois maiores projetos de assentamentos (PA) localizados na unidade federativa (PA Ceko Furtade e o
PA Treno Alves dos Santos), o seguinte conjunto indicidrio de rregularidades:

a) criagdo de 107 lotes imegulares no assentamento Celso Furtado, na érea denominada
Corredor da Biodiversidade, que ocasionou o corie de extensa drea reflorestada com espécie nativa em
extingZo, e

b) & ocupagio de Iotes por beneficidrios frregulares, nos termos do artigo 4°, incko V da
Instrugdo Normativa Incra 47/2008.

4, Ouvido em audiéncia, o Superintendente Regional do Incra, Sr. Nilton Bezerra Guedes,
apresentou razdes de justificativas acerca das filhas acima descritas, as quais foram objeto de detida
anilise pel Secex/PR, tendo as conclusées e o encaminhamento proposto recebido a anuéneia da
SecexAmb iental, ouvida em complementaridade, por minha determma(;ao

5. Com efeito, assiste razdo is unidades técnicas deste Tribupal no que concerne as andlises
das razdes de justificativas apresentadas pelo Sr. Nilton Beszerra Guedes, destacando que ele foi
instado a apresentar justificativas para as seguintes falhas:

a) criagio de 107 lotes no assentamento Celo Furtado, na 4rea denominada Corredor da
Biodiversidade, que ocasionou o corte de extensa drea reflorestada com espéeie nativa em extinglo,
contrariando o ludo técnico elaborado por servidores do proprio Incra, na avaliagio do imével rio das
Cobras, a Avaliagio das Plantagdes Florestais realizada pela Fundagio de Pesquisas Florestais do
Paranid — Fupef ¢ o Plano de Desenvolvimento do Assentamento - PDA do Assentamento Celso
Furtado;

b) transferéncia de toda a benfeitoria existente na 4rea do Corredor da Biodiversidade para
os beneficirios dos lotes criados nessa drea, sem o obrigatorio controk e a adogio das medidas legais
cabiveis, diante do grande prejuizo ao patriménio piblico ji materializado, pois esses recursos estavam
sob a guarda do Incra, destacando-se que, apds a sua transferéncia aos assentados, mais de 70% das
éreas com reflorestamento j4 foram desmatadas, em infringéncia ao artigo 37, caput, da Constituicdo
Federal ¢ aos artigos 2°, caput, e 4°, inciso I, da Lein.® 5.784/1999;

c) omissio ma adogdo das providéncias legais exigidas em razio das constatagdes
relacionadas com a ocupagio irregular de lotes destinados i reforma agréria por bencficiirios e nfo
beneficidrios, em descumprimento ao estabekecido na Lei n.° 4.504/1964, que dispdes sobre estatuto da
Terra, € na Instrugiio Normativa n.° 70/2012 (artigos 3° ¢ 14}, destacando-se que foram observadas as
seguintes falhas:

(1) situagBes iregulares apuradas na vistoria realizada por servidores do Incra no PA Ireno
Alves dos Santos, no perfodo de 16 a 25 de agosto (Ordens de Servigo SR - 09 45/2011 e 49/2011),
que constatou 116 Jotes ocupados de forma iregular (73 por terem sido objeto de compra e venda; 33
por terem sido objeto de permmita entre assentados; 02 por haver dois ocupantes no mesmo lote; 01 por
cancelamento do contrato de assentamento; 04 por posse irregular e 03 por motivos diversos);
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(2) beneficidrios da reforma agriria que nio residem no assentamento ou possuem vinculos
exfernos incompativeis com o programa de reforma agriria, além de beneficidrios que nio exploram
economicamente as suas parcelas;

(3) beneficidrios que cometeram irregularidades na exploragfio de suas parcelas, no que
concerne ao descumptrimento do Plano de Manejo Sustentdvel aprovado para a area do Corredor da
Biodiversidade, quando a clausula quarta dos termos de aditamentos alertava que o descumprimento de
qualquer condicio acordada ensejaria a rescisdio dos contratos de corcesséo.

6. * Comw se V&, as questdes de que ora se trata versam, no essencial, sobre a criagfio de lotes
para abrigar beneficidrios de projetos de assentamento, alguns deles em situagdo fregular, na regido
denominada Corredor da Biodiversidade.

7. Ocorre que o responsavel descurou de onentac;oes emanadas de técnicos (agrénomes,
engenheiros florestais € topdgrafos) do Incra, em hudo prépric (pega 3, p. 45), no qual ficou assente
que, em recaindo sobre a autarquia a responsabilidade sobre o reflorestamento do Assentamento Celso
Furtado, ora em questfio, este ndo deveria ser objeto de corte raso, “devendo sofrer o manegjo
devido™, por tratar-se de “espécie nativa em vias de extingiio e com corte extremamente restrito.”

8. Neste mesmo sentido, a Fundagdo de Pesquisas Florestais do Parand — Fupef manifestou
entendimento no sentido de “ndo ser recomenddvel o corte das dreas de araucdria, devido o seu valor
genético e ambiental, por tratar-se de uma das maiores dreas plantadas com essa espécie ameagada
de extingdo”, recomendando o repasse de parte da 4rea para os Grgios ambientais, com o intuito de
converté-la em unidade de conservacéo.

9, Por sua vez, 0 Plano de Desenvolvimento do Assentamento atinente ao PA Celso Furtado
também foi expresso quanto A necessidade de preservar as areas de reflorestamento com mata nativa,
registrando que uma das “condicionantes principais” para a implhntagio do projeto de assentamento
seria “a criagio de corredor de biodiversidade e de drea de mangjo sustentdvel (...) formando um
territorio proprio & conservagio e preservagio da diversidade bioldgica prpria de uma drea de
tensio ecologica.”

10, Essas consideragBes, ora tepetidas e ji registradas no relatorio precedente, demonstram a
fragilidade das justificativas apresentadas pelo responsavel
1L Ao erigir como prioritario ordenar a ocupagfo de um espago que, a seu ver, vinha sendo

explorado de forma desordenada e irregular, o Superintendente Regional do Incra alegou que “mais de
80% do Corredor era constituido por reflorestamentos homogéneos, de reduzida funcdo ecoldgica”,
fator este que teria cortribuido para o parcelamento da drea.

12. Ele alegou, ainda, que a auséncia de manifestagio desfavordvel do “orgdo ambiental” teria
demonstrado a inexisténcia de 6bice para o parcelamento, que se mostraria “oporfuno e conveniente”.
13. Ocorre que, como bem demonstrou a unidade técnica, o Sr. Nilton Bezerra Guedes nio

conferiu a seriedade necesséria as orientagdes emanadas do laudo técnico do Incra, da Fupef, bem
come do Plano de Assentamento para o PA de Celko Furtado, considerando-as como pegas meramente
opinativas ou “simples diretriz”.

14, Nio fosse o bastante, ele ignorou a gravidade apontada pela Fupef quanto & “necessidade
de evitar um desastre ambiental nos moldes da ocorride- na drea préxima, nos Assentamentos Ireno
Alves dos Santos e Marcos Freire”, nos quais se verificou o maior desflorestamento praticado no Sul
do Brasil nos iltimos 10 anos (Pega 4, p. 70).

15. Demais disso, segundo apontado pela unidade técnica e registrado a Pega 40 dos autos
eletronicos, apenas 6 (seis) beneficidrios foram incluidos no Programa Nacional de Reforma Agraria
apds a criagdo destes lotes, de sorte que cai por terra a alegagio de que teriam sido beneficiados 107
assentados com o aludido programa, registrando-se, inclusive, casos em que o Incra regularizou
membros da mesma familia ou parentes nos lotes criados no Corredor da Biodiversidade.

16. Agrava esta circunstincia o fato de que a ocupagdo do assentamento fora precedida de um
plano dito “de exploragdo sustentdvel”, cujos termos permitiam que, apds 6 (seis) anos, toda a area
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reflorestada com mata nativa {Araucdria Angustifélia) pudesse ser suprimida para fins de
comercializagio.

17. Nio se vislumbra, portanto, qualquer atenuante 4 conduta, no minimo irresponsivel, do
Superintendente Regionaldo Incra no Estado do Parani, no tocante ao aspecto analisado, de modo que
o menoscabo para com o prejuizo ambiental advindo de sua conduta justifica, em sua plenitude, a
proposicio de multa formulada pela unidade técnica, com a qual me ponho inteiramente.de acordo,
sem prejuizo de, nos termos do art. 60 da Lei n.° 8.443/1992, pugnar também pela inabilitagdo do
responsavel para o exercicio de cargo em comissio ou fungo de confianca na adminis tragdo federal,
ante a gravidade da imregularidade.

18. Anote-se que, da malsinada criagio de Jotes no Correder da Biodiversidade, decomeram as
demais irregularidades que foram objeto da audiéncia, destacando-se que os demais pontos por ela
abrangidos foram precisa e adequadamente amalisados pela Secex/PR, na instrugdo reproduzida no
Relatério precedente, cu_;o inteiro teor mcorporo desde ja,.a estas razbes de decidir.

i9. Bem se v& que o responsdvel ndo logrou justificar a transferéncia das benfeitorias
existentes, que se encontravam sob a guarda do Incra, em desacordo com o objetivo do prograna de
reforma agrériz, resultando emplano de manejo que permite o corte de toda a vegetagfio no periodo de
seis anos, em inequivoco prejuizo 4 mata pativa.

20. A esse respeito, cumpre asseverar que os presentes autos se ressentemn de informacSes mais
precisas que confirmem o corte da vegetagio nativa ou que o dimensionem, caso este tenha
efetivamente ocorrido.

21, Diante disso, vé-se que niio s6 o perigo na demora, mas também a fumaga do bom direito
pairam nestes autos, de sorte que o findado receio de lesdo ac iteresse publico primario fundado na
preservagio do meio ambicnte, que pode se aperfeicoar com a implementagdo do aludido plano de
manejo, kgitima a concessio de medida cautelar,inandita altera pars, com fuicro no art. 276 do
Regimento Interno do TCU, com o intuito de coibir quaisquer agdes que possam resultar no corte da
mata nativa, ma drea denominada Comedor da Biodiversidade, destacando-se que, destarte, deve ser
promovida a oitiva posterior dos interessados, assinando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias para que se
pronunciem sobre as falhas ensejadoras da medida cautelar ora concedida por este Plendrio.

22. Ainda na mesma linha, vé-se que as justificativas apresentadas nfo se mostraram aptas a
justificar a omissio do responsével sobre as providéncias necessérias A regularizagio das ocupagdes
dos Iotes, por beneficidrios estranhos ao assentamento, ¢ tampouco a regularizacio indevida de vendas
e permutas de lotes entre asseniados, conforme ficou demonstrado pela Secex/PR.

23. De todo modo, constata-se que a adogfio das medidas corretivas propugnadas pelos drgios
instrutivos deste Tribunal, notadamente, da rescisio de todos os contratos de concessio de use dos
lotes crizdos na drea denominada Corredor da Biodiversidade, deve se fazer preceder da prévia
manifestagio dos respectivos beneficiirios, no intuito de assegurar-lhes o pleno exercicio da ampla
defesa.

24, Por tudo isso, reitero o meu acolhimento 4 esséncia das conclusdes e proposices de mérito
formuladas pela Secex/PR, que contaram com a aquiescéncia da SecexAmbiental.
25. Ressalvo, enfim, apenas que, em vista da gravidade dos fatos narrados mestes autos,

entendo oportuno acrescer a aplicagic da multa prev15ta no art. 58, I11, da Lei Orgénica do Trbunal a
sangdo de imabilitagio do responsével para o exercicio de cargo em comiss3o ou fungdo de confianca
na administracio federal, sem prejuizo do envio de determinagdes comretivas e da remessa da
documentagio pertinente ao Ministério Plblico Federal, para a adogdo das medidas judiciais
perventura cabiveis.

Ante todo o exposto, voto por que o Trbunal adote o Acérddo que ora submeto a este

Plkenério.
TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 20 de agosto de
2014.

ANDRE LUIS DE CARVALHO
Relator
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Brasilia, 30 de outubro de 2014.

Exmo. Sr.
Senador Renan Calheiros
MD. Presidente do Senado Federal

Assunto: encaminha Aviso do TCU para leitura e autuagao.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para leitura e autuagéo,
o AVISO N° 933-Seses-TCU—PIenério, subscrito pelo Ministro Jodo Augusto
Ribeiro Nardes, Presidente do Tribunal de Contas da Unidc, que encaminha
copia do Acérdao n° 2174/2014-TCU-Plenario, proferido nos autos do Processo
n® TC 015.563/2012-0, que trata sobre indicios de irregularidades ocorridas na
Superintendéncia Regional do INCRA no Estado do Parand, relacionadas com
a estruturagéo de assentamentos da reforma agraria.
' Atenciosamente,

Presidente da Comissédo de Agricultufa e Reforma Agraria

(4 Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria)

Publicado rno DSF, de 4/11/2014
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