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Em 07.03.2023, os Senadores Wellington Fagundes, Wilder Morais, Eduardo Gomes, Tereza Cristina, Luis Carlos Heinze e Cleitinho foram designados
membros titulares, e os Senadores Jaime Bagattoli, Jorge Seif, Astronauta Marcos Pontes, Laércio Oliveira, Esperidido Amin e Mecias de Jesus membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comissao (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Jayme Campos, Soraya Thronicke, Rodrigo Cunha, Eduardo Braga, Veneziano Vital do Régo, Conflicio Moura, Carlos Viana,
Weverton e Izalci Lucas foram designados membros titulares; e os Senadores Efraim Filho, Alan Rick, Randolfe Rodrigues, Jader Barbalho, Femando Farias,
Marcelo Castro, Oriovisto Guimarées, Cid Gomes e Alessandro Vieira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of.
07/2023-BLDEM).

Em 08.03.2023, a Comissao reunida elegeu o Senador Confdcio Moura Presidente deste colegiado.

Em 07.03.2023, os Senadores Daniella Ribeiro, Vanderlan Cardoso, Lucas Barreto, Sérgio Petecdo, Augusta Brito, Teresa Leitdo, Beto Faro e Chico Rodrigues
foram designados membros titulares, e os Senadores Iraja, Dr. Samuel Aradjo, Margareth Buzetti, Omar Aziz, Humberto Costa, Rogério Carvalho, Fabiano
Contarato e Jorge Kajuru, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. 03/2023-BLRESDEM).

Em 10.03.2023, os Senadores Jader Barbalho, Alan Rick e Randolfe Rodrigues foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comisséo (Of. 08/2023-BLDEM).
Em 15.03.2023, o Senador Alan Rick deixou de compor a comisséo, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. 09/2023-BLDEM).

Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 23.03.2023, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica, para compor a comissédo (Of. 22/2023-BLRESDEM).
Em 21.03.2023, a Comisséo reunida elegeu a Senadora Augusta Brito Vice-Presidente deste colegiado (Of. n°® 29/2023-Cl).

Em 16.05.2023, os Senadores Alan Rick, Jader Barbalho, Fernando Farias, Marcelo Castro, Oriovisto Guimarées, Cid Gomes, Alessandro Vieira e Randolfe
Rodrigues tiveram suas posi¢des como suplentes modificadas na Comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 44/2023-BLDEM).

Vago em 11.06.2023, em razao do retorno do titular.

Em 05.07.2023, o Senador Marcos Rogério foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. n® 123/2023-BLVANG).

Em 15.08.2023, o Senador Sérgio Petecao foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of.
n° 87/2023-BLRESDEM).

Em 21.09.2023, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro suplente, em substituigdo ao Senador Oriovisto Guimaraes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 145/2023-BLDEM).

REUNIOES ORDINARIAS: TERGAS-FEIRAS 9:00 HORAS

SECRETARIO(A): THALES ROBERTO FURTADO MORAIS TELEFONE - SALA DE REUNIOES: 3303-4607
TELEFONE-SECRETARIA: 61 3303-4607 E-MAIL: ci@senado.gov.br

FAX: 61 3303-3286
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
572 LEGISLATURA

Em 24 de outubro de 2023
(terca-feira)
as 11h

PAUTA

442 Reuniao, Extraordinaria

COMISSAO DE SERVIGOS DE INFRAESTRUTURA - Ci

Deliberativa

Local | Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 13

Retificagdes:
1. O REQ 83/2023-Cl, que estava pautado, foi definitivamente retirado a pedido do autor, Senador Jorge
Kajuru. (20/10/2023 09:07)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 20/10/2023 as 09:07.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissées


http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 365, DE 2022

- Nao Terminativo -

Susta as Resolugbes Normativas Aneel n°s 1.024, de 28 de junho de 2022, que
‘Aprova os Submddulos 7.4, 9.4 e 10.5 dos Procedimentos de Regulagcdo Tarifaria —
PRORET, e revoga as Resolugées Normativas n° 349, de 13 de janeiro de 2009 e n°
559, de 27 de junho de 2013”, e 1.041, de 20 de setembro de 2022, que “Aprova novas
versées dos Submoédulos 7.4 e 9.4 dos Procedimentos de Regulagcdo Tarifaria —
PRORET, aplicaveis as concessionarias de servigo publico de transmissdo de energia
elétrica”.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Pela aprovagao

Observagoes:

1. Apos exame da CI, a matéria vai a CCJ

2. Em 5/07/2023 é realizada audiéncia publica de instru¢cdo do projeto

3. Em 29/08/2023 o Senador Luiz Carlos Heinze apresenta voto em separado, pela
rejeicdo da matéria, com nova versdo do voto em separado sendo submetida a
Comissdo em 4/10/2023

4. Em 1/09/2023 o Senador Jader Barbalho apresenta voto em separado, pela rejeicdo
do projeto

5. Em 26/09/2023 ¢ lido o relatério e concedida vista coletiva

6. Votagcdo simbdlica

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria
Voto em Separado (CI)
Voto em Separado (Cl)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 2386, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, que estabelece a Politica
Nacional de Seguranga de Barragens (PNSB), para instituir a caugdo obrigatoria para
garantia do descomissionamento ou da descaracterizacdo de barragens de rejeitos de
mineragdo e de residuos industriais.

Autoria: Senadora Eliziane Gama

Relatoria: Senador Carlos Viana

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo
Observacgoes:

1. Apos analise na Cl, a matéria vai a CMA, em decisao terminativa
2. Votagdo simbdlica

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 20/10/2023 as 09:07.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 4643, DE 2020

- Nao Terminativo -

Acrescenta o art. 12-A a Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para incluir os
cartbes de crédito e débito como meio de pagamento de tarifas de pedagios em rodovias
federais.

Autoria: Senador Eduardo Girao

Relatoria: Senador Weverton

Relatério: Pela aprovagao nos termos do substitutivo, com rejeicdo da emendan®1 e
acolhimento da emenda n° 3

Observagoes:

1. Apés analise na Cl, a matéria vai a CAE em decisao terminativa

2. Em 12/04/2023 o Senador Wellington Fagundes apresenta a emenda n° 1

3. Em 26/09/2023 o Senador Jorge Kajuru apresenta a emenda n° 3

4. Votagéo simbolica

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (Cl)

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CI)

Emenda 3 (ClI)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 2298, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais
para o saneamento basico, para assegurar o acesso das escolas e creches publicas aos
servigos de saneamento basico.

Autoria: Senador Wellington Fagundes

Relatoria: Senador Laércio Oliveira

Relatério: Pela aprovacao
Observagoes:
1. Apos analise na Cl, a matéria vai a CE, em decisdo terminativa
2. Votagdo simbdlica
Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 5310, DE 2020

- Terminativo -

Denomina Viaduto Francisco Pereira Netto o viaduto situado sobre a rodovia BR-
116, nas proximidades do km 117, no bairro Campo de Santana, no Municipio de
Curitiba, Estado do Parana.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatério: Pela aprovagao

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 20/10/2023 as 09:07.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Observagoes:
Votagdo nominal

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 2755, DE 2023

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.733, de 25 de novembro de 1993, que da a denominagdo de
Presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira a Rodovia BR-364, para denominar “Ponte
Governador Jerbnimo Santana” a ponte sobre o rio Madeira localizada na BR-364, na
divisa dos Estados do Acre e de Rondbnia.

Autoria: Senador Confucio Moura
Relatoria: Senador Marcelo Castro

Relatério: Pela aprovacéao
Observagoes:
Votagdo nominal

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 7
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 78, DE
2023

Requer a incluséo de convidados da ANATRIP, CNT e ABRATI, na audiéncia publica
objeto do REQ 66/2023.
Autoria: Senador Confucio Moura

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM 8
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 80, DE
2023

Requer que na audiéncia publica objeto do REQ 63/2023-Cl, destinada a instruir o
PL 2788/2019, seja incluido entre os convidados um representante do Instituto Brasileiro
de Mineragéao (IBRAM,).
Autoria: Senador Eduardo Gomes

Observagoes:
Requerimento aprovado ad referendum, com audiéncia publica realizada em 17/10/2023,
na 412 reunido da Comissao

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM9

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 81, DE
2023
Requer a realizagdo de audiéncia Publica para instruir o PL 3784/2023
Autoria: Senador Izalci Lucas

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 20/10/2023 as 09:07.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM 10
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 82, DE
2023

Requer aditamento do REQ 75/2023 - Cl para inclusdo de representante da Agéncia
Nacional de Mineragdo como convidado.
Autoria: Senador Zequinha Marinho

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM 11

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 84, DE
2023

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de debater a precariedade das Infra estruturas no estado do Maranhdo, com énfase na
solugéo dos problemas de superlotagcédo e desgaste das pontes interestaduais que ligam
Timon (MA) a Teresina (PI).

Autoria: Senador Weverton

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 20/10/2023 as 09:07.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PARECER N®° |, DE 2023

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n° 365, de 2022, do Deputado Danilo
Forte, que susta as Resolu¢oes Normativas Aneel
n’ 1.024, de 28 de junho de 2022, que “Aprova os
Submodulos 7.4, 9.4 e 10.5 dos Procedimentos de
Regulacdo Tarifaria — PRORET, e revoga as
Resolugoes Normativas n° 349, de 13 de janeiro de
2009 e n° 559, de 27 de junho de 2013, e 1.041,
de 20 de setembro de 2022, que “Aprova novas
versoes dos Submodulos 7.4 e 9.4 dos
Procedimentos de Regulagdo Tarifaria —
PRORET, aplicaveis as concessiondrias de
servico publico de transmissdo de energia
elétrica’.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Foi remetido para analise e deliberacio da Comissdo de
Servigos de Infraestrutura (CI) o Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n°
365, de 2022, de autoria do Deputado Danilo Forte, para sustar resolugdes
normativas da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), e que cito:
Resolugdo Normativa n® 1.024, de 28 de junho de 2022, que trata dos
procedimentos de regulagao tarifaria, e Resolu¢do Normativa n® 1.041, de 20
de setembro de 2022.

A proposi¢ao € composta por dois artigos, sendo que o primeiro
promove a sustacdo referida na ementa e o segundo contém a clausula de
vigéncia imediata.

O autor da matéria na Camara dos Deputados alega que a
alteracdo promovida pela agéncia reguladora desestabilizara as tarifas de uso
do sistema de transmissao de forma imediata e sem transi¢ao, o que, para ele,

SF/23253.89365-52
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torna mais caro implantar projetos nas regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste por conta da distancia entre eles e os grandes centros consumidores.

O PDL foi aprovado pela Camara dos Deputados em 09 de
novembro de 2022 e remetido para apreciagdo do Senado Federal.

No plenario, foram apresentados os requerimentos de n°® 743 e
744, de autoria do Senador Luiz Carlos Heinze, solicitando oitiva da
Comissao de Assuntos Economicos (CAE) e da Comissao de Servicos de
Infraestrutura (CI), respectivamente.

Em 16 de margo da presente sessdo legislativa, a matéria foi
remetida para essa comissdo, € para Comissao de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ), cabendo a ultima decisdo terminativa. Nao foram
apresentadas emendas.

I - ANALISE

Em consonancia com o art. 97 e com o art. 104, inciso II, ambos
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete a esta Comissao
de Servicos de Infraestrutura a analise e emissao de parecer sobre as matérias
que lhe forem distribuidas, como ¢ o caso do PDL n° 365, de 2022.

A proposi¢do que se encontra em andlise estd, na forma, dentro
das competéncias exclusivas do Congresso Nacional prevista no inciso V do
art. 49 da Constituicao Federal, que nos incumbe de sustar atos normativos
do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar.

No que diz respeito as normas a serem sustadas, farei um breve
resumo: em 1° de julho de 2021, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL) iniciou a Consulta Publica n° 39 para debater a possibilidade de
suspender a estabilidade da tarifa aplicada aos geradores (aprovada pela
Resolu¢do Normativa n® 1.024/2022) e intensificar o sinal locacional na
tarifa de transmissdo de energia elétrica (aprovado pela Resolugdo
Normativa n° 1.041/2022).

Segundo os estudos apresentados pela ANEEL na Andlise de
Impacto Regulatorio n® 02/2021, ha previsdo de um aumento médio nas
tarifas de 13%. A geragdo enfrentaria um aumento meédio de 24%, enquanto

ia2023-02413
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as distribuidoras teriam um aumento de 5%, e apenas os consumidores livres
teriam uma redu¢do média de 16%.

No entanto, essa mudanga resultaria em um aumento nos custos
de geragdo, devido a incorporacao das novas tarifas de transmissao com sinal
locacional intensificado e ao risco assumido com o fim da estabilidade da
tarifa dos geradores.

Considerando que a geracdo tem um impacto muito maior no
custo final da energia elétrica do que a transmissdo, o impacto global final
serd negativo para todos os consumidores, independentemente da regido do
pais.

A politica energética para expansao da transmissao e geragao de
energia elétrica deve buscar minimizar o custo global percebido pelos
consumidores.

No Brasil, hd um trade-off entre produzir energia elétrica
préxima ao consumo, com custos menores de transmissao, e explorar os
melhores potenciais energéticos, que oferecem maiores fatores de
capacidade e menores custos de geracao.

O objetivo do sinal locacional € orientar os novos consumidores
a se instalarem proximos a geragdo € os novos geradores a se instalarem
proximos aos consumidores, a fim de minimizar a necessidade de
investimentos em transmissao.

O sinal locacional ndo deve ser aplicado para incentivar a
realocagdo de geradores e consumidores ja estabelecidos, pois isso
acarretaria a perda de investimentos ja realizados tanto na gera¢ao € consumo
quanto na transmissao, prejudicando a modicidade tarifaria.

A intensidade do sinal locacional deve levar em consideracao
aspectos prospectivos, como a evolugao do mercado consumidor e da matriz
energética, bem como outras variaveis relevantes para a formacao de custos,
como custo do solo, mao de obra, transporte, mobilizacao, ¢ aspectos sociais,
como distribuicdo de renda e impacto ambiental, que sdo importantes para
avaliar a relag¢do entre custo e beneficio social.

A nova sistematica de calculo da TUST da ANEEL, que inclui

o sinal locacional, encarece o custo de geracao de energia nas regides Norte
e Nordeste e parte do Centro-Oeste (onde estdo os melhores potenciais para
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projetos de energias renovaveis) e barateia o custo de geragdo no Sul e
Sudeste. Como efeito teriamos uma migracao de projetos de geragdo, apesar
de nossos melhores recursos renovaveis estarem no Norte e Nordeste e parte
do Centro-Oeste. E uma politica ineficiente do ponto de vista de utilizagdo
dos nossos recursos naturais e equivocada. E, como politica, ndo deveria ser
formulada pela ANEEL.

Acreditamos que a intensificacdo do sinal locacional € uma
medida de politica publica que abrange aspectos além da competéncia
regulatoria da ANEEL, como desenvolvimento social, emprego, distribuicao
de renda e mudanga climatica. Além disso, a estabilizacdo das tarifas ¢
benéfica tanto para geradores quanto para consumidores, contribuindo
significativamente para a modicidade de precos e tarifas.

No entanto, a ANEEL decidiu afastar essa estabilizacdo sem
fundamentacdo adequada em andlise de impacto regulatorio e analise de
custo e beneficio para investigar o impacto global no prego final da energia
elétrica. As regras de transi¢do estabelecidas também foram consideradas
insuficientes, gerando inseguranca juridica e regulatoria. Assim, acreditamos
que a proposi¢do da ANEEL apresenta inconstitucionalidade formal, por
exorbitancia do poder regulamentar.

Por isso, entendemos que as resolucdes normativas em epigrafe
vao além do poder regulamentar delegado para as agéncias reguladoras.

III-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n° 365, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 365, DE 2022

Susta as Resolucdes Normativas Aneel n°s 1.024, de 28 de junho de 2022, que “Aprova os
Submodulos 7.4, 9.4 e 10.5 dos Procedimentos de Regulacao Tarifaria - PRORET, e
revoga as Resolu¢des Normativas n° 349, de 13 de janeiro de 2009 e n° 559, de 27 de
junho de 2013", e 1.041, de 20 de setembro de 2022, que “Aprova novas versdes dos
Submodulos 7.4 e 9.4 dos Procedimentos de Regula¢do Tarifaria - PRORET, aplicaveis as
concessionarias de servico publico de transmissao de energia elétrica”.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de decreto legislativo
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2210408&filename=PDL-365-2022

Pagina da matéria

Pagina 1 de 4 Avulso do PDL 365/2022
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Susta as Resolucgdes Normativas
Aneel n°s 1.024, de 28 de junho de
2022, que “Aprova os Submdédulos
7.4, 9.4 e 10.5 dos Procedimentos
de Regulacédo Tarifédria - PRORET, e
revoga as Resolucdes Normativas n°
349, de 13 de janeiro de 2009 e n°
559, de 27 de junho de 20137, e
1.041, de 20 de setembro de 2022,
que “Aprova novas versdes dos
Submdédulos 7.4 e 9.4 dos
Procedimentos de Regulacao
Tarifdria - PRORET, aplicéveis as
concessionarias de servico publico
de transmissédo de energia
elétrica”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustadas, nos termos do inciso V do
caput do art. 49 da Constituicdo Federal, as Resolucdes
Normativas Aneel n®°s 1.024, de 28 de junho de 2022, que
“Aprova os Submédulos 7.4, 9.4 e 10.5 dos Procedimentos de
Regulacdo Tarifdria - PRORET, e revoga as Resolucgdes
Normativas n® 349, de 13 de janeiro de 2009 e n°® 559, de 27
de junho de 2013”7, e 1.041, de 20 de setembro de 2022, que
“Aprova novas versdes dos Submédulos 7.4 e 9.4 dos
Procedimentos de Regulacdo Tarifaria - PRORET, aplicéaveis as
concessionarias de servico puUblico de transmissdo de energia
elétrica”.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 9 de novembro de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente

| Pagina 2 de 4 Avulso do PDL 365/2022
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 582 /2022/SGM-P

Brasilia, 9 de novembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de Projeto de Decreto Legislativo para apreciacao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a consideracao
do Senado Federal, o Projeto de Decreto Legislativo n® 365, de 2022, da Camara
dos Deputados, que “Susta as Resolugdes Normativas Aneel n®s 1.024, de 28 de
junho de 2022, que “Aprova os Submodulos 7.4, 9.4 e 10.5 dos Procedimentos de
Regulacao Tarifaria — PRORET, e revoga as Resolugdes Normativas n® 349, de
13 de janeiro de 2009 e n? 559, de 27 de junho de 2013”, e 1.041, de 20 de
setembro de 2022, que “Aprova novas versdes dos Submédulos 7.4 e 9.4 dos
Procedimentos de Regulacdo Tarifdria — PRORET, aplicaveis as concessionarias
de servico publico de transmissao de energia elétrica”.

Atenciosamente,

—  AN)
ARTHUR LIRA
Presidente da Camara dos Deputados

D

ocumento : 9

3682 - 2
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

- artd9_cpt_inc5
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VOTO EM SEPARADO N° , DE 2023

Perante a COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo n°® 365, de 2022, do
Deputado Danilo Forte, que susta as
Resolugbes Normativas Aneel n°s 1.024, de
28 de junho de 2022, que “Aprova o0s
Submédulos 7.4, 94 e 10.5 dos
Procedimentos de Regulacdo Tarifaria —
PRORET, e revoga as Resolugbes
Normativas n° 349, de 13 de janeiro de 2009
e n°® 559, de 27 de junho de 2013”, e 1.041,
de 20 de setembro de 2022, que “Aprova
novas versbées dos Submaodulos 7.4 e 9.4 dos
Procedimentos de Regulacdo Tarifaria —
PRORET, aplicaveis as concessionarias de
servico publico de transmissdo de energia
elétrica”.

Relator: Senador LUIS CARLOS HEINZE

| - RELATORIO

O Presidente do Senado Federal, ilustre Senador Rodrigo
Pacheco, submeteu, mediante despacho a esta Comissdo de Servicos de
Infraestrutura — CI -, o Projeto de Decreto Legislativo — PDL - n°® 365, de 2022,
de autoria do deputado Danilo Forte. A proposta susta as resolugdes 1.024, de
28 de junho de 2022, e 1.041, de 20 de setembro de 2022, ambas expedidas
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pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL - para regulacdo dos
procedimentos para calculo e rateio dos custos de transmissdo do Sistema
Interligado Nacional - SIN.

Composta por dois artigos que basicamente sustam e declaram a
vigéncia imediata, a matéria de autoria da Camara dos Deputados informa haver
desestabilizagéo das tarifas de uso do sistema de transmissao de forma imediata
e sem transicdo, encarecendo projetos de energia elétrica a serem implantados
nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste devido ao superavit e, consequente,
exportacao para demais centros consumidores.

A matéria foi protocolada na Camara dos Deputados em 19 de
outubro de 2022 e inserida na ordem do dia em 1° de novembro do ano pasasdo
por requerimento do deputado Elmar Nascimento. Na Camara, o deputado
Juscelino Filho foi relator da proposicéo pelas comissées de Minas e Energia e
de Constituicéo e Justica e de Cidadania. No dia 9 de novembro de 2022, apenas
21 dias ap0s sua apresentacdo, o PDL foi aprovado e remetido a apreciacdo do
Senado Federal.

Apresentei 0s requerimentos de n°s 743 e 744, de 2022, para que
fosse realizada oitiva pela presente Comissao e pela Comisséo de Assuntos
Econdmicos - CAE. A presidéncia desta Casa, em 16 de marc¢o de 2023, remeteu
a matéria para apreciagdo por esta Cl, e posteriormente, pela Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania - CCJ.

Em seguida, sugeri a realizacdo de Audiéncia Publica, que foi
prontamente atendida e realizada em 5 de julho de 2023, contando com a
participacéo: do autor do PDL, o ilustre Deputado Danilo Forte; do Sr. Leandro
Caixeta, Assessor da Aneel; do Diretor de Regulacdo e Mercado da Engie Brasil,
Sr. Marcos Keller Amboni; do Sr. José Wanderley Marangon Lima; do Diretor
Técnico da Associacdo Brasileira de Energia Eolica e Novas Tecnologias —
ABEEOdlica -, Sr. Sandro Yamamoto; do Subsecretério de Assuntos Econdmicos
e Regulatérios do Ministério de Minas e Energia, Sr. Gustavo Manfrim; do
Superintendente da Diretoria de Estudos de Energia Elétrica da EPE, Sr. Thiago
de Faria Rocha Dourado Martins; do Presidente da Frente Nacional dos
Consumidores de Energia, Sr. Luiz Eduardo Barata Ferreira; do Presidente da
Associacao Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia e de
Consumidores Livres — Abrace -, Sr. Paulo Pedrosa; do Presidente do Instituto
Acende Brasil, Sr. Claudio Salles; e do Presidente da Associacao Brasileira de
Distribuidores de Energia Elétrica — Abradee -, Sr. Marcos Aurélio Madureira.
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Em 6 de Julho de 2023, foi apresentado pelo relator, o ilustre
Senador Otto Alencar, voto favoravel ao PDL n° 365, de 2022.

Foram recebidas duas manifestacdes de entidades da sociedade
civil pela rejeicdo da matéria: o Férum das Associacdes do Setor Elétrico — FASE
- e 0 Sindicato da Industria de Energias Renovaveis do Rio Grande do Sul -
Sindienergia-RS.

N&o foram apresentadas emendas a matéria.
E o relatorio.

Il - ANALISE

E de nossa competéncia avaliar e emitir parecer sobre as matérias
distribuidas, nos termos dos arts. 97 e 104, inciso Il, do Regimento Interno do
Senado Federal - RISF. E 0 que faremos quanto ao PDL n° 365, de 2022.

A Aneel buscou, basicamente, regulamentar dispositivos legais que
tratavam sobre o sinal locacional, como demonstro a seguir. A Lei n® 9.427, de
26 de dezembro de 1996, a partir das alteracdes promovidas pela Lei n°® 10.848,
de 15 de marco de 2004, estabelece como competéncia da Aneel:

XVIII — definir as tarifas de uso dos sistemas de
transmissao e distribuicdo, sendo que as de transmisséo
devem ser baseadas nas seguintes diretrizes:

b) utilizar sinal locacional visando a assegurar
maiores encargos para os agentes que mais onerem o
sistema de transmissao;
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As resolucdes normativas n° 1.024, de 28 de junho de 2022, e n°
1.041, de 20 de setembro de 2022, ambas da Aneel, aprovadas recentemente
pelo colegiado da agéncia, apds o processo de consulta publica e audiéncia
publica apenas aperfeicoaram o que ja estava vigente no tocante ao normativo
sobre a alinea “b”, acima citada. Registre-se ainda que o debate durou quase
cinco anos - 408 dias de contribui¢des e cinco fases.

7

Constata-se que ha legislacdo sobre o tema e a ANEEL é
competente para regulamenta-la, sendo esses pontos suficientes para o
arquivamento do presente PDL, uma vez que esse tem o condao de sustar atos
normativos que exorbitem o respectivo poder regulamentar, conforme dispde o
artigo 49, inciso V da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, senéo
vejamos:

"Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem
do poder regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa;”

Ha que se ponderar que, manter o PDL 365 de 2022, ocasiona em
inseguranca juridica ao enfrentar as competéncias legais, atribuidas por esta
Casa, a Agéncia Reguladora.

Isto posto, analisando o mérito da proposicdo para além de suas
devidas competéncias, ndo se constataram embasamentos técnicos sobre a
afirmacdo de desestabilizacdo das tarifas de uso do sistema de transmissao,
sequer ainda, de forma imediata e sem transicao.

Dos fatos afirmados publicamente, a ANEEL abriu a discusséo
sobre o objeto da Resolucéo Normativa n® 1.024, por sua vez, alvo do Projeto de
Decreto Legislativo 365 de 2022, com a Consulta Publica N° 04 de 2018, e, em
2021, a agéncia retomou a discussao por meio de nova Consulta Publica, N° 39
de 2021.

Ha evidéncia que, aberto para o detalhamento e consulta de toda
a sociedade, foram sete alternativas estudadas com dados reais do Sistema
Elétrico Brasileiro. A alternativa aprovada, tratou de um cenario conservador e
com um periodo de transicdo gradativo de cinco anos para 0s agentes e
consumidores, além de dispor de um mecanismo de protecéo contra variacdes
abruptas nas tarifas de uso da transmissao. O melhor interesse da ANEEL, fica
evidenciado pelo processo citado, e, me parece ser, a sociedade como um todo,
nao os interesses individuais.
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Durante a audiéncia publica da Comissdo de Servicos de
Infraestrutura para o debate do citado PDL, foram mencionadas duvidas sobre a
tarifa final para o consumidor cativo brasileiro ter aumentado, acima da inflacéo,
desde a aprovacao da Resolugdo Normativa aqui aludida.

Cabe destacar que a nova metodologia aprovada pela ANEEL
ainda ndo comecou a ser aplicada e, a partir deste ano, produzira efeito gradual,
por etapas, durante um periodo de transicdo, como ressaltado antes, de até
cinco anos. Logo, ainda ndo gerou nenhum efeito de reducdo ou aumento de
custos para os consumidores e demais usuarios do setor.

Assim, aumentos ocorridos nas tarifas para os usuarios nestes
altimos anos devem ser atribuidos a outras siglas, como, por exemplo, o
aumento do custo do setor de transmissdo, ocorrido pela necessidade de
expanséao dessa infraestrutura, decorrente das usinas de geracao estarem cada
vez mais distantes dos centros de consumo.

E de suma importancia diferenciarmos o que afeta a tarifa final para
0 consumidor e pode resultar em aumento ou retracdo. Sobre a conta final,
existem parcelas de distribuicdo, encargos setoriais, perdas elétricas setoriais,
indenizacdes referentes as concessdes de transmissdo antecipadas em 2013, e,
por fim, a transmisséo por ela prépria, esta sim, escopo da metodologia da
ANEEL, mas que ainda néo teve o seu efeito aplicado, pois, reiterando, esta
passando pelo periodo de transicdo acima explicitado.

A supracitada parcela da transmissao, resultante da tarifa de uso
da transmissédo, ndo pode ser responsabilizada individualmente pelos precos
finais da energia para o consumidor. Os estudos destacados pela Resolugao
Normativa n° 1024 visaram melhorar o uso do sistema elétrico brasileiro como
um todo e mostraram reducgdes da tarifa de transmisséo para consumidores
finais do Norte e Nordeste desde 30/06/2023, como explicitado na Nota Técnica
N° 43 de 2023, da SRT da ANEEL.

Avenca-se dizer que, quando objetivamos o melhor uso de
qgualquer ativo, reduzem-se, no longo prazo, necessidades de obras e, assim,
custos para o Brasil, 0 que consequentemente reduzira, ainda mais, a tarifa de
uso da transmissao para o usuario final e para os agentes.

Essa reducdo pode, no médio prazo, inclusive, servir de agente
propulsor para atrair a inddstria para os estados em que as tarifas de transmissao
reduzem, como o Nordeste e o Norte.
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Outrossim, ndo me parece correto afirmar que a mudanca na
metodologia aprovada pela ANEEL ira inviabilizar os empreendimentos edlicos
e solares. Os relatérios publicos dos ultimos leildes de energia nova néo
demonstraram tal sentimento, ainda, tiveram como ganhadores usinas, solares
e eodlicas, com desagios consideraveis, mostrando que os empreendimentos em
guestdo continuam, e continuaréo, competitivos.

Como se ndo bastasse os argumentos juridicos que demonstram
gue a ANEEL, em nenhuma hipotese, exorbitou suas competéncias na edicéo
da Resolugéo que ora se combate, resta incontroverso que a norma editada
alcanca ganhos efetivos para o setor elétrico como um todo, da o sinal adequado
a tarifa de transmissédo e dispde de uma transicdo adequada para sua total
implementacéo.

Dessa forma, no quesito de constitucionalidade, o PDL
simplesmente olvida de observar que, de fato e de efeito, ndo h& inovacao
alguma a ser sustada nas resolu¢cdes normativas, acertadamente aperfeicoadas
pela agéncia dentro do que manda a lei e a boa pratica regulatéria.

Caso o Parlamento assim deseje, ele mesmo pode alterar a lei e
promover o que anseia, pela via que a Constituicdo Federal prevé, e nesse caso
€ a proposicao de legislacdo ordinaria ao setor elétrico, e ndo o PDL que ora
analisamos.

lll-VOTO

Face ao que apresento quanto ao Projeto de Decreto Legislativo n°
365, de 2022, e a natureza dos atos que ele busca sustar, voto contrariamente
ao entendimento do relator, ou seja, pela rejeicdo da proposicdo por esta
comissao.

Sala da Comissao,

Senador Confticio Moura, Presidente
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Senador Luis Carlos Heinze, Relator

csc
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VOTO EM SEPARADO N° , DE 2023

Perante a COMISSAO DE SERVICOS
DE INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto
de Decreto Legislativo n° 365, de 2022,
do Deputado Danilo Forte, que susta as
Resolucdes Normativas Aneel n°s 1.024,
de 28 de junho de 2022, que “Aprova os
Submoédulos 7.4, 94 e 105 dos
Procedimentos de Regulacao Tarifaria —
PRORET, e revoga as Resolugoes
Normativas n° 349, de 13 de janeiro de
2009 e n° 559, de 27 de junho de 20137,
e 1.041, de 20 de setembro de 2022, que
“Aprova novas versdes dos Submddulos
7.4 e 94 dos Procedimentos de
Regulacdo Tarifaria - PRORET,
aplicaveis as concessionarias de servico
publico de transmissdo de energia
elétrica”.

Relator: Senador JADER BARBALHO

| - RELATORIO

O Presidente do Senado Federal, ilustre Senador Rodrigo
Pacheco, submeteu, mediante despacho a esta Comissao de Servigos de
Infraestrutura — CI -, o Projeto de Decreto Legislativo — PDL - n° 365, de
2022, de autoria do deputado Danilo Forte. A proposta susta as
resolugdes 1.024, de 28 de junho de 2022, e 1.041, de 20 de setembro de

2022, ambas expedidas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
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ANEEL - para regulagao dos procedimentos para calculo e rateio dos

custos de transmiss&o do Sistema Interligado Nacional - SIN.

Composta por dois artigos que basicamente sustam e
declaram a vigéncia imediata, a matéria de autoria da Cémara dos
Deputados informa haver desestabilizagdo das tarifas de uso do sistema
de transmissao de forma imediata e sem transi¢cdo, encarecendo projetos
de energia elétrica a serem implantados nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste devido ao superavit e, consequente, exportacdo para

demais centros consumidores.

A matéria foi protocolada na Camara dos Deputados em 19 de
outubro de 2022 e inserida na ordem do dia em 1° de novembro do ano
pasasdo por requerimento do deputado Elmar Nascimento. Na Camara,
o deputado Juscelino Filho foi relator da proposicao pelas comissdes de
Minas e Energia e de Constituicdo e Justica e de Cidadania. No dia 9 de
novembro de 2022, apenas 21 dias apds sua apresentagao, o PDL foi

aprovado e remetido a apreciacdo do Senado Federal.

Foram apresentados os requerimentos de n°s 743 e 744, de
2022, de autoria do Senador Luiz Carlos Heinze, para que fosse realizada
oitiva pela presente Comissao e pela Comissao de Assuntos Econémicos
- CAE. A presidéncia desta Casa, em 16 de margo de 2023, remeteu a
matéria para apreciagao por esta Cl, e posteriormente, pela Comissao de

Constituicdo, Justica e Cidadania - CCJ.

No dia 5 de julho de 2023, foi realizada Audiéncia Publica para
tratar sobre a matéria, contando com a participag¢ao: do autor do PDL, o
Deputado Danilo Forte; do Sr. Leandro Caixeta, Assessor da Aneel; do

Diretor de Regulagcdo e Mercado da Engie Brasil, Sr. Marcos Keller
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Amboni; do Sr. José Wanderley Marangon Lima; do Diretor Técnico da
Associagao Brasileira de Energia Edlica e Novas Tecnologias -
ABEEGdlica -, Sr. Sandro Yamamoto; do Subsecretario de Assuntos
Econdmicos e Regulatérios do Ministério de Minas e Energia, Sr. Gustavo
Manfrim; do Superintendente da Diretoria de Estudos de Energia Elétrica
da EPE, Sr. Thiago de Faria Rocha Dourado Martins; do Presidente da
Frente Nacional dos Consumidores de Energia, Sr. Luiz Eduardo Barata
Ferreira; do Presidente da Associacdo Brasileira de Grandes
Consumidores Industriais de Energia e de Consumidores Livres — Abrace
-, Sr. Paulo Pedrosa; do Presidente do Instituto Acende Brasil, Sr. Claudio
Salles; e do Presidente da Associacao Brasileira de Distribuidores de

Energia Elétrica — Abradee -, Sr. Marcos Aurélio Madureira.

Em 6 de Julho de 2023, foi apresentado pelo relator, o ilustre
Senador Otto Alencar, voto favoravel ao PDL n° 365, de 2022.

Foram recebidas duas manifestagdes de entidades da
sociedade civil pela rejeicao da matéria: o Férum das Associagcbdes do
Setor Elétrico — FASE - e o Sindicato da Industria de Energias Renovaveis
do Rio Grande do Sul - Sindienergia-RS.

Nao foram apresentadas emendas a matéria.

E o relatorio.

Il - ANALISE

E da competéncia dos membros desta comiss&do avaliar e
emitir parecer sobre as matérias distribuidas, nos termos dos arts. 97 e

104, inciso |l, do Regimento Interno do Senado Federal - RISF.
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O Projeto de Decreto Legislativo n® 365/2022, de iniciativa do
Dep. Federal Danilo Forte (do Unido-CE), prevé a sustagdo das
Resolu¢des Normativas n°s 1.024/2022 (aprova os Submodulos 7.4, 9.4
e 10.5 dos Procedimentos de Regulacdo Tarifaria-PRORET), e a
revogacdo das Resolugdes Normativas n° 349/2009, 559/2013, e
1.041/2022, todas da ANEEL, também acerca dos PRORET, aplicaveis

as concessionarias de transmissao de energia elétrica.

Em resumo, segundo o PDL, as citadas resolugdes resultaram
na desestabilizacdo da TUST, com aplicacdo imediata, de modo a
extrapolar as prerrogativas daquela agéncia, sobretudo depois que a
Camara dos Deputados ja havia manifestado interesse na alteragcao das
diretrizes previstas no art. 3° da Lei n°® 9.427/1996, por via da MP
1.118/2022, e, “na pratica, essas medidas levardo a uma transferéncia de
renda de geradores das regides Norte e Nordeste para as regides Sul e
Sudeste, bem como alterardo a légica de expansao do setor elétrico e
aumentardo as tarifas de energia elétrica dos consumidores”. (textuais

das justificativas do PDL).

Ocorre que a eventual sustacido/revogacao de aludidas regras
da ANEEL, viriam a interferir diretamente no denominado SINAL
LOCACIONAL, que é definido como a sinalizagdo da entrada de novos
usuarios, através da Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao (TUST),
para que possam implantar seus empreendimentos, aproximando carga
e geracido, promovendo a racionalizacdo do uso dos sistemas e a
minimizagdo dos custos de expansao, além de evidenciar, ainda, a
situagcdo atual dos custos, a fim de assegurar maiores encargos para
guem mais onera o sistema. A logica de sua intensificagao € onerar quem

mais utiliza o sistema de transmissao, conforme art. 3°, XVIlI, “b”, da Lei
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n® 9.427/1996, logo, os agentes que se localizam mais longe das fontes
geradoras, meétodo utilizado mundo a fora e que visa reduzir os custos de

ampliagao do sistema.

Em principio, segundo analise ainda preliminar, a proposi¢ao
do PDL acaba por usurpar, este sim, tema eminentemente regulatorio,
objeto de clara competéncia legal atribuida a ANEEL, nos termos da Lei
n°® 9.427/1996, art. 2°, principalmente porque ndo apresenta nada que
possa substituir os complexos e especialissimos métodos empreendidos
para o alcance das finalidades expostas na lei; algo que a agéncia, de
modo diverso do projeto, em principio ja se desincumbiu por via de
alentada investigagao, com uso de métodos publicos e transparentes,
inclusive com recebimento de propostas e projecao de alternativas,
resultando em Analises de Impacto Regulatério, assim quantificando os
efeitos de suas resolugdes normativas e concluindo por solucio
aparentemente equilibrada e criteriosa. Logo, sem colocar nada no lugar,
eventual aprovacao do PDL tem o potencial de instaurar forte inseguranga
juridica num setor altamente complexo e fortemente dependente de

regulacao eminentemente técnica.

Por fim, segundo fontes de midia especializada, ha indicagao
de que as resolugdes da ANEEL, ao contrario do que sugere o PDL,
podem “reduzir as tarifas dos consumidores em 2,4% em média no
Nordeste e em 0,8% no Norte, regides onde ha, atualmente, concentracéo
de geragao; e, no Sudeste, ha previsdo de aumento de 0,5%, e, para o
Sul, de 1,5%” .

E dizer, os consumidores do Estado do Para mais se
beneficiariam do que se prejudicariam com a manutencao dos atuais

critérios vigentes, regulados por quem de direito, a ANEEL.
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il-VvoTo

Face ao que apresento quanto ao Projeto de Decreto
Legislativo n°® 365, de 2022, e a natureza dos atos que ele busca sustar,
voto contrario ao entendimento do relator, ou seja, pela rejeicdo da

proposicao por esta comissao.

Sala da Comisséao,

Senador Confucio Moura, Presidente

Senador Jader Barbalho, Relator
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PARECER N° DE 2023

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei n°
2386, de 2019, da Senadora Eliziane Gama, que
altera a Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010,
que estabelece a Politica Nacional de Seguranga de
Barragens (PNSB), para instituir a cau¢do
obrigatoria para garantia do descomissionamento ou
da descaracterizagdo de barragens de rejeitos de
mineragdo e de residuos industriais.

Relator: Senador CARLOS VIANA

I - RELATORIO

Vem para a andlise da Comissdo de Servicos de Infraestrutura
(CI), o PL n° 2386, de 2019, de autoria da Senadora Eliziane Gama, doravante
tratado neste Parecer apenas como PL, que altera a Lei n° 12.334, de 20 de
setembro de 2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranc¢a de
Barragens (PNSB), para instituir a caug¢do obrigatoria para garantia do
descomissionamento ou da descaracterizag¢do de barragens de rejeitos de
mineracdo e de residuos industriais.

O PL insere o art. 17-A na Lein® 12.334, de 2010, para estabelecer
a obrigatoriedade de uma caugdo acumulativa para garantir financeiramente o
descomissionamento ou descaracterizacdo das barragens de rejeitos de
mineracdo e de residuos industriais. O valor a ser caucionado anualmente
equivale a 1% da base de calculo da Compensacao Financeira pela Exploracao
de Recursos Minerais (CFEM) ou a 1% do faturamento do empreendimento,
no caso, respectivamente, de barragens de rejeitos de mineragao e de barragens
de residuos industriais. Em ambas as situacoes, sdo considerados os valores
referentes ao ano anterior ao ano de depdsito da caugdo.
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As formas de prestagdo da caucao sdo: dinheiro, titulos da divida
publica federal, seguro-garantia ou fian¢a bancaria. Caso haja atraso na
apresentagdo da caugdo, as atividades do empreendimento serdo suspensas até
o adimplemento da obrigacao.

Se o empreendedor realizar o descomissionamento ou
descaracterizacdo da barragem na forma estabelecida pela legislagdo e
regulamentos do 6rgao fiscalizador, a caugdo devera ser devolvida em até 90
dias. Caso o empreendedor ndo cumpra tal obrigagdo, o 6rgao fiscalizador
devera executar a caugdo ¢ o empreendedor ficard sujeito as sangdes civis,
administrativas e criminais previstas em lei. O 6rgdo fiscalizador fica também
autorizado a utilizar os recursos da caugdo para realizar, direta ou
indiretamente, os trabalhos de descomissionamento ou descaracterizagao da
barragem.

Na Justificacdo do PL, a ilustre autora esclarece que alguns dos
mais graves passivos ambientais do Brasil decorrem do abandono puro e
simples, sem nenhum cuidado de manutencdo, de barragens de rejeitos de
mineracdo ou de residuos industriais ao fim das operagdes produtivas dos
empreendimentos. Essas instalacdes sdo verdadeiras bombas-relogio,
ameacgando a vida, a satide e o patrimdnio das populagdes a jusante, bem como
a higidez do meio ambiente.

O PL foi encaminhado a CI ¢ a Comissao de Meio Ambiente
(CMA), cabendo a ultima a decisdao terminativa. O PL ndo recebeu emendas.
Na CI, o relator designado, Senador Marcos Rogério, apresentou parecer
favoravel pela sua aprovacao, sem emendas ao PL. Entretanto, o parecer nao
chegou a ser apreciado até o fim da legislatura passada. A proposi¢do continuou
a tramitar, nos termos do inciso II do art. 332 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), por ser de autoria de Senador(a) que permaneceu no exercicio.

II - ANALISE

Na forma do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), cabe a CI opinar sobre matérias referentes a minas, recursos geologicos
e assuntos correlatos, como ¢ o caso do PL. Portanto, hé4 pertinéncia do objeto
da proposic¢ado a temas de competéncia desta Comissao. Isso posto, passamos a
analise de mérito do PL.
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E obrigagio do minerador, na forma do § 2° do art. 225 da
Constituicdo Federal (CF), recuperar o meio ambiente degradado. Essa
disposi¢do constitucional permeia tanto a legislacio mineraria quanto a
ambiental, bem como os respectivos regulamentos, inclusive no que tange a
sang¢oes pelo seu descumprimento.

Muito embora a responsabilizagdo do empreendedor esteja bem
definida, o nosso marco legal carece de instrumentos coercitivos eficazes para
fazer com que o minerador cumpra suas obrigagdes de descomissionamento ¢
descaracterizagdo das barragens de rejeitos. A san¢ao penal prevista na Lei de
Crimes Ambientais (art. 55, paragrafo tnico, da Lein® 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998), “detenc¢do, de seis meses a um ano, e multa”, ¢ por demais branda,
possibilitando ao infrator receber diversos beneficios previstos na legislagdo
processual penal, como suspensdo condicional do processo e suspensao
condicional da pena. Se, ainda assim, o infrator tiver que cumprir a pena, o que
¢ muito improvavel, serd no regime aberto.

Em matéria regulamentar, a Resolucdo da Agéncia Nacional de
Mineragdo (ANM) n° 122, de 28 de novembro de 2022, que dispoe sobre os
procedimentos para apuracgdo das infragoes, sangoes e os valores das multas
aplicaveis em decorréncia do nao cumprimento das obrigacoes previstas na
legislacdo do setor mineral, classifica como infracdo e penaliza o nao
descomissionamento das barragens de mineragao.

Entretanto, a multa prevista ¢ muito baixa, equivale a 3,375% do
Valor da Produgdao Mineral (VPM) do ano anterior a instauracdo do Processo
Administrativo Sancionador (PAS). Assim, do ponto de vista estritamente
econdmico, pode ser mais vantajoso ao minerador inescrupuloso usufruir da
extracdo mineral e, quando a atividade deixar de ser lucrativa, utilizar-se de um
expediente qualquer para abandonar a mina e ndo arcar com 0 respectivo
passivo ambiental. Note-se que os custos de descomissionamento e
descaracterizacao de barragens de rejeitos podem ser muito elevados frente ao
VPM no final da vida da mina, geralmente baixo. Por exemplo, as Industrias
Nucleares do Brasil (INB) estimam o gasto de US$ 500 milhdes, ao longo de
quarenta anos, para realizar o descomissionamento e a descaracterizagao de sua
barragem de rejeitos de uranio em Caldas, Minas Gerais'. Ja a Vale anunciou o

! Disponivel em https://g1.globo.com/mg/sul-de-minas/noticia/2019/02/26/primeira-barragem-de-exploracao-
de-uranio-do-brasil-entenda-risco-de-rompimento-com-residuo-radioativo.ghtml. Acesso em 3 de outubro de
2023.
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provisionamento de US$ 1,9 bilhdo para realizar o descomissionamento de
nove barragens de rejeitos de minério de ferro alteadas a montante?.

A Lein® 13. 575, de 26 de dezembro de 2017, que cria a Agéncia
Nacional de Mineragdo (ANM), prevé que a Autarquia deva dispor sobre
hipoteses e critéerios para a apresenta¢do de garantias financeiras ou a
contrata¢do de seguros para cobertura dos riscos de atividades minerarias
(art. 13, III). No caso especifico de fechamento de mina, a ANM publicou a
Resolugdo ANM n° 68, de 30 de abril de 2021, que dispde sobre as regras
referentes ao Plano de Fechamento de Mina — PFM. De acordo com o art. 15
da referida Resolucdo, o PFM para empreendimentos com barragens de
mineragdo deve conter também o plano de descaracterizacao dessas barragens.
No entanto, ndo ha previsao da apresentacao de garantias financeiras para essa
atividade. Ressalte-se que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), no Acoérdao
n® 1.193, de 2020, apontou a fragilidade da fiscalizacgdo do Plano de
Fechamento de Mina (PFM)? ¢ ja deliberou que a ANM regulamente ¢ assegure
garantias financeiras para fechamento de minas*. A ANM inseriu tal questdo
em sua agenda regulatdria, mas o topico pouco avangou?®.

Situacao bem diferente verifica-se no setor do petroleo, no qual os
contratos de exploracao e producao, ha duas décadas, contém uma clausula para
garantias de desativacdo e abandono das instalagdes produtivas. Além disso, a
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), publicou
a Resolucdo ANP n° 854, de 27 de setembro de 2021, que regulamenta os
procedimentos para apresenta¢do de garantias financeiras e termo que
assegurem os recursos financeiros para o descomissionamento de instalagoes
de producdo em campos de petroleo e gads natural. Nesse normativo, ha a
previsdo de um Modelo de Aporte Progressivo (MAP), a ser executado de
forma que o valor total a ser garantido esteja assegurado dois anos antes do
término do contrato ou das reservas, 0 que ocorrer primeiro.

2 Disponivel em: https://g1.globo.com/economia/noticia/2019/06/08/vale-provisiona-us-19-bilhao-para-
eliminar-9-barragens-iguais-as-de-brumadinho-e-mariana-e-brumadinho.ghtml. Acesso em 3 de outubro de
2023.

3 https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-

completo/*/ NUMACORDAO%253A1193%2520ANOACORDAO0%253A2020%2520COLEGIADO%253A
%2522P1en%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA %2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT %25
20desc/0/%2520. Acesso em 3 de outubro de 2023.

4 Disponivel em
https://sites.tcu.gov.br/listadealtorisco/estruturacao_da_agencia_nacional de mineracao.html. Acesso em 3
de outubro de 2023.

> Disponivel em https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/regulacao/agenda-regulatoria-1. Acesso em 3 de
outubro de 2023.
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Estamos plenamente alinhados com os propositos da autora no que
diz respeito ao PL. Na condi¢do de relator da Comissdao Parlamentar de
Inquérito (CPI) de Brumadinho, tivemos a oportunidade de entender como as
lacunas da legislacio podem ser utilizadas como escusa para o ndo
cumprimento das mais comezinhas obrigacdes socioambientais das empresas,
principalmente quando elas sao dirigidas por profissionais que colocam o lucro
(e os bonus de desempenho) acima de tudo. No quadro atual, de governanca
fragil do setor mineral, com a ANM em frangalhos, consideramos que o PL
representa um avango legislativo consideravel.

Contudo, vemos com preocupacdo nao haver previsao de
levantamento prévio do custo de descomissionamento e descaracterizagdo das
barragens. Sendo assim, o valor arrecadado, de acordo com as disposi¢des do
PL (1% da base de calculo da CFEM ou 1% do faturamento do empreendimento
por ano), pode ficar aquém ou além do necessario para a execugao da atividade.
Nenhuma das duas situacoes € desejavel.

Nesse contexto, consideramos mais adequado apresentar um
substitutivo ao PL, adotando disciplina para a garantia financeira da
descaracterizacdo das barragens de rejeitos de mineragdo e de residuos
industriais semelhante a vigente para instalagcdes do setor de petroleo. Tornar-
se-4 obrigatdério para o empreendedor a apresentacdo de plano detalhado,
técnico ¢ orcamentario, do descomissionamento e descaracterizagao da
barragem, juntamente com as garantias financeiras para executa-lo, seja a vista,
previamente a operacdo da barragem, seja por meio de um fundo de
provisionamento constituido ao longo de sua vida 1til. No caso das barragens
jé existentes, ¢ dado um prazo de 12 meses para os empreendedores cumprirem
as disposi¢des da nova lei. Adicionalmente, a Lei terd vacatio legis de 6 meses
para que os 0rgaos fiscalizadores das barragens tenham o tempo necessario para
editar as normas regulamentares.

IHI-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n® 2386,
de 2019, na forma do seguinte Substitutivo:

Emenda n° 1 — CI (Substitutivo)

Altera o Decreto-Lei n°® 227, de 28 de fevereiro de
1967, o Codigo de Minas, e a Lei n° 12.334, de 20 de
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setembro de 2010, que estabelece a Politica Nacional
de Seguranca de Barragens (PNSB), para instituir a
caugdo  obrigatéria para a  garantia da
descaracterizacdo de barragens de rejeitos de
mineragao e de residuos industriais.

Art. 1° O Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

XVII — Apresentar 8 ANM, previamente ao inicio da operagao da
barragem de rejeitos, a garantia financeira para a execu¢dao de sua
descaracterizagao.

“Art. 47-B. A garantia financeira de que trata o inciso XVII do
caput do art. 47:

I — podera ser prestada mediante:

a) seguro garantia;

b) carta de crédito;

c¢) fundo de provisionamento financeiro; ou

d) outras formas de garantias, a critério da ANM;

II — devera ter valor equivalente ao custo de descaracterizagdo da
barragem de rejeitos, conforme plano aprovado pela ANM;

IIT — poder4 ter seu valor revisado, a pedido do concessionario ou
mediante solicitacdo da ANM, sempre que ocorrerem eventos que
alterem o custo de descaracterizacdo da barragem de rejeitos;

IV — ndo eximird o concessiondrio de cumprir as demais
obrigacdes estabelecidas pela legislagdo mineraria e ambiental relativas
a barragens de rejeitos; e

V — serd devolvida ao concessionario em até 60 (sessenta) dias
apos o ateste pela ANM da conclusdo da descaracterizagao.

§ 1° A ndo prestacdo da garantia financeira acarretard a suspensao
da operacdo do empreendimento até o seu adimplemento.
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§ 2° A ndo realizagdo da descaracterizagdo da barragem de
rejeitos pelo concessionario, conforme plano aprovado pela ANM,
ensejara a execucao da garantia financeira sem prejuizo da aplicagdo
das demais san¢des administrativas, civis € penais cabiveis. ”

Art.2° A Lein® 12.334, de 20 de setembro de 2010, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

VI — exigir do empreendedor a garantia financeira para a
execug¢do da descaracterizacao da barragem de rejeitos de mineragdo ou
de residuos industriais.

XXIII — prestar garantia financeira para a descaracterizacdo da
barragem de rejeitos de minerag@o ou de residuos industriais.

Art. 3° Para as barragens ja existentes, o empreendedor tera 12
(doze) meses, a partir da entrada em vigor desta Lei, para a apresentagdao da
garantia de que tratam os arts. 1° e 2°.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos a
sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Eliziane Gama

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera aLei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010,
que estabelece a Politica Nacional de Seguranga de
Barragens (PNSB), para instituir a caugfo
obrigatoria para garantia do descomissionamento
ou da descaracterizagdo de barragens de rejeitos de
mineragdo e de residuos industriais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 17-A:

“Art. 17-A. Para garantr a realizagdo do
descomissionamento ou da descaracterizacdo da barragem ao final
da producdo do empreendimento ou quando exigido pelo 6rgiao
fiscalizador, os empreendedores responsaveis por barragens de
rejeitos de mineracdo ou de residuos industriais devem, conforme
regulamento, depositar anualmente como caucdo o equivalente a:

I - 1% (um por cento) da base de calculo da Compensagdo
Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM) devida
no ano anterior pelo empreendimento que gera os rejeitos de
mineragao; ou

I — 1% (um por cento) do faturamento no ano anterior do
empreendimento que gera os residuos industriais.

§ 1° A caugdo deve ser prestada na forma de:
I — dinheiro;

II — titulos da divida ptiblica federal;

II — seguro-garantia; ou

[ Pagina 2 de 5
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IV- fianca bancaria.
§ 2° O atraso no depdsito da caugdo ensejard a suspensdao das
atividades do empreendimento até o adimplemento da obrigacdo.

§ 3° A caucdo deve ser devolvida ao empreendedor em até 90
(noventa) dias apdos o Orgio fiscalizador atestar o correto
descomissionamento ou descaracterizagdo da barragem.

§ 4° Em caso de omissdo ou inagdo do empreendedor, o 6rgdo
fiscalizador deve executar a caugdo, sem prejuizo de outras sangdes
civis, administrativas e penais cabiveis, e pode fazer uso desses
recursos  para  realizar, direta ou indiretamente, 0
descomissionamento ou a descaracterizacdo da barragem.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor no ano seguinte a sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Alguns dos mais graves passivos ambientais do Brasil sdo
decorrentes de empreendimentos industriais ou mineiros que, ao final das
operacdes, simplesmente abandonaram, sem manutengdo ou qualquer tipo
de cuidado, barragens contendo residuos industriais ou rejeitos de
mineragdo. A deterioragdo dessas barragens acaba levando ao rompimento e
a consequente liberacdo subita dos rejeitos ou residuos contidos ou, entdo,
ao vazamento cronico desses elementos toxicos, que contaminam o solo ¢ a
agua. Como resultado, a saude do meio ambiente fica comprometida,
afetando a saude das pessoas, a economia das comunidades locais e a
preservacao da fauna e da flora. No mais das vezes, cabe ao poder publico,
com seus proprios recursos, tentar evitar a ocorréncia desses desastres ou
mitigar suas consequéncias. J& o empreendedor escapaileso, sem arcar com
os prejuizos a que deu causa.

Sdo numerosos os casos dessa pratica condenavel, dos quais
citamos dois como ilustragdo da gravidade do problema. A Companhia
Mercantil Industrial Ingd, situada as margens da baia de Sepetiba, no Estado
do Rio de Janeiro, produtorade zinco metalico de alta pureza, faliu em 1998.
Sua planta industrial foi abandonada e, sem nenhum trabalho de
conservagao, os diques das barragens de residuos passaram a vazar cadmio,
zinco, chumbo e mercurio no terreno e na baia de Sepetiba.

Situacdo semelhante ocorre na cidade de Rio Acima, proxima a
Belo Horizonte, onde a barragem Mina Engenho foi abandonada pelo
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empreendedor, a falida Mundo Mineragdo, e ameaga romper. Se isso ocorrer,
rejeitos da mineragdo de ouro, contendo arsénico e mercurio, atingirdo o Rio
das Velhas, afluente do Rio Sao Francisco e fonte de abastecimento de dgua
de um ter¢o de Belo Horizonte. Até o momento, o Estado de Minas Gerais
tem arcado comtodos os custos para manter a integridade da barragem e, em
breve, realizara licitagdo para a execucdo de obras civis na barragem e
tratamento dos rejeitos.

Para evitar arepeticdo dessetipo de agao criminosa por parte de
empreendedores inescrupulosos, propomos este Projeto de Lei, que institui
a obrigatoriedade de caugdo para garantir o descomissionamento e a
descaracterizagdo das barragens de residuos industriais e de rejeitos de
mineragdo. Essa caucdo serd acumulada ao longo da vida do
empreendimento de forma a ndo onerar o empreendedor de uma tnica vez.
A cada ano, o minerador devera provisionar o equivalente a 1% (um por
cento) da base de célculo da Compensagao Financeira pela Exploragao de
Recursos Minerais (CFEM) devida pelo empreendimento mineiro que gera
os rejeitos. O empreendedor industrial, por sua vez, provisionara o
equivalente a 1% do faturamento bruto. Se o empreendedor levar a cabo, de
maneira correta, o0 descomissionamento ou a descaracterizagao da barragem,
a caucdo lhe serd devolvida. Caso contrario, o 6rgao fiscalizador podera
executar a caugdo e utilizar os recursos pararealizar, direta ou indiretamente,
o descomissionamento ou a descaracterizagao da barragem.

Diante da importancia vital deste tema para o bem-estar de
milhdes de brasileiros, peco o apoio das Senhoras Senadoras e dos Senhores.
Senadores para aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senadora ELIZIANE GAMA
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2386, DE 2019

Altera a Lei n°® 12.334, de 20 de setembro de 2010, que estabelece a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens (PNSB), para instituir a cauc¢do obrigatéria para garantia do

descomissionamento ou da descaracteriza¢cdo de barragens de rejeitos de mineracao e
de residuos industriais.
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Weverton

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei n°
4643, de 2020, do Senador Eduardo Girdo, que
acrescenta o art. 12-A a Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, para incluir os cartoes de crédito
e débito como meio de pagamento de tarifas de
pedagios em rodovias federais.

Relator: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

A Comissdo de Servigcos de Infraestrutura passa a analisar o
Projeto de Lei 4.643, de 2020, de autoria do Senador Eduardo Girdo, que
apresenta proposta de modificagcdo da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
para determinar que as concessiondrias de rodovias federais implementem a
utilizacdo de cartdes de crédito e débito como forma de pagamento de pedagios.

A proposi¢do € composta por dois artigos. O primeiro acrescenta
o novo art. 12-A a Lei n°® 8.987, de 1995, para determinar que os contratos de
concessao de rodovias federais deverdo prever a possibilidade de pagamento
da tarifa de pedagio por diferentes meios, inclusive, obrigatoriamente, cartoes
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de crédito e débito. O segundo artigo traz a clausula de vigéncia, como
imediata.

A matéria foi tramitada para esta Comissao, € posteriormente sera
submetida a Comissao de Assuntos Econdmicos, em carater terminativo. Aqui
na CI, recebeu duas emendas:

A Emenda n° 1/CI — do Senador Wellington Fagundes, propoe
novo texto para o novel art. 12-A, de forma a determinar que os contratos de
concessao de rodovias federais deverdo prever a possibilidade de pagamento
da tarifa do pedagio por todos os meios de pagamentos regulados e autorizados
pelo Banco Central do Brasil.

A Emenda n° 3/CI — do Senador Jorge Kajuru, faz um ajuste
redacional inserindo a expressdo “aceitacdo” perante a ANTT para que o
pagamento de pedagio seja autorizado.

II - ANALISE

A analise de constitucionalidade sera, formalmente, realizada na
CAE. Entretanto, em analise preliminar, entendemos que o presente projeto €
constitucional, visto que conforme o art. 22, inciso XI, da Constitui¢do Federal,
compete a Unido legislar sobre transito e transportes. Assim, ¢ correto que a
Unido estabeleca a forma de pagamento a ser utilizada nas concessdes
rodovidrias federais.

Além disso, o PL 4.643, de 2020, esta em consonancia com a Lei
n°® 8.987, de 1995, que aponta em seu art. 6° que as concessoes pressupoem a
prestacao de servigo adequado, isto €, que satisfaz as condi¢oes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua
prestacdo e modicidade das tarifas.

Com relagdo ao mérito, a implementacdo do pagamento de
pedagios com cartdes de crédito e débito trara uma série de beneficios aos
usuarios das rodovias, como a comodidade e a seguranca na realizagdo do
pagamento.
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Ademais, cabe ressaltar que a grande maioria das pessoas ja utiliza
cartdes de crédito e débito como meio de pagamento em outras areas, como
compras em estabelecimentos comerciais, por exemplo. Portanto, a
implementa¢do dessa medida ndo trara grandes dificuldades aos usuarios das
rodovias.

Nao esquegamos, o PL 4.643, de 2020 caminha em dire¢cdo ao
aprimoramento da qualidade do servigo de concessao de rodovias federais, nao
s0 pela comodidade que a medida trard aos usudrios, mas também pela
modernizagao do sistema de pagamento de pedagios.

Entretanto, o Pais tem como fundamento basilar de sua relacdo
com os investidores o respeito aos contratos. Nao seria salutar que de tempos
em tempos os contratos administrativos sofressem modificagdes unilaterais,
principalmente aquelas que pudessem desequilibrar a saude econdmico-
financeira dos contratos, com repercussdes regulatorias e burocraticas
relevantes. Principalmente para as Agéncias Reguladoras, no caso a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), e para os 6rgdos de controle.

A ANTT, atualmente, administra 24 contratos de concessoes
rodoviarias, que gerem 13.023,02 km de rodovias federais. A alteracdo
imediata das regras de todos estes contratos, mesmo que para um fim meritério,
poderia causar um efeito adverso na propria regulagdao dos contratos, visto que
para cada um devera ser feito uma conta especifica de equilibrio das obrigagdes
do concessionario.

Além disso, as formas de pagamento sdo mutaveis com o avango
tecnologico. E bom lembrarmos que até o sal, que hoje utilizamos como
condimento, j& foi usado como meio de pagamento. Transformagdes nas formas
de pagamento sdo intrinsecas a todas as sociedades. E bom lembrar, ha pouco
tempo nao conheciamos o Pix como método de pagamento.

Os proprios cartdes de crédito e débito sdo invengdes
relativamente recentes na historia das transacOes bancarias. Assim, seria
temerario condenar a ANTT a usar cartdes de débito e crédito de forma
obrigatdria e perpétua nos pedagios se, devido ao avanco da informatica, em
futuro bem préximo, tais meios de pagamento ja poderdo ter sido totalmente
substituidos por outras formas mais céleres e seguras de pagamento.

Assim, entendemos oportuno deixar tanto expresso que a nova
obrigagdo valera para os novos contratos licitados a partir de 1° de janeiro de
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2025, quanto que os atuais contratos somente precisardo atender a nova regra a
partir de 1° de janeiro de 2026, na ocasido da primeira revisdo quinquenal apos
aquela data. Dessa forma sera respeitada a seguranca juridica e o devido
impacto regulatorio na aplicacao da lei.

Entretanto, ndo se faz oportuno o acolhimento da Emenda n° 1 —
CI, para definir que sejam adotados todos os meios de pagamento aceitos pelo
Banco Central para as transa¢des comerciais de varejo, uma vez que a ANTT ¢
a agéncia reguladora com competéncia sobre a matéria.

Consideramos oportuno também substituir a espécie cartdes de
débito e de crédito, pelo conceito de meios de pagamento digitais. Assim,
quando houver o surgimento de outras formas mais seguras e céleres de
pagamento que o cartdo de crédito ou de débito, e certamente havera em nao
muito tempo, a lei ndo estara obsoleta. Assim, como também monitorar a
aplicagdo da lei na prestagdo de contas anual da ANTT, oportunidade que a
adocdo dos referidos cartdes podera ser acompanhada pelo Congresso
Nacional.

A pedido do Senador Eduardo Braga, deixamos claro no texto da
posi¢ao que os consumidores nao deverdo ser onerados pelas modificagdes aqui
trazidas. Consideramos oportuno também, substituir a espécie cartdes de
débitos e de créditos, pelo conceito: meios eletronicos, de forma atualizada com
0 avango tecnologico. Assim, quando houver o surgimento de outras formas
mais seguras e céleres de pagamento que o cartdo de crédito ou de débito, e
certamente havera em ndo muito tempo, a lei ndo estard obsoleta.

Por fim, acolhemos a Emenda n° 3 — CI, do Senador Kajuru, por
entender que o ajuste redacional pde fim as interpretacdes contrdrias ao
entendimento original, de que a ANTT tivesse a atribui¢dao de autorizar os
meios de pagamento em todo Pais, o que ndo ¢ a nossa intengao.

IHI-VOTO

Em razdo do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lein®4.643, de 2020, com rejeicao da emenda n® 1 — CI e aprovagdo da emenda
n° 3 — CI na forma da seguinte emenda:
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EMENDA N° - CI (SUBSTITUTIVO)

Dé-se a seguinte redag¢do ao Art. 12-A proposto pelo art. 1° do PL
4.643, de 2020:

“Art. 12-A. Os contratos de concessdao de rodovias federais,
licitados ap6s 1° de janeiro de 2025, deverdo prever a possibilidade de
pagamento da tarifa de pedagio por todos os meios de pagamento
digitais cuja aceitagdo para o pagamento seja autorizada pela Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, nos termos da regulagao, desde que
ndo haja acréscimo na tarifa de pedagio cobrada ao consumidor.

§ 1° Os contratos de concessao de rodovias federais em vigor
aplicardo a obrigacdo do caput, gradualmente, a partir das revisdes
quinquenais subsequentes a 1° de janeiro de 2026.

§ 2° A obrigagdo de que trata o caput serd monitorada por meio
da prestacdo de contas de que trata art. 15 da Lei n°® 13.848, de 25 de
junho de 2019, na forma de relatorio circunstanciado dos meios de
pagamento digitais, em substitui¢do ao papel moeda, dos usuarios as
concessionarias rodovidrias federais, por concessiondria, e por tipo de
pagamento, inclusive, cartoes de crédito e de débito” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Acrescenta o art. 12-A a Lei n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, para incluir os cartdes de crédito
e débito como meio de pagamento de tarifas de
pedégios em rodovias federais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescente-se o seguinte art. 12-A a Lei n°® 8.987, de 13
de fevereiro de 1995:

“Art. 12-A. Os contratos de concessdo de rodovias federais
deverdo prever a possibilidade de pagamento da tarifa do pedagio
por diferentes meios, inclusive, obrigatoriamente, cartdes de crédito
e débito.”

Art. 2° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Os meios de pagamento alternativos ao papel-moeda vém
ganhando cada vez mais espago no sistema financeiro mundial. No Brasil,
nao ¢ diferente. O uso do dinheiro em espécie ¢ cada vez mais raro. Portanto,
¢ indubitavel a grande expressividade de arranjos ja tradicionais, como os
dos cartdes de crédito e débito, bem como a tendéncia a crescimento de

meios de pagamento digitais, por exemplo, via QR Code.

[ Pagina 2 de 4 Avulso do PL 4643/2020.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

No entanto, as concessiondrias de pedagio que atuam nas
rodovias federais brasileiras ainda adotam a pratica arcaica de apenas aceitar
o papel-moeda como meio de pagamento valido. Consequentemente, os
motoristas sdo obrigados a carregar cédulas e moedas apenas para esse fim
e, quando ndo se lembram ou simplesmente desconhecem tal fato, acabam
impossibilitados de transitar pela rodovia, sendo obrigados a buscar alguma
cidade proxima apenas com o propodsito de sacar os valores devidos ao
pedégio para conseguirem seguir viagem.

Além de promover desnecessaria perda de tempo, a situagao
supracitada ainda pode gerar graves transtornos caso ocorra em locais
distantes de quaisquer cidades, no periodo danoite ou nos finais de semana,
quando muitas pessoas viajam com suas familias e ndo ha caixas eletronicos
disponiveis.

Sendo assim, considerando o elevado interesse publico
envolvido, contamos com a aprovacao dos nobres Senadores e Senadoras

para aprovacao do presente Projeto.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO GIRAO

ac2020-07650
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4643, DE 2020

Acrescenta o art. 12-A a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para incluir os cartdes
de crédito e débito como meio de pagamento de tarifas de pedagios em rodovias
federais.

AUTORIA: Senador Eduardo Girdo (PODEMOQOS/CE)

Pagina da matéria

Pagina 1 de 4 Avulso do PL 4643/2020.



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/144735

54

LEGISLACAO CITADA

- Lei ng¢ 8.987, de 13 de Fevereiro de 1995 - Lei das Concess¢ies de Servigsos Pisblicos;

Lei de Concessgies; Lei Geral das Concessggies - 8987/95
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1995;8987

[ Pagina 4 de 4 Avulso do PL 4643/2020.




PL 4643/2020 55

00001
SENADO FEDERAL

Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

EMENDA N°  -CI
(a0 PL 4643/2020)

Dé-se a seguinte redacdo ao Art. 12-A proposto pelo art. 1° do PL
4.643, de 2020:

“Art. 12-A. Os contratos de concessao de rodovias federais
deverdo prever a possibilidade de pagamento da tarifa do
pedagio por todos os meios de pagamentos regulados e
autorizados pelo Banco Central do Brasil. ”

JUSTIFICACAO

A Frente Parlamentar Mista de Logistica e Infraestrutura -
Frenlogi, da qual sou presidente, protocolou em 02 de maio de 2022 o Oficio
267/2022 ao Diretor Geral da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres —
ANTT solicitando que fossem realizados estudos e melhorias técnicas no
ambito da gestdo dos contratos de concessdes rodoviarias da malha federal,
com vistas a implantar em todos postos de pedagios em operacdo da ANTT,
a sistematica e a op¢ao do pagamento do valor do pedagio com o uso do
cartdo de crédito, débito e Pix, de qualquer bandeira do sistema financeiro
nacional.

O Projeto de Lei 4.643, de 2020, de autoria do Senador Eduardo
Girdo, que “propde a modificacdo da Lei n° 8.987, de 1995, para permitir
que as concessionarias de rodovias federais implementem a utilizagdo de
cartoes de crédito e débito como formas de pagamentos de pedagios”, e
aguarda emendas na Comissdao de Servigos de Infraestrutura, considero
oportuno contribuir com a proposta de inclusdo do pagamento instantaneo —
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

Pix entre as formas alternativas de pagamentos das tarifas nas pracas de
pedagios das concessionarias.

Cabe ressaltar que essa alteracao na forma de cobranca nas pracas
de pedagios ao longo das rodovias federais facilitara a vida diaria de milhares
de motoristas e resultara no aperfeicoamento da fiscalizagao da Agéncia.

No mais, estendendo as modalidades de meios de pagamento de
pedagios para todos aqueles regulados e autorizados pelo Banco Central do
Brasil a lei tera um efeito de maior perenidade uma vez que o BCB tem sido
mais veloz e 4gil em responder as necessidades do mercado e das relagdes
de consumo dos brasileiros.

Sala da Comissao,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

EMENDA N° /2023 —CI
(PL n° 4.643/2020)

Dé-se a seguinte redagdo ao caput do Art. 12-A da Lei n°® 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, modificada pelo art. 1° do Projeto:

“Art. 12-A. Os contratos de concessdo de rodovias federais,
licitados apos 1° de janeiro de 2025, deverdo prever a possibilidade
de pagamento da tarifa de pedagio por todos os meios de pagamento
eletronicos cuja aceitacio para o pagamento de pedagio seja
autorizada pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres,
nos termos da regulagdo, desde que ndo haja acréscimo na tarifa de
pedégio cobrada ao consumidor.

.................... ” (NR)
JUSTIFICACAO

Quando a redagdo do art. 12-A traz a expressao “meios de pagamento
digitais autorizados pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres”
poderia levar ao entendimento de que os meios de pagamento —
principalmente os que sdo descritos na Lei n® 12.865/13 (Lei do Sistema
Brasileiro de Pagamentos) - teriam sua autorizagdo para funcionamento no
pais realizada também pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres —
ANTT o que, sabemos, ndo ¢ o objetivo do projeto.

No caso dos meios de pagamento descritos pela Lei n® 12.865/12,
resta evidente que a autoriza¢do para o funcionamento no pais emana do
Conselho Monetario Nacional — CMN. Portanto, a redacdo pode ser melhor
ajustada para clarificar esse ponto. Sem tal mudanca, poderia haver o errbneo
entendimento de que os meios de pagamento do sistema brasileiro de
pagamentos necessitariam ser objeto de duas autorizagdes para se instalarem
no pais: uma emitida pelo CMN e outra pela ANTT.

Para evitar esse tipo de interpretagdo, ¢ importante deixar claro que a
autorizacao para funcionamento dos meios de pagamento em questio
permanece a cargo do CMN e que a presente emenda se refere aos meios de
pagamento validados, credenciados ou aceitos pela Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres para pagamento nos postos de pedagios das
rodovias, cuja analise ¢ de competéncia da referida Agéncia reguladora.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

Acreditamos que o referido ajuste extingue essas duvidas,
contribuindo para uma aprovagdo mais célere, como o projeto merece.

Sala da Comissao,

Senador JORGE KAJURU
(PSB/GO)
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Minuta

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei
n® 2.298, de 2021, do Senador Wellington Fagundes,
que altera a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento bdsico, para assegurar o acesso das
escolas e creches publicas aos servigos de
saneamento basico.

Relator: Senador LAERCIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI) o
Projeto de Lei n°® 2.298, de 2021, do Senador Wellington Fagundes, que altera
a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais
para o saneamento basico, para assegurar o acesso das escolas e creches
publicas aos servicos de saneamento basico.

O art. 1° do PL altera o inciso III do art. 3° da Lei n°® 11.445, de
2007, para definir que a universalizacdo ¢ a ampliagdo progressiva do acesso
de todas as edificacdes regulares ou em processo de regularizagdo ao
saneamento basico. Em seguida, o mesmo artigo insere o § 10 no art. 19 dessa
lei para dispor que serd garantida a prioridade ao atendimento das escolas e
creches publicas, que devera ser incluido entre as metas de curto prazo do
plano de saneamento basico.

O art. 2° define como clausula de vigéncia a data de publicagdo da
lei que resultar da aprovagao do projeto.

Na justificagdo, o autor argumenta que os problemas de
saneamento bdsico no ambito das moradias acabaram por ofuscar o quadro
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relativo a edificagdes ndo residenciais, entre elas escolas e creches publicas.
Defende que o conceito de universalizacao seja alargado para abranger todas
as edificacgdes, inclusive as escolas e creches publicas e demais equipamentos
comunitarios. Além disso propde a priorizacdo de creches e escolas nas metas
dos planos de saneamento basico.

A matéria foi distribuida a CI e a Comissao de Educacao e Cultura
(CE), cabendo a ultima a decisdo terminativa. Nao foram apresentadas
emendas.

I - ANALISE

Compete a CI opinar sobre assuntos pertinentes a obras publicas e
regulacao dos servicos de saneamento basico, nos termos do inciso I do art. 104
do Regimento Interno do Senado Federal. O projeto em exame serd apreciado
em carater terminativo na CE, de modo que cabe a esta Comissdo examina-lo
quantos aos aspectos de mérito.

Quanto ao mérito, cumprimentamos o Senador Wellington
Fagundes pela nobre iniciativa de priorizar o atendimento de creches e escolas
publicas no processo de universalizagdo do saneamento basico. Estima-se que
21% das criangas até 3 anos e¢ 28% das criangas de 4 a 5 anos estejam
matriculadas em creches e escolas que ndo dispdem de todos os itens de
saneamento basico: 4gua potavel, esgotamento sanitario e coleta de residuos. A
regido Norte € a mais critica, com mais de 70% das crian¢as matriculadas em
creches e escolas que ndo tém acesso a esses servicos, segundo dados do
Observatério do Marco Legal da Primeira Infancia. A discrepancia entre os
meios urbano e rural também ¢ grande: no meio urbano, 80% das creches
possuem atendimento completo em saneamento; no rural, somente 55%.

De acordo com a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), a falta
de dgua e esgotamento sanitario afeta severamente a saide da populagdo
infantil, sendo a diarreia e suas complicagdes uma das causas mais frequentes
de morte de criancas de 1 més a 5 anos de idade. Sem saneamento, tanto as
criancas quanto o restante da populagdo ficam mais expostas a doengas como
hepatite A, verminoses, dengue e outras doencas de veiculagdo hidrica. Além
da mortalidade infantil, essas doencas afastam as criancas da escola e limitam
o seu pleno desenvolvimento.

2c2023-07940
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A Lein®13.257, de 8 de marco de 2016, (Marco Legal da Primeira
Infancia) estabelece como areas prioritarias para as politicas publicas em
primeira infincia a saude, a alimentagdo, a nutricao e a educacado infantil. De
outra parte, a Lei n° 11.445, de 2007, estabelece como prazo para a
universalizacdo a data de 31 de dezembro de 2033, quando o abastecimento de
agua potavel deverda atingir o percentual de 99% de atendimento, ¢ o
esgotamento sanitario, 90%; além de metas de ndo intermiténcia do
abastecimento, de redugao de perdas e de melhoria dos processos de tratamento

(art. 11-B).

O projeto também corrige a definicio de universalizacdo dos
servigos de saneamento basico, o que entendemos ser meritorio. Conforme
explanado pelo autor, na defini¢cao adotada pela lei, a universalizagdo consiste
na “ampliacdo progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados ao

saneamento basico”. Por tratar de domicilios, apenas edificagdes residenciais
se enquadrariam no conceito, deixando de fora creches e escolas.

Nesse cenario, o projeto ¢ vital para que, nesse processo de
universalizacao, priorizemos o avango dos servigos de saneamento para atender
creches e escolas publicas brasileiras.

II1-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprova¢ao do Projeto de Lei
n® 2.298, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

2c2023-07940
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2298, DE 2021

Altera a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico, para assegurar o acesso das escolas e creches publicas aos servicos
de saneamento basico.

AUTORIA: Senador Wellington Fagundes (PL/MT)
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Alteraa Lein® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
basico, para assegurar o acesso das escolas e
creches publicas aos servigos de saneamento
basico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

III — universalizacdo: ampliacdo progressiva do acesso de
todas as edifica¢des regulares ou em processo de regularizagdo ao
saneamento basico, em todos os servigos previstos no inciso XIV do
caput deste artigo, incluidos o tratamento e a disposicdo final
adequados dos esgotos sanitarios;

........................................................................................ ” (NR)

§ 10. Sera garantida a prioridade ao atendimento das escolas e
creches publicas, que deverd ser incluido entre as metas de curto
prazo do plano de saneamento basico. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

[ Pagina 2 de 5
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

JUSTIFICACAO

A caréncia de servigcos de sancamento basico em todo o Pais ¢
conhecida e foi amplamente debatida no processo de aprovagao da Lei n°
14.026, de 2020, que aprovou o novo marco legal da matéria.

O objetivo fundamental dessa reforma foi a universalizacao dos
servigos, com vistas ao atendimento dos milhdes de brasileiros que ndo tém
acesso ao abastecimento de dgua, ao esgotamento sanitario, a coleta de
residuos solidos e a drenagem de aguas pluviais.

A gravidade da situagdo pertinente aos locais de moradia acabou
por ofuscar, no entanto, o quadro relativo a edificacdes nao residenciais.
Entre estas, destacam-se as escolas e creches publicas, nas quais a maior
parte das criangas passa grande parte de sua vida. Na definicdo adotada pela
Lei, a universalizagdo consiste na “ampliagdo progressiva do acesso de todos
os domicilios ocupados ao saneamento basico”. Ocorre que, na defini¢do do
IBGE, domicilio € o “local estruturalmente separado e independente que se
destina a servir de habita¢do a uma ou mais pessoas, ou que esteja sendo
utilizado como tal.” Apenas edificagdes residenciais, portanto, enquadram-
se no conceito.

Segundo dados do Programa Conjunto de Monitoramento da
Organizagdao Mundial da Satide (OMS) e do Fundo das Nag¢des Unidas para
a Infancia (UNICEF) para Saneamento e Higiene (JMP), 39% das escolas no
Brasil nao dispdem de estruturas basicas para lavagem das maos. Ha grandes
disparidades entre as diversas regides do Pais, bem como entre escolas
publicas e privadas, as quais tém mais que o dobro da cobertura das escolas
publicas para esses servigos. Em termos regionais, por exemplo, apenas 19%
das escolas publicas do Estado do Amazonas tém acesso ao abastecimento
de dgua, ao passo que a média nacional € de 68%. Em relagdo ao esgotamento
sanitario, a situagdo ¢ ainda mais critica: em alguns estados do Norte, menos
de 10% das escolas tém acesso a servigos publicos de esgotamento. No
Estado do Acre, por exemplo, apenas 9% das escolas publicas tém acesso a
rede publica de esgoto; no Estado de Ronddnia, 6%; e no Estado do Amapa,
apenas 5%. Essa situacdo ¢ agravada pelo fato de que a lavagem das maos ¢
uma das principais medidas de prevencao da Covid-19, o que podera retardar
o retorno as aulas nas escolas desprovidas de acesso a agua tratada.

| Pagina3de5 Avulso do PL 2298/2021.
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

A presente proposicao amplia o conceito de “universalizaciao”,
para que sejam abrangidas ndo apenas os domicilios residenciais, mas todas
as edificagdes, inclusive as escolas e creches publicas e demais
equipamentos comunitarios. De fato, as pessoas ndo vivem apenas em suas
residéncias, mas também em escritorios, fabricas, escolas, hospitais, lojas,
teatros e demais estruturas urbanas.

Além disso, assegura prioridade as escolas e creches publicas
no atendimento de saneamento basico, que devera ser incluido entre as metas
de curto prazo dos planos municipais ou regionais.

Contamos com o0 apoio de nossos Pares para essa iniciativa, que
propiciara cidadania para milhdes de estudantes e contribuird para o
enfrentamento da Covid-19.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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LEGISLACAO CITADA

- Lei ng¢ 11.445, de 5 de Janeiro de 2007 - Lei de Saneamento B;;sico - 11445/07

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2007;11445
- Lei ng¢ 14.026, de 15 de Julho de 2020 - Lei de Saneamento B;¢sico - Atualizagéééo -
14026/20

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2020;14026
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa, sobre
o Projeto de Lei n° 5.310, de 2020, do Deputado
Luciano Ducci, que denomina Viaduto Francisco
Pereira Netto o viaduto situado sobre a rodovia BR-
116, nas proximidades do km 117, no bairro Campo
de Santana, no Municipio de Curitiba, Estado do
Parana.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI) o
Projeto de Lei (PL) n® 5.310, de 2020, do Deputado Luciano Ducci, que
denomina Viaduto Francisco Pereira Netto o viaduto situado sobre a rodovia
BR-116, nas proximidades do km 117, no bairro Campo de Santana, no
Municipio de Curitiba, Estado do Parana.

A proposicao consta de dois artigos, dos quais o art. 1° propde a
referida homenagem, enquanto o art. 2° preve a entrada em vigor da lei na data
de sua publicagao.

Na justificagdo, o autor ressalta a trajetoria de vida de Francisco
Pereira Netto, empresario que atuou em diversos setores econdmicos no bairro
de Campo de Santana, em Curitiba, tornando-se, assim, figura fundamental no
desenvolvimento da regido.

O projeto de lei, aprovado nas Comissdes de Viacao e Transportes,
de Cultura e de Constituicido ¢ Justica e de Cidadania da Camara dos
Deputados, foi encaminhado, no ambito do Senado Federal, ao exame
exclusivo da CI, em carater terminativo, ndo lhe tendo sido apresentadas
emendas.
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II - ANALISE

Compete a CI, nos termos do art. 104 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), opinar sobre proposicoes que tratam de “transportes de
terra, mar e ar, obras publicas em geral, minas, recursos geologicos, servigos
de telecomunicagdes, parcerias publico-privadas e agéncias reguladoras
pertinentes” e “outros assuntos correlatos”.

Conforme estabelecido nos incisos I dos arts. 49 e 91, também
dessa norma, foi confiada a CI competéncia para decidir terminativamente
sobre o mérito da matéria.

Ademais, em razao do carater exclusivo do exame da matéria, cabe
a CI pronunciar-se também em relagdo a constitucionalidade, a juridicidade,
em especial no que diz respeito a técnica legislativa, e a regimentalidade.

O projeto sob andlise ndo apresenta Obices relativos a sua
constitucionalidade, juridicidade e adequacao ao regimento da Casa. Revela-
se, em particular, consoante aos critérios estabelecidos na Lei n°® 6.682, de 27
de agosto de 1979, que permite atribuir, mediante lei especial, designagao
supletiva aos terminais, obras-de-arte ou trechos de vias integrantes do Sistema
Nacional de Viagdo. Apresenta-se, igualmente, de acordo com as
determinacdes da Lei n® 6.454, de 24 de outubro de 1977, que dispoe sobre a
denominagdo de logradouros, obras, servigos e monumentos publicos.

Registre-se, em adi¢do, no que concerne a técnica legislativa, que
o texto do projeto se encontra igualmente de acordo com as normas
estabelecidas pela Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoe sobre a elaboracgdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis.

No que diz respeito ao mérito, a proposicao merece prosperar.

Francisco Pereira Netto, nascido em 5 de novembro de 1929 no
Municipio de Sao José€ dos Pinhais, era filho de Julio Pereira Sobrinho e Maria
Orso Pereira. Com apenas dois meses de vida passou a residir em Campo
Santana e ali construiu uma trajetoria de sucesso e prosperidade.

Campo Santana era, naquela época, formada por apenas algumas
dezenas de familias, e o comércio local ainda era muito incipiente. Francisco
Pereira Netto ndo se intimidou e, com grande tino empreendedor, comegou com

vm2023-08397
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um pequeno armazem e bar. Em seguida, conseguiu abrir uma pequena granja,
negdcio que passou a ser sua grande paixao.

Consequéncia do arduo trabalho de Francisco e de sua familia, a
granja prosperou € se tornou a maior granja avicola do Estado do Parana,
chegando a ter 300 mil aves. O empreendimento era responsavel por gerar
muitos empregos, especialmente para familias que vinham do interior do
Parana em busca de melhores condi¢des de trabalho.

A importancia de Francisco Pereira Netto para a regido foi muito
além da figura de empregador. Durante um periodo em que o local ndo tinha
acesso adequado a servigos médicos, ele se encarregava de transportar todas as
pessoas que precisassem de ajuda para a unidade de saude mais proxima, que
geralmente estava a uma longa distancia. Naquela época, a sua casa era o Uinico
local com telefone na vizinhanga, o que a tornava também referéncia para quem
precisava se comunicar por esse meio.

Catolicos devotos, Francisco e sua esposa, Deomira Constantina
Bonato, conhecida como Mira, foram os principais responsaveis pela criagao
da Paroquia Sant”Ana. Sempre proximos dos padres e parocos, receberam, em
uma noite no inicio dos anos 90, o Bispo Dom Pedro para um jantar em sua
casa, ocasido em que foi feito o pedido para a criagdo de uma nova pardquia.
Francisco nao mediu esforgos e, com a ajuda de amigos, conseguiu concluir o
desafio e deixar o legado para a comunidade.

Francisco Pereira Netto faleceu no dia 20 de outubro de 2019, aos
89 anos de idade, deixando seu nome marcado na historia de Curitiba e,
especialmente, do bairro de Campo Santana.

Consideramos, portanto, justa € meritoria a homenagem veiculada
na presente proposicao.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n® 5.310, de 2020.

Sala da Comissao,

vm2023-08397
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 583/2022/PS-GSE
Brasilia, 19 de outubro de 2022.

A Sua Excelénpia o0 Senhor
Senador IRAJA
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicdo para apreciacao
Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido & apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein®5.310, de 2020, da Camara
dos Deputados, que “Denomina Viaduto Francisco Pereira Netto o viaduto situado
sobre arodovia BR-116, nas proximidades do km 117, no bairro Campo de Santana,
no Municipio de Curitiba, Estado do Parand”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretério

- Mesa

DOC n.825/2022

Apresentagdo: 19/10/2022 10:16
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5310, DE 2020

Denomina Viaduto Francisco Pereira Netto o viaduto situado sobre a rodovia BR-116, nas
proximidades do km 117, no bairro Campo de Santana, no Municipio de Curitiba, Estado
do Parana.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1945122&filename=PL-5310-2020
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Denomina Viaduto Francisco Pereira
Netto o viaduto situado sobre a
rodovia BR-116, nas proximidades do
km 117, no bairro Campo de Santana,
no Municipio de Curitiba, Estado do
Paranéi.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica denominado Viaduto Francisco Pereira
Netto o viaduto situado sobre a rodovia BR-11¢, nas
proximidades do km 117, no Dbairro Campo de Santana, no
Municipio de Curitiba, Estado do Parana.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 19 de outubro de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Marcelo Castro

PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa, sobre
o Projeto de Lei n® 2.755, de 2023, do Senador
Confucio Moura, que altera a Lei n°8.733, de 25 de
novembro de 1993, que da a denominag¢do de
Presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira a
Rodovia  BR-364, para denominar  “Ponte
Governador Jeronimo Santana” a ponte sobre o rio
Madeira localizada na BR-364, na divisa dos Estados
do Acre e de Rondonia.

Relator: Senador MARCELO CASTRO

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Servicos de Infraestrutura (CI), em
decisdo exclusiva e terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 2.755, de 2023, de
autoria do Senador Confiicio Moura, que objetiva alterar a Lei n°8.733, de 25
de novembro de 1993, que da a denominagdo de Presidente Juscelino
Kubitschek de Oliveira a Rodovia BR-364, para denominar “Ponte
Governador Jeronimo Santana” a ponte sobre o rio Madeira localizada na
BR-364, na divisa dos Estados do Acre e de Rondonia.

Para tanto, os arts. 1° e 2° da proposi¢do instituem a respectiva
homenagem a que se propdem, tal qual descrito pela ementa, ao passo que o
art. 3° prevé vigéncia imediata para a lei em que se converter a iniciativa.
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Na justificacdo, o autor expde inimeros fatos sobre a vida do
homenageado que justificam, em seu entender, a atribuicio do nome de
Jeronimo Garcia de Santana a ponte sobre o rio Madeira, na divisa dos estados
do Acre e de Ronddnia.

A proposicao ndo recebeu emendas e foi distribuida para analise
exclusiva e terminativa desta Comissao.

I1 - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso I do art. 104 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a este colegiado opinar sobre proposi¢oes
que versem, entre outros temas, sobre transportes terrestres, a exemplo da
proposi¢cao em debate.

Ademais, em razao do carater exclusivo do exame da matéria, cabe
a CI pronunciar-se também em relagdo a constitucionalidade, a juridicidade,
em especial no que diz respeito a técnica legislativa, e a regimentalidade.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideramos os
aspectos relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa
parlamentar e ao meio adequado para veiculagdo da matéria.

Verifica-se que a Unido detém competéncia privativa para legislar
sobre transito e transporte, nos termos do art. 22, inciso XI, da Constituicao
Federal.

E legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 48, caput,
do texto constitucional, haja vista ndo incidir, na espécie, reserva de iniciativa.

Por fim, revela-se adequada a veiculacao da matéria por meio de
lei ordinaria federal, visto ndo haver exigéncia constitucional de lei
complementar ou outro veiculo normativo para a disciplina do assunto.
Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais, parecem
igualmente inatingidos pela proposi¢ao quaisquer dispositivos constitucionais,
nao havendo vicios materiais de inconstitucionalidade a apontar.

Assim, ndo observamos, na proposi¢do, vicios relacionados a
constitucionalidade da matéria, tampouco identificamos falha de natureza
regimental.
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Nao vislumbramos, ademais, vicios de injuridicidade.

A atribuicao supletiva de nomes a infraestruturas constantes do
Sistema Federal de Viagao ¢ regulada pela Lei n® 6.682, de 27 de agosto de
1979, que dispde sobre a denominagdo de estagdes terminais, obras de arte ou
trechos de via do sistema nacional de transporte.

No que concerne a juridicidade, a proposta observa os preceitos da
mencionada lei, especialmente aquele encartado no art. 2°, que propugna que
homenagens como a ora em exame devem ser instituidas por lei especial,
devendo a honraria designar “fato historico ou [...] nome de pessoa falecida que
haja prestado relevante servico a Nagdao ou a Humanidade”.

De outra sorte, a iniciativa encontra amparo na Lei n°® 6.454, de 24
de outubro de 1977, que dispoe sobre a denominagdo de logradouros, obras,
servicos e monumentos publicos ¢ veda, em todo o territdério nacional, a
atribui¢ao de nome de pessoa viva ou que tenha se notabilizado pela defesa ou
exploragdo de mao de obra escrava, em qualquer modalidade, a bem publico
pertencente a Unido ou as pessoas juridicas da administragdo indireta. Como
indicado na justificacao da proposicao, Jeronimo Garcia de Santana faleceu no
dia 11 de setembro de 2014, preenchendo o pressuposto da referida lei.

Registre-se, em adi¢do, no que concerne a técnica legislativa, que
o texto do projeto se encontra igualmente de acordo com as normas
estabelecidas pela Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoOe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracao e a consolidagao das leis.

No que diz respeito ao mérito, reconhecemos a importancia impar
do projeto.

O rio Abuna ¢ um dos maiores afluentes do rio Madeira e forma
quase toda a fronteira norte entre a Bolivia e o Brasil — mais especificamente,
com o Acre ¢ com Rondénia. E na regido denominada Ponta do Abuni, na
confluéncia do Abuna com o alto Madeira, que a BR-364 cruza este ultimo
curso d’agua pela chamada Ponte do Abuna.

A estrutura de concreto e ago, uma das maiores ja erguidas pela
engenharia na Amazonia, possui 1,5 quilometro de extensdo e mais de
14 metros de largura. A ponte possui duas pistas de rolagem, acostamento em
ambos os lados e passarela para pedestres, € une Abuna e Fortaleza do Abuna,
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distritos do municipio de Porto Velho, no trecho em que se encontram
separados pelo rio Madeira.

A BR-364 ¢ uma rodovia diagonal, com inicio no municipio de
Cordeiropolis, em Sao Paulo. Apos cruzar os estados de Minas Gerais, Goias,
Mato Grosso € Ronddnia, finalmente ela alcanca Mancio Lima, no extremo
oeste do Acre. Trata-se de uma das principais rodovias do interior do Brasil, de
fundamental importancia para o escoamento da producgdo das regides Norte e
Centro-Oeste do Pais.

Antes da constru¢ao da BR-364 ndo existia transporte rodoviario
até a regido. Podia-se chegar a Porto Velho apenas por intermédio de transporte
ferroviario, pela famosa Estrada de Ferro Madeira-Mamoré, a partir de
Guajara-Mirim; transporte fluvial, a partir de Manaus; ou transporte aéreo.

Foi o Presidente Juscelino Kubitschek que, em 2 de fevereiro de
1960, decidiu ligar Cuiaba, no Mato Grosso, a Porto Velho, em Rondonia, e
Rio Branco, no Acre, abrindo o oeste brasileiro ao resto da nacao. Pela
importancia do governante na unido daquela regido ao restante do Pais, seu
nome foi atribuido a rodovia pela Lei n° 8.733, de 1933. Excetua-se, todavia,
apenas o trecho da BR-364 compreendido entre as cidades de Porto Velho e
Rio Branco, batizado em homenagem ao Governador Edmundo Pinto. Este &,
inclusive, o trecho no qual se localiza a Ponte do Abuna.

Decorridos sete anos do inicio das obras, a Ponte do Abuna fo1
finalmente inaugurada no dia 7 de maio de 2021. As obras de construgdo
duraram sete anos, mas a espera para a populacdo do municipio de Porto Velho
foi de décadas. Afinal, além de a ponte ligar Porto Velho a si mesma, ela ainda
ajudara no desenvolvimento de Fortaleza do Abuna, Vista Alegre do Abuna,
Extrema e Nova California. Esses distritos, por estarem do outro lado do rio
Madeira, sentiam-se mais pertencentes ao Acre do que a Rondonia. Com a
integracdo provida, essa populacdo finalmente estard mais assistida pelos
servigos municipais.

Dessarte, atribuir o nome de Jer6nimo Garcia de Santana a essa
obra de arte se justifica tanto pela extrema importancia da Ponte do Abuna
quanto pela proeminéncia de uma das figuras mais emblematicas da historia
politica de Rondonia.
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Ainda que tenha nascido aos 29 dias do més de outubro de 1934
na prospera cidade de Jatai, no estado de Goids, foi na politica rondoniense que
Jeronimo Garcia de Santana — o Homem da Bengala — adquiriu notoriedade.

Foi militante do Movimento Revolucionario Oito de Outubro e
ingressou no MDB, vindo a ser eleito deputado federal por trés mandatos
seguidos, em 1970, 1974 e 1978. Com a reforma partidaria efetuada durante o
governo Jodao Figueiredo, Jeronimo ingressou no PMDB e foi candidato a
senador em 1982.

Foi eleito prefeito de Porto Velho em 15 de novembro de 1985,
mas veio a ser empossado apenas no primeiro dia do ano seguinte. Em maio de
1986 renunciou ao cargo a fim de disputar as elei¢des de novembro, ocasiao
em que foi o primeiro governador de Rondonia a ser eleito pelo voto direto.

Além dos inumeros feitos e contribui¢des de seu mandato para o
estado de Rondonia e para o desenvolvimento da regido Norte, Jeronimo
também foi relator da CPI da Terra (Sistema Fundiario Nacional), bem como
membro das CPIs das Areas Indigenas, da Politica Mineral ¢ da Ocupagéo da
Amazodnia.

Apesar de todos esses meéritos, a principal justificativa para
homenagear Jeronimo Santana nessa regido especifica estd no fato historico de
que foi ele que enfrentou o desafio de reintegrar ao estado de Rondonia meio
milhdo de hectares de terras na Ponta do Abuna.

A Ponta do Abunad integrou o territorio boliviano até 17 de
novembro de 1903. Nessa data, foi firmado, na cidade de Petropolis, no Rio de
Janeiro, acordo diplomatico entre os governos brasileiro e boliviano que
anexou ao Brasil o territério do Acre.

Durante a década de 1980, a falta de definicdo sobre a unidade
federativa a qual o territorio do Acre seria integrado passou a ser fonte de
conflitos. Nem mesmo a criagcio do estado de Rondonia, pela Lei
Complementar n° 41, de 22 de dezembro de 1981, impediu que os vizinhos
continuassem a considerar consolidada aquela faixa de terras.

Ciente da influéncia acreana na Ponta do Abuna, o governador
Jeronimo Santana lutou persistentemente pelo reconhecimento da Ponta do
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Abuna como territdrio rondoniense, nao medindo esfor¢os durante seu mandato
de governador para lograr esse objetivo.

Assim, se o municipio de Porto Velho continua até hoje com seus
34 mil quilometros quadrados, area individualmente maior que a dos estados
de Alagoas e Sergipe, isso se deve a estratégia e a disposicao de Jerdnimo
Santana.

Jeronimo Garcia de Santana faleceu na manha do dia 11 de
setembro de 2014, aos 79 anos. Seu corpo foi velado e sepultado no Cemitério
Campo da Esperanga, em Brasilia.

Sua origem humilde foi a base solida para esse governante que
sempre demonstrou comprometimento e paixdo pelo bem-estar do povo.
Jeronimo foi conhecido por sua habilidade nata em estabelecer dialogos e
construir pontes entre grupos variados, evidenciando uma capacidade
diplomatica e visiondria raramente vista.

Por tais razdes, consideramos justa e merecida a homenagem ao

maior lider politico de Rondonia, que, com sua determinagdo e visao, deixou
uma marca indelével na historia de nosso Pais.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n® 2.755, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Alteraa Lein® 8.733, de 25 de novembro de 1993,
que da a denominagdo de Presidente Juscelino
Kubitschek de Oliveira a Rodovia BR-364, para
denominar “Ponte Governador Jerdonimo Santana”
a ponte sobre o rio Madeira localizada na BR-364,
na divisa dos Estados do Acre e de Rondonia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.733, de 25 de novembro de
1993, que d4 a denominagdo de Presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira
a Rodovia BR-364, para denominar “Ponte Governador Jerdonimo Santana”
a ponte sobre o rio Madeira localizada na BR-364, na divisa dos Estados do
Acre e de Rondonia.

Art. 2° O art. 1° da Lei n° 8.733, de 25 de novembro de 1993,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

Pardgrafo tinico. E denominada “Ponte Governador Jeronimo
Santana” a ponte sobre o rio Madeira, localizada na BR-364, na
divisa dos Estados do Acre e de Rondonia.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Dar nome a uma ponte, a um viaduto, a complexos viarios — ou,
mesmo, a uma avenida ou rodovia — significa homenagear um cidadao por
seus notdrios servigos prestados a sociedade, para que seja lembrado e para
que a historia guarde seu nome e seus feitos.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen  Canflicin Maiira

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4771767425
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O presente projeto de lei d4 a ponte do Abuna o nome do ex-
governador de Rondonia, Jeronimo Garcia de Santana, homenagem que se
justifica diante de suas significativas contribui¢des para o Estado e para
nosso pais.

Jeronimo Garcia de Santana nasceu em Jatai, Estado de Goias,
em 29 de outubro de 1934. Filho de Lucio Garcia Santana e Julieta Vilela
Veloso, formou-se em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais,
em 1963. Foi na politica rondoniense, todavia, que se tornou um homem
publico notorio, ao nela militar por mais de trinta anos.

Exerceu trés mandatos de deputado federal, eleito em 1970,
1974 e 1978, pelo MDB. Foi também eleito prefeito de Porto Velho, em
1985, cargo do qual renunciou em maio de 1986 para participar das eleigoes
de novembro para governador de RondoOnia e vencé-las, cumprindo
integralmente o mandato. Veio a falecer no Rio de Janeiro, em 11 de
setembro de 2014.

Por décadas, a constru¢do da ponte do Abuna foi reivindicada
tanto por rondonienses quanto por acreanos. Tornou-se realidade pela
somatoria de clamores e audiéncias de parlamentares e governadores.
Quando o Acre ficou completamente isolado na tltima grande enchente do
Rio Madeira, em 2014, eu, como governador de Ronddnia, sobrevoei a
regido alagada em companhia da presidente Dilma Rousseff que, vendo o
nivel das 4guas e a imensa fila de carretas paradas aguardando para
atravessar pelas balsas, decidiu tirar a ponte do papel. Foi iniciada, entdo, a
sua construcao.

A regido onde ergueu-se a ponte, denominada Ponta do Abuna,
fazia parte da Bolivia até 17 de novembro de 1903. Nessa data, foi firmado
na cidade de Petropolis, no Estado do Rio de Janeiro, o acordo diplomatico
entre os governos brasileiro e boliviano que viria a anexar o territorio do
Acre ao Brasil. O inicio da ocupagdo da regido remonta aos periodos aureos
da borracha amazonica, ainda no século XIX, mas o auge do fluxo migratério
chega no final da década de 1970, com a construg¢ao da rodovia BR-364.

Até entdo, a area em questdo, da perspectiva das liderancas do
Acre e da populacao da regido, era considerada parte daquele Estado. A falta
de definicdo sobre a qual unidade federativa ela pertencia gerou alguns
problemas praticos, como a questdo dos horarios, uma vez que o Estado do
Acre tem uma diferenca de uma hora a menos em relagdo ao Estado de
Rondénia.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen  Canflicin Maiira
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Durante a década de 1980, surgiram debates sobre a posse da
area, em que tanto o Acre quanto Rondonia faziam as suas reivindicagdes.
Apos aproximadamente uma década de investigacdes, e por forca de uma
acao de integracao da regido ao Estado de Ronddnia movida por Jeronimo
Santana no Supremo Tribunal Federal, uma decisdo judicial unanime foi
tomada, estabelecendo que o territdrio pertencia a Rondonia, sendo o
governo do Acre instado a remover dali os oOrgdos governamentais
instalados.

Alguns anos antes, ciente da influéncia acreana na Ponta do
Abuna, o governador Jeronimo Santana, em uma operagao sigilosa da Policia
Militar de Rondonia, movimentou 611 homens da tropa, sob comando do
Coronel Walnir Ferro, e assumiu a regido e seus distritos. Fincou a Bandeira
de Rondonia naquele pedaco estratégico, como um “dedo” de terra no
entremeio Bolivia e Amazonas.

Jerbnimo Santana lutou persistentemente pelo reconhecimento
da Ponta do Abuna como territorio rondoniense, ndo medindo esforgos
durante seu mandato de governador para lograr esse objetivo. Pretendemos,
por meio deste projeto de lei, estabelecer uma singela homenagem a este
cidaddo brasileiro que tanto fez pelo Estado de Rondonia. Para tanto,
propomos batizar a ponte sobre o Rio Madeira, parte da BR-364, com o seu
nome.

Considerando a oportunidade do presente projeto de lei,
esperamos sua acolhida pelos ilustres Pares.

Sala das Sessoes,

Senador CONFUCIO MOURA

Assinado eletrnnicamenta nar Sen  Canflicin Maiira

Avulso do PL 2755/2023 [4 de 5]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4771767425

SF/23049.58714-77



87

LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 8.733, de 25 de Novembro de 1993 - LEI-8733-1993-11-25 - 8733/93

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1993;8733
- artl

Avulso do PL 2755/2023 [5de 5]






REQ 89
0007872023
SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Confticio Moura
REQUERIMENTO N¢® DE - CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto

do RQS 66/2023sejam incluidos os seguintes convidados:

« 0 Senhor Gustavo Lopes de Souza, Advogado - ANATRIP;

¢ 0 Senhor Vander Francisco Costa, Presidente da Confederacdo
Nacional dos Transportes - CNT;

e 0 Senhor Paulo Alencar Porto Lima, Presidente da Associacido

Brasileira das Empresas de Transporte Terrestre de Passageiros - ABRATL.

Sala da Comissao, 25 de setembro de 2023.

Senador Conftcio Moura
(MDB - RO)

SF/23133.24476-52 (LexEdit)






REQ 91
0008072023
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Eduardo Gomes
REQUERIMENTO N¢® DE - CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 63/2023 - CI, com o objetivo de
instruir o PL 2788/2019, que “institui a Politica Nacional de Direitos das Populagdes
Atingidas por Barragens (PNAB); discrimina os direitos das Populacdes Atingidas
por Barragens (PAB); prevé o Programa de Direitos das Popula¢des Atingidas por
Barragens (PDPAB); estabelece regras de responsabilidade social do empreendedor;
revoga dispositivos da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943; e d4 outras providéncias”seja incluido

o seguinte convidado:

« representante Instituto Brasileiro de Mineragdo (IBRAM).

Sala da Comissdo, 15 de setembro de 2023.

Senador Eduardo Gomes
(PL - TO)

SF/23065.00924-00 (LexEdit)






REQ 93
00081/2023
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas
REQUERIMENTO N¢® DE - CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,

com o objetivo de instruir a andlise do PL 3784/2023.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

« a Senhora Isabella Sene, Especialista Técnico Regulatéria, da
Associagdo Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica/ABSOLAR;

« 0 Senhor Wanderley Baptista, Especialista em Politicas e Industria/
DRI, da Confederacio Nacional da Industrias/CNI;

« 0 Senhor Adalberto Maluf, Secretdrio Nacional do Meio Ambiente
Urbano e Qualidade Ambiental, do Ministério do Meio Ambiente/MMA;

« 0 Senhor Ricardo Baitelo, Gerente de projetos, do Instituto Estadual
de Meio Ambiente e Recursos Hidricos/IEMA.

JUSTIFICACAO

Tendo em vista dar prosseguimento a elaboragdo do relatério e
parecer ao Projeto de Lei n® 3784/2023, sugiro que o tema seja objeto de audiéncia

publica.

Considerando pontos destacados na justificativa apresentada pelo
senador Carlos Viana, autor da proposicdo, a "coleta e a conversdo de energia

solar sdo realizadas por placas fotovoltaicas, com vida util de cerca de 25 anos.

SF/23440.19348-93 (LexEdit)
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Com a crescente popularizagdo da eletrificagdo fotovoltaica em residéncias e o
aumento do ndmero de parques fotovoltaicos, haverd uma quantidade significativa

de painéis solares descartados."

Ainda, que a "reciclagem de placas solares é fundamental para
completar o ciclo sustentavel da energia solar. A reciclagem reduz a quantidade
de materiais valiosos que sdo descartados em aterros sanitdrios e possibilita
o reaproveitamento das matérias-primas na fabricacdo de novos painéis, tornando
a energia solar ainda mais sustentdvel e barata. Desse modo, com o aumento da
capacidade instalada de energia solar em todo o mundo, especialmente no Brasil, é

essencial encontrar solugdes sustentaveis para o descarte de painéis envelhecidos."

Levando-se em conta que os convidados listados podem trazer
contribui¢cdes importantes ao debate, espero contar com o apoio dos meus pares

para a aprovagdo do presente requerimento.

Sala da Comissdo, 3 de outubro de 2023.

Senador Izalci Lucas
(PSDB - DF)
Senador
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Zequinha Marinho

REQUERIMENTO N¢® DE - CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto
do REQ 75/2023 - Clseja incluido o seguinte convidado:

* representante Agéncia Nacional de Mineragao.

JUSTIFICACAO

Entendendo como oportuno o debate proposto pela ilustre Senadora
Teresa Cristina, acreditamos que a participa¢do da Agéncia Nacional de Mineragao
- em funcdo de suas competéncias legais - se faz necessdria e, certamente,

contribuird para uma discussdo mais ampla do tema.

Sala da Comissdo, 4 de outubro de 2023.

Senador Zequinha Marinho
(PODEMOS - PA)

SF/23773.15054-50 (LexEdit)
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REQ
00084/2023
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N° DE- CI

Senhor Presidente

Requeiro, nos termos do art. 58, § 29, II, da
Constituicao Federal e do art. 93, II, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizacdo de audiéncia publica, com o
objetivo de debater a precariedade das Infra estruturas no
estado do Maranhdao, com énfase na solucao dos
problemas de superlotacdao e desgaste das pontes
interestaduais que ligam Timon(MA) a Teresina (PI).

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes
convidados:

e Carlos Orleans Brandao Junior - Governador do
Estado do Maranhao

e Rafael Fonteles - Governador do Estado do Piaui
¢ Dinair Veloso - Prefeita de Timon

e Fabricio Galvao - Diretor Geral do DNIT

¢ Jader Barbalho Filho - Ministro das Cidades

JUSTIFICACAO

Com frequéncia sao relatados pela imprensa

SF/23735.28582-42
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ocorréncias de engarrafamentos extremos ocorridos nas
duas principais pontes que ligam Timon (MA) a Teresina
(PI).

A chamada Ponte da Amizade (Presidente José
Sarney) possui fluxo diario de 60 mil veiculos, e a Ponte
Metdlica (Jodao Luis Ferreira, construida na década de
1939 e tombada pelo IPHAN, apresenta fluxo que chega
a 70 mil veiculos/dia.

Tamanho fluxo, aliado ao crescimento da frota de
veiculos das duas cidades, Teresina com 548 mil e
Timon, 55 mil, geram, além dos transtornos diarios aos
moradores, o desgaste acelerado das estruturas com a
consequente necessidade de manutencgao e reparos que,
quando ocorrem, reduzem ainda mais o fluxo, agravando
o ciclico problema dos engarrafamentos.

Assim, o presente requerimento tem por objetivo
trazer a discussdo as autoridades que podem intervir
diretamente na geracao de solucdes para os problemas
citados, estudando, inclusive, a \viabilidade de
construcao de nova ponte ligando as principais avenidas

das duas cidades.

Sala da Comissao,
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Senador
Weverton
(PDT - MA)
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