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O PMDB e o Bloco Resisténcia Democratica compartilham 1 vaga na Comisséo, com a qual o Colegiado totaliza 19 membros.

Em 09.03.2017, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro suplente pelo Bloco Socialismo e Democracia para compor o colegiado (Of. 16/2017-
BLSDEM).

Em 09.03.2017, os Senadores Antonio Anastasia, Paulo Bauer e Tasso Jereissati foram designados membros titulares; e o Senador Cassio Cunha Lima,
membro suplente, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. 32/2017-GLPSDB).

Em 09.03.2017, os Senadores Fernando Collor e Pedro Chaves foram designados membros titulares; e os Senadores Cidinho Santos e Armando Monteiro,
membros suplentes, pelo Bloco Moderador, para compor o colegiado (Of. n® 5/2017-BLOMOD).

Em 09.03.2017, os Senadores Cristovam Buarque e Fernando Bezerra Coelho foram designados membros titulares; e a Senadora Vanessa Grazziotin,
membro suplente, pelo Bloco Socialismo e Democracia para compor o colegiado (Of. 10/2017-BLSDEM).

Em 09.03.2017, os Senadores Gleisi Hoffmann, Humberto Costa, Jorge Viana e Lindbergh Farias foram designados membros titulares; e os Senadores Fatima
Bezerra, José Pimentel, Paulo Paim e Acir Gurgacz, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica para compor o colegiado (Of.
9/2017-GLBPRD).

Em 09.03.2017, os Senadores Lasier Martins e Ana Amélia foram designados membros titulares; e os Senadores José Medeiros e Gladson Cameli, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Parlamentar Democracia Progressista para compor o colegiado (Of. 29/2017-BLDPRO).

Em 09.03.2017, os Senadores Edison Lob&o, Jo&o Alberto Souza, Renan Calheiros e Romero Jucéa foram designados membros titulares; e os Senadores
Roberto Requido, Valdir Raupp e Hélio José, membros suplentes, pelo PMDB para compor o colegiado (Of. 38/2017-GLPMDB).

Em 13.03.2017, o Senador José Agripino foi designado membro titular; e o Senador Ronaldo Caiado, membro suplente, pelo Bloco Social Democrata, para
compor o colegiado (Of. n® 07/2017-GLDEM).

Em 14.03.2017, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Fernando Collor e Jorge Viana, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste

colegiado (Memo. n° 1/2017-CRE).

Em 14.03.2017, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro suplente, em substituigdo ao senador Cidinho Santos, pelo Bloco Moderador, para
compor o colegiado (Of. n°® 29/2017-BLOMOD).
Em 21.03.2017, o Senador Flexa Ribeiro foi designado membro suplente pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. n°® 106/2017-GLPSDB).

Em 21.03.2017, o Senador Ricardo Ferraco foi designado membro titular para compor o colegiado, em substituicdo ao senador Tasso Jereissati, que passa a
atuar como suplente, pelo Bloco Social Democrata (Of. n°® 99/2017-GLPSDB).

Em 24.03.2017, o Senador Roberto Requiéo foi designado membro titular para compor o colegiado, em substitui¢do ao senador Renan Calheiros, que passa a
atuar como suplente, pelo PMDB (Of. n® 75/2017-GLPMDB).

Em 10.04.2017, o Senador Thieres Pinto foi designado membro suplente para compor o colegiado, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, pelo
Bloco Moderador (Of. n® 43/2017-BLOMOD).

Em 17.04.2017, o Senador Thieres Pinto deixa de compor a Comissé&o, em virtude de reassuncéo de mandato do titular.
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12 PARTE
PAUTA
ITEM 1
MENSAGEM (SF) N° 3, de 2017

- Nao Terminativo -

Submete a apreciacdo do Senado Federal, de conformidade com o art. 52, inciso 1V,
da Constituicdo Federal, e com o art. 39, combinado com o art. 46 da Lei n° 11.440, de
29 de dezembro de 2006, a escolha da Senhora ANA MARIA PINTO MORALES,
Ministra de Segunda Classe do Quadro Especial da Carreira de Diplomata do Ministério
das Relagbes Exteriores, para exercer o cargo de Embaixadora do Brasil na Republica
do Zimbabue.

Autoria: Presidéncia da Republica
Relatoria: Senador Pedro Chaves

Relatério: Pronto para deliberagao

Observacgoes:

1 - Em 27/04/2017, foi lido o Relatério e concedida vista coletiva, conforme o art. 383 do
Regimento Interno do Senado Federal;

2 - A arguigdo do indicado a chefe de misséao diplomatica sera realizada nesta reunigo.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria

Listagem ou relatério descritivo (CRE))
Relatério Legislativo (CRE))

ITEM 2
MENSAGEM (SF) N° 10, de 2017

- Nao Terminativo -

Submete a apreciagcdo do Senado Federal, de conformidade com o art. 52, inciso IV,
da Constituicdo Federal, e com o art. 39, combinado com o art. 46 da Lei n° 11.440, de
29 de dezembro de 2006, a escolha do Senhor COLBERT SOARES PINTO
JUNIOR, Ministro de Segunda Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das
Relagbes Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil na Republica da
Zambia.

Autoria: Presidéncia da Republica

Relatoria: Senador Lasier Martins (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad hoc: Senador José Medeiros

Relatério: Pronto para deliberacao

Observacgoes:

1 - Em 30/03/2017, foi lido o Relatério e concedida vista coletiva, conforme o art. 383 do
Regimento Interno do Senado Federal;

2 - A arguigdo do indicado a chefe de misséao diplomatica sera realizada nesta reunigo.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN))
Listagem ou relatério descritivo (CRE))
Relatdrio Legislativo (CRE))

22 PARTE
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Pauta da 10° Reuniao Extraordinéria da CRE, em 4 do Maio de 2017 ]
PAUTA
ITEM 1
MENSAGEM (SF) N° 17, de 2017

- Nao Terminativo -

Submete a apreciacdo do Senado Federal, de conformidade com o art. 52, inciso 1V,
da Constituicdo Federal, e com o art. 39, combinado com o art. 41 da Lei n° 11.440, de
29 de dezembro de 2006, o nome da Senhora ELIANA ZUGAIB, Ministra de Primeira
Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das Relagbes Exteriores, para exercer o
cargo de Embaixadora do Brasil na Irlanda.

Autoria: Presidéncia da Republica

Relatoria: Senador José Agripino

Relatoério: Pronto para deliberagao

Observagoes:
1) Leitura do relatério nos termos do art. 383 do Regimento Interno do Senado Federal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN))
Listagem ou relatério descritivo (CRE))
Relatdrio Legislativo (CRE))

ITEM 2
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 8, de 2017

- Nao Terminativo -

Aprova o texto do Acordo-Quadro de Cooperagdo nos Dominios da Educacéo e da
Educagéo Superior entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica da Austria, assinado em Brasilia, em 11 de margo de 2013.

Autoria: Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN)
Relatoria: Senador Pedro Chaves

Relatério: Pela aprovagao

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN))
Relatério Legislativo (CRE))

ITEM 3
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 22, de 2017

- Nao Terminativo -

Aprova o texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Federacéo da Russia sobre Cooperacdo em Defesa, assinado em Moscou,
em 14 de dezembro de 2012.

Autoria: Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN)
Relatoria: Senador José Agripino

Relatério: Pela aprovacéao

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN))
Relatorio Legislativo (CRE))

ITEM 4
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 23, de 2017

- Nao Terminativo -

Aprova o texto do Acordo de Cooperacédo Cultural entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Federacédo de Sdo Cristovdo e Névis, assinado em
Brasilia, em 26 de abril de 2010.

Autoria: Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN)
Relatoria: Senador Cristovam Buarque
Relatério: Pela aprovacéao

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN))
Relatério Legislativo (CRE))

ITEM S
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 25, de 2017

- Nao Terminativo -

Aprova o texto da Convengéao entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Federacdo Russa para Evitar a Dupla Tributagdo e Prevenir a Evaséo Fiscal
em Matéria de Impostos sobre a Renda, assinada em Brasilia, em 22 de novembro de
2004.

Autoria: Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN)
Relatoria: Senador Antonio Anastasia

Relatério: Pela aprovacéao

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN))
Relatério Legislativo (CRE))

ITEM 6
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 26, de 2017

- Nao Terminativo -

Aprova o texto do Protocolo Alterando a Convengéo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica da india Destinada a Evitar a Dupla
Tributagdo e Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de Impostos sobre a Renda,
celebrado em Brasilia, em 15 de outubro de 2013.

Autoria: Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN)
Relatoria: Senador Antonio Anastasia

Relatério: Pela aprovacao

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN))
Relatorio Legislativo (CRE))

ITEM 7
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 27, de 2017

- Nao Terminativo -

Aprova o texto do Protocolo Facultativo a Convencéao sobre os Direitos da Crianga
Relativo a um Procedimento de Comunicacgées, celebrado em Nova York, em 19 de
dezembro de 2011.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 02/05/2017 as 10:46.
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Autoria: Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN)
Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho
Relatério: Pela aprovacéao

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN))
Relatério Legislativo (CRE))
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SENADO FEDERAL
MENSAGEM N° 3, DE 2017

(n°705/2016, na origem)

Submete a apreciacdo do Senado Federal, de conformidade com o art. 52, inciso IV, da
Constituicdo Federal, e com o art. 39, combinado com o art. 46 da Lei n°® 11.440, de 29 de
dezembro de 2006, a escolha da Senhora ANA MARIA PINTO MORALES, Ministra de
Segunda Classe do Quadro Especial da Carreira de Diplomata do Ministério das Rela¢Bes
Exteriores, para exercer o cargo de Embaixadora do Brasil na Republica do Zimbabue.

AUTORIA: Presidente da Republica

DOCUMENTOS:
- Texto da mensagem

DESPACHO: A Comiss&o de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional

Pagina da matéria

Pagina 1 de 23 Parte integrante do Avulso da MSF n° 3 de 2017.
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Mensagem n% 705

Senhores Membros do Senado Federal,

De conformidade com o art. 52, inciso IV, da Constituicdo, e com o art. 39,
combinado com o art. 46 da Lei n° 11.440, de 29 de dezembro de 2006, submeto a apreciacdo de
Vossas Exceléncias a escolha, que desejo fazer, da Senhora ANA MARIA PINTO MORALES,
Ministra de Segunda Classe do Quadro Especial da Carreira de Diplomata do Ministério das
Relacdes Exteriores, para exercer o cargo de Embaixadora do Brasil na Republica do Zimbabue.

Os méritos da Senhora Ana Maria Pinto Morales que me induziram a escolhé-la

para o desempenho dessa elevada funcdo constam da anexa informagdo do Ministério das
Relacgdes Exteriores.

Brasilia, 28 de dezembro de 2016.

I Pagina 2 de 23 Parte integrante do Avulso da MSF n° 3 de 2017.
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EM n® 00399/2016 MRE

Brasilia, 9 de Dezembro de 2016

Excelentissimo Senhor Presidente da Reptiblica,

De acordo com o artigo 84, inciso XXV, da Constituicao Federal, e com o disposto no
artigo 39, combinado com o artigo 46, da Lei n° 11.440, de 29 de dezembro de 2006, submeto a
apreciacdo de Vossa Exceléncia o nome de ANA MARIA PINTO MORALES, Ministra de
Segunda Classe do Quadro Especial da Carreira de Diplomata do Ministério das RelacOes
Exteriores, para exercer o cargo de Embaixadora do Brasil na Reptiblica do Zimbébue.

2. Encaminho, anexos, informacfes sobre o pais e curriculum vitae de ANA MARIA
PINTO MORALES para inclusdo em Mensagem a ser apresentada ao Senado Federal para exame
por parte de seus ilustres membros.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: José Serra

| Pagina 3 de 23 Parte integrante do Avulso da MSF n° 3 de 2017.
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Aviso n? 855 - C. Civil.

Em 28 de dezembro de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador VICENTINHO ALVES
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Indicacdo de autoridade.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem com a qual o Excelentissimo Senhor
Presidente da Reptblica submete a consideracdo dessa Casa o nome da Senhora ANA MARIA
PINTO MORALES, Ministra de Segunda Classe do Quadro Especial da Carreira de Diplomata
do Ministério das RelacOes Exteriores, para exercer o cargo de Embaixadora do Brasil na
Reptiblica do Zimbabue.

Atenciosamente,

DANIEL SIGELMANN

Secretario-Executivo da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

I Pagina 4 de 23 Parte integrante do Avulso da MSF n° 3 de 2017.
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INFORMAGAO

CURRICULUM VITAE
MINISTRA DE SEGUNDA CLASSE DO QUADRO ESPECIAL ANA MARIA PINTO MORALES
CPF.: 437.581.007-63
ID.: 6015342428 SSP/RS

Filha de Julio Morales e Cleonice Kopf Pinto Morales, nasce em 13 de agosto, em Santo

1949 Angelo/RS

Dados Académicos:

1975 Graduacédo em Piano pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul

1986 CAD-IRBr

2002 Mestrad_o em Polif[icas Pdblicas Inter_nacion_ais pela Paul .H. Nitze School of Advanced
International Studies da Johns Hopkins University, Washington-DC/EUA

2006 CAE, IRBr, O NAFTA e o comércio de bens e fluxo de investimentos para 0 México:
LicOes para o Brasil

Cargos:

1979 CPCD - IRBr

1980 Terceira-Secretaria

1982 Segunda-Secretéria

1993 Primeira-Secretaria

2002 Conselheira

2006 Ministra de Segunda Classe, por merecimento

2009 Ministra de Segunda Classe do Quadro Especial

Funcoes:

1980-81  Divisao de Agricultura e Produtos de Base, Assistente
1981-84  Divisao de Politica Comercial, Assistente
1985-88  Missdao junto a ONU, Nova York, Segunda-Secretéaria
1988-89  Embaixada no Panama, Segunda-Secretéria
Embaixada em Harare, Segunda e Primeira-Secretaria, Conselheira, comissionada e
1992-95 2
Encarregada de Negdcios
1995-97  Departamento de Integracéo Latino-Americana, Assessora
1995 GT da ALCA sobre Acesso a Mercados, Coordenadora Nacional
1997-98  Divisado de Politica Financeira e de Desenvolvimento, Subchefe
1998-99  Divisdo do Mercado Comum do Sul, Subchefe
1999 Divisdo de Integragcéo Regional, Subchefe
1999-03 Embaixada em Washington, Primeira Secretaria e Conselheira
2003-06 Embaixada no México, Conselheira
2006-07 Divisdo de Fronteiras, Chefe e Coordenadora-Adjunta da Secretaria Pro Tempore da
Comunidade Sul-americana de Nacdes
2007-08  Subsecretaria-Geral da América do Sul, Chefe de Gabinete
2008-11  Embaixada em Lima, Ministra-Conselheira
2011 Embaixada em Lusaca, Embaixadora

JOAO PEDRO CORREA COSTA
Diretor do Departamento do Servi¢o Exterior
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Dados Basicos

NOME OFICIAL

Republica do Zimbabue

GENTILICO Zimbabuano

CAPITAL Harare

AREA 390.580 km? (aproximadamente do
tamanho do estado de Mato Grosso do Sul)

POPULACAO (2011, BM) 12, 7 milh&es

IDIOMAS Inglés (oficial), shona, sindebele, outras

PRINCIPAIS RELIGIOES Africanas (74%), cristianismo (25%)

SISTEMA DE GOVERNO

Republica presidencialista

CHEFE DE ESTADO E DE GOVERNO

PR Robert Mugabe (desde dez/87)

CHANCELER

Simbarashe Mumbengegwi (desde abr/05)

PIB nominal (2015, BMm)

US$ 14,27 bilhoes

PIB PPP (2015, BM) US$ 28,10 bilhoes
PIB per capita (2015, BM) US$ 1064
PIB per capita PPP (2015, BMm) US$ 2096

Variacao do PIB (2015, B™)

4,48% (2013); 3,85% (2014); 1,50%
(2015)

IDH (2014, PNUD) 0,509 (155° no mundo)
EXPECTATIVA DE VIDA (2014, PNUD) 57,5 anos

TAXA DE ALFABETIZACAO (o1s,pnup) — [90,7%

INDICE DE DESEMPREGO (2014, BM) 11,3%

UNIDADE MONETARIA

Sistema multimoedas (com predominancia
do dolar americano e do rand sul-africano)

EMBAIXADOR EM BRASILIA

Thomas Sukutai Bvuma (desde dez/2004)

EMBAIXADORA EM HARARE

Marcia Maro da Silva

INTERCAMBIO BILATERAL (US$ MIL —FOB) — Fonte: MDIC

BRASIL [ 2013 | 2014 | 2015
ZIMBABU | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
E
Comércio 9.67 | 6.83 | 14.14 | 11.61 | 14.38 | 14.58 | 5.91 | 8.86 | 31.93 | 20.14 | 70.84 | 34.77 | 29.98
Total 2 8 1 1 4 8 6 8 3 1 0 0 0
~ | 419 | 1.95 11.70 | 3.83 | 7.12 | 10.98 | 20.12 | 11.22 | 34.73 | 11.18
Exportacoes 4 3 1.777 | 3.426 | 8.389 9 3 9 8 5 0 0 0
~ | 5.47 | 4.88 | 12.36 2.08 | 1.73 | 20.94 59.63 | 0.04 | 18.81
Importacoes 7 4 3 8.184 | 5.995 | 2.878 3 9 5 16 0 0
- - - -9.956 - 34.69 |-7.630
Saldo 1.28 | 2.93 | 10.58 | -4.758 | 2.394 | 8.831 1.75 | 5.39 20.10 48.41 0
3 0 5 0 0 9 0
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Perfil Biografico

Robert Mugabe
Presidente da Republica

Um dos principais lideres do movimento de libertacdo contra o governo de minoria
branca, Robert Mugabe nasceu em 21 fevereiro de 1924, na cidade de Kutama, na entdo
Rodésia do Sul. Filho de fazendeiro local, Mugabe foi educado em escolas missionarias e
obteve seu primeiro diploma, em Pedagogia, pela Universidade de Fort Hare (Africa do Sul),
em 1951.

Ao retornar a Rodésia do Sul, em 1960, integrou inicialmente o Zimbabwe African
People’s Union (ZAPU), partido que deixou trés anos depois para integrar o rival Zimbabwe
African National Union (ZANU). Ficou preso, sem julgamento, por dez anos (1964-1974).
Libertado, exilou-se em Mogambique, de onde langou ofensiva contra o governo de Ian
Smith.

Esteve a frente da delegacdo do ZANU durante as negociacdes de Lancaster House
(Londres, 1979), que resultaram em acordo de paz para a constituicdo do Zimbéabue
independente. A vitéria contra governo de minoria branca e o apoio prestado a outros
movimentos de libertacdo da Africa Austral, como a mocambicana FRELIMO, converteram
Mugabe em um dos simbolos da descolonizagao africana.

Tornou-se Primeiro-Ministro em 1980, apds expressiva vitoria de seu partido nas
primeiras eleicbes do Zimbabue. Em 1987, apds alteracdao na Constituicao, tornou-se
Presidente. Foi reeleito em 1996, em 2002, em 2008 e em 2013.
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RELACOES BILATERAIS

O Brasil estabeleceu relacdes diplomaticas com o Zimbabue em abr/1980, no proprio dia
da celebracdo da independéncia do pais, e abriu Embaixada residente em Harare em 1987. O
Zimbabue abriu Embaixada em Brasilia, em ago/04, sua primeira representacao residente na
Ameérica do Sul.

Em set/1991, o Presidente Fernando Collor visitou Harare. Em 1992, o Presidente
Robert Mugabe esteve no Brasil para a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (ECO-92). Em set/1999, Mugabe retornou ao Brasil para
visitar a Embraer, em Sao José dos Campos, e discutir questdes relativas ao combate a Aids, a
reforma agraria e a politica africana.

O Ministro das RelacOes Exteriores Celso Amorim esteve duas vezes em Harare, em
mai/2003 e em out/2008. Nesta dltima visita, encontrou-se com autoridades governamentais
dos trés principais partidos politicos zimbabuanos, entre as quais o Presidente Robert
Mugabe, o Primeiro-Ministro Morgan Tsvangirai, o Vice-Primeiro-Ministro Arthur
Mutambara e o Chanceler Simbarashe Mumbengegwi.

A entdo Vice-Presidente Joice Mujuru esteve na cerimonia de posse da Presidente Dilma
Rousseff, acompanhada do entdo Ministro, em exercicio, dos Negocios Estrangeiros, Herbert
Murerwa.

Em jan/11, em audiéncia concedida ao Senador Marcelo Crivella (em Harare), Joice
Mujuru reiterou o interesse de seu pais em receber cooperacdo, especialmente na area da
agricultura. Reforcou, ademais, a imagem positiva que o Zimbabue possui a respeito do
Brasil.

Em setembro de 2012, foi realizada, em Brasilia, a II Comista Brasil-Zimbabue.

A disponibilidade brasileira em cooperar com o Zimbabue é muito bem vista pelas
liderancas do pais. O entdo Primeiro-Ministro Morgan Tsvangirai chegou a dizer que seu
pais ndo teria "nada a aprender com as grandes poténcias e tudo a aprender com o Brasil".

No plano multilateral, o Zimbabue compartilha interesses comuns com o Brasil, em
especial a democratizacao dos grandes organismos internacionais.

Comeércio Bilateral

O comércio bilateral entre o Brasil e o Zimbabue apresentou crescimento de 158%
entre 2006 e 2015, evoluindo de US$ 11,6 milhdes, no primeiro ano da série histérica, para
US$ 29,9 milhdes em 2015. Nos dois ultimos anos, contudo, as trocas comerciais
acumularam forte queda de 57,7%. O saldo comercial entre os dois paises mostrou
comportamento erratico, alternando momentos superavitarios e deficitarios para o lado
brasileiro.

Apo6s sofrer déficit de US$ 48,4 milhdes em 2013, o Brasil contabilizou, em 2014,
superavit de US$ 34,7 milhdes em transagdes comerciais com o Zimbéabue. Em 2015, porém,
a corrente comercial mostrou saldo negativo de US$ 7,6 milhdes. No acumulado de janeiro a
agosto de 2016, o intercambio brasileiro com o Zimbabue sofreu forte decréscimo, limitando-
se a US$ 1,7 milhdo, o que significou retracdo de 92,5% sobre a mesma base de 2015. O
aludido decréscimo deveu-se, sobretudo, a substancial diminuicdo das importacées, muito
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embora as exportacOes brasileiras para o Zimbabue também tenham perdido dinamismo no
periodo em apreco. O resultado do comércio no periodo foi superavitario para o Brasil em
US$ 1,6 milhdo.

EXxportagoes

As exportacoes brasileiras para o Zimbabue apresentaram crescimento de 226% nos
ultimos dez anos, evoluindo de US$ 3,4 milhdes em 2006, para US$ 11,2 milhdes em 2015.
As exportacdes brasileiras sofreram, contudo, significativa queda de 67,8% em 2015,
refletindo, sobretudo, a acentuada retracdio nos embarques de tratores e de maquinas
agricolas. No acumulado de janeiro a agosto de 2016, as exportagdes continuaram mostrando
evolucdo desfavoravel, considerando que sofreram decréscimo de 60,4% sobre a mesma base
do ano anterior. O decréscimo deveu-se, principalmente, a perda de dinamismo nas
exportacOes de amianto e de tratores.

No que tange a composicao da pauta, foram os seguintes os principais produtos da
exportagdo brasileira para o Zimbéabue em 2015: (i) tratores (US$ 5,05 milhdes; equivalentes
a 45,2% do total); (ii) maquinas e aparelhos de uso agricola, para preparacao do solo (US$
1,48 milhdo; 13,2%); (iii) maquinas para preparacao de alimentos ou bebidas (US$ 1,23
milhdo; 11,0%); (iv) amianto (US$ 923 mil; 8,3%); (v) maquinas e instrumentos para colheita
ou debulha agricola (US$ 896 mil; 8,0%). As exportacOes para o Zimbabue mostram
presenca preponderante de produtos manufaturados, categoria que, em 2015, representou
92% do total das vendas. Os produtos basicos detiveram representatividade de 8%. No
acumulado até agosto de 2016, foram os seguintes os trés principais grupos de produtos
exportados: maquinas e aparelhos de uso agricola (9,8% do total); transformadores elétricos
(7,4%); tratores (7,2%).

Importagdes

Nos ultimos dez anos, as importacOes brasileiras originarias do Zimbabue cresceram
129%. Em termos de valor, as aquisicoes passaram de US$ 8,2 milhdes, em 2006, para
alcancar o nivel de US$ 18,8 milhoes, em 2015. As importagdes mostraram comportamento
irregular, alternando momentos de forte expansdao com momentos de significativa retracao.
Em 2013, as aquisicOes brasileiras originarias do Zimbabue chegaram a atingir o patamar de
US$ 59,6 milhdes. De janeiro a agosto de 2016, as importacoes continuaram perdendo
dinamismo, limitando-se a setenta mil délares, o que significou retracao de 99,6% sobre a
mesma base de 2015. Essa retracdo deveu-se, basicamente, ao significativo decréscimo nas
aquisicoes brasileiras de 6leos de petroleo.

A pauta das importacoes brasileiras originarias do Zimbabue apresentou alto grau de
concentracao em 2015. Foram os seguintes os produtos adquiridos pelo Brasil: (i) 6leos leves
de petréleo (US$ 18,7 milhdGes; participacdo de 99,5% sobre o total); (ii) mineral feldspato
(US$ 53 mil; 0,3%); ferro-ligas (US$ 44 mil; 0,2%). Segundo o grau de elaboracao, por fator
agregado, os produtos manufaturados representaram 99,5% do total adquirido em 2015. Os
produtos basicos somaram 0,3%, ao passo que os semimanufaturados compuseram 0,2%
total. O universo importador também é altamente concentrado. Em 2016, no acumulado até
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agosto, foram os seguintes os dois mais relevantes produtos importados: feldspato mineral
(75,7% do total); granito trabalhado e obras de granito (22,5%).

Cooperacao Técnica

O Acordo Basico de Cooperagao Técnica entre o Governo da Reptiblica Federativa do
Brasil e o Governo da Reptiblica do Zimbébue foi celebrado em 10 de setembro de 2006, mas
ainda ndo foi ratificado.

No ambito das relagdes Brasil - Zimbabue, em 2012, destacou-se a realizacdo da II
Reunido da Comissdao Mista Brasil-Zimbabue, que ocorreu no periodo de 13 e 14 de
setembro, em Brasilia. Foram apresentadas demandas nas areas de desenvolvimento urbano e
habitacdo, pequenas e médias empresas, empoderamento de jovens, esportes e turismo.

Dentro da cooperagdo Brasil-Zimbabue, ressalta-se que o pais foi um dos primeiros a
ser contemplados pelo Programa Mais Alimentos Africa. Como o Acordo Bésico de
Cooperacdo Técnica ainda segue em tramitacao no Congresso Nacional, o Programa esta
amparado pelo Acordo Basico de Cooperacao mantido pelo Governo Brasileiro com a Unido
Africana, para a execucdo de projetos na area de agricultura e saude. Em 2015, foram
aprovadas as primeiras operagoes no ambito do programa, com a exportacdo de maquinario
agricola ao pais africano. Foi assinado, ademais, acordo de “Capacitacdo e Transferéncia
Metodolégica para o Programa Mais Alimentos Africa no Zimbéabue”.

Defesa

Nao ha acordo de cooperacdo militar celebrado entre Brasil e Zimbabue. Note-se,
contudo, a iniciativa das Forcas Armadas zimbabuanas de promover visita de estudo ao Brasil
do "National Defence Course College", realizada em junho de
2015. A visita de estudo, considerada exitosa pela parte zimbabuana, contemplou palestras
sobre aspectos politicos, econdmicos, culturais e sociais brasileiros, e visitas de campo.

Cooperacao Humanitaria

O Zimbabue é um dos paises em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional
beneficiados por doagoes de alimentos do governo brasileiro, por meio do Programa Mundial
de Alimentos (PMA). Neste ambito, foram doadas em 2013 ao pais 64 toneladas de arroz,
com valor estimado em US$30.420,00.

Cooperacao Educacional

Brasil e Zimbabue ainda ndo possuem Acordo de Cooperacdo Educacional, que
constitui requisito para que estudantes zimbabuanos possam participar dos programas oficiais
de mobilidade académica brasileiros, tais como os Programas de Estudantes-Convénio de
Graduacdo (PEC-G) e de Pods-Graduacdo (PEC-PG). Em 2009, minuta de Acordo de
Cooperacdo Educacional foi encaminhado ao Governo do Zimbéabue, porém até a presente
data o texto ndo foi assinado.
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Energia

Em ocasides passadas, o Zimbabue chegou a manifestar interesse na cooperacao
brasileira no setor energético, havendo, em 2009, apresentado proposta de Memorando de
Entendimento na 4rea. Na II Reunido da Comissdao Mista Brasil-Zimbabue, o Ministério de
Minas e Energia observou que a proposta de Memorando de Entendimento elaborada pelo
lado zimbabuano abarcava areas que extrapolavam a sua competéncia ou nas quais o Brasil
ainda ndo possuia ampla experiéncia que viabilizasse o seu compartilhamento. Na ocasido,
ambas as partes concordaram em trabalhar conjuntamente para melhor definicdo do potencial
de cooperacao bilateral e, posteriormente, os paises indicaram os temas de hidroeletricidade e
biocombustiveis como areas para o possivel aprofundamento do relacionamento na area de
energia.

Seguranca

Durante a II Comista Brasil-Zimbabue, discutiu-se proposta zimbabuana de cooperacao
entre a Policia Federal do Brasil e a Policia Publica do Zimbabue. Acordou-se que o lado
zimbabuano apresentaria lista de solicitacdes para possivel cooperacdo; paralelamente, o
Brasil apresentaria exemplos de cooperacdo oferecidos pela Policia Federal a outros paises
em desenvolvimento, especialmente quanto ao oferecimento de cursos de capacitagao.
Crimes cibernéticos, lavagem de dinheiro e corrup¢ao foram citados, ja na prépria reuniao,
como exemplos de possiveis areas de cooperacao com a Policia Federal.

Politica Interna
Instituicoes politicas

O Governo do Zimbabue é tripartido em Executivo, Legislativo e Judiciario. O
Presidente é eleito por voto popular direto. De acordo com a nova Constituicdo do pais,
aprovada em 2013, o mandato presidencial tem duracdo de cinco anos, renovaveis por mais
cinco — anteriormente, ndo havia limite para reeleicoes.

O Legislativo do Zimbabue é bicameral, sendo dividido em Senado (80 membros) e
Assembleia Nacional (210 membros).

Historico

Na década de 1960, ainda sob regime segregacionista rodesiano, as etnias Shona e
Ndebele fundaram, respectivamente, a ZANU (Zimbabwe African National Union), liderada
por Robert Gabriel Mugabe; e a ZAPU (Zimbabwe African People’s Union), liderada por
Joshua Nkomo. As duas organizagdes viriam a unir-se, na década seguinte, formando a
Frente Patriotica, que tinha como elementos centrais de sua plataforma a constituicdo da
Republica do Zimbéabue e a convocacao de eleicoes.
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Apos anos de luta contra o dominio da minoria branca, assinou-se o Acordo de
Lancaster House (dez/1979), que, além de reconhecer a nova Republica, abriu caminho para a
realizacdo de eleicoes, que levaram Robert Mugabe ao poder.

Desdobramentos recentes

Mugabe manteve pleno controle do cenario politico até o final da década de 1990,
quando foi criado, em 1999, o Movimento pela Mudanca Democratica (MDC), de Morgan
Tsvangirai. Com uma plataforma menos vinculada as causas histéricas da descolonizacao,
mas refletindo anseios e preocupagdes de novos segmentos da sociedade zimbabuana, o MDC
firmou-se como principal movimento de oposicdo ao regime.

As eleicdes de 2008, que foram acompanhadas por observadores internacionais e pela
imprensa mundial, transcorreram em clima de relativa tranquilidade. O Brasil, convidado a
acompanhar a realizacdo do pleito, foi representado pelo deputado Antdnio Carlos Pannunzio,
entdo titular da Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional da Camara dos
Deputados, e pelo Embaixador do Brasil em Harare. Morgan Tsvangirai (MDC-T) recebeu
47,9% dos votos, seguido por Robert Mugabe (ZANU-PF), com 43,2%.

A oposicdo denunciou pretensos atos de intimidacao pelo governo apés a divulgacao
do resultado do primeiro turno. Antes da realizacao do segundo turno, Tsvangirai retirou sua
candidatura. As eleicdes foram realizadas, e os resultados oficiais deram vitéria a Mugabe,
com 2,1 milhdes de votos - contra 233 mil de Tsvangirai.

Embora tenha reassumido a Presidéncia, Mugabe, pressionado pela comunidade
internacional, negociou governo de coalizdo com o MDC. Como resultado de negociacoes,
mediadas pelo entdo Presidente sul-africano, Thabo Mbeki, assinou-se um "Acordo Politico
Global", que, entre outras medidas, previa a permanéncia de Mugabe como Presidente e a
ascensdo de Morgan Tsvangirai ao poder, como Primeiro-Ministro e chefe do Conselho de
Ministros. Previa, igualmente, a elaboracdo de novo texto constitucional e a realizacao de
eleicOes presidenciais.

Em mar¢o/2013, foi aprovada, em referendo, a nova Constituicao do pais, que previu a
abolicdo do cargo de Primeiro-Ministro, bem como a realizacdo de novas eleicoes gerais
ainda naquele mesmo ano, para mandato de cinco anos (anteriormente, o mandato era de seis
anos), com direito a uma reeleicdo. As eleicdes foram realizadas em julho/2013. Conforme a
Comissao Eleitoral do Zimbabue (ZEC), 3,5 milhdes de eleitores participaram do pleito
(contra os 2,5 milhdes que votaram em 2008). O Presidente Robert Mugabe foi reeleito com
61% dos votos, tendo Morgan Tsvangirai (MDC-T) obtido 33,9%. O ZANU-PF de Mugabe
conquistou 158 dos 210 assentos do Parlamento e 0o MDC-T, 51 assentos.

No VI Congresso do ZANU-PF, em dezembro de 2014, o Presidente Robert Mugabe e
a Primeira Dama Grace Mugabe foram reconduzidos a suas respectivas posi¢ées, ele como
Primeiro Secretario do ZANU-PF; ela, como lider da Liga das Mulheres do ZANU-PF. A
entdo Vice-Presidente Joice Mujuru foi afastada de seu cargo, sob acusacdes de corrupgao e
de conspiracdo para derrubar Mugabe. Para seu lugar, foi indicado o entdo Ministro da
Justica, Emmerson Mnangawa.
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Discute-se, atualmente, as perspectivas politicas do pais com vistas a sucessdao de
Robert Mugabe. O atual presidente apresenta-se como candidato as elei¢coes de 2018, e,
apesar da avancada idade (92 anos), seu atual mandato conta com a aprovacao de 57% dos
zimbabuanos, segundo pesquisa divulgada recentemente pelo instituto Afrobarometer. Com o
afastamento de Joice Mujuru do governo, os nomes do Vice-Presidente Mnangawa e mesmo
da Primeira Dama Grace Mugabe vém sendo especulados como eventuais candidatos a
sucessdo, sem conseguir, contudo, obter consenso no seio do ZANU-PF até o momento.

Politica Externa

Por décadas, Robert Mugabe foi considerado um lider regional renomado e respeitado,
chegando a mostrar ambicdo de medir forcas com a Africa do Sul enquanto seu pais era ainda
a segunda maior economia da Africa Austral. O Zimbabue é membro dos principais
organismos internacionais; das iniciativas de integracao africana Unido Africana, Mercado
Comum da Africa Oriental e Austral (Comesa) e Comunidade para o Desenvolvimento da
Africa Austral (SADC); e de organismos de concertacio entre paises do sul, como o
Movimento dos Ndo Alinhados, o G-77 e o G-20.

Apo6s o pleito presidencial de 2002, em que Mugabe se sagrou vitorioso, Estados
Unidos e Unido Europeia impuseram sancOes unilaterais ao pais (restricoes de viagens,
congelamento de ativos de dirigentes zimbabuanos e embargo de armas), sob alegacdao de
irregularidades no processo eleitoral. No mesmo contexto, o pais foi suspenso, em 2002, da
Comunidade Britanica de Nagoes ("Commonwealth"), da qual viria a se retirar
definitivamente um ano depois.

As sangOes europeias sempre estiveram direcionadas a pessoas vinculadas ao regime e
a algumas empresas estatais, preservando as relacdes e interesses do setor privado europeu -
s6 o Reino Unido tem mais de 400 empresas operando no Zimbdbue. As sang¢Oes norte-
americanas, contudo, envolvem restricGes econdmicas, e sao as que mais afetam o pais.

Em que pesem algumas resisténcias, diversos paises europeus, sobretudo os
mediterraneos e a Suécia, tém defendido a suspensao total das sancdes e o reengajamento da
Unido Europeia com o Zimbabue. Nos tultimos quatro anos, a lista de sanc¢oes do bloco contra
o pais africano caiu de 180 nomes de individuos e empresas para apenas trés — permanecem
na lista europeia, como sancionados, somente o Presidente Robert Mugabe, a Primeira Dama
Grace Mugabe e a empresa estatal National Defense Industry (NDI).

Em discurso na 71 Sessdao da Assembleia Geral das NacOes Unidas, em
setembro/2016, Mugabe classificou as sancoes de "ilegais e injustificadas”, e as
responsabilizou pelo colapso econémico, financeiro e social do pais. Segundo Mugabe, o
Zimbabue vem sendo punido "por exercer o principio da independéncia soberana"”
resguardado pela prépria Carta das Nagoes Unidas.

O prolongado isolamento imposto pelas poténcias ocidentais levou Mugabe a reforcar
o discurso anticolonialista e pan-africanista, que ja fazia parte da plataforma de seu partido
(ZANU-PF) desde a década de 1980. Como estratégia de politica externa, o Zimbabue
voltou-se cada vez mais para a Asia, em politica conhecida como “Look East Policy”. A
China estd entre os parceiros prioritarios do pais, embora muitas empresas chinesas no
Zimbabue sofram constantes criticas por suas praticas trabalhistas e ambientais. Em
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dezembro/2015, o Presidente chinés, Xi Jinping, foi ao pais em visita de Estado, ocasido na
qual foram assinados 12 acordos, estimados agregadamente em US$ 4 bilhdes. A missdo
ocorreu pouco mais de um ano apoés visita de Mugabe a China, quando ja haviam sido
assinados nove outros acordos.

Ainda no ambito da diversificacao de relagGes politicas em razdo do isolamento junto
ao Ocidente, o Zimbabue recebeu, em setembro/2014, visita oficial do Ministro das Relacoes
Exteriores da Russia, Sergei Lavrov, ocasido em que foi assinado acordo para a exploracdao
mineral de platina por empresas russas, com investimentos iniciais da ordem de US$ 3
bilhdes. Para além do valor econémico da operacdo, a visita de Lavrov ratificou a dimensao
politica do gesto, corroborada por meio das declaracoes de solidariedade mutua e das criticas
aos paises ocidentais, que impoem san¢Oes unilaterais tanto a Russia quanto ao Zimbabue.

Por fim, permanecem fortes os lacos entre o Zimbabue e a Africa do Sul. Ademais das
ligacoes historicas - que remetem as lutas de ambos os paises contra regimes segregacionistas
-, 0s paises possuem grandes ligacdes politicas, econdmicas e sociais — estima-se que mais de
3 milhdes de zimbabuanos vivam atualmente na Africa do Sul. Do ponto de vista comercial,
igualmente, é forte a presenca sul-africana no pais, havendo as exportagoes sul-africanas para
o Zimbabue avancado 247% entre 2005 e 2014.

Economia, Comércio e Investimentos

Até o fim da década de 1990, o Zimbabue possuia a segunda economia mais
diversificada da Africa Austral, com setor manufatureiro bem desenvolvido, fazendas
comerciais prosperas e recursos minerais variados. O pais era autossuficiente na produgdo de
generos alimenticios, exportando consideravel quantidade de carne, milho, algodao, agucar e,
principalmente, tabaco (produto do qual o Zimbabue é um dos principais exportadores
mundiais). Desenvolveu-se ainda a horticultura, com o Zimbabue chegando, ao fim da década
de 1990, a posicdo de terceiro maior exportador mundial de rosas. O crescimento médio fora
de 4% anuais em 1980-1990; 2% em 1990-1994; e 4% em 1994-1998. Apesar disso, em
virtude da explosao demografica que se seguiu a independéncia, a renda per capita no fim dos
anos 1990 era cerca de 10% menor do que em 1980.

Na década de 1990, o estrangulamento financeiro do pais, sobretudo quando o Banco
Mundial e o FMI exigiram que Harare se submetesse a um ajuste estrutural apresentado na
forma do entdao denominado "Economic Structural Adjustment Programme (ESAP)",
desregulou salarios, privatizou empresas, achatou o orcamento do Estado, demitiu segmentos
expressivos do funcionalismo e aboliu a gratuidade nos servicos de satide e educacao.

Sob o impacto de crises politica e econdmica, o Zimbabue assistiu a cotidiana perda de
valor da sua moeda, a desaceleracdo das atividades no setor produtivo e as sucessivas crises
de abastecimento de produtos basicos. Nesse contexto, o pais recorreu ao racionamento de
produtos sensiveis como combustiveis, energia elétrica, agua potavel, alimentos e
fertilizantes. Relatério da Organizacao das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo
(FAO) aponta que a economia do Zimbabue chegou a encolher 45% entre 1998 e 2007.

Apesar das dificuldades, o Zimbabue apresentou bons indices de crescimento em anos
recentes, com altas de 4,48% (2013); 3,85% (2014); e 1,50% (2015), sempre conforme dados
do Banco Mundial. Em 2016, contudo, o pais vem tendo que lidar com os efeitos de nova
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deterioracdo das bases de sua economia. Na apresentacdo da revisao semestral do orcamento
nacional, em setembro de 2016, o Ministro das Financas, Patrick Chinamasa, discorreu sobre
o estado da arrecadacdo fiscal, bem como sobre a economia e as medidas para sua
restruturacdo. Embora o PIB registre crescimento - ainda que em ritmo bem menor do que o
imaginado, com previsdo de alta de 1,2% para este ano -, o déficit semestral do or¢amento
estd em US$ 623 milhdes, frente aos US$ 150 milhdes anteriormente previstos pelo governo.

Quanto a arrecadacao tributaria, que reflete o estado da economia formal do pais,
arrecadou-se, no semestre passado, US$ 1,8 bilhdo, 9,8% menos do que a meta estabelecida
pelo governo, e menos ainda do que o necessario para honrar os gastos governamentais,
estimados em US$ 2 bilhoes. Em razao disso, o Ministro Chinamasa anunciou cortes nos
salarios do alto funcionalismo publico, suspensdo do 13° saladrio por dois anos e a demissao
de 25.000 servidores em 2017. Ato continuo, no entanto, o Presidente Robert Mugabe
desautorizou publicamente Chinamasa, declarando o antincio sem efeito.

O pais vive, ademais, uma crise de liquidez que comega a afetar sua economia real. A
queda de confianca tem levado a populacdo a fazer estoques e crescentes retiradas dos
depdsitos nos bancos. A fim de evitar o agravamento da crise, o governo e o setor privado
tém tomado uma série de medidas, a exemplo da restricao para saques em ddlares de pessoas
fisicas e juridicas.

Nos ultimos seis anos, o délar americano consolidou-se como moeda "de facto" do pais
(o dolar zimbabuano foi extinto em 2009). Atualmente, estima-se que 95% das transacoes
locais se deem na moeda norte-americana. A crescente apreciacdao internacional da divisa,
contudo, fez que as importacdes do Zimbabue ficassem mais baratas e as exportacées menos
competitivas, agravando a ja dificil situacdo econémica do pais. Ademais, os salarios médios
tornaram-se os mais elevados da regido austral africana, o que se reflete diretamente nos
custos de producao e nos precgos praticados no pais, que sao bastante altos.

Ainda no que tange a politica cambial, o governo baixou, em junho/2016, decreto
determinando que todos os seus Orgdos e entidades estatais passem a aceitar o rand sul-
africano como moeda de pagamento. Nesse sentido, estima-se que a adog¢dao do rand
permitiria ao Zimbabue reduzir seus custos de producdo, ajustando-os aos padrdes regionais
e, com isso, voltar a ser competitivo e retomar o crescimento da economia.

Comeércio exterior total

As exportacoes zimbabuanas mostraram pouco dinamismo nos ultimos dez anos, tendo
em vista que registraram decréscimo de 57,9% nesse periodo. As vendas externas do pais
passaram de US$ 6,43 bilhoes, em 2006, para US$ 2,70 bilhdes, em 2015. O decréscimo
deveu-se, principalmente, a retracao nas exportacoes de niquel e de algoddao. Em termos
geograficos, as exportacdes mostram clara vocagdo regional: as exportagdes para a SADC
representaram 91% do total geral. Individualmente, foram os seguintes os principais
mercados de destino para as exportacdes do Zimbébue, em 2015: Africa do Sul (71,1% de
participacdo no total); Mocambique (15,1%); Emirados Arabes (5,5%); Zambia (3,4%);
Botsuana (1,1%). O Brasil foi o 65° mercado de destino para as exportagoes do Zimbabue.
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Pelo lado da demanda, ao longo dos tltimos dez anos, as importagdes zimbabuanas de
bens cresceram 133%, passando de US$ 2,58 bilhdes em 2006, para US$ 6,00 bilhdes em
2015. As importacdes sofreram, no entanto, retracdo acumulada de 22% nos dois ultimos
anos. O exame da matriz comercial revela que, em 2015, a SADC responsabilizou-se por
49% do total das importacOes zimbabuanas. Individualmente, foram os seguintes o0s
principais paises fornecedores do Zimbabue, em 2015: Africa do Sul (participacdo de 38,4%
no total); Cingapura (22,3%); China (7,6%); Zambia (4,6%); India (4,0%). O Brasil, com
0,2% de margem sobre o total, foi o 30° fornecedor de bens ao Zimbébue.

O resultado da balanca comercial do Zimbabue é estruturalmente deficitario. Apds
contabilizar saldo negativo de 4,20 bilhdes em 2013, o déficit zimbabuano em transagoes
comerciais de bens ficou em US$ 3,32 bilhoes em 2014. Em 2015, o resultado desfavoravel
das transacGes comerciais somou US$ 3,30 bilhoes.

Energia

O Zimbabue, ao longo dos ultimos anos, atravessa periodo de crise energética, que ndo
é mais grave por causa da retracdo da atividade econémica. No final da década de 90, o
consumo de energia no pais alcancava 2.200MW, enquanto, em 2016, ndo passaria de
1.400MW. O restabelecimento da atividade industrial do Zimbéabue, que atualmente é
estimada em apenas metade do que era ha 15 anos, depende, entre outros fatores, da efetiva
disponibilidade energética a precos competitivos.

Os desafios no campo energético sdo significativos. Segundo os dultimos dados
disponiveis da Agéncia Internacional de Energia (AIE), em 2013, a taxa de eletrificagdo no
pais era de 40%, o que significa que cerca de 9 milhdes de pessoas ndo teriam acesso a
eletricidade. A proporcdao de domicilios sem energia elétrica seria mais aguda nas zonas
rurais, onde a taxa de eletrificacdo cai para 20%. Ainda de acordo com informagoes da AIE, o
percentual da populacdo que dependeria do uso da biomassa tradicional para suprir ou
complementar suas necessidades energéticas seria de 71%, ou seja, ou redor de 10 milhdes de
pessoas.

Na matriz elétrica zimbabuana, destaca-se a geracdo hidrelétrica, responsavel por quase
60% da capacidade instalada, sendo o restante advindo da geracdo térmica (carvao, diesel e
biomassa). Segundo o Secretario de Energia e Desenvolvimento Energético, Partison Mbiriri,
o Zimbabue produzia, em meados de 2016, cerca de 1.000MW, o que gerava déficit em torno
de 400MW para abastecer as necessidades da populacdo. Para lidar com essa situacdo, a
"Zimbabwe Electricity Supply Authority", estatal que controla a area energética do pais, vem
importando energia de seus vizinhos, como Zambia, Mocambique e Africa do Sul. As
autoridades consideram que o pais somente voltard a ser autossuficiente em energia apos
2018, quando deverdo terminar os trabalhos de modernizacdo e expansao das hidrelétricas de
Hwange e Kariba, principais fontes energéticas do pais.

A forte seca na regido tem contribuido, contudo, para diminui¢do nos niveis dos
reservatorios, o que levou, em 2015 e comeco de 2016, a cortes constantes de energia, de até
18 horas por dia, em algumas localidades do pais, inclusive na capital Harare. A partir de
meados de 2016, o periodo de racionamento vem se reduzindo. Como medida emergencial, o
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pais recorre a usinas termelétricas a diesel. Sendo pais que apresenta grande incidéncia solar,
o Zimbabue iniciou projetos-piloto de construcdo de trés parques solares, cada um com
capacidade de 100MW. No entanto, o preco por MW da energia solar ainda é visto com fator
limitante da implantacdo em grande escala dessa tecnologia.

Biocombustiveis

Em 2012, entrou em funcionamento usina de etanol de cana-de-aglicar em
Chisumbanje, no sul do Zimbabue. A tecnologia utilizada no processo produtivo, bem como a
maioria dos equipamentos adquiridos, é de origem brasileira. Maior empreendimento dessa
natureza no continente africano, a usina é operada pela empresa “Green Fuel”.

Para aumentar a demanda interna e viabilizar a producdo local de biocombustiveis, o
Governo zimbabuense anunciou, no final de 2012, a decisdo de introduzir a mistura
obrigatéria de etanol a gasolina vendida no pais. Inicialmente, o percentual de etanol
adicionada a gasolina no Zimbabue foi estipulado em 5%. A expectativa do Governo era a de
escalonar o aumento da adicdo obrigatéria nos préximos anos, chegando a 20% de etanol
(E20). A meta até 2020 é de que sejam plantados 45 mil hectares com cana-de-acticar, com
30 mil postos de trabalho, producao de 450 milhdes de litros de etanol por ano e geracao de
86 MW de energia, dos quais 80 MW serdo transferidos para a rede nacional. O pais chegou a
utilizar etanol E15, mas devido as flutuagdes na producdao de etanol, e a menor
competitividade em fungdo da queda dos precos do petréleo, o volume adicionado a gasolina
de forma obrigatoria tem oscilado entre E5 e E10. Se as metas até 2020 forem atingidas, o
que demandara vultosos investimentos, o governo nutre a expectativa em tornar-se
exportador regional de etanol para o mercado dos paises da SADC.

Ha clara politica de apoio a insercdao dos biocombustiveis na matriz energética do
Zimbabue. O Governo pretende, nesse contexto, incentivar, ainda, a importacdo e a instalagcao
de montadoras de automoéveis "flex-fuel” no pais, bem como incentivar a capacitagdo de
oficinas mecanicas para adaptar motores convencionais, para que possam funcionar com a
adicdo de etanol a gasolina em maiores propor¢des, sem ocasionar problemas de corrosao.

ANEXOS

Cronologia das Relacdes Bilaterais

1980: estabelecimento de relagGes diplomaticas, no dia da independéncia do Zimbabue (18 de
abril).

1984: Brasil vende US$ 100 milhoes em veiculos militares no Zimbéabue.
1987: abertura da Embaixada residente do Brasil em Harare.

1988: assinado Acordo Comercial.
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1991: visita do Presidente Collor ao Zimbabue (setembro).

1992: Presidente Mugabe vem ao Brasil participar da Rio-92.

1996: VP Marco Maciel vai a Harare participar da 6* Cipula do G-15.

1999: visita do Presidente Mugabe ao Brasil (setembro).

2003: Ministro Celso Amorim visita Harare (maio).

2004: Zimbabue abre Embaixada residente em Brasilia (agosto).

2006: assinados Acordos de Cooperacao Técnica e de criacdo de Comista (setembro).
2008: Ministro Celso Amorim visita Harare (outubro).

2009: I Reunido da Comista bilateral (novembro).

2012: II Reunido da Comista bilateral (setembro).

Cronologia Historica

1200-1600: Ascensao e queda do reino de Monomotapa.

1830-1840: Assentamento dos ndebele no sudeste do atual Zimbabue.
1889: Cecil Rhodes recebe mandato para colonizar a regiao.

1922: Minoria branca recebe auto-governo do Reino Unido.

1953: Criada a Federacao Centro-Africana (Zimbabue, Zambia e Malaui).
1960’s: Formacao dos partidos nacionalistas ZAPU e ZANU.

1963: Fim da Federacdao com a independéncia de Zambia e Malaui.
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1965:
1979:
1980:
1987:
1998:
1999:
2000:
2002:
2008:

2009:

2012:

2013:

2013:
2013:

Declaracdo Unilateral de Independéncia da Rodésia.

Acordo de Lancaster House poe fim ao governo da minoria branca.
Vitoria eleitoral de Robert Mugabe; independéncia (18 de abril).
Unificacdo da ZANU e da ZAPU na ZANU-PF.

Inicio da reforma agraria.

Formacgao do Movimento pela Mudanga Democratica (MDC).
Mugabe é derrotado em referendo sobre reforma constitucional.
Reeleicdo de Mugabe.

Vitéria eleitoral do MDC no primeiro turno da eleicdao presidencial (marco); Mugabe
vence o segundo turno apos retirada de Tsvangirai (junho); acordo de divisdo do poder
(setembro).

Formagdo do governo de coalizdo (fevereiro). Inicio do processo de redacao da nova
Constituigao (junho).

Comité Parlamentar encarregado de redigir o novo texto constitucional apresenta o
projeto final de constituicdo (julho).

Lideres que integram o Governo de Unidade Nacional anunciam terem chegado a
acordo sobre o0 novo texto constitucional (janeiro).

Nova Constituicdo é aprovada em referendo (margo)
Reeleicao de Mugabe (julho).

Atos bilaterais em vigor
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Titulo do Acordo Outra Parte Assuntos N° de Série N° da Pasta Data Status da Tramitagéo
Memorando de Entendimento Entre Zimbabue Consultas Diplomaticas 7001 ] 16/11/2010  Em Vigor

o Gowerno da Republica Federativa

do Brasil e a Republica do

Zimbéabue sobre Estabelecimento

de um Mecanismo de Consultas

Politicas

oo

Acordo entre o Governo da Zimbabue Dependentes - Atividades 7000
Republica Federativa do Brasil e o Remuneradas

Governo da Republica do Zimbabue

sobre o Exercicio de Atividade

Remunerada por Parte de

Dependentes do Pessoal

Diplomético, Consular, Militar,

Administrativo e Técnico

Memorando de Entendimento entre Zimbabue Turismo, Feira e 6797 7 08/06/2010 Em Vigor
o Gowerno da Republica Federativa Exposicoes

do Brasil e 0 Gowverno da Republica

do Zimbabue sobre Cooperagdo em

Turismo

Memorando de Entendimento entre Zimbabue Agricultura 6757
o Gowerno da Republica Federativa

do Brasil e o Governo da Republica

do Zimbabue Sobre Cooperagédo em

Matéria de Agricultura Familiar e

Desenwlvimento Rural

16/11/2010 Em Vigor

o

11/05/2010 Em Vigor

Acordo para o Estabelecimento de Zimbabue Comissdo Mista 5672 04 10/09/2006 Em Vigor
Comisséo Mista Permanente de

Cooperagé&o entre o Governo da

Republica Federativa do Brasil e o

Gowerno da Republica do Zimbabue

Declaragéo Conjunta Zimbabue Declarag¢do Conjunta 3822 02 11/09/1991 Em Vigor
Acordo Comercial Zimbébue Comércio "3524 01 20/06/1988  Em Vigor

| DADOS ECONOMICO-COMERCIAIS
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Paises

Africa do Sul
Mocambique

Emirados Arabes Unidos
Zambia

Botsuana

Bélgica

Namibia

Israel

Paises Baixos

China
Brasil (652 posicao)

Subtotal
Outros paises
Total

Direcao das exportacoes do Zimbabue
US$ milhées

2015

1.922
409
148

92
31
19

13,74

13,69

0,0

2.657
47
2.704

Part.%
no total

71,1%
15,1%
5,5%
3,4%
1,1%
0,7%
0,5%
0,5%
0,2%
0,2%

0,0%

98,3%
1,7%
100,0%
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Origem das importacoes do Zimbdabue

US$ milhoes

P Part.%
Paises 2015 no total
Africa do Sul 2.305 38,4%
Cingapura 1.338 22,3%
China 458 7,6%
Zambia 277 4,6%
india 238 4,0%
Mocambique 171 2,8%
J apao 130 2,2%
Reino Unido 98 1,6%
Hong Kong 90 1,5%
Emirados Arabes Unidos 80 1,3%
Brasil (302 posicao) 12,1 0,2%
Subtotal 5.197 86,6%
Outros paises 805 13,4%
Total 6.002 100,0%
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RELATORIO DE GESTAO
EMBAIXADA DO BRASIL EM HARARE, REPUBLICA DO ZIMBABUE
EMBAIXADORA MARCIA MARO DA SILVA

Transmito, a seguir, relatdério de gestdo a frente da
Embaixada do Brasil em Harare, na RepUblica do Zimbdbue, no
periodo de 2 de agosto de 2011 a 30 de novembro de 2016.

A- CONTEXTO POLITICO

2. Cheguei a Harare durante a vigéncia do Governo de
Unidade Nacional (GNU), solucdo de compromisso alcancgada por
meio do processo de facilitacdo liderado pela Africa do Sul
para dar fim ao impasse politico que se seguiu as eleicdes de
2008. A época, 2011, o ZANU-PF (partido no Governo desde a
independéncia em 1980) e o MDC-T (principal partido opositor)
partilhavam o poder executivo, cabendo a Robert Mugabe ocupar
a Presidéncia da ReplUblica e a Morgan Tsvangirai, lider do
MDC-T, ocupar o cargo de Primeiro Ministro. O GNU teve como
objetivo por fim a violéncia politica gque sangrava o pais
desde a promulgagdo dos resultados do primeiro turno das
eleicdes de 2008, qguando o MDC-T obteve mais votos que o
ZANU-PF, sem, contudo, obter maioria suficiente para evitar o
segundo turno. Entre o primeiro e o segundo turnos, houve
eclosdo da violéncia politica, o que levou o MDC-T a se
retirar da campanha com vistas a evitar, segundo alegou,
maior derramamento de sangue de seus correligiondrios. Sem
competidor, Mugabe venceu as eleig¢des, que foram contestadas
pelos organismos regionais e subregionais, como SADC e UA. A
solucdo negociada pelo presidente sul-africano Thabo Mbeki,
da coabitacdo por meio do GNU, deveria perdurar até a
realizacdo das novas eleigdes em 2013, o que efetivamente
ocorreu.

3. Durante a vigéncia do GNU o fato mais significativo foi
a negociacdo do novo texto constitucional e sua aprovagdo por
meio de referendo em Jjunho de 2013, dois meses antes da
realizacéo das eleicdes. De cunho liberal, a nova
Constituigdo representou significativo avanco na ampliacgdo
das garantias individuais, do combate & corrupcéo, da
independéncia entre os poderes e da transparéncia na gestdo
publica. A falta de alinhamento das leis ordinarias com a
nova Constituicdo, porém, tem limitado o alcance das novas
conquistas constitucionais. No plano politico, a permanéncia
de leis herdadas da antiga Rodésia com relacdo ao direito de
protesto e de associacdo gera tensdes. Forgcas policiais
locais tém buscado amparo nas referidas leis arcaicas para
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reprimir manifestantes e opositores, em contradigcdo com os
novos preceitos constitucionais, e o problema poderd agravar-
se, a medida que se aproximem as eleicdes de 2018.

4. Outra conquista importante, fruto do GNU e de um melhor
didlogo gerado pela coabitacdo, foi a realizacdo de eleicgdes
livres e sem violéncia. Apesar de pacificas, as eleicdes de
2013 foram maculadas pela demora das autoridades eleitorais
em informar a lista de registro eleitoral dentro dos prazos
legais de até trés dias antes das eleigdes. A divulgacdo foi
feita as vésperas das eleicdes, e de forma parcial, néo
havendo tempo hédbil para que muitos eleitores verificassem

suas zonas eleitorais. A acusacdo pelo MDC-T e demais
partidos de oposicdo de manipulacdo da lista de registro pela
Comissdo Eleitoral do Zimbdbue (cujo integrantes seriam

membros/simpatizantes do ZANU-PF), com as transferéncias do
domicilio eleitoral de residentes de =zonas rurais onde o
ZANU-PF domina para A&reas urbanas controladas pelo MDC-T,
encontrou eco nos relatdérios das missdes de observacao
eleitoral. Todas as missdes de observacgdo criticaram a demora
e a parcial divulgacdo da lista eleitoral e recomendaram o
aprimoramento do  processo, com maior transparéncia no
registro de eleitores e na divulgacgdo da lista.

5. Independentemente dos problemas com O registro
eleitoral, o fato é que o ZANU-PF emergiu das urnas com
maioria superior a 2/3 do Parlamento e o Presidente Mugabe se
reelegeu com quase 70% dos votos. Apesar da contestacgdo dos
resultados, e de eventual manipulacdo da lista de registro
eleitoral, a vitdéria flagorosa de Mugabe foi inconsistente,
pois, votando nas A&areas urbanas ou rurais, o fato é que 70%
dos eleitores votaram no velho lider zimbabuano. A derrota
representou a completa desarticulacdo da oposicdo, que desde
2013 perdeu relevidncia no jogo politico interno, deixando de
ser alternativa viavel, no curto prazo, ao dominio do ZANU-
PF, partido nascido do ZANLA, movimento armado que levou o
pais a independéncia do jugo colonial.

6. Contribuiram para a vitdéria do ZANU-PF a rapida
recuperacdo econdmica que se seguiu a dolarizacdo da economia
em 2009, durante o GNU; a percepgdo de que o MDC-T estava
aliado aos interesses ocidentais, enquanto Mugabe
representaria a defesa do empoderamento das maiorias negras;
as trapalhadas do MDC-T no governo, com casos flagrantes de
corrupcdo de membros do partido no exercicio de cargos
publicos, aliados aos escdndalos da vida pessoal do Primeiro
Ministro e lider do MDC-T, Morgan Tsvangirai.
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7. Vale registrar que desde a crise eleitoral de 2008,
quando ficou claro que o partido havia perdido espaco para o
MDC-T, o ZANU-PF iniciou campanha buscando reconectar-se com
suas bases, enquanto o MDC-T desfrutava das benesses do
poder, principalmente Morgan Tsvangirai, gue comegou a ser
percebido como pessoa frivola, interessado apenas nas viagens
internacionais, onde era visto com frequéncia em momentos de
lazer. A visdo de Tsvangirai como lider desconectado da
realidade 1local e de seus eleitores agravou-se quando, a
menos de um ano das eleigdes, o vilvo Tsvangirai casou-se em
rito tradicional, tendo meses depois negado a ocorréncia do
casamento anterior para casar-se novamente. O caso terminou
na Suprema Corte, que confirmou que o casamento tradicional
havia ocorrido e que o segundo casamento, no civil, ndo
poderia ter lugar. O escédndalo, em uma sociedade conservadora
e que valoriza suas tradigdes, causou enorme desgaste a
figura de Tsvangirai, candidato a Presidéncia ao lado de
Mugabe.

8. Apds a derrota eleitoral, houve uma caca as bruxas nas
fileiras do MDC-T, com parte da dirigéncia do partido
imputando a Tsvangirai a responsabilidade pela derrota
avassaladora e demandando a sua renuncia da chefia do
partido. Frente a determinacdo de Tsvangirai de néo
renunciar, o MDC-T terminou por subdividir-se em trés
agremiacdes, fragmentacdo que reduziu a oposicdo a quase
irrelevidncia desde as eleigcdes de 2013. No momento, as
oposicdes buscam se unir com vistas a fortalecer sua posicédo
eleitoral nas eleigcdes de 2018, o grande personalismo dos
principais lideres oposicionistas, porém, lanca duvidas sobre
sua real capacidade de manter a unidade, chegada a hora de
decidir nome do candidato presidencial.

9. Terminadas as eleigdes, com a supremacia do ZANU-PF,
havia expectativa de que o partido de Mugabe, livre da ameaca
oposicionista e do GNU, pudesse levar a cabo programa de
reformas que acelerasse a recuperacdo econdmica do pais,
tomando medidas impopulares em um primeiro momento, mas que
produziriam resultados positivos antes das eleigdes
seguintes, em 2018. Para grande surpresa, poucos meses depois
das eleicdes houve recrudescimento das lutas intestinas no
ZANU-PF pela sucessdo do velho 1lider zimbabuano. A vice-
presidente Joice Mujuru, considerada unanimemente como forte
candidata a sucess&o de Mugabe, foi afastada do cargo e
expulsa do partido em dezembro de 2014 sob a alegacdo, até
hoje n&o provada, de tentativa de golpe para assumir o
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comando do pais. Desde entdo, seguiram-se varios expurgos e a
luta sucesséria passou a dominar a agenda politica, com
severo agravamento do quadro econdmico, como sera tratado
mais a frente.

10. Hoje, as principais forgcas que se enfrentam pelo
espbdlio politico de Mugabe, que estd com 92 anos, sé&o, de um
lado, o grupo liderado por sua mulher Grace Mugabe (que até
2014 ndo participara do Jjogo politico), apoiada por uma
geracdo de ambiciosos politicos do ZANU-PF, com pouca
experiéncia e qualificacdo, cuja principal afinidade é a de
pertencerem a mesma geracdo, que tém em torno dos 40 anos (o
que lhe wvaleu alcunha de G-40) e de ndo terem, em razdo da
prépria idade, participado da luta armada, carecendo de
credenciais revoluciondrias na luta sucessdria. De outro, o
grupo liderado pelo Vice-Presidente Emmerson Mnangagwa, de 70
anos, que conta com o apoio das forcas armadas e é tido como
o provavel sucessor de Mugabe. Ainda que persista a disputa
com o G-40, que conta com o apoio de Mugabe, os principais
analistas julgam que o processo sucessdédrio estaria em vias de
definicdao, com a 1imposicdo de Mnangagwa pelas forcgas
tradicionais do partido e do aparato securitéario.

11. Os protestos em curso no pails organizados pela
sociedade civil, igrejas e a oposicdo aumentam a pressédo
sobre Mugabe, que parece ndo dar mostra de ter meios e
energia para enfrentar as distintas frentes que o desafiam. O
agravamento da crise econdmica e as dificuldades
orcamentarias ameacam deixar o funcionalismo publico e os
militares sem saladrio, o que, se ocorrer, poderad causar
ruptura de vez dos dois pilares principais de sustentacdo do
regime, que Jja dao indicag¢des de favorecerem a renuncia do
Presidente em favor de Mnangagwa. Velha raposa politica, a
habilidade de Mugabe para sair-se alvissareiro de situagdes
adversas nao deve ser menosprezada. Aos noventa e dois anos
(terd 94 em 2018) poucos acreditam que tenha capacidade de
sagrar-se candidato do partido, uma vez mais, nas proéximas
eleigdes. Mas, contrariando as expectativas e a biologia, o
lider zimbabuano logrou aos 89 anos obter a indicacdo do
partido em 2013 para a reeleicdo, e poderd tentar repetir a
faganha, sobretudo se conseguir tirar Mnanagagwa da corrida,
como fez com todos que o ameacaram.

B- CONTEXTO ECONOMICO

12.Desde 2000, gquando o programa de reforma agréaria
gradual no acordado nos entendimentos que permitiram a
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independéncia do pais em 1980 foi abandonado e tiveram inicio
as 1invasdes de terras dos fazendeiros brancos, a economia
zimbabuana entrou em decadéncia acelerada. Segundo acordado,
a reforma agraria se daria com duas clausulas bésicas: a) os
proprietarios das terras seriam ressarcidos pelo prego de
mercado das terras; b) os proprietarios deveriam estar de
acordo com a venda das terras; <c) o governo britédnico
financiaria a aquisicdo das terras para fim de reforma
agraria. Quando os fazendeiros brancos recusaram-se a vender
as melhores terras do pais, onde era desenvolvida competitiva
e lucrativa agricultura comercial, e o governo britdnico, a
época chefiado por Tony Blair, anunciou qgue ndo mais
financiaria o processo, o governo Mugabe, sob pressdo do
setor securitdrio interno, sentindo-se traido, deu inicio ao
processo de invasdo de terras que teria consequéncias
devastadoras sobre a economia local.

13. Em oito anos o pais perdeu 40% do valor do seu PIB.
Tal fato ocorreu em razdo da grande dependéncia da economia
local a producdo agricola. A eficiente e pujante agricultura
zimbabuana foi totalmente desarticulada. Os novos ocupantes
das terras ndo dispunham de experiéncia nem recursos para
manter a produtividade. Na verdade, ao contrdrio do que
ocorrera com O programa de reforma agraria estruturada, onde
as terras foram subdivididas e distribuidas por numero
significativo de beneficidrios, com a invasdo das terras, as
melhores fazendas ficaram concentradas em mdos de poucos. Boa
parte dos beneficidrios das invasdes s&o membros do partido
ou dispdem de acesso ao poder. A maioria ndo produz e mantém
a terra para fins recreacionais ou como reserva de valor,
esperando a regularizacdo da titularidade, Ja& que os
proprietérios legais lutam hé anos na justiga por
compensacdes para a transferéncia do titulo de propriedade.

14.Sem as divisas advindas das exportacdes da agricultura
comercial (algoddo e tabaco, além de alimentos), o pais né&o
tinha como financiar as importacdes de matérias primas e bens
de capital necessédrios para o setor industrial. O colapso da
antes produtiva indGstria zimbabuana acelerou-se durante o
processo de  hiperinflacdo de 2007/2008, que levou a
dolarizagdo da economia em 2009, durante a vigéncia do GNU. A
dolarizagdo, ao trazer estabilidade, permitiu nos primeiros
anos, até 2012, taxas de crescimento expressivas. A aprovacao
da lei de indigenizacdo, em 2010, determinando que qualquer
empresa no pais com mais de 500 mil délares de investimento
teria que contar com participacdo de 51% de zimbabuanos
negros, terminou por minar a atragdo de investidores para o



40

pais e eventual recuperacgdo da economia. Vale registrar que
no setor agricola, por ndo serem os titulares da terra, os
novos ocupantes ndo conseguem financiamento para a safra, Jja
que ndo tém como hipotecar a terra como garantia aos
empréstimos. A exploracdo mineral é a Unica atividade que
atrai divisas para o pais, mas ndo suficiente para financiar
as 1importacdes. Ainda que rico em reservas minerais como
diamantes, ouro e platina, o) Zimbabue precisa de
investimentos para tornar o setor mais produtivo, mas as
politicas governamentais, que aumentam a percepcdo de falta
de seguranca Jjuridica no pais, tém afugentado possiveis
investidores.

15.Por Ultimo, o pais, que estd em default desde 2001
iniciou ha dois anos negociacgdes com os organismos
multilaterais de <crédito com vistas ao pagamentos dos
atrasados e a renegociacdo da divida externa. Uma vez mais,
as politicas governamentais impedem avanc¢co concreto dos
entendimentos. Enquanto setores pragmadticos do governo como o
Ministro das Financas, Patrick Chinamasa, e o governador do
Banco da Reserva buscam o entendimento, Mugabe e setores mais
radicais os desautorizam e parece cada vez mais longe a
possibilidade de renegociacdo da divida antes da resolucgdo do
problema sucessério. O rompimento com os paises ocidentais,
ocorrido durante a invasdo das terras, que impdem sancdes ao
Zimbadbue até o presente momento, ndo parece poder ser
superado enquanto Robert Mugabe estiver chefiando o pais.

C- RELACOES BILATERAIS

16. O principal projeto Dbilateral em curso é o Mais
Alimentos, do qual o Zimbadbue foi o primeiro pais africano a
beneficiar-se. Quando cheguei ao Posto em 2011 acabara de ser
aprovada linha de crédito no valor de US$98 milhdes, dque
seria concedida em trés parcelas, a primeira, liberada em
2015, no valor de US$38 milhbes, Jj& totalmente executada. Em
breve, os equipamentos referentes a segunda parcela deverédo
chegar ao pais. A 1linha de crédito concedida pelo PROEX
financia a aquisicdo de méquinas e implementos brasileiros
gue serdo empregados na execucdo do Mais Alimentos localmente
e 0s beneficidrios do programa, a partir do recebimento das
maquinas, comegcam a pagar pelo seu uso. Os recursos séo
usados para quitar a divida com o Brasil por meio de remessas
do AgriBank do Zimbabue para o Banco do Brasil.

17.Desde a primeira safra colhida ao abrigo do programa,
ficou claro o seu caradter transformacional. Nos 176 projetos
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espalhados pelo pais, observou-se colheita de safra em volume
suficiente ndo apenas para prover seguranca alimentar para as
populacdes beneficiadas, como também para gerar renda por
meio da comercializacdo dos excedentes produzidos. No caso do
Zimbadbue, o0s sistemas de irrigacdo brasileiros representaram
a diferenca entre a quebra de safra, como consequéncia da
seca, e producgdo abundante para toda a regido irrigada. Nas
dreas irrigadas, escolas puUblicas receberam do governo terras
comunais para cultivo, sendo a producdo consumida localmente
em auspicioso e incipiente programa de alimentagdo escolar.

18.Mais importante, contudo, foi o despertar provocado
pelos excelentes resultados da cooperagcdo brasileira. O
governo, por meio de outras parcerias internacionais, passou
a destinar recursos para a recuperacdo/instalacdo de sistemas
de irrigacdo, buscando afastar o pais do desperdicio de
aquisicdo anual, em termos emergenciais, de grdos para
combater a fome. Varias autoridades citam a cooperacdo com O
Brasil como modelo a ser seguido com vistas a afastar de vez
o problema de inseguranca alimentar no pais.

19.Na esteira do Mais Alimentos, agricultores comerciais
voltaram a demandar equipamentos agricolas brasileiros,
considerados de boa qualidade, resistentes e bem adequados as

condicdes de solo locais. A desvalorizacéo do real,
igualmente, contribuiu para queda dos precos da maquinario
brasileiro em délares, melhorando as condicdes de

competitividade com os produtos chineses, tidos como de
qualidade inferior.

20.No que tange a investimentos, desde minha chegada,
algumas empresas brasileiras manifestaram 1interesse em
explorar possibilidades de negécios no pais, sem, no entanto,
terem realizado até o momento inversdes. Na verdade, a luz
das dificuldades econdmicas e incertezas vigentes no campo
politico, a cautela ¢é aconselhdvel. Vale registrar, porém,
gque algumas construtoras brasileiras mapearam possibilidade
de participacéao em licitacdes locais na area de
infraestrutura (duplicacgéao de rodovias, construcéao de
ferrovias, obras civis para mineracdo e geracdo de energia)
no valor de USS$ 5 bilhdées. O principal projeto licitatdério em
curso com a participacdo de empresas brasileiras é a da
construcdo da hidrelétrica de Batoka Gorge, orcada em USS3,5
bilh&es. Duas empresas brasileiras estdo na lista reduzida de
participantes.
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21.0 pais é rico e analistas internacionais coincidem que,
uma vez superada a crise politica e a questdo sucessodria, o
Zimbadbue poderd ser uma das grandes economias da Africa
subsaariana. Contribuem para tal visdo a alta qualificacdo de
sua populacdo que detém, apesar da prolongada crise, a taxa
mais alta de alfabetizacdo de toda a Africa subsaariana,
cerca de 91% (j& foli de 96% antes da crise econbmica iniciada
na década de 2000); os vastos recursos minerais do pais; as
boas terras agricultédveis; a interconectividade interna do
pais e com o0s paises vizinhos por meio de rodovias e
ferrovias; e a homogeneidade e coesdo social de sua
populacédo. Nesse contexto, é importante que o Brasil alimente
os lacos existentes com o ©pais, sobretudo a excelente
receptividade local a tudo o que se refere ao Brasil, para
que as empresas brasileiras possam se Dbeneficiar das
oportunidades de negdécios que surgirdo, estima-se, em futuro
breve.
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre a Mensagem (SF)
n° 3, de 2017 (Mensagem n° 705, de 2016, na Casa
de origem), da Presidéncia da Republica, que
submete a apreciacdo do Senado Federal, de
conformidade com o art. 52, inciso 1V, da
Constituicdo Federal, e com o art. 39, combinado
com o art. 46 da Lei n° 11.440, de 29 de dezembro
de 2006, a escolha da Senhora ANA MARIA
PINTO MORALES, Ministra de Segunda Classe
do Quadro Especial da Carreira de Diplomata do
Ministério das Relagoes Exteriores, para exercer
o cargo de Embaixadora do Brasil na Republica
do Zimbdbue.

Relator: Senador PEDRO CHAVES

Esta Casa Legislativa ¢ chamada a opinar sobre a indicagdo que
o Presidente da Republica deseja fazer da Senhora ANA MARIA PINTO
MORALES, Ministra de Segunda Classe da Carreira de Diplomata do
Quadro Especial do Ministério das Relagdes Exteriores, para exercer o cargo
de Embaixadora do Brasil junto a Republica do Zimbabue.

A Constitui¢do Federal atribui competéncia privativa ao Senado
Federal para aprovar previamente e por voto secreto a escolha dos chefes de
missao diplomatica de carater permanente (art. 52, inciso I'V).

Observando o preceito regimental para a sabatina, o0 Ministério
das Relagdes Exteriores elaborou o curriculum vitae da diplomata.

A indicada nasceu em 13 de agosto de 1949, em Santo Angelo
(RS). Ingressou na carreira diplomatica em 1979 e tornou-se Ministra de
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Segunda Classe, por merecimento, em 2006. Em 2009, passou para o Quadro
Especial da Carreira. Formada em Piano pela Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, defendeu mestrado em Politicas Publicas Internacionais na
Johns Hopkins University (Washington-DC/Estados Unidos). No Curso de
Altos Estudos do Instituto Rio Branco, p6s-graduou-se com a dissertagdo
intitulada “O NAFTA e o comércio de bens e fluxo de investimentos para o
México: Li¢des para o Brasil”, em 2006.

Entre as fun¢des desempenhadas na chancelaria, destacam-se as
de Chefe da Divisdo de Fronteiras e Coordenadora-Adjunta da Secretaria Pro
Tempore da Comunidade Sul-Americana de Nagdes, entre 2006 e 2007; e
Chefe de Gabinete da Subsecretaria-Geral da América do Sul, de 2007 a
2008.

No exterior, a diplomata teve funcdo de Encarregada de
Negocios em Harare, no periodo entre 1992 e 1995; foi Conselheira na
Embaixada do México, de 2003 a 2006; Ministra-Conselheira na Embaixada
em Lima, entre 2008 ¢ 2011; e é atualmente nossa Embaixadora em Lusaca,
Zambia, desde 2011.

O Ministério das Relagdes Exteriores anexou a mensagem
presidencial sumario executivo sobre a Republica do Zimbabue. O
documento apresentado dé noticia historica do relacionamento bilateral, bem
como oferece informacgdes relativas a politica interna, economia, comércio,
investimentos e politica externa daquele pais.

A Republica do Zimbébue ¢ um pais de 390.580 km?, com 12,7
milhdes de habitantes. Seu produto interno bruto calculado pelo poder de
compra foi de US$ 28,10 bilhdes, em 2015, o que lhe propicia um PIB-PPP
per capita de US$ 2.096. O Indice de Desenvolvimento Humano em 2014
estava em 0,509, o que colocava o pais em 155° lugar no ranking mundial.

O Brasil estabeleceu relagdes diplomaticas com o Zimbabue em
abril de 1980, no proprio dia da celebragdo da independéncia do pais, e abriu
Embaixada residente em Harare em 1987. O Zimbabue abriu Embaixada em
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Brasilia, em agosto de 2004, sua primeira representacdo residente na
América do Sul.

Em setembro de 1991, o Presidente Fernando Collor visitou
Harare. Em 1992, o Presidente Robert Mugabe esteve no Brasil para a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente ¢ o
Desenvolvimento (Rio-92). Em setembro de 1999, Mugabe retornou ao
Brasil para visitar a Embraer, em Sao José dos Campos, e discutir questoes
relativas ao combate a Aids, a reforma agraria e a politica africana.

O comércio bilateral entre o Brasil e o Zimbabue apresentou
crescimento de 158% entre 2006 e 2015, evoluindo de USS$ 11,6 milhdes, no
primeiro ano da série historica, para US$ 29,9 milhdes em 2015. Nos dois
ultimos anos, contudo, as trocas comerciais acumularam forte queda de
57,7%. O saldo comercial entre os dois paises mostrou comportamento
erratico, alternando momentos superavitarios e deficitdrios para o lado
brasileiro.

Apos sofrer déficit de US$ 48,4 milhdes em 2013, o Brasil
contabilizou, em 2014, superavit de US$ 34,7 milhdes em transagdes
comerciais com o Zimbabue. Em 2015, porém, a corrente comercial mostrou
saldo negativo de US$ 7,6 milhdes. No acumulado de janeiro a agosto de
2016, o intercambio brasileiro com o Zimbabue sofreu forte decréscimo,
limitando-se a US$ 1,7 milhdo, o que significou retragdo de 92,5% sobre a
mesma base de 2015. O aludido decréscimo deveu-se, sobretudo, a
substancial diminui¢do das importagdes, muito embora as exportagdes
brasileiras para o Zimbabue também tenham perdido dinamismo no periodo
em apre¢o. O resultado do comércio no periodo foi superavitario para o
Brasil em US$ 1,6 milhao.

O Acordo Basico de Cooperagdo Técnica entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica do Zimbabue foi
celebrado em 10 de setembro de 2006, mas ainda nao foi ratificado.

No ambito das relagdes bilaterais, em 2012, destacou-se a
realizag@o da II Reunido da Comissdo Mista Brasil-Zimbéabue, que ocorreu
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no periodo de 13 e 14 de setembro, em Brasilia. Foram apresentadas
demandas nas areas de desenvolvimento urbano e habitagdo, pequenas e
médias empresas, empoderamento de jovens, esportes e turismo.

Dentro da cooperacao Brasil-Zimbabue, ressalta-se que o pais
foi um dos primeiros a ser contemplados pelo Programa Mais Alimentos
Africa. Como o Acordo Basico de Cooperagdo Técnica ainda segue em
tramita¢do no Congresso Nacional, o Programa estd amparado pelo Acordo
Bésico de Cooperacdo mantido pelo Governo Brasileiro com a Unido
Africana, para a execucdo de projetos na area de agricultura e saude. Em
2015, foram aprovadas as primeiras operacdes no ambito do programa, com
a exportagdo de maquinario agricola ao pais africano. Foi assinado, ademais,
acordo de “Capacitacao e Transferéncia Metodologica para o Programa Mais
Alimentos Africa no Zimbabue”.

No que diz respeito a sua politica externa, ha pontos delicados
a se observar. Por décadas, Robert Mugabe foi considerado um lider regional
renomado e respeitado, chegando a mostrar ambi¢ao de medir forcas com a
Africa do Sul enquanto seu pais era ainda a segunda maior economia da
Africa Austral.

Ap6s o pleito presidencial de 2002, em que Mugabe se sagrou
vitorioso, Estados Unidos e Unido Europeia impuseram sangdes unilaterais
ao pais (restrigdes de viagens, congelamento de ativos de dirigentes
zimbabuanos e¢ embargo de armas), sob alegacdo de irregularidades no
processo eleitoral. No mesmo contexto, o pais foi suspenso, em 2002, da
Comunidade Britanica de Nagdes ("Commonwealth"), da qual viria a se
retirar definitivamente um ano depois.

Em discurso na 71* Sessdao da Assembleia Geral das Nagoes
Unidas, em setembro de 2016, Mugabe classificou as sangdes de "ilegais e
injustificadas", e as responsabilizou pelo colapso econdmico, financeiro e
social do pais. Segundo Mugabe, o Zimbabue vem sendo punido "por exercer
o principio da independéncia soberana" resguardado pela propria Carta das
Nacoes Unidas.
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O prolongado isolamento imposto pelas poténcias ocidentais
levou Mugabe a reforcar o discurso anticolonialista e pan-africanista, que ja
fazia parte da plataforma de seu partido (ZANU-PF) desde a década de 1980.
Como estratégia de politica externa, o Zimbabue voltou-se cada vez mais
para a Asia, em politica conhecida como “Look East Policy”. A China esta
entre os parceiros prioritarios do pais, embora muitas empresas chinesas no
Zimbabue sofram constantes criticas por suas praticas trabalhistas e
ambientais. Em dezembro/2015, o Presidente chinés, Xi Jinping, foi ao pais
em visita de Estado, ocasido na qual foram assinados 12 acordos, estimados
em US$ 4 bilhdes. A missdo ocorreu pouco mais de um ano apos visita de
Mugabe a China, quando ja haviam sido assinados nove outros acordos.

No que toca ao nosso pais, a disponibilidade brasileira em
cooperar com o Zimbabue ¢ muito bem vista pelas liderancas zimbabuenas.
O entdo Primeiro-Ministro Morgan Tsvangirai chegou a dizer que seu pais
nao teria “nada a aprender com as grandes poténcias e tudo a aprender com
o Brasil”. No plano multilateral, o Zimbabue compartilha interesses comuns
com o Brasil, em especial a democratizacdo das grandes organizacdes
internacionais.

Diante do exposto, julgamos que os integrantes desta Comissao
possuem elementos suficientes para deliberar sobre a indicagdo presidencial,
devendo essa apreciagdo cingir-se ao escopo de relatorio, nos termos
regimentais.

Sala da Comissao,

Senador FERNANDO COLLOR, Presidente

Senador PEDRO CHAVES, Relator

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Ala Afonso Arinos, Gabinete n2 02 Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF

SF/17975.84042-07
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SENADO FEDERAL
MENSAGEM N° 10, DE 2017

(n°®33/2017, na origem)

Submete a apreciacdo do Senado Federal, de conformidade com o art. 52, inciso IV, da
Constituicdo Federal, e com o art. 39, combinado com o art. 46 da Lei n°® 11.440, de 29 de
dezembro de 2006, a escolha do Senhor COLBERT SOARES PINTO

JUNIOR, Ministro de Segunda Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das Rela¢des
Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil na Republica da Zambia.

AUTORIA: Presidéncia Presidéncia da Republica

DOCUMENTOS:
- Texto da mensagem

DESPACHO: A Comiss&o de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional

Pagina da matéria

Pagina 1 de 25 Parte integrante do Avulso da MSF n° 10 de 2017.




50

Mensagem n® 33

Senhores Membros do Senado Federal,

De conformidade com o art. 52, inciso IV, da Constitui¢do, e com o art. 39,
combinado com o art. 46 da Lei n® 11.440, de 29 de dezembro de 2006, submeto a apreciagdo de
Vossas Exceléncias a escolha, que desejo fazer, do Senhor COLBERT SOARES PINTO
JUNIOR, Ministro de Segunda Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das Relagdes
Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil na Republica da Zambia.

Os méritos do Senhor Colbert Soares Pinto Junior que me induziram a escolhé-lo

para o desempenho dessa elevada fungdo constam da anexa informagdo do Ministério das
Relacdes Exteriores.

Brasilia, 9 de fevereiro de 2017.
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EM n® 00024/2017 MRE

Brasilia, 26 de Janeiro de 2017

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

De acordo com o artigo 84, inciso XXV, da Constitui¢do Federal, e com o disposto no
artigo 39, combinado com o artigo 46, da Lei n° 11.440, de 29 de dezembro de 2006, submeto a
apreciacdo de Vossa Exceléncia o nome de COLBERT SOARES PINTO JUNIOR, Ministro de
Segunda Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das Relagdes Exteriores, para exercer o
cargo de Embaixador do Brasil na Republica da Zambia.

2. Encaminho, anexos, informagdes sobre o pais e curriculum vitae de COLBERT
SOARES PINTO JUNIOR para inclusdo em Mensagem a ser apresentada ao Senado Federal para
exame por parte de seus ilustres membros.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: José Serra
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Avison® 36 -C. Civil.

Em 9 de fevereiro de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE PIMENTEL
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Indicacao de autoridade.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem com a qual o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete a consideragdo dessa Casa o nome do Senhor COLBERT
SOARES PINTO JUNIOR, Ministro de Segunda Classe da Carreira de Diplomata do Ministério
das Relagdes Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil na Republica da Zambia.

Atenciosamente,

ELISEU PADILHA

Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica
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INFORMAGAO

CURRICULUM VITAE

MINISTRO DE SEGUNDA CLASSE COLBERT SOARES PINTO JUNIOR
CPF: 431.708.540-20
ID: 7002028038 SSP/RS

1962

Filho de Colbert Soares Pinto e Anna Marisa de Sylos Soares Pinto, nasce em 27 de agosto, em Porto
Alegre/RS

Dados Académicos:

1988 Bacharelado e Licenciatura em Histdria pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)

1989 Curso de Preparacao a Carreira de Diplomata (CPCD) do Instituto Rio Branco

1998 Curso de Aperfeicoamento Diplomatico (CAD), do Instituto Rio Branco

2008 Curso de Altps _Es_,tud(_)s (CEAE), do Institgt_o Rio Br_anco, com a tese: "A doutrina bolivarista: origem, forma
atual e possiveis implicagbes para a politica exterior brasileira"

Cargos:

1990 Terceiro-Secretario

1995 Segundo-Secretario

2001 Primeiro-Secretario, por merecimento

2006 Conselheiro, por merecimento

2008 Ministro de Segunda Classe, por merecimento

Funcgoes:

1991-93 Assessor na Divisdo de Servigos Gerais

1993-94 Assessor no Departamento de Administragao

1994-97 Embaixada em Roma, Terceiro e Segundo-Secretario

1997-2000 Embaixada em Caracas, Segundo-Secretario

2000-05 Assessor e Subchefe da Divisdo do Pessoal

2005-07 Chefe da Divisdo de Servigos Gerais

2007-10 Subchefe do Gabinete do Ministro de Estado das Relagdes Exteriores

2010-15 Consulado-Geral em Santa Cruz de la Sierra, Consul-Geral

2015 Chefe de Gabinete da Subsecretaria-Geral de Cooperagao, Cultura e Promogao Comercial

Condecoragoes:

2008 Ordem de Rio Branco, Brasil, Comendador

2008 Ordem de Mérito da Defesa, Brasil, Oficial

2010 Medalha Mérito Santos Dumont, Brasil

JOAO PEDRO CORREA COSTA
Diretor do Departamento do Servigo Exterior
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MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES
SUBSECRETARIA-GERAL DA AFRICA E DO ORIENTE MEDIO
DEPARTAMENTO DA AFRICA
DIVISAO DA AFRICA AUSTRAL E LUSOFONA

ZAMBIA

Kapiri Mposhi,

LUSAKA "

ZIMBABWE
BOTSWANA 0 100 200km

i ) 100 200mi

INFORMACAO OSTENSIVA
JANEIRO DE 2017
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DADOS BASICOS
NOME OFICIAL Republica da Zambia
GENTILICO Zambiano
CAPITAL Lusaca
AREA 752.614 Km?
POPULACAO (2015, BM) 16,21 milhdes
IDIOMAS Inglés (oﬁqal‘), nyanja, bemba, tonga, lozi,
e outros 66 idiomas locais.

~ Evangélicos (34%), religides africanas
I I OES tradicionais (27%), catolicos (26%)
SISTEMA DE GOVERNO Republica presidencialista
CHEFE DE ESTADO E DE GOVERNO | Presidente Edgar Lungu (desde jan/15)
CHANCELER Ministro Harry Kalaba (desde mar/14)
PIB (2015, BM) USS$ 21,154 bilhdes
PIB PPP (2015, BM) USS$ 62,458 bilhdes
PIB per capita (2015, BM) USS$ 1.304,00
PIB per capita PPP (2015, BM) USS$ 3.835,00

3,4% (2016, estimativa); 3,6% (2015); 6%
(2014); 6,7% (2013); 6,7% (2012); 6,3%

A ()
VELECAD DI AL (W Yo, L) (2011); 10,3% (2010); 9.2% (2009): 7.8%

(2008)
IDH (2014) 0,586 (139° no ranking mundial)
EXPECTATIVA DE VIDA (2015, oms) 59 anos (homens) e 65 anos (mulheres)

TAXA DE ALFABETIZACAO qois,8vm) | 85%

INDICE DE DESEMPREGO (2015, BM) 13,3%

UNIDADE MONETARIA Kwacha

EMBAIXADORA EM LUSACA Ana Maria Pinto Morales (desde ago/2011)

INTERCAMBIO COMERCIAL BILATERAL (em US$ milhées) — Fonte: MDIC/SECEX

BRASIL= 2012 I 014 - o
ZAMBIA 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
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IntercAmbio 18,99 | 18,74 | 7,33 | 11,23 | 10,88 13,52 17,92 6,12 20,04 8,916

Exportagdes 1127 | 1422 ] 5,02 | 8.8 | 898 12,30 17,38 5,58 5,334 8,765

Importagdes 7,72 | 452 | 2,30 | 2,34 1,90 1,21 0,54 0,53 14,714 0,150

Saldo 355 | 9,70 | 2,71 | 6,55 | 7,08 11,09 16,83 5,04 -9,380 8,615
PERFIL BIOGRAFICO

Edgar Lungu

Presidente da Republica

Nascido em 11 de novembro de 1956. Graduou-se em direito pela University of
Zambia. Comegou na politica pelo United Party for National Development, aderindo
posteriormente a Frente Patridtica, na qual faria a maior parte de sua carreira. Antes de
chegar a Presidéncia, ocupou a chefia dos Ministérios de Assuntos Domésticos, Defesa
e Justica, durante o governo do entdo Presidente Michael Sata. Apos o falecimento de
Sata, em outubro de 2014, foi eleito, pela governista Frente Patridtica, para "mandato-
tampao" de pouco mais de um ano. Em agosto de 2016, foi eleito para um novo
mandato presidencial. Tomou posse em 13 de setembro de 2016.

| Pagina 8 de 25 Parte integrante do Avulso da MSF n° 10 de 2017.




57

RELACOES BILATERAIS

As relagdes diplomaticas entre Brasil e Zambia foram formalmente
estabelecidas seis anos apds a independéncia do pais africano, em 1970, com a criagdo
da Embaixada do Brasil em Lusaca, cumulativa com a Embaixada em Nair6bi, Quénia.
Embaixada brasileira residente em Lusaca foi aberta em 1982 e fechada em 1996,
quando os assuntos relativos a Zambia passaram a ser tratados pela Embaixada em
Harare, Zimbabue.

A Zambia abriu Embaixada residente em Brasilia em 2006 (Unica representacao
do pais na América Latina) e, no ano seguinte, o Brasil reabriu sua Embaixada em
Lusaca.

1.  Historico e desdobramentos recentes

A primeira visita ministerial bilateral ocorreu em 1975, com a vinda ao Brasil do
entdo Ministro de Negocios Estrangeiros (e futuro Presidente) Rupiah Banda. Em 1979,
o Presidente zambiano Kenneth Kaunda também visitou o Brasil e, no ano seguinte, o
Chanceler Saraiva Guerreiro visitou Lusaca, ocasido em que assinou o Tratado de
Amizade, Cooperagao e Comércio.

Pouco depois, em 1982, com base no Acordo assinado em 1980, o Brasil
concedeu linha de crédito a Zambia para importacao de produtos brasileiros, no valor de
USS$ 30 milhdes. Os constantes atrasos nos pagamento ndo permitiram ampliacdo da
linha de crédito, pleiteada pela Zambia. Em novembro de 1986, o pais solicitou nova
linha de crédito ao Brasil, no valor de US$ 80 milhdes. Como a divida anterior ndo
tinha sido paga, o crédito ndo foi concedido.

Segue-se um periodo de relativo afastamento bilateral. Visita de alto nivel s6
viria a ocorrer mais de 35 anos depois da ida do Chanceler Guerreiro a Lusaca. Em
2006, a vinda do Chanceler zambiano Ronnie Shikapwasha ao Brasil da inicio a nova
fase de aproximag¢do com a Zambia, no contexto da politica do Governo Lula para a
Africa. Na ocasido, além da abertura oficial da Embaixada zambiana em Brasilia, foi
assinado Acordo de Cooperagao Técnica, promulgado em junho de 2010.

Embora o Tratado de Amizade, Cooperacao e Comércio de 1980 tenha criado a
Comissao Mista Brasil-Zambia, sua primeira reunido s6 ocorreria em agosto de 2008,
em Lusaca, em nivel de Subsecretario/Vice-Ministro. A I Comista abordou temas de
cooperagao em agricultura, saude, educacdo, seguranga, esportes e energia. Dentre as
demandas de cooperacdo entdo apresentadas pelo lado zambiano, destacaram-se
desenvolvimento da cultura cafeeira e do setor algodoeiro, transferéncia de tecnologia
para a produc¢do de alcool de cana, capacitacao de policiais no combate ao narcotrafico e
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no patrulhamento de fronteiras, entre outras. Logo apos a reunido, em outubro de 2008,
0 Ministro Celso Amorim visitou a capital zambiana.

A primeira visita de um Chefe de Estado brasileiro & Zambia ocorreu em julho
de 2010, e quatro meses mais tarde, em novembro, o Presidente Rupiah Banda visitou
Brasilia. Na visita do Presidente Lula, foram assinados os seguintes acordos bilaterais:

e  Memorando de Entendimento sobre estabelecimento de um Mecanismo de
Consultas Politicas;

e Memorando de Entendimento no Campo de Seguranga Alimentar e
Nutricional e Assisténcia Humanitaria;

e Memorando de Entendimento em Cooperacdo Esportiva;

e Acordo de Cooperagdo Cultural;

e Acordo de Cooperagdo Educacional;

e Acordo sobre o Exercicio de Atividade Remunerada por Parte de
Dependentes do Pessoal Diplomatico, Consular, Militar, Administrativo e Técnico;

e Acordo sobre Isencdo de Vistos para Portadores de Passaportes
Diplomaticos e Oficiais.

Durante a visita, também foram assinados cinco ajustes complementares ao
Acordo de Cooperacao Técnica de 2008, que previam projetos nas areas de HIV/AIDS,
capacitacdo profissional, produ¢do de biocombustiveis, apoio ao setor de saude e
medidas sanitarias.

No ano seguinte, em fevereiro de 2011, ocorreu, em Brasilia, a II Comissao
Mista bilateral. Foram abordados novos temas, como energia elétrica, ciéncia e
tecnologia e desenvolvimento urbano. No que diz respeito as areas de comércio e
investimentos, a delegagdo da Zambia demonstrou interesse em discutir modalidades de
garantia que o pais poderia oferecer ao Brasil para ter acesso a linhas de crédito do
BNDES. Também demonstrou interesse em aprofundar a cooperagao bilateral em temas
agricolas e em conhecer o "Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel"
(PNPB).

Em outubro de 2011, Michel Sata assumiu a Presidéncia da Zambia e, ao longo
dos anos seguintes, altos membros do Governo continuariam a reiterar o desejo de
estreitar as relagdes com o Brasil. Em fevereiro de 2012, em reunido com o Embaixador
brasileiro em Lusaca, o Vice-Presidente Guy Scott (que assumiria interinamente a
Presidéncia em outubro de 2014, com a morte do Presidente Michael Sata) sublinhou
estar interessado em trazer para a Zambia as experi€ncias brasileiras em areas como
renda familiar (elogiou o sucesso do “Bolsa Familia™), pesquisa agricola e tratamento e
prevengdo da AIDS.

A mesma disposicao de se aproximar do Brasil tem-se mantido com a assuncao
de Edgar Lungu ao cargo de Presidente - em um primeiro momento para um "mandato-
tampao", apos o falecimento de Michael Sata, e posteriormente confirmado em eleigoes
realizadas em setembro de 2016. Desde entdo, autoridades do pais t€ém declarado

| Pagina 10 de 25 Parte integrante do Avulso da MSF n° 10 de 2017.




59

considerar o Brasil o "mais importante parceiro na América Latina", com o qual a
Zambia "teria muito a aprender".

2. Comérecio bilateral

Entre 2005 e 2015, o modesto comércio bilateral entre o Brasil e a Zambia
avangou cerca de 100%, de USS$ 9,8 milhdes para US$ 20 milhdes. Em 2016, contudo,
os resultados apontam forte retragdo, com corrente total no valor de US$ 8,916. A queda
responde a uma baixa nas importagdes brasileiras, concentradas em produtos de cobre, e
resultou na reversdo do resultado da balanga comercial bilateral, que em 2015 fo1
favoravel a Zambia (US$ 9,38 milhdes) e em 2016 é superavitaria para o Brasil (US$
8,615 milhoes).

Os principais produtos exportados pelo Brasil para a Zambia em 2016 foram:
pneus (30,57% de participacdo no total), "dumpers" para transporte de mercadorias
(30,26%) e aparelhos para pulverizar fungicidas/inseticidas (4,7%). A quase totalidade
das importagdes corresponde a produtos de borracha vulcanizada (46,91%) e circuitos
para aparelhos elétricos (39,33%).

3. Cooperacio e investimentos na area de energia

3.1 Bioenergia

Entre 2010 e 2011, iniciaram-se tratativas bilaterais para a elaboracdo de estudo
sobre a viabilidade de producdo de biocombustiveis na Zambia, como parte do
"Programa Estruturado de Apoio aos demais Paises em Desenvolvimento na area de
Energias Renovaveis" (Pré-Renova) - iniciativa interministerial liderada pelo Itamaraty
para aprofundar o relacionamento com paises em desenvolvimento na area das energias
renovaveis. O estudo foi executado pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV), com
financiamento da companhia Vale.

Em maio 2013, seus resultados foram apresentados e entregues ao governo
zambiano, que se mostrou interessado em dar continuidade a iniciativa. A FGV
apresentou, entdo, proposta de Memorando de Entendimento sobre a implementacdo de
dois projetos: sobre a produc¢do de etanol de cana-de-agucar e sobre a producdo de
biodiesel de soja. O Memorando ndo chegou a ser assinado, devido a posterior mudanga
de Governo na Zambia.

Em setembro de 2015, o Governo zambiano retomou os contatos com a FGV
com vistas a reativacdo da cooperagdo. Em resposta, a FGV elaborou pré-projeto que
contempla a utilizacdo do macigo florestal existente na Zambia para a produgao de
energia termelétrica e o replantio da area utilizada, de modo a garantir a sustentabilidade
das fontes energéticas do pais. O pré-projeto encontra-se em avaliacdo pelo Governo da
Zambia.

O interesse da Zambia na experiéncia brasileira de biocombustiveis nao ¢
recente. J4 em 2008, estudo contratado pelo Ministério de Energia zambiano mencionou
o Brasil como exemplo de sucesso, que deveria inspirar as politicas publicas para o
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setor. Na época, aventou-se estabelecer cooperacdo com a EMBRAPA e a Petrobras,
mas a iniciativa nao teve seguimento. Em outubro de 2014, o Governo zambiano
manifestou desejo de enviar delegagdo ao Brasil para estudar o setor de biocombustiveis
brasileiro. O falecimento do Presidente Sata, no mesmo més, levou ao adiamento da
visita, sem que nova data tenha sido acertada at¢ o momento.

3.2 Hidroeletricidade

O Governo zambiano tem apostado na cooperacdo externa para alavancar a
producao de eletricidade com base em fontes renovaveis, o que incluiu pedido ao Brasil:
em marco de 2015, a entidade estatal Zambezi River Authority informou a Embaixada
em Lusaca seu interesse em visitar o complexo de Itaipu Binacional. O objetivo da
empresa, que também opera uma represa binacional, era conhecer a experiéncia
brasileira na area de aproveitamento hidrelétrico. Itaipu Binacional e a Eletrobras
confirmaram a disponibilidade de receber delegacdo zambiana, em Foz do Iguagu e no
Rio de Janeiro, em agosto de 2015, mas a entidade ndo voltou a se pronunciar, € a visita
ainda ndo se concretizou.

4. Reestruturacao da divida bilateral

A divida bilateral da Zambia com o Brasil ¢ de US$ 112 milhdes. O
correspondente Acordo de Reestruturacdo, que prevé o abatimento de 80% desse
montante, foi assinado em maio de 2013 e aprovado pelo Senado Federal em setembro
de 2016 (Resolugao n° 39 de 14/09/2016).

A Resolu¢do n° 39 prevé um prazo de 540 dias (até marco de 2018) para a
assinatura do contrato com os termos da reestruturacdo da divida. O Ministério da
Fazenda propos que o referido contrato seja assinado no inicio de 2017. Os restantes
USS$ 22 milhdes (correspondentes a 20% do valor original) serdo pagos em duas
parcelas.

5. Investimentos

5.1 Vale e setor minerador

A empresa brasileira Vale estd presente na Zambia desde 2010. Além de
produzir cobre na mina de Lubambe, por meio de "joint-venture" com a African
Rainbow Minerals, a companhia brasileira atua em atividades de pesquisa e
desenvolvimento mineral. A Vale ja teria investido US$ 400 milhdes na operagdo local,
que emprega cerca de 80 pessoas.

5.2 Construcao civil

Camargo Corréa, Odebrecht e Andrade Gutierrez demonstraram interesse em
participar do projeto da usina hidroelétrica de Batoka Gorge, com capacidade de 1.600
MW, a ser construida no rio Zambeze, entre Zambia e Zimbabue. As empresas
brasileiras entregaram cartas de interesse a Autoridade do Rio Zambeze (ZRA),
entidade binacional que gerencia o projeto, a espera da abertura da licitacdo
internacional.
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6. Cooperacio técnica

6.1 Projetos em andamento

Os projetos de cooperacao técnica com a Zambia encontram-se amparados pelo
mencionado Acordo Basico de Cooperacao Técnica, assinado em 2006 e em vigor
desde junho de 2010.

Como resultado da II Comissao Mista Brasil-Zambia (fevereiro de 2011) e de
posterior missao de prospeccao (julho de 2011), foram identificadas novas areas de
cooperagdao, como doengas animais e alimentacdo escolar. Nesse contexto, foram
assinados dois projetos de cooperagdo técnica, a saber, “Projeto Nucleo de Formacao
Profissional Brasil — Zambia — Fase 17, e “Implementacdo de Diagnodstico Classico e
Molecular e Capacitacdo Técnica de Medidas Sanitérias para o Controle de Doencas de
Animais de Producao — Fase I”.

Os projetos de cooperacdo com a Zambia sdo os seguintes:

e '"Implementacdo de Diagndstico Classico e Molecular e Capacitacio

Técnica de Medidas Sanitarias para o Controle de Doencas de Animais de

Produg@o". A primeira atividade ocorreu entre setembro e outubro de 2014, na

Universidade Federal de Vigosa (UFV). A segunda atividade do programa foi

realizada em outubro de 2015.

e  “Treinamento e Desenvolvimento de Profissionais de Satide do Hospital-

Escola Universitario de Lusaca”. Em novembro de 2012, trés técnicos do

Hospital Albert Einstein foram enviados a Lusaca, a fim de executar atividade

no quadro do projeto. A segunda e ultima atividade do projeto deveria ter

ocorrido em 2015, mas acabou sendo adiada.

e  “Fortalecimento das Capacidades Técnicas e de Gestao para a Implantagdo

do Plano Diretor de Eletrificagdo Rural”. O projeto foi assinado pela diretoria da

ABC e aguarda assinatura do Ministério de Minas e Energia. Aguarda-se,

igualmente, assinatura do Ajuste Complementar correspondente.

e "Apoio ao Desenvolvimento do Programa de Alimenta¢do Escolar da

Zambia”. O projeto encontra-se em fase de negociagdo, tendo a contraparte

zambiana enviado a ABC comentarios sobre a minuta do texto. A assinatura ndo

deve ocorrer proximamente em decorréncia das atuais restricdes orcamentarias.

e  "Nucleo de Formacao Profissional Brasil-Zambia". Atividade do projeto foi

conduzida entre novembro e dezembro de 2013, com a participacdo de seis

técnicos zambianos. Nao houve nova atividade desde entdo.

Cabe destacar, ainda, que o Brasil também tem cooperado com a Zambia por
meio do Centro de Exceléncia contra a Fome, instituicdo criada em Brasilia, em 2011,
no ambito de parceria entre o Governo brasileiro e o Programa Mundial de Alimentos
(PMA). Previu-se a implementacdo de programas sociais no pais africano, dentre os
quais um programa de alimentacdo escolar e um mecanismo de transferéncia de renda,
baseado no "Fome Zero".
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Em novembro de 2014, o Centro realizou missdo a Lusaca, com o objetivo de
examinar os esforcos do Governo zambiano no aprimoramento de sua politica de
transferéncia de renda ("cash transfer programme"). Foram entdo constatadas
deficiéncias gerenciais para a organizagdo do programa de alimentacgdo escolar.

Nova missao ocorreu em agosto de 2015, com o objetivo de avaliar a
cooperagdo no campo da protegdo social. Foram visitados diversos distritos e
examinada a implementagao local do programa zambiano de transferéncia de recursos a
comunidades carentes.

6.2 Novas demandas

O Ministro da Agricultura e da Pecuaria da Zambia, Robert Sichinga, visitou
Brasilia em maio de 2013, ocasido em que se encontrou com autoridades dos
Ministérios do Desenvolvimento Agrario, Agricultura e Pecuaria (MAPA), Pesca e
Aquicultura (MPA), e Desenvolvimento Agrario (MDA), além da Embrapa e da
Emater-DF. O Ministro teve a oportunidade de detectar possiveis areas de interesse para
cooperacdo futura no setor agropecudrio, sem que tenha havido, no entanto, nenhum
compromisso da parte brasileira de elaborar novos projetos.

Em razdo de severas restricoes orcamentarias, a ABC tem sido cautelosa no
atendimento a novas demandas e priorizado projetos que j& se encontram em
andamento. Por esse motivo, ndo se considera viavel a organizagdao de missdo zambiana
para debater novas possiveis atividades de cooperagdo técnica. Como alternativa, a
Embrapa sugeriu a Zambia adesdo a sua Plataforma de Cooperacdo Técnica "Africa-
Brazil Agricultural Innovation Marketplace". Nao houve reacao da parte zambiana.

7. Cooperacio humanitaria

O Brasil tem amplo histdérico de cooperagdo humanitaria com a Zambia. Em
2008, foram doadas 3,5 toneladas de feijdo e 3 toneladas de milho, em acdo emergencial
apos enchentes ocorridas no pais. No ano seguinte, foram doados US$ 50.000, por meio
do Programa Mundial de Alimentos (PMA), para aquisi¢do local de alimentos
destinados a refugiados da RDC instalados no pais. No total, foram beneficiadas quase
30 mil pessoas, incluindo criangas abaixo do peso, mulheres gravidas e pessoas com
tuberculose e HIV/AIDS.

Em 2010, nova contribui¢do foi efetivada por meio do PMA, no valor de US$
200.000, sob o amparo do Memorando de Entendimento Brasil-Zambia no Campo da
Seguranga Alimentar e Nutricional e Cooperacdo Humanitaria, assinado em 2010 por
ocasido da visita a Zambia do PR Lula. A doagdo destinou-se a compra de milho
(alimento mais consumido no pais), que foi adquirido de pequenos produtores da regido.

Em 2012, foram doados US$ 154.526, por meio do Alto Comissariado das
Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR), para a compra de alimentos da agricultura
familiar e fornecimento a campos de refugiados. Foram favorecidos cerca de 3400
refugiados e solicitantes de asilo. As atividades, implementadas diretamente pelo
ACNUR, incluiram aquisi¢do local e distribuigdo de alimentos, bem como
monitoramento da situagdo nutricional.
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Tendo em vista as restrigdes orgamentarias atuais, nao existem, no curto prazo,
perspectivas de novas contribuigdes a Zambia.

8. Cooperaciao educacional e judicial
Tramita atualmente no Congresso Nacional o texto do Acordo de Cooperagao
Educacional, assinado em 2010. Serd o primeiro instrumento bilateral nessa area, e
tornara possivel a participacao de estudantes, professores e pesquisadores em iniciativas
como os Programas de Estudantes-Convénio para Graduagao (PEC-G) e Pos-Graduacao
(PEC-PG).

Em novembro de 2014, o Vice-Reitor interino da Universidade da Zambia
(UNZA), Professor Enala Tembo-Mwase, havia solicitado o estabelecimento de
parceria com institui¢des de altos estudos brasileiras. Foi entdo proposto intercimbio de
estudantes e de pessoal administrativo, além de pesquisa e publicagdes conjuntas. O
tema ndo teve encaminhamento efetivo até o momento.

No campo da cooperacdo judicial, o Brasil recebeu, em fevereiro de 2015,
delegacao do Ministério do Interior da Zambia. O objetivo da missdo era conhecer o
sistema de registro civil brasileiro, para auxilio a reforma na legislagdo zambiana
pertinente. Foram mantidos encontros no Ministério da Justica, com apresentagdes
sobre biometria, infraestrutura tecnologica, suporte documental e gestao de programas.

9. Apoio ao pleito brasileiro pela reforma do CSNU

No Debate Geral da 60* AGNU, em 2005, o entdo Presidente da Zambia, Levy
Patrick Mwanawasa, manifestou apoio as candidaturas de Brasil, india, Alemanha e
Japao a assentos permanentes em um CSNU reformado. Em marco do ano seguinte, em
Comunicado Conjunto da visita ao Brasil do entdo Chanceler zambiano Ronnie
Shikapwasha, foi reconhecida a aspiracdo historica de paises em desenvolvimento,
incluindo o Brasil, e a legitimidade de seu pleito com vistas a integrar o Conselho como
membro permanente.

10. Comunidade brasileira
Estima-se que vivam na Zambia cerca de 20 cidadaos brasileiros, que raramente
demandam assisténcia consular. Nao ha Consulado Honorario no pais.

POLITICA INTERNA
1. Instituicoes politicas

Com 16 milhdes de habitantes e um PIB superior a US$ 20 bilhdes, a Zambia é
um dos simbolos de estabilidade politica no continente africano. Desde sua
independéncia, em 1964, nao houve qualquer interrup¢do inconstitucional de mandatos
presidenciais.
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O pais ¢ tradicionalmente bem classificado em avaliagcdes politicas
internacionais. Ocupa atualmente a 12* posi¢do no respeitado Indice Ibrahim de
Governanga Africana, que retine os 54 paises africanos. Cabe destacar, ainda, que, ao
longo de seus 51 anos de independéncia, a Zambia desempenhou papel de destaque no
acolhimento de refugiados de paises vizinhos, em particular durante as demais lutas pela
independéncia e os embates contra o apartheid sul-africano.

A Constituigdo, de 1996, estabelece uma Republica democratica e
multipartidaria. O Presidente da Republica ¢ tanto Chefe de Estado como Chefe de
Governo. O Presidente e o Parlamento, unicameral, sdo eleitos simultaneamente para
mandatos de cinco anos, sendo facultada uma reeleigao ao PR.

Em agosto de 2016 foi realizado referendo popular sobre a reforma da
Constitui¢do, o qual malogrou por falta de quérum (apenas 35% dos eleitores aptos a
votar compareceram as urnas). Entre as propostas previstas, constava a ampliagdo das
garantias de direitos aos cidaddos em areas como saude, habitacdo, alimentagdo e
protecdo social, entre outros setores.

2. Historico e desdobramentos recentes

Apo6s a declaracao de independéncia do Reino Unido, a Zambia foi governada,
por 27 anos, pelo her6éi da libertacdo nacional, Kenneth Kaunda, do United
Independence Party (UNIP). A partir de 1991 o pais tornou-se uma democracia
multipartidaria. O partido mais forte passou a ser o Movement for Multiparty
Democracy (MMD), que ocupou o poder nos vintes anos seguintes.

Em 2011, foi eleito para a Presidéncia, pela primeira vez, um candidato da
oposi¢do: Michael Sata, da Frente Patridtica (PF), que derrotou o candidato a reelei¢ao
pelo MMD, Rupiah Banda. Os comentaristas atribuiram a vitoria do candidato opositor
a fragil posicao do Governo Banda no combate a corrup¢ao, bem como ao desemprego
persistente de uma massa crescente de jovens. A crescente migracdo para as areas
urbanas aumentou a base de apoio da PF, descontente com a incapacidade do Governo
de distribuir os beneficios do crescimento econdmico registrado pela Zambia na ultima
década.

Ap6s prolongado periodo de problemas de saude, Sata viria a falecer em outubro
de 2014, no Hospital King Edward VII, em Londres, vitima de enfermidade até hoje ndo
revelada.

Como previsto na constituicdo, o Vice-Presidente Guy Scott assumiu
interinamente a Presidéncia e preparou novas elei¢des presidenciais em um prazo de 90
dias, para a definicao do novo Chefe de Estado que viria a ocupar "mandato tampao" até
2016, quando se encerraria o mandato de Michael Sata. O proprio Scott ndo estava
habilitado a concorrer a Presidéncia por ser filho de cidadao escocés.

As eleigdes foram realizadas em janeiro de 2015 e resultaram na vitéria de
Edgar Lungu, da Frente Patridtica, com 48,3% dos votos. Durante seu mandato, Lungu
deu continuidade aos projetos de desenvolvimento de infraestrutura do governo Sata
(estradas, ferrovias, escolas, instalagdes de saude e aeroportos). Completaram a agenda
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de governo iniciativas nas areas de boa governanca, equidade de género em cargos do
alto escaldo, projecao internacional do pais e melhoria das condigdes de vida dos
zambianos, com énfase no combate a pobreza.

As eleigdes realizadas em agosto de 2016 - ap6s o fim do "mandato tampao" —
deram a reelei¢do ao Presidente Edgar Lungu, com 50,35% dos votos, que lhe
permitiram evitar a disputa de segundo turno. Em seu novo mandato, o Presidente tera
que enfrentar, sobretudo, desafios no campo econdmico, com crescentes dificuldades
enfrentadas pela maioria da populagdo em seu acesso a combustiveis e alimentos, bem
como os repetidos cortes de energia que afetam o pais. Igualmente preocupantes sdao os
impactos sociais em razdo dos problemas enfrentados pelos setores produtivos, em
especial o minerador (ver sessdo "ECONOMIA").

POLITICA EXTERNA

A Zambia tem mantido intensa atividade diplomadtica no ambito regional desde a
sua independéncia. Seu apoio aos movimentos de libertagdo de Angola, Mogambique,
Zimbabue e Africa do Sul deixou um legado positivo que permeia as relagdes de Lusaca
com seus vizinhos.

O pais tem tido atuagdo ativa nas discussOes para assegurar a estabilidade
politica no ambito da Unido Africana, da SADC (Comunidade para o Desenvolvimento
da Africa Austral) e da Conferéncia dos Paises da Regifio dos Grandes Lagos. Também
¢ membro ativo do Mercado Comum da Africa Oriental e Austral (COMESA, na sigla
em inglés), que tem sua sede em Lusaca.

O Presidente Edgar Lungu tem buscado fortalecer a imagem da Zambia no
cendrio internacional, e em particular no entorno regional, como forma de atrair
investimentos e auxiliar a superacao das dificuldades domésticas.

Em fevereiro de 2015, logo apo6s sua posse, Lungu reuniu-se com o corpo
diplomatico em Lusaca. Na ocasido, mencionou o apoio da Zambia a busca de solucdes
pacificas para conflitos regionais e extra-regionais, tanto no continente africano como
no Oriente Médio (citou a Siria) e na Ucrania. Destacou o interesse de seu governo na
promoc¢do do desenvolvimento dos povos do continente, meta que seria buscada
inclusive por meio do fortalecimento dos organismos sub-regionais e, sobretudo, da
Unido Africana.

Lungu sublinhou, ainda, o interesse zambiano na reforma do Conselho de
Seguranca. Reiterou a necessidade de garantir maior representatividade para o CSNU,
de modo que o organismo passe a refletir a realidade atual da composicdo da ONU, e
asseverou que a Zambia continuard a atuar com base na posi¢do comum do C-10.
Agradeceu o apoio do ACNUR a integragdo e repatriagdo dos refugiados em territorio
zambiano e, por fim, defendeu os direitos dos paises do Sul, ao afirmar que "sem paz,
ndo ha desenvolvimento e sem desenvolvimento, ndo ha paz e, sem os dois, ndo ha
respeito aos direitos humanos".

Entre as visitas bilaterais ja realizadas pelo PR zambiano, destaca-se a viagem a
Africa do Sul, também em fevereiro de 2015. Lungu e o Presidente Jacob Zuma teriam
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instruido seus respectivos Ministros de Relacdes Exteriores a empreender agdes para o
fortalecimento das relagdes bilaterais, nas quais se destaca o crescimento das trocas
comerciais desde 1994, ndo obstante o elevado déficit do lado zambiano.

Lungu também visitou Mogambique (em junho de 2015, para tomar parte nas
comemoragdes do 40°. aniversario da independéncia do pais), € o0 Quénia, onde discutiu
com o Presidente Uhuru Kenyatta temas relacionados a comércio, investimentos
bilaterais e cooperagdo nas areas de combate a fome, turismo e protecdo ambiental. Em
Lusaca, recebeu os Presidentes da Tanzéania (Jakarta Kikwete) e do Maldui (Arthur
Peter Mutharika).

Em fevereiro de 2016, Lungu realizou giro pela Europa, com passagens por
Vaticano, Roma e Paris, nas quais manteve encontros com o Papa Francisco, o Diretor-
Geral da FAO, José Graziano, e o Presidente francés, Francois Hollande, além de
lideres empresariais. Os encontros visaram tanto a projecdo da imagem de seu Governo
no cendrio internacional, quanto a intensificagdo da cooperagdo e de investimentos
externos, a fim de impulsionar a economia doméstica.

ECONOMIA

1. Panorama econémico

Desde 1999, a economia da Zambia passa por significativo e continuo ciclo de
crescimento, embora o PIB per capita ainda seja baixo, limitando-se a US$ 1.304 em
2015. O pais cresceu 10,3% em 2010, acima de 6% ente 2011 e 2013, 5,4% em 2014,
3,6% em 2015 e 3,4% em 2016 (segundo estimativas do Banco Mundial).

Nao obstante os avangos, o pais enfrenta, atualmente, situagao de
vulnerabilidade econdmica inédita no periodo pds-independéncia. Em apresentacdo a
Assembleia Nacional, em novembro de 2016, o Ministro das Finangas, Felix Mutati,
elencou, entre os principais desafios enfrentados pelo pais, os baixos precos do cobre no
mercado internacional; o déficit no setor elétrico; a deterioragdo no setor externo e as
dificuldades para o Governo cumprir com seus compromissos externos.

A recente desaceleragdo da economia chinesa e a consequente desvalorizagdao do
preco internacional do cobre da ordem de 50% tiveram impacto significativo na balanga
comercial zambiana, ja que as exportagdes da referida "commodity" chegam a
representar cerca de 70% do total das vendas externas do pais. Somente em 2016, o
valor das vendas zambianas de cobre teria caido 20%, segundo estimativas do Ministro
Mutati.

As perdas na balanga comercial vém afetando a cotacdo da moeda local. O
kwacha ostenta trajetoria recente de depreciagdo frente ao ddlar americano: em 2011,
quando o governo da Frente Patridtica chegou ao poder, a cotagdo girava em torno de 4
kwachas por dolar; atualmente, a cota¢do encontra-se estabilizada em 9 kwachas por
dolar. Setores da oposi¢do t€ém culpado o partido no poder pelo grande desequilibrio
monetario, argumentando que, embora a depreciagdo cambial seja um fendmeno
generalizado entre paises exportadores de commodities, o caso da Zambia ¢
particularmente preocupante devido a velocidade da desvalorizacao da moeda local.
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Por outro lado, a politica monetaria implementada pelo Governo Lungu tem se
mostrado eficaz, havendo-se reduzido a taxa anualizada de inflagcao de 22,9% (fevereiro
de 2016) para 7,5% (dezembro de 2016).

A excessiva volatilidade cambial vem gerando um aumento do servico da divida
publica, dado que cerca de 57% de seu total ¢ referente a credores externos.
Paralelamente, registra-se alta nos gastos governamentais, com a divida publica
havendo saltado de US$ 3,1 bilhdes em 2011 para US$ 6,9 bilhdes no inicio de 2015.
Embora ainda nao esteja fora de controle (a relagao divida/PIB esta em cerca de 35%), a
situacdo vem gerando preocupacao entre as autoridades do pais, e levou o Presidente
Lungu a reafirmar, em apresentagdo na Assembleia Nacional, em setembro de 2016, o
compromisso do governo com sua manutengdo "em nivel sustentavel, a fim de criar
condigdes para o financiamento do desenvolvimento".

Outro fator que ameaga a economia zambiana ¢ a severa crise energética. Os
recursos renovaveis correspondem a cerca de 80% da matriz energética do pais, cujo
potencial hidrelétrico tem viabilizado o fornecimento de eletricidade a paises vizinhos,
como Malaui, Quénia ¢ Tanzania. Nao obstante, o setor hidroelétrico tem sido afetado
por longa seca - relacionada, segundo especialistas, ao ciclo do El Nifio. Medidas de
racionamento tornaram-se mais frequentes em todo o pais, com longos cortes diarios de
energia elétrica, aos quais se somam os efeitos negativos do aumento dos precos de
combustiveis sobre os custos dos alimentos.

A esse respeito, o Ministro Mutati afirmou, em novembro de 2016, que "todo o
setor elétrico, desde a geracao até a distribuigdo, devera ser avaliado" a fim de melhorar
a eficiéncia e atualizar as tarifas — hoje preferenciais sobretudo para o setor minerador.
Mutati revelou, ademais, a intencdo de se concentrar na regulamentacdo, o que vem
sendo interpretado como a possibilidade de a¢des privatizantes no setor.

2. Comércio exterior

Estimuladas pelos crescentes embarques de cobre, as exportagdes da Zambia
expandiram-se mais de 300% entre 2005 e 2015, de US$ 1,85 bilhdo para US$ 6,98
bilhdes (dados do Banco Mundial).

Em 2015, os principais mercados de destino foram Suica (44,3%); China
(14,4%) e Cingapura (7,8%). O Brasil foi o 31° destino, com participacdo de 0,1% no
total. Em 2015, cobre e manufaturas de cobre corresponderam a 73,8% das exportagdes.

No mesmo periodo, as importagdes cresceram cerca 270%, passando de US$
2,55 bilhdes em 2005 para US$ 8,42 bilhdes em 2015. Em 2015, os principais paises
exportadores para a Zambia foram Africa do Sul (30,9%), Republica Democratica do
Congo (11,2%) e China (8,2%). O Brasil foi o 38° supridor, com 0,2% de participacao
no total. A pauta de importagdo ¢ amplamente diversificada. Em 2015, os principais
grupos de produtos importados foram combustiveis e lubrificantes (18,7%), maquinas,
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aparelhos e instrumentos mecanicos (14,5%), minérios (7,3%), veiculos e autopecas
(6,6%) e maquinas e instrumentos elétricos ou eletronicos (6,4%).

Avaliagdo recente do African Economic Outlook (publicagao do Banco Africano
de Desenvolvimento) considera que, além da queda do preco do cobre, as exportacdes
zambianas vém sendo afetadas por dificuldades de acesso a mercados, tais como
barreiras tarifarias, ndo-tarifirias e regulagdes fitossanitarias. Neste ambito, ¢
promissora a assinatura, em junho de 2015, de tratado tripartite criando uma area de
livre comércio que abrangera os 26 Estados-membros do Mercado Comum da Africa
Austral e Oriental (COMESA), da Comunidade da Africa Oriental (EAC) e da
Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC). Se criada, a area de livre
comércio abrird a Zambia um mercado potencial de quase 600 milhdes de pessoas, com
um PIB conjunto de cerca de US$ 1 trilhdo.

ANEXOS

Cronologia das relacoes bilaterais

1970 — Estabelecimento das relagdes diplomdticas entre Brasil e Zambia. Criada
Embaixada brasileira para o pais, cumulativa com a do Quénia.

1975 — Visita do Chanceler Rupiah Banda ao Brasil.
1979 — Visita do Presidente Kaunda ao Brasil.

1980 — Chanceler Saraiva Guerreiro vai a Zambia para assinar o Tratado de Amizade,
Cooperacao e Comércio entre o Brasil e a Zambia.
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1982 — Criada Embaixada residente em Lusaca.

1996 — Fechamento da Embaixada ¢ transferéncia, informal, dos assuntos zambianos
para Harare. A cumulatividade do posto s6 foi formalizado em 2000.

Janeiro de 2006 — Pedido de anuéncia para reabertura da Embaixada brasileira em
Lusaca.

Marco de 2006 — Visita do Chanceler zambiano Ronnie Shikapwasha ao Brasil e
abertura da Embaixada da Zambia em Brasilia.

Agosto de 2007 — Reabertura da Embaixada do Brasil em Lusaca.

Fevereiro de 2008 — Brasil doa 3,5 toneladas de feijao e 3 toneladas de milho, a titulo
de assisténcia humanitaria as vitimas das enchentes e inundagdes da Zambia.

Agosto de 2008 — Realizagao da | COMISTA Brasil-Zambia

Outubro de 2008 — Visita do Chanceler Celso Amorim a Lusaca

Julho de 2010 — Visita do Presidente Lula a Lusaca

Novembro de 2010 — Visita do Presidente zambiano Rupiah Banda ao Brasil
Fevereiro de 2011 —realizacdo da Il COMISTA Brasil-Zambia

Cronologia Historica
1889 — Gra-Bretanha estabelece dominio sobre Rodésia do Norte.

1953 — Criacao da Federagao da Rodésia e da Niassalandia, incluindo Rodésia do Norte,
do Sul e a Niassalandia (Malaui).

1960 — Formagdo do UNIP (United National Independence Party) por Kenneth Kaunda
para lutar pela independéncia e pela dissolu¢do da federagdo dominada pelo governo
branco da Rodésia do Sul.
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1963 — Dissolugao da Federagao.
1964 — Independéncia. Kaunda nomeado presidente.
1972 — UNIP declarado unico partido legal.

1991 — Adogdo de constituigao multipartidaria permite formagdo do MMD (Movement
for Multi-party Democracy), que ganha as eleigdes, conduzindo seu lider, Frederick
Chiluba, a presidéncia.

1996 — Nova mudanga constitucional impede candidatura de Kaunda e garante reeleicao
de Chiluba.

1997 — Tentativa frustrada de golpe de Estado.

Janeiro de 2002 — Levy Mwanawasa ¢ empossado presidente em meio a protestos
contra supostas fraudes nas eleigoes.

Fevereiro de 2003 — o ex-Presidente Chiluba ¢ preso sob acusagao de corrupcao.

Fevereiro de 2005 — Corte Suprema rejeita contestacdo da oposi¢ao e confirma vitdria
eleitoral de Mwanawasa em 2001.

Abril de 2005 — Banco Mundial aprova perdao de divida de US$ 3,8 bilhdes, 50% da
divida total zambiana.

Setembro de 2006 — O Presidente Mwanawasa ¢ eleito para segundo mandato.

Agosto de 2008 — Morre o Presidente Mwanawasa. O Vice-presidente, Rupiah Banda,
assume interinamente.

Novembro de 2008 — Rupiah Banda, presidente em exercicio, ¢ vencedor em eleigdes
extraordindrias e assume a Presidéncia.

Setembro de 2011 - Michael Sata assume a presidéncia.

Outubro de 2014 — Presidente Michael Sata falece. Vice-Presidente Guy Scott assume
interinamente e convoca elei¢des para restante do mandato.

Janeiro de 2015 — Edgar Lungu vence elei¢des e toma posse para "mandato-tampao"

Agosto de 2016 — Edgar Lungu vence presidenciais € toma posse para novo mandato

Atos bilaterais em vigor
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entre o Brasil e a Zambia

Protocolo de Intengdes na Area de  Zambia
Desenwolvimento Educacional.

Comunicado Conjunto Zambia
Tratado de Amizade, Cooperagéo e Zambia
Comércio

Comunicado Conjunto Zambia

Outra Parte

Assuntos
Cooperagao Técnica

Consultas Diplomaticas

Saude
Cooperagéo Técnica

Saude
Cooperagao Técnica

Cooperagao Técnica

Dependentes - Atividades
Remuneradas

Vistos e Imigragao

Cooperagao Educacional
e Esportiva

Energia
Cooperagao Técnica

Cooperagao Técnica

Cooperacdo Técnica

Cooperagao Artistico-
cultural

Declaragao Conjunta
Comércio

Declaragao Conjunta

N° de Série  N° da Pasta

7463

7002

'6868

'6865

6864

6863

6862

6860

6859

5588

5587
3821

2729
2728

2650

"6

"5

"4

04

04

03
02

01

Data
31/07/2013

18/11/2010

08/07/2010

08/07/2010

08/07/2010

08/07/2010

08/07/2010

08/07/2010

08/07/2010

14/03/2006

14/03/2006

10/09/1991

05/06/1980
05/06/1980

30/08/1979

Status da Tramitagéo
Em Vigor

Em Vigor

Em Vigor

Em Vigor

Em Vigor

Em Vigor

Em Vigor

Em Vigor

Em Vigor

Em Vigor

Em Vigor
Em Vigor

Em Vigor
Em Vigor

Em Vigor
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DADOS COMERCIAIS

Direcao das exportacoes da Zambia
US$ bilhoes

Paises 2015 Part o i
Suica 3,09 44,3%
China 1,01 14,4%
Cingapura 0,55 7,8%
Africa do Sul 0,53 7,6%
Republica Democratica do Congo 0,52 7,5%
Zimbabue 0,27 3,8%
Australia 0,21 3,0%
Malaui 0,11 1,5%
Hong Kong 0,10 1,5%
Japao 0,08 1,2%
Brasil 0,00 0,1%
Subtotal 6,47 92,7%
Outros paises 0,51 7,3%
Total 6,98 100,0%
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Origem das importacoes da Zambia

US$ bilhoes

Paises 2015
Africa do Sul 2,61
Republica Democratica do Congo 0,95
China 0,69
Mauricius 0,48
Quénia 0,41
Kuaite 0,39
india 0,36
Espanha 0,21
Reino Unido 0,19
Japao 0,18
Brasil 0,02
Subtotal 6,49
Outros paises 1,93
Total 8,42

Part.%

total

30,9%
11,2%
8,2%
5,6%
4,9%
4,7%
4,3%
2,5%
2,3%
2,2%

0,2%
77,1%

22,9%
100,0%

no
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RELATORIO DE GESTAO
EMBAIXADA DO BRASIL EM LUSACA,
REPUBLICA DA ZAMBIA
EMBAIXADORA ANA MARIA PINTO MORALES

Transmito, a seguir, o) relatdrio da minha gestédo a
frente da Embaixada do Brasil em Lusaca, entre 21 de agosto
de 2011 e 20 de dezembro de 2016.
A. Evolucéao politica:

Em agosto de 2011, gquando assumi a chefia da Embaixada em
Lusaca, a Zambia se encontrava na fase final da campanha para
as eleigdes gerais, em que elegeria, em 11 de setembro, novo
Presidente da RepuUblica, todos os membros da Assembleia
Nacional (parlamento unicameral) e Comissarios Distritais. O
mandatdrio de entdo, Rupiah Banda, pertencia ao partido
Movimento Multipartidarismo (MMD) , no poder desde 1991,
quando sucedera o UNIP ao ser eliminado o sistema
unipartidarista instaurado, em 1971, pelo primeiro Presidente
da Republica da Zémbia, Kenneth Kaunda, no poder desde a
independéncia do pais, em outubro de 1964.

Apbs acirrada disputa com Rupiah Banda, venceu a eleicgéo
presidencial o antigo membro do MMD e fundador do partido
Frente ©Patridtica (PF), Michael Sata. Seu mandato foi
interrompido em 29/10/2015 por seu falecimento, que ocorreu
em meio a crescentes especulacdes em torno de sua
enfermidade, nunca admitida pelo Governo, apesar das claras
dificuldades gque o mandatdrio revelava em todas as suas
atuacdes publicas. O mais importante eram  as fortes
evidéncias de que Sata ndo tinha condig¢des de ser o autor
independentes de Dboa parte das decisdes tomadas por seu
Governo, em especial no dominio da politica interna, Ja no
inicio do seu terceiro ano no poder.

Foi inevitadvel que, dentro deste quadro, as disputas pela
successdo presidencial, principalmente no seio do Frente
Patridtica, tivessem 1iniciado meses antes da morte do
mandatdrio. Era visivel o movimento para solapar a posicéo
dos correligiondrios mais préximos de Sata e que poderiam
aspirar a indicacd&o do Presidente enfermo. A crise deslanchou
gquando Winter Kabimba (Secretdrio-Geral do Frente Patridtica
e Ministro da Justica), homem forte do Governo Sata e um dos
fundadores do PF, foi surpresivamente demitido e expulso do
partido, sendo sucedido pelo entdo Ministro do Interior,
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Edgar Lungu, que se apresentou como o herdeiro de Sata e
passou a liderar o movimento que, apdés o falecimento do
mandatdrio, comandou todo o processo de escolha do candidato
do partido. Analistas da oposicdo criticavam os lideres de
tal movimento, do qual participavam o Ministro das Financgas e
Planejamento, Alexander Chikwanda, a Ministra de Gé&nero e uma
das presidentes nacionais do PF, Inongue Wina, e o Ministro
da Informacdo e Radiodifusdo, Chishimba Kambwili. Enfrentou
fortes pressdes por parte do referido grupo o Vice-Presidente
da Republica, Dr. Guy Scott, amigo 1leal de Sata e outro
fundador do PF, quem, apesar de assumir interinamente a
Presidéncia, ndo pode candidatar-se a este posto por ser
filho de pais briténicos, embora tenha nascido na Zambia. No
periodo entre a morte de Sata e a posse do mandatario que
completaria seu mandato, em agosto de 2016, Scott e alguns
membros do partido, os guais o apoiavam, ndo conseguiram
impedir a candidature de Edgar Lungu, gque acabou por ser
eleito em 20/1/2015 para completer o mandato de Michael Sata,
com Inongue Wina como sua Vice-Presidente. Alexander
Chikwanda e Chishimba Kambwili foram mantidos no Gabinete e
continuaram a constituir nucleo de apoio importante para o
Governo tampao de Lungu.

O Primeiro Governo Lungu, por sua curta duracdo, transcorreu,
como ndo poderia deixar de ser, em clima de intensa disputa
eleitoral. O principal adversdrio no pleito de Jjaneiro de
2015, Hakainde Hichilema, lider do UPND, intensificou durante
2015 os ataques ao mandatdrio e ao partido oficialista,
utilizando principalmente o Unico didrio privado importante
da capital do pais, The Post, gue prestara contribuicédo
crucial para a vitdéria e Michael Sata em 2011 e se mantivera
fiel a ele e a seus amigos mais prdéximos, Kabimba e Scott.
Quando o mencionado jornal encampou as acusacdes de que Sata
estaria, por seu estado precario de saude, sendo manipulado
pelo grupo liderado por Edgar Lungu e sido forcado a demitir
Kabimba, o The Post passou a difundir as vozes da oposicédo, o
que cada vez mais frequentemente o tornou alvo das forcgas
policiais e, nos Ultimos meses da campanha eleitoral de 2016,
foi fechado sob a alegacdo de ndo pagamento de obrigagdes
tributédrias. Com isso, a oposicdo ficou sem canal para se
expressar nos principais meios de comunicagdes, situacdo
agravada por atos repressivos contra estagdes de radio e o
MuviTV, canal privado de televisdo que vinha transmitindo os
debates entre candidatos presidenciais, dos quais o)
Presidente Lungu nunca participou. Tais atos teriam sido
motivados por transmissdes alegadamente incentivadoras de
violéncia politica, por parte principalmente de 1lideres do



76

UPND.

Como esperado, apds o anuncio da vitdria de Edgar Lungu nas
eleigdes de 10 de agosto de 2016, com uma diferenca de
100,530 votos, o candidato do UPND submeteu peticdo a Corte
Constitucional, por considerarem que nas provincias Sul (de
origem de Hichilema) e de Lusaca a contagem de voto havia
sido fraudulenta, uma vez que estavam convencidos de que
nesses distritos eleitorais contavam com ampla maioria do
apoio popular. A Corte Constitucional rechagcou a petigdo do
UPND sem ouvir os advogados dos reclamantes, uma vez dJue,
devido a trédmites infindaveis, esgotou-se o prazo para os
juizes se pronunciarem. O UPND fez novo apelo, dessa vez a
Corte Suprema, mas ndo conseguiu adiar novamente a posse de
Edgar Lungu, uma vez qgque aquela Corte desconsiderou o apelo
por ter o caso Jja& sido objeto de decisdo por parte da Corte
competente. Lungu foi, portanto, empossado em 13/9/2016.
Evidenciou a inconformidade da oposicdo com o0s insucessos
sofridos o ndo comparecimento de seus representantes a sesséo
de abertura da nova Assembleia Nacional, em 30/9/2016,
presidida pelo Presidente da Reptblica reeleito.

Lungu governa com maioria na Assembleia Nacional, mas
enfrenta uma situacdo politica interna carregada de tensbdes,
por persistir a forte divisdo revelada nas urnas. Dentro do
prdéprio Governo continuam a atuar forgas antagbnicas, gque vém
forcando o mandatdrio a eliminar elementos conflitivos, em
alguns casos com alegagdes de incompeténcia, ou corrupgdo.

B. Evolucéo econbmica:
B.1 Inicio da gestédo:

Em novembro de 2011, o Ministro das Financas, Alexander
Chikwanda, apresentou a Assembléia Nacional a proposta do
Governo Sata de orcamento para 2012, que vigorou de 1°. de
abril a 31 de dezembro de 2012. A proposta, qualificada como
"pré-pobre", recebeu elogios de lideres politicos, inclusive
da oposicgao, e de comentaristas econbmicos. Para os
investidores estrangeiros no setor mineiro, no entanto, o
aumento de 100% na taxagcdo dos royalties e a extensdo do
imposto a exportagdo de todos os minérios em bruto e em
concentrado, afetando principalmente aqueles dgque enfrentam
queda de prec¢os no mercado internacional, acabou por provocar
reacdes.

A apresentacdo do documento ocorreu em uma conjuntura mista
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para a Zambia. No que se refere aos indicadores
macroecondmicos, entre 2004 e 2011, este pais havia
registrado crescimento econdmico sustentado (de 5,4% a 6,8%),
inflacdo decrescente (de 18% a 8,7%), divida governamental
administravel (de 145% do PIB para 23%, em 2010, com a
possibilidade de chegar a corresponder a quase 4 meses de

importacdes (em 2012) e posicédo forte das reservas
internacionais (aumento de US$ 150 milhdes, em 2000, para USS
2,4 bilhdes, em 2011). Por outro lado, a pobreza absoluta se

mantinha no nivel dos 60% da populacdo, demonstrando que os
beneficios da boa conducgdo da politica econdmica zambiana néo
haviam atingido o povo até aquele momento. Na area rural, 78%
da populacdo se encontrava abaixo da linha da pobreza,
mantendo a Zémbia na 164°%. posicdo entre os 189 paises
cobertos pelo Relatério sobre Desenvolvimento Humano.

Segundo dados do FMI, do ponto de vista fiscal, a Zambia se
encontrava em desvantagem dentro da regido sub-saarica, por
registrar, em 2011, arrecadacdo inferior a 21% do PIB,
enquanto a média regional se encontrava em torno dos 27%.
Persistia forte dependéncia do 1imposto sobre a renda,
inexisténcia de solucdo para a questdo da taxacdo sobre
producédo mineira (apesar da melhoria registrada na
arrecadacdo no setor), declinio de longo-prazo do nivel das
doacdes externas, lento crescimento dos gastos de capital e
peso dominante dos salarios nos gastos publicos. No que se
refere a contribuicdo dos paises doadores para o orgamento
zambiano, registrou-se declinio, entre 2002 e 2011, de 6,4%
para 1,1%, aproximadamente.

Quanto a proposta apresentada pelo Executivo para o orcamento
de 2012, despertou a maior atencdo o aumento de ZMK 1 milhd&o
para ZMK 2 milhdées do limite de renda mensal isenta de
imposto de renda, considerado medida qgue concretamente
"colocaria dinheiro no bolso do povo", conforme prometera
Sata durante a campanha eleitoral. A isencdo deveria
beneficiar mais de 80 mil trabalhadores de Dbaixa renda.
Mantinha-se, no entanto, a duavida quanto ao real beneficio
que a medida traria, dada a incipiéncia do setor produtivo
nacional. O risco de o aumento do consumo levar ao aumento da
inflacéo devia ser considerado.

A conclusdo do representante do FMI foi de que, na
implementacdo da politica econdmica, persistia a necessidade
de maior eficiéncia no direcionamento dos gastos publicos,
principalmente quando se observavam crescente desperdicio e
falta de fiscalizacdo na aplicacdo da politica de apoio aos
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pequenos agricultores (de milho, essencialmente). Igualmente
no campo fiscal, considerava-se necessario acompanhar as
discussdes sobre os riscos que tal orcamento podia gerar,
dada a necessidade de o Bank of Zambia preparar-se para
conter as previsiveis pressdes inflacionarias.

Em termos de oportunidades concretas para os investidores
externos, a proposta orcamentdria alocou recursos para

importantes setores da infraestrutura, em especial o
rodoviario.
B.2. Final da gestdo:

No decorrer dos ultimos cinco anos, como consequéncia do
aumento do endividamento interno e externo do governo
zambiano, que realizou trés emissdes de eurobdnuses (US$S 750
milhdes, em 2012, US$ 1 bilhdo, em 2014, e USS$ 1,25 bilhdo,
em 2015), da queda dos precos internacionais do cobre, das
fracas duas UGltimas estacgdes chuvosas e, sobretudo, do
aumento dos salaries do setor publico (52,5% do PIB em 2014),
a situacdo das contas publicas do pais se deteriorou de forma
acentuada.

Em novembro de 2016, o Ministro das Financas, Felix Mutati,
apresentou a Assembléia Nacional a proposta de orcamento para
2017, que recebeu como tema "Restoring Fiscal Fitness for
Sustained Inclusive Growth and Development". Mutati afirmou
que o0s programas anunciados se inserem no contexto de graves
dificuldades econdmicas, que para enfrenta-las o Governo
teria lancado o Programa de Recuperacdo Econdmica apelidado
de "Zambia Plus", com o objetivo de assegurar crescimento
sustentado e inclusivo. O programa teria sido elaborado
internamento, mas deverd ser complementado pelo apoio dos
Paises Cooperantes, inclusive do FMI. Analistas oficiais,
hoje os Unicos que contam com meios de comunicacdes de amplo
alcance, vém exaltando as medidas propostas, como sendo
importantes incentivos a recuperacdo econdmica do pais, mas
no plano politico as dificuldades para sua implementacéo
poderdo ser importantes, haja vista a aberta descrenca
manifestada pelos representantes da oposicdo, durante a
apresentacao de Mutati no parlamento.

Mutati insistiu que o Programa de Recuperacdo Econdmica néo
reflete qualquer condicionalidade imposta pelo FMI, uma vez
gque as negociacdo dos elementos do apoio a serem acordados
com o Fundo terdo inicio somente no primeiro trimestre de
2017. No entanto, do exame dos pilares do Programa
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apresentados por Mutati, com resultados a serem obtidos no
curso dos préximos cinco anos, Ja se pode observar o
resultado das conversacdes travadas pelo Ministro tanto em
Washington, como durante a recente missdo do Fundo a Lusaca.

O pilares do Programa zambiano sdo os seguintes:
(a) fortalecimento da mobilizacdo de recursos domésticos e
direcionamento dos gastos governamentais para setores
publicos prioritéarios;

(b) aprimoramento dos programas governamentais de protecéo
social, com vistas a proteger as camadas mais vulnerdveis da
populacao dos efeitos negativos do Programa;
(c)melhoramento da governanca econdmica e fiscal, com vistas
a elevar o nivel da prestagdo de contas e transparéncia na
alocacéo e utilizacéo de recursos pubicos;
(d) restauracdo da credibilidade do orgcamento por meio da
reducdo ao minimo dos gastos ndo planejados e da interrupcdo
do aumento dos atrasos no cumprimento dos compromissos
financeiros ("arrears") ;
garantia de maior estabilidade econbmica, crescimento e
criacdo de empregos, por meio de consisténcia politica que
eleve a confianca para investimentos sustentados no setor
privado.

A mensagem central de Mutati se referiu a impossibilidade de
o Governo continuar a gastar o gque ndo possui, e tampouco
tomar emprestado além da capacidade de pagar. Esta tem sido a
ténica das informacdes recebidas dos funciondrios do FMI

N

enviados nos ultimos meses a Zambia.

Outro anuncio de Mutati que reflete orientacdo recebida de
paises doadores e sobretudo do FMI se refere ao setor
energético. Todo o setor elétrico, desde geracdo até
distribuicdo, deverd ser avaliado a fim de melhorar a
eficiéncia e, principalmente, atualizar as tarifas, hoje
preferenciais sobretudo para o setor mineiro. O Governo tem
reiterado o interesse em desenvolver programa nuclear de
geracdo de eletricidade. Revela, ademais, a intencdo de se
concentrar na regulamentacdo, o que indica a possibilidade de
agcdes privatizantes no setor.

Tem sido importante o acompanhamento das tratativas entre o
Governo Lungu e 0os paises cooperantes, uma vez que,
contrariamente a tendéncia observada nos ultimos anos, o
interesse demonstrado por Mutati é o de aumentar o apoio
dagqueles parceiros, para viabilizar o Programa de Recuperagéo
Econdémica.



80

Neste contexto, tem sido 1louvada a aprovacgdo do Senado
brasileiro ao Acordo de Reestruturacdo da Divida zambiana com
o Brasil.

B.3. Comércio exterior:

A dependéncia da Zambia das exportacgdes do cobre se manteve
durante todo o periodo em exame, o que tem contribuido para o
agravamento da crise econbémica do pais nos anos recentes,
dada a queda persistente dos precos internacionais desse
minério.

Em 2016, o comércio externo zambiano registrou déficit de USS$S
100.8 milhdes, no final de setembro (havia sido de USS$S71,2
milh&des, no final do més anterior), ao registrar aumento
mensal de 41, 6%.

Quanto a pauta de exportacdes, em setembro uUltimo, os bens
intermedidrios contribuiram com 74,2 % do wvalor total,
enquanto bens de consumo, matérias primas e bens de capital,
em conjunto, com 25,8 %. Registre-se a queda de 5,3 % do
valor total das exportacdes de produtos tradicionais
(principalmente metais). Por outro lado, as exportagdes de
produtos ndo tradicionais registraram aumento marginal de
0,52% entre agosto e setembro, com a contribuicdo deste setor
para o total exportado passando a 33,8 % em termos de valor.

C. Relacdes bilaterais Brasil-Zambia:
C.1. Cooperacéo técnica:
c.1.1. Fome zero

Em Jjun/10, foi proposta ao Ministro da Agricultura e
Cooperativas da Zambia a criacdo de um programa tripartite de
combate a fome na Zé&mbia. A proposta foi acolhida com
entusiasmo e culminou com a assinatura do Memorando de
Entendimento sobre Seguranga Alimentar e Nutricional e
Assisténcia Humanitédria por ocasido da visita do Sr PR. A
idéia inicial de estabelecimento de um programa de combate a
fome na Zambia, nos moldes da experiéncia brasileira, tornou-
se viavel apdés o Didlogo Brasil-Africa sobre Seguranca
Alimentar, Combate a Fome e Desenvolvimento Rural. O programa
Fome Zero Zambia (Zero Hunger Zambia) foi lancado em
28/out/10, em cerimdnia na qual foi entregue um cheque de 200
mil délares, simbolizando a contribuicéao brasileira.
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O projeto piloto obteve resultados visiveis, uma vez que as
comunidades Dbeneficidrias deixaram de depender da caca
predatdéria em Aareas preservadas, para cultivar alimentos com
o apoio do PMA. A observacdo negativa constante do relatédrio
do Programa sobre o projeto se referiu ao praticamente
inexistente envolvimento das autoridades locais, que deixaram
a execucdo do projeto por conta dos ténicos do PMA.

C.1.2. Projetos

Recebi a incumbéncia de impulsar a implementacdo dos
seguintes acordos assinados em 8 de julho de 2010, durante a
visita do Presidente Luis Inacio Lula da Silva a Lusaca:

1 - Acordo Complementar ao Acordo de Cooperacdo Técnica para
a Implementacdo do Projeto "Producdo de Biocombustiveis"
2 - Acordo Complementar ao Acordo de Cooperacdo Técnica para
a Implementacdo do Projeto "Treinamento e Desenvolvimento de
Profissionais de Saude do Hospital-Escola Universitaria em

Lusaca - UuTH"
3 - Acordo Complementar ao Acordo de Cooperacdo Técnica para
a Implementacao do Projeto "Fortalecimento do Plano
Estratégico Nacional para HIV/Aids"
4 - Acordo Complementar ao Acordo de Cooperacdo Técnica para
a Implementagdo do Projeto "Nucleo de Formagdo Profissional
Brasil-Zambia - Fase "
1 - Memorando de Entendimento sobre Cooperagdo Esportiva
2 - Memorando de Entendimento sobre Seguranca Alimentar e
Assisténcia Humanitaria

Em Jjulho de 2011, a Agéncia Brasileira de Cooperagdo-ABC
também havia realizado missdo a Lusaca, com representantes da
Universidade Federal de Vigosa, da EMBRAPA, do Ministério das
Minas e Energia e do Fundo Nacional para o Desenvolvimento da
Educagdo, quando foram examinados com autoridades zambianas
diversas areas do interesse do governo local. Como resultado
dessa misséo, foram elaborados os seguintes projetos
concretos:

- "Implementacdo de diagndéstico cléssico e molecular e
capacitacdo técnica de medidas sanitdrias para o controle de
doencas de animais de producédo - Fase "

- "Projeto de apoio ao desenvolvimento do Programa de
Alimentacéo Escolar da Zambia"
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Durante minha gestdo, registraram-se os seguintes avangos na
implementacgédo destes acordos:

Satde:

Sobre o projeto "Fortalecimento do Plano Estratégico Nacional
para HIV/Aids", o Departamento de Aids do Ministério da Saude
brasileiro, apds coordenacdo direta com sua contraparte
zambiana, realizou missdo a Lusaca, de 22 a 26 de abril de
2013, com vistas a implementacdo das atividades relativas a
Direitos Humanos e Parcerias entre o Governo e a Sociedade
Civil. A iniciativa foi concluida com a execucdo da segunda
atividade, por meio da missdo zambiana ao Brasil, entre 13 e
17 de outubro de 2014.

Com respeito ao projeto "Treinamento e Desenvolvimento de
Profissionais de Saude do Hospital-Escola Universitaria em
Lusaca - UTH" , de 5 a 9 de novembro de 2012 trés técnicos do
Hospital Albert Einstein realizaram missdo a Lusaca, gquando
treinaram 123 profissionais do UTH e 14 do Hospital Geral

Levy Mwanawasa. Por terem sido adiadas as atividades
previstas para 2015, a vigéncia do projeto expirou e ndo estéa
em consideracéao sua renovacgdao.
Doencas animais:

O projeto "Implementacdo de diagndéstico classico e molecular
e capacitacdo técnica de medidas sanitdrias para o controle

de doencas de animais de ©produgcdo - Fase I" wvisou o
treinamento de médicos veterindrios zambianos que trabalham
nas A&reas de (1) virologia e Dbiologia molecular; (2)

bacteriologia; (3) parasitologia; e (4) patologia. O projeto
se encontra vigente e Jja& foram executadas atividades em
outubro de 2014 e outubro de 2015. As duas atividades
previstas para 2016 nao foram ainda executadas.

Treinamento profissional:

O Servigo Nacional de Aprendizado Industrial - SENAI executou
a primeira atividade prevista no projeto "Nuacleo de Formagdo
Profissional Brasil-Zambia - Fase 1", em 2013, com O
treinamento, no Brasil, de técnicos zambianos indicados pelo
Ministério de Educacdo, Ciéncia e Treinamento Vocacional, e
Educacdo Primédria". O projeto teve sua vigéncia vencida e néo
esta prevista sua renovagao.

Energia:
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A Fundacdo Getulio Vargas - FGV, apds missdes de avaliacdo a
Zdmbia, elaborou o "Estudo de Viabilidade para a Producédo de
Biocombustiveis na Zambia", apresentado em sua versdo final
ao Governo zambiano e a diversas entidades interessadas, em
maio de 2013. Com vistas a avancar a cooperagdo neste setor e
a permitir que a FGV iniciasse a segunda fase da iniciativa,
por meio da elaboracdo de projetos concretos de investimento,
a Agéncia Zambiana de Desenvolvimento - ZDA propds a
assinatura Memorando de Entendimento com a Fundacao
brasileira. Os projetos seriam inseridos no programa zambiano
de Blocos Agricolas, com Dbase na experiéncia da FGV em
Mocambique, a qual foi igualmente apresentada em Lusaca.

Alimentacéo Escolar:
A assinatura do Acordo Complementar para a implementacdo do

"Projeto de apoio ao desenvolvimento do Programa de
Alimentacdo Escolar da Zambia" foi suspensa por falta de

recursos do lado Dbrasileiro. A iniciativa visaria a
capacitacdo zambiana a partir da estrutura, organizacdo e
gerenciamento do programa brasileiro. Havia 1interesse em

igualmente contemplar ac¢des para a criacgdo de uma legislacédao
nacional que visasse a apoiar o programa zambiano de
alimentacéo escolar.

Desde que a ABC passou a enfrentar dificuldades financeiras,
a finalizagdo do projeto tem sido adiada, mas o referido
Ministério zambiano coordenou missdo multisetorial ao Brasil,
em outubro de 2013. As tratativas com vistas ao apoio do
Governo brasileiro e do Centro de Exceléncia contra a Fome,
criado em Brasilia em parceria com o Programa Mundial de
Alimentos - PMA, haviam iniciado durante o Foro Global sobre
Nutricédo Infantil, em maio de 2013, na Bahia.

Tendo em vista a impossibilidade de o Brasil implementar o
projeto bilateral, a representacao do PMA, com meu
acompanhamento direto em Lusaca, vem trabalhando com o
Governo zambiano nesta matéria inclusive com o apoio de
missdes a Zambia do Centro de Exceléncia, compostas por
técnicos brasileiros.

Ensino do Portugués:
Quanto ao Memorando de Entendimento sobre Ensino do

Portugués, a a assinatura do instrumento ndo foi possivel,
apesar de a Universidade da Zébia ter decidido aceitar



84

cumprir com sua contrapartida (disponibiizar moradia para o
leitor brasileiro). Esta decisdo ocorreu gquando o Governo
brasileiro ja havia cancelado a participacdo da Zambia no
programa de leitorados. As dificuldades da entidade executora
zambiana impediram o avang¢o na cooperacdo bilateral nesta
importante iniciativa.

C.2. Comércio bilateral:

Segundo dados do MDIC/SECEX, o periodo de Jjaneiro a setembro
de 2016 fechou <com o comércio Dbilateral Brasil-Zambia
registrando o valor total de Uss 5,475 milhoes, com
exportacdes da ordem de US$S 5,476 milhdes e importacdes de
Us$ 1,279 mil, o gue gerou superdvit brasileiro superior a
USS 5,474 milhdes (o ano de 2015 havia fechado com déficit
para o) Brasil da ordem de Uss 9,3 milhoes) .

C.3. Relacdes bilaterais politicas:

O governo brasileiro tem podido contar com o apoio do Governo
zambiano na maioria das iniciativas que encaminha no plano
multilateral, tendo obtido constante parceria para a
aprovacdo de propostas e candidaturas em organismos do
sistema das Nag¢des Unidas e na Organizacdo Mundial do
Comércio-OMC. A TUnica excecdo a esta pronta e inequivoca
cooperacdo se refere as propostas do G 4 para a reforma do
Conselho de Seguranca da ONU, dado o compromisso do Governo
zambiano com o Consenso de Ezulwini, de 2005, que impede que
nossas iniciativas possam ser apoiadas pela Zambia em sua
integridade. Pode-se prever, no entanto, num futuro
previsivel, movimento positivo no sentido da maior
aproximacdo entre as posigdes dos dois lados, como resultado
das frequentes negociagcdes realizadas pelo G 4 em Nova
Yorque, assim como das gestdes conjuntas em Lusaca.

Concluséao:

Por tratar-se de mecanismo crucial para o aprofundamento das
relagdes entre o Brasil e a Zambia, a retomada e ampliagdo do
programa bilateral de cooporagdo técnica devera ocorrer téo
logo as restrigdes financeiras da ABC sejam superadas. O
projeto sobre alimentacdo escolar poderd ser um dos pilares
do programa, por sua capacidade de fortalecimento do setor
produtivo comunitdrio, o qual registra os mais alarmantes
indices de pobreza neste pais. Juntamente com a retomada do
projeto sobre treinamento professional, que podera se
concentrar no processamento de produtos agricolas, o efeito
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multiplicador na economia rural zambiana favorecerda a
contribuicdo Dbrasileira ao desenvolvimento sustentado com
incluséo social deste pais.

A nova inclusdo da Zé&mbia no programa de leitorado brasileiro
serda também de crucial importdncia para um pais com extensa
fronteira com os dois maiores paises africanos de lingua
portuguesa, Angola e Mocambique. Até o momento, inexiste
programa zambiano de ensino deste idioma.
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PARECERN° ,DE 2017

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Mensagem (SF)
n°® 10, de 2017 (Mensagem n° 33, de 2017, na Casa
de origem), da Presidéncia da Republica, que
submete a apreciacdo do Senado Federal, de
conformidade com o art. 52, inciso 1V, da
Constituicdo Federal, e com o art. 39, combinado
com o art. 46 da Lei n° 11.440, de 29 de dezembro
de 2006, a escolha do Senhor COLBERT SOARES
PINTO JUNIOR, Ministro de Segunda Classe da
Carreira de Diplomata do Ministério das Relagoes
Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador
do Brasil na Republica da Zambia.

Relator: Senador LASIER MARTINS
I- RELATORIO

Esta Casa do Congresso Nacional ¢ chamada a deliberar sobre
a indicagdo que o Senhor Presidente da Republica faz do Sr. COLBERT
SOARES PINTO JUNIOR, Ministro de Segunda Classe da Carreira de
Diplomata do Ministério das Relagdes Exteriores, para exercer o cargo de
Embaixador do Brasil na Republica da Zambia.

A Constituigdo atribui competéncia privativa ao Senado Federal
para examinar previamente e por voto secreto a escolha dos chefes de missao
diplomatica de carater permanente (artigo 52, inciso IV). Observando o
preceito regimental para a sabatina, o Ministério das Relagdes Exteriores
elaborou o curriculum vitae do diplomata.

O Sr. COLBERT SOARES PINTO JUNIOR ¢ filho de Colbert
Soares Pinto e Anna Marisa de Sylos Soares Pinto e nasceu em Porto Alegre
em 27 de agosto de 1962. Graduou-se em Historia pela Universidade Federal
do Rio Grande do Sul em 1988. Ingressou na carreira diplomatica em 1990,
apos concluir o Curso de Preparacdo da Carreira Diplomatica. Ainda no
ambito do Instituto Rio Branco, pds-graduou-se no Curso de Altos Estudos

SF/17622.29824-66
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em 2008, quando defendeu a tese intitulada “A doutrina bolivarista: origem,
forma atual e possiveis implicagdes para a politica exterior brasileira”.

Apoés o inicio de sua carreira diplomatica como Terceiro-
Secretario, em 1990, ascendeu a Conselheiro em 2006; ¢ a Ministro de
Segunda Classe, em 2008. Ambas as promog¢des por merecimento.

Entre as fun¢des desempenhadas na Chancelaria destacam-se as
de chefia na Divisdao de Servigos Gerais, de 2005 a 2007; Subchefe do
Gabinete do Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, de 2007 a 2010; e
Chefe de Gabinete da Subsecretaria de Cooperagdo, Cultura e Promogao
Comercial, de 2015 até o presente.

No Exterior, exerceu, entre outros, os cargos de Segundo-
Secretario na Embaixada em Caracas, € de Consul-Geral no Consulado-
Geral em Santa Cruz de la Sierra, de 2010 a 2015.

Foi galardoado com a Ordem de Rio Branco, grau de
Comendador, e Ordem de Mérito da Defesa, grau de Oficial, ambas em 2008,
e com a Medalha Mérito Santos Dumont, em 2010. Além do curriculum vitae
do diplomata indicado, o Itamaraty fez constar da Mensagem informagdes
gerais sobre a  Republica da Zambia, sua politica externa e seu
relacionamento com o Brasil, do qual extraimos um resumo para subsidio
aos membros da Comissdo em sua sabatina ao diplomata.

Zambia é um pais localizado na regido do centro-sul da Africa,
com 752.614 km? e populacao de 16,21 milhdes de habitantes. Seu produto
interno bruto calculado por poder de compra em 2015 foi de US$ 62,458
bilhdes, o que lhe propicia PIB-PPP per capita de US$ 3.835. O indice de
desenvolvimento humano em 2014 ficou em 0,586, o que coloca aquele pais
em 139° lugar no ranking mundial.

As relacdes diplomaticas entre Brasil e Zambia foram
formalmente estabelecidas seis anos apds a independéncia do pais africano,
em 1970, com a criagdo da Embaixada do Brasil em Lusaca, cumulativa com
a Embaixada em Nairobi, Quénia. Embaixada brasileira residente em Lusaca
foi aberta em 1982 e fechada em 1996, quando os assuntos relativos a
Zambia passaram a ser tratados pela Embaixada em Harare, Zimbabue.
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A Zambia abriu Embaixada residente em Brasilia em 2006
(Gnica representagdo do pais na América Latina) e, no ano seguinte, o Brasil
reabriu sua Embaixada em Lusaca.

Embora o Tratado de Amizade, Cooperacdo e Comércio de
1980 tenha criado a Comissao Mista Brasil-Zambia, sua primeira reunido s6
ocorreria em agosto de 2008, em Lusaca, em nivel de Subsecretario/Vice-
Ministro. A I Comista abordou temas de cooperacdao em agricultura, saude,
educagdo, seguranca, esportes e energia. Dentre as demandas de cooperacao
entdo apresentadas pelo lado zambiano, destacaram-se desenvolvimento da
cultura cafeeira e do setor algodoeiro, transferéncia de tecnologia para a
produgdo de alcool de cana, capacitagdo de policiais no combate ao
narcotrafico e no patrulhamento de fronteiras.

A primeira visita de um Chefe de Estado brasileiro & Zambia
ocorreu em julho de 2010, e quatro meses mais tarde, em novembro, o
Presidente Rupiah Banda visitou Brasilia como retribuicdo. Na visita do
Presidente Lula, foram assinados os seguintes acordos bilaterais:

e Memorando de Entendimento sobre estabelecimento de um
Mecanismo de Consultas Politicas;

e Memorando de Entendimento no Campo de Seguranca
Alimentar e Nutricional e Assisténcia Humanitaria;

e Memorando de Entendimento em Cooperagao Esportiva;
e Acordo de Cooperagao Cultural;
e Acordo de Cooperacdo Educacional;

e Acordo sobre o Exercicio de Atividade Remunerada por Parte
de Dependentes do Pessoal Diplomatico, Consular, Militar, Administrativo
e Técnico;

e Acordo sobre Isencdo de Vistos para Portadores de
Passaportes Diplomaticos e Oficiais.

Durante a visita, também foram assinados cinco ajustes
complementares ao Acordo de Cooperagao Técnica de 2008, que previam
projetos nas areas de HIV/AIDS, capacitacdo profissional, producdo de
biocombustiveis, apoio ao setor de saude e medidas sanitarias.
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Entre 2005 e 2015, o modesto comércio bilateral entre o Brasil
¢ a Zambia avangou cerca de 100%, de US$ 9,8 milhdes para US$ 20
milhdes. Em 2016, contudo, os resultados apontam forte retracdo, com
corrente total no valor de US$ 8,916. A queda responde a uma baixa nas
importacgdes brasileiras, concentradas em produtos de cobre, e resultou na
reversao do resultado da balanca comercial bilateral, que em 2015 foi
favoravel a Zambia (US$ 9,38 milhdes) e em 2016 é superavitaria para o
Brasil (US$ 8,615 milhdes).

Os principais produtos exportados pelo Brasil para a Zambia em
2016 foram: pneus (30,57% de participacdo no total), "dumpers" para
transporte de mercadorias (30,26%) e aparelhos para pulverizar
fungicidas/inseticidas (4,7%). A quase totalidade das importagdes
corresponde a produtos de borracha vulcanizada (46,91%) e circuitos para
aparelhos elétricos (39,33%).

Vale ressaltar, por fim, que a mesma disposi¢do de se aproximar
do Brasil tem-se mantido com a assun¢do de Edgar Lungu ao cargo de
Presidente naquele pais — em um primeiro momento para um ‘“mandato-
tampao”, apos o falecimento de Michael Sata, em 2014, e posteriormente
confirmado em eleicoes realizadas em setembro de 2016. Desde entao,
autoridades do pais tém declarado considerar o Brasil o “mais importante
parceiro na América Latina”, com o qual a Zambia “teria muito a aprender”.

Tendo em vista a natureza da matéria ora apreciada, as
consideragdes aqui exaradas cingem-se ao escopo de Relatorio.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
MENSAGEM N° 17, DE 2017

Submete a apreciacdo do Senado Federal, de conformidade com o art. 52, inciso IV, da
Constituicao Federal, e com o art. 39, combinado com o art. 41 da Lei n°® 11.440, de 29 de
dezembro de 2006, o nome da Senhora ELIANA ZUGAIB, Ministra de Primeira Classe da
Carreira de Diplomata do Ministério das Rela¢Bes Exteriores, para exercer o cargo de
Embaixadora do Brasil na Irlanda.

AUTORIA: Presidéncia da Republica

DOCUMENTOS:
- Texto da mensagem

DESPACHO: A Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional

Pagina da matéria

Pagina 1 de 28 Parte integrante do Avulso da MSF n° 17 de 2017.
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Mensagem n® 86

Senhores Membros do Senado Federal,

De conformidade com o art. 52, inciso IV, da Constitui¢do, e com o art. 39,
combinado com o art. 41 da Lei n® 11.440, de 29 de dezembro de 2006, submeto a apreciagdo de
Vossas Exceléncias a escolha, que desejo fazer, da Senhora ELIANA ZUGAIB, Ministra de
Primeira Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das Relagdes Exteriores, para exercer o
cargo de Embaixadora do Brasil na Irlanda.

Os méritos da Senhora Eliana Zugaib que me induziram a escolhé-la para o

desempenho dessa elevada funcdo constam da anexa informag¢@o do Ministério das Relacdes
Exteriores.

Brasilia, 29 de marco de 2017.

I Pagina 2 de 28 Parte integrante do Avulso da MSF n° 17 de 2017.
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EM n® 00055/2017 MRE

Brasilia, 16 de Margo de 2017

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

De acordo com o artigo 84, inciso XXV, da Constitui¢do Federal, e com o disposto no
artigo 39, combinado com o artigo 41, da Lei n® 11.440, de 29 de dezembro de 2006, submeto a
apreciacdo de Vossa Exceléncia o nome de ELIANA ZUGAIB, Ministra de Primeira Classe da
Carreira de Diplomata do Ministério das Relagdes Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador
do Brasil na Irlanda.

2. Encaminho, anexos, informagdes sobre o pais e curriculum vitae de ELIANA ZUGAIB
para inclusdo em Mensagem a ser apresentada ao Senado Federal para exame por parte de seus
ilustres membros.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Aloysio Nunes Ferreira Filho

| Pagina 3 de 28 Parte integrante do Avulso da MSF n°® 17 de 2017.
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Avison® 109 - C. Civil.

Em 29 de marg¢o de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE PIMENTEL
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Indicacao de autoridade.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem com a qual o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete a consideragdo dessa Casa o nome da Senhora ELIANA
ZUGAIB, Ministra de Primeira Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das Relagdes
Exteriores, para exercer o cargo de Embaixadora do Brasil na Irlanda.

Atenciosamente,

ELISEU PADILHA
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

I Pagina 4 de 28 Parte integrante do Avulso da MSF n° 17 de 2017.




95

INFORMAGAO

CURRICULUM VITAE

MINISTRA DE PRIMEIRA CLASSE DO QUADRO ESPECIAL ELIANA ZUGAIB
CPF.: 896.907.618-20
ID.: 4946388 SSP/SP

1951 Filha de Bechara Zugaib e Vera Yazbek Zugaib, nasce em 10 de agosto, em Marilia/SP

Dados Académicos:

1973 Filosofia pela Pontificia Universidade Catdlica/SP

1981 CPCD - IRBr

1992 CAD - IRBr

2005 Curso de ‘Altos Estudos. (CAE - IRBr), "A Hidrovia Paraguai-Parana e seu Significado para a Diplomacia
Sul-Americana do Brasil", aprovada com louvor

Cargos:

1982 Terceira-Secretaria

1987 Segunda-Secretaria

1995 Primeira-Secretaria, por merecimento

2002 Conselheira, por merecimento

2006 Ministra de Segunda Classe, por merecimento

2011 Ministra de Primeira Classe, por merecimento

Funcgoes:

1983 Divisao de Energia e Recursos Minerais, assistente

1986 Gabinete do Ministro de Estado, assessora

1988 Embaixada em Paris, Segunda-Secretaria

1991 Embaixada em Praga, Segunda-Secretaria

1993 Embaixada em Praga, Encarregada de Negécios, a.i.

1995 Departamento da Europa, assessora

1996 Departamento de Temas Especiais, assessora

1998 Embaixada em Londres, Primeira-Secretaria

2001 Assessoria de Comunicagao Social, Subchefe

2002 Gabinete do Ministro de Estado, assessora

2003 Embaixada em Buenos Aires, Conselheira

2006 Coordenacéao de Divulgagao, Chefe

2006 Divisao de Promogao do Audiovisual, Chefe

2008 Departamento Cultural, Diretora

2011 Secretaria-Geral, Chefe de Gabinete

2014 Delegacao Permanente junto a Unesco

Condecoragoées:

1988 Medalha Mérito Santos Dumont, Brasil

1988 Ordem do Mérito Aeronautico, Brasil, Cavaleiro

2008 Ordem de Rio Branco, Grande Oficial

2013 Ordem de Rio Branco, Brasil, Gra-Cruz
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Publicagoes:
2007 A Hidrovia Paraguai-Parana, FUNAG, Brasilia/DF

JOAO PEDRO CORREA COSTA
Diretor do Departamento do Servigo Exterior
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MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES

IRLANDA

L

COceano
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Irlanda

Franga

(Franga) -

INFORMACAO OSTENSIVA
Senado Federal
Fevereiro de 2017

DADOS BASICOS
NOME OFICIAL: Irlanda
GENTILICO: irlandés
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CAPITAL: Dublin

AREA: 70.273 km?

POPULACAO: 4,76 milhdes

LINGUA OFICIAL: Inglés e irlandés (gaélico)

PRINCIPAIS RELIGIOES: Catolica Romana (87,4%), Crista Irlandesa (2,9%),

nenhuma (4,2%)

SISTEMA DE GOVERNO:

Republica parlamentarista

PODER LEGISLATIVO: Parlamento bicameral: Senado (Seanad) e Camara
Baixa (Dail Eireann). Parlamento bicameral,
composto respectivamente por 60 e 158 membros,
eleitos para mandatos de 5 anos.

CHEFE DE ESTADO: Presidente Michael Higgins (desde outubro de 2011)

CHEFE DE GOVERNO: Primeiro-ministro Enda Kenny (desde marco de 2011)

CHANCELER: Charles Flanagan (desde julho de 2014)

PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB) USS$ 283,7 bilhdes (2015)

NOMINAL (2015):

PIB - PARIDADE DE PODER DE USS$ 302,3 bilhdes (2015)

COMPRA (PPP) (2015):

PIB PER CAPTA (2015):

US$ 60.361(2015)

PIB PPP PER CAPTA (2015):

USS$ 64.319 (2015)

VARIACAO DO PIB:

26,2% (2015*), 8,4% ( 2014), 1,1% ( 2013) *alteragdo da
metodologia de calculo, em 2015 (incorporagdo de investimento estrangeiro no
célculo do valor)

INDICE DE DESENVOLVIMENTO
HUMANO - IDH (2015):

0,916 (6° posicao entre 188 paises)

EXPECTATIVA DE VIDA (2015): 80,9 anos
ALFABETIZACAO (2012): 99%
INDICE DE DESEMPREGO (2015): 7,1% (Central Statistic Office - CSO)
UNIDADE MONETARIA: euro (€)
EMBAIXADOR EM BRASILIA: Sr. Brian Glynn
BRASILEIROS NO PAIS: Ha registro de 18 mil brasileiros residentes na Irlanda
INTERCAMBIO BILATERAL BRASIL - IRLANDA
1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017
(até
janeiro)
Intercambio | 287.4 | 569,1 388,1 5204 | 771,4 794,9 948,0 | 1234,6 | 905,2 64,3
Importagdes | 204,4 | 245,7 | 223,3 | 288,1 | 4247 505,7 645,0 | 623,7 | 521,8 36,2
Exportacdes 83,0 3234 | 164,7 | 2322 | 346,7 289,2 303,0 | 610,9 | 3834 28,1
Saldo -1214 | 77,7 -58,6 -55,9 | -78,0 | -216,5 | -342,0 | -12.8 -138,4 -8,1

Fonte: MDIC. Valores em US$ milhoes FOB.

Informagdo elaborada em 13/02/2017, por Secretario Danilo Zimbres. Revisada em 14/02/2017, por Conselheiro Leandro Zenni Estevéo.

APRESENTACAO

A Irlanda ¢ Estado soberano localizado no continente europeu. O pais ocupa cerca de cinco sextos da ilha
homonima, fazendo fronteira com o Reino Unido. A Irlanda ¢ republica constitucional com regime
parlamentarista de governo, cujo presidente eleito ¢ também o chefe de Estado. Sua capital e cidade mais
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populosa é Dublin, localizada na parte oriental da ilha e cuja area metropolitana abriga quase um tergo da
populac@o total do pais, de cerca de 4,7 milhdes de habitantes. A tinica fronteira terrestre da Irlanda localiza-se
ao norte, com a Irlanda do Norte. O pais ¢ circundado, no restante do seu territorio, pelo Oceano Atlantico. A
Irlanda foi fundada em 1922, em decorréncia do tratado anglo-irlandés, com o nome de Estado Livre Irlandés.
Em 1937, com a promulgagao da nova Constituigdo, passou a chamar-se Irlanda. Tornou-se membro das
Nagdes Unidas em dezembro de 1955. O pais passou por periodo de acelerado crescimento econdmico no
periodo de 1995 a 2007, que o levou a ser qualificado de “tigre celta”. Atualmente, a economia irlandesa esta
em fase de franca expansdo com a retomada de investimentos estrangeiros, em particular de multinacionais dos
EUA e da Europa.

PERFIS BIOGRAFICOS

Michael Higgins
Presidente da Irlanda

Michael Higgins nasceu em 18 de abril de 1941, em Limerick, regido central da Irlanda. Graduou-se em
Sociologia pela Universidade de Galway. Também realizou estudos nas Universidades de Manchester, no
Reino Unido, e Indiana, nos Estados Unidos. Durante o periodo estudantil iniciou sua atuagdo politica,
primeiro como lider estudantil e, mais tarde, como importante figura no movimento sindical irlandés. Foi
membro do Partido Trabalhista irlandés de 1968 até 2011, ano em que assumiu a Presidéncia da Irlanda.

| Pagina 9 de 28 Parte integrante do Avulso da MSF n° 17 de 2017.




100

Defensor dos direitos humanos, da democracia e da paz, foi o primeiro agraciado com o Premio Sedn
MacBride Peace, em 1992, concedido pelo International Peace Bureau, em Helsinque.
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Enda Kenny
Primeiro-ministro da Irlanda

Enda Kenny nasceu em 24 de abril de 1951, em Castlebar, regido central da Irlanda. E filho de Henry Kenny,
deputado do Partido Fine Gael (centro-direita) por vinte anos. Apds a morte do pai, em 1975, Enda Kenny foi
eleito para sua cadeira. Contava, entdo, com 24 anos, o mais novo deputado naquela legislatura.

Com a derrota do partido nas eleigdes de 1987, Enda Kenny passou para a oposi¢do. Em 1994, o recém-eleito
primeiro-ministro designou-o ministro do Turismo e Comércio, cargo que ocupou até 1997. Apds as eleigdes
de 2002 a luz da perda pelo Fine Gael de 23 cadeiras no Dail (Camara Baixa), Enda Kenny venceu as eleigdes
internas subsequentes e tornou-se o novo lider do partido. A lideranga de Enda Kenny consolidou-se nas
eleigdes de 2007, quando se tornou o maior lider oposicionista. Em margo de 2011, com a vitdria do Fine Gael
nas elei¢des gerais (76 cadeiras), Enda Kenny passou a ocupar o cargo de primeiro-ministro, em Governo de
coalizdo com o Partido Trabalhista.
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RELACOES BILATERAIS

As relagdes diplomaticas entre Brasil e Irlanda foram oficialmente estabelecidas em 1975. A abertura da
Embaixada brasileira em Dublin ocorreu em 1991 e o estabelecimento da Embaixada irlandesa em Brasilia, em
2001. Em outubro de 2012, o Presidente Michael D. Higgins visitou o Brasil em meio a périplo pela América
do Sul. Em 2015, no contexto da visita ao Brasil da Ministra da Educag@o Jan O’Sullivan, foi inaugurado o
Consulado-Geral da Irlanda em Séo Paulo.

Dados do MDIC relativos a 2016 colocam a Irlanda na 18 posi¢ao entre os destinos das exporta¢des brasileiras
para paises membros da Unido Europeia. Considerando as importagdes originarias de paises da UE, a Irlanda
ocupa a 16 posigdo.

O intercambio comercial recente registrou retragdo, desde o pico registrado no periodo 2012-2013, quando
chegou a superar o valor de US$ 1 bilhdo. Em 2016, o intercimbio comercial bilateral atingiu US$ 683
milhdes. O saldo comercial ¢ desfavoravel para o Brasil: em 2016, as exportagdes com destino a Irlanda
(destacam-se pegas para aeronaves, minério de aluminio, carnes e café¢) alcangaram a US$ 216 milhdes; e as
importagdes (sobretudo medicamentos, produtos de saude e de informatica) somaram US$ 466 milhdes.

No campo dos investimentos bilaterais, do lado brasileiro, concentram-se no setor de tecnologia de informagao
da Irlanda. Do lado irlandés, destacam-se investimentos de capitais deste pais nos setores de agronegocio e
alimentos, nutri¢@o esportiva, servico de informagdes sobre crédito, embalagens e produtos para o setor de
petroleo.

A cooperagdo nas areas de educagdo, ciéncia e tecnologia ganharam franco impulso com o programa Ciéncia
sem Fronteiras (CsF), que estimulou o intercdmbio entre as comunidades académicas dos dois paises. Entre
2013 e 2016, a Irlanda recebeu 3.387 estudantes brasileiros em nivel de graduagao (96% do total) e de p6s-
graduacdo (4% do total), tornando-se a décima colocada no ranking de paises escolhidos pelos bolsistas do
CsF.

A presenga de brasileiros nas principais universidades e institutos de tecnologia irlandeses neste ultimo triénio
movimentou autoridades governamentais, empresas e escritorios de relagdes internacionais irlandeses. Foi
realizada, em Dublin, I Semana da Ciéncia Brasil-Irlanda (2015); as missdes organizadas pela Enterprise
Ireland (agéncia de fomento a exportacdo irlandesa) em parceria com universidades locais; o crescente nimero
de memorandos de entendimento bilaterais entre institui¢des de ensino e pesquisa; e a oferta de bolsas de
estudo do Governo irlandés a estudantes brasileiros.

Assuntos Consulares
Estima-se em 18.000 pessoas a comunidade brasileira na Irlanda. O interesse despertado pela Irlanda entre
jovens que desejam estudar inglés no exterior tem contribuido para a mudanga do perfil e da dimensdo da
comunidade brasileira nos tltimos 15 anos. De acordo com o ultimo censo, entre 2002 ¢ 2011 a presenga de
brasileiros na Irlanda aumentou 700%, passando de 1.087 individuos, em 2002, para 8.704 individuos, em
2011 (ou 9.298 cidadaos ao considerar-se especificamente o local de nascimento e ndo apenas a
nacionalidade).
Em 2015, segundo dados do Servigo de Imigragdo da Irlanda, os brasileiros passaram a constituir o maior
grupo de nacionais ndo europeus registrados junto aquele 6rgdo. A contagem, entretanto, ndo contemplou o
nimero de nacionais brasileiros que possuem passaporte irlandés; ou ingressam na Irlanda como portadores de
passaporte de outros paises europeus.
Registra-se, igualmente, o crescimento, nos ultimos anos, do nimero de casamentos entre cidadaos brasileiros
e irlandeses e a residéncia de profissionais brasileiros de alta qualificagdo e suas familias, que residem e
trabalham na Irlanda a convite de empresas transnacionais.

Empréstimos e financiamentos oficiais
Nao ha registros de concessao de crédito a tomador soberano no ambito do Programa de Financiamento as
Exportagdes — Proex ou do Seguro de Crédito a Exportagdo — SCE/FGE para a Irlanda.

POLITICA INTERNA

A Irlanda ¢ republica constitucional com regime parlamentarista de governo. Os 158 membros da Casa dos
Representantes sdo eleitos diretamente mediante sistema eleitoral proporcional, no qual os eleitores, ao
votarem, indicam a ordem de preferéncia dos candidatos por cada distrito. Uma vez apurados os votos totais no
distrito, é apurado o nimero de votos minimos necessario para elei¢ao a uma das cadeiras em disputa. Os 60
Senadores, por sua vez, sdo indiretamente eleitos e exercem fungdes limitadas.
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O presidente da Republica ¢ o Chefe de Estado, eleito para mandato de sete anos, com possibilidade
de uma reelei¢do. Michael D. Higgins tomou posse em margo de 2011. O Chefe de Governo ¢ o primeiro-
ministro, nomeado pelo presidente da Republica por indicacdo da Casa dos Representantes. Enda Kenny
assumiu o posto, pela segunda vez, em maio de 2016, a frente de coalizdo minoritaria do Fine Gael (centro-
direita) com parlamentares independentes. Nas elei¢des gerais de 26 de fevereiro de 2016, a coalizdo anterior,
formata pelo Fine Gael e pelo Partido Trabalhista, ndo logrou obter nimero de assentos que possibilitasse sua
recondugdo ao poder, que foi possibilitada mediante acordo com a maior legenda oposicionista, o Fianna Fail
(liberal).

Ao longo da sua historia como nagéo independente, a Irlanda foi governada, alternadamente pelo partido
Fianna Fail ou por coalizdo dos partidos Fine Gael e Trabalhista.

O debate politico das tltimas elei¢des gerais gravitou em torno do processo de reajuste econdomico a
que o pais teve que se submeter para fazer frente a crise economica de 2008. Para a entdo coalizdo governista,
os sacrificios enfrentados pela populagdo nos ultimos anos teriam sido inevitaveis para que o pais pudesse
retomar a rota do crescimento econdmico sustentavel. A oposicdo, por sua vez, em especial os partidos Fianna
Fail e Sinn Féin (nacionalista), apresentaram plataforma critica a redugdo de investimentos publicos e a
distribuigdo do custo do ajuste econdmico a diferentes setores da sociedade irlandesa. Além do crescimento da
oposicdo tradicional, as recentes eleigdes confirmaram o crescimento da simpatia do eleitorado irlandés por
candidatos independentes.

POLITICA EXTERNA

A politica externa irlandesa tem por eixos principais o0 compromisso com o multilateralismo, o engajamento
nas questdes atinentes a Unido Europeia e a promogao ativa dos lagos com a diaspora irlandesa no mundo, em
especial nos Estados Unidos.

No plano multilateral, o pais concentra esforgos nas areas de combate a pobreza e a fome, promocéo dos
direitos humanos e do desarmamento e participacdo em missdes de paz. O pais ocupou por trés vezes assento
nao permanente no Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas. Na area de ajuda ao desenvolvimento, o pais
atua por meio do programa “Irish Aid”, ferramenta de cooperagao internacional. Em 2017, o pais destinara €
651 milhdes em atividades de ajuda ao desenvolvimento, o equivalente a 0,36% do seu PNB, utilizados, em
grande parte, em atividades nas areas de satde e defesa civil em paises africanos.

Pais membro da Unido Europeia desde 1973, a Irlanda reconhece que a ades@o a entidade constituiu elemento
central para as transformacdes econdmicas e sociais experimentadas pelo pais nos tltimos 40 anos. Além dos
beneficios derivados do acesso ao mercado comunitario, a Irlanda tem sido beneficiada por recursos oriundos
dos fundos estruturais e da politica agricola comum. A adesdo a UE também contribuiu para o avango do
processo de pacificagdo da Irlanda do Norte e para alterar de forma positiva a dindmica das relagdes entre
Dublin e Londres.

Nessa perspectiva, o pais acompanhou com atengdo o resultado do plebiscito sobre a saida do Reino Unido da
Unido Europeia, realizado em junho de 2016. O chamado “Brexit” tornou-se tema relevante para a politica
externa irlandesa.

ECONOMIA, COMERCIO E INVESTIMENTOS

Entre 1995 e 2007 a economia irlandesa passou por periodo de crescimento acelerado, com taxas acima da
média europeia, o que levou o pais a ser qualificado de “tigre celta”. Tendo sido um dos paises mais pobres da
Europa até a década de 1980, a Irlanda tornou-se uma das economias mais dinamicas da OCDE, na década
passada.

Nesse intervalo, o pais beneficiou-se de expressivo fluxo de investimento direto estrangeiro atraido por
regimes de tributacdo facilitados e pela alta qualificacdo da mao de obra local. Além de companhias na area de
tecnologia da informagao, o pais tornou-se destino de investimento de gigantes da area farmacéutica.

A expansdo econdmica impulsionou o crescimento do setor de construgdo civil. Em 2008, esse setor chegou a
representar 25% do PIB irlandés e respondia por 20% dos postos de trabalho. A crise econdmica global de
2007/2008 afetou fortemente os bancos irlandeses, que tiveram perdas por conta de sua exposicéo a
empréstimos hipotecarios de alto risco nos Estados Unidos.

Com a crise financeira internacional em 2008, o colapso no valor dos iméveis afetou a solvéncia dos bancos.
Inicialmente, a resposta do governo irlandés foi a de recapitalizar os principais bancos do pais, mas, em 2010,
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0 pais se viu compelido a solicitar ajuda da Unido Europeia e do FMI para preservar seu sistema bancario.
Como parte do pacote de auxilio, o pais teve que adotar medidas de austeridade como o aumento de impostos e
redugdo de despesas.

A Irlanda deixou o programa de assisténcia financeira com a Unido Europeia no final de 2013 e a recuperagio
econdomica do pais ganhou impulso. O Banco Central local estima que o PIB tenha crescido 4,5% ¢ o
desemprego declinado para 8,0%, durante o ano de 2016. Para o ano de 2017, a instituigdo prevé o crescimento
do PIB em 3,3% e queda do desemprego para 6.9%.

Os indicadores econdmicos da Irlanda, com destaque para o PIB e o indice de desemprego sugerem que o pais
se encontra em quadro econdmico positivo. O pais examina com atengdo os desdobramentos do “Brexit” sobre
a economia local e sua inser¢do europeia e internacional.

CRONOLOGIA HISTORICA
1171 O Rei Henrique 11 da Inglaterra estabelece dominio inglés sobre a ilha da Irlanda.
1603 A Rainha Elizabeth I da Inglaterra consolida o dominio definitivo inglés sobre a Irlanda.
1641 Rebelido Irlandesa de 1641, marcada por conflitos entre catolicos irlandeses e protestantes ingleses
e escoceses.
1798 Movimentos independentistas irlandeses, inspirados nas Revolugdes Francesa e Americana,

culminam na Rebelido Irlandesa de 1798.

1800 Os Parlamentos inglés e irlandés aprovam o Ato de Unido, que incorporaria, no ano seguinte, a
Irlanda ao Reino da Gra-Bretanha.

1801 Criag@o do Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda.

1840 Inicio da "Grande Fome", que causou a morte de um milhdo de irlandeses e a emigracdo de outro
milhdo, especialmente para os EUA.

1916 Movimentos independentistas irlandeses com vistas a criar uma republica irlandesa.

1919 Inicio da Guerra pela Independéncia da Irlanda.

1920 Entrada em vigor do Ato do Governo da Irlanda, emitido pelo Parlamento britanico, que

estabeleceu, para fins administrativos, a divisdo da Irlanda em Irlanda do Norte, de maioria
protestante, e Irlanda do Sul, de maioria catélica, ambas sob a autoridade de Londres.

1921 Assinatura do Tratado Anglo-Irlandés, pondo fim a Guerra pela Independéncia e consolidando a
divisdo da Irlanda em duas partes: o Estado Livre da Irlanda, independente, no territorio da entdo
Irlanda do Sul, e a Irlanda do Norte, sob dominio britanico.

1922 Inicio da Guerra Civil Irlandesa entre facgdes dos nacionalistas irlandeses contra e a favor do
Tratado Anglo-Irlandés, que deram origem ao Partido Republicano (Fianna Fail) e ao Partido Sinn
Féin ("n6s", em gaélico).

1923 Fim da Guerra Civil, com a vitoria das forgas favoraveis ao Tratado.

1937 Entrada em vigor da nova Constituigdo, que altera o nome oficial do pais para "Irlanda".

1949 O Estado irlandés declara-se Republica.

1969 Inicio, na Irlanda do Norte, de periodo de trés décadas, denominado "The Troubles", caracterizado

por confrontos entre as comunidades unionista (majoritariamente protestante) e separatista
(primordialmente catélica) norte-irlandesas.

1973 Entrada da Irlanda na Comunidade Europeia.
1997 Antincio de cessar-fogo do Provisional IRA (Exército Republicano Irlandés).
1998 Assinatura do Acordo de Belfast ("Acordo da Sexta-Feira Santa"), entre os Governos da Irlanda e
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do Reino Unido, com a anuéncia de diversas agremiagdes politicas da Irlanda do Norte,
estabelecendo diretrizes para o Governo norte-irlandés.
2005 O Conselho do Exército do IRA, orgdo executivo do Provisional IRA, anuncia o fim da campanha
armada contra o Governo britanico.
2007 O Reino Unido cessa programa de apoio militar a Irlanda do Norte, retirando grande parte de suas
tropas da regido.
2011 Visita da Rainha Elizabeth II a Irlanda.
2012 Visita da Rainha Elizabeth II a Irlanda do Norte.
CRONOLOGIA DAS RELACOES BILATERAIS
1991 Abertura da Embaixada do Brasil em Dublin.
1995 Visita ao Brasil da presidente Mary Robinson.
1999 Visita ao Brasil da vice-primeira-ministra Mary Harney.
2000 Visita a Irlanda de misséo parlamentar e empresarial gaticha, chefiada pelo presidente da
Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul.
2001 Visita ao Brasil de delegagdo da Comissdo de Agricultura do Parlamento da Irlanda.
2001 Visita ao Brasil do primeiro-ministro Bertie Ahern, em julho.
2001 Abertura da Embaixada da Irlanda em Brasilia, em novembro.
2004 Visita ao Brasil da presidente Mary McAleese.
2006 Visita do subsecretario-geral Politico I das Relagdes Exteriores a Irlanda. Assinatura de
Memorando de Entendimento sobre o Estabelecimento de Consultas Politicas.
2006 Visita do ministro do Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior a Irlanda.
2008 Visita ao Brasil do ministro para o Comércio John McGuinness, a frente de delegagao
empresarial.
2012 Visita ao Brasil do ministro do Meio Ambiente, Comunidade e Governanga Local no contexto da
Conferéncia Rio+20, em junho.
2012 Visita ao Brasil do presidente Michael Higgins, em outubro.
2015 Visita ao Brasil da ministra da Educagdo.
2015 Inaugurac@o do Consulado-Geral da Irlanda em Sao Paulo.
ACORDOS BILATERAIS
. Data de |Entrada em Publicagio
Titulo celebracgao vigor
¢ 8 Decreto n° Data
Memorando de Entendimento entre o Publicagdo
Ministério das Relaqf)es Exteriores do 07/04/2006 07/04/2006 direta: o ato 22/05/2006
Brasil e o Departamento de Negdcios tem rito
Estrangeiros da Irlanda sobre o simplificado,
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Estabelecimento de Consultas Politicas

dispensando
promulgacao.

Acordo de Cooperagdo no Dominio da
Educacdo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil € o0 Governo da
Irlanda

24/11/2010

Em
tramitacao no
poder
legislativo
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DADOS ECONOMICOS E COMERCIAIS

2000 2001 2002
344 569 318
101 323 113
243 246 205
-142 78 -92

2003
388
165
223
-59

Comeércio Brasil-Irlanda

2004
456
188
268
-80

Elaborado pelo MRE/DPR/DIC - Diviséo de Inteligéncia Comercia), com base em dados do MDIC/SECEX, Fevereiro de 2017.

2007

2008
882
382
500
-117

2009
795
289
506
-217

o

2010
743
173
571
-398

2011
948
303
645
342

2012
1.057
358
699
-342

2013
1.235
611
624

2014
945
332
613
-281

2015
905
383
522
-138

2016
684
217
467
-250

A Irlanda foi o 54 parceiro comercial do Brasil em 2016, sendo 0 69 na exportagdo e o 46 na importagdo e absorveu 0,24% do comercio exterior brasileiro. Entre

2000 e 2016, o intercdmbio comercial Brasil-Irlanda cresceu 99%, de US$ 344 milhdes para US$ 684 milhdes. Nesse periodo, as exportagdes aumentaram 115%,

de US$ 101 milhdes para 217% milhdes e as importagdes, 92%, de US$ 243 milhes para 467 milhdes. O déficit brasileiro na balanga comercial sofreu diversas
oscilagBes ao longo do periodo, aumentando 76%, de US$ 142 milhdes para US$ 250 mulhdes, 16° maior saldo negativo em 2016. Os (nicos superavits

brasileiros nos dltimos 17 anos ocorreram em 2001 (US$ 78 milhdes) e em 2006 (US$ 17 milhdes).
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Evolugdo do intercambio comercial Brasil - Irlanda
US$ milhGes

Exportagoes Importagoes Intercambio Comercial
Anos Part. % Part. % Part. % Saldo
Valor Var.% no total Valor Var.% no total Valor Var.% no total
do Brasil do Brasil do Brasil
2012 358 18,1% 0,15% 699 84% 0,31% 1.057 11,5% 0,23% -342
2013 611 70,8% 0,25% 624 -10,8% 0,26% 1.235 16,8% 0,26% -13
2014 332 -45,6% 0,15% 613 -1,7% 0,27% 945 -23,4% 0,21% -281
2015 383 154% 0,20% 522 -14,9% 0,30% 905 -4,2%  0,25% -138
2016 217 -43,5% 0,12% 467 -10,5% 0,34% 684 -24,5% 0,21% -250
2017 (jan) 28 72,5% 0,19% 36 -1,5%  0,30% 64 21,2% 0,24% -8
Var. % . o _ ® . ® _ ©
2012-2016 39,4% 33,2% 35,3% 26,8%

Elaborado pelo MRE/DPR/DIC - Diviséo de Inteligéncia Comercial, com base em dados do MDIC/SECEX/Aliceweb, Fevereiro de 2017.

A Irlanda foi 0 54 parceiro comercial do Brasil em 2016, sendo o 69 na exportagdo e 0 46 na importagdo, absorvendo 0,24% do
comercio exterior brasileiro. Entre 2012 e 2016, o intercdmbio comercial Brasil-Irlanda decresceu 35,3%, de US$ 1,1 bilhdo para
US$ 684 milhdes. Nesse periodo, as exportagdes diminuiram 39,4% em razdo, sobretudo, do desaquecimento nas vendas
brasileiras de partes de motores, minério de aluminio e farelo de soja. As importagBes cairam 33,2% revelando o baixo
desempenho das compras brasileiras de produtos farmacéuticos, instrumentos médicos e odontoldgicos, produtos quimicos
organicos e maquinas mecanicas (computadores e seus acessorios e eletrodomésticos (refrigeradores, freezers, secadoras e
centrifugadoras). O déficit na balanca comercial diminuiu 26,8% nos Ultimos cinco anos, de US$ 342 milhdes em 2012, para
US$ 250 milhdes, posicionando-se no 16° maior saldo negativo brasileiro com seus parceiros em 2016 .
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Composigao das exportagoes brasileiras para a Irlanda (SH 2)

US$ milhdes
2014 2015 2016

Grupos de produtos Part.% Part.% Part.%

VELET no total VELET no total LELeT no total
Maquinas mecanicas 14,6 4,4% 99,0 25,8% 97,1 44,8%
Minérios 34,9 10,5% 33,5 8,7% 32,4 15,0%
Desperdicios das inds alimentares 34,5 10,4% 28,8 7,5% 20,3 9,4%
Preparagdes de carnes 6,0 1,8% 7,0 1,8% 16,0 7,4%
Maquinas elétricas 8,1 2,4% 3,6 0,9% 12,4 5,7%
Carnes 18,1 5,4% 20,6 5,4% 10,9 5,0%
Madeira 6,5 2,0% 6,5 1,7% 5,5 2,5%
Café 2,0 0,6% 3,6 0,9% 4,0 1,8%
Frutas 4,1 1,2% 7,2 1,9% 3,5 1,6%
Oleos essenciais 4,7 1,4% 2,1 0,5% 2,6 1,2%
Subtotal 133,6 40,2% 2119 55,3% 204,7 94,5%
Outros 198,8 59,8% 171,5 44,7% 12,0 5,5%
Total 3324 100,0% 3834 100,0% 216,8 100,0%

FElaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisdo de Inteligéncia Comercial, com base em dados do MDIC/SECEX/Aliceweb, Fevereiro de 2017.

Principais grupos de produtos exportados pelo Brasil, 2016
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Maquinas mecanicas foram o principal grupo de produtos brasileiros exportados para a Irlanda, com
crescimento de 564% em relagdo a 2015. Em 2016 as maquinas mecanicas, sobretudo turbinas a gas,
maquinas automaticas para processamento de dados, partes e acessorios de motores e elevadores de carga
, somaram 44,8% do total. Minérios de aluminio, apesar da diminuigdo de 3,1% em relagdo a 2014,
causada principalmente pela queda no prego internaciona da commodity foram o segundo maior grupo de
produtos embarcados, com 15% do total. Destacaram-se também desperdicios das industrias alimentares
(farelo de soja) com 9,4% e redugdo de 30% em relagdo a 2014; preparagdes e conservas de carnes
(frango, peru, bovina) com 7,4% e crescimento de 128%; maquinas elétricas (partes de motores e
geradores; equipamentos terminais repetidores, acumuladores e condutores elétricos) com 5,7%; e carnes
(salgadas ou secas de outros animais, congelada de peru, frango e bovina) com 5,0% e queda de 47%
sobre o valor de 2014.
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Composicdo das importagoes brasileiras originarias da Irlanda (SH 2)
US$ milhoes

2014 2015 2016

ST DC GGl Part.% Part.% Part.%

VLR no total VEIET no total VI no total
Farmacéuticos 307 50,0% 260 49,7% 235 50,3%
Instrumentos de precisao 120 19,5% 113 21,6% 107 22,8%
Maquinas mecanicas 68 11,0% 48 9,2% 38 8,2%
Oleos essenciais e resinoides 24 3,9% 29 5,5% 27 5,7%
Quimicos organicos 38 6,2% 27 5,3% 16 3,5%
Maquinas elétricas 27 4,5% 12 2,4% 12 2,7%
Diversos inds quimicas 3 0,6% 3 0,6% 5 1,0%
Cacau e suas preparagoes 0 0,0% 7 1,4% 3 0,6%
Obras diversas 1 0,1% 3 0,5% 3 0,6%
PreparacGes alimenticias 3 0,5% 2 0,4% 3 0,6%
Subtotal 590 96,3% 504 96,5% 449 96,1%
Outros 23 3,7% 18 3,5% 18 3,9%
Total 613 100,0% 522 100,0% 467 100,0%

Elaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisdo de Inteligéncia Comercial, com base em dados do MDIC/SECEX/Aliceweb, Fevereiro de 2017.
Principais grupos de produtos importados pelo Brasil, 2016
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

Farmacéuticos

Instrumentos de precisdo
Maquinas mecanicas

Oleos essenciais e resinoides
Quimicos organicos
Méquinas elétricas

Diversos inds quimicas
Cacau e suas preparagdes
Obras diversas
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Os produtos farmacéuticos, apesar da queda de 24% ocorrida entre 2014 e 2016, somaram
aproximadamente metade da pauta das importagOes brasileiras originiarias da Irlanda. Em 2016, os
produtos farmacéuticos (sangue humano ou animal preparados para uso terapéutico, medicamentos,
pastas, gazes, ataduras) totalizaram 50,3% da pauta, seguidos de instrumentos de precisdo (artigos e

aparelhos ortopédicos, para; aparelhos para medicina, cirurgia, odontologia e veterindriadas, instrumentos
e aparelhos para andlises fisicas ou quimicas) com 22,8%. As maquinas mecanicas (computadores,
refrigeradores, congeladores, torneiras e vavulas, impressoras, centrifugadoras) somaram 8,2% e
apresentaram queda de 115% se comparada com 2014. Dentre os dez principais grupos de produtos
importados da Irlanda, aumentaram entre 2015 e 2016: 6leos essenciais (11%), produtos diversos das
industrias quimicas (43%); obras diversas (394%) e preparacles alimenticias (2%).

| Pagina 20 de 28 Parte integrante do Avulso da MSF n° 17 de 2017.




111

Brasil-Pais: 10 principais produtos comercializados, SH 4

US$ milhdes
2014 2015 2016

EXEORtacCESIbtasiiSita Part.% Part.% Part.%

VeI no total VeIl no total Vellr no total
Turbinas a gas 0,4 0,1% 81,4 21,2% 83,3 38,4%
Minérios de aluminio 34,9 10,5% 33,5 8,7% 324 14,9%
Farelo de soja 34,5 10,4% 28,8 7,5% 20,3 9,4%
Outras preps e conservas de carnes 6,0 1,8% 7,0 1,8% 16,0 7,4%
Maquinas para processamento de dados 11,1 3,3% 10,2 2,7% 11,0 5,1%
Carnes e miudezas comestiveis 13,0 3,9% 15,8 4,1% 9,3 4,3%
Partes de motores, geradores e conversores 0,0 0,0% 0,0 0,0% 8,9 4,1%
Madeira contraplacada ou compensada 4,8 1,4% 54 1,4% 4,5 2,1%
Café, mesmo torrado ou descafeinado 2,0 0,6% 3,7 1,0% 4,0 1,8%
Outros méveis e suas partes 2,8 0,8% 4,0 1,0% 2,5 1,1%
Total dos 10 produtos 109,5 32,9% 189,7 49,5% 192,1 88,6%
Total geral 332,4 100,0% 3834 100,0% 2168 100,0%

2014 2015 2016

Importagoes brasileiras Part.% Part.% Part.%

Ve no total Vel no total VelEr no total
Sangue humano e animal preparado para uso terapéutico 158 25,7% 154 29,4% 112 23,9%
Medicamentos para uso terapéutico ou profilatico, em doses 135 22,0% 91 17,4% 84 18,0%
Artigos e aparelhos ortopédicos, protese, audigdo 83 13,5% 76 14,5% 74 15,8%
Preparag@es e artigos farmacéuticos 13 2,2% 14 2,8% 39 8,2%
Maquinas automaticas para processamento de dados 35 5,6% 28 5,5% 25 5,3%
Misturas de substéncias odoriferas 22 3,5% 24 4,6% 23 4,9%
Instrumentos e aparelhos para medicina 17 2,8% 14 2,7% 15 3,2%
Compostos heterociclicos 32 5,3% 18 3,5% 14 2,9%
Instrumentos e aparelhos para analises fisicas ou quimicas 13 2,0% 11 2,2% 9 1,8%
Reagentes de diagndstico ou de laboratdrio 3 0,4% 3 0,5% 4 0,9%
Total dos 10 produtos 509 83,1% 433 83,1% 398 85,2%
Total 613 100,0% 522 100,0% 467 100,0%

Elaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisdo de Inteligéncia Comercial, com base em dados do MDIC/SECEX/Aliceweb, Fevereiro de 2017.
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Grupos de produtos

Exportagoes

Maquinas mecanicas
Minérios

Preparagdes de carnes
Café e especiarias

Carnes

Madeira

Quimicos organicos
Méquinas elétricas
Instrumentos de precisdo

Plasticos

Subtotal
Outros

Total

Grupos de produtos

Importagdes
Farmacéuticos

Instrumentos de precisdo
Maquinas mecanicas
Maquinas elétricas

Oleos essenciais e resinoides
Plasticos

Borracha

Ouro e pedras preciosas
Bebidas e lcool etilico

Obras diversas

Subtotal
Outros produtos

Total

Composicgao do intercambio comercial (dados parciais)
US$ milhdes

2016 Part.%
(janeiro) no total (janeiro) no total

5,60
4,40
0,56
0,36
1,40
0,35
0,03
0,13
0,00
0,22

13,06
3,25
16,31

2016

21,30
7,87
1,40
0,66
0,62
0,42
0,09
0,10
0,15
0,42

33,03
3,85
36,88

34,3%
27,0%
3,5%
2,2%
8,6%
2,1%
0,2%
0,8%
0,0%
1,4%

80,1%
19,9%
100,0%

Part. %

57,8%
21,3%
3,8%
1,8%
1,7%
1,1%
0,2%
0,3%
0,4%

1,1%

89,6%
10,4%

2017 Part.%

21,50
2,80
1,59
0,45
0,45
0,41
0,16
0,15
0,13
0,13

27,77
0,38
28,15

76,4%
9,9%
5,6%
1,6%
1,6%
1,5%
0,6%
0,5%
0,5%
0,4%

98,7%
1,3%
100,0%

2017 Part.%
(janeiro) no total (janeiro) no total

20,60
7,58
4,20
1,32
0,81
0,40
0,19
0,18
0,15
0,15

35,57
0,76

100,0% 36,32

56,7%
20,9%
11,6%
3,6%
2,2%
1,1%
0,5%
0,5%
0,4%
0,4%

97,9%
2,1%
100,0%

rincipais grupos de produtos exportados pelo Brasil em 201
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Elaborado pelo MRE/DPR/DIC - Diviséo de Inteligéncia Comercial, com base em dados do MDIC/SECEX/Aliceweb, Fevereiro de 2017.
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Evolucdo do comércio exterior da Irlanda

US$ bilhdes
Exportagoes Importagoes Intercam_blo
comercial
Saldo
Anos i
comercial
Valor Var.% Valor Var. % Valor Var. %
2012 118 -7,3% 63 -5,9% 181 -6,8% 55
2013 115 -2,1% 66 4,3% 181 0,2% 49
2014 118 2,6% 71 7,7% 189 4,4% 47
2015 125 5,4% 78 9,4% 202 6,9% 47
2016 128 2,8% 75 -3,0% 204 0,5% 53
Var. % 0 0 0 -3,39,
2012-2016 8,8% 19,3% 12,4% 3,3%

Elaborado pelo MRE/DPR/DIC - Diviséo de Inteligéncia Comercial, com base em dados da UN/UNCTAD/ITC/TradeMap, February 2017.

2012 2013 2014 2015 2016

230

1

1)
t=}

1

w
=}

@
o

w
o

-20

B Exportages M Importagbes ™ Intercdmbio comercial ™ Saldo comercial

O comércio exterior da Irlanda apresentou, em 2016, aquecimento de 12,4% em relacdo a 2012, de
US$ 181 bilhdes para US$ 204 bilhdes. Nesse periodo, as exportagdes aumentaram 8,8% em razao,
sobretudo, do aquecimento nas vendas de instrumentos de precisdo, e maquinas. As importagdes
aumentaram 19,3%, resultado do aumento nas compras de avides, maquinas e produtos
farmacéuticos. No ranking do TradeMap/Unctad em 2015, a Irlanda figurou como o 33° mercado
mundial, sendo o 33° exportador e o 37° importador. O saldo da balanga comercial apresentou-se
superavitario em todo o periodo sob andlise, registrando saldo positivo de US$ 53 bilhGes em 2016.
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Principais destinos das exportacoes da Irlanda
2016
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Os vizinhos da Unido Europeia sdo os principais destino das vendas irlandesas. Em 2016
absorveram 51% do total. Individualmente, os Estados Unidos sdo os principais compradores dos
produtos irlandeses com 25,9%, seguidos do Reino Unido (12,7%); Bélgica (12,7%); Alemanha
(6,6%); Suica (5,1%) e Suiga (5,1%). O Brasil posicionou-se no 35° lugar entre os compradores
do pais, com 0,2% do total.

FElaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisdo de Inteligéncia Comercial, com base em dados da UN/UNCTADY/ITC/TradeMap, February 2017,

| Pagina 24 de 28 Parte integrante do Avulso da MSF n° 17 de 2017.




115

Principais origens das importagoes da Irlanda
2016
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Os vizinhos da Unido Europeia sdo os principais fornecedores do mercado irlandés. Em 2016
somaram 68% do total, sendo o Reino Unido o maior fornecedor (29,6%), seguido dos Estados
Unidos (14,9%); Franga (11,9%); Paises Baixos (10,3%); e China (4,1%). O Brasil ocupou o 31°
lugar entre os fornecedores do mercado irlandés, com 0,2% do total.

FElaborado pelo MRE/DPR/DIC - Diviséo de Inteligéncia Comercial, com base em dados da UN/UNCTAD/ITC/TradeMap, February 2017.
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Composicao das exportagoes da Irlanda
USS$ bilhoes

10 principais grupos de produtos exportados

Outros

Preparagdes de cereais
13,4%
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24,8%
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Oleos essenciais e
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6,7%
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21,5%

Méquinas elétrica
7,6% Instrumentos de

precisdo
10,2%

Os produtos farmacéuticos e quimicos organicos somam mais da metade da pauta das exportacdes
irlandesas. Em 2016 os farmacéuticos, representados por medicamentos e sangue humano/animal
preparados para fins terapéuticos, representaram 24,8% do total, seguidos de produtos quimicos

organicos (compostos heterociclicos, sulfonamidas, hormonios e antibiéticos) com 21,5%.
Destacaram-se também os instrumentos de precisdo (aparelhos ortopédicos, instrumentos e
aparelhos de uso médico, cirdrgico, de andlises fisicas e quimicas) com 10,2%; maquinas elétricas

(circuitos integrados, suportes, aparelhos de telefonia) com 7,6%; 6leos essenciais e resindides com

6,7%.

Elaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisdo de Inteligéncia Comercial, com base em dados da UN/UNCTAD/ITC/TradeMap, February 2017.
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Composicao das importacoes da Irlanda
US$ bilhdes

10 principais grupos de produtos importados
Avides
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precisdo
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Na pauta das importagOes irlandesas predominam os bens com alto valor agregado. Avidoes
(helicpteros, avides e suas partes) foram o principal item e somaram 17,2% do total em 2016,
seguidos de maquinas mecanicas (computadores e suas partes, centrifugadoras, bombas de ar,

impressoras) com 9,9%. Destacaram-se também produtos farmacéuticos (medicamentos, sangue
humano ou animal preparados para fins terapéuticos) com 8%; produtos quimicos organicos

(compostos heterociclicos, acidos nucleicos, compostos com fungdo carboxina) com 6,9%; e

maquinas elétricas (aparelhos de telefonia celular, circuitos integrados, suportes, fios e cabos) com
6,6%.

Elaborado pelo MRE/DPR/DIC - Diviséo de Inteligéncia Comercial, com base em dados da UN/UNCTAD/ITC/TradeMap, February 2017.
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Principais indicadores socioeconémicos da Irlanda

Indicador 2014 2015 2016 2017 2018W
Crescimento real do PIB (%) 8,46% 26,28%  4,94% 3,21% 3,10%
PIB nominal (US$ bilhGes) 256,27 283,72 307,92 325,83 342,85
PIB nominal "per capita" (US$) 55.595 61.206 65.870 69.119 72.120
PIB PPP (US$ bilh3es) 238,99 305,04 324,30 341,88 360,88
PIB PPP "per capita" (US$) 51.847 65.806 69.375 75.524 75.912
Populagdo (milhGes habitantes) 4,61 4,64 4,68 4,71 4,75
Desemprego (%) 11,30%  9,45% 8,29% 7,66% 7,18%
Inflagdo (%)@ 0,10% 0,00% 0,75% 1,30% 1,63%
Saldo em transagdes correntes (% do PIB) 1,66% 10,23% 9,46% 9,14% 8,82%
Cambio (€ / US$)® 0,75 0,90 0,90 0,94 0,93
Origem do PIB ( 2016 Estimativa )

Agricultura 1,0%

IndUstria 41,3%

Servigos 57,6%

FElaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisdo de Inteligéncia Comercial, com base nos dados do IMF - World Economic Outlook Database, October 2016 e da EIU, Economist
Intellgence Unit, Country Report February 2017.

(1) Estimativas FMI e EIU.,
(2) Média de fim de periodo.
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Com PIB nominal estimado em aproximadamente US$ 308 bilhdes e crescimento de 4,94% em 2016, a Irlanda
posiciona-se como a 362 economia do mundo. Estimativas indicam aumentos de 3,21% em 2017 e de 3,10% em
2018. Em 2015, a economia irlandesa atingiu seu melhor desempenho com expansdo de 26,28%, a maior do
mundo, refletindo os investimentos das empresas multinacionais no pais, estimuladas pela redugdo de impostos.
O setor de servigos é o principal ramo de atividade e respondeu por 57,6% do PIB em 2016, seguido do industrial
com 41,3%, e do agricola com 1,0%. O pais apresenta estimativa de superavit em transagfes correntes de 9,46%
do PIB Nominal.
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RELATORIO DE GESTAO
EMBAIXADA DO BRASIL EM DUBLIN,
IRLANDA
EMBAIXADOR AFONSO JOSE SENA CARDOSO

(janeiro de 2014 - abril de 2017)

IRLANDA: POLITICA INTERNA E ECONOMIA

A despeito da histéria longa, a Irlanda ndo tem ainda cem
anos de independéncia do atual Reino Unido da Grd& Bretanha e
Irlanda do Norte. Com a independéncia fixou-se também a
separacdo das 6 provincias ao norte, divididas pela economia
e a religido. As primeiras décadas da republica ao Sul foram
marcadas pelo equacionamento das relacdes politicas,
comerciais e econdmicas com a antiga metrdépole e a
administracdo dos conflitos (mais tarde referidos como "The
Troubles" ao Norte, com efeitos sobre toda a ilha).

2.A acelerada transformacdo da Irlanda de uma das economias
mais pobres da Europa em 6° mais alto indice de
desenvolvimento humano no "ranking" do PNUD comeca por
investimentos importantes em educacgcdo e a entrada em 1973 na
atual Unido Europeia. Membros, os dois, do grande projeto
europeu, Londres e Dublin puderam assentar, com importante
apoio dos EUA, a base para a pacificacdo dos "Troubles".

3.0 terceiro elemento para essa transformacdo foi a opgdo por
uma politica econdmica de atracdo de grandes corporacdes, com
a oferta de regime fiscal altamente competitivo (12,5%), e a
criacéo de uma verdadeira zona livre para servicos
financeiros.

4 .Praticamente desde a independéncia a vida politica da
republica teve trés protagonistas: o Fianna Fail de corte
nacionalista e forte apelo popular ao campo e setores mais
conservadores, o Fine Gael que se apresenta como modernizador
e de centro, e o Sinn Féin com atuacdo clara em toda a ilha e
a bandeira da Irlanda tnica e de cardter mais progressista.
Outros partidos, como o Trabalhista e o Verde, além dos
parlamentares independentes asseguraram, aqui e ali, a
maioria parlamentar necessaria.

5.0 Fianna F&il esteve praticamente sempre no Governo. Foi o
inspirador do modelo irlandés e do chamado Tigre Celta. A
excecdo do Sinn Féin e de uns poucos partidos menores e
politicos independentes, ndo chegou a conhecer uma oposicgédo
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mais articulada. Perdeu o ©poder na esteira da <crise
financeira internacional de 2008.

6.Exemplo do crescimento acelerado, a Irlanda foi também um
dos primeiros paises a quebrar. A austeridade imposta pela
"troica" formada pelo FMI, o Banco Central Europeu e a
Comissdo Europeia foi cumprida a risca por um novo governo de
coalizdo, formado pelo Fine Gael e os Trabalhistas.

7.0 "quantitative easing" praticado pelo Federal Reserve e,
em seguida, pelo Banco Central Europeu, assegurou acesso a
recursos financeiros a custos baixos. A  independéncia
econdmica das multinacionais de informédtica, comunicacdes e
farmacéuticas das vicissitudes e encantos do pequeno mercado
interno assegurou, por sua vez, receita importante das
exportacdes.

8.A despeito do aumento da desigualdade da distribuicdo de
renda que ocorreu de forma generalizada em todo o mundo,
nesse periodo, da explosdo da bolha especulativa imobilidria
e da degradacdo da qualidade de servicos médicos, por
exemplo, a economia irlandesa logrou, em poucos anos, reduzir
o desemprego de mais de 14% para pouco mais de 8%, crescer a
mais de 6% ao ano e diminuir consistentemente o peso da
divida sobre o produto.

9.A repUblica continua a ©perder, porém, populacéo. A
emigracdo forcosa da Grande Fome do Século XIX, em que a ilha
teve sua populacdo reduzida a metade, parece ter definido um
padrdo, interrompido por apenas dois anos ao tempo do Tigre
Celta, em que a emigracéo supera sistematicamente a
imigracdo. A perda de populacdo é compensada por uma taxa de
fertilidade em torno de 2,4, bem acima da média europeia.

10.A recuperacdo dos indices depois do desastre de 2008 né&o
impediu, porém, que a coalizdo no poder perdesse as eleigdes
em 2016. Com o forte esvaziamento dos Trabalhistas, a nova e
instdvel maioria foi costurada pelo mesmo Fine Gael com
alguns 1independentes e partidos menores. A sobrevida e o
escopo de acdo efetiva do Governo dependem, porém, do
entendimento direto das duas principais forgas no Governo e
na oposigdo, o Fine Gael e o Fianna Fail. Confrontado por
ambos e cobrado por sua suposta responsabilidade nas perdas
humanas dos "Troubles", e} Sinn Féin procura avancar,
simultaneamente, nos parlamentos em Dublin e Belfast.
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11.0 atual Chefe de Estado irlandés é o Presidente Michael D.
Higgins, trabalhista que tomou posse em marco de 2011 para
cumprir mandato de sete anos, com possibilidade de reeleicéo.
Unico mandatirio eleito por voto popular, Michael D. - como é
chamado - procura acumular as funcdes precipuas de Chefe de
Estado o papel de consciéncia ética e moral da Nacéo.

12.0 Chefe de Governo é o Primeiro-Ministro Enda Kenny, dgue
se manteve no posto nas eleicgdes do ano passado. Enfrenta
também agora os primeiros ensaios de rebeldia em seu partido,
com novas liderancas cada vez mals receosas de que o desgaste
dos sacrificios da austeridade termine por devolver o poder
ao Fianna Fail ou, mesmo, entrega-lo ao Sinn Féin.

IRLANDA: DESAFIOS IMEDIATOS

13.Nd&o sera exagero dizer que a Irlanda serd provavelmente o
pais mais afetado pela saida de Londres da Unid&o Europeia. O
Reino Unido da Grd Bretanha e da Irlanda do Norte é o
principal mercado da carne e demails alimentos produzidos na
republica; ainda ¢é provavelmente sua maior referéncia em
termos culturais; abriga mais de 300.000 irlandeses do Sul
como residentes permanentes.

14.Mais importante, porém: se a Republica e seus vizinhos
imediatos nesta e na ilha vizinha deixam de ser membros do
mesmo projeto maior e - pior ainda - vém a ser separados por
uma fronteira fisica de bens e pessoas, aumentam em muito as
dificuldades para fazer avancar o processo de paz da Irlanda
do Norte, pode reabrir-se de forma inesperada e de mais
dificil controle a questdo da reunificacdo, e, desde jé&, além
do efeito da desvalorizacdo cambial da 1libra, toda a
republica sente um claro aumento de ansiedade gquanto aos
desenvolvimentos futuros na Irlanda do Norte.

15.Um novo plebiscito na Escdédcia n&o parece contar, pelo
menos até aqui, como um elemento facilitador no encontro das
solugdes de menor perda nesse conjunto de desafios para a
Irlanda.

16.0 chamado "Brexit" deixa a Irlanda também mais isolada na

Unido Europeia. Unico membro angléfono, vé& diminuir a
"bancada" liberal que tinha em Londres sua principal
inspiradora. Isso ocorre quando Dublin j& enfrenta o

questionamento da Unido, da OCDE, do G20 gquanto a préaticas
que poderiam ter favorecido a elisdo fiscal e representado
vantagens desiguais para empresas que delas se beneficiaram.
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A decisdo comunitédria no sentido do pagamento de indenizacéo
pela Apple de cerca de Euros 13 bilhdes por impostos
supostamente pagos a menor, e, de grande peso politico, a
escolha de Dublin de recorrer junto com a Apple da medida sé&o
casos da maior importédncia para a projecdo do papel das
ideias defendidas por Dublin na UE.

17.No plano orgcamentario, a redistribuicdo da quota do Reino
Unido na Unido poderd consagrar a passagem definitiva da
Irlanda a condicdo de contribuinte ligquido. Na agricultura e
pecuaria, assim como no passado no financiamento das obras de
infraestrutura, a Irlanda foi recipiendaria ligquida de
aportes significativos do orcamento europeu.

18.Para os "Troubles", para a interlocugdo com Londres e em
muitas outras circunsténcias, a Irlanda sempre contou com o
apoio de Washington, sensibilizado pela diéspora irlandesa.
As incdégnitas ainda representadas pela nova administracgdo dos
EUA tornam-se, nesse quadro, terceiro e importante fator.
Dublin sempre insiste em tratamento diferenciado para os mais
de 200.000 indocumentados irlandeses, sempre esperou poder
manter na republica as sedes de tantas e tdo importantes
corporagdes de origem americana, e sempre temeu uma
competicdo fiscal por parte de Washington e de Londres.

BRASIL E IRLANDA

19.Estabelecidas oficialmente em 1975, as relacdes
diplomadticas entre Brasil e Irlanda ganharam dinamismo com a
abertura da Embaixada brasileira em Dublin, em 1991, e o
estabelecimento da Embaixada irlandesa em Brasilia, em 2001.
Em outubro de 2012, o Presidente Michael D. Higgins incluiu o
Brasil entre os destinos de sua passagem pela América do Sul.
Em 2015, no contexto da visita ao Brasil da Ministra da
Educacdo Jan O Sullivan, foi inaugurado o Consulado-Geral da
Irlanda em S&o Paulo. Em 2016, o Segundo Secretdrio-Geral do
Department of Foreign Affairs and Trade (DFAT), Embaixador
Adrian O'Neill, chefiou a delegacdo irlandesa a II Reuniéo
Bilateral de Consultas Politicas, realizada em Brasilia.
Neste ano, coube ao Ministro do Treinamento, Habilidades e
Inovagdo, John Halligan, visitar o Brasil na semana do Dia de

S&o Patricio, ocasiéo em que manteve encontros com
autoridades brasileiras das &reas de relacdes exteriores e
educacao.

20.Nos ultimos trés anos o fluxo bilateral de comércio seguiu
abaixo do registrado em anos anteriores, mantendo-se em torno
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de USS$1 bilhdo anual. Os superavits irlandeses continuam a se
compensar com as vendas episddicas de aeronaves para a
industria do leasing da RepUblica, responsavel por quase 60%
das operacgdes de arrendamento de avides em todo o mundo.
Farmacos, bens e equipamentos de saude, informatica e
comunicacgdes compdem as exportagdes irlandesas. Do lado
brasileiro, além das aeronaves, produtos do segmento da soja
e outras commodities integram a pauta exportadora.

21.J4 os investimentos irlandeses no Brasil cresceram,
significativamente, no periodo. O pequeno mercado interno
deste pais e a continua atracdo exercida pelo Brasil como
destino de investimentos diretos estrangeiros resultaram em
investimentos significativos no agronegdbdcio, e nos setores de
papel e embalagens, containers e equipamentos médicos. A
presenca dos investimentos brasileiros na Irlanda, por outro
lado, continua limitada a projetos piloto na &rea de
informadtica. A motivacdo parece ter sido, pelo menos em
alguns casos, a de evitar custos para o "draw-back" de
equipamentos para ©0s qualis as empresas Dbrasileiras tém
encomendado o desenvolvimento de software, em especial no
setor bancédrio. A possibilidade de acesso a programas de
apoio a inovacdo na Irlanda passaria, nesses casos, em
segundo lugar na lista de motivacdes, a frente da baixa carga
impositiva para pessoas Jjuridicas.

22.As perspectivas de cooperacdo nas 4&reas de educacéo,
ciéncia e tecnologia se ampliaram apds o programa Ciéncia sem
Fronteiras (CsF), o qual estimulou significativamente o
intercédmbio entre as comunidades académicas dos dois paises.
Entre 2013 e 2010, a Irlanda recebeu 3.387 estudantes
brasileiros em nivel de graduacdo (96% do total) e de pobds-
graduacdo (4% do total), tornando-se a décima colocada no
ranking de paises escolhidos pelos bolsistas do CsF. Se do
ponto de vista académico e em termos de exposicdo dos jovens
profissionais brasileiros ao mundo o programa deixa, aqui,
para o lado brasileiro, saldo claramente positivo, por o6bvias
razdbes ndo € menor o entusiasmo do lado irlandés, com a
importante exportacdo de servigcos gque propiciou em um setor
altamente competitivo no plano internacional.

23.Recentemente, a Irlanda também se tornou o destino de
muitos jovens brasileiros que desejam aprimorar seus
conhecimentos de inglés por meio de cursos universitdrios de
extensdo ou de idioma. O principal atrativo do mercado
irlandés é a possibilidade de desenvolver atividades
remuneradas por até 20 horas semanais, durante o periodo
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letivo, e por até 40 horas durante o verdo e os feriados de
fim de ano. Em 2015, segundo dados do Servico de Imigracdo da
Irlanda, os brasileiros passaram a constituir o maior grupo
de nacionais ndo-europeus registrados Jjunto aquele o&érgéo,
respondendo por mais de 18.000 vistos emitidos ou renovados
naquele ano. Essa contagem ndo contempla, entretanto, o
expressivo numero de nacionais brasileiros que ingressam na
Irlanda como portadores de passaporte de outros paises
europeus, o que, estima-se, pode elevar a dimensdo da
comunidade brasileira para aproximadamente 30.000 individuos.

24 .Apesar das dificuldades em realizar levantamento rigoroso
sobre a dimensdo e as caracteristicas da comunidade
brasileira, o crescimento, nos UGltimos anos, do numero de
casamentos entre cidaddos brasileiros e cidaddos irlandeses
ou de outras nacionalidades europelas  parece indicar
tendéncia a permanéncia e constituicdo de familias mistas no
pais. Somam-se a esse grupo as familias de profissionais
brasileiros altamente qualificados, que residem e trabalham
na Irlanda a convite de empresas transnacionais, bem como as
familias de profissionais contratados para trabalhar como
acougueiros em plantas de processamento de carne. Tal qgquadro
oferece crescentes desafios ao Posto, que tem de adequar-se a
explosiva demanda por servigcos e assisténcia consular.

UMA AGENDA DE TRABALHO PARA O FUTURO

25. Das observacdes feitas sobre o periodo em revista, podem-
se aduzir elementos para uma agenda futura de trabalho do
posto. Além da necessidade de continuadamente aperfeicoar e
expandir a capacidade para atender a demanda consular de uma
comunidade crescente e diversificada, a Misséao deveré
necessariamente trabalhar para a reducdo do importante o
"déficit de conhecimento reciproco" que ainda caracteriza as
relacdes bilaterais.

26. Em outras palavras, além das <classicas funcgdes de
informar, representar e negociar, a Embaixada deverd estar
bem aparelhada, também, para apresentar e explicar o Brasil
aos 1interlocutores locais. Nesse sentido, sobressaem as
atividades de promogdo cultural, de si Jj& tdo importantes
para a manutencdo da ligacdo da comunidade brasileira com a
nossa identidade nacional.

27. Tive a sorte de iniciar minha gestéo com  uma
retrospectiva importante de Hélio Oiticica no Irish Museum of
Modern Art: recebeu mais de 300 mil visitantes e foi incluida
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por publicacgdes especializadas internacionais entre as
principais mostras do ano. Tive a felicidade de encerrar esse
periodo com mais uma sessdo de cinema brasileiro realizada
com o apoio da "Dublin Business School"™ e do projeto "Café
com Letras em Dublin".

28.Nos trés Ultimos anos, a Embaixada comemorou sempre o 7 de
setembro com concertos de musica brasileira, com
instrumentistas como Henrique Cazes, Nelson Faria e Alberto
Heller, para plateias de aproximadamente 300 pessoas, em sua
maioria da comunidade de Dbrasileiros. A receptividade do
puiblico local, do corpo diplomdtico e da comunidade
brasileira recomenda vivamente a manutencdo da préatica.

29.Nesse periodo, a Embaixada apoiou também grupos gque se vém
formando na comunidade, dedicados alguns deles ao ensino de
portugués como lingua de heranca, e todos a promocdo do
convivio dos representantes, Jj& numerosos, da diaspora
brasileira na Irlanda. A importédncia dessas atividades tende
apenas a crescer e ndo hesito em inclui-las em lugar de
destaque em uma agenda para os préximos anos do Posto.

30.A cooperagdo educacional deverd continuar a canalizar-se
com as levas de intercambistas e a presenca, maior ou menor,
de universitdrios brasileiros. A agenda da Embaixada deveria,
consequentemente, continuar a dedicar atencdo a essas duas
realidades.

31. Arrostando a margem de erro inevitdvel em generalizagdes
dessa natureza, ¢é possivel aventar a existéncia de certa
complementariedade entre a pesquisa e o desenvolvimento nos
dois parceiros, particularmente no plano académico. Enquanto
do lado brasileiro a énfase parece ainda recair, em larga
medida, na pesquisa de base e na investigagdo tedrica, as
institui¢des homélogas na Republica da Irlanda parecem mais
claramente vinculadas a corporacdes internacionais e por essa
razdo mais dedicadas a tecnologia do produto.

32.Na area de promogdo comercial, seria pouco provavel, dadas
as limitacdes de populacdo, territdério, recursos e natureza
do modelo econdmico aqui praticado, projetar perspectivas de
crescimento sustentado e significativo para o comércio
bilateral de produtos e de servigos. Compras irlandesas séo,
em funcdo do volume e da conveniéncia logistica, embutidas
nas importagdes contabilizadas para outros mercados.
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33.A agenda bilateral, para melhor servir os interesses dos
parceiros, deveria centrar-se, assim, em mais cooperacdo. E
prever o apoio a essa disposicdo de cooperar pelo intercambio
de visitas de autoridades dos dois ©paises, praticamente
inexistente do lado brasileiro, nos ultimos trés anos. Dessa
linha de acdo poderiam advir elementos favoraveis de
importéncia capazes de superar os reconhecidos limites para
as relacdes bilaterais.

34. Os 1investimentos irlandeses no Brasil tém aumentado de
forma significativa e promissora. Ao exemplo do que ocorre em
outras economias igualmente eficientes, mas limitadas pela
definicéo de seus préprios modelos, dotacdes e
circunsténcias, capitais irlandeses bem sucedidos em casa tém
buscado no exterior novas aberturas para crescimento com
rendimentos remuneradores. Uma agenda para a Embaixada em
Dublin deveria, nesse sentido, privilegiar o trabalho na &rea
da promocdo de investimentos, com énfase na realizacdo de
seminadrios de apresentacdo do Pais, apoiados por visitas de
empresarios e autoridades brasileiras.

35. Finalmente, cabe ressaltar que o ponto central no
programa de trabalho sugerido deve continuar a ser a
exploracdo sistemética do posto como observatdédrio da evolucgdo
politica e econbmica no Atléntico Norte. As ligagdes reais,
imaginadas ou desejadas entre Washington, Londres e Bruxelas
transparecem, por vezes com inusitada clareza, em Dublin, em
razdo das relacgdes que a Irlanda mantem com todos esses
vértices. Para facilitar a observacdo e o didlogo entre
brasileiros e irlandeses, conta-se, ainda, com a ampla
coincidéncia de pontos de vista na agenda multilateral, tais
como a defesa do desarmamento; a participacdo frequente nas
operacdes de paz da ONU; o interesse, sempre reafirmado, na
cooperacdo com a Africa; e a concretizacdo dos objetivos da
Agenda para o Desenvolvimento. Tudo indica que esses temas de
interesse comum continuardo a ser trunfos importantes.
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RELATORIO N° , DE 2017

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre a Mensagem n° 17 , de
2017 (Mensagem n° 86, de 2017, na origem), do
Presidente da Republica, que submete a apreciagdo
do Senado Federal, de conformidade com o art. 52,
inciso 1V, da Constituicdo Federal, e com o art. 39,
combinado com o art. 46 da Lei n° 11.440, de 29 de
dezembro de 2006, o nome da Senhora ELIANA
ZUGAIB, Ministra de Primeira Classe da Carreira
de Diplomata do Ministério das Relagdes Exteriores,
para exercer o cargo de Embaixadora do Brasil na
Irlanda.

RELATOR: Senador JOSE AGRIPINO

Esta Casa do Congresso Nacional ¢ chamada a se manifestar sobre
a indicacdo que o Presidente da Republica faz da Senhora ELIANA ZUGAIB,
Ministra de Primeira Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das
Relagdes Exteriores, para exercer o cargo de Embaixadora do Brasil na Irlanda.

A Constituicdo Federal atribui competéncia privativa ao Senado
Federal para apreciar previamente, e deliberar por voto secreto, a escolha dos
Chefes de Missao Diplomatica de carater permanente (art. 52, inciso 1V).

De acordo com o curriculo elaborado pelo Ministério das Relagdes
Exteriores (MRE), em razdo de preceito regimental, a indicada nasceu em 10
de agosto de 1951, na cidade de Marilia, Sdo Paulo. E filha de Bechara Zugaib
e Vera Yazbek Zugaib.

Em 1973 graduou-se em Filosofia pela Pontificia Universidade
Catolica/SP.

Ingressou no Curso Preparatério a Carreira Diplomatica do
Instituto Rio Branco (CPCD - IRBr) em 1981, sendo nomeada Terceira

SF/17921.71653-67
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Secretaria em 1982 e promovida a Segunda Secretdria em 1987. Tornou-se
Primeira-Secretdria em 1995, Conselheira em 2002, Ministra de Segunda
Classe em 2006 e Ministra de Primeira Classe em 2011, sempre por
merecimento. Em 2005 defendeu a tese “A Hidrovia Parana-Parand e seu
Significado para a Diplomacia Sul-Americana do Brasil”, aprovada com louvor
como conclusdo do Curso de Altos Estudos do Instituto Rio Branco (CAE -
IRBr).

Dentre as fung¢des que ocupou na Secretaria de Estado das
Relagdes Exteriores, cumpre destacar: Chefe da Coordenagdo de Divulgagdo
(2006), Chefe da Divisao de Promog¢ao do Audiovisual (2006), Diretora do
Departamento Cultural (2008), e Chefe de Gabinete da Secretaria-Geral, em
2011.

No Exterior, serviu, entre outros postos, na Embaixada em Paris
(1988); na Embaixada em Praga, como Encarregada de Negocios, a.i. (1993);
na Embaixada em Londres (1998); Embaixada em Buenos Aires (2003) e na
Delegacao Permanente junto a Unesco (2014 até o presente).

A diplomata em aprego foi agraciada com as seguintes
condecoragdes: Medalha M¢érito Santos Dumont, Brasil (1988); Ordem do
Meérito Aeronautico, Brasil, Cavaleiro (1988); Ordem de Rio Branco, Brasil,
Grande Oficial (2008) e Ordem de Rio Branco, Brasil, Gra-Cruz (2013).

Em 2007 publicou o livro “A Hidrovia Paraguai-Paranad”, pela
Fundacao Alexandre de Gusmao (FUNAG), Brasilia, DF.

O Ministério das Relagdes Exteriores anexou a mensagem
presidencial sumadrio executivo sobre a Irlanda, cumprindo, ademais, o disposto
no pardgrafo Unico do art. 1° do Ato n° 1, de 2011, desta Comissdo, que
determina que o Ministério apresente a relacdo dos tratados e acordos
assinados com o respectivo Estado. O documento apresentado da noticia sobre
o perfil desse Pais, sua politica interna e externa, economia e relagdes bilaterais
com o Brasil.

A Irlanda conta com populacdo de 4,76 milhdes de habitantes,
Produto Interno Bruto (PIB) Nominal da ordem de US$ 283,7 bilhoes (2015) ¢
PIB per capita de US$ 60.361, todos em dados de 2015. E interessante
observar, também, que em matéria de ndice de Desenvolvimento Humano —
IDH, a Irlanda ocupa a sexta colocagdo em 188 paises, sendo a expectativa de
vida de sua populacdo de 80,9 anos e indice de alfabetiza¢do de 99%.

SF/17921.71653-67
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As relagdes diplomaticas entre Brasil e Irlanda foram oficialmente
estabelecidas em 1975. Dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio de 2016 colocam a Irlanda como o 18° destino das exportacdes
brasileiras para paises membros da Unido Europeia. Ja se considerarmos as
exportacdes provenientes de paises da Unido Europeia, a Irlanda ocupa a 16*
posi¢do. Em 2016, o intercambio comercial atingiu a cifra de US$ 683 milhdes,
com saldo desfavoravel ao Brasil. Entre as exportagdes brasileiras com destino
a Irlanda destacam-se pecas para aeronaves, minério de aluminio, carnes e cafg,
enquanto que o Brasil importa daquele pais sobretudo medicamentos, produtos
de saude e de informatica.

No tocante aos investimentos, os do lado brasileiro concentram-se
no setor de tecnologia de informacao, ao passo que os capitais irlandeses estao
dirigidos aos setores de agronegocio e alimentos, nutricdo esportiva, servigos
de informagdo sobre crédito, embalagens e produtos para o setor de petroleo.

A cooperacdo nas areas de educacdo, ciéncia e tecnologia
ganharam franco impulso com o Programa Ciéncia sem Fronteiras, que
estimulou o intercAmbio entre as comunidades académicas dos dois paises,
tendo a Irlanda recebido, entre 2013 € 2016, cerca de 3.387 estudantes em nivel
de graduacio e de pos-graduacdo. E interessante destacar, ademais, o
extraordinario crescimento da comunidade brasileira na Irlanda, tendo
aumentado em 700% o nimero de brasileiros naquele pais entre 2002 e 2011.
O interesse de jovens brasileiros em estudar inglés na Irlanda tem contribuido
para a mudanca do perfil e da dimensao da comunidade brasileira em territorio
irlandés.

E importante assinalar que a Irlanda, tendo aderido a Unido
Europeia em 1973, atribui a adesdo ao bloco importancia decisiva para as
transformagdes econdmicas e sociais experimentadas pelo pais nos ultimos 40
anos. A adesdo contribuiu também para melhorar as relagcdes de Dublin com
Londres, razao pela qual o pais acompanha com atengao o processo de saida do
Reino Unido da Unido Europeia (o Brexit), que podera produzir consideravel
impacto sobre a politica externa irlandesa e particularmente sobre a dindmica
das relagdes entre os dois paises.

Diante da natureza da matéria ora apreciada, eram essas as
consideragdes a serem feitas no ambito deste relatdrio.

SF/17921.71653-67
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17921.71653-67
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 8, DE 2017

(n°29/2015, na Camara dos Deputados)

Aprova o texto do Acordo-Quadro de Cooperac¢do nos Dominios da Educacdo e da
Educacdo Superior entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica da Austria, assinado em Brasilia, em 11 de marco de 2013.

AUTORIA: Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de decreto legislativo
- Legislacao citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1314386&filename=PDC-29-2015

DESPACHO: A Comissdo de RelacBes Exteriores e Defesa Nacional

Pagina da matéria

Parte integrante do Avulso do PDS n° 8 de 2017.




133

Aprova o texto do Acordo-Quadro de
Cooperacdo nos Dominios da Educacéo
e da Educagcdo Superior entre o
Governo da RepUblica Federativa do
Brasil e o Governo da Republica da
Austria, assinado em Brasilia, em
11 de marco de 2013.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo-Quadro de
Cooperacdo nos Dominios da Educacdo e da Educacdo Superior
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo
da Republica da Austria, assinado em Brasilia, em 11 de marco
de 2013.

Paragrafo Unico. Nos termos do inciso I do art. 49
da Constituicdo Federal, ficam sujeitos a aprovacdo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em
revisdo do referido Acordo, bem como dguaisquer ajustes
complementares due acarretem encargos ou compromissos
gravosos ao patrimbénio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de fevereiro de 2017.

RODRIGO MAIA
Presidente

Parte integrante do Avulso do PDS n° 8 de 2017.
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Mensagem n° 346

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso VIII, da
Constituigdo, submeto a elevada consideragdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposicéo
de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das Relagfes Exteriores e da Educacdo, o texto do
Acordo-Quadro de Cooperacdo nos Dominios da Educacdo e da Educacdo Superior entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da Austria, assinado em
Brasilia, em 11 de marco de 2013.

Brasilia, 3 de novembro de 2014.

*46890048*

46890048



135

EMI n2 00087/2014 MRE MEC

Brasilia, 19 de Fevereiro de 2014

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submetemos a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia o anexo texto do Acordo-
Quadro de Cooperacdo nos Dominios da Educacdo e Educagdo Superior entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e Governo da Republica da Austria, assinado em Brasilia, em 11 de
marco de 2013, pelo Secretario-Executivo do Ministério da Educacdo, José Henrique Paim
Fernandes, e pelo Ministro Federal da Ciéncia e Pesquisa da Austria, Karlheinz Tochterle.

2. O referido Acordo é o primeiro instrumento assinado entre os dois paises no campo da
cooperacdo educacional, e estabelece como compromisso principal fomentar as relacbes entre 0s
paises, com vistas a contribuir para o desenvolvimento do ensino em todos os seus niveis e
modalidades.

3. A cooperacdo podera incluir, de forma ndo exaustiva, o intercambio de professores,
pesquisadores, leitores, estudantes e gestores educacionais, além de programas e projetos
desenvolvidos pelos Ministérios de Educacdo de ambas as Partes, incluindo programas de bolsas de
estudos oferecidos de acordo com as legisla¢@es internas.

4. A assinatura do referido Acordo estd em consonancia com a promogdo do
desenvolvimento por meio do estimulo a educacédo de qualidade, a pesquisa cientifica e tecnolégica
e a promocao da lingua portuguesa.

5. A luz do exposto e com vistas ao encaminhamento do assunto a apreciacio do "k

Congresso Nacional, em conformidade com o Artigo 84, inciso VIII, combinado com o Artigo 49, w
inciso |, da Constituicdo Federal, submetemos a Vossa Exceléncia o anexo projeto de Mensagem, q—
acompanhado de cdpias autenticadas do Acordo em seu formato original.

Respeitosamente,

*468900

46890048

Assinado eletronicamente por: Luiz Alberto Figueiredo Machado , José Henrique Paim
Fernandes
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ACORDO-QUADRO DE COOPERACAO NOS DOMINIOS DA EDUCACAO E DA
EDUCACAO SUPERIOR ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL E O GOVERNO DA
REPUBLICA DA AUSTRIA

O Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica da Austria (doravante denominados "Partes"),

No intuito de reforgar as relagfes de amizade entre ambos os paises, e

Desejando intensificar contatos no campo da educagdo e da ciéncia

Acordam o seguinte:

Artigo 1°

1. As Partes encorajardo a cooperacdo direta nos campos do ensino e pesquisa entre
suas universidades e instituicbes cientificas, bem como entre suas agéncias de promogdo e
mobilidade.

2. As Partes estimulardo a realizagdo de estudos no territério da outra Parte. No que diz
respeito a mensalidades, as disposi¢Oes legais da respectiva Parte serdo aplicadas.

3. As Partes acolhem contatos, cooperacdo e intercambio de estudantes, graduandos,
docentes e pesquisadores da outra Parte e 0s convidardo a candidatar-se aos programas de bolsas
existentes.

4. As Partes encorajardo os representantes da outra Parte a participar de congressos, w
semindrios e simpdsios e a realizar tais eventos conjuntamente.

5. As Partes encorajardo a cooperacio entre instituicdes de ensino superior da Austria e
do Brasil no &mbito dos programas de cooperacdo educacional e de pesquisa da Unido Europeia.

Artigo 2°

1. Sujeito a disponibilidade orcamentaria, as Partes apoiardo a coopera¢do nos campos
da educacdo geral, profissional e de adultos especialmente mediante as seguintes acdes:

*4689004

46890048

a) intercambio de especialistas, informacdes, documentos e literatura especializada,
em particular sobre as novas tendéncias no campo da educagdo geral e
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profissional, ressalvados informagdes e documentos protegidos por sigilo, nos
termos da legislacdo nacional correspondente;

b) atividades e iniciativas no campo de treinamento de professores;

¢) medidas no campo de capacitacdo continuada de professores para aprofundar o
conhecimento da lingua, para realizar estudos regionais e culturais de uma
respectiva Parte no territorio da outra;

d) atividades nas areas de parcerias entre escolas e cooperagdo entre instituicdes
educacionais.

2. A implementacdo dessas acBes ocorrera por acordo entre as Partes. Os detalhes serdo
estabelecidos por programas da Comissdo Mista (Art. 3.1.).

Artigo 3°

1. Para a execucdo deste Acordo, uma Comissdo Mista serd constituida de pelo menos
dois representantes dos érgdos responsaveis de cada uma das Partes. As reuniGes da Comisséo
Mista acontecerdo ordinariamente a cada 3 anos e, caso seja necessario, podera ser convocada
reunido por qualquer das Partes durante o intervalo mencionado. A Comissdo Mista se reunira,
alternadamente, na Republica da Austria e na Republica Federativa do Brasil. A presidéncia sera
ocupada pelo chefe da delegacdo da Parte em cujo territ6rio ocorrera a reunido.

2. A Comissdo Mista avaliara o intercambio e outras a¢des conjuntas realizadas sob
este Acordo e submetera recomendaces e sugestdes para futura cooperacéo, incluindo propostas
relativas a assuntos organizacionais e financeiros.

3. Cada Parte comunicara & outra a composicdo de sua delegacdo para a Comissao
Mista e mudancas subsequentes por via diplomatica.

4. As conclusdes da Comissdo Mista serdo registradas sob a forma de ata das reunides
da Comisséo, cujo texto tenha sido acordado por ambas as delegagdes.
Artigo 4°
Em seu territério soberano, cada Parte protegerd os direitos de propriedade
intelectual da outra Parte em concordancia com a legislacdo vigente. Caso acordos, programas ou

projetos especificos afetem a propriedade intelectual, ambas as Partes redigirdo acordos separados
em concordancia com suas respectivas legislagdes.

Artigo 5°
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1. As disposicOes deste Acordo serdo aplicadas em concordancia com as respectivas
leis das Partes e as normas de Direito Internacional.

2. Os custos associados a atividades sob este Acordo serdo arcados conforme as
respectivas disponibilidades orgamentarias das Partes e por consentimento mutuo no &mbito da
Comissdo Mista.

Artigo 6°

O reconhecimento e a revalidagdo, em uma das Partes, de diplomas e titulos
académicos outorgados por instituicbes de ensino superior da outra estardo sujeitos a legislacdo
nacional correspondente.

Artigo 7°

1. Este Acordo permanecerd vigente por um periodo de 5 (cinco) anos. Sua vigéncia
sera prorrogada por um periodo adicional de 5 (cinco) anos, salvo se uma das Partes informar a
outra, por escrito e por via diplomatica, 6 (seis) meses antes da data de renovacéo, sua decisdo de
ndo prorrogar o Acordo. Durante o periodo adicional de 5 (cinco) anos, cada Parte pode denunciar o
Acordo, por escrito e por via diplomatica, com 6 (seis) meses de antecedéncia.

2. Por consentimento mutuo, o Acordo pode ser emendado por troca de Notas.

3. A denuncia deste Acordo ndo afetara a implementacéo de projetos e atividades que ja
tenham sido iniciadas, salvo se as Partes convierem diversamente.

4, Este Acordo entrard em vigor no primeiro dia do més seguinte a data em que as
Partes informarem, por escrito e por via diplomatica, que os procedimentos internos para sua
entrada em vigor foram cumpridos.

5. Todas as controvérsias serdo resolvidas amigavelmente entre as Partes.

Assinado em Brasilia, em 11 de marco de 2013, em dois exemplares originais, nos
idiomas portugués e alemé&o, sendo ambos os textos igualmente auténticos.

PELO GOVERNO DA REPUBLICA PELO GOVERNO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DA AUSTRIA

*46890048*

46890048

José Henrique Fernandes Paim Karlheinz Torchterle
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Secretario Executivo do MEC

Ministro Federal da ciéncia e Pesquisa

*46890048*

46890048
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicao de 1988 - 1988/88

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

- inciso | do artigo 49

Parte integrante do Avulso do PDS n° 8 de 2017.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PEDRO CHAVES

PARECERN° ,DE 2017

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo do Senado n° 8, de 2017 (PDC
n® 29, de 2015, na origem), da Comissdo de
Rela¢des Exteriores ¢ de Defesa Nacional da
Camara dos Deputados, que aprova o texto do
Acordo-Quadro de Cooperagdo nos Dominios da
Educag¢do e da Educag¢do Superior entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica da A'ustria, assinado em
Brasilia, em 11 de mar¢o de 2013.

Relator: Senador PEDRO CHAVES

I - RELATORIO

Esta Comissao ¢ chamada a opinar sobre o Projeto de Decreto
Legislativo do Senado (PDS) n° 8, de 2017, o qual aprova o texto do Acordo-
Quadro de Cooperagao nos Dominios da Educagdo e da Educagdo Superior
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica da Austria, assinado em Brasilia, em 11 de mar¢o de 2013.

Por meio da Mensagem Presidencial n® 346, de 3 de novembro
de 2014, foi encaminhado o texto do referido Acordo para ser apreciado pelo
Congresso Nacional. Na Exposi¢ao de Motivos n° 87, de 19 de fevereiro de
2014, assinada pelos Ministros de Estado das Relagdes Exteriores e da
Educagdo, ¢ assinalado que o Acordo estabelece como compromisso
principal fomentar as relagoes entre os paises, com vistas a contribuir para
o desenvolvimento do ensino em todos os seus niveis e modalidades.

O texto do instrumento internacional ¢ composto por 7 artigos.

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES
Senado Federal — Ala Afonso Arinos, Gabinete n2 02
70.165-900 — Brasilia — DF

Telefone: (61) 3303-2969
Fax: (61) 3303-1926

SF/17046.41315-00
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PEDRO CHAVES

O artigo 1° cuida da abrangéncia do Acordo, ao prever que
devera ser encorajado pelas Partes a cooperagdo direta nos campos do
ensino e pesquisa entre suas universidades e institui¢oes cientificas, bem
como entre suas agéncias de promogdo e mobilidade; a realizacdo de
estudos no territorio da outra Parte; contatos, cooperagdo e intercambio de
estudantes, docentes e pesquisadores; a realizacdo de eventos conjuntos; e a
cooperacao entre instituigdes de ensino superior de cada Parte no dmbito dos
programas de cooperagdo educacional e de pesquisa da Unido Europeia.

O artigo 2° detalha como se daré o apoio das Partes, desde que
haja disponibilidade or¢amentdria, a cooperagdo nos campos da educagao
geral, profissional e de adultos, o que sera feito por meio de acdes levadas a
cabo por Comissao Mista criada por seu artigo 3°, com previsao de reunides
ordinarias a cada 3 anos.

O dever de protecao por uma Parte, em seu territorio soberano
e conforme legislagdo vigente, sobre os direitos de propriedade intelectual

da outra Parte estdo previstos no artigo 4°.

O artigo 5° determina a aplicagdo do Acordo em consonancia
com as leis das Partes e com as normas de Direito Internacional. Os custos
das atividades serdo arcados conforme disponibilidade e acordados no
ambito da Comissdo Mista.

O reconhecimento e revalidacdo de diplomas estara sujeito as
respectivas legislacdes nacionais (artigo 6°).

A vigéncia do Acordo € de 5 anos, podendo ser prorrogada por
um mesmo periodo adicional, salvo se uma Parte informar a outra, por escrito
e por via diplomatica, que nao ha interesse na prorrogacao, o que devera ser
feito com 6 meses de antecedéncia da data de renovagdao. A mesma forma
podera ser utilizada para denunciar o Acordo, durante o periodo adicional de
5 anos. Emendas serdo admitidas por troca de notas e eventuais controvérsias
serdo resolvidas amigavelmente.

Aprovada a proposicdo na Camara dos Deputados, ela foi
remetida ao Senado Federal, tendo sido despachada a esta Comissao, onde
me coube relatar a matéria.

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Ala Afonso Arinos, Gabinete n2 02 Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PEDRO CHAVES

No prazo regimental, ndo foram recebidas emendas.

II - ANALISE

O art. 103, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF)
prevé entre as competéncias da Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional opinar sobre proposi¢des referentes aos atos e relagdes
internacionais.

Quanto a juridicidade, ndo verificamos vicios no PDS.

Por igual, inexistem Obices de natureza constitucional para
aprovagdo da matéria: ela atende o disposto nos arts. 49, I, e 84, VIII, da
Constitui¢do Federal. Além disso, a aplicacdo da legislacdo nacional ¢
resguardada quando necessaria, como no caso de reconhecimento e
revalidacdo de diplomas ou do sigilo de documentos e informacdes.

No mais, vale registrar que o Acordo prevé cooperagdo
educacional de forma abrangente. A possibilidade de intercambio, por
exemplo, ¢ franqueada a professores, alunos, pesquisadores, especialistas. E
admitida cooperagdo nos campos de educacdo geral, profissional e de
adultos. Ademais, ¢ estimulada a cooperagdo entre instituigdes de ensino
superior da Austria e do Brasil no ambito dos programas de cooperagio
educacional e de pesquisa da Unido Europeia. Permite-se, com isso,
cooperacao que extravasa os limites da relacao bilateral.

O ambiente internacional cada vez mais globalizado exige dos
Estados a adogdo de ferramentas que proporcionem a seus nacionais meios
para fazer face aos desafios que lhes sdo apresentados por essa realidade. E
a cooperagdo na area de educagdo e ciéncia pode, certamente, ser peca chave
nessa tarefa.

Vale lembrar que o Brasil passa por um momento crucial no que
diz respeito a seu sistema educacional. Recentemente, adotamos o Plano
Nacional de Educacdo, que fixou metas, diretrizes e estratégias de politica
educacional para o decénio 2014-2024. E, ja neste ano de 2017, foi aprovada
areforma do ensino médio, a qual propode a flexibilizacao da grade curricular.

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Ala Afonso Arinos, Gabinete n2 02 Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF

SF/17046.41315-00
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PEDRO CHAVES

Nesse sentido, a aprovagdo e ratificacio de acordos de
cooperagdo como este que ora examinamos ocorrem em boa hora. A
implementagdao desse Acordo poderd proporcionar troca de experiéncias
inestimavel.

Por derradeiro, cumpre registrar que, por se tratar de um
Acordo-Quadro, o instrumento internacional em exame traz somente as
bases sobre as quais a cooperacao se desenvolverd. Desse modo, muito se
poderd fazer para dar concretude a seus termos, sendo a Comissdo Mista a
possivel figura central desse processo. Cuida-se, portanto, de terreno fértil
para o intercambio educacional e cientifico entre os cidaddos e institui¢des
de Brasil e Austria.

III-voTo

Em face do exposto, somos pela aprovagdao do PDS n°® §, de
2017.

Sala da Comissao, 31 de margo de 2017.

Senador FERNANDO COLLOR, Presidente

Senador PEDRO CHAVES, Relator

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Ala Afonso Arinos, Gabinete n2 02 Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF

SF/17046.41315-00
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 22, DE 2017

(n°205/2015, na Camara dos Deputados)

Aprova o texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e 0 Governo da Federacdo da Russia sobre Cooperagcdo em Defesa,
assinado em Moscou, em 14 de dezembro de 2012.

AUTORIA:Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional
DOCUMENTOS:

- Parte integrante do Projeto de Decreto Legislativo

- Projeto original

DESPACHO: A Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional
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Aprova o texto do Acordo entre o
Governo da RepUblica Federativa do
Brasil e o Governo da Federacdo da
Russia sobre Cooperacdo em Defesa,
assinado em Moscou, em 14 de
dezembro de 2012.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Federacdo da RUssia sobre Cooperacdo em Defesa, assinado em
Moscou, em 14 de dezembro de 2012.

Paragrafo tUnico. Nos termos do inciso I do art.
49 da Constituicdo Federal, ficam sujeitos a aprovacdo do
Congresso Nacional guaisquer atos que possam resultar em
revisdo do referido Acordo, bem como dguaisquer ajustes
complementares gque acarretem encargos oOu Ccompromissos
gravosos ao patrimbénio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de fevereiro de 2017.

RODRIGO MAIA
Presidente
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo do Senado n° 22, de 2017, da Comissao
de Relagdes Exteriores ¢ de Defesa Nacional da
Camara dos Deputados, que aprova o texto do Acordo
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e
o Governo da Federacio da Russia sobre
Cooperagdo em Defesa, assinado em Moscou, em 14

de dezembro de 2012.

RELATOR: Senador JOSE AGRIPINO

I - RELATORIO

A Presidéncia da Republica, nos termos do disposto no art. 49, I,
combinado com o art. 84, VIII, da Constituicio Federal, submete a
consideracdo do Congresso Nacional o texto do Acordo entre o Governo da
Reptiblica Federativa do Brasil e o Governo da Federagao da Russia sobre
Cooperagao em Defesa, assinado em Moscou, em 14 de dezembro de 2012, por
meio da Mensagem n° 248, de 7 de julho de 2015.

A Mensagem foi aprovada na forma de Decreto Legislativo
formulado pela Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional da
Camara dos Deputados, que ora chega a casa revisora, depois de aprovado
também pela Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania e pelo Plenario
daquela Casa.

O Acordo sobre Cooperacdo em Defesa entre Brasil e Russia
contém dez artigos. No Artigo 1° consta que o proposito do Acordo ¢ o
desenvolvimento da cooperagdo em assuntos de defesa com base na
reciprocidade e no interesse comum entre as partes, sendo destacado o
comprometimento, na execu¢ao das atividades de cooperagdo, com o respeito
aos objetivos e principios da Carta das Nacdes Unidas, em especial com os

SF/17437.59677-97
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principios da soberania, igualdade dos Estados, integridade e inviolabilidade
territoriais € a nao interven¢ao nos assuntos internos de outros Estados.

No Artigo 2°, sdo elencadas como areas prioritarias de cooperagao,
entre outras que venham a ser mutuamente acordadas entre as partes: a)
intercambio de opinides sobre aspectos politico-militares da seguranca global;
b) aperfeicoamento da cooperagdo em questoes juridicas relacionadas a fungao
militar e prote¢do juridica do pessoal militar; c) desenvolvimento de relagdes
nos campos de medicina, historia e cultura militares e de topografia e
hidrografia; e d) intercdmbio de experiéncias e conhecimentos e cooperagao
nas atividades de: 1) manutengdo da paz; 2) operacdes de paz das Nacgdes
Unidas; 3) busca e resgate maritimos; experiéncias em educacao e formagao do
pessoal militar; 4) cooperagdo no emprego € na operacao de sistemas técnicos
e equipamentos relacionados com a defesa.

O Artigo 3° versa sobre as formas de cooperacdo que poderad se
dar, entre outras formas, por meio de: a) visitas de delegacdes civis; b)
intercambio e realizacdo de consultas; c) participacdo de exercicios militares,
de forma efetiva ou como observadores; d) reunido de trabalho ou intercambio
de professores, instrutores e estudantes de instituigdes de ensino militar; e)
participag@o de cursos praticos e tedricos, semindrios e conferéncias; f) visitas
a navios e aeronaves militares; e g) realizacdo de eventos desportivos e
culturais.

O Artigo 4° define os Ministérios da Defesa do Brasil e da Russia
como o0s Orgdos autorizados a implementarem o Acordo. E o Artigo 5°
estabelece que cada Parte financiard as despesas relativas a participagao de seus
representantes nas atividades realizadas no ambito do Acordo.

O Artigo 6° disciplina os procedimentos para o intercadmbio e a
protecdo de informacdes classificadas, cabendo as Partes notificar uma a outra
com antecedéncia a necessidade de preservacao do sigilo da informacao.

Por sua vez, nos Artigos 7°, 8° e 9° sdo disciplinados,
respectivamente: os procedimentos para emendamento do Acordo; o método
de solucdo de controvérsias sobre a interpretacdo ou aplicagdo das cldusulas
acordadas, a qual se fard por meio de consultas, negociacdes ou por via
diplomatica; e o processo para implementacao do Acordo, que se dara por meio
de entendimentos especificos e desenvolvimento de programas nas areas de
cooperacao, respeitadas as legislacdes internas de cada Estado-parte.

SF/17437.59677-97
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Finalmente, no Artigo 10, dedicado as Disposi¢des Finais, quais
sejam: clausula de vigéncia do Acordo (trinta dias apds o recebimento da tltima
notificacdo escrita sobre o cumprimento pelos Estados-partes dos
procedimentos internos necessarios a entrada em vigor do Acordo); vigéncia
indeterminada para o Acordo, podendo ser denunciado por notificacao escrita
a outra Parte, quando entdo cessara seus efeitos cento e oitenta dias apos a data
de recebimento da notificacdo; e fixagao que a dentincia do Acordo ndo afetara
programas e atividades de cooperacdo em andamento no ambito do tratado.

II - ANALISE

Na Exposi¢ao de Motivos da Mensagem, EMI n°® 00070/2015
MRE MD, assinada em conjunto pelos Ministros das Relagdes Exteriores e da
Defesa, ¢ destacado que o Acordo tem por objetivo o “desenvolvimento da
cooperagdo em assuntos de defesa com base na reciprocidade e no interesse
comum”, devendo constituir um “marco importante na cooperacao bilateral na
area de defesa” e contribuir para o estabelecimento de “novo patamar de
relacionamento” entre o Brasil e a Russia. A exposi¢ao de Motivos ¢ encerrada
destacando que o “Acordo contém cldusula expressa de garantias que assegura
respeito aos principios de igualdade soberanos dos Estados, de integridade e
inviolabilidade territorial e de ndo intervengdo nos assuntos internos de outros
Estados, em consonancia com o estabelecido pelo Art. 4° da Constitui¢ao
Federal”.

E relevante para o papel de destaque que o Brasil pretende ocupar
no cendrio internacional, que o nosso Pais adira a medidas que colaborem com
a seguranca global, com destaque para as que colaborem com o
desenvolvimento de relagdes nos campos de medicina e cultura militares; com
a manutencao de paz e a realizagdo de operacdes de paz das Nagdes Unidas; e
com 0 emprego e cooperacao de sistemas técnicos € equipamentos de defesa.

Com relacdo aos procedimentos de emendamento, a necessidade
de consentimento mutuo respeita a soberania dos Estados-partes. Por sua vez,
a adogao de consultas, de negociagdes ou da via diploméatica como métodos de
solucdo de controvérsias esta de acordo com a praxe internacional e com
acordos similares ja ratificados pelo Brasil. Aduza-se, também, que nenhum
dos objetivos do Acordo ou procedimentos para sua implementagdao ofendem a
soberania nacional ou pdem em risco a posicao de defesa da paz adotada pelo
Brasil na comunidade internacional, merecendo ser ressaltada a disciplina
relativa ao tratamento de informacgdes sigilosas, que permite a cada Estado-
parte notificar o outro Estado da necessidade de preservar o sigilo de

SF/17437.59677-97
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informagdes, tendo em vista questdes de defesa nacional, no plano
internacional.

Em relacdo ao procedimento de dentncia do Acordo, a forma
adotada — mera notificacdo com prazo de caréncia para produgdo de efeitos —
estd em conformidade com o respeito a soberania dos Estados-partes. Por sua
vez, o condicionamento da entrada em vigor do Acordo as normas internas de
cada Pais mostra-se, igualmente, em harmonia com o principio de respeito a
soberania estatal.

As clausulas pactuadas no Acordo ndo implicam risco a defesa ou
soberania do Brasil. Ao contrario, elas sdo favoraveis ao sistema de defesa
nacional e causa reflexos positivos para a imagem do Brasil no plano
internacional, razao pela qual o Congresso Nacional deve se mostrar favoravel
a ratificacdo deste Acordo de Cooperacdo em Defesa.

I -vOoTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n°® 22, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17437.59677-97
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

N° 23, DE 2017

(n°220/2015, na Camara dos Deputados)

Aprova o texto do Acordo de Cooperacdo Cultural entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Federagdo de Séao
Cristévao e Névis, assinado em Brasilia, em 26 de abril de 2010.

AUTORIA: Comissio de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional

DOCUMENTOS:
- Parte integrante do Projeto de Decreto Legislativo

- Projeto original

DESPACHO: A Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional
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Aprova o texto do Acordo de
Cooperacdo Cultural entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e
o Governo da Federacdo de Séo
Cristdévdao e Névis, assinado em
Brasilia, em 26 de abril de 2010.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo de
Cooperacdo Cultural entre o Governo da RepUblica Federativa
do Brasil e o Governo da Federacdo de S&do Cristdéviao e Névis,
assinado em Brasilia, em 26 de abril de 2010.

Paragrafo tGnico. Nos termos do inciso I do art.
49 da Constituicdo Federal, ficam sujeitos a aprovacédo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em
revisdo do referido Acordo, bem como dgquaisquer ajustes
complementares que acarretem encargos ou compromissos
gravosos ao patrimbénio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de fevereiro de 2017.

RODRIGO MATIA
Presidente
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PARECER N° DE 2017

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n° 23 de 2017 (PDC n° 220 de 2015, na origem),
que aprova o texto do Acordo de Cooperagdo Cultural entre
o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da

Federacdo de Sao Cristovio e Névis, assinado em Brasilia,
em 26 de abril de 2010.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Em analise na Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE)
o Projeto de Decreto Legislativo n® 23 de 2017, que aprova o Acordo de Cooperacao
Cultural entre o Brasil e Sdo Cristovao e Névis.

O Presidente da Republica, pela Mensagem n°® 173, de 27 de maio de
2015, submeteu ao crivo do Congresso Nacional o texto do referido Acordo, assinado
em Brasilia, em 26 de abril de 2010.

Na exposi¢cdo de motivos, ¢ destacado que o Acordo visa a incrementar
valores culturais e estreitar, em mutuo beneficio, os vinculos de amizade,
entendimento e cooperacao entre os dois paises. O ato internacional em analise destaca
o conceito de patrimonio cultural, a importancia da cooperacdo nos campos de
cinematografia, artes plasticas, teatro e musica.

O Acordo tem por objetivo desenvolver atividades que possam contribuir
para melhorar o conhecimento reciproco e a difusao das respectivas culturas (Artigos

SF/17244.98727-03



156

I e II). Além do estimulo e do intercambio de experiéncias em distintos campos das
artes, como destacado na exposi¢do de motivos, o texto prevé também o
encorajamento da cooperacao nos dominios de restauracao, protecdo e conservagao
do patrimoénio objeto do Acordo (Artigos III e IV). Contempla-se, por igual, o
encorajamento de iniciativas direcionadas a promog¢do de producdes literarias, por
meio, entre outros, de projetos de traducao e intercdmbio de escritores (Artigo VII).

O Artigo XIII prescreve que sera estabelecida uma Comissdo Mista para
o acompanhamento do pactuado. No Brasil, a Comissdo sera coordenada pelo
Ministério das Relagdes Exteriores; ja em Sao Cristovao e Névis, pelo Ministério da
Cultura e pelo Ministério dos Negocios Estrangeiros.

O Acordo traz também dispositivos que disciplinam o transito de
participantes oficiais em projetos (Artigo XIV), bem como de entrada e saida de
equipamentos ou materiais utilizados para o cumprimento de projetos celebrados no
ambito do ato internacional em aprego (Artigo XV).

Eventual controvérsia entre as Partes no tocante ao Acordo serdo
equacionadas pela via diplomatica (Artigo XVI). O texto acordado terd vigéncia de 5
(cinco) anos, renovavel, de modo automatico, por iguais periodos, salvo denuncia por
escrito (Artigo XVII).

A matéria foi inicialmente apreciada e aprovada pela Camara dos
Deputados. Agora, o projeto vem ao Senado, tendo sido encaminhado a Comissao
de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE). Nao foram apresentadas
emendas no prazo regimental.

11 - ANALISE

Conforme o inciso I do art. 103 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CRE opinar sobre proposigoes referentes a atos e relagdes internacionais.
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Nao ha vicios de constitucionalidade na proposi¢do, que observa o inciso
I do art. 49 ¢ o inciso VIII do art. 84 da Constitui¢do Federal. Além disso, o inciso IX
do art. 4° da Carta Magna prevé que o Brasil se regera em suas relagdes internacionais
pela cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade. Nao ha obice
tampouco quanto a juridicidade, regimentalidade ou técnica legislativa.

No mérito, a tematica do Acordo reveste-se de extrema relevancia. E
sabido que a cooperacao cultural pode colaborar com o adensamento das relagdes de
amizade e com a compreensdo mutua entre os povos. Nesse sentido, o texto sob
apreciagdo contribuird para as relagdes bilaterais por meio da promocao de valores
culturais em ambos os paises.

III - VOTO

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n® 23 de
2017 e, no mérito, pela sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 25, DE 2017

(n°297/2015, na Camara dos Deputados)

Aprova o texto da Convencdo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Federacao Russa para Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasao Fiscal

em Matéria de Impostos sobre a Renda, assinada em Brasilia, em 22 de novembro de
2004.

AUTORIA: Comisséao de Relacbes Exteriores e Defesa Nacional

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de decreto legislativo
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1423113&filename=PDC-297-2015

DESPACHO: A Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional

Pagina da matéria

Parte integrante do Avulso do PDS n° 25 de 2017.
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Aprova o texto da Convengdo entre o
Governo da RepUblica Federativa do
Brasil e o Governo da Federacédo
Russa para Evitar a Dupla
Tributacdo e Prevenir a Evaséo
Fiscal em Matéria de Impostos sobre
a Renda, assinada em Brasilia, em
22 de novembro de 2004.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto da Convencdo entre
o Governo da RepUblica Federativa do Brasil e o Governo da
Federacdo Russa para Evitar a Dupla Tributacgdo e Prevenir a
Evasdo Fiscal em Matéria de Impostos sobre a Renda, assinada
em Brasilia, em 22 de novembro de 2004.

Paragrafo Unico. Nos termos do inciso I do art.
49 da Constituicdo Federal, ficam sujeitos a aprovacdo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em
revisdo da referida Convencgdo, bem como quaisgquer ajustes
complementares que acarretem encargos ou compromissos
gravosos ao patrimbénio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicacéo.

Art. 3° Fica revogado o Decreto Legislativo n° 376,
de 21 de dezembro de 2007.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de fevereiro de 2017.

RODRIGO MAIA
Presidente

Parte integrante do Avulso do PDS n° 25 de 2017.
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Mensagem n° 249

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso VIII,
da Constitui¢do, submeto, para nova analise de Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposic¢éo
de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das Relag¢fes Exteriores e da Fazenda, interino, o
texto da Convencdo entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Federacdo Russa para Evitar a Dupla Tributagdo e Prevenir a Evasdo Fiscal em matéria de
Impostos sobre a Renda, assinada em Brasilia, em 22 de novembro de 2004, encaminhado pela
Mensagem n° 437, de 2005, transformado no Decreto Legislativo n° 376, de 21 de dezembro de
2007.

Brasilia, 7 de julho de 2015.

*DDO0043A2*
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EMI n200276/2015 MRE MF

Brasilia, 3 de Junho de 2015

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submetemos a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia, para posterior envio ao
Congresso Nacional, o anexo projeto de Mensagem que reencaminha o texto da Convencéo
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Federacdo Russa para Evitar
a Dupla Tributagdo e Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de Impostos sobre a Renda, assinada
em Brasilia, em 22 de novembro de 2004, pelo Ministro das Relagdes Exteriores, Celso
Amorim, e pelo Vice-Ministro das Financas da Russia, Serguei Dmitrievtch Shatalov.

2. O texto da presente Convencéo foi elaborado em novembro de 2004, como resultado
de negociacdes entre a Secretaria da Receita Federal e seu correspondente russo.

3. Em Nota ao Ministério das RelagBes Exteriores, a Secretaria da Receita Federal
reportou que o texto final acordado “reflete um equilibrio entre os interesses dos dois paises,
atendendo ainda a politica brasileira para as convengdes da espécic”, tendo sido “mantidos os
dispositivos tradicionais em nossas convengfes que visam, basicamente, a preservacdo do poder
de tributacdo das principais modalidades de rendimentos na fonte pagadora, ainda que de forma
compartilhada com outro pais”.

4. A ratificacdo da Convencdo propiciard um ambiente favordvel ao intercambio d
investimentos entre os dois paises, uma vez que determina a extincdo de desestimulos
provenientes da incidéncia de dupla tributacdo sobre tais transagdes. <

5. Recordamos que a referida Convencdo, composta de um texto principal e de urs ]
Protocolo adicional, foi examinada e aprovada pelo Congresso Nacional de forma incompleta,q
sendo necessario o reexame da matéria pelo Legislativo. O

6. A luz do exposto e com vistas ao encaminhamento do assunto & apreciagdo d
Congresso Nacional, em conformidade com o art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, incisD
VIII, da Constituicdo Federal, submetemos a Vossa Exceléncia o anexo projeto de MensagemD
acompanhado de copias autenticadas da Convencéo. .)(

Respeitosamente,
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Assinado eletronicamente por: Mauro Luiz lecker Vieira, Tarcisio José Massote de Godoy
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CONVENCAO ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
E O GOVERNO DA FEDERACAO RUSSA PARA EVITAR A DUPLA
TRIBUTACAO E PREVENIR A EVASAO FISCAL EM MATERIA
DE IMPOSTOS SOBRE A RENDA

O Governo da Republica Federativa do Brasil

O Governo da Federacdo Russa,

Desejosos de concluir uma Convencéo para evitar a dupla tributacédo
e prevenir a evasdo fiscal em matéria de impostos sobre a renda,

Acordaram o seguinte:
ARTIGO 1
Pessoas Visadas
A presente Convencado se aplica as pessoas residentes de um ou de
ambos os Estados Contratantes.
ARTIGO 2
Impostos Visados
1. Os impostos aos quais se aplica a Convencéo sao:
a) no caso do Brasil:
o0 imposto federal sobre a renda
(doravante denominado "imposto brasileiro");
b) no caso da Russia:

1) 0 imposto sobre os lucros das organizagdes;

*DDO0043A2*
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i) 0 imposto sobre as pessoas fisicas
(doravante denominado “imposto russo”).

2. A Convencdo se aplica também a quaisquer impostos idénticos ou
substancialmente similares que forem introduzidos por qualquer dos Estados
Contratantes apds a data da assinatura da mesma, seja em adicdo aos acima
mencionados, seja em sua substituicdo. As autoridades competentes dos Estados
Contratantes comunicar-se-do quaisquer modificac@es significativas ocorridas em
suas respectivas legislagdes fiscais.

ARTIGO 3
DefinicGes Gerais

1. Para os fins da presente Convencdo, a ndo ser que O contexto
imponha interpretacdo diferente:

a) as expressdes "um Estado Contratante” e "o outro
Estado Contratante" significam a Republica Federativa do Brasil
ou a Federacdo Russa, de acordo com o contexto;

b) o termo “a Republica Federativa do Brasil (Brasil)”
significa o territorio da Republica Federativa do Brasil, inclusiv
seu mar territorial conforme definido na Convencéo das Nat;ﬁeg<
Unidas sobre a Lei do Mar, e os correspondentes leito e subsolo}
assim como qualquer area maritima além do mar territoria
inclusive o leito e o subsolo, na medida em que o Brasil EXEICEY)
direitos soberanos em tal area relativamente a exploracéo ﬁ'
utilizacdo dos recursos naturais de acordo com o Direit
Internacional;

’ o

C) o termo “a Federagdo Russa (Russia)” significa D
territorio da Federacdo Russa, assim como sua plataform
continental e zona econdmica exclusiva, onde a Federacdo Russ
possui direitos soberanos e exerce jurisdicdo de acordo com
Direito Internacional;

DDO0043A2



166

d) o termo "pessoa" inclui uma pessoa fisica, uma
sociedade e qualquer outro grupo de pessoas;

e) as expressdes "empresa de um Estado Contratante” e
"empresa do outro Estado Contratante"  significam,
respectivamente, uma empresa explorada por um residente de um
Estado Contratante e uma empresa explorada por um residente do
outro Estado Contratante;

f) o termo "sociedade™ significa qualquer pessoa juridica
ou qualquer entidade considerada pessoa juridica para fins fiscais;
9) a expressao "trafego internacional” significa qualquer
transporte efetuado por um navio ou uma aeronave operados por
uma empresa cuja sede de diregdo efetiva esteja situada em um
Estado Contratante, exceto quando tal transporte se realize
somente entre pontos situados no outro Estado Contratante;
h) o0 termo "nacional” significa:
1) qualquer pessoa fisica que possua:
- no caso do Brasil, a nacionalidade do Brasil;
- no caso da RuUssia, a cidadania da Russia;
i) gualquer pessoa juridica, sociedade de pessoas o
associacdo constituida em conformidade com a legislacé

vigente num Estado Contratante;

)] a expressao "autoridade competente™ significa:

043A2*

1) no caso da Republica Federativa do Brasil: o Ministrp
de Estado da Fazenda, o Secretario da Receita Federal ou seu
representantes autorizados;

DD
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2. Para a aplicacdo da Convencdo a qualquer tempo por um Estado
Contratante, qualquer termo ou expressdo que nela ndo se encontrem definidos
tera, a ndo ser que o contexto exija interpretacdo diferente, o significado que a
esse tempo lhe for atribuido pela legislacdo desse Estado relativa aos impostos
que sdo objeto da Convencdo, prevalecendo os efeitos atribuidos a esse termo ou
expressdo pelo direito tributario desse Estado sobre o significado que lhe
atribuam outras leis desse Estado.

ARTIGO 4
Domicilio Fiscal

1. Para os fins da presente Convencdo, a expressao "residente de um
Estado Contratante” significa qualquer pessoa que, em virtude da legislacio desse
Estado, esta sujeita a imposto nesse Estado em razdo de seu domicilio, residéncia,
sede de direcdo, local de registro ou qualquer outro critério de natureza similar, e
também inclui esse Estado e qualquer uma de suas subdivisdes politicas ou
autoridades locais.

2. Quando, por forca das disposi¢bes do paragrafo 1, uma pessoa fisica
for residente de ambos os Estados Contratantes, sua situacdo sera determinada da
seguinte forma:

a) essa pessoa sera considerada como residente apenas do
Estado Contratante em que dispuser de uma habitacd
permanente; se ela dispuser de uma habitacdo permanente en%l
ambos os Estados Contratantes, sera considerada como resident
apenas do Estado com o qual suas ligacdes pessoais e economlca<
forem mais estreitas (centro de interesses vitais); m

b) se 0 Estado em que essa pessoa tiver seu centro d?
interesses vitais ndo puder ser determinado, ou se ela néo dlspuse
de uma habitagcdo permanente em nenhum dos Estado&O
Contratantes, serd considerada como residente apenas do Estad
em que permanecer habitualmente; D

C) se essa pessoa permanecer habitualmente em ambos oK
Estados ou se ndo permanecer habitualmente em nenhum deles,
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sera considerada como residente apenas do Estado de que for
nacional;

d) se cada Estado considerar essa pessoa como nacional ou
se ela ndo for nacional de nenhum deles, as autoridades
competentes dos Estados Contratantes resolverdo a questdo de
comum acordo.

3. Quando, em virtude das disposi¢cdes do paragrafo 1, uma pessoa, que
ndo seja uma pessoa fisica, for residente de ambos os Estados Contratantes, sera

considerada como residente apenas do Estado em que estiver situada sua sede de
direcéo efetiva.

ARTIGO 5
Estabelecimento Permanente
1. Para os fins da presente Convengdo, a expressdo "estabelecimento
permanente” significa uma instalacdo fixa de negodcios por meio da qual as
atividades de uma empresa séo exercidas, no todo ou em parte, no outro Estado
Contratante.

2. A expressdo "estabelecimento permanente™” inclui especialmente:

a) uma sede de direcéo;

b) uma filial;
C) um escritério;
d) uma fabrica;

e) uma oficina; e

D0043A2*

f) uma mina, um poco de petréleo ou de gas, uma pedreirg
ou qualquer outro local de extracdo de recursos naturais.

D
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3. A expressao “estabelecimento permanente” compreende também um
canteiro de obras, construgcdo, montagem ou instalagdo, mas somente se tal local
ou projeto continuarem por um periodo superior a nove meses.

4. N&o obstante as disposicdes precedentes do presente Artigo,
considerar-se-a que a expressao "estabelecimento permanente™ néo inclui:

a) a utilizacdo de instalacbes unicamente para fins de
armazenagem ou exposi¢ao de bens ou mercadorias pertencentes a
empresa;

b) a manutencdo de um estoque de bens ou mercadorias
pertencentes a empresa unicamente para fins de armazenagem ou
exposicao;

C) a manutencédo de um estoque de bens ou mercadorias
pertencentes a empresa unicamente para fins de transformacg&o por
outra empresa;

d) a manutencdo de uma instalacdo fixa de negdcios
unicamente para fins de adquirir bens ou mercadorias ou obter
informacdes para a empresa;

e) a manutencdo de uma instalacdo fixa de negdcios
unicamente para fins de desenvolver, para a empresa, qualqueﬁ)<
outra atividade de carater preparatorio ou auxiliar. N

f) a manutencdo de uma instalacdo fixa de negdcio
unicamente para fins de qualquer combinacdo de atividadem
mencionadas nas alineas (a) a (e). <t

-

5. N&o obstante as disposi¢bes dos paragrafos 1 e 2, quando uma pessop
- que ndo seja um agente independente ao qual se aplique o paragrafo 6 - atue po
conta de uma empresa e tenha e exerca habitualmente num Estado Contratant
poderes para concluir contratos em nome da empresa, considerar-se-4 que t
empresa dispde de um estabelecimento permanente nesse Estado relativamente )
qualquer atividade que essa pessoa desenvolva para a empresa, a menos que tais
atividades  se limitem as mencionadas no paragrafo 4, as quais nao
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caracterizariam essa instalacdo fixa de nego6cios como um estabelecimento
permanente segundo as disposicdes do referido paragrafo.

6. N&o se considerard que uma empresa de um Estado Contratante tenha
um estabelecimento permanente no outro Estado Contratante pelo simples fato de
ai exercer a sua atividade por intermédio de um corretor, de um comissario geral
ou de qualquer outro agente que goze de um "status" independente, desde que
essas pessoas atuem no ambito normal de suas atividades.

7. O fato de que uma sociedade residente de um Estado Contratante
controle ou seja controlada por uma sociedade residente do outro Estado
Contratante, ou desenvolva sua atividade nesse outro Estado (quer por intermédio
de um estabelecimento permanente quer de outro modo), ndo caracterizara, por Si
s0, qualquer dessas sociedades como um estabelecimento permanente da outra.

ARTIGO 6
Rendimentos Imobiliarios

1. Os rendimentos que um residente de um Estado Contratante obtenha
de bens imdveis (inclusive os rendimentos de exploracGes agricolas ou florestais)
situados no outro Estado Contratante podem ser tributados nesse outro Estado.

2. A expressdo "bens imdveis" tera o significado que Ihe for atribuid
pela legislacdo do Estado Contratante em que oS bens em gquestdo estiveren%\I
situados. Navios e aeronaves ndo serdo considerados bens imoveis.

A expressao “bens imdveis” incluira, em qualquer caso, o0s acessériom
da propriedade imobiliaria, 0 gado e o equipamento utilizado nas exploragc”)eﬁ.
agricolas e florestais, os direitos a que se aplicam as disposi¢des do direit
privado relativas a propriedade de bens imdveis, o usufruto de bens imoveis e ob
direitos a pagamentos varidveis ou fixos pela exploragdo, ou concessdo dp
exploracdo, de jazidas minerais, fontes e outros recursos naturais.

3. As disposicdes do paragrafo 1 aplicar-se-d0 aos rendimentoD
provenientes do uso direto, locagdo ou uso, sob qualquer outra forma, de bensK
imaveis.
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4. As disposicdes dos paragrafos 1 e 3 aplicar-se-do, igualmente, aos
rendimentos provenientes de bens imdveis de uma empresa e aos rendimentos
provenientes de bens iméveis utilizados na prestacdo de servicos independentes.

ARTIGO 7
Lucros das Empresas

1. Os lucros de uma empresa de um Estado Contratante serdo
tributaveis apenas nesse Estado, a ndo ser que a empresa exerca sua atividade no
outro Estado Contratante por intermédio de um estabelecimento permanente ai
situado. Se a empresa exercer sua atividade na forma indicada, seus lucros
poderdo ser tributados no outro Estado, mas somente no tocante a parte dos lucros
atribuivel ao estabelecimento permanente.

2. Ressalvadas as disposicGes do pardgrafo 3, quando uma empresa de
um Estado Contratante exercer sua atividade no outro Estado Contratante por
intermédio de um estabelecimento permanente ai situado, serdo atribuidos, em
cada Estado Contratante, a esse estabelecimento permanente, os lucros que obteria
se fosse uma empresa distinta e separada, que exercesse atividades idénticas ou
similares, em condi¢Ges idénticas ou similares, e tratasse com absoluta
independéncia com a empresa de que é um estabelecimento permanente.

3. Para a determinacdo dos lucros de um estabelecimento permanente,
sera permitido deduzir as despesas que tiverem sido feitas para a consecucao do

fins desse estabelecimento permanente, inclusive as despesas de direcdo e as d
administracdo em geral assim incorridas. AN

4. Nenhum lucro serd atribuido a um estabelecimento permanente pel
simples fato da compra de bens ou mercadorias, por esse estabelecimentoq.
permanente, para a empresa.

5. Quando os lucros incluirem rendimentos tratados separadamente enO
outros Artigos da presente Convengdo, as disposicdes desses Artigos ndo seré
afetadas pelas disposicGes do presente Artigo. D

6. Para os fins dos paragrafos precedentes, os lucros a serem atribuidosK
ao estabelecimento permanente serdo determinados pelo mesmo método ano ap6s
ano, a ndo ser que haja uma boa e suficiente razdo para o contrario.
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ARTIGO 8
Rendimentos do Transporte Maritimo e Aéreo Internacional

1. Os lucros provenientes da exploracdo de navios ou aeronaves Nno
trafego internacional serdo tributaveis apenas no Estado Contratante em que
estiver situada a sede de direcdo efetiva da empresa. Todavia, se a sede de direcdo
efetiva ndo estiver situada em nenhum dos Estados Contratantes, esses lucros
serdo tributaveis apenas no Estado de que a empresa for residente.

2. Se a sede de direcdo efetiva de uma empresa de transporte maritimo
se situar a bordo de um navio, considerar-se-a que tal sede esta situada no Estado
Contratante em que se encontre o0 porto de registro desse navio, ou, na auséncia de
porto de registro, no Estado Contratante em que resida a pessoa que opere 0
navio.

3. As disposi¢des do paragrafo 1 tambeém se aplicardo aos lucros
provenientes da participagdo em um "pool”, associacdo ou agéncia de operagdes
internacionais, mas somente a parte dos lucros assim obtidos atribuivel a referida
participacéo.

ARTIGO 9
Empresas Associadas
Quando: 'k

QN

a) uma empresa de um Estado Contratante participar, diret
ou indiretamente, da direcdo, do controle ou do capital de umgy)
empresa do outro Estado Contratante, ou <t
b) as mesmas pessoas participarem, direta 08

indiretamente, da direcdo, do controle ou do capital de um

empresa de um Estado Contratante e de uma empresa do outr
Estado Contratante, D

e, em qualquer dos casos, forem estabelecidas ou impostas condigﬁes)(
entre as duas empresas em suas relagdes comerciais ou financeiras que difiram
daquelas que seriam estabelecidas entre empresas independentes, entdo quaisquer
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lucros que teriam sido obtidos por uma das empresas, mas que, em virtude dessas
condi¢Oes, ndo o foram, poderdo ser acrescidos aos lucros dessa empresa e como
tal tributados.

ARTIGO 10
Dividendos

1. Os dividendos pagos por uma sociedade residente de um Estado
Contratante a um residente do outro Estado Contratante podem ser tributados
nesse outro Estado.

2. Todavia, esses dividendos podem também ser tributados no Estado
Contratante em que reside a sociedade que os paga e de acordo com a legislacéo
desse Estado, mas, se o beneficiario efetivo dos dividendos for um residente do
outro Estado Contratante, o imposto assim estabelecido ndo podera exceder:

a) 10 por cento do montante bruto dos dividendos, se o
beneficiario efetivo detiver diretamente pelo menos 20 por cento
do capital total da sociedade que pagar os dividendos;

b) 15 por cento do montante bruto dos dividendos em todos
0s demais casos.

O presente paragrafo ndo afetara a tributacdo da
sociedade com referéncia aos lucros que derem origem ao pagamento do%<
dividendos. N
3. O termo "dividendos™, conforme usado no presente Artigo, signific
os rendimentos provenientes de ag¢fes ou outros direitos de participacao erbo
lucros, com excecdo de créditos, assim como rendimentos de outras participagﬁeﬁ.
de capital sujeitos a0 mesmo tratamento tributario que os rendimentos de agc”)eb
pela legislacdo do Estado de que a sociedade que os distribui seja residente. o

4, As disposicdes dos paragrafos 1 e 2 ndo se aplicardo se o beneficiériD
efetivo dos dividendos, residente de um Estado Contratante, exercer, ou tive
exercido, no outro Estado Contratante de que seja residente a sociedade que pagD
os dividendos, atividade empresarial por intermédio de um estabelecimentaK
permanente ai situado, ou prestar servi¢cos de carater independente por intermédio

de uma instalacdo fixa ai situada, e os dividendos forem atribuiveis a tal
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estabelecimento permanente ou base fixa. Nesse caso, aplicar-se-ao as disposi¢oes
dos Artigos 7 ou 14 da presente Convencéo, conforme couber.

5. Quando um residente de um Estado Contratante mantiver um
estabelecimento permanente no outro Estado Contratante, esse estabelecimento
permanente podera estar sujeito a um imposto retido na fonte de acordo com a
legislacdo desse outro Estado Contratante. Todavia, esse imposto ndo podera
exceder 10 por cento do montante bruto dos lucros desse estabelecimento
permanente, determinado ap0s o pagamento do imposto de renda de sociedades
referente a esses lucros.

6. Quando uma sociedade residente de um Estado Contratante receber
lucros ou rendimentos do outro Estado Contratante, esse outro Estado ndo podera
cobrar nenhum imposto sobre os dividendos pagos pela sociedade, exceto na
medida em que esses dividendos forem pagos a um residente desse outro Estado
ou na medida em que a participacdo geradora dos dividendos estiver efetivamente
ligada a um estabelecimento permanente ou a uma instalagéo fixa situados nesse
outro Estado, nem exigir nenhum imposto a titulo de tributacdo dos lucros néo
distribuidos da sociedade, mesmo se os dividendos pagos ou 0s lucros néao
distribuidos consistirem, total ou parcialmente, de lucros ou rendimentos
provenientes desse outro Estado.

7. As disposicOes do presente Artigo ndo se aplicardo se o principal
propdsito, ou um dos principais propdésitos, de qualquer pessoa envolvida com a
criacdo ou transferéncia das agdes ou outros direitos em relacdo aos quais o0s
dividendos forem pagos for o de tirar proveito do presente Artigo mediante ta
criacdo ou transferéncia.

ARTIGO 11
Juros

1. Os juros provenientes de um Estado Contratante e pagos a u
residente do outro Estado Contratante podem ser tributados nesse outro Estado.

DO043A2
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2. Todavia, esses juros podem também ser tributados no Estad
Contratante de que provém e de acordo com a legislagdo desse Estado, mas, se D
beneficiario efetivo dos juros for um residente do outro Estado Contratante, oK
imposto assim exigido ndo poderd exceder 15 por cento do montante bruto dos
juros.
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3. N&o obstante as disposi¢des dos paragrafos 1 e 2:

a) 0s juros provenientes de um Estado Contratante e pagos
ao Governo do outro Estado Contratante, a uma de suas
subdivisbes politicas ou a qualquer agéncia (inclusive uma
instituicdo financeira) de propriedade exclusiva desse Governo ou
subdivisdo politica, serdo isentos de imposto no primeiro Estado
mencionado, a menos que a eles se aplique a alinea (b);

b) 0s juros de obrigacdes, titulos ou debéntures emitidos
pelo Governo de um Estado Contratante, por uma de suas
subdivisdes politicas ou qualquer agéncia (inclusive uma
instituicdo financeira) de propriedade exclusiva desse Governo ou
subdivisdo politica serdo tributaveis apenas nesse Estado.

4, O termo "juros”, conforme usado no presente Artigo, significa os
rendimentos de creditos de qualquer natureza, e, em particular, os rendimentos de
obrigagdes governamentais e os rendimentos de titulos ou debéntures, bem como
quaisquer outros rendimentos que a legislacdo tributaria do Estado de que
provenham assimile aos rendimentos de importancias emprestadas.

5. As disposicOes dos paragrafos 1 e 2 ndo se aplicardo se o beneficiario
efetivo dos juros, residente de um Estado Contratante, exercer, ou tiver exercido,
no outro Estado Contratante de que provenham os juros, atividade empresarial por
intermédio de um estabelecimento permanente ai situado, ou prestar servicos d
carater independente por intermédio de uma instalacdo fixa ai situada, e o crédit
em relacdo ao qual os juros forem pagos estiver efetivamente ligado a ta
estabelecimento permanente ou instalacdo fixa. Nesse caso, aplicar-se-d0 a
disposicOes dos Artigos 7 ou 14 da presente Convencéo, conforme couber.

3A

A

6. Os juros considerar-se-d0 provenientes de um Estado Contratant
guando o devedor for o governo desse Estado Contratante, uma subdiviséb
politica desse Estado, uma autoridade local desse Estado ou um residente dessp
Estado Contratante. Quando, entretanto, a pessoa que pagar 0s juros, seja ou na
residente de um Estado Contratante, tiver num Estado Contratante u
estabelecimento permanente ou instalagdo fixa em relagdo ao qual haja sid
contraida a obrigacdo que der origem ao pagamento dos juros e caiba a ess
estabelecimento permanente ou instalacdo fixa o pagamento desses juros, tais
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juros serdo entdo considerados provenientes do Estado Contratante em que o
estabelecimento permanente ou instalagdo fixa estiver situado.

7. Quando, em conseqiiéncia de relacdes especiais entre o devedor e 0
beneficiario efetivo, ou entre ambos e alguma outra pessoa, 0 montante dos juros,
considerando o crédito em relacdo ao qual sdo pagos, exceder o que teria sido
acordado entre o devedor e o beneficiario efetivo na auséncia de tais relagoes, as
disposicbes do presente Artigo serdo aplicaveis apenas a este ultimo montante.
Nesse caso, a Parte excedente dos pagamentos sera tributavel de acordo com a
legislacdo de cada Estado Contratante, tendo em conta as outras disposi¢fes da
presente Convencao.

8. A limitacdo da aliquota do imposto estabelecida no paragrafo 2 nédo
se aplicard aos juros provenientes de um Estado Contratante e pagos a um
estabelecimento permanente de uma empresa do outro Estado Contratante situado
em um terceiro Estado.

0. As disposicbes do presente Artigo ndo se aplicardo se o principal
propdsito, ou um dos principais propdsitos, de qualquer pessoa envolvida com a
criacdo ou transferéncia do crédito em relacdo ao qual os juros forem pagos tiver
sido o de tirar proveito do presente Artigo mediante tal criagdo ou transferéncia.

ARTIGO 12
“Royalties”

1. Os "royalties” provenientes de um Estado Contratante e pagos a u
residente do outro Estado Contratante podem ser tributados nesse outro Estado.

2. Todavia, esses "royalties" podem também ser tributados no Estad
Contratante de que provém e de acordo com a legislacdo desse Estado, mas, se
beneficiario efetivo dos "royalties” for um residente do outro Estado Contratante)
0 imposto assim estabelecido ndo podera exceder 15 por cento do montante brut
dos "royalties".

3. O termo "royalties”, conforme empregado no presente Artigoﬂ(

significa pagamentos de qualquer espécie recebidos como remuneracdo pelo uso,
ou o direito de uso, de um direito de autor sobre uma obra literéria, artistica ou

DOU43A2*
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cientifica (inclusive os filmes cinematograficos, filmes ou fitas de gravacdo para
transmissdo por televisdo ou radio), de qualquer patente, marca de inddstria ou
comeércio, desenho ou modelo, plano, formula ou processo secretos, ou pelo uso,
ou direito do uso, equipamento industrial, comercial ou cientifico, ou por
informacdes relativas a experiéncia adquirida no setor industrial, comercial ou
cientifico.

4. As disposicoes dos paragrafos 1 e 2 ndo se aplicardo se o beneficiario
efetivo dos "royalties”, residente de um Estado Contratante, exercer, ou tiver
exercido, no outro Estado Contratante de que provém os "royalties”, atividade
empresarial por intermédio de um estabelecimento permanente ai situado, ou
prestar servicos de carater independente por intermédio de uma instalacéo fixa ai
situada, e o direito ou bem em relacdo ao qual os "royalties” forem pagos estiver
efetivamente ligado a esse estabelecimento permanente ou instalacdo fixa. Nesse
caso, aplicar-se-ao as disposic¢des dos Artigos 7 ou 14, conforme couber.

5. Os "royalties” serdo considerados provenientes de um Estado
Contratante quando o devedor for o governo desse Estado Contratante, uma
subdivisdo politica desse Estado, uma autoridade local desse Estado ou um
residente desse Estado Contratante. Quando, entretanto, a pessoa que pagar 0S
"royalties”, residente ou ndo de um Estado Contratante, tiver, num Estado
Contratante, um estabelecimento permanente ou uma instalacdo fixa em relacéo
ao qual houver sido contraida a obrigacdo de pagar os "royalties", e caiba a esse
estabelecimento permanente ou instalagdo fixa o pagamento desses "royalties™,
tais “royalties” serdo entdo considerados provenientes do Estado Contratante em
que o estabelecimento permanente ou instalagéo fixa estiver situado. X

6. Quando, em consequéncia de relagdes especiais existentes entre &\]
devedor e o beneficiario efetivo, ou entre ambos e alguma outra pessoa,
montante dos "royalties”, tendo em conta o uso, direito ou informacéo pelo quabo
sd0 pagos, exceder o que teria sido acordado entre o devedor e o beneficiari
efetivo na auséncia de tais relacdes, as disposi¢cfes do presente Artigo serd
aplicaveis apenas a este Ultimo montante. Nesse caso, a parte excedente do%
pagamentos serd tributavel de acordo com a legislacdo de cada Estad
Contratante, tendo em conta as outras disposi¢6es da presente Convencao.

7. As disposicOes do presente Artigo ndo se aplicardo se o principaD
propdsito, ou um dos principais propdsitos, de qualquer pessoa envolvida com
criacdo ou transferéncia de direitos em relacdo aos quais os "royalties” forem

DDO0043A2



178

pagos tiver sido o de tirar proveito do presente Artigo mediante tal criagdo ou
transferéncia.

ARTIGO 13
Ganhos de Capital

1. Os ganhos obtidos por um residente de um Estado Contratante da
alienacdo de bens imoveis referidos no Artigo 6 e situados no outro Estado
Contratante podem ser tributados nesse outro Estado.

2. Os ganhos decorrentes da alienacdo de bens moveis que fazem parte
do ativo de um estabelecimento permanente que uma empresa de um Estado
Contratante possui no outro Estado Contratante, ou de bens mdveis que fazem
parte de uma instalagdo fixa de que disponha um residente de um Estado no outro
Estado para o fim de prestar servicos de carater independente, inclusive os ganhos
decorrentes da alienagdo desse estabelecimento permanente (isolado ou com o
conjunto da empresa) ou dessa instalacdo fixa, podem ser tributados nesse outro
Estado.

3. Todavia, os ganhos decorrentes da alienacdo de navios ou aeronaves
operados no trafego internacional por uma empresa de um Estado Contratante, ou
de bens moveis alocados a exploracdo de tais navios ou aeronaves, Serao
tributaveis apenas no Estado Contratante em que a empresa estiver sujeita a
imposto de acordo com o Artigo 8 da presente Convencao. X

4. Os ganhos decorrentes da alienacdo de quaisquer bens diferentes dog\I
mencionados nos paragrafos 1, 2 e 3 do presente Artigo e provenientes do outr
Estado Contratante podem também ser tributados nesse outro Estado.

ARTIGO 14
Servigos Profissionais Independentes

D0043A
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1. Os rendimentos que um residente de um Estado Contratante obtiveD
pela prestacdo de servicos profissionais, ou em decorréncia de outras atividade
independentes de natureza similar, serdo tributaveis apenas nesse Estado, a nioK
ser que:
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a) a remuneracgao por esses servicos ou atividades seja paga
por um residente do outro Estado Contratante ou caiba a um
estabelecimento permanente ou instalacdo fixa ai situado; nesse
caso, os rendimentos poderdo também ser tributados nesse outro
Estado; ou

b) tal residente, seus empregados ou quaisquer pessoas em
Seu nome permanecam, ou 0S Servicos ou atividades continuem,
no outro Estado Contratante por um periodo ou periodos que
totalizem ou excedam, no total, 183 dias em qualquer periodo de
doze meses que comece ou termine no ano fiscal em questdo;
nesse caso, somente a parte dos rendimentos decorrentes dos
servicos prestados ou atividades desempenhadas por tal residente
podera ser tributada nesse outro Estado; ou

C) tais servicos ou atividades sejam prestados ou
desempenhados no outro Estado Contratante e o beneficiario
disponha habitualmente nesse outro Estado de uma instalagéo fixa
para o desempenho de suas atividades; nesse caso, somente a parte
dos rendimentos atribuivel aquela instalacdo fixa poderd ser
tributada nesse outro Estado.

2. A expressdo "servigos profissionais” inclui, especialmente, as
atividades independentes de carater cientifico, técnico, literério, artistico,
educativo ou pedagdgico, assim como as atividades independentes de médicos
advogados, engenheiros, arquitetos, dentistas e contadores.

x*

ARTIGO 15
Rendimentos de Emprego

043A2

1. Ressalvadas as disposi¢es dos Artigos 16, 18, 19 e 20, os salarios
ordenados e outras remunerag0es similares percebidas por um residente de uno
Estado Contratante em razdo de um emprego serdo tributaveis somente ness
Estado, a ndo ser que o emprego seja exercido no outro Estado Contratante. Nessi
caso, as remuneragdes correspondentes poderéo ser tributadas nesse outro Estado!.

*DD
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2. N&do obstante as disposicbes do paragrafo 1, as remuneracdes
percebidas por um residente de um Estado Contratante em fungdo de um emprego
exercido no outro Estado Contratante serdo tributaveis somente no primeiro
Estado mencionado se:

a) o beneficiario permanecer no outro Estado durante um
periodo ou periodos que ndo excedam, no total, 183 dias em
qualquer periodo de doze meses que comece ou termine no ano
fiscal em questéo;

b) as remuneragdes forem pagas por um empregador, ou em
nome de um empregador, que nao seja residente do outro Estado
Contratante, e

C) 0 encargo das remuneracbes ndo couber a um
estabelecimento permanente ou instalagéo fixa que o empregador
possua no outro Estado Contratante.

3. N&o obstante as disposicOes precedentes do presente Artigo, as
remuneracdes percebidas em razdo de um emprego exercido a bordo de um navio
ou de uma aeronave operados no trafego internacional por uma empresa de um
Estado Contratante serdo tributaveis somente no Estado Contratante em que 0s
lucros da empresa forem tributaveis de acordo com o Artigo 8 da presente
Convencéo.

ARTIGO 16
Remuneracges de Direcédo

3A2*

As remuneracdes de direcdo e outras retribui¢des similares recebida
por um residente de um Estado Contratante na qualidade de membro da diretori
ou de qualquer outro conselho de uma sociedade residente do outro Estad
Contratante podem ser tributadas nesse outro Estado.

Artigo 17
Artistas e Desportistas

*DD0

DDO0043A2



181

1. N&o obstante as disposi¢cdes dos Artigos 14 e 15, os rendimentos
obtidos por um residente de um Estado Contratante de suas atividades pessoais
exercidas no outro Estado Contratante na qualidade de profissional de
espetaculos, tal como artista de teatro, cinema, radio ou televisdo, ou como
masico, ou na qualidade de desportista, podem ser tributados nesse outro Estado.

2. Quando os rendimentos de atividades pessoais exercidas por um
profissional de espetaculos ou um desportista, nessa qualidade, forem atribuidos
ndo ao proprio profissional de espetaculos ou desportista, mas a outra pessoa,
esses rendimentos poderdo, ndo obstante as disposi¢cdes dos Artigos 7, 14 e 15, ser
tributados no Estado Contratante em que forem exercidas as atividades do
profissional de espetaculos ou do desportista.

3. As disposicOes dos paragrafos 1 e 2 ndo se aplicardo aos rendimentos
provenientes de atividades exercidas em um Estado Contratante por profissionais
de espetaculos ou desportistas se a visita a esse Estado for custeada, inteira ou
substancialmente, pelo outro Estado Contratante ou uma de suas subdivisdes
politicas ou uma autoridade local. Nesse caso, 0s rendimentos serdo tributaveis
somente no Estado do qual o profissional de espetaculos ou desportista for
residente.

ARTIGO 18
Funcgdes Publicas

1. a) Os salarios, ordenados e outras remunera(;oe%<
similares, excluidas as pensdes, pagas pelo governo de um Estado Contratante oi\l

uma de suas subdivisdes politicas ou uma autoridade local a uma pessoa fisic
por servicos prestados a esse Estado ou subdivisao ou autoridade serdo tributavei
somente nesse Estado.

remuneracgdes similares serdo tributdveis somente no outro Estado Contratante s
0s servicos forem prestados nesse Estado e o beneficiario for um residente dess
Estado que:

) possua a nacionalidade desse Estado; ou

i) ndo se tenha tornado um residente desse Estad
unicamente com a finalidade de prestar os servicos.

™
b) Todavia, esses salarios, ordenados e outr%

X

0
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2. Qualquer pensdo paga por um Estado Contratante ou uma de suas
subdivisfes politicas ou autoridade local, ou com fundos por eles constituidos, a
uma pessoa fisica por servigos prestados a esse Estado ou subdivisdo politica ou
autoridade local sera tributavel somente nesse Estado.

Todavia, essa pensdo serd tributavel somente no outro Estado
Contratante se a pessoa fisica for residente e nacional desse outro Estado.

3. As disposicoes dos Artigos 15, 16 e 19 aplicar-se-do aos salarios,
ordenados e outras remuneracdes similares, assim como as pensdes, pagas em
razdo de servicos prestados no &mbito de uma atividade empresarial exercida por
um Estado Contratante ou uma de suas subdivisdes politicas ou uma autoridade

local.
ARTIGO 19
PensOes
1. Ressalvadas as disposicdes do paragrafo 2 do Artigo 18, as pensdes e

outras remuneragOes similares decorrentes de um emprego anterior, assim como
as anuidades, pagas a um residente de um Estado Contratante podem ser
tributadas nesse Estado.

2. N&do obstante as disposicdes do paragrafo 1, as pensdes e outros
pagamentos efetuados de acordo com a legislacdo de seguridade social de u
Estado Contratante ou uma de suas subdivisdes politicas ou autoridade local serélrg<
tributaveis somente nesse Estado. c&'
Qp)
~

3. No presente Artigo:

a) a expressao "pensdes e outras remuneracdes similares
significa pagamentos periddicos efetuados apds a aposentadori
em razdo de emprego anterior ou a titulo de compensacdo po
danos sofridos em conseqiiéncia de emprego anterior;

b) 0 termo "anuidade™ significa uma quantia determinadaD
paga periodicamente em prazos determinados, a titulo vitalicio oK
por periodo de tempo determinado ou determinavel, em
decorréncia de um compromisso de efetuar 0os pagamentos como
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retribuicdo de um pleno e adequado contravalor em dinheiro ou
avaliavel em dinheiro (que nao seja por servigos prestados).

ARTIGO 20
Professores e Pesquisadores

Uma pessoa fisica que é, ou foi, em periodo imediatamente anterior a
sua visita a um Estado Contratante, um residente do outro Estado Contratante e
que, a convite do Governo do primeiro Estado mencionado ou de uma
universidade, ou estabelecimento de ensino superior, escola, museu ou outra
instituicdo cientifica ou cultural desse primeiro Estado mencionado, ou que,
cumprindo um programa oficial de intercadmbio cultural, permanecer nesse Estado
por um periodo ndo superior a dois anos consecutivos com o Unico fim de
lecionar, proferir conferéncias ou realizar pesquisas em tal instituicdo, sera isenta
de imposto nesse Estado pela remuneragcdo dessa atividade, desde que o
pagamento de tal remuneracdo provenha de fora desse Estado.

ARTIGO 21
Estudantes e Aprendizes

Os pagamentos recebidos por um estudante ou aprendiz
que for, ou tenha sido imediatamente antes de visitar um Estado Contratante, um
residente do outro Estado Contratante e estiver presente no primeiro Estado
mencionado com o Unico fim de sua educa¢do ou treinamento, e destinados a sua
manutencdo e educacdo ndo serdo tributados no primeiro Estado mencionado
desde que tais pagamentos provenham de fontes no outro Estado.

x*

ARTIGO 22
Outros Rendimentos

43A2

Os rendimentos de um residente de um Estado Contratantp
provenientes do outro Estado Contratante e nédo tratados nos Artigos anteriores dp
presente Convengdo podem também ser tributados nesse outro Estado.

*DD

ARTIGO 23
Eliminagéo da Dupla Tributacédo
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1. Quando um residente de um Estado Contratante obtiver rendimentos
que, de acordo com as disposi¢des da presente Convencao, possam ser tributados
no outro Estado Contratante, o primeiro Estado mencionado admitira, como
deducéo do imposto incidente sobre os rendimentos desse residente, um montante
igual ao imposto sobre a renda pago nesse outro Estado.

Tal deducdo, em qualquer caso, ndo excedera, todavia, a fracdo do
imposto sobre a renda, calculado antes da deducdo, correspondente aos
rendimentos que possam ser tributados nesse outro Estado.

2. Quando, de acordo com qualquer disposi¢édo da presente Convencao,
os rendimentos obtidos por um residente de um Estado Contratante estiverem
isentos de imposto nesse Estado, esse Estado poderd, todavia, ao calcular o
montante do imposto incidente sobre os demais rendimentos de tal residente, levar
em conta os rendimentos isentos.

ARTIGO 24
N&o-Discriminacgéo

1. Os nacionais de um Estado Contratante ndo estardo sujeitos, no outro
Estado Contratante, a qualquer tributacdo, ou exigéncia com ela conexa, mais
onerosa do que a tributacdo e as exigéncias com ela conexas as quais 0s nacionais
desse outro Estado, nas mesmas circunstancias, estiverem ou puderem estar
sujeitos.

.)(

AN

2. A tributacdo de um estabelecimento permanente que uma empresa d

um Estado Contratante tenha no outro Estado Contratante ndo sera determinadm
de modo menos favoravel nesse outro Estado do que a das empresas desse outrH.
Estado que exercam as mesmas atividades. Esta disposicdo ndo podera se
interpretada no sentido de obrigar um Estado Contratante a conceder aog
residentes do outro Estado Contratante as deducbes pessoais, 0s abatimentos

reducdes para efeitos fiscais em funcdo do estado civil ou encargos familiare
concedidos aos seus proprios residentes. D
3. Salvo nos casos aos quais se aplicarem as disposi¢cOes do Artigo 9, do

paragrafo 7 do Artigo 11, ou do paragrafo 6 do Artigo 12, os juros, “royalties” e
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outras despesas pagas por uma empresa de um Estado Contratante a um residente
do outro Estado Contratante serdo, para a determinacdo dos lucros tributaveis
dessa empresa, dedutiveis nas mesmas condi¢gdes como se tivessem sido pagos a
um residente do primeiro Estado mencionado.

4. As empresas de um Estado Contratante cujo capital seja, total ou
parcialmente, direta ou indiretamente, detido ou controlado por um ou mais
residentes do outro Estado Contratante, ndo estardo sujeitas, no primeiro Estado
mencionado, a qualquer tributacdo, ou exigéncia com ela conexa, diversa ou mais
onerosa do que a tributacdo, ou exigéncia com ela conexa, a que estiverem ou
puderem estar sujeitas outras empresas similares do primeiro Estado mencionado.

5. No presente Artigo, o termo "tributagéo" designa os impostos visados
pela presente Convencéo.

ARTIGO 25
Procedimento Amigéavel

1. Quando uma pessoa considerar que as agdes de um ou ambos 0s
Estados Contratantes resultam, ou poderdo resultar, em relacdo a si, em uma
tributacdo em desacordo com as disposicdes da presente Convencdo, podera,
independentemente dos recursos previstos pelo direito interno desses Estados
submeter seu caso a apreciacdo da autoridade competente do Estado Contratanté<
de que for residente.

2. A autoridade competente, se a reclamacéo se Ihe afigurar justificadm
e se ela propria ndo estiver em condicOes de lhe dar solucdo satisfatoria, esforcarg
se-4 para resolver a questdo mediante acordo amigavel com a autoridad
competente do outro Estado Contratante, a fim de evitar uma tributacdo néb

conforme com a Convencéo. O
3. As autoridades competentes dos Estados Contratantes esforgar-se-éD
para resolver, mediante acordo amigavel, quaisquer dificuldades ou duvida

quanto a interpretacdo ou a aplicacdo da presente Convencéo.
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4. As autoridades competentes dos Estados Contratantes poderdo
comunicar-se diretamente a fim de chegarem a um acordo no sentido dos
paragrafos anteriores.

ARTIGO 26
Troca de Informacdes

1. As autoridades competentes dos Estados Contratantes trocardo entre
si as informacGes necessarias para aplicar as disposicdes da presente Convencdo
ou da legislacdo interna dos Estados Contratantes relativas aos impostos visados
pela presente Convencdo, na medida em que a tributagdo em questdo ndo seja
contréria a Convencéo. A troca de informagdes ndo estara limitada pelo Artigo 1.
Quaisquer informacdes recebidas por um Estado Contratante serdo consideradas
secretas da mesma maneira que informacdes obtidas sob a legislagdo interna desse
Estado e serdo reveladas apenas as pessoas ou autoridades (incluindo tribunais e
6rgdos administrativos) encarregadas do lancamento ou cobranca dos impostos
abrangidos pela presente Convencéo, da execucdo ou instauracdo de processos
sobre infragdes relativas a esses impostos, ou da apreciacdo de recursos a eles
correspondentes. Essa pessoas ou autoridades utilizardo as informagdes somente
para esses fins. Elas poderéo revelar as informag6es em procedimentos judiciais
ou em decisdes judiciais de acordo com a legislacdo interna dos Estados

Contratantes.
2. Em nenhum caso as disposi¢es do paragrafo 1 serdo interpretadaa<
no sentido de impor a um Estado Contratante a obrigacéo de: N
a) tomar medidas administrativas contrarias as suas leis <
praticas administrativas ou as do outro Estado Contratante; o
b) fornecer informagBes que ndo possam ser obtidas corb:I
base na sua legislagdo ou no curso normal da administracio dess

ou do outro Estado Contratante;

o

C) fornecer informacg6es que revelariam qualquer segredD
comercial, empresarial, industrial ou profissional, ou processD
comercial, ou informacdes cuja revelacdo seria contraria a orden
publica (“ordre public”).
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ARTIGO 27
Membros de Miss6es Diplomaticas e Postos Consulares

Nenhuma disposicdo da presente Convencdo afetara os privilégios
fiscais dos membros de missdes diplomaticas ou postos consulares, seja em
virtude das normas gerais do Direito Internacional, seja de disposi¢des de acordos
especiais.

ARTIGO 28
Limitacdo de Beneficios

1. As autoridades competentes de um Estado Contratante poderdo negar
os beneficios da presente Convencdo a qualquer pessoa, ou com relacdo a
qualquer transacdo, se, na sua opinido, a concessao desses beneficios constituir
um abuso da Convengéo em vista de seus fins.

2. Se, apobs a assinatura da presente Convencdo, um Estado Contratante
adotar uma legislacdo segundo a qual os rendimentos do exterior obtidos por uma
sociedade:

a) da atividade de navegacao;

b) da atividade bancaria, financeira, seguradora, de
investimento, ou de atividades similares; ou X

C) em razdo de ser a sede, o centro de coordenacdo ou umg\I

entidade similar que preste servicos administrativos ou outro tip

de apoio a um grupo de sociedades que exerca atividadm
empresarial principalmente em outros Estados, <t

ndo forem tributados nesse Estado ou forem tributados a umg

aliquota significativamente inferior a aliquota aplicada aos rendimentos obtido
de atividades similares no proprio territdrio, o outro Estado Contratante ndo estar

obrigado a aplicar qualquer limitacdo imposta pela presente Convencgéo sobre seD

direito de tributar os rendimentos obtidos pela sociedade dessas atividades n
exterior ou sobre seu direito de tributar os dividendos pagos pela sociedade.
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3. Uma entidade legal residente de um Estado Contratante e que
obtenha rendimentos de fontes no outro Estado Contratante ndo tera direito nesse
outro Estado Contratante aos beneficios da presente Convencdo se mais de
cinglienta por cento da participacdo efetiva nessa entidade (ou, no caso de uma
sociedade, mais de cinqiienta por cento do valor agregado das acGes com direito a
voto e das acbes em geral da sociedade) for de propriedade, direta ou
indiretamente, de qualquer combinacdo de uma ou mais pessoas que nao sejam
residentes do primeiro Estado Contratante mencionado. Todavia, esta disposicdo
ndo se aplicara se essa entidade desenvolver, no Estado Contratante do qual for
residente, uma atividade empresarial de substancia que ndo seja a mera detencdo
de titulos ou quaisquer outros ativos, ou a mera prestacdo de atividades auxiliares,
preparatdrias ou quaisquer outras atividades similares com respeito a outras
entidades associadas.

ARTIGO 29
Entrada em Vigor

1. Cada Estado Contratante notificara ao outro o cumprimento dos
procedimentos exigidos por sua legislacdo para a entrada em vigor da presente
Convencéo.

2. A Convencdo entrard em vigor na data de recebimento da ultima
dessas notificacdes e produzira efeitos: X

a) no tocante aos impostos retidos na fonte, em relacéo aN
importancias pagas, remetidas ou creditadas no ou apds o primeir
dia de janeiro do ano calendario imediatamente seguinte aquelm

em que a Conveng&o entrar em vigor; e <t
b) no tocante aos demais impostos visados pelp

Convencéo, em relagdo aos anos fiscais que comecem no ou apé
0 primeiro dia de janeiro do ano calendério imediatamentD
seguinte aquele em que a Convencdo entrar em vigor. X

ARTIGO 30
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Denlncia

A presente Convengdo permanecera em vigor indefinidamente, mas
qualquer um dos Estados Contratantes poderd denunciar a Convencao por meio
do canal diplomatico, mediante a entrega ao outro Estado Contratante de uma
aviso escrito de dendncia a qualquer tempo apds cinco anos da data em que a
Convencdo tenha entrado em vigor, desde que esse aviso Seja entregue no ou
antes do trigésimo dia de junho de qualquer ano calendario. Nesse caso, a
Convencdo deixara de produzir efeitos no tocante aos rendimentos obtidos no ou
apos o primeiro dia de janeiro do ano calendario imediatamente seguinte aquele
em que o aviso de denuncia tenha sido entregue.

Em testemunho do que, os abaixo-assinados, para isso devidamente
autorizados, assinaram a presente Convengéo.

Feito em Brasilia, aos 22 dias do més de novembro de 2004, em
dois exemplares originais, nas linguas portuguesa, russa e inglesa, sendo todos 0s
textos igualmente auténticos. Em caso de divergéncia de interpretacéo,
prevalecera o texto em inglés.

PELO GOVERNO DA REPUBLICA PELO GOVERNO DA FEDERACAO
FEDERATIVA DO BRASIL RUSSA
Celso Amorim Serguei Dmitrievtch Shatalov
Ministro das Relagfes Exteriores Vice-Ministro das Financgas

*DDO0043A2*
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PROTOCOLO

No momento da assinatura da Convengdo entre o Governo da
Repulblica Federativa do Brasil e o Governo da Federacdo Russa para evitar a
dupla tributacéo e prevenir a evasao fiscal em matéria de impostos sobre a renda,
0s abaixo-assinados, para isso devidamente autorizados, acordaram as seguintes
disposic¢0es, que constituem parte integrante da Convencéo.

1. Com referéncia ao Artigo 10, paragrafo 3

Fica entendido que, no caso do Brasil, o termo “dividendos” incluira
também acdes ou direitos de fruicdo, acdes de empresas mineradoras e partes de
fundador.

2. Com referéncia ao Artigo 11, paragrafos 3 e 4

Fica entendido que, no caso de uma agéncia, as disposi¢des da alinea
(a) do paragrafo 3 do Artigo 11 aplicar-se-d40 apenas aos juros pagos a essa
agéncia (inclusive uma instituicdo financeira) de propriedade exclusiva do
Governo de um Estado Contratante ou de uma sua subdivisdo politica quando
essa agéncia for a beneficiaria efetiva dos juros.

Fica entendido que os juros pagos como “remuneracao sobre o capita
proprio” de acordo com a legislagdo tributéria brasileira sdo também considerado
juros para os fins do paragrafo 4 do Artigo 11.

Fica também entendido que o termo “juros”, conforme definido par:
os fins do paragrafo 4 do Artigo 11, inclui comissdes e encargos similares pago
por um residente do Brasil por servicos relacionados com empréstimos em moed
e pagos a um banco ou outra institui¢ao financeira.

3. Com referéncia ao Artigo 12, paragrafo 3

A2*
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Fica entendido que as disposi¢cbes do pardgrafo 3 do Artigo 12
aplicar-se-d0 a pagamentos de qualquer espécie recebidos em razdo da prestacao
de servicos técnicos e assisténcia técnica.

Fica também entendido que pagamentos de qualquer espécie

concernentes a quaisquer transacoes relativas a programas de computador serdo
tributaveis por um Estado Contratante de acordo com sua legislacdo interna.

4, Com referéncia ao Artigo 14

Fica entendido que as disposi¢es do Artigo 14 aplicar-se-80 mesmo
que as atividades sejam exercidas por uma sociedade de capital ou de pessoas.

5. Com referéncia ao Artigo 24

Fica entendido que as disposi¢fes do paragrafo 5 do Artigo 10 néo
conflitam com as disposic¢Ges do paragrafo 2 do Artigo 24.

Fica entendido que as disposi¢cdes da legislacdo tributaria brasileira
que ndo permitem que os "royalties”, conforme definidos no pardgrafo 3 do
Artigo 12, pagos por um estabelecimento permanente situado no Brasil a um
residente da RUssia que exerca atividades empresariais no Brasil por intermédio
desse estabelecimento permanente, sejam dedutiveis no momento da determina(;ét%<
dos rendimentos tributaveis do estabelecimento permanente acima mencionado
ndo conflitam com as disposi¢des do Artigo 24. QN

<

Fica entendido que, no tocante ao Artigo 24, as disposi¢cdes dg
Convencédo ndo impedem um Estado Contratante de aplicar as disposi¢des de su
legislacdo tributéria relativas tanto a subcapitalizacdo quanto as sociedadeb
controladas no exterior (“CFCs”). -

Q

Fica também entendido que, com relacdo ao paragrafo 4 do Artig(D
24, as empresas brasileiras cujo capital seja, total ou parcialmente, detido oK
controlado, direta ou indiretamente, por um ou mais residentes da Russia nao
estardo sujeitas no Brasil a qualquer tributacdo, ou a qualquer exigéncia com ela
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conexa, diversa ou mais onerosa do que a tributagéo e exigéncias com ela conexas
a que outras empresas brasileiras similares cujo capital seja, total ou parcialmente,
detido ou controlado, direta ou indiretamente, por um ou mais residentes de um
terceiro Estado estejam ou possam estar sujeitas.

6. Com referéncia ao Artigo 25

Fica entendido que, independentemente da participacdo dos Estados
Contratantes no “Acordo Geral sobre Comércio de Servicos” (“GATS”), ou em
quaisquer outros acordos internacionais, as questdes tributarias relativas aos
impostos visados pela Convencdo que surjam entre os Estados Contratantes
estardo sujeitas apenas as disposi¢des da Convencao.

Em testemunho do que, os abaixo-assinados, para isso devidamente
autorizados, assinaram o presente Protocolo.

Feito em Brasilia, aos 22 dias do més de novembro de 2004, em
dois exemplares originais, nas linguas portuguesa, russa e inglesa, sendo todos 0s
textos igualmente auténticos. Em caso de divergéncia de interpretacéo,
prevalecerd o texto em inglés.

PELO GOVERNO DA REPUBLICA PELO GOVERNO DA FEDERACAO
FEDERATIVA DO BRASIL RUSSA
Celso Amorim Serguei Dmitrievtch Shatalov
Ministro das Relagdes Exteriores Vice-Ministro das Financas

*DDO0043A2*
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicao de 1988 - 1988/88

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

- inciso | do artigo 49

Parte integrante do Avulso do PDS n° 25 de 2017.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PARECERN° ,DE 2017

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo do Senado n°® 25, de 2017
(PDC n° 297, de 2015), da Comissdo de Relagdes
Exteriores e de Defesa Nacional, que aprova o
texto da Convengdo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Federa¢do
Russa para Evitar a Dupla Tributag¢do e Prevenir
a Evasdo Fiscal em Matéria de Impostos sobre a
Renda, assinada em Brasilia, em 22 de novembro
de 2004.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Esta Comissao ¢ chamada a opinar sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n°® 25, de 2017(n° 297, de 2015, na origem), que resulta da
Mensagem n° 249, de 7 de julho de 2015, enviada ao Congresso Nacional
pelo Presidente da Republica, com fundamento no disposto no art. 49, inciso
I, combinado com o art. 84, inciso VIII, da Constituicdo, com vistas a
apreciacgao do texto da Convengdo entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e o Governo da Federag¢do Russa para Evitar a Dupla Tributagdo
e Prevenir a Evasao Fiscal em Matéria de Impostos sobre a Renda, assinada
em Brasilia, em 22 de novembro de 2004.

Na Céamara dos Deputados, a Mensagem foi distribuida a
Comissdao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN), que
concluiu pela apresentagdo do projeto de decreto legislativo. A proposicao
seguiu para apreciacdo das Comissdes de Financas e Tributacdo e de
Constitui¢do e Justica e de Cidadania, tendo sido aprovada. Passou, em
seguida, pelo crivo do Plenario da Camara dos Deputados em 16 de fevereiro
de 2017, sendo aprovada e remetida a esta Casa.
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Segundo esclarece a Exposicdo de Motivos do Ministério das
Relagdes Exteriores, a presente Convengado, composta de um texto principal
e de um Protocolo adicional, foi elaborada em novembro de 2004, como
resultado de negociagoes entre a Secretaria da Receita Federal e seu
correspondente russo. Uma primeira versao ja foi examinada e aprovada
pelo Congresso Nacional de forma incompleta, sendo necessario o reexame
da matéria pelo Legislativo.

De acordo com o Parecer da Comissao de Relagdes Exteriores
e de Defesa Nacional da Camara dos Deputados, de autoria do Deputado
Atila Lins, e que analisou os documentos encaminhados junto com a
Mensagem n° 249, de 2015, a primeira versao a que se refere a exposicao de
motivos foi submetida ao Congresso Nacional por meio da Mensagem n°
437, de 2005, tendo sido os textos da Convengdo e do Protocolo aprovados
pelo Parlamento brasileiro por meio do Decreto Legislativo n°® 376, de 2007.
Contudo, destaca o referido Parecer, antes de proceder a ratificacdo e
promulgacgdo da referida Convengdo, o Poder Executivo constatou que o
texto desse instrumento, incluso seu Protocolo, tinha sido encaminhado de
forma incompleta. Em razdo disso, o texto convencional foi reencaminhado
para uma nova apreciacdo legislativa, agora escoimado da referida
incorregao.

A Exposicao de Motivos faz referéncia a Nota da Secretaria da
Receita Federal, segundo a qual o texto final acordado reflete um equilibrio
entre os interesses dos dois paises, atendendo ainda a politica brasileira
para as convengoes da espécie. Nesse sentido, continua a Nota, sio mantidos
os dispositivos tradicionais em nossas convengoes que visam, basicamente,
a preservag¢do do poder de tributagdo das principais modalidades de
rendimentos na fonte pagadora, ainda que de forma compartilhada com
outro pais.

Também merece destaque da Exposi¢ao de Motivos a referéncia
ao fato de que a ratificagdo da Conveng¢do propiciara um ambiente favoravel
ao intercambio de investimentos entre os dois paises, uma vez que determina
a extingdo de desestimulos provenientes da incidéncia de dupla tributag¢do
sobre tais transacoes.

O Projeto de Decreto Legislativo determina que ficam sujeitos
a aprovagao do Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em
revisdo do referido acordo, bem como quaisquer ajustes complementares
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que acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimonio nacional.
Ademais, revoga o Decreto Legislativo n® 376, de 21 de dezembro de 2007,
que aprova o texto anterior da Convengao.

A proposicdo veio ao Senado Federal e foi distribuida a
Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, onde foi escolhido este
Relator em 23 de margo de 2017, ndo havendo recebido emendas durante o
periodo regimental.

O ato internacional em apreco € composto de 30 (trinta) artigos
e do Protocolo. Segue o modelo padrao de atos dessa natureza que vinculam
nosso pais a outras tantas soberanias, aplicando-se as pessoas residentes de
um ou de ambos os Estados Contratantes.

No que concerne aos impostos visados pela Convengao, trata-se
do imposto de renda brasileiro ¢ dos impostos russos sobre lucros das
organizagdes e sobre as pessoas fisicas. A Convengao se aplica também a
quaisquer impostos idénticos ou substancialmente similares que forem
introduzidos por qualquer dos Estados Contratantes apos a data da
assinatura da mesma, seja em adi¢do aos acima mencionados, seja em sua
substituicdo. Para 1isso, as autoridades competentes dos Estados
Contratantes comunicar-se-do quaisquer modificagdes significativas
ocorridas em suas respectivas legislacoes fiscais.

Enquanto o artigo 3 trata de defini¢cOes gerais (conceituando,
por exemplo, pessoa, empresa, sociedade, autoridade competente), o artigo
4 refere-se ao domicilio fiscal e as regras de tributagdo relacionadas. Ja
consideragdes sobre estabelecimento permanente sao objeto do quinto artigo
do tratado, enquanto consideragdes sobre os rendimentos imobilidrios sdao
feitas e acordadas no artigo 6.

Lucro das empresas ¢ tema do artigo 7, sendo o artigo 8§ voltado
aos rendimentos do transporte maritimo e aéreo internacional. O artigo 9, por
sua vez, refere-se as empresas associadas, ou seja, as empresas de um Estado
Contratante que vierem a participar, direta ou indiretamente, da diregdo, do
controle ou do capital de uma empresa do outro Estado Contratante, ou as
mesmas pessoas participarem, direta ou indiretamente, da direc¢do, do
controle ou do capital de uma empresa de um Estado Contratante e de uma
empresa do outro Estado Contratante.
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Dividendos sdo objeto do artigo 10, segundo o qual os
dividendos pagos por uma sociedade residente de um Estado Contratante a
um residente do outro Estado Contratante podem ser tributados nesse outro
Estado. Juros, royalties e ganhos de capital sdo tema dos artigos 11, 12 e 13,
respectivamente.

A Convengdo também se refere a servicos profissionais
independentes, rendimentos de emprego, remuneragoes de diregdo, artistas
e desportistas, fungoes publicas, pensoes, professores e pesquisadores, €
estudantes e aprendizes, estabelecendo regras para tributagdao em todos esses
casos.

A eliminacdo da dupla tributacdo ¢ tratada no artigo 23, que
estabelece que quando um residente de um Estado Contratante obtiver
rendimentos que, de acordo com as disposi¢cdes da Convengdo, possam ser
tributados no outro Estado Contratante, o primeiro Estado mencionado
admitirda, como dedug¢do do imposto incidente sobre os rendimentos desse
residente, um montante igual ao imposto sobre a renda pago nesse outro
Estado. E ¢ feita a ressalva de que tal dedug¢do, em qualquer caso, ndo
excedera, todavia, a fracdo do imposto sobre a renda, calculado antes da
dedugdo, correspondente aos rendimentos que possam ser tributados nesse
outro Estado.

O principio da ndo-discriminagao € objeto do artigo 24, segundo
o qual os nacionais de um Estado Contratante ndo estardo sujeitos, no outro
Estado Contratante, a qualquer tributag¢do, ou exigéncia com ela conexa,
mais onerosa do que a tributacdo e as exigéncias com ela conexas as quais
os nacionais desse outro Estado, nas mesmas circunstdncias, estiverem ou
puderem estar sujeitos.

Ao se referir, no artigo 25, ao procedimento amigavel, a
Convencao estabelece que quando uma pessoa considerar que as agoes de
um ou ambos os Estados Contratantes resultam, ou poderdo resultar, em
relagdo a si, em uma tributagdo em desacordo com as disposi¢oes da
presente Convencgdo, poderad, independentemente dos recursos previstos
pelo direito interno desses Estados, submeter seu caso a apreciagdo da
autoridade competente do Estado Contratante de que for residente. Nesse
caso, se a autoridade competente entender que a reclamagdo se lhe afigura
justificada e se ela propria ndo estiver em condicoes de lhe dar solugdo
satisfatoria, esfor¢ar-se-a para resolver a questdo mediante acordo
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amigavel com a autoridade competente do outro Estado Contratante, a fim
de evitar uma tributa¢do ndo conforme com a Convengdo. E completa
estabelecendo que as autoridades competentes dos Estados Contratantes
esfor¢ar-se-do para resolver, mediante acordo amigavel, quaisquer
dificuldades ou duvidas quanto a interpretagdo ou a aplicagdo da presente
Convencdo.

Troca de informacdes, questdes referentes a membros de
missoes diplomaticas e postos consulares, e limitagdes e beneficios sdo
alcancadas pelos artigos 26, 27 e 28 da Convengao. Por fim, o tratado dispoe
sobre regras gerais, como a que fixa a entrada em vigor, a denuincia e a
permanéncia em vigor indefinidamente, até que qualquer das partes resolva
denuncia-la.

Observe-se que o Protocolo foi firmado no momento da
assinatura da Convencdo ¢ busca esclarecer aspectos relacionados com os
artigos 10, § 3, 11, §§ 3 e 4, 12, § 3, 14, 24 ¢ 25 do texto. Nao altera o texto
convencional. As partes entenderam por bem aclarar, no momento da
assinatura, alguns aspectos do que foi avencado. Cuida-se, em realidade, de
declaracdo interpretativa, que se admite também em tratados bilaterais.

II - ANALISE

O tratado busca estabelecer regras para evitar a dupla tributacao
em matéria de impostos sobre a renda e o imposto russo sobre o lucro das
organizacdes. Com isso, estd a contribuir para maior transparéncia tributaria
e maior cooperagdo entre as administragdes tributarias. Em tltima analise,
contribui para o comércio e o investimento bilateral. Afinal, evita que a
mesma renda, de uma mesma pessoa, fisica ou juridica, seja tributada nos
dois paises. Objetiva, por igual, combater a elisdo fiscal e o eventual uso
abusivo da prépria Convencgao.

Importante reiterar que a Convencdo segue o modelo de
Convengdes sobre a matéria que ja passaram pelo crivo do Congresso
Nacional. Note-se, também, que Brasil ¢ Russia sio membros do Grupo
BRICS (junto com China, india e Africa do Sul) e que, com a eventual
entrada em vigor da Convencao, o Brasil passard a contar com tratados de
dupla tributagdo firmados com todos os demais membros desse relevante
foro de paises emergentes e cuja concertacao ¢ de extrema importancia para
a sociedade internacional.
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As tecnicidades, convém assinalar, foram objeto de analise
profunda dos especialistas nas administracdes de cada Parte, andlise esta
também feita pelas Comissdes da Camara dos Deputados, com destaque para
a Comissdao de Finangas e Tributacdo. No mérito, observamos que a
Convengao em analise é, assim, conveniente aos interesses nacionais.

I -voTo

Por todo exposto, por ser conveniente e oportuno aos interesses
nacionais, constitucional, legal e versado em boa técnica legislativa, somos
pela aprovacao do presente Projeto de Decreto Legislativo n°® 25, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 26, DE 2017

(n°299/2015, na Camara dos Deputados)

Aprova o texto do Protocolo Alterando a Convencdo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica da india Destinada a Evitar a Dupla
Tributacao e Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria de Impostos sobre a Renda, celebrado
em Brasilia, em 15 de outubro de 2013.

AUTORIA: Comisséao de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de decreto legislativo
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1425476&filename=PDC-299-2015

DESPACHO: A Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional
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Aprova o texto do Protocolo
Alterando a Convencdo entre o
Governo da RepUblica Federativa do
Brasil e o Governo da Republica da
India Destinada a Evitar a Dupla
Tributacdo e Prevenir a Evaséao
Fiscal em Matéria de Impostos sobre
a Renda, celebrado em Brasilia, em
15 de outubro de 2013.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Protocolo
Alterando a Convencdo entre o Governo da ReplUblica Federativa
do Brasil e o Governo da Republica da India Destinada a
Evitar a Dupla Tributagdo e Prevenir a Evasdo Fiscal em
Matéria de Impostos sobre a Renda, celebrado em Brasilia, em
15 de outubro de 2013.

Pardgrafo tnico. Nos termos do inciso I do art.
49 da Constituicdo Federal, ficam sujeitos a aprovacdo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em
revisdo do referido Protocolo, bem como quaisquer ajustes
complementares que acarretem encargos ou compromissos
gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicacgéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de fevereiro de 2017.

RODRIGO MAIA
Presidente

| Pagina 2 de 3 Parte integrante do Avulso do PDS n° 26 de 2017.
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Mensagem n° 473

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso VIII,
da Constituicdo, submeto a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de
Exposicdo de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das RelagGes Exteriores e da Fazenda,
interino, o texto do Protocolo Alterando a Convencao entre 0 Governo da Republica Federativa
do Brasil e 0 Governo da Republica da india Destinada a Evitar a Dupla Tributacio e Prevenir a
Evasdo Fiscal em Matéria de Impostos sobre a Renda, Celebrado em Brasilia, em 15 de outubro
de 2013.

Brasilia, 6 de novembro de 2015.

*685325C5*
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EMI n2 00279/2015 MRE MF

Brasilia, 3 de Junho de 2015

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submetemos a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia, para posterior envio ao
Congresso Nacional, o anexo projeto de Mensagem que encaminha o texto do Protocolo
Alterando a Convencdo entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica da india Destinada a Evitar a Dupla Tributagio e Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria
de Impostos sobre a Renda, celebrado em Brasilia, em 15 de outubro de 2013, e assinado pelo
Secretério da Receita Federal do Brasil, Carlos Alberto Freitas Barreto, e pelo Embaixador da
india no Brasil, Ashok Tomar.

2. Em Aviso ao Ministério das RelagBes Exteriores, o Ministério da Fazenda informou
que o texto final atualiza o Artigo 26 da Convencao acima referida, celebrada em 1988, que trata
da troca de informacdes tributarias entre as respectivas administragdes. As informacdes obtidas
poderdo ser usadas pelas autoridades tributarias no combate a fraude e a evasdo fiscal, assim
como na reducdo do espago para praticas de elisdo ou planejamento fiscal agressivo, respeitadas
estritamente as regras de sigilo fiscal pelos agentes de ambos os lados.

X

3. Coibir as préaticas de elisdo ou planejamento fiscal agressivo é especialmentm
relevante no contexto internacional atual de busca de maior transparéncia tributaria e de maiot ]

cooperacdo entre as administracdes tributarias, quando tais praticas foram consideradas pelo

20 como um dos agravantes da crise financeira global. A atualizacdo do Artigo 26 da Convenca
por meio do Protocolo em questdo reflete também compromisso assumido pelo Brasil no dmbit
do “Forum Global sobre Transparéncia e Intercambio de Informagdes para Fins Tributarios’

coordenado pela Organizacdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE) m
aberto a paises membros e ndo membros, do qual o Brasil participa por decisdo presidencial erm

reunido do G20. m
4. A luz do exposto e com vistas ao encaminhamento do assunto a apreciacio d%
Congresso Nacional, em conformidade com o Artigo 84, inciso VIII, combinado com o Artig

49, inciso |, da Constituicdo Federal, submetemos a Vossa Exceléncia o anexo projeto de
Mensagem, acompanhado de cdpias autenticadas do Acordo.

685325C5
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Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Mauro Luiz lecker Vieira, Tarcisio José Massote de Godoy

*685325C5*
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PROTOCOLO ALTERANDO A CONVENCAO ENTRE O GOVERNO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O GOVERNO DA REPUBLICA DA INDIA
DESTINADA A EVITAR A DUPLA TRIBUTACAO E PREVENIR A
EVASAO FISCAL EM MATERIA DE IMPOSTOS SOBRE A
RENDA, CELEBRADA EM NOVA DELHI,

EM 26 DE ABRIL DE 1988

PREAMBULO

O Governo da Republica Federativa do Brasil

e

O Governo da Republica da india,

Desejosos de alterar a Convencdo destinada a evitar a dupla tributacdo e prevenir a
evasdo fiscal em matéria de impostos sobre a renda, celebrada em Nova Delhi, em 26 de abril de

1988 (doravante denominada “a Conveng¢ao”);

Acordam o seguinte:

Artigo |
O Artigo 26 da Convengdo sera suprimido e substituido pelo seguinte: -km
“ARTIGO 26 o
TROCA DE INFORMACOES (L{I)
1. As autoridades competentes dos Estados Contratantes trocardo entre si as o)
informacdes previsivelmente relevantes para a aplicagdo das disposicdes da presente Convengéog
ou para a administragdo ou cumprimento da legislagdo interna relativa aos impostos de qualquem

espécie e descricdo exigidos pelos Estados Contratantes, ou por suas subdivisdes politicas ou

autoridades locais, na medida em que a tributagéo nela prevista ndo seja contréria a Convencao.
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A troca de informacdes ndo esta limitada pelos Artigos 1 e 2, mas se aplica apenas aos impostos

federais no caso do Brasil.

2. Quaisquer informagfes recebidas na forma do pardgrafo 1 por um Estado
Contratante serdo consideradas secretas da mesma maneira que informagdes obtidas sob a
legislacdo interna desse Estado e serdo comunicadas apenas a pessoas ou autoridades (incluindo
tribunais e O6rgdos administrativos) encarregadas do lancamento ou cobrangca dos impostos
referidos no pardgrafo 1, da execugdo ou instauracdo de processos relativos a infracoes
concernentes a esses impostos, da apreciacdo de recursos a eles correspondentes, ou da supervisao
das atividades precedentes. Essas pessoas ou autoridades utilizardo as informacg@es somente para
esses fins. Elas poderdo revelar as informagfes em procedimentos publicos nos tribunais ou em
decisbes judiciais. N&o obstante o que precede, as informagdes recebidas por um Estado
Contratante poderdo ser usadas para outros fins quando puderem ser usadas para tais fins sob as
leis de ambos os Estados e a autoridade competente do Estado que fornecer as informactes
expressamente autorizar tal uso por escrito.

3. Em nenhum caso as disposi¢cBes dos paragrafos 1 e 2 serdo interpretadas no
sentido de impor a um Estado Contratante a obrigacao de:

a) tomar medidas administrativas contrarias as suas leis e praticas
administrativas ou as do outro Estado Contratante;

b) fornecer informag6es que ndo possam ser obtidas com base na sua
legislacdo ou no curso normal de suas praticas administrativas ou na legislacéo
ou no curso normal das praticas administrativas do outro Estado Contratante;

c) fornecer informagGes que revelariam qualquer segredo negocial',)<
empresarial, industrial, comercial ou profissional, ou processo comercial, 0
informacGes cuja revelacdo seria contraria a ordem publica (ordre public). ( )

4. Se as informacdes forem solicitadas por um Estado Contratante de acordo com Lr)
presente Artigo, o outro Estado Contratante utilizard os meios de que dispde para obter
informac0es solicitadas, ainda que esse outro Estado ndo necessite de tais informagdes para se
proprios fins fiscais. A obrigacdo constante do periodo precedente estd sujeita as limitagdes (:Eg
paragrafo 3, mas em nenhum caso tais limitacdes serdo interpretadas no sentido de permitir que u
Estado Contratante se recuse a prestar as informagfes somente porque essas informacfes na
sejam de seu interesse no &mbito interno. @

5. Em nenhum caso as disposi¢cdes do paragrafo 3 serdo interpretadas no sentido d§<
permitir que um Estado Contratante se recuse a prestar as informagdes somente porque tais
informac@es sdo detidas por um banco, outra instituicdo financeira, mandatario ou pessoa que atue
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na qualidade de agente ou fiduciario, ou porque estdo relacionadas com direitos de participacdo na
propriedade de uma pessoa.”

Artigo 11

Cada Estado Contratante notificard ao outro por escrito, por via diplomatica, o
cumprimento dos procedimentos exigidos por sua legislacdo para a entrada em vigor do presente
Protocolo. O Protocolo entrara em vigor 30 dias apds a data de recebimento da Gltima dessas
notificacGes, e suas disposicdes terdo eficacia naquela data.

Artigo 111

O presente Protocolo, que constituird parte integrante da Convengdo,
permanecera em vigor enquanto a Convencao permanecer em vigor e serd aplicavel enquanto a
prépria Convengcdo for aplicavel.

Em Testemunho do que os abaixo assinados, devidamente autorizados, assinaram o
presente Protocolo.

Feito em duplicata, em Brasilia, aos 15 dias de outubro de 2013, nas linguas
portuguesa, hindi, e inglesa, sendo todos os trés textos igualmente auténticos. Em caso de
divergéncia de interpretacdo, o texto em inglés prevalecera.

5*

PELO GOVERNO DA REPUBLICA PELO GOVERNO DA REPUBLICA DA O
FEDERATIVA DO BRASIL iNDIA
Carlos Alberto Barreto Ashok Tomar
Secretario da Receita Federal Embaixador da India no Brasil

*685325
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicao de 1988 - 1988/88

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

- inciso | do artigo 49
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PARECER N°, DE 2017

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo n® 26, de 2017 (n° 299, de
2015, na origem), da Comissdo de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos
Deputados, que aprova o texto do Protocolo
Alterando a Convengdo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica da India Destinada a Evitar a Dupla
Tributagdo e Prevenir a Evasdo Fiscal em Matéria
de Impostos sobre a Renda, celebrado em
Brasilia, em 15 de outubro de 2013.

RELATOR: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Esta Comissdao ¢ chamada a opinar sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n® 26, de 2017, que resulta da Mensagem n° 473, de 6 de
novembro de 2015, enviada ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo,
com fundamento no disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84,
inciso VIII, da Constituicdo, com vistas a apreciagdo do texto do Protocolo
Alterando a Convengao entre o Governo da Republica Federativa do Brasil
e o0 Governo da Republica da India Destinada a Evitar a Dupla Tributagdo e
Prevenir a Evasao Fiscal em Matéria de Impostos sobre a Renda, celebrado
em Brasilia, em 15 de outubro de 2013.

Na Camara dos Deputados, a Mensagem foi distribuida as
Comissdes de Relagdes Exteriores e¢ Defesa Nacional, de Finangas e
Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que aprovaram o
Projeto de Decreto Legislativo em andlise. A proposi¢do passou, em seguida,
pelo crivo do Plenario da Camara dos Deputados em 16 de fevereiro de 2017,
sendo aprovado e remetido a esta Casa.

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Teotdnio Vilela — Gabinete 23 — CEP 70165-900 — Brasilia - DF
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Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

Segundo esclarece a Exposicdo de Motivos do Ministério das
Relagdes Exteriores, o Acordo atualiza o Artigo 26 da ja mencionada
Convencao, celebrada em 1988, referente a troca de informagdes tributarias
entre os governos da India e do Brasil. Nesse sentido, as informagdes obtidas
poderdo ser usadas pelas autoridades tributarias no combate a fraude e a
evasado fiscal, assim como na redug¢do do espago para praticas de elisdo ou
planejamento fiscal agressivo, respeitadas estritamente as regras de sigilo
fiscal pelos agentes de ambos os lados.

O Projeto de Decreto Legislativo em questdo, além de aprovar
o referido tratado, determina que ficam sujeitos a aprovagdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido acordo,
bem como quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patrimonio nacional.

A proposicdo veio ao Senado Federal e foi distribuida a
Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, onde foi escolhido este
Relator em 15 de margo de 2017, ndo havendo recebido emendas durante o
periodo regimental.

O instrumento internacional em exame substitui o Artigo 26 da
Convencdo em epigrafe por dispositivo que determina que as autoridades
competentes dos Estados Contratantes trocardo entre si as informagdes
previsivelmente relevantes para a sua aplicagdo ou para a administracdo ou
cumprimento da legislagdo interna relativa aos impostos de qualquer espécie
e descricao exigidos pelos Estados Contratantes, ou por suas subdivisdes
politicas ou autoridades locais, na medida em que a tributagdo nela prevista
ndo seja contraria a Convengao.

Fica estipulado também que tais informacdes serdo
consideradas secretas e serdo comunicadas apenas a pessoas ou autoridades,
incluindo tribunais e 6rgaos administrativos, encarregadas do lancamento ou
cobranca dos impostos, da execucao ou instauragdo de processos relativos a
infragdes concernentes a estes impostos, da apreciacdo de recursos a eles
correspondentes, ou da supervisdo das atividades acima. Entretanto, tais
pessoas ou autoridades poderdo revelar as informagdes em procedimentos
publicos nos tribunais ou em decisdes judiciais.

Por outro lado, o Estado Contratante ndo estard obrigado a
tomar medidas administrativas contrarias as suas leis e praticas

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Teotdnio Vilela — Gabinete 23 — CEP 70165-900 — Brasilia - DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

administrativas ou as da outra Parte no presente Protocolo; ou fornecer
informagdes que ndo possam ser obtidas com base na sua legislagdo ou em
suas praticas administrativas ou naquelas do outro Estado Contratante; e nem
fornecer informacdes que revelariam qualquer segredo negocial,
empresarial, industrial ou comercial ou informagdes cuja revelagdo seria
contraria a ordem publica.

As informagdes solicitadas por uma Parte deverdo ser
fornecidas pela outra Parte ainda que aquelas ndo sejam do interesse do
Estado ao qual sao demandadas. Tal Estado Contratante devera utilizar todos
os meios de que dispde para obter as informacgdes solicitadas, ndo podendo
se recusar a presta-las alegando que sdo detidas por banco, institui¢ao
financeira, mandatario ou pessoa que atue na qualidade de agente ou
fiduciario, ou por estarem relacionadas com direitos de participacdo na
propriedade de uma pessoa.

Por fim, o tratado dispde sobre regras gerais, como a que fixa a
entrada em vigor, que sera apos trinta dias decorridos da data da altima Nota
diplomatica de ratificag@o a outra Parte. Segundo o Artigo III, o Protocolo
em tela constitui parte integrante da Convencao, devendo permanecer em
vigor enquanto vigorar a Convengao, sendo aplicavel enquanto aplicavel for
a Convencao.

II - ANALISE

Conforme esclarece a Exposicdo de Motivos EMI n°
00279/2015, dos Ministérios das Relagdes Exteriores ¢ da Fazenda, a
atualizagdo do Artigo 26 da Convengao por meio do presente Protocolo
reflete compromisso assumido pelo Brasil no ambito do “Forum Global
sobre Transparéncia e IntercAmbio de Informagdes para Fins Tributarios”,
coordenado pela Organizagdo para a Cooperagdao ¢ o Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), e aberto a paises membros ¢ ndo membros, do qual o
Brasil participa por decisdo presidencial em reunido do G20.

Visa, ainda segundo o mencionado documento, a coibir as
praticas de elisdo ou planejamento fiscal agressivo, objetivo especialmente
relevante no contexto internacional atual de busca de maior transparéncia
tributaria e de maior cooperacao entre as administragdes tributarias.
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Portanto, inegavel o valor das alteracdes pretendidas, pois
buscam, em ultima analise, aumentar o ambito e a efetividade da troca de
informacgdes entre os fiscos nacionais, adequando a Convengao em apreco as
diretrizes atuais da cooperagdo internacional em matéria tributaria.

III-voTO

Por todo o exposto, e visto que observadas a adequacao
legislativa e regimental, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n® 26, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 27, DE 2017

(n°301/2015, na Camara dos Deputados)

Aprova o texto do Protocolo Facultativo a Convencdo sobre os Direitos da Crianca
Relativo a um Procedimento de Comunicacdes, celebrado em Nova York, em 19 de
dezembro de 2011.

AUTORIA: Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de decreto legislativo
- Legislacao citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1425480&filename=PDC-301-2015

DESPACHO: A Comissdo de RelacBes Exteriores e Defesa Nacional

Pagina da matéria

Parte integrante do Avulso do PDS n° 27 de 2017.
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Aprova o texto do Protocolo
Facultativo a Convencdo sobre os
Direitos da Crianca Relativo a um
Procedimento de Comunicacgdes,
celebrado em Nova York, em 19 de
dezembro de 2011.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Protocolo
Facultativo a Convencdo sobre os Direitos da Crianca Relativo
a um Procedimento de Comunicacdes, celebrado em Nova York,
em 19 de dezembro de 2011.

Paragrafo Unico. Nos termos do inciso I do art. 49
da Constituicdo Federal, ficam sujeitos a aprovacdo do
Congresso Nacional quaisquer atos gque possam resultar em
revisdo do referido Protocolo, bem como quaisquer ajustes
complementares gque acarretem encargos ou compromissos
gravosos ao patrimdénio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de fevereiro de 2017.

RODRIGO MAIA
Presidente
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Mensagem n° 164

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso VIII,
da Constituicdo, submeto a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de
Exposi¢do de Motivo dos Senhores Ministros de Estado das Relagcdes Exteriores, da Justica, da
Ministra do Desenvolvimento Social Combate & Fome e da Ministra de Estado Chefe da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, o texto do Protocolo Facultativo a
Convencdo sobre os Direitos da Crianca Relativo a um Procedimento de Comunicacdes,
celebrado em Nova York, em 19 de dezembro de 2011.

Brasilia, 27 de maio de 2015.

*52D0773D*
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EMI n2 00051/2015 MRE MJ MDS SDH

Brasilia, 4 de Fevereiro de 2015

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submetemos a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia, para posterior envio ao
Congresso Nacional, o anexo projeto de Mensagem que encaminha o texto do Protocolo
Facultativo a Convencdo sobre os Direitos da Crianga Relativo a um Procedimento de
Comunicacdes, celebrado em Nova York, em 19 de dezembro de 2011.

2. O referido Acordo cria procedimento de comunica¢Bes individuais para que o
Comité sobre os Direitos da Crianga da ONU (CDC) receba peticdes que tratem de violacdes a
Convencdo sobre os Direitos da Crianca, ao Protocolo Facultativo sobre a Venda de Criangas, a
Prostituicéo Infantil e a Pornografia Infantil e ao Protocolo Facultativo sobre o Envolvimento de
Criancas em Conflitos Armados. O CDC podera, ainda, investigar casos de violacdes graves e
sistematicas dos direitos da crianca, inclusive por meio de visita a um Estado parte, caso haja o
seu consentimento.

3. A luz do exposto e com vistas a0 encaminhamento do assunto & apreciacéo d
Congresso Nacional, em conformidade com o Artigo 84, inciso VIII, combinado com o artigg<
49, inciso | da Constituicdo Federal, submetemos a Vossa Exceléncia o anexo projeto d
Mensagem, acompanhado de cdpias auténticas do Protocolo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: José Eduardo Martins Cardozo, Ideli Salvatti, Tereza Helena
Gabrielli Barreto Campello, Mauro Luiz lecker Vieira

*52D0773D
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PROTOCOLO FACULTATIVO A CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DA
CRIANCA
RELATIVO A UM PROCEDIMENTO DE COMUNICACOES

Os Estados partes do presente Protocolo,

Considerando que, de acordo com os principios proclamados na Carta das NacGes Unidas, 0
reconhecimento da dignidade inerente e dos direitos iguais e inaliendveis de todos os membros
da familia humana é a base da liberdade, da justica e da paz no mundo,

Observando que os Estados partes da Convengdo sobre os Direitos da Crianca (doravante
denominada “a Convengdo”) reconhecem os direitos nela enunciados a toda crianga sob a sua
jurisdicdo sem discriminacdo de nenhum tipo, independentemente da raga, cor, sexo, idioma,
religido, opinido politica ou de outra indole, origem nacional, étnica ou social, situacéo
econdmica, incapacidade, nascimento ou qualquer outra condigdo da crianga ou de seus pais ou
responsaveis legais,

Reafirmando a universalidade, a indivisibilidade, a interdependéncia e a interrelacdo de todos o0s
direitos humanos e liberdades fundamentais,

Reafirmando também a condi¢do da crianga como sujeito de direitos e como ser humano com
dignidade e com capacidades em evolugéo,

Reconhecendo que, a luz de sua situacdo especial e de seu estado de dependéncia, criancas
podem enfrentar dificuldades reais para se beneficiarem dos recursos disponiveis em caso dek
violagdo de seus direitos, D

Considerando que o presente Protocolo reforcard e complementard 0s mecanismos nacionais m
regionais que permitem as criancas apresentar denuincias pela violagdo de seus direitos, [\

Reconhecendo que o interesse superior da crianga deve ser uma consideracdo fundamental a selD
respeitada na aplicagdo de recursos para reparar a violacdo de seus direitos e que esses recursos
devem levar em conta a necessidade de procedimentos adaptados a crianca em todas aD

instancias, ([@\|

Encorajando os Estados partes a desenvolverem mecanismos nacionais apropriados a fim d? ]
possibilitar que as criangas cujos direitos tenham sido violados tenham acesso a recurso
efetivos em seus paises,

52D0773D
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Recordando o papel importante que podem desempenhar a esse respeito as instituicdes nacionais
de direitos humanos e outras instituicbes especializadas competentes, as quais tenham o
mandato de promover e de proteger os direitos da crianca,

Considerando que, a fim de reforcar e de complementar estes mecanismos nacionais e de
melhorar a implementacdo da Convencéo e, quando aplicavel, de seus Protocolos Facultativos
referentes a venda de criangas, a prostituicdo infantil e a pornografia infantil e a participacédo de
criancas em conflitos armados, conviria permitir ao Comité dos Direitos da Crianca (doravante
denominado “o Comité”) que desempenhe as fungbes previstas no presente Protocolo,

Acordam o seguinte:

Parte |

Disposicdes gerais

Artigo 1 - Competéncia do Comité dos Direitos da Crianca

1.  Os Estados partes do presente Protocolo reconhecem a competéncia do Comité conforme o
disposto no presente Protocolo.

2. O Comité ndo exercera sua competéncia a respeito de um Estado parte do presente
Protocolo em relagdo a violagdo dos direitos estabelecidos em um instrumento do qual este
Estado ndo seja parte.

3. O Comité ndo recebera nenhuma comunicacao relacionada a um Estado que néo seja parte)(
do presente Protocolo. D

Artigo 2 - Principios gerais que regem as fungfes do Comité m

Ao exercer as fungdes que lhe confere o presente Protocolo, o Comité ser& guiado pel
principio do interesse superior da crianga. Também terd em conta os direitos e as opinides db
crianca e dara a essas opinides o devido peso, de acordo com a idade e a maturidade da crianca. D

Artigo 3 - Regras de procedimento N

1. O Comité adotara regras de procedimento a serem seguidas no exercicio das fungées qum
Ihe confere o presente Protocolo. Ao fazé-lo, tera em conta, em particular, o artigo 2° d
presente Protocolo, a fim de garantir que os procedimentos sejam adaptados a crianca.
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2. O Comité incluird em suas regras de procedimento salvaguardas para evitar a manipulacéo
da crianga por quem atue em seu nome e podera recusar-se a examinar qualquer comunicagéo
que considere ndo ser do interesse superior da crianga.

Artigo 4 - Medidas de protecéo

1.  Os Estados partes tomardo todas as medidas apropriadas para garantir que pessoas sujeitas
a sua jurisdicdo ndo sofram nenhuma violacdo de seus direitos humanos, nem sejam objeto de
maus-tratos ou de intimidacdo, em consequéncia de terem-se comunicado ou cooperado com o
Comité, em conformidade com o presente Protocolo.

2. Aidentidade de qualquer individuo ou grupo de individuos interessados ndo sera revelada
publicamente sem 0 seu consentimento expresso.

Parte 11
Procedimento de Comunicagdes
Artigo 5 - Comunicagdes Individuais

1. Ascomunicacfes poderdo ser apresentadas por pessoas ou grupos de pessoas, ou em nome
de pessoas ou grupos de pessoas, sujeitas a jurisdicdo de um Estado parte, que afirmem ser
vitimas de uma violagdo cometida por esse Estado parte de quaisquer dos direitos enunciados
em qualquer um dos seguintes instrumentos de que esse Estado seja parte:

(@) A Convengio; X

(b) O Protocolo Facultativo a Convencao referente a venda de criancas, a prostituigéD
infantil e & pornografia infantil; (Q )

(@) O Protocolo Facultativo & Convencdo referente ao envolvimento de criangas el?\
conflitos armados. o

2. Quando uma comunicagdo for apresentada em nome de uma pessoa ou de um grupo dD
pessoas, isto requerera o seu consentimento, a0 menos que o autor possa justificar a atuacdo erN
Seu nome sem esse consentimento. m

X

1. ApGs receber uma comunicacdo e antes de pronunciar-se sobre o mérito, o Comité podera,
a qualquer momento, transmitir ao Estado parte interessado, para sua consideragao urgente, uma

Artigo 6 - Medidas Provisérias
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solicitagdo para que adote as medidas provisdrias que sejam necessarias em circunstancias
excepcionais para evitar possiveis danos irrepardveis & vitima ou as vitimas das alegadas
violagoes.

2. O exercicio pelo Comité da faculdade que lhe confere o paragrafo 1° do presente artigo
ndo prejulgara sua decisdo relativa a admissibilidade ou ao mérito da comunicagéo.

Artigo 7 - Admissibilidade

1. O Comité considerara inadmissivel toda comunicacdo que:
(@) Foranbnima;
(b) Né&o for apresentada por escrito;

(c) Constituir um abuso do direito de apresentar comunicacfes ou for incompativel com
as disposic¢des da Convencdo e/ou de seus Protocolos Facultativos;

(d) Se referir a uma questdo que ja tenha sido examinada pelo Comité ou que tiver sido
ou estiver sendo examinada sob outro procedimento internacional de investigacdo ou
solucdo;

(e) For apresentada sem que tenham sido esgotados todos 0s recursos internos
disponiveis, a menos que a tramitacdo desses recursos se prolongue injustificadamente ou
que seja improvavel que com eles se obtenha uma reparacéo efetiva;

(f)  For manifestamente infundada ou néo estiver suficientemente fundamentada; D

(g) Se referir a fatos ocorridos antes da data de entrada em vigor do presente Protocol
para o Estado parte interessado, salvo se esses fatos tenham continuado a ocorrer depoir\

dessa data; l\

(h) Nao for apresentada no prazo de um ano ap6s o esgotamento dos recursos internos,o
salvo nos casos em que o autor possa demonstrar que ndo foi possivel apresenta-la dentr

desse prazo. N

Artigo 8 - Transmissdo da Comunicacao m

X

1. A menos que o Comité considere uma comunicagdo inadmissivel sem referi-la ao Estado
parte interessado, o Comité levard ao seu conhecimento, de modo confidencial e tdo logo
possivel, qualquer comunicacdo que Ihe seja apresentada sob o0 amparo do presente Protocolo.
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2. O Estado parte apresentara ao Comité explicacdes ou declaracdes escritas que esclarecam
a questdo e indiquem as eventuais medidas que tenham sido adotadas para soluciona-la. O
Estado parte apresentara sua resposta tdo logo seja possivel e dentro do prazo de seis meses.

Artigo 9 — Solugdo Amistosa

1. O Comité pora seus bons oficios a disposicao das partes interessadas com vistas a chegar a
uma solucdo amistosa da questdo com base no respeito as obrigacfes estabelecidas na
Convencéo e/ou em seus Protocolos Facultativos.

2. O acordo em uma solucdo amistosa obtido sob os auspicios do Comité encerrara o exame
da comunicagdo no marco do presente Protocolo.

Artigo 10 - Exame das Comunicacfes

1. O Comité examinara as comunicagdes recebidas sob o amparo do presente Protocolo o
mais rapidamente possivel e a luz de toda a documentacdo que lhe tenha sido apresentada,
sempre que essa documentacao seja transmitida as partes interessadas.

2. O Comité examinard em sessdo fechada as comunicagBes recebidas sob o amparo do
presente Protocolo.

3. Quando o Comité houver solicitado medidas provisorias, acelerard o exame da
comunicagao.

4. Ao examinar uma comunicacdo em que se aleguem violacGes de direitos econﬁmicos,-)(
sociais ou culturais, o Comité avaliara a razoabilidade das medidas adotadas pelo Estado partD
de acordo com o artigo 4° da Convencdo. Ao fazé-lo, o0 Comité tera presente que o Estado part
pode adotar uma variedade de possiveis medidas de politicas pablicas para a implementacdo do
direitos econdmicos, sociais e culturais enunciados na Convencéo. [\

5. Apls examinar uma comunica¢do, o Comité transmitird, sem demora, as parteo
interessadas suas opinides sobre a comunicagao, juntamente com suas eventuais recomendagﬁesD

Artigo 11 — Seguimento N

1. O Estado parte dard a devida consideracdo as opiniGes do Comité, assim como a sua
eventuais recomendac0es, e Ihe apresentara uma resposta escrita que inclua informacéo sobre a3<
medidas que tenha adotado ou pretenda adotar a luz das opinides e das recomendacdes do
Comité. O Estado parte apresentara sua resposta tdo logo seja possivel e dentro do prazo de seis
meses.
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2. O Comité podera convidar o Estado parte a apresentar informagdes adicionais sobre
quaisquer medidas que tenha adotado em relacéo a suas opinides ou a suas recomendagdes, ou a
implementagdo de eventual acordo de solugdo amistosa, inclusive, se o Comité o considerar
apropriado, nos relatérios que o Estado parte apresentar posteriormente, em conformidade com o
artigo 44 da Convencdo, o artigo 12 do Protocolo Facultativo a Convencdo referente a venda de
criangas, & prostitui¢do infantil e & pornografia infantil ou o artigo 8° do Protocolo Facultativo a
Convencéo referente ao envolvimento de criangas em conflitos armados, conforme o caso.

Artigo 12 - Comunicagdes entre Estados

1. Todo Estado parte do presente Protocolo podera declarar a qualquer momento que
reconhece a competéncia do Comité para receber e examinar comunicagfes nas quais um Estado
Parte alegue que outro Estado Parte ndo cumpre as obrigagfes decorrentes de qualquer um dos
seguintes instrumentos do qual este Estado seja parte:

(@ A Convencao;

(b) O Protocolo Facultativo a Convengdo referente a venda de criangas, a prostituicao
infantil e a pornografia infantil;

(c) O Protocolo Facultativo a Convencédo referente ao envolvimento de criangas em
conflitos armados.

2. O Comité ndo admitird comunicacgdes relativas a um Estado parte que néo tenha feito esta
declaracdo, nem comunica¢fes procedentes de um Estado parte que ndo tenha feito est%<

declaracao. D
3. O Comité poré seus bons oficios a disposicdo dos Estados partes interessados com vistas
chegar a uma solucdo amistosa da questdo com base no respeito as obrigacfes estabelecidas nr\
Convencéo e em seus Protocolos Facultativos. r

4.  Os Estados partes depositardo a declaracdo prevista no pardgrafo 1° do presente artigo
junto ao Secretario Geral das Nac¢des Unidas, que transmitird cOpias dela aos demais Estado,
partes. A declaracdo poderd ser retirada a qualquer momento mediante notificagdo ao SecretériN
Geral. Esta retirada ndo prejudicarad o exame de uma matéria que seja objeto de comunicacao j
transmitida sob o amparo do presente artigo; nenhuma outra comunicacgdo de qualquer Estad
parte sera recebida sob o amparo do presente artigo depois que o Secretario Geral tiver recebid

a notificacdo correspondente de retirada da declaracdo, a menos que o Estado parte interessado
tenha feito uma nova declaracao.

52D0773D



225

Parte 111
Procedimento de Investigacéo
Artigo 13 - Procedimento de investigacdo em caso de violagfes graves ou sistematicas

1. O Comité, se receber informagdes confidveis que indiquem violagbes graves ou
sistematicas por um Estado parte dos direitos enunciados na Convencdo ou em seus Protocolos
Facultativos referente a venda de criancas, a prostituicdo infantil e a pornografia infantil, e
referente ao envolvimento de criancas em conflitos armados, convidard esse Estado parte a
cooperar no exame da informagéo e, para este fim, apresentard sem demora suas observacdes a
esse respeito.

2. O Comité, ao levar em conta as observacfes que tenham sido apresentadas pelo Estado
parte interessado, assim como qualquer outra informacédo confiavel que tenha sido posta a sua
disposi¢do, podera designar a um ou mais de seus membros para que realizem uma investigacao
e lhe apresentem um relatério de carater urgente. Quando se justifique, e com o consentimento
do Estado parte, a investigacdo podera incluir uma visita ao seu territério.

3. Ainvestigacdo tera carater confidencial e buscara a cooperacdo do Estado parte em todas
as etapas do procedimento.

4.  Apbs examinar as conclusfes da investigacdo, o Comité as transmitira sem demora ao
Estado parte interessado, juntamente com 0s comentarios e as recomendagdes pertinentes ao

caso.
X

5. O Estado parte interessado apresentard suas proprias observagfes ao Comité tdo log
possivel e dentro de um prazo de seis meses contado a partir da data de recebimento dom
resultados da investigagdo e dos comentérios e recomendacdes transmitidos pelo Comité. l\

6. Apobs a conclusdo dos procedimentos relacionados a uma investigacdo realizada er{\
conformidade com o pardgrafo 2° do presente artigo, 0 Comité, ap6s consulta prévia ao Estado
parte interessado, podera decidir incluir um resumo de seus resultados no relatdrio a que SD
refere o artigo 16 do presente Protocolo. N

7.  Cada Estado parte, no momento de assinar ou de ratificar o presente Protocolo ou de aderm
a ele, podera declarar que ndo reconhece a competéncia do Comité prevista no presente artig

em relacdo aos direitos enunciados em alguns ou em todos os instrumentos enumerados no
paragrafo 1°.

52D0773D



226

8. O Estado parte que tenha feito uma declaracdo conforme o disposto no paragrafo 7° do
presente artigo podera retird-la a qualquer momento, por meio de notificacdo dirigida ao
Secretario Geral das Nag¢fes Unidas.

Artigo 14 — Seguimento do procedimento de investigagéo

1.  Depois de transcorrido o prazo de seis meses indicado no artigo 13, paragrafo 5°, o Comité
poderd, se necessario, convidar o Estado parte interessado a informéa-lo das medidas adotadas e
das que pretenda adotar em resposta a uma investigagdo realizada com base no artigo 13 do
presente Protocolo.

2. O Comité poderd convidar o Estado parte a apresentar informagdes adicionais sobre
quaisquer medidas que tenha adotado em razdo de uma investigacdo realizada com base no
artigo 13, inclusive, se o Comité o considerar apropriado, nos relatérios que o Estado parte
submeter posteriormente em conformidade com o artigo 44 da Convenc¢do, o artigo 12 do
Protocolo Facultativo a Convencédo referente a venda de criangas, a prostituicdo infantil e a
pornografia infantil ou o artigo 8 do Protocolo Facultativo a Convencdo referente ao
envolvimento de criangas em conflitos armados, conforme o caso.

Parte IV
Disposicdes Finais

Artigo 15 - Assisténcia e cooperacao internacionais

1. O Comitg, com o consentimento do Estado parte interessado, poderd transmitir ao*
organismos especializados, aos fundos, aos programas e a outros 6rgaos competentes das NagﬁeD
Unidas, suas opinides ou recomendacdes relativas as comunicacfes e as investigacdes qum

indiquem a necessidade de assisténcia ou de assessoramento técnico, juntamente com

eventuais observacdes e sugestdes do Estado parte sobre essas opinifes ou recomendacdes. r

2. O Comité também poderéa levar a atencdo desses 6rgdos, com o consentimento do Estado

parte interessado, qualquer assunto que surja nas comunicagfes examinadas com base n
presente Protocolo que possa auxilia-los a decidir-se, cada qual dentro de sua esfera d

partes a alcangar progressos na implementacdo dos direitos reconhecidos na Convencgéo e/ou e
seus Protocolos Facultativos.

competéncia, sobre a conveniéncia de adotar medidas internacionais para ajudar 0s Estadt;g)

Artigo 16 - Relatorio para a Assembleia Geral
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O Comité incluird no relatério que apresenta a cada dois anos a Assembleia Geral, em
conformidade com o artigo 44, paragrafo 5°, da Convencdo, um resumo das atividades que tenha
realizado em relagédo ao presente Protocolo.

Artigo 17 - Divulgacéo e informacéo sobre o Protocolo Facultativo

Cada Estado parte compromete-se a tornar amplamente conhecido e a divulgar o presente
Protocolo, assim como a facilitar o acesso a informacdes sobre as opinides e as recomendagdes
do Comité, particularmente no que se refere a questes que envolvam o Estado Parte, por meios
eficazes e apropriados, em formatos acessiveis a adultos e a criangas, inclusive aqueles com
deficiéncias.

Artigo 18 - Assinatura, ratificagdo e adesdo

1. O presente Protocolo estad aberto a assinatura de qualquer Estado que tenha assinado,
ratificado ou aderido a Convencéo ou a algum de seus dois primeiros Protocolos Facultativos.

2. O presente Protocolo esta sujeito a ratificacdo por qualquer Estado que tenha ratificado ou
aderido a Convengdo ou a algum de seus dois primeiros Protocolos Facultativos. Os
instrumentos de ratificacdo serdo depositados junto ao Secretario Geral das Nagdes Unidas.

3. O presente Protocolo estard aberto a adesdo de qualquer Estado que tenha ratificado ou
aderido a Convencdo ou a algum de seus dois primeiros Protocolos Facultativos.

4. A adesdo serd efetuada por meio do deposito de um instrumento de adesdo junto ao

Secretario Geral.

1. O presente Protocolo entrard em vigor trés meses apés o depésito do décimo instrumentf\
de ratificacdo ou de adesdo. [\

)

2. Para cada Estado que ratificar ou aderir ao presente Protocolo apds o depdsito do décimgq,
instrumento de ratificacdo ou de adesdo, o presente Protocolo entrard em vigor trés meses apos D

Artigo 19 - Entrada em vigor

data do depdsito do seu proprio instrumento de ratificacdo ou de adeséo. N
Artigo 20 - Violagdes ocorridas apés a entrada em vigor "k

1. O Comité tera competéncia somente em relacdo a violagGes pelo Estado parte de quaisquer
dos direitos enunciados na Convencdo e/ou em seus dois primeiros Protocolos Facultativos que
ocorrerem apds a data de entrada em vigor do presente Protocolo.
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2. Se um Estado se tornar parte do presente Protocolo ap6s sua entrada em vigor, suas
obrigacBes em relagdo ao Comité serdo relacionadas apenas a violagdes dos direitos enunciados
na Convengdo e/ou em seus dois primeiros Protocolos que ocorrerem ap0s a data de entrada em
vigor do presente Protocolo para esse Estado.

Artigo 21 - Emendas

1. Qualquer Estado parte podera propor emendas ao presente Protocolo e apresenta-
las ao Secretario Geral das Nagfes Unidas. O Secretario Geral comunicara aos Estados partes as
emendas propostas e lhes pedird que o notifiqguem se desejam que convoque uma reunido dos
Estados partes para examinar as propostas e tomar uma decisdo a respeito. Se, no prazo de
quatro meses a partir da data dessa comunicagdo, ao menos um ter¢o dos Estados partes forem
favoréveis a essa reunido, o Secretario Geral a convocara sob os auspicios das Nagdes Unidas.
As emendas aprovadas por uma maioria de dois tergos dos Estados partes presentes e votantes
serdo apresentadas pelo Secretario Geral a aprovacdo da Assembleia Geral e, posteriormente, a
aceitacao de todos os Estados partes.

2. As emendas adotadas e aprovadas em conformidade com o paragrafo 1° do presente artigo
entrardo em vigor no trigésimo dia ap6s a data em que o ndmero de instrumentos de aceitacéo
depositados alcancar dois tercos do numero de Estados partes na data de sua adogdo.
Posteriormente, a emenda entrard em vigor para qualquer Estado parte no trigésimo dia ap0s o
depdsito do seu proprio instrumento de aceitacdo. Uma emenda somente tera forca vinculante
para os Estados partes que a tiverem aceitado.

Artigo 22 — Dendncia

1.  Qualquer Estado parte podera denunciar o presente Protocolo a qualquer moment
mediante notificacdo escrita ao Secretario Geral das Nacgdes Unidas. A denuncia entrard enbo
vigor um ano apos a data do recebimento da notificacdo pelo Secretario Geral. I.

2. A denuncia ocorrera sem prejuizo de que se sigam aplicando as disposicGes do present[\
Protocolo as comunicacBes apresentadas sob o amparo do artigo 5° ou do artigo 12 ou do
qualquer investigacdo iniciada com base no artigo 13 antes da data efetiva da dendncia.

Artigo 23 - Depositario e notificacdo pelo Secretario Geral

*52D
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1. O Secretario Geral das Nacdes Unidas sera o depositario do presente Protocolo.
2. O Secretério Geral notificara a todos os Estados:

(@) Asassinaturas, as ratificacOes e as adesfes ao presente Protocolo;
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(b) A data de entrada em vigor do presente Protocolo e de qualquer emenda que lhe for
aprovada com base no artigo 21;

(¢) Qualquer denuncia que for recebida sob o amparo do artigo 22 do presente
Protocolo.

Artigo 24 - Idiomas

1. O presente Protocolo, cujos textos em arabe, chinés, inglés, francés, russo e espanhol séo
igualmente auténticos, serd depositado nos arquivos das Nagdes Unidas.

2. O Secretario Geral das Nacgdes Unidas transmitird copias autenticadas do presente
Protocolo a todos os Estados.

*52D0773D*
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicao de 1988 - 1988/88

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

- inciso | do artigo 49

Parte integrante do Avulso do PDS n° 27 de 2017.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PARECERN° ,DE 2017

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo do Senado n° 27, de 2017, da
Comissdao de Relagdes Exteriores ¢ de Defesa
Nacional da Camara dos Deputados (PDC n° 301,
de 2015, na origem), que aprova o texto do
Protocolo Facultativo a Conven¢do sobre os
Direitos da Crianga Relativo a um Procedimento
de Comunicacoes, celebrado em Nova York, em 19
de dezembro de 2011.

Relator: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

O texto do Protocolo Facultativo a Convengao sobre os Direitos
da Crianca Relativo a um Procedimento de Comunicacdes, celebrado em
Nova York, em 19 de dezembro de 2011, foi encaminhado para a apreciagao
do Congresso Nacional por meio da Mensagem Presidencial n® 164, de 27
de maio de 2015. Na Camara dos Deputados, foi elaborado e aprovado o
projeto de decreto legislativo que veicula o Protocolo. A proposi¢ao, no
Senado Federal, recebeu a designagdao de Projeto de Decreto Legislativo
(PDS) n°® 27, de 2017, tendo sido despachada para exame da Comissdo de
Relagoes Exteriores ¢ Defesa Nacional, onde me coube relatar a matéria.

Segundo a Exposicdo de Motivos n° 51, de 4 de fevereiro de
2015, dos Ministérios das Relagdes Exteriores, da Justica, do
Desenvolvimento Social e da Secretaria de Direitos Humanos:

O referido Acordo cria procedimento de comunicagdes
individuais para que o Comité sobre os Direitos da Crianga da ONU

SF/17598.80817-00

Senado Federal - Ala Senador Dinarte Mariz - Gabinete 04 - Brasilia / DF - CEP 70.165-900
Telefone: (61) 3303-2182 — Fax: (61) 3303-2189 — E-mail: fernandobezerracoelho@senador.leg.br
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(CDC) receba petigdes que tratem de violagdes a Convengéo sobre
os Direitos da Crianga, ao Protocolo Facultativo sobre a Venda de
Criangas, a Prostituicdo Infantil ¢ a Pornografia Infantil e ao
Protocolo Facultativo sobre o Envolvimento de Criangas em
Conflitos Armados. O CDC poderd, ainda, investigar casos de
violagdes graves e sistematicas dos direitos da crianga, inclusive por
meio de visita a um Estado parte, caso haja o seu consentimento.

O Protocolo ¢ composto por 24 artigos, distribuidos em 4 partes.

A Parte I, sobre as disposigdes gerais (artigos 1 a 4), trata da
competéncia do Comité dos Direitos da Crianga; dos principios gerais que
regem as fungdes do Comité, o qual sera guiado pelo interesse superior da
crianga; das regras de procedimento, que deverdo incluir salvaguardas para
evitar manipulacdo da crianga; e das medidas de protecao.

A Parte II dispde sobre o procedimento de comunicagdes
(artigos 5 a 12). E estabelecido que as comunicagdes individuais poderdo ser
apresentadas por pessoas ou grupos de pessoas, ou em nome delas, desde que
sujeitas a jurisdicdo de um Estado Parte e que afirmem ser vitimas de
violacdo cometidas por este Estado em relagdo aos direitos enunciados na
Convengdo sobre os Diretos da Crianga, no Protocolo Facultativo a
Convengdo referente a venda de criangas, a prostituicdo infantil e a
pornografia infantil e no Protocolo Facultativo a Convencdo referente ao
envolvimento de criangas em conflitos armados.

Antes do exame do mérito de uma comunicacdo, o Comité
podera solicitar ao Estado envolvido que adote medidas provisorias para
evitar danos irreparaveis as supostas vitimas.

Nao serdo admitidas comunicagdes: 1) andnimas; ii) que nao
sejam por escrito; iii) que configurem abuso do direito ou sejam
incompativeis com as disposi¢cdes da Convencdo ou de seus Protocolos; iv)
referentes a questdo examinada pelo Comité ou por outro procedimento
internacional de investigacao ou solu¢do; v) manifestamente infundadas ou
com fundamentagdo insuficiente; vi) referente a fatos anteriores a vigéncia
do Protocolo; vii) ou apresentadas apds o prazo de um ano, a contar do
esgotamento dos recursos internos.

SF/17598.80817-00
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Ha, ainda, dispositivos sobre a transmissao de comunicagdes ao
Estado interessado; o encorajamento de solucdo amistosa; o exame das
comunicagdes; seguimento dado pelo Estado as opinides e recomendacdes
do Comité, considerado o prazo de 6 (seis) meses para resposta; €
comunicagdes entre Estados, com base na declaragdo dada por um Estado
Parte do Protocolo de que reconhece a competéncia do Comité para receber
e examinar comunicagdes nas quais um Estado Parte alegue que outro ndo
cumpre as obrigacdes decorrentes da Convengao e de seus Protocolos.

A Parte III (artigos 13 e 14) dispde sobre o procedimento de
investigagdo, que tera lugar no caso de o Comité receber informagdes
confidveis que indiquem violagdes graves ou sistematicas por um Estado
Parte dos direitos enunciados na Convenc¢do ou em seus Protocolos. O
procedimento de investigagdo tera carater confidencial e devera contar com
a cooperagao do Estado Parte em todas as etapas, inclusive com possibilidade
de visita consentida a seu territorio. No momento da assinatura ou
ratificagdo, o Estado Parte podera ndo reconhecer, no que tange aos
procedimentos de investigacao, a competéncia do Comité em relagdo a certos
direitos enunciados na Conveng¢ao ou nos dois Protocolos. As conclusdes da
investigacao serdo transmitidas ao Estado Parte, que deverd apresentar suas
observagdes no prazo de 6 (seis) meses. Transcorrido esse prazo, o Comité
podera convidar o Estado Parte a informa-lo das medidas adotadas.

Na Parte IV (artigos 15 a 24), constam as disposi¢gdes gerais
sobre assisténcia e cooperagdo internacionais; relatorio a ser apresentado
pelo Comité a Assembleia Geral das Nacdes Unidas; divulgagdo e
informacao, a ser facilitada pelo proprio Estado Parte, sobre o Protocolo;
assinatura, ratificacdo e adesdo; vigéncia, que devera iniciar 3 (trés) meses
apoés o depodsito do décimo instrumento de ratificacdo ou de adesdo e,
posteriormente, trés meses apds a data do deposito do instrumento de
ratificacdo ou de adesdo do proprio Estado; emendas; dentincia, que podera
ser feita a qualquer momento e entrard em vigor um ano apds a data do
recebimento da notificacdo pelo Secretario-Geral das Nagdes Unidas.

Nao foram recebidas emendas no prazo regimental.

SF/17598.80817-00



234

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

II - ANALISE

A Comissao de Relagdes Exteriores ¢ Defesa Nacional ¢
competente para opinar sobre proposi¢oes referentes aos atos e relagdes
internacionais, conforme o art. 103, I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

Nao verificamos vicios em relagdo a juridicidade da proposigao.

No que se refere ao exame de sua constitucionalidade, a
proposi¢ao atende o disposto no art. 49, I, e no art. 84, VIII, da Constituigao
Federal. Nao bastasse isso, encontra-se em consonancia com o art. 4°, IX, da
Constituicao Federal, o qual estabelece que a Republica Federativa do Brasil
se regerd, em suas relagdes internacionais, entre outros principios, pela
prevaléncia dos direitos humanos.

A esse respeito, convém o registro de que os movimentos
voltados para a protecao de direitos humanos sempre ganham forc¢a durante
momentos de grandes abusos na Historia da humanidade. Nesse sentido, o
pos-Segunda Guerra Mundial € tido como marco inicial da consolidacdo do
Direito Internacional dos Direitos Humanos, ja que, durante esse periodo, a
humanidade vivenciou atrocidades sem precedentes.

Em outras palavras, a realidade do pos-guerra tornou clara a
necessidade de reconhecimento de um minimo de direitos ao ser humano.
Nesse contexto foi adotada a Carta das Nagdes Unidas, em 1945, cujo cerne
¢ justamente o abandono da ideia de um Estado com faculdade quase
absoluta para dirigir assuntos internos. Buscou-se, assim, a imposi¢ao de
limites as agdes do Estado, o qual passou a ter deveres em relagdo aos
individuos, em particular, ¢ claro, no que respeita aqueles que se encontram
sob sua jurisdigao.

Entre os destinatarios das normas de prote¢do dos direitos
humanos, hd que se reconhecer que as criancas constituem grupo
extremamente vulnerdvel, de modo que devem ser cercadas o maximo
possivel por instrumentos destinados a resguardar seus direitos. Alids, com
frequéncia, temos noticias de violagdes perpetradas contra as criangas.
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Como sabemos, a efetiva protecdo deve, necessariamente, ir
além do reconhecimento de direitos. Deverd envolver mecanismos de
implementagcdo desses direitos, a exemplo da criacdo de oOrgdos de
supervisao, ou, como no caso do Protocolo em exame, de procedimentos
investigativos para apurar a atuacdo dos Estados ou de procedimento de
comunicacao pela propria vitima que teve seu direito violado.

Assim, mediante a adogcdo do Protocolo Facultativo a
Convencao sobre os Direitos da Crianga Relativo a um Procedimento de
Comunicagdes, ¢ aperfeicoado esse sistema de protecdo. Com a ratificacao
desse instrumento, nossas criangas passardo a ter voz perante Orgaos
internacionais. Viabilizar que a prdpria crianca (ou seu representante)
denuncie ao Comité dos Direitos da Crianga violagao a seu direito, buscando-
se fazer prevalecer seu interesse superior, com ado¢do de mecanismos
adaptados a suas peculiaridades, implica reconhecé-las verdadeiramente
como sujeitos de direito internacional.

Ainda que o Protocolo sob exame tenha carater complementar
em relagdo as instancias nacionais € que o procedimento investigativo
previsto para apuracdo de violagdes graves ou sistematicas dependa da
colaboragdo do Estado Parte envolvido, deve-se registrar que ele reforga o
compromisso assumido pelos Estados signatarios, inclusive o Estado
brasileiro, de promover a efetiva protecdo das criangas. Em outras palavras
a adogdo formal de mecanismos juridicos por um Estado envolve a
imposicao de limites as acdes de seus tomadores de decisdo, uma vez que ele
podera vir a ser cobrado ou ter de prestar contas perante a comunidade
internacional. O sistema de prote¢do a crianca ganha, assim, em objetividade,
nao ficando na dependéncia exclusiva de padrdes morais praticados por um
ou outro tomador de decisdo. Também ganha em independéncia, na medida
em que esses procedimentos serdo conduzidos por uma instdncia que ndo
integra a estrutura governamental de nenhum dos Estados Partes, que ¢ o
Comité dos Direitos da Crianga.

Vale, por fim, registrar que a aprovagdo desta matéria pelo
Senado Federal vira em momento oportuno, na esteira da recente aprovacao,
em Plenario, do Projeto de Lei da Camaran®21, de 2017, da Deputada Maria
do Roséario, que estabelece o sistema de garantia de direitos de criangas e
adolescentes vitimas e testemunhas de violéncia; altera a Lei n°8.069, de 13
de julho de 1990, e da outras providéncias, e do Projeto de Lei do Senado
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n° 19, de 2016, do Senador Ronaldo Caiado, que altera o Codigo de Processo
Civil a fim de determinar a prioridade na tramita¢do de processos, da
competéncia do juizo de familia, envolvendo acusac¢do de alienagdo

parental.

I - VOTO

Em face das consideragdes, por ser conveniente e oportuno aos
interesses nacionais, voto pela aprovacao do Projeto de Decreto Legislativo
n®27,de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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