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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 287, DE 2024

- Terminativo -

Dispbée sobre a Estratégia Nacional de Controle e Avaliagdo da Qualidade da
Assisténcia a Saude prestada pela Iniciativa Privada, e altera a Lei n° 9.782, de 26 de
Janeiro de 1999, que define o Sistema Nacional de Vigildncia Sanitaria, cria a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Flavio Dino

Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto.

Observagoes:

Em 22/10/2025, foi concedida vista ao Senador Esperididlo Amin, nos termos
regimentais.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 1739, DE 2024

- Nao Terminativo -

Acrescenta § 8° ao art. 11 da Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997, para
estabelecer a inaplicabilidade do limite de dedugé&o do imposto devido na declaragdo de
rendimentos, na hipotese de contribuicdo adicional para equacionamento de resultado
deficitario dos planos de beneficios de entidade fechada de previdéncia complementar.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Humberto Costa

Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos de emenda substitutiva que apresenta.
Observagoes:

1- Em 08/10/2025, foi recebida a Emenda n° 1, de autoria do Senador Esperidido Amin
(pendente de relatorio).

2- Matéria a ser apreciada pela Comissao de Assuntos Econbémicos.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Emenda 1 (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 2850, DE 2021

- Terminativo -

Dispbe sobre o exercicio da profissdo de Quiropraxista.
Autoria: Senadora Katia Abreu
Relatoria: Senador Mecias de Jesus
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Relatério: Pela aprovacao do Projeto e das Emendas n° 1-CAE e 2-CAE.

Observagoes:

1- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Econdémicos, com parecer
favoravel ao Projeto.

2- Sera realizada uma Unica votagdo para o Projeto e para as emendas, nos termos do
relatorio apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CAE)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 4974, DE 2023

- Terminativo -

Institui a Politica Nacional de Promogao da Atividade Fisica para a Pessoa Idosa.
Autoria: Senador Eduardo Gomes

Relatoria: Senadora Leila Barros

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, de duas emendas que apresenta e das Emendas
n° 1-CDH e 2-CDH, na forma de duas subemendas que apresenta.

Observagoes:

1- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Esporte e pela Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa, com pareceres favoraveis.

2- Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para as emendas, nos
termos do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CDH)

Parecer (CEsp)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 2349, DE 2024

- Nao Terminativo -

Autoriza o Conselho Federal de Medicina Veterinaria (CFMV) a criar uma Caixa de
Assisténcia dos Profissionais de Medicina Veterinaria e de Zootecnia.

Autoria: Senador Wellington Fagundes
Relatoria: Senador Fabiano Contarato
Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:
Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbémicos, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 3748, DE 2023

- Nao Terminativo -
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Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educagéo nacional, e a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispbe sobre
o Estatuto da Criangca e do Adolescente, para designar medidas de enfrentamento a
evasédo escolar em razdo da maternidade ou parentalidade precoces.

Autoria: Senadora Augusta Brito

Relatoria: Senador Marcelo Castro

Relatério: Favoravel ao Projeto, com oito emendas que apresenta.

Observacgoes:

Matéria a ser apreciada pela Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Patrticipativa e
pela Comissao de Educacéo e Cultura, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 4298, DE 2024

- Nao Terminativo -

Autoriza o ingresso e a permanéncia de criangas e adolescentes com Transtorno do
Espectro Autista, alergia ou intolerancia alimentar, em qualquer local publico ou privado,
transportando alimentos para consumo proprio e utensilios de uso pessoal.

Autoria: Senador Jader Barbalho

Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos de emenda substitutiva que apresenta.
Observagoes:

Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagcdo Participativa,

em decisao terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Orgamentario (CAS)

ITEM 8
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 81, DE 2025

Requer, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PL 126/2025, que “institui o
Marco Regulatéorio da Vacina e dos Medicamentos de Alto Custo Contra o Cancer no
Brasil e cria normas para o desenvolvimento, pesquisa, produgéo, distribuicdo e acesso
de vacinas contra o cancer, com foco em inovagédo cientifica, acesso universal e
equidade no Sistema Unico de Saude (SUS), e estabelece diretrizes para o fomento a
pesquisa, a produgdo nacional e a colaboragdo internacional”.

Autoria: Senadora Ana Paula Lobato

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM9
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 85, DE 2025

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de debater a importancia da PEC 19/2024 na Valorizagdo dos Profissionais de
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Enfermagem e no Fortalecimento do Sistema de Saude.
Autoria: Senador Fabiano Contarato

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 10

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 95, DE 2025

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de debater "A importéancia do custeio da Previdéncia Publica".

Autoria: Senador Paulo Paim

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 11

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 96, DE 2025

Requer, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PL 2364/2021, que “institui a
campanha Margo Borgonha, com o objetivo de prevenir e conscientizar a populagéo
sobre a importancia do diagndstico precoce do mieloma mdultiplo”.

Autoria: Senadora Dra. Euddcia

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 12

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 100, DE 2025

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de ampliar o debate e a disseminagcdo de informagbées sobre os medicamentos
biossimilares no Brasil, seus impactos econdmicos, Sanitarios e sociais.

Autoria: Senador Nelsinho Trad

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 13

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 102, DE 2025

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de debater a atual deficiéncia de Auditores Fiscais do Trabalho no Brasil e as
consequéncias dessa caréncia para a protegcdo dos direitos trabalhistas, a fiscalizagdo
das condigbes de trabalho e o combate ao trabalho escravo e infantil.

Autoria: Senador Marcelo Castro
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Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Pauta da 572 Reunido Extraordinaria Semipresencial da CAS, em 29 de outubro de 2025 6
Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 14

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 103, DE 2025

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ
100/2025 - CAS seja incluido o convidado que especifica.

Autoria: Senador Nelsinho Trad

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 29/10/2025 as 08:21.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 287, de
2024, do Senador Flavio Dino, que dispoe sobre a
Estratégia Nacional de Controle e Avaliagdo da
Qualidade da Assisténcia a Saude prestada pela
Iniciativa Privada, e altera a Lei n° 9.782, de 26 de
janeiro de 1999, que define o Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria, cria a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, e da outras providéncias.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Chega para a apreciacdo da Comissao de Assuntos Sociais (CAS)
o Projeto de Lei (PL) n°® 287, de 2024, de autoria do Senador Flavio Dino, que
dispoe sobre a Estratégia Nacional de Controle e Avaliagdo da Qualidade da
Assisténcia a Saude prestada pela Iniciativa Privada, e altera a Lei n° 9.782,
de 26 de janeiro de 1999, que define o Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria, cria a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, e d4 outras
providéncias.

A proposi¢do ¢ composta por oito artigos. O art. 1° institui a
Estratégia Nacional de Controle e Avaliacdo da Qualidade da Assisténcia a
Satde prestada pela Iniciativa Privada (ENQUASIP), destinada ao
aprimoramento e fiscalizacdo da qualidade dos servicos de satde executados
pela iniciativa privada.

O art. 2° que possui trés incisos, assenta que a ENQUASIP
abrangerd a fixacdo de padroes de qualidade e de atributos de qualificagdo dos
servigos privados de satide, bem como sua avaliacao e divulgacao.

O art. 3° por sua vez, atribui ao 6rgdo nacional de vigilancia
sanitaria a responsabilidade de estabelecer os mencionados padroes de

SF/25730.70897-05
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qualidade e atributos de qualificagdo, que deverdo satisfazer as seguintes
diretrizes: garantia da seguranca do paciente, pela adog¢do de tratamentos
efetivos; disponibilizacdo de recursos, para atendimento célere dos pacientes;
cuidado responsivo e centrado no paciente; equidade, para vedar distingoes de
tratamentos para as pessoas atendidas; e cumprimento das normas expedidas
pelos orgaos regulatorios.

O art. 4° define que a ENQUASIP serd conduzida pelo 6rgao
nacional de vigilancia sanitaria, mas com a op¢ao de ser executada com a
colaboragao dos orgaos estaduais e municipais.

O art. 5° estabelece que avaliagdes externas, na forma de
acreditacdo, podem ser definidas como um dos elementos de exame da
qualidade dos estabelecimentos de satde. No entanto, seu pardgrafo Unico
ressalva que avaliacdes externas nao substituem nem excluem outros
componentes de apreciagdo no ambito da ENQUASIP, inclusive os derivados
de visitas, inspecoes e fiscalizagdes dos orgaos de regulagdo das profissoes.

O art. 6° determina que a fixacdo e a avaliagdo dos padrdes de
qualidade e atributos de qualificacdo observados na ENQUASIP se aplicam
também aos estabelecimentos publicos de satde, bem como sua divulgagao.

O art. 7° acrescenta a Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, um
art. 8°-A, para prever multa em caso de inobservancia dos padrdes de qualidade
e atributos de qualificagdo integrantes da ENQUASIP pelos prestadores
privados de servicos de saude. Tal penalidade deve ser aplicada sem prejuizo
da responsabilidade civil ou de outras decorrentes de descumprimento de
normas de protecdo ao consumidor e daquelas expedidas pela Agéncia
Nacional de Saude Suplementar (ANS).

O art. 8° do projeto, clausula de vigéncia, estabelece que a lei
gerada por sua eventual aprovacao passard a vigorar na data de sua publicacgao.

O autor justifica que o art. 197 da Constitui¢do estatui que sdo de
relevdncia publica as agoes e servicos de saude, cabendo ao Poder Publico
dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacado, fiscalizag¢do e controle.
Assim, o Senador proponente esclarece que o presente projeto busca disciplinar
a matéria pelo estabelecimento de estratégia destinada ao aprimoramento da
qualidade dos servigos executados pela iniciativa privada.

SF/25730.70897-05
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A matéria, que nao foi objeto de emendas, foi distribuida para
apreciacdo da CAS, em carater terminativo.

II - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre proposi¢cdes que digam respeito a
protecdo e a defesa da satde, tematica abrangida pelo projeto sob andlise, nos
termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).
Além disso, por se tratar de apreciagdo em carater terminativo, cabe também
examinar a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa da
proposicao.

A defesa da satde ¢ matéria de competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, conforme prescreve o
art. 24, XII, da Constituicdo, cabendo a Unido estabelecer normas gerais.
Ademais, conforme aponta o autor, a Carta Magna atribuiu a lei a fungdo de
disciplinar a fiscalizacdo, o controle e a regulamentacdo das agdes e dos
servicos de saude. Assim, a matéria esta sujeita a plena disposi¢do pelo Poder
Legislativo, ex vi do art. 48, caput, da Constitui¢do, nos limites materiais
constitucionais.

Nao identificamos vicios de injuridicidade, regimentalidade ou de
inconstitucionalidade no projeto.

Em relagdo ao mérito, cabe registrar que a matéria traz vantagens
para os pacientes, visto que busca estabelecer, na forma do regulamento,
parametros que devem balizar a aferi¢do e avaliacdao da qualidade dos servicos
de saude do Pais.

Sobre essa tematica, informamos que a Lei n® 9.782, de 1999, em
seu art. 2°, inciso III, combinado com os arts. 7° e 8°, ja concede ao 6rgao
nacional de vigilancia sanitaria — a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) — a competéncia de normatizar, controlar e fiscalizar produtos,
substdncias e servigos de interesse para a saude.

Por essa razdo, a Anvisa ja editou regulamentos que tratam de
exigéncias a serem cumpridas por estabelecimentos de saide, como a
Resolugdo da Diretoria Colegiada (RDC) n® 36, de 25 de julho de 2013, que

SF/25730.70897-05
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institui agoes para a seguranga do paciente em servigos de saude e da outras
providéncias, ou a RDC n° 7, de 24 de fevereiro de 2010, que dispoe sobre os
requisitos minimos para funcionamento de Unidades de Terapia Intensiva e da
outras providéncias.

Ademais, a Agéncia, no ambito de seu “Plano Integrado para a
Gestdo Sanitaria da Seguranca do Paciente — 2021-2025”, por exemplo,
também tem atuado na avaliagdo de rotinas operacionais de servigos de satude,
razao pela qual publicou o “Relatorio da avaliagdo nacional das praticas de
seguranca do paciente: hospitais com unidade de terapia intensiva (UTI) — 2024
(ano IX)”.

Assim, como o § 2° do art. 8° da Lei n® 9.782, de 1999, define que
se consideram servicos submetidos ao controle e fiscaliza¢do sanitaria pela
Agéncia, aqueles voltados para a aten¢do ambulatorial, seja de rotina ou de
emergéncia, os realizados em regime de internagdo, os servi¢os de apoio
diagnostico e terapéutico, bem como aqueles que impliqguem a incorporagdo
de novas tecnologias, entendemos que a instituicio da ENQUASIP coaduna-se
com as atribui¢cdes da Anvisa e com o arcabouco juridico a ela relacionado.

A cria¢ao de uma estrutura de afericdo e avaliagdao da qualidade
dos servigos em funcionamento no Pais, de acordo com pardmetros bem
especificados, podera trazer mais racionalidade ao sistema de satde e contribuir
para que estabelecimentos que ndo garantem minimamente a seguranca do
paciente ou a resolubilidade da atencdo prestada deixem de operar nessa
situacao.

Dessa forma, julgamos que o PL n° 287, de 2024, merece
prosperar.

III-VOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 287, de 2024.

Sala da Comissao,

SF/25730.70897-05
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 287, DE 2024

Dispde sobre a Estratégia Nacional de Controle e Avaliacdo da Qualidade da Assisténcia
a Saude prestada pela Iniciativa Privada, e altera a Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999,
qgue define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, cria a Agéncia Nacional de

Vigilancia Sanitaria, e da outras providéncias.

AUTORIA: Senador Flavio Dino (PSB/MA)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024.

Dispde sobre a Estratégia Nacional
de Controle e Avaliagdo da
Qualidade da Assisténcia a Saude
prestada pela Iniciativa Privada, e
altera a Lei n°® 9.782, de 26 de
janeiro de 1999, que define o
Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitéria, cria a Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria, e d4 outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Estratégia Nacional de Controle e Avaliacdo da Qualidade da
Assisténcia a Saude prestada pela Iniciativa Privada, que corresponde ao plano de agdes
destinado ao aprimoramento e fiscalizagcdo da qualidade dos servigos de satide executados pela
iniciativa privada.

Art. 2° A Estratégia Nacional de Controle e Avaliacdo da Qualidade da Assisténcia a Saude
prestada pela Iniciativa Privada compreende:

I - a fixacdo de padroes de qualidade e atributos de qualificacdo relevantes para o
aprimoramento da qualidade dos servicos de assisténcia a satde executados pela iniciativa
privada;

I - a avaliacdo da qualificag@o dos servigos de saude executados pela iniciativa privada; e
IIT - a divulgagdo periddica da avaliagdo a que se refere o inciso II.

Art. 3° Compete ao 6rgdo nacional de vigilancia sanitaria o estabelecimento dos padrdes de
qualidade e atributos de qualificacao de que trata esta Lei, conforme o tipo de prestador do
Servigo.

Paragrafo tnico. O estabelecimento dos padrdes de qualidade e atributos de qualificacdo deve
se processar, no minimo, em observancia das seguintes diretrizes:

I - garantia da seguranga do paciente, por meio da adoc¢do de tratamentos efetivos, conforme
comprovagdo cientifica, € dos mecanismos necessarios para prevengdo e recuperacao de sua
saude;

IT - disponibilizagdo de recursos institucionais, assim considerados corpo técnico, estruturas e
processos de cuidado, em quantitativo suficiente para atendimento célere dos pacientes,
evitando-se longas esperas e atrasos potencialmente danosos a saude.

Avulso do PL 287/2024 [2 de 7]
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IIT - cuidado responsivo e centrado no paciente;

IV - equidade, sendo vedadas distingdes de tratamento, especialmente em virtude de género,
religido, etnia, localizagdo geografica e condi¢ao socioecondmica;

V - cumprimento efetivo das normas expedidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitria
(ANVISA) e da Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS).

Art. 4° A Estratégia Nacional de Avaliagcdo da Qualidade da Assisténcia a Saude prestada pela
Iniciativa Privada sera conduzida pelo 6rgdo nacional de vigilancia sanitaria, nos termos de
regulamento, podendo contar com a colaboracao dos 6rgaos estaduais e municipais.

Art. 5° Para os fins esta Lei, poderdo ser consideradas, como um dos elementos de analise da
qualidade dos estabelecimentos de saude, avaliagcdes externas (acreditagdao), conforme
requisitos técnicos e legais estabelecidos pelo 6rgdo nacional de vigilancia sanitéria.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo substitui nem exclui outros componentes de
avaliagdo, inclusive os derivados de visitas, inspe¢des e fiscalizagdes dos 6rgaos de regulacao
das profissdes, conforme regulamento.

Art. 6° Os padroes de qualidade e atributos de qualificacdo decorrentes desta Lei aplicam-se
também aos estabelecimentos publicos de satde, os quais também devem ser alvo de avaliagao,
com divulgacdo dos resultados, na forma de regulamento.

Art. 7° A Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, passa a vigorar com a seguinte alteracao:

“Art. 8°-A O descumprimento, pelos prestadores privados de servigos de saude, dos padroes
de qualidade e atributos de qualifica¢do integrantes da Estratégia Nacional de Controle e
Avaliagdo da Qualidade da Assisténcia a Saude prestada pela Iniciativa Privada constitui
infragdo punivel com multa diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), podendo ser aumentada
em até cem vezes, se necessdrio, para garantir a sua eficdcia em razdo da situagdo economica
do prestador de servigo.

Paragrafo unico. A penalidade a que se refere o caput aplica-se sem prejuizo:
I - da responsabilidade civil em caso de danos a saude dos pacientes;

Il - da responsabilizagdo em caso de descumprimento concomitante das normas de protegdo

2

ao consumidor e das normas expedidas pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS).
(NR)

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Avulso do PL 287/2024 [3de 7]
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JUSTIFICACAO

Nos termos do art. 197 da Constituicdo Federal, sdo de relevancia publica as agdes
e servicos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacdo, fiscalizacdo e controle, devendo sua execugao ser feita diretamente ou através
de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Por vigilancia sanitaria entende-se o conjunto de a¢des capaz de eliminar, diminuir
ou prevenir riscos a saude e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente,
da producdo e circulacdo de bens e da prestacdo de servigos de interesse da saude, abrangendo:
a) o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se relacionem com a saude,
compreendidas todas as etapas e processos, da produ¢do ao consumo; ¢ b) o controle da
prestacao de servicos que se relacionam direta ou indiretamente com a saude (art. 6°, Lei
n° 8.080, de 19 de setembro de 1990).

A vigilancia sanitaria, portanto, ¢ instrumento relevante na verificacdo das
condi¢des de funcionamento dos estabelecimentos de saude e dos produtos, medicamentos e
outros insumos utilizados no cuidado a satde. As ac¢des da vigilancia possibilitam a verificacao
in loco dos prestadores dos servigos de saude e a identificacdo de fontes potenciais de danos.
Por essa razdo, sua execugdo deve ser orientada por conhecimentos técnico-cientificos e em
conformidade com padrdes e os requisitos que visem a prote¢ao da saude individual e coletiva
(BRASIL!, 2014).

Em virtude disso, por meio da presente proposta legislativa, sugere-se a instituicao
de uma Estratégia Nacional de Controle e Avaliagdo da Qualidade da Assisténcia a Saude
prestada pela Iniciativa Privada, que corresponderd ao plano de agdes destinado ao
aprimoramento e fiscalizacdo da qualidade dos servigos de satde executados pela iniciativa
privada, compreendendo:

a) a fixagdo de padrdes de qualidade e atributos de qualificagdo relevantes para o
aprimoramento da qualidade dos servigos de assisténcia a satde; e

b) a avalia¢do da qualificacdo dos servicos de satide e sua respectiva divulgagdo
periddica.

O projeto de lei em comento estabelece que os padroes de qualidade e atributos de
qualificagdo deverdo ser estabelecidos, pelo 6rgdo nacional de vigilancia sanitaria, de acordo
com o tipo de prestador do servico, observando-se, no minimo, as seguintes diretrizes: a)
garantia da seguranga do paciente; b) disponibilizagdo de recursos institucionais (corpo técnico,
estruturas e processos de cuidado) em quantitativo suficiente para atendimento célere dos

! Brasil. Ministério da Satde. Documento de referéncia para o Programa Nacional de Seguranga do Paciente
/ Ministério da Satide; Fundagdo Oswaldo Cruz; Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. — Brasilia : Ministério
da Saude, 2014. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/documento_referencia_programa_nacional seguranca.pdf Acesso e
18 fev 2024
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pacientes; ¢) cuidado responsivo e centrado no paciente; d) equidade; e €) cumprimento efetivo
das normas expedidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e da Agéncia
Nacional de Satide Suplementar (ANS).

Poderao ser consideradas, com um dos elementos de analise da qualidade dos
estabelecimentos de saude, avaliagdes externas (acreditagao), conforme requisitos técnicos e
legais estabelecidos pelo 6rgdo nacional de vigildncia sanitaria, sem prejuizo de outros
componentes de avaliacdo, inclusive os derivados de visitas, inspegdes e fiscalizagdes dos
orgaos de regulagdo das profissdes, conforme regulamento.

Na oportunidade, propde-se, ainda, a alteracao da Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de
1999, que define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, cria a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, ¢ d4 outras providéncias, para prever a aplicagdo de multa em caso de
descumprimento, pelos prestadores privados de servigos de saude, dos padrdes de qualidade e
atributos de qualificacdo integrantes da Estratégia Nacional de Controle e Avaliagdo da
Qualidade da Assisténcia a Saude prestada pela Iniciativa Privada.

A referida penalidade deve ser aplicada sem prejuizo da responsabilidade civil em
caso de danos a saude dos pacientes e da responsabilizacdo em caso de descumprimento
concomitante das normas de protecdo ao consumidor e das normas expedidas pela Agéncia
Nacional de Satide Suplementar (ANS).

Registre-se, por oportuno, que sistematica semelhante a constante desta propositura
j& ¢ adotada no dmbito da educagdo. Por meio da Lei n° 10.681, de 14 de abril de 2004, foi
instituido o Sistema Nacional de Avaliagdao da Educacao Superior - SINAES que tem o objetivo
de assegurar o processo nacional de avaliacdo das instituicdes de educagdo superior, dos cursos
de graduagdo e do desempenho académico de seus estudantes.

Na forma do art. 1°, § 1°, da referida norma, o SINAES tem por finalidades a
melhoria da qualidade da educagdo superior, a orientagdo da expansao da sua oferta, o aumento
permanente da sua eficacia institucional e efetividade académica e social e, especialmente, a
promocao do aprofundamento dos compromissos e responsabilidades sociais das instituigdes
de educagdo superior.

Para tanto, além de avaliar’ as institui¢gdes de ensino superior € seus cursos, o
Ministério da Educacdo divulga todos os procedimentos, dados e resultados dos processos

2 Lei n°® 10.861/2004, art. 2° O SINAES, ao promover a avaliagao de institui¢des, de cursos e de desempenho dos
estudantes, devera assegurar:

I — avaliag@o institucional, interna e externa, contemplando a analise global e integrada das dimensdes, estruturas,
relagdes, compromisso social, atividades, finalidades e responsabilidades sociais das instituicdes de educagdo
superior e de seus cursos;

IT — o carater publico de todos os procedimentos, dados e resultados dos processos avaliativos;
III — o respeito & identidade e a diversidade de institui¢des e de cursos;
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avaliativos a fim de que possam ser conhecidos pelas institui¢des, pela comunidade académica
e pela sociedade em geral. Os principais indicadores de qualidade utilizados na avaliacdo do
SINAES sio o Conceito ENADE3, o Conceito Preliminar de Curso* (CPC) e o Indice Geral de
Cursos’ (IGC).

Seguindo a mesma linha, o projeto de lei em comento propde sistematica
semelhante no ambito sanitario, com vistas a fiscalizar e aprimorar a qualidade dos servigos de
saude executados pela iniciativa privada e pelo poder publico, tendo-se como norte a garantia
da seguranca dos pacientes e a efetiva satisfacdo do direito fundamental a saiude. Feitas tais
consideragdes, conto com o apoio dos meus Pares para a respectiva tramitagdo e aprovacao
desta proposta legislativa.

Sala das Sessoes, de de 2024.

FLAVIO DINO
Senador da Republica

IV —a participagdo do corpo discente, docente e técnico-administrativo das instituigdes de educagdo superior, e da
sociedade civil, por meio de suas representagdes.

Paragrafo tinico. Os resultados da avaliagdo referida no caput deste artigo constituirdo referencial basico dos
processos de regulagdo e supervisdo da educacdo superior, neles compreendidos o credenciamento e a renovacao
de credenciamento de instituicdes de educacdo superior, a autorizagdo, o reconhecimento ¢ a renovacdo de
reconhecimento de cursos de graduagdo.

3 De acordo com o INEP, O Conceito Enade é um indicador de qualidade que avalia os cursos por intermédio
dos desempenhos dos estudantes no Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes - Enade. Seu célculo e
sua divulgagdo ocorrem anualmente para os cursos com pelo menos dois estudantes concluintes participantes do
exame. A partir da edi¢do de 2015, o calculo do Conceito Enade passou a ser realizado por curso de graduagéo.
Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/indicadores-
de-qualidade-da-educacao-superior Acesso em 18 fev 2024.

40 CPC ¢é um indicador de qualidade que avalia os cursos de graduagao. Seu calculo e sua divulgagdo ocorrem no
ano seguinte ao da realizagdo do Enade, com base na avaliagdo de desempenho de estudantes, no valor agregado
pelo processo formativo e em insumos referentes as condi¢des de oferta — corpo docente, infraestrutura e recursos
didatico-pedagdgicos —, conforme metodologia aprovada pela Comissdo Nacional de Avaliagdo da Educacao
Superior (Conaes) (INEP, 2020).

> O IGC ¢é um indicador de qualidade que avalia as institui¢des de educagdo superior. Seu calculo é realizado
anualmente ¢ leva em conta os seguintes aspectos: a) média dos CPCs do tultimo tri€nio, relativos aos cursos
avaliados da institui¢do, ponderada pelo nimero de matriculas em cada um dos cursos computados; b) média dos
conceitos de avaliagdo dos programas de poés-graduacdo stricto sensu atribuidos pela Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superio (CAPES) na tultima avaliagdo trienal disponivel, convertida para
escala compativel e ponderada pelo numero de matriculas em cada um dos programas de po6s-graduacio
correspondentes, conforme os dados oficiais da CAPES; c) distribuicao dos estudantes entre os diferentes niveis
de ensino, graduagdo ou pos-graduacio stricto sensu, excluindo as informagdes do item II para as instituigdes que
ndo oferecerem pds-graduacgao stricto sensu (INEP, 2020)

Assinado eletrnnicamanta nar Sen Flavin Ninn
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n® 1.739, de 2024, da Camara dos
Deputados, que acrescenta § 8° ao art. 11 da Lei n°.
9.532, de 10 de dezembro de 1997, para estabelecer a
inaplicabilidade do limite de dedu¢do do imposto devido
na declaracdo de rendimentos, na hipotese de
contribui¢do adicional para equacionamento de
resultado deficitario dos planos de beneficios de
entidade fechada de previdéncia complementar.

Relator: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Assuntos Sociais (CAS), o Projeto de
Lei (PL) n°® 1.739, de 2024, de autoria da Camara dos Deputados, iniciativa do
Deputado Federal Sérgio Souza, que acrescenta § 8° ao art. 11 da Lei n°. 9.532,
de 10 de dezembro de 1997, para estabelecer a inaplicabilidade do limite de
dedug¢do do imposto devido na declaracdo de rendimentos, na hipotese de
contribuicao adicional para equacionamento de resultado deficitario dos planos
de beneficios de entidade fechada de previdéncia complementar.

Nesse sentido, a proposicao, em seu art. 1°, promove a alteragdo na
let que alterou a legislagdo tributaria nacional para estabelecer a inaplicabilidade
de que trata a matéria. Por seu turno, o art. 2° determina que a futura lei entrara
em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Ruy Carneiro, gabinete 01| Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
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Na Camara dos Deputados, o autor apresentou um conjunto de razoes
que justificam a inaplicabilidade que ora se discute, ressaltando que o percentual
hoje deduzido a titulo de contribuicao adicional para equacionar o déficit nos
planos de previdéncia complementar penaliza duplamente o participante, seja
porque este precisa contribuir para cobrir dividas oriundas de agcdes improbas, seja
por ndo poder deduzir a respectiva contribui¢do adicional do imposto de renda, o
que acaba reduzindo ainda mais o seu salario.

O autor destaca, ainda, que este projeto ndo cria, em hipotese alguma,
quaisquer tipos de isen¢do ou imunidade tributaria.

Além deste Colegiado, o projeto serd apreciado pela Comissao de
Assuntos Econdmicos e pelo Plenério.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A competéncia desta Comissdo para apreciar a matéria sob analise
encontra respaldo no inciso I do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), que atribui a CAS competéncia para opinar sobre proposi¢des que digam
respeito a previdéncia social.

Quanto a constitucionalidade, ¢ concorrente com os Estados e o
Distrito Federal a competéncia da Unido para legislar sobre o tema, nos termos
dos incisos I e XII do art. 24, da Constituicdo Federal. E, ainda, legitima a
iniciativa parlamentar, nos termos do art. 48, caput, da Carta Magna, haja vista
ndo incidir reserva de iniciativa.

Por fim, ¢ adequada a veiculagdo da matéria por intermédio de lei
ordinaria federal, visto ndo haver exigéncia constitucional de lei complementar
ou de outro veiculo normativo para disciplinar o tema. Nao vislumbramos, ainda,
vicios de inconstitucionalidade material a apontar, bem como de juridicidade e
regimentalidade.
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Neste sentido, entendemos que esta proposi¢cao merece prosperar.

Segundo o autor da matéria, esta proposi¢do circunscreve-se no
contexto das investigacdes sobre os indicios de fraudes em Entidades Fechadas
de Previdéncia Complementar (EFPC), os Fundos de Pensdo, que resultaram na
instalacdo, em 2015, da Comissao Parlamentar de Inquérito dos Fundos de Pensao
que funcionou na Camara dos Deputados, e na deflagragdo da Operagdo
Greenfield, pelo Ministério Publico Federal.

Durante as investigacdes promovidas pelo colegiado parlamentar,
foram observados que muitos fundos de previdéncia complementar registraram
prejuizos biliondrios, os quais estdo sendo equacionados entre patrocinadores e
participantes, na forma de contribui¢des extraordindrias descontadas diretamente
no contracheque de seus empregados.

O Projeto de Lei n°® 1.739, de 2024, propde estender ao Imposto de
Renda a dedutibilidade dessas contribuicdes extraordinarias, destinadas ao
equacionamento de déficits e a recomposicdo das reservas necessarias ao
pagamento dos beneficios. Hoje, a legislacdo s6 reconhece a dedugdo das
contribui¢des normais, destinadas ao custeio direto dos planos de previdéncia.
Essa interpretagdo administrativa excluia as contribui¢gdes extraordinarias, vistas
como obrigagdes acessorias decorrentes de desequilibrios atuariais, o que reduzia
o alcance do incentivo fiscal.

Em setembro de 2023, contudo, o Superior Tribunal de Justiga (STJ),
ao julgar o Agravo em Recurso Especial (AREsp) n° 1.890.367, firmou
entendimento de que tanto as contribui¢des normais quanto as extraordinarias
integram o conceito de custeio de beneficios previdencidrios, pois ambas
garantem o cumprimento das obrigagdes futuras. Dessa forma, reconheceu-se a
dedugdo de ambas no IRPF, desde que respeitado o limite legal de 12% dos
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rendimentos. A Receita Federal também reconheceu a necessidade de adequacao
legislativa, a fim de refletir esse entendimento jurisprudencial e assegurar maior
seguranga juridica, prevenindo interpretacdes divergentes e litigios.

Dessa forma, para adequar o PL que ora discutimos a nova
interpretacdo do STJ sobre a Lei Complementar n° 109/2021 e aos limites
definidos na decisdo mencionada, € necessario alterar a legislacdo do IRPF, em
especial a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, de modo a explicitar que
tanto as contribuicdes normais quanto as extraordindrias sao dedutiveis, desde que
respeitado o limite de 12% do imposto devido, conforme a legislagdo tributaria
atual. Por esta razdo, submetemos um substitutivo a andlise deste Colegiado.

Convém destacar que a proposta ndo amplia a rentincia fiscal, mas
apenas uniformiza o tratamento tributario das contribui¢des dentro do limite ja
estabelecido. Isso preserva o equilibrio das contas publicas e garante
previsibilidade fiscal. Do ponto de vista previdencidrio, a medida incentiva os
participantes a cumprirem suas obrigacdes extraordinarias, reduzindo o impacto
direto em sua renda e fortalecendo o saneamento financeiro dos fundos de pensao.
Além disso, refor¢a a confianca dos trabalhadores na sustentabilidade de seus
planos de previdéncia privada e promove maior alinhamento entre a politica
tributaria e a logica atuarial do sistema.

Esta medida reafirma o compromisso com a responsabilidade
tributdria e previdencidria, ao uniformizar o tratamento das contribui¢cdes sem
ampliar renuncia fiscal além do limite ja previsto em lei. Sobretudo, representa
um passo importante em direcao a justiga tributaria, ao aliviar o peso financeiro
suportado pelos empregados dos fundos de pensdo, que foram diretamente
impactados pelos equacionamentos, assegurando maior equilibrio entre as
obrigacdes individuais e a sustentabilidade coletiva do sistema de previdéncia
complementar.

SF/25365.06158-13

Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Ruy Carneiro, gabinete 01| Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6288 | sen.humbertocosta@senado.leg.br



30

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

IHI-VOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovacao do Projeto
de Lei n® 1.739, de 2024, nos termos do substitutivo apresentado.

EMENDA N°

— CAS (SUBSTITUTIVA)

Altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de
1995, que “altera a legislagdo do imposto de
renda das pessoas fisicas e da outras
providéncias” para dispor sobre a deducdo do
imposto devido nas contribuicoes
extraordindrias destinadas a recomposi¢cdo dos
fundos de previdéncia privada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°. 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar

com seguinte redac¢ao:

V — as contribui¢cdes para as entidades de previdéncia complementar
domiciliadas no Pais, cujo 6nus tenha sido do contribuinte, destinadas a
custear planos de beneficios complementares assemelhados aos da
Previdéncia Social, admitidas também as contribui¢cdes extraordinarias
destinadas ao custeio de déficits para a reconstituicao de reservas.
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e) as contribuicdes para as entidades de previdéncia complementar
domiciliadas no Pais, cujo 6nus tenha sido do contribuinte, destinadas a
custear planos de beneficios complementares assemelhados aos da
Previdéncia Social, admitidas também as contribui¢cdes extraordinarias
destinadas ao custeio de déficits para a reconstituicao de reservas.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/25365.06158-13

Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Ruy Carneiro, gabinete 01| Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6288 | sen.humbertocosta@senado.leg.br



32 PL 1739/2024
00001

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Esperidido Amin

EMENDA N© - CAS
(ao PL 1739/2024)

Dé-se nova redagdo ao Projeto nos termos dos itens 1 e 2 a seguir.

Item 1 - Dé-se nova redacdo ao § 82 do art. 11 da Lei n° 9.532, de 10 de

dezembro de 1997, como proposto pelo art. 1° do Projeto, nos termos a seguir:

FATE. 11. oottt sttt sttt st se s sns s

§ 82 As deducdes relativas as contribuicdes extraordindrias destinadas
ao custeio de déficits para a reconstituicdo de reservas para entidades fechadas de
previdéncia complementar a que se refere o § 1° do art. 21 da Lei Complementar
n° 109, de 29 de maio de 2001, ndo se sujeitam ao limite previsto no caput deste
artigo.” (NR)

Item 2 - Acrescente-se art. 1°-1 ao Projeto, com a seguinte redagao:

“Art. 1°-1. A Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar

com seguinte redag3o:

IV - as contribuicGes para as entidades de previdéncia
complementar domiciliadas no Pafs, cujo Onus tenha sido
do contribuinte, destinadas a custear planos de beneficios
complementares assemelhados aos da Previdéncia Social,
admitidas também as contribui¢des extraordindrias destinadas ao

custeio de déficits para a reconstituicdo de reservas.’ (NR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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e) as contribuicbes para as entidades de previdéncia
complementar domiciliadas no Pafs, cujo 6nus tenha sido
do contribuinte, destinadas a custear planos de beneficios
complementares assemelhados aos da Previdéncia Social,
admitidas também as contribuicdes extraordindrias destinadas ao

custeio de déficits para a reconstituicdo de reservas.” (NR)”

SF/25671.20648-68 (LexEdit)

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por finalidade aprimorar a sistematizacdo
normativa do Projeto de Lei n° 1.739, de 2024, de modo a conferir maior coeréncia
e harmonia entre os dispositivos da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e da
Lei n°9.250, de 26 de dezembro de 1995, no que se refere ao tratamento tributario

das contribuicGes efetuadas as entidades fechadas de previdéncia complementar.

Atualmente, a legislagdo tributdria impde limites as dedugdes
relativas a contribui¢cdes de previdéncia complementar na apurac¢do do
imposto de renda da pessoa fisica. Entretanto, tais restricdes ndo distinguem
adequadamente as contribui¢des ordindrias, de carater regular e contributivo,
das contribui¢Ges extraordindrias, que possuem natureza distinta, sendo
destinadas exclusivamente ao custeio de déficits atuariais e a reconstituicdo
de reservas técnicas das entidades, conforme dispde o § 1° do art. 21 da Lei
Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001.

As contribuicGes extraordinarias ndo representam um incremento
patrimonial do contribuinte, tampouco um investimento voluntario, mas uma
obrigacio adicional imposta pela solvéncia atuarial dos planos de beneficios,
com vistas a preservacdo dos direitos acumulados dos participantes. Assim,
submeter essas contribui¢des ao mesmo limite de dedutibilidade das contribuicdes

regulares gera tratamento fiscal indevido e potencialmente confiscatdrio,

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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contrariando os principios da isonomia tributéria (art. 150, II, da Constituicdo

Federal) e da capacidade contributiva (art. 145, § 12, da Constituicdo Federal).

A redacgdo ora proposta corrige essa distor¢do ao explicitar, no § 8° do
art. 11 da Lei n® 9.532, de 1997, que as contribui¢des extraordindrias destinadas
a recomposicdo de reservas ndo se sujeitam ao limite previsto no caput,
permitindo que o contribuinte deduza integralmente os valores efetivamente

destinados a garantir a solvéncia dos planos de previdéncia complementar

fechada.

Do mesmo modo, o acréscimo do art. 1°-1 ao Projeto estende esse
reconhecimento a Lei n°9.250, de 1995, ao incluir expressamente, nos arts. 4°e 8% a
mencdo as contribui¢des extraordindrias como despesas dedutiveis, equiparando-
as as contribui¢cdes normais. Essa harmonizagdo evita interpretagdes divergentes
entre as normas que regem a dedutibilidade no imposto de renda das pessoas
fisicas, assegurando seguranca juridica e tratamento fiscal uniforme para os

participantes de planos de previdéncia complementar.

Dessa forma, a emenda ndo amplia beneficios tributdrios nem cria
rendncia de receita indevida, mas apenas reconhece a natureza compulséria
e reparatdria das contribuicdes extraordinarias, adequando o texto legal a
realidade atuarial do sistema de previdéncia complementar e aos principios

constitucionais da equidade e da protecdo da poupanca previdenciaria.
Em sintese, a medida proposta visa:

1. Corrigir distor¢ées na aplicagdo do limite de dedutibilidade
previsto no art. 11 da Lei n° 9.532, de 1997,

2. Garantir coeréncia entre a legislacdo infraconstitucional e os
fundamentos da Lei Complementar n° 109, de 2001,

3. Fortalecer a seguranca juridica e a estabilidade atuarial dos planos
de previdéncia complementar fechada; e

4. Assegurar tratamento tributario isonémico aos contribuintes que
se veem compelidos a realizar contribui¢des extraordindrias para

manutencio de seus direitos previdenciarios.

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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Por essas razdes, a emenda deve ser acolhida, por aprimorar a técnica
legislativa e alinhar o texto do Projeto de Lei n° 1.739, de 2024, aos principios

constitucionais da justica fiscal e da protecdo da previdéncia complementar.

Sala da comissdo, 7 de outubro de 2025.

Senador Esperidido Amin
(PP - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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PROJETO DE LEI
N° 1739, DE 2024

(n°8821/2017, na Camara dos Deputados)

Acrescenta § 8° ao art. 11 da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, para estabelecer a
inaplicabilidade do limite de dedu¢ao do imposto devido na declara¢dao de rendimentos,
na hipotese de contribuicdo adicional para equacionamento de resultado deficitario dos
planos de beneficios de entidade fechada de previdéncia complementar.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada
- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1607199&filename=PL-8821-2017
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CAMARA DOS DEPUTADOS 37

Acrescenta § 8° ao art. 11 da Lei n°
9.532, de 10 de dezembro de 1997,

para estabelecer a inaplicabilidade
do limite de dedugdo do imposto
devido na declaracdo de rendimentos,
na hipdtese de contribuicéo
adicional para equacionamento de
resultado deficitdrio dos planos de
beneficios de entidade fechada de
previdéncia complementar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 11 da Lei n°® 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, passa a vigorar acrescido do seguinte § 8°:
MATrt. 1l e e e e
S 8° As deducdes relativas as
contribuicbdes adicionais para entidades fechadas de
previdéncia complementar a que se refere o § 1° do
art. 21 da Lei Complementar n°® 109, de 29 de maio
de 2001, ndo se sujeitam ao limite previsto no
caput deste artigo.” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

DOC n.338/2024

Of. n° 52/2024/PS-GSE

Apresentacdo: 09/05/2024 11:36:30.660 - MESA

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Excelénpia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢cao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 8.821, de
2017, da Camara dos Deputados, que “Acrescenta § 8° ao art. 11 da Lei n°® 9.532,
de 10 de dezembro de 1997, para estabelecer a inaplicabilidade do limite de
deducdo do imposto devido na declaracdo de rendimentos, na hipotese de
contribuicdo adicional para equacionamento de resultado deficitario dos planos de
beneficios de entidade fechada de previdéncia complementar”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario
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PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS (CAS), em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei (PL) n°® 2.850,
de 2021, da Senadora Katia Abreu, que dispde sobre o
exercicio da profissdo de Quiropraxista.

Relator: Senador MECIAS DE JESUS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), em
carater terminativo, o Projeto de Lei (PL) n® 2.850, de 2021, de autoria da
Senadora Kéatia Abreu, que dispde sobre o exercicio da profissdo de quiropraxista
no Brasil.

A proposigdo tem por objetivo preencher lacuna normativa relevante,
conferindo seguranga juridica a atuagao dos profissionais da area, protegendo a
saude da populagdo e promovendo a valorizacao de uma atividade ja reconhecida
por Orgdos nacionais e internacionais, mas ainda carente de regulamentagdo
especifica no pais.

A proposta ¢ composta por oito artigos. O art. 1° delimita o objeto da
norma, dispondo sobre o exercicio da quiropraxia em todo o territorio nacional. O
art. 2° define a quiropraxia como profissao autdbnoma da area da saude, voltada ao
diagnostico, tratamento e prevencao de disfungdes do sistema neuro-musculo-

SF/25676.97792-27
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esquelético, abrangendo articulagdes, musculos, tenddes, 0ssos, nervos e outras
estruturas relacionadas ao movimento corporal.

O art. 3° estabelece que o quiropraxista € o profissional responsavel
pela promogao da satde e pelo tratamento de disfungdes articulares por meio do
ajuste articular, com vistas a correcdo do chamado Complexo de Subluxagao.

O art. 4° trata dos critérios para o exercicio da profissao, assegurando
o direito ao exercicio ao portador de diploma de bacharelado em Quiropraxia,
conferido por instituicdo de ensino superior reconhecida pelo Ministério da
Educagdo. Também contempla os profissionais que, at¢ a promulgacao da futura
lei, tenham exercido atividades na area por, no minimo, dez anos, desde que
aprovados em exames de proficiéncia organizados pelo 6érgdo competente.

O art. 5° trata da criagdo do Conselho Federal ¢ dos Conselhos
Regionais de Quiropraxia, que terdo por atribuigdes a fiscalizagao, supervisao,
normatizacao ética e técnica do exercicio profissional.

O art. 6° prevé sancdo ao exercicio irregular da profissdo ou a sua
divulgacao indevida. Por sua vez, o art. 7° enumera as atribui¢des privativas dos
quiropraxistas, abrangendo a avaliacdo e execucdo de terapias especificas da
profissdo, coordenacdo de areas técnicas, consultoria, emissdao de pareceres
técnicos, participagdo em equipes multiprofissionais, desenvolvimento de
pesquisas cientificas, exercicio da docéncia e participagdo em concursos publicos.
Por fim, o art. 8° dispde que a lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Cabe registrar que o projeto foi objeto de andlise prévia pela
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), que opinou favoravelmente a sua
aprovagdo, com a apresentacdo de duas emendas de carater técnico: a primeira,
suprimindo o inciso III do art. 4°, por duplicidade; e a segunda, ajustando a
terminologia do art. 6° para adequagdo a técnica legislativa.

Na presente Comissao de Assuntos Sociais, ndo foram apresentadas
emendas.
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Il - ANALISE

Compete a Comissao de Assuntos Sociais (CAS), nos termos do art.
100, incisos I e II, do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias
relativas as relagdes de trabalho, as condi¢des para o exercicio de profissdes e a
protecdo e a defesa da saude.

Do ponto de vista formal e constitucional, ndo se identificam obices
a tramitacdo e a aprovagao da proposi¢do. O projeto insere-se no ambito da
competéncia legislativa privativa da Unido para dispor sobre condi¢des para o
exercicio de profissdes (art. 22, inciso XVI, da Constitui¢do Federal), respeitando
os principios constitucionais da valorizag¢do do trabalho (art. 1°, IV), da dignidade
da pessoa humana (art. 1°, I1I), da protecao a saude (arts. 6° e 196) e da seguranga
juridica.

A proposicdo também observa a boa técnica legislativa,
especialmente ap6s as emendas aprovadas na Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE), que corrigiram duplicidade normativa no art. 4° e ajustaram o art. 6° quanto
a classificagdo juridica da conduta prevista, promovendo a harmonia do texto com
a legislagdo infraconstitucional.

No mérito, a regulamentacdo da profissao de quiropraxista representa
avango significativo na promocao da satde e na valorizagdo do profissional que
atua na area do sistema neuro-musculo-esquelético.

A quiropraxia ¢ reconhecida pela Organizacdo Mundial da Satde
(OMS) como prética segura, baseada em evidéncias cientificas, com contribui¢des
relevantes para a prevencao ¢ o tratamento de dores musculares, disfungdes
posturais e articulares, com impacto positivo na qualidade de vida da populagdo e
na reducdo de afastamentos laborais.

A auséncia de regulamentagdo especifica tem permitido a atuagdo
irregular de pessoas sem formagao adequada, bem como a proliferagdo de cursos
livres sem respaldo técnico, o que gera inseguranga a populagdo e desvaloriza o
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profissional legalmente qualificado. A proposta ora analisada corrige esse cenario
ao exigir formacao universitaria especifica e registro em conselho profissional,
além de instituir instancias fiscalizadoras proprias para zelar pelo exercicio ético
da profissao.

E importante ressaltar que a regulamentacio da quiropraxia estimula
a formalizagdo da atividade, impulsiona a criagdo de cursos de graduacao, fomenta
a pesquisa cientifica e reduz os custos com tratamentos médicos mais invasivos
ou com uso prolongado de medicamentos, além de gerar impactos positivos sobre
os indicadores de produtividade e afastamentos laborais.

A proposta esta, ainda, em consonincia com os marcos regulatorios
internacionais. Em paises como Estados Unidos, Canadé, Australia, Reino Unido,
Alemanha e Franca, a quiropraxia ¢ regulamentada e integrada aos sistemas
nacionais de satde. Ao seguir esse caminho, o Brasil avan¢a no alinhamento as
melhores praticas globais de satude publica e valorizagdo profissional.

I -VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 2.850,
de 2021, com as Emendas n° 1 e n° 2 da CAE.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2021

Dispde sobre o exercicio da profissao de
Quiropraxista.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o exercicio da Quiropraxia em todo
o territorio nacional.

Art. 2° A quiropraxia € profissdo autonoma da area de satide que
se dedica ao diagndstico, tratamento e prevencao de problemas do sistema
neuro-musculo-esquelético, compreendendo as articulagdes, musculos,
tendoes, 0ssos, nervos e outras estruturas responsaveis pelo movimento do
corpo.

Art. 3° Quiropraxista € o profissional que atua na promogao, na
prevencao e na protecao da saude, bem como no tratamento das disfungdes
articulares que interferem no sistema nervoso ¢ musculoesquelético por
meio do ajuste articular, visando a corre¢do do Complexo de Subluxagao.

Paragrafo unico. Considera-se, para os fins deste artigo:

I - Ajuste Articular: o procedimento terapéutico quiropratico que
se utiliza de for¢a controlada, alavanca, direcao especifica, baixa amplitude
e alta velocidade que ¢ aplicado em segmentos articulares especificos e nos
tecidos adjacentes com objetivo de causar influéncia nas funcoes articulares
e neurofisiologicas;

IT - Complexo de Subluxacdo: o modelo teérico descritivo de
uma disfun¢do motora segmentar, o qual incorpora a interacdo de alteragdes
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patologicas em tecidos nervosos, musculares, ligamentosos, vasculares e
conectivos.

Art. 4° Assegura-se o regular exercicio da profissao de
Quiropraxista:

I - ao portador de diploma de bacharelado em Quiropraxia, conferido
por institui¢do de ensino superior devidamente reconhecida pelo Ministério
da Educacao;

IT - aos profissionais que, até a promulgagdo da presente lei, tenham
comprovadamente exercido atividades profissionais de Quiropraxista por
prazo nao inferior a 10 (dez) anos, e que sejam aprovados em exames de
proficiéncia, nos termos da regulamentagdo do oOrgdo responsavel pela
fiscalizacdo da profissao de Quiropraxista;

III - aos profissionais que, até a promulgacao da presente lei, tenham
comprovadamente exercido atividades profissionais de Quiropraxista por
prazo nao inferior a 10 (dez) anos, e que sejam aprovados em exames de
proficiéncia, nos termos da regulamentagdo do oOrgdo responsavel pela
fiscalizagdo da profissao de Quiropraxista.

Art. 5° O Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Quiropraxia
sdo os orgaos supervisores ¢ fiscalizadores da atividade e €tica profissional,
bem como julgadores e disciplinadores, cabendo-lhes zelar e trabalhar por
todos os meios ao seu alcance pela satde e bem-estar das pessoas atendidas
na Quiropraxia, pelo desenvolvimento cientifico, técnico e académico da
Quiropraxia, pelo desempenho ético da Quiropraxia e pelo prestigio € bom
conceito da profissdo e dos seus profissionais.

§1° Ato do Poder Executivo dispora sobre o funcionamento e atuacao
dos Conselhos de que trata este artigo.

§2° A inscrigdo no respectivo Conselho Regional ¢ condicao
absolutamente indispensdvel ao exercicio regular da profissdo de
Quiropraxia, atendidos os requisitos do Art.4°.
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§3° O Conselho Federal editara Codigo de Etica da profissdo de
Quiropraxista, que vinculard todas as atividades dos profissionais da
Quiropraxia.

Art. 6° O exercicio profissional de Quiropraxia, ou o seu anuincio,
quando em desconformidade com essa Lei, configura-se em crime de
exercicio irregular de profissao.

Art. 7° Compete privativamente ao Quiropraxista:

I - avaliar, planejar e executar o tratamento quiropratico por meio da
aplicacao de procedimentos especificos da Quiropraxia e terapias
complementares com interface;

IT - coordenar a area de Quiropraxia integrante da estrutura basica
das instituigdes, empresas € organizagdes;

III - realizar consultoria, auditoria e emitir parecer técnico sobre a
area de Quiropraxia;

IV - compor equipes multi e interdisciplinares de satde, atuando em
cooperagao com os demais profissionais;

V - encaminhar o paciente para os demais profissionais de saude,
atuando em associagdo ou colabora¢ao com 0s mesmos;

VI - planejar, dirigir ou efetuar pesquisas cientificas na area de
Quiropraxia, promovidas por institui¢des publicas ou privadas;

VII - coordenar e dirigir cursos de graduagdao em Quiropraxia em
instituicdes publicas e privadas;

VIII - exercer a docéncia nas disciplinas de formagao especifica da
area de Quiropraxia;

IX - participar de bancas examinadoras e da elaboragdo de provas
seletivas em concursos para provimento de cargo ou contratagao de
Quiropraxista;

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Logo de inicio, diga-se que a Organizacao Mundial de Satde
(OMS) estabelece que a Quiropraxia, ou Quiropratica, pela atuagdo de seu
profissional habilitado - o Quiropraxista -, atua na promog¢ao, na prevengao
e na protecao da satide, bem como no tratamento das disfungdes articulares
que interferem no sistema nervoso e musculoesquelético por meio do ajuste
articular, visando a corre¢dao do complexo de subluxacao.

Historicamente, essa importante especialidade da area da de
saude surgiu nos Estados Unidos no final do século XIX, existindo
atualmente como curso de graduacao nos paises desenvolvidos. No Brasil, a
atividade ¢ desenvolvida desde a década de 1920.

Ao retornar para o Brasil apo6s formacdo oficial em
universidades Norte Americanas, quiropraxistas brasileiros fundam em 1992
a Associacdo Brasileira de Quiropraxia — ABQ, vinculada a Federagao
Mundial de Quiropraxia — membro da Organizacdo Mundial da Saude, com
o objetivo de organizar e estruturar a formagdo e a pratica da profissd@o no
pais conforme os padrdes internacionais para formagdo bésica e seguranga
em quiropraxia

Os primeiros cursos de bacharelado reconhecidos pelo
Ministério da Educacao - MEC surgiram em 2000, em duas instituicdes de
ensino superior: a Universidade FEEVALE, em Novo Hamburgo, no Estado
do Rio Grande do Sul, ¢ na Universidade Anhembi, em Sao Paulo. Mais
recentemente o Centro Universitario UCEFF em Chapeco, em Santa
Catarina também comeca a ofertar a formacao em conformidade com as
prerrogativas do MEC e com as diretrizes da Organiza¢do Mundial da Satde
para a formagdo basica em quiropraxia.

Além dos cursos universitarios reconhecidos pelo MEC, o
Ministério do Trabalho reconhece a atividade do bacharel quiropraxista por
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meio da Classificacdo Brasileira de Ocupagdes — CBO 2261-05, com
descri¢do em tabela de atividades especifica da modalidade, bem como a
Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE do IBGE

descreve a atividade 8650-0/99 como Servigo de Quiropraxia.

A inexisténcia de lei especifica que regulamente a formagao e a
pratica da profissdo de quiropraxista no Brasil, tem aberto precedentes
negativos que vao desde cursos livres de manipulag¢do de coluna como sendo
de ensino da quiropraxia, ofertados por instrutores que se quer tenham
formacgdo na area e sem qualquer controle, expondo assim pessoas a grave
risco em prejuizo da satde e da propria vida; a confusdo de identidade
profissional colocando a pratica das técnicas das terapias manipulativas
articulares exercida por diversas outras profissoes da saide como sendo
sindnimo da profissdo de quiropraxista, até litigios no contexto dos critérios
minimos descritos na “Diretrizes da Organizagdo Mundial da Satde para
Formacao Basica e Pratica Segura da Quiropraxia”.

Atualmente, a Quiropraxia € reconhecida como atividade
profissional autdbnoma, diferenciada de outras profissdes da area de saude, se
fazendo presente em diferentes paises a mais de um século, como EUA,
Canada, Australia, Inglaterra, Franca, Austria e Alemanha, dentre outros,
onde se encontra regulamentada, integrando os respectivos sistemas de
saude, sendo para seu exercicio exigivel formacao académica formal.

Nos termos da presente proposta legislativa, O exercicio da
profissdo ¢ assegurado aos portadores de diploma de bacharel em
Quiropraxia conferido por institui¢do de ensino oficial nacional ou diploma
de Quiropraxia, quando de institui¢do estrangeira, reconhecida e convalidada
no Brasil, na forma da lei. Fica assegurado ainda o exercicio da profissdo aos
profissionais que, até a promulgacao desta lei, a tenham exercido por prazo
ndo inferior a dez anos, desde que aprovados em exames de proficiéncia
desenvolvidos e aplicados por 6rgao competente.

Em qualquer hipoétese, o exercicio da profissao exigird registro
no respectivo Conselho Regional, que ao lado do Conselho Federal de
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Quiropraxia, fiscalizardo as atividades e a ética dos profissionais. Nos
termos do projeto, ato do Poder Executivo dispord sobre os Conselhos
referidos. Ressalte-se que se configura crime o exercicio da profissdo de
Quiropraxista ou seu anuncio, em desconformidade com os dispositivos
desta proposicao legislativa.

Tendo vista assegurar a autonomia profissional do
Quiropraxista, como ocorre em nivel internacional, o artigo 7° desta proposta
traz um rol de atividades privativas daqueles que se ocupam regularmente da
Quiropraxia.

Considerando, portanto, que a proposi¢ao , ao disciplinar a
Quiropraxia, opera no sentido de ampliar a oferta mais qualificada e
regulamentada de servicos em area de intervencdo relevante no campo da
saude, conforme reconhecimento internacional, solicitamos aos
parlamentares a tramitagdo célere e aprovagao da matéria.

Sala das Sessoes,

Senadora KATIA ABREU
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n°® 2.850, de 2021, da Senadora
Katia Abreu, que dispoe sobre o exercicio da
profissao de Quiropraxista.

Relator: Senador IRAJA

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Assuntos Econdémicos (CAE) o
Projeto de Lei n® 2.850, de 2021, da Senadora Katia Abreu, que dispoe sobre o
exercicio da profissdo de Quiropraxista.

O art. 1° do Projeto de Lei evidencia seu objeto, em conformidade
com o art. 7° da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

O art. 2° define a quiropraxia como a “profissdo autonoma da area
de satide que se dedica ao diagndstico, tratamento e prevengao de problemas
do sistema neuro-musculo-esquelético, compreendendo as articulagoes,
musculos, tenddes, o0ssos, nervos € outras estruturas responsaveis pelo
movimento do corpo”,

O art. 3° versa sobre a defini¢do de quiropraxista e o art. 4° sobre
as condigdes autorizadoras para o exercicio da profissao.

O art. 5°, por sua vez, institui o Conselho Federal e os Conselhos
Regionais de Quiropraxia como o6rgados supervisores e fiscalizadores da
atividade e ética profissional. O § 1° do dispositivo aduz que ato do Poder
Executivo disporé sobre o funcionamento e atuagdo dos Conselhos, enquanto o
§ 2° determina que a inscri¢do nos Conselhos Regionais ¢ indispensavel para o
exercicio regular da profissao.
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O art. 6° entdo, afirma que o exercicio da quiropraxia, ou seu
anuncio, em desconformidade com o que dispde a lei regulamentadora da
profissdo constitui crime de exercicio irregular de profissao.

O art. 7° elenca as atividades cuja competéncia ¢ privativa dos
quiropraxistas, entre as quais estdo: avaliar, planejar e executar o tratamento
quiropratico por meio da aplicacdio de procedimentos especificos da
quiropraxia e terapias complementares com interface; coordenar a area de
quiropraxia integrante da estrutura bésica das instituigdes, empresas e
organizagdes; e, realizar consultoria, auditoria e emitir parecer técnico sobre a
area de quiropraxia.

O art. 8°, por fim, traz a clausula de vigéncia.

A proposicao foi distribuida para apreciacao pela CAE, na qual fui
designado relator. Posteriormente, seguird para a Comissao de Assuntos
Sociais (CAS), que decidira em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas até o presente momento.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAE opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro do
Projeto de Lei n° 2.850, de 2021. Antes, porém, cumpre consignar que nao se
vislumbra na proposi¢do vicio de constitucionalidade, regimentalidade ou
juridicidade. Quanto a técnica legislativa, serdo descritos, ao fim desta analise,
dois ajustes necessarios na reda¢ao da proposi¢ao.

O Projeto de Lei visa normatizar o exercicio da profissdao de
quiropraxista. Trata-se de medida que confere amparo legal a atuacdo deste
setor de servicos de satde, resguardando os profissionais atuantes na area da
quiropraxia e fornecendo maiores garantias para os pacientes e usuarios de tais
SErvicos.

Sob perspectiva econdmica, a seguranca trazida pelo Projeto de
Lei — em termos de formacgao, qualificacdo e fiscalizagdo profissional — € capaz
de reduzir assimetrias de informacao e alavancar os servigos de quiropraxia
perante o publico geral, viabilizando o crescimento da base de pacientes e
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usudrios, do nimero de profissionais atuantes, da renda criada e do valor
agregado pelo setor.

Ademais, o Projeto de Lei ndo cria qualquer regra desarrazoada
que poderia comprometer o exercicio da quiropraxia. Assim, os trés primeiros
artigos dispoem sobre as defini¢des essenciais da area, o art. 4° sobre as
condi¢des autorizadoras para o exercicio profissional — com a previsdao de uma
regra de transi¢do —, o art. 5° sobre os conselhos profissionais, o art. 6° sobre as
consequéncias do exercicio irregular da profissado, e o art. 7°, por fim, sobre as
competéncias privativas dos quiropraxistas.

Trata-se, portanto, de diploma legislativo sucinto e objetivo,
voltado as regras essenciais para o devido desenvolvimento e consolidagao da
quiropraxia no pais — servico esse, frisa-se, de grande importancia para a
promogao da saude da populacao brasileira.

Sob perspectiva financeira, o Projeto de Lei ndo cria despesa
permanente para a Unido, uma vez que os conselhos profissionais sdo entidades
com regime juridico sui gemeris mantidas por contribui¢cdes parafiscais
recolhidas da respectiva categoria.

Quanto a técnica legislativa, ha dois ajustes necessarios. Primeiro,
os incisos II e III do art. 4° do Projeto de Lei apresentam idéntico teor. Por esse
motivo, apresentamos uma emenda para suprimir o referido inciso III.

Segundo, o art. 6° do Projeto de Lei utiliza o termo “crime” ao
vedar o exercicio profissional irregular ou o seu anuncio. Contudo, a redacao
do dispositivo faz um paralelo com a contravengdo prevista no art. 47 do
Decreto-Lei n°® 3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei das Contravengdes Penais).
Como — sob perspectiva técnica — crimes nao se confundem com contravengoes
penais, apresentamos uma emenda de redacdo para ajustar a terminologia
adotada pelo art. 6° do Projeto de Lei.

IHI-VOTO

Ante o exposto, manifestamo-nos pela aprovaciao do Projeto de
Lei n°® 2.850, de 2021, com uma emenda supressiva € uma emenda de redagao,
a seguir dispostas.
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EMENDA N°1 -CAE

Suprima-se o inciso IIl do art. 4° do Projeto de Lei n° 2.850,
de 2021.

EMENDA N°2 -CAE

Dé-se ao art. 6° do Projeto de Lei n° 2.850, de 2021, a seguinte
redagio:

“Art. 6° O exercicio profissional de Quiropraxia, ou o seu
anuncio, quando em desconformidade com essa Lei, configura-se em
contravencdo penal de exercicio irregular de profissao.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2850/2021)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO COM AS EMENDAS
NeS 1 A 2-CAE.

11 de marco de 2025

Senador Renan Calheiros

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos






61
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 4.974,
de 2023, do Senador Eduardo Gomes, que institui a
Politica Nacional de Promocdo da Atividade Fisica
para a Pessoa Idosa.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei (PL) n°® 4.974, de 2023, do Senador Eduardo Gomes, que institui a
Politica Nacional de Promog¢do da Atividade Fisica para a Pessoa ldosa.

O PL ¢ constituido de cinco artigos. O primeiro institui a Politica
Nacional de Promog¢do da Atividade Fisica, cujo objetivo, delimitado no
segundo artigo, ¢ promover a pratica regular de atividades fisicas e esportivas
pela pessoa idosa, visando a melhoria da qualidade de vida, & promog¢ao da
saude, a manutencao da autonomia e a reducao da dependéncia funcional.

O art. 3° estabelece as diretrizes da Politica, enquanto o art. 4°
elenca as medidas que podem ser tomadas pelo poder publico para a sua
efetivacdo. Sdo diretrizes da Politica: promog¢do do conhecimento sobre os
beneficios da atividade fisica regular para o processo de envelhecimento
saudavel; incentivo a criacdo e manutengdo de espagos publicos apropriados
para a pratica de atividades fisicas e esportivas pela pessoa 1dosa;
desenvolvimento de programas de capacitagdo para profissionais das areas da
saude e assisténcia social; estimulo a parcerias entre 6rgaos governamentais,
instituicdes de ensino, organizagdes da sociedade civil e empresas; realizagao
de campanhas educativas e de marketing social sobre os beneficios da pratica
de atividade fisica para o envelhecimento saudavel; inser¢ao da pratica de
atividades fisicas voltadas para a pessoa idosa em programas de atengdo a satde
e de assisténcia social; garantia de acesso a programas de atividade fisica
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direcionados a pessoa idosa; fomento de pesquisa cientifica sobre os impactos
da atividade fisica e dos esportes para a pessoa idosa.

O art. 5° — clausula de vigéncia — estabelece que a lei resultante da
aprovagao do projeto entrara em vigor na data de sua publicacao.

Na justificacdo, o autor alega que o envelhecimento populacional
¢ uma realidade que demanda acdes especificas para garantir maior
longevidade saudavel a todos que envelhecem. Segundo ele, a ideia de criar a
Politica Nacional de Promocao da Atividade Fisica para a Pessoa Idosa assenta-
se em diversos estudos que demonstram a associagdo positiva entre a pratica de
atividade fisica regular e a melhoria da qualidade de vida.

A proposi¢ao foi aprovada no ambito da Comissao de Esportes
(CEsp) e da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH),
com as Emendas n° 1 e n° 2-CDH.

A matéria vem agora para analise desta CAS, que decidira em
carater terminativo.

II - ANALISE

Compete a CAS, de acordo com o disposto no inciso 11 do art. 100
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre matérias que
digam respeito a promogao ¢ defesa da satde.

Ademais, em virtude do carater terminativo do exame da matéria
por este colegiado, compete subsidiariamente a esta Comissao a andlise dos
aspectos constitucionais, juridicos, regimentais e de técnica legislativa.

Do ponto de vista da constitucionalidade e juridicidade, ndo
vislumbramos obices a proposicao.

No que concerne ao mérito, incumbe ressaltar a importancia social
e sanitaria da matéria, que busca instituir medida que visa a promover uma
longevidade saudavel para nossos 1dosos.
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O fulcro da proposicao sob andlise ¢ a instituigdo da Politica
Nacional de Promog¢do da Atividade Fisica para a Pessoa Idosa. Devemos
louvar a iniciativa, pois ela se volta para parcela importante da populacao, uma
vez que o envelhecimento populacional no Brasil ¢ uma realidade demografica
crescente, com a populacao idosa no Pais representando 15,8% dos brasileiros,
o que correspondente a quase 33 milhdes de pessoas, segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

E preciso reconhecer a estreita relagdo entre atividade fisica e
envelhecimento sauddvel. Evidéncias cientificas robustas demonstram que a
pratica regular de exercicios pode prevenir e controlar condi¢gdes cronicas de
satde, melhorar a funcdo cognitiva e aumentar a longevidade. Alteracdes
fisiologicas ligadas ao envelhecimento, como reducdo da massa e da forga
musculares (sarcopenia), diminui¢ao da densidade 6ssea (osteoporose), menor
capacidade cardiovascular, declinio cognitivo e risco de doencas
neurodegenerativas, como Alzheimer, podem ser atenuadas ou até revertidas
com a pratica regular de exercicios fisicos. No ambito psicoldgico, a pratica
regular de exercicios esta associada a reducdo de sintomas de ansiedade e
depressao.

Portanto, incentivar a adesdo a programas de atividade fisica
voltados aos 1dosos ¢ uma estratégia essencial para garantir uma melhor
qualidade de vida, maior funcionalidade e performance do idoso e contribui
para que ele tenha uma vida independente. Ademais, devemos reconhecer que
essa iniciativa pode contribuir para diminuir a demanda sobre o sistema de
saude e os custos envolvidos com tratamentos e internagdes, ao reduzir a
prevaléncia de doengas crdnicas e suas complicacdes € melhorar os indicadores
de saude dessa populacao.

Assim, resta clara a relevancia da proposicdo ora analisada.

Com rela¢ao as Emendas n°® 1 ¢ 2-CDH, a nosso ver, elas sao
pertinentes ao determinarem que as atividades fisicas propostas pelo PL
direcionadas aos idosos sejam orientadas por profissionais especializados, além
de aperfeigoarem a redagdo dos incisos alterados. Entretanto, entendemos
desnecessario explicitar que os profissionais sejam educadores fisicos ou
fisioterapeutas. Por essa razdo, apresentamos subemendas as Emendas n* 1 e
2.
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Cremos que, em nome da clareza da linguagem e em consonancia
com a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que estabelece
normas para a elaboragao, redacao, alteragdo e consolidacao das leis, cabe ainda
promover alteragdes redacionais do inciso I do art. 3° e do inciso V do art. 4°,
mediante emendas de redacao.

I -vOTO

Pelo exposto, concluimos pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n°
4.974, de 2023, das Emendas n° 1 e 2-CDH na forma de subemendas, e das
seguintes emendas que apresentamos:

SUBEMENDA a EMENDA N° 1-CDH

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei n° 4.974, de 2023, a seguinte
redacio:

V —realizar campanhas educativas e de marketing social sobre os
beneficios da pratica de atividade fisica para o processo de
envelhecimento saudavel, superando preconceitos, como o idadismo, e
incentivando a mudanca de habitos;

VII — garantir o acesso a programas de atividade fisica
direcionados a pessoa idosa, orientados por profissional habilitado, com
foco na prevengdo de doengas e na promog¢dao do envelhecimento
saudavel ativo;

SUBEMENDA a EMENDA N° 2-CDH

Dé-se ao inciso IV do art. 4° do Projeto de Lei n® 4.974, de 2023,
a seguinte redacao:

CATE A e

I —cria¢@o de um programa nacional de constru¢ao e manutengao
de espagos publicos adequados para a pessoa idosa praticar atividades
fisicas e esportivas, permitindo o acesso equitativo a lugares e espacos
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seguros, nas suas cidades e comunidades, de acordo com suas
necessidades e preferéncias;

IV — inclusdo da pratica de atividades fisicas adaptadas,
orientadas por profissional habilitado, nos programas de aten¢do a
saude e de assisténcia social;

EMENDA N° -CAS

Dé-se ao inciso I do art. 3° do Projeto de Lei n® 4.974, de 2023, a
seguinte redagao:

I — promover a conscientizagdo da populacdo sobre os
beneficios da atividade fisica regular para o processo de
envelhecimento saudavel, considerando os aspectos fisicos, mentais e
sociais;

EMENDA N° -CAS
Dé-se ao inciso V do art. 4° do Projeto de Lei n® 4.974, de 2023, a

seguinte redagao:

V —institui¢do de mecanismos de incentivo fiscal e financeiro,
nos termos da lei, para a criagdo ¢ a manuten¢do de programas de
atividade fisica para a pessoa idosa, garantindo acesso universal e
igualitario;

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Eduardo Gomes

PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Institui a Politica Nacional de Promocao da Atividade
Fisica para a Pessoa Idosa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Promoc¢ao da
Atividade Fisica para a Pessoa Idosa.

Art. 2° Fica instituida a Politica Nacional de Promog¢ao da
Atividade Fisica para a Pessoa Idosa, com o objetivo de promover a pratica
regular de atividades fisicas e esportivas pela pessoa idosa, visando a melhoria
da qualidade de vida, a promogdo da saude, a manutencdo da autonomia e a
reducdo da dependéncia funcional.

Art. 3° Sao diretrizes da Politica Nacional de Promocao da
Atividade Fisica para a Pessoa Idosa:

I — Promover a alfabetizacao e letramento corporal da populagdo
sobre os beneficios da atividade fisica regular para o processo de
envelhecimento saudével, a considerar uma abordagem dos aspectos fisicos,
mentais € sociais.

IT — incentivar a criacdo ¢ a manutencao de espagos publicos
apropriados para a pratica de atividades fisicas e esportivas pela pessoa idosa,

Assinado eletrnniramen ta nar Qan Fdiardn Gamae
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com infraestrutura adequada e acessibilidade permitindo o acesso equitativo
a lugares e espagos seguros, nas suas cidades e comunidades.

IIT — desenvolver programas de capacitacdo para profissionais das
areas da saude e assisténcia social, com foco nas necessidades e
especificidades dos programas de atividade fisica e exercicio fisico para a
pessoa idosa

IV — estimular parcerias entre 6rgaos governamentais, instituicoes
de ensino, organizagdes da sociedade civil e empresas para promover agdes que
facilitem a participagdo da pessoa idosa em programas de atividades fisicas e
esportivas;

V — realizar campanhas educativas e de marketing social para a
alfabetizacdo e letramento corporal da populagdo sobre os beneficios da pratica
de atividade fisica para o processo de envelhecimento saudavel, superando
preconceitos e incentivando a mudanca de habitos;

VI — inserir a pratica de atividades fisicas adaptada em multiplos
contextos da pessoa idosa em programas de atencao a saude em todos os niveis
de cuidado e de assisténcia social, por meio de agdes integradas e sistémicas;

VII — garantir o acesso a programas de atividade fisica
direcionados a pessoa idosa, com foco na prevencao de doengas e na promog¢ao
do envelhecimento saudavel ativo;

VIII — fomentar a pesquisa cientifica sobre os impactos da
atividade fisica e esportes para a pessoa idosa, visando a constante atualizagao
das praticas e diretrizes.

Art. 4° Para a efetivagdo da Politica Nacional de Promogado da
Atividade Fisica para a Pessoa Idosa, o poder publico podera adotar as
seguintes medidas:

I — criagdo de um programa nacional de constru¢do e manutengao
de espacos publicos adequados para a pessoa idosa praticar atividades fisicas e
esportivas, permitindo o acesso equitativo a lugares e espagos seguros, nas suas
cidades e comunidades, de acordo com a sua capacidade;
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IT — desenvolvimento de um programa de capacitacao continuada
para profissionais das areas de educacao fisica, satide e assisténcia social, com
contetdo direcionado as necessidades e especificidades da pessoa idosa;

IIT — estabelecimento de parcerias com 0rgdos governamentais,
instituicoes de ensino, organizacdes da sociedade civil e empresas para a
promogao de eventos, campanhas e atividades fisicas adaptadas a realidade da
pessoa idosa;

IV — inclusdo da pratica de atividades fisicas adaptadas nos
programas de aten¢ao a satde e de assisténcia social;

V —institui¢cao de mecanismos de incentivo fiscal e financeiro para
a criagdo ¢ a manutengado de programas de atividade fisica para a pessoa idosa,
garantindo acesso universal e igualitério;

VI — criagdo de um sistema de monitoramento e avaliagdo da
Politica Nacional de Promog¢ao da Atividade Fisica para a Pessoa Idosa,
visando ao acompanhamento dos resultados e a constante melhoria das agdes
implementadas.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A proposta de criacdo da Politica Nacional de Promocdo da
Atividade Fisica para a Pessoa Idosa tem como principal objetivo promover a
saude e a qualidade de vida para a pessoa idosa em nosso pais. O
envelhecimento populacional ¢ uma realidade que demanda agdes especificas
para garantir maior longevidade saudéavel a todos que envelhecem.

Estudos cientificos tém demonstrado que a pratica regular de
atividades fisicas durante o processo de envelhecimento, a incluir na fase da
vida velhice contribui para a prevengao e o tratamento de doengas crdnicas, a
manutencdo da autonomia, independéncia, funcionalidade global e saude
mental. Sabe-se, ainda, que o aumento da qualidade de vida da pessoa idosa
reflete positivamente na reducdo dos custos de satide publica e assisténcia
social, além de, garantir uma vida mais ativa e digna. Por outro lado, o
sedentarismo e o comportamento sedentario sdo responsaveis por altas taxas de

Assinado eletrnniramenta nar Sen Fdnardn GGamag

Avulso do PL 4974/2023 [4 de 5]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2234220593

SF/23640.03101-34



70

morbidade e mortalidade em nosso pais. O sedentarismo ¢ considerado uma
grande problema para a economia e saide de um pais, pois promove uma
populacdo idosa sem saude e com alta dependéncia.

Recentemente, o Instituto DataSenado realizou pesquisa nacional
com foco em politicas de atividades fisicas para a pessoa idosa e sua qualidade
de vida. Os resultados apontam que pessoas idosas que praticaram esportes ao
longo da vida tém menos dificuldade para realizar atividades cotidianas, como
subir escadas ou sair de casa sem auxilio de outras pessoas. Além disso,
demonstrou-se que a percep¢do da propria qualidade de vida tem estreita
relacdo com a capacidade que a pessoa idosa tem para subir escadas e com a
pratica atual de atividades fisicas. Ou seja, a pessoa idosa que pratica atividade
fisica regularmente avalia mais positivamente sua qualidade de vida. Em
sentido oposto, algumas situacdes fazem com que essas pessoas avaliem mais
negativamente a propria qualidade de vida, como ter pressao arterial alta ou ndo
possuir espacos publicos para atividades fisicas em sua cidade.

A Politica Nacional de Promog¢do da Atividade Fisica para a
Pessoa Idosa aqui proposta alinha-se com os principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana, da promocao da satde e da igualdade, buscando
garantir a todas as pessoas idosas, indistintamente, o acesso a pratica de
atividades fisicas de forma segura, orientada ¢ adaptada as suas necessidades.

Assim, solicitamos aos nobres Pares que apoiem e aprovem este
projeto de lei, contribuindo para uma sociedade mais inclusiva, saudéavel e
ativa.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO GOMES

Assinado eletrnniramenta nar Sen Fdnardn GGamag
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lein®4.974, de 2023, do Senador Eduardo Gomes,
que institui a Politica Nacional de Promogdo da
Atividade Fisica para a Pessoa Idosa.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 4.974, de 2023, que institui a
Politica Nacional de Promog¢ao da Atividade Fisica para a Pessoa Idosa.

A proposicdo ¢ composta de cinco artigos € tem por objetivo
promover a pratica regular de atividades fisicas e esportivas pela pessoa idosa,
visando a melhoria da qualidade de vida, a promogao da satde, a manutengao
da autonomia e a reducao da dependéncia funcional.

Para tanto, estabelece diretrizes para a implantagao da politica que
busca instituir no art. 3° e prevé medidas que podem ser adotadas pelo Poder
Publico no art. 4°.

Ao final, o PL prevé a entrada em vigor da lei na data de sua
publicacao.

Na justificagdo, o autor ressalta que o envelhecimento
populacional ¢ uma realidade que demanda agdes especificas para garantir
longevidade com saude. Entre essas agdes, destaca que a pratica regular de
atividade fisica como forma de aumentar a qualidade de vida da pessoa idosa e
garantir-lhe uma vida digna, além de reduzir custos de saude publica e
assisténcia social, dada a vinculagao existente entre o sedentarismo e o aumento
das taxas de morbidade e mortalidade da populacao.
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A proposicdo, que recebeu parecer favoravel da Comissdo de
Esportes (Cesp), foi encaminhada a analise desta CDH, e, posteriormente,
seguira para a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), que se manifestara em
sede de decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, incisos III e VI, do Regimento Interno
do Senado Federal, cabe a CDH opinar sobre proposicoes que tratem da
protecdo, garantia e promoc¢ao dos direitos humanos, incluindo a protecao da
pessoa idosa, razao pela qual ¢ regimental a andlise da matéria por este
colegiado.

Preliminarmente, destaco que, nos termos do art. 23, inciso X, e
do art. 24, incisos IX e XII, da Constitui¢ao Federal (CF), se encontra no ambito
da competéncia comum da Unido o combate aos fatores de marginalizagado e da
competéncia concorrente legislar sobre desporto e defesa da saude.

Como ¢ competéncia do Congresso Nacional dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido, de acordo com o art. 48 da Lei Maior, sob
o aspecto da constitucionalidade formal do texto entendemos nao haver 6bices
para que, com ulterior sancao presidencial, disponhamos sobre a matéria.

O Projeto de Lei atende, também, ao requisito de juridicidade, por
ser dotado de abstratividade, coercitividade, generalidade e imperatividade,
bem como por inovar o ordenamento juridico. Também atende ao requisito de
técnica legislativa, pois estd de acordo com as regras da Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, redagao,
alteracdo e consolidacao das leis, em cumprimento ao art. 59 da Constitui¢ao
Federal.

No mérito, a matéria € relevante.

O envelhecimento da populagdo frente a parcela de jovens,
decorrente especialmente do declinio das taxas de fecundidade e de
mortalidade, além dos avancos experimentados na area da saude, ¢ fendmeno
que se apresenta de modo crescente na maioria dos paises, inclusive no Brasil.
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No pais, de acordo com a Pesquisa Nacional de Amostras de
Domicilios Continua — Caracteristicas Gerais dos Moradores 2020-2021, do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a parcela de pessoas com
60 anos ou mais aumentou de 11,3% para 14,7% entre 2012 e 2021. Isso
significa que, em nimero absolutos, esse grupo etario passou de 22,3 milhdes
para 31,2 milhdes de pessoas, crescendo 39,8% no periodo.

O Poder Publico ndo pode desconsiderar as repercussdes sociais
de um pais progressivamente mais idoso. Diante desse cendrio, torna-se
necessario, entre outras medidas, se adotarem mecanismos especificos de
promog¢ao da saude, da qualidade de vida e do bem-estar com o foco no
processo de envelhecimento.

Nesse contexto se insere a iniciativa ora em analise.

A adogao de um estilo de vida ativo, especialmente por meio da
pratica regular de atividade fisica, ¢ um importante meio de prevencao e
promog¢do da saude, trazendo diversos beneficios de carater fisico, social,
fisiologico e psicologico, que interferem diretamente no bem-estar e na
qualidade de vida da pessoa idosa.

A pratica de atividade fisica previne doengas, melhora a memoria
e as habilidades de socializagao e, ainda, aumenta a disposi¢do e a autonomia,
além da capacidade de se movimentar e realizar as atividades do dia a dia com
independéncia.

Assim, entendemos que a iniciativa de se instituir uma Politica
Nacional de Promocao da Atividade Fisica para a Pessoa Idosa ¢ louvavel.

Trata-se de forma de promocao dos direitos da pessoa idosa,
estimulando sua protecdo integral por meio da promog¢ao de oportunidades e
facilidades voltadas a preservacdo da sua satde fisica e mental, em condigdes
de liberdade e dignidade.

Vislumbramos, contudo, a necessidade de a pratica de atividade
fisica direcionada a pessoa idosa ser submetida a orientacao segura, qual seja,
realizada por profissionais de educagdo fisica ou de fisioterapia, para que
efetivamente tenha como foco a prevencdo e promog¢do do envelhecimento
saudavel, reduzindo as chances de lesdes durante sua execugao.
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Outra alteracdo que julgamos pertinente ¢ definir que as
campanhas educativas, de que trata o inciso V do art. 3°, sejam sobre os
beneficios da pratica de atividade fisica para o envelhecimento saudavel.

Por fim, sugerimos que os espagos publicos adequados para a
pessoa idosa praticar atividades fisicas, de que trata o inciso I do art. 4°, devam
respeitar suas necessidades e preferéncias.

Para contemplar as alteragdes sugeridas, apresentamos duas
emendas.

Diante de todo o exposto, entendemos que o PL n° 4.974, de 2023,
aperfeicoa a legislacao que trata da defesa e promogao dos direitos da pessoa
idosa, sendo digno de acolhida com as emendas propostas.

III-VOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovag¢ao do
Projeto de Lei n° 4.974, de 2023, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 1- CDH

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei n® 4.974, de 2023, a seguinte
redagio:

V —realizar campanhas educativas e de marketing social sobre os
beneficios da pratica de atividade fisica para o processo de
envelhecimento saudavel, superando preconceitos, como o idadismo, e
incentivando a mudanca de habitos;

VII — garantir o acesso a programas de atividade fisica
direcionados a pessoa idosa, orientados por profissional de educagao
fisica ou de fisioterapia, com foco na prevencdo de doengas e na
promocao do envelhecimento saudavel ativo;
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EMENDA N°2 -CDH

Dé-se ao inciso IV do art. 4° do Projeto de Lei n® 4.974, de 2023,
a seguinte redacao:

CATE A e

I — criagdo de um programa nacional de constru¢ao e manutengao
de espagos publicos adequados para a pessoa idosa praticar atividades
fisicas e esportivas, permitindo o acesso equitativo a lugares e espacos
seguros, nas suas cidades e comunidades, de acordo com suas
necessidades e preferéncias;

IV — inclusdo da pratica de atividades fisicas adaptadas,
orientadas por profissional de educagao fisica ou de fisioterapia, nos
programas de atencdo a satide e de assisténcia social;

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE ESPORTE, sobre o Projeto de
Lei n® 4.974, de 2023, do Senador Eduardo Gomes,
que institui a Politica Nacional de Promog¢do da
Atividade Fisica para a Pessoa Idosa.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Submete-se a deliberacdo da Comissao de Esporte (CEsp) o
Projeto de Lei n° 4.974, de 2023, de autoria do Senador Eduardo Gomes, que
institui a Politica Nacional de Promoc¢do da Atividade Fisica para a Pessoa
Idosa.

A proposi¢ao em tela compde-se de cinco artigos, os quais, tal
como consignado na ementa, buscam instituir a referida politica publica, bem
como fixar suas diretrizes e indicar as medidas que o poder publico podera
adotar para sua efetivacdo. Finalmente, prevé que a vigéncia da lei em que vier
a se converter o projeto se inicia na data de sua publicacao.

Na justificacdo, o autor ressalta que objetiva, com a proposi¢ao,
promover a saude e a qualidade de vida para a pessoa idosa em nosso pais.

O projeto, que nao recebeu emendas, foi distribuido para analise
da CEsp e das Comissoes de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa e de
Assuntos Sociais (CAS), cabendo a esta ultima manifestar-se em decisdo
terminativa.
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II - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso IV do art. 104-H do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a este colegiado manifestar-se a
respeito de proposicoes que versem sobre politicas publicas de incentivo e
desenvolvimento da pratica esportiva, tema afeto ao projeto de lei em analise.

A apreciacdo realizada no ambito desta comissao limitar-se-4 ao
mérito da proposicdo, uma vez que o exame dos requisitos de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade serd realizado pela CAS,
quando a matéria for deliberada por aquele colegiado, nos termos do art. 100
do RISF.

No mérito, acreditamos que o PL n® 4.974, de 2023, ¢ louvavel ¢
merece aprovagao.

O envelhecimento ¢ um fendmeno natural e inevitavel, devendo
ser compreendido sob uma perspectiva interdisciplinar. Definido como um
processo gradual, universal e irreversivel que provoca uma perda funcional
progressiva no organismo, o envelhecimento € caracterizado por diversas
alteragdes organicas, como a reducdo do equilibrio e da mobilidade, das
capacidades fisiologicas e psicologicas.

A atividade fisica pode aumentar em até cinco anos a expectativa
de vida de um idoso. Pessoas idosas que praticam ao menos trés horas de
atividades fisicas por semana vivem cerca de cinco anos a mais do que os
sedentarios. A pratica de meia hora de exercicios, seis dias por semana, esta
ligada a uma redu¢do de 40% no risco de morte em 1dosos.

Segundo a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), 3,2 milhdes de
mortes sdo atribuidas todos os anos a atividade fisica insuficiente. O
sedentarismo € o quarto maior fator de risco de mortalidade global e est4 ligado
a doengas cronicas como cancer, hipertensao, diabetes e obesidade.

Mais especificamente, o sedentarismo ¢ responsavel por pelo
menos 21% dos casos de tumores malignos na mama e no c6lon, assim como
27% dos registros de diabetes e 30% das doencas cardiacas.

A 1natividade fisica € mais do que um desafio para a saude: seus
custos financeiros também sdo enormes. Globalmente, estima-se que a
inatividade fisica custe US$ 54 bilhdes em assisténcia médica direta, dos quais
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57% sao incorridos pelo setor publico e outros US$ 14 bilhdes sdo atribuidos a
perda de produtividade. E esses numeros s6 tendem a aumentar com a
propor¢ao crescente da populacao idosa na nossa sociedade.

Assim, concordamos com o autor da proposicdo acerca da
necessidade de se promover a saude e a qualidade de vida da pessoa idosa e
entendemos ser, sem duvida, pertinente, oportuna, justa e meritoria a iniciativa
de se instituir a Politica Nacional de Promocao da Atividade Fisica para a
Pessoa Idosa.

11 -vOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n° 4.974, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Senador ROMARIO
(PL/RJ)
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4974/2023)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E APROVADO O RELATORIO
DO SENADOR ROMARIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER
DA COMISSAO DE ESPORTE, FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI N
4974, DE 2023.

28 de fevereiro de 2024

Senador EDUARDO GIRAO

Presidiu a reuniao da Comissao de Esporte
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n° 2.349, de 2024, do Senador
Wellington Fagundes, que autoriza o Conselho
Federal de Medicina Veterinaria (CFMV) a criar
uma Caixa de Assisténcia dos Profissionais de
Medicina Veterinaria e de Zootecnia.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei (PL) n°® 2.349, de 2024, do Senador Wellington Fagundes. O
projeto, que visa a autorizar o Conselho Federal de Medicina Veterinaria
(CFMYV) a criar uma Caixa de Assisténcia (CA) aos profissionais respectivos,
conta dezessete artigos, que passamos a sumariar.

O art. 1° outorga a referida autorizagdo, dispondo sobre o regime
juridico aplicavel a CA a ser criada, bem como sobre a elaboracdo de seu
regimento.

O art. 2° dispde sobre o respectivo 6rgdo diretivo, composto por
cinco membros, trés dos quais indicados pelo CFMV e dois pelos Conselhos
Regionais (CRMVs), na forma do regimento mencionado no art. 1°.

Ja o art. 3° versa sobre o mandato, as fung¢des, a (auséncia de)
remuneragao, a substituicao e a destitui¢do dos diretores, ao passo que o art. 4°
dispde sobre a aplicagao do patrimonio da CA, e o art. 5°, sobre suas rendas.

O art. 6° dispoe sobre a inscri¢do e contribui¢des individuais,
estabelecendo ainda periodo de caréncia no recebimento de beneficios,
especificados, por sua vez, no art. 7°.
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A seu turno, os arts. 8° e 9° disciplinam, respectivamente, as
competéncias do CFMV e dos CRMVs relativamente a CA, enquanto o art. 10
trata da interven¢do do CFMYV ou do proprio Ministério supervisor (Ministério
do Trabalho e Emprego — MTE), no caso de irregularidades na arrecadacao,
concessao de beneficios ou funcionamento da CA.

Ja o art. 11 estabelece a destinagdo do patrimdnio na hipotese de
dissolug¢dao, bem como a responsabilidade solidaria do CFMV e dos CRMVs,
no caso de insolvéncia, e o art. 12 dispde sobre os recursos contra as decisoes
do orgao diretivo da CA, sucessivamente ao CFMV e ao MTE.

O art. 13 estende a possibilidade de inscrigdo na CA, nos termos
do respectivo regimento, aos proprios empregados desta, bem como aos do
CFMYV e dos CRMVs.

O art. 14 dispde sobre a obrigatoriedade, em qualquer contrato,
escrito ou verbal, referente a medicina veterinaria e a zootecnia, da anotacdo de
responsabilidade técnica (ART). Esta constitui, a fragdo de 50% da respectiva
taxa, uma das fontes de renda dispostas no art. 5°.

O art. 15 especifica que a ART define para efeitos legais os
responsaveis técnicos pelo estabelecimento sujeito a fiscalizagdo, devendo ser
efetuada no CRMYV respectivo, consoante normativa do CFMV, que definira,
inclusive, o valor da taxa aplicavel.

Por fim, o art. 16 comina multa, sem prejuizo de outras sancoes
legais, ao profissional ou a empresa que deixarem de efetuar a ART, e o art. 17
estabelece a vigéncia imediata da lei resultante da aprovagao do projeto.

Na competente justificagdo, o autor destaca que a criacdo de uma
CA ¢ uma demanda antiga dos médicos veterindrios e zootecnistas,
especialmente por tratar-se de profissionais no mais das vezes autdbnomos, sem
direitos trabalhistas. A CA seria, assim, uma forma de garantir beneficios
sociais, previdencidrios e assistenciais a categoria.

Aponta-se, ainda, que o projeto teve como inspiracdo a Mutua
existente no ambito do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CONFEA), nos termos da Lei n°® 6.496, de 7 de dezembro de 1977.
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Até o momento, ndo foram apresentadas emendas. Daqui, o
projeto seguird ainda para a Comissdao de Assuntos Economicos (CAE), para
apreciacdo em carater terminativo.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, incisos I e IV, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a esta Comissdo manifestar-se sobre
seguridade, previdéncia e assisténcia social, bem como sobre outros temas
correlatos. Ademais, tendo em vista que a proposi¢do ndo tramitard pela
Comissao de Constitui¢do e Justica (CCJ), cabe adicionalmente analise de
admissibilidade.

O projeto ¢ dotado de boa técnica legislativa e plena juridicidade,
inovando o ordenamento juridico. Embora veicule autoriza¢do, ndo ¢
meramente autorizativo, na medida em que disciplina matéria propria de lei, de
que a criacdo de uma caixa assistencial imprescinde. Seguiu, ademais, o rito
regimentalmente previsto, sendo distribuido as Comissdes tematicas com
afinidade a matéria nele versada.

No tocante a constitucionalidade, poderia ser levantada divida
sobre o aspecto formal, uma vez que sdo de iniciativa privativa do Presidente
da Republica os projetos de lei que disponham sobre a criagdo e extingao de
Ministérios e 6rgaos da Administragdo Publica (art. 61, § 1°, inciso II, alinea
“e”, primeira parte, da Constituicdo Federal). Ocorre que os Conselhos
Profissionais nao integram, a rigor, a Administracdo Publica, ostentando
natureza juridica de autarquias nio estatais. Nesse sentido, ao reconhecer que
sobre eles incidem de maneira mitigada as normas de direito publico, decidiu o
Supremo Tribunal Federal (STF) na Ac¢ao Declaratéria de Constitucionalidade
(ADC) n® 36, julgada em 2020, que:

Os Conselhos Profissionais, enquanto autarquias corporativas
criadas por lei com outorga para o exercicio de atividade tipica do
Estado, tem maior grau de autonomia administrativa e financeira,
constituindo espécie sui generis de pessoa juridica de direito publico
nao estatal, a qual ndo se aplica a obrigatoriedade do regime juridico
unico preconizado pelo artigo 39 do texto constitucional. (grifamos)

No aspecto material, e ja avangando sobre o mérito, deve-se notar
que a proposi¢cdo densifica importantes principios constitucionais, como a
dignidade da pessoa humana (art. 1°, III), contribuindo também para a
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universalizacdo e equidade da seguridade social (art. 194, pardgrafo tnico,
incisos I e V). Nao ¢ demais lembrar, ainda, que a propria previdéncia social
teve, no Brasil, sua génese a partir de uma Caixa de aposentadorias € pensdes
aos ferrovidrios, instituida pela chamada Lei Eloy Chaves (Decreto n® 4.682,
de 24 de janeiro de 1923).

Esse importante direito social foi sem duvida fortificado e
universalizado por meio de uma previdéncia hoje fundamentalmente publica,
mas a Constituicdo admite inclusive a existéncia de um regime privado em
carater complementar (art. 202). Além disso, o modelo das Caixas continua
vivo e operante, como exemplificado na propria justificagcdo do projeto,
relativamente a Mutua do CONFEA, a que se somam as Caixas Assistenciais
no ambito dos Conselhos Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil
(art. 45, § 4°, da Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994).

Nesse sentido, de todo benéfica a expansao desse modelo, para
abarcar também os profissionais da Medicina Veterinaria e da Zootecnia, que
prestam um relevante servico a sociedade brasileira, sobretudo na garantia do
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e na protecao da fauna e
do bem-estar animal (art. 225, caput e § 1°, inciso VII, da Constituicdo Federal).
Trata-se de profissionais muitas vezes autonomos, como enfatizado pelo
projeto, € que carecem hoje de um sistema complementar de seguridade.

III-VOTO

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovacgao do Projeto de Lei n°® 2.349, de
2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 2349, DE 2024

Autoriza o Conselho Federal de Medicina Veterinaria (CFMV) a criar uma Caixa de
Assisténcia dos Profissionais de Medicina Veterinaria e de Zootecnia.

AUTORIA: Senador Wellington Fagundes (PL/MT)
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Gabinete do Senador Wellington Fagundes

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Autoriza o Conselho Federal de Medicina
Veterindria (CFMV) a criar uma Caixa de
Assisténcia dos Profissionais de Medicina
Veterinaria e de Zootecnia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Conselho Federal de Medicina Veterinaria (CFMV)
fica autorizado a criar, nas condigdes estabelecidas nesta Lei, uma Caixa de
Assisténcia dos Profissionais de Medicina Veterinaria e de Zootecnia
inscritos nos respectivos Conselhos Regionais de Medicina Veterinaria

(CRMVs).

§ 1° A Caixa de Assisténcia prevista no caput, vinculada
diretamente ao CFMV e sob sua fiscalizacdo, tera personalidade juridica e
patrimonio proprios, sede em Brasilia e representacdes junto aos CRMVs.

§ 2° O Regimento da Caixa sera elaborado pelo CFMV e
submetido a aprovac¢ao do Ministro do Trabalho e Emprego.

Art. 2° A Caixa de Assisténcia dos Profissionais de Medicina
Veterindria e de Zootecnia serd administrada por uma Diretoria Executiva,
composta de 5 (cinco) membros, sendo 3 (trés) indicados pelo CFMV e 2
(dois) pelos CRMVs, na forma a ser fixada no Regimento.

Art. 3° O Regimento determinara a forma de provimento e as
fungdes de cada membro da Diretoria Executiva, bem como o modo de
substituicdo em seus impedimentos e faltas, cabendo ao CFMV a indicagao
do Diretor-Presidente e, aos outros Diretores a escolha, entre si, dos
ocupantes das demais fungdes.
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Pardgrafo unico. Os membros da Diretoria Executiva tomardo
posse perante 0 CFMYV e os respectivos mandatos terdo a duragdo de 3 (trés)
anos, sendo gratuito o exercicio das fungdes correspondentes, somente
podendo ser destituidos por decisio do CFMV, tomada em reunido
especialmente convocada para esse fim, e por maioria de 2/3 (dois tergos)
dos membros do Plenério.

Art. 4° O patrimonio da Caixa de Assisténcia dos Profissionais
de Medicina Veterinaria e de Zootecnia serd aplicado em titulos dos
Governos Federal e Estaduais ou por eles garantidos, Carteiras de Poupanga,
garantidas pelo Fundo Garantidor de Crédito (FGC), Obrigagdes do Tesouro
Nacional, iméveis e outras aplicacdes facultadas por lei, para érgios da
mesma natureza.

Paradgrafo unico. Para aquisigao e alienagdo de imoveis, havera
prévia autorizacdo do Ministro do Trabalho e Emprego.

Art. 5° Constituirao rendas da Caixa de Assisténcia dos
Profissionais de Medicina Veterinaria € de Zootecnia;

I - 50% (cinquenta por cento) da taxa de Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART);

II - contribuicdo dos associados, cobrada anual ou
parceladamente e recolhida, simultaneamente, com a contribui¢do devida ao
CRMYV;

IIT - doagdes, legados e quaisquer valores adventicios, bem
como outras fontes de renda eventualmente instituidas em lei;

IV - outros rendimentos patrimoniais.

Art. 6° A inscri¢cdo do profissional na Caixa de Assisténcia dos
Profissionais de Medicina Veterinaria e de Zootecnia dar-se-4& com o
pagamento da primeira contribuigdo, quando sera preenchida pelo
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profissional sua ficha de Cadastro Geral, sendo atualizada nos pagamentos
subsequentes, nos moldes a serem estabelecidos por Resolugao do CFMV.

Pardgrafo unico. A inscrigdo na Caixa de Assisténcia dos
Profissionais de Medicina Veterinaria ¢ de Zootecnia ¢ pessoal e
independente de inscri¢ao profissional e os beneficios s6 poderdo ser pagos
apo6s decorrido 1 (um) ano do pagamento da primeira contribuigao.

Art. 7° A Caixa de Assisténcia dos Profissionais de Medicina
Veterinaria e de Zootecnia, na forma do Regimento, e de acordo com suas
disponibilidades, asseguraré os seguintes beneficios e prestacoes:

I - auxilios pecunidrios, temporarios e reembolsdveis, aos
associados comprovadamente necessitados, por falta eventual de trabalho ou
invalidez ocasional;

IT - pectlio aos conjuges supérstites e filhos menores dos
associados;

III - bolsas de estudo aos filhos de associados carentes de
recursos ou a candidatos a escolas de Medicina Veterinaria e Zootecnia, nas
mesmas condi¢des de caréncia;

IV - assisténcia médica, hospitalar e dentaria, aos associados e
seus dependentes, sem carater obrigatorio, desde que reembolsavel, ainda
que parcialmente;

V - facilidades na aquisi¢do, por parte dos inscritos, de
equipamentos e livros uteis ou necessarios ao desempenho de suas atividades
profissionais;

VI — auxilio-funeral;

VII - custeio de medidas que objetivem o aperfeicoamento
técnico e cultural de seus integrantes.
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§ 1° A Caixa de Assisténcia dos Profissionais de Medicina
Veterinaria e da Zootecnia poderd financiar, exclusivamente para seus
associados, planos de férias no pais e de seguros de vida, acidentes ou outros,
mediante contratagao.

§ 2° A Caixa de Assisténcia dos Profissionais de Medicina
Veterinaria e da Zootecnia poderda manter servigos de colocagdo de mao-de-
obra de profissionais, seus associados.

§ 3° O valor pecuniario das prestacdes assistenciais variara até
o limite méximo constante da tabela a ser aprovada pelo CFMV, nunca
superior a do Instituto Nacional de Seguro Social (INSS).

§ 4° O auxilio mensal sera concedido, em dinheiro, por periodos
ndo superiores a 12 (doze) meses, desde que comprovada a evidente
necessidade para a sobrevivéncia do associado ou de sua familia.

§ 5° As bolsas serdo sempre reembolsaveis ao fim do curso, com
juros e corre¢do monetaria, fixados pelo CFMV.

§ 6° A ajuda farmacéutica, sempre reembolsavel, ainda que
parcialmente, poderda ser concedida, em cardter excepcional, desde que
comprovada a impossibilidade momentanea de o associado arcar com o 6nus
decorrente.

§ 7° Os beneficios serdo concedidos proporcionalmente as
necessidades do assistido e, os peculios, em razdo das contribui¢cdes do
associado.

§ 8° A Caixa de Assisténcia dos Profissionais de Medicina
Veterindria e da Zootecnia podera estabelecer convénios com entidades
previdenciarias, assistenciais, de seguros e outros facultados por lei, para
atendimento do disposto neste artigo.
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Art. 8 Ao CFMV incumbird ainda, quanto a Caixa de
Assisténcia dos Profissionais de Medicina Veterinaria e de Zootecnia, na
forma do Regimento:

I - a supervisao do seu funcionamento;

IT - a fiscalizagdo e aprovagdo do Balango, Balancete,
Orgamento e da prestacao de contas da Diretoria Executiva,;

III - a indicagdo de 3 (tré€s) membros da Diretoria Executiva;
IV - a fixa¢do da remuneragao do pessoal empregado;
V - a indicagdo do Diretor-Presidente;

VI - a fixacdo, conforme o Regimento, da contribuicao prevista
no item II do art. 5°;

VII - a solugdo dos casos omissos ou das divergéncias na
aplicagdo desta Lei.

Art. 9° Aos CRMVs e na forma do que for estabelecido no
Regimento, incumbira:

I - recolher a Tesouraria da Caixa de Assisténcia dos
Profissionais de Medicina Veterinaria e de Zootecnia, mensalmente, a
arrecadacao da taxa e contribuicao previstas nos itens I e II do art. 5° desta
Lei;

Il - indicar dois membros da Diretoria Executiva, na forma a ser
fixada pelo Regimento.

Art. 10. Qualquer irregularidade na arrecadacdo, na concessao
de beneficios ou no funcionamento da Caixa de Assisténcia dos Profissionais
de Medicina Veterinaria e da Zootecnia ensejara a interven¢do do CFMV,
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para restabelecer a normalidade, ou do Ministro do Trabalho e Emprego,
quando se fizer necessaria.

Art. 11. No caso de dissolucdo da Caixa de Assisténcia dos
Profissionais de Medicina Veterinaria e de Zootecnia, seus bens, valores e
obrigagdes serao assimilados pelo CFMV, ressalvados os direitos dos
associados.

Paragrafo unico. O CFMV e os CRMVs responderao,
solidariamente, pelo déficit ou divida da Caixa, na hipdtese de sua
insolvéncia.

Art. 12. Cabera recurso, com efeito suspensivo:

I - ao CFMV, de qualquer ato da Diretoria Executiva da Caixa
de Assisténcia dos Profissionais de Medicina Veterinaria € da Zootecnia,
com efeito suspensivo;

IT — ao Ministério do Trabalho e Emprego, de toda e qualquer
decisdo do CFMYV referente a organizagdo, administracao e fiscalizagdao da
Caixa de Assisténcia dos Profissionais de Medicina Veterinaria ¢ da
Zootecnia.

Art. 13. Os empregados do CFMV, dos CRMVs e da propria
caixa poderdo nela se inscrever, mediante condi¢des estabelecidas no
Regimento, para obtengao dos beneficios previstos nesta Lei.

Art. 14. Todo contrato, escrito ou verbal, para a prestacao de
quaisquer servigos profissionais referentes a Medicina Veterindria ¢ a
Zootecnia fica sujeito a ART.

Art. 15. A ART define para os efeitos legais os responsaveis
técnicos pelo estabelecimento sujeito a Registro ou Cadastro junto ao
CFMV.
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§ 1° A ART sera efetuada pelo profissional ou pelo
estabelecimento no respectivo CRMV, de acordo com Resolugdo préopria do
Conselho Federal de Medicina Veterinaria (CFMV).

§ 2° O CFMV fixard os critérios e os valores das taxas da ART.

Art. 16. A falta da ART sujeitara o profissional ou a empresa
responsavel a multa prevista no paragrafo unico do art. 28 da Lei n® 5.517,
de 23 de outubro de 1968, e demais cominacoes legais.

Art. 17. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei que ora apresentamos a esta Casa tem o objetivo
de autorizar ao Conselho Federal de Medicina Veterinaria (CFMV) a criar
uma Caixa de Assisténcia dos Profissionais de Medicina Veterindria e de
Zootecnia.

A Caixa de Assisténcia ora proposta tem como modelo a Mutua
de Assisténcia Profissional existente no ambito do Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA) e cuja criagdo foi
autorizada pela Lei n® 6.496, de 7 de dezembro de 1977.

Cabe ponderar que a criacdo de uma caixa assistencial para os
médicos veterindrios e zootecnistas ¢ uma demanda antiga dos profissionais
e devido as enchentes ocorridas no Rio Grande do Sul que iniciaram em maio
deste ano e ainda acometem diversos municipios gatichos, o clamor por esta
forma de auxilio foi ampliado, uma vez que a legislagdo atual ndo permite o
repasse de recursos do Sistema CFMV/CRMVs para assisténcia direta aos
profissionais inscritos.

Ademais, uma caixa assistencial para médicos veterinarios e
zootecnistas, além de permitir uma destinacdo de recursos em casos de
desastres como o vivenciado recentemente, pode dar um pouco mais de
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segurancga para a atividade desenvolvida pelos profissionais que, em regra,
sdo autonomos, sem nenhum direito trabalhista ou previdenciario, o que tem
gerado muitos transtornos familiares, especialmente em momentos de crise.

Assim, a nossa expectativa ¢ a de que uma Caixa de Assisténcia
do Sistema CFMV/CRMVs funcione como um plano de seguridade social
que possa socorrer as necessidades basicas dos inscritos por ocasido das
contingéncias.

Portanto, a criagdo da caixa de assisténcia destinada aos
profissionais da medicina veterindria e da zootecnia tem como objetivo
principal, por meio da construcao coletiva, oferecer melhorias a categoria,
com beneficios sociais, previdencirios e assistenciais a seus associados.

Todos sabemos que a salvaguarda da saude e do bem-estar do
trabalhador ¢ primordial, razdo pela qual justifica-se que a presente
proposicao se faz oportuna e necessaria.

Por outro lado, bem sabemos que a presente iniciativa ndo ¢ uma
proposta pronta ¢ acabada, mas sim o ponto de partida de uma proposicao
que deve e precisa ser aperfeicoada e aprimorada, sendo o mais importante
a busca da garantia de melhores condi¢des de vida e trabalho para os
profissionais da medicina veterinaria e da zootecnia.

Em face da relevancia social da matéria , solicitamos o apoio
das ilustres colegas Senadoras e dos ilustres colegas Senadores para o
aperfeicoamento e posterior aprovagao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n® 3.748, de 2023, da Senadora
Augusta Brito, que altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional, e a Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990, que dispoe sobre o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, para designar medidas de
enfrentamento a evasdo escolar em razdo da
maternidade ou parentalidade precoces.

Relator: Senador MARCELO CASTRO

I - RELATORIO

Vem a apreciagdo desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei (PL) n® 3.748, de 2023, de autoria da Senadora Augusta Brito,
que altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagdo nacional, e a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, que dispoe sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente, para designar
medidas de enfrentamento a evasdo escolar em razdo da maternidade ou
parentalidade precoces.

As modificacdes propostas as Leis n® 9.394, de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB) e n° 8.069, de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente — ECA), tém por objetivo instituir medidas
voltadas a evasdo escolar relacionada a gravidez, maternidade ou parentalidade
precoces.

A proposi¢do ¢ composta de cinco artigos.

SF/25798.34448-66



102

O art. 1° estatui a finalidade da norma, na mesma linha da ementa.

O art. 2° do projeto modifica trés dispositivos da LDB. No art. 4°,
que define o dever do Estado com a educacgdo escolar publica, sdao incluidos
dois novos incisos. O inciso VII determina a “oferta de educagdo escolar regular
para jovens e adultos, com caracteristicas ¢ modalidades adequadas as suas
necessidades e disponibilidades”, assegurando condigdes especificas para
trabalhadores, maes, pais e responsaveis por criangas e adolescentes. O inciso
VIII prevé o “atendimento ao educando, em todas as etapas da educagao basica,
por meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacao, creche para seus filhos e assisténcia a saide”. O objetivo ¢ ampliar
os mecanismos de acesso ¢ permanéncia na escola para estudantes que
enfrentam responsabilidades parentais.

Ainda pelo art. 2° do projeto, a LDB passa a contar com novas
previsdes em seu art. 12, que dispde sobre as incumbéncias dos
estabelecimentos de ensino. Foi acrescido o inciso XII, que impde as
instituicoes a obrigagdo de “promover agdes integradas com os conselhos de
direitos das criancas e adolescentes para a criacdo dos meios necessarios
voltados a prevencdo e enfrentamento da evasdo escolar provocada pela
gravidez, maternidade ou parentalidade precoces”. Também no art. 53 da LDB,
que trata dos direitos dos alunos, foi acrescentado o inciso XI, estabelecendo
que a escola deve “desenvolver condi¢des para o acolhimento de filhos de maes
e pais estudantes”.

O art. 3° do projeto altera seis dispositivos do ECA. O art. 9°, cujo
caput ja prevé a garantia de condigdes ao aleitamento materno, foi modificado
para incluir de forma explicita os filhos de maes estudantes. No art. 54, que
trata do dever do Estado quanto a educagdo, foi acrescentado o inciso VIII,
dispondo sobre a “oferta de condigdes adequadas para que maes e pais
adolescentes possam frequentar as escolas, inclusive com a oferta de creches e
espagos ludicos adequados no proprio ambiente escolar”. O art. 57 recebeu
paragrafo Unico determinando que o poder publico desenvolva programas
especificos de enfrentamento da evasdo escolar para adolescentes que tenham
abandonado a escola por motivo de gravidez ou parentalidade.

Ainda no art. 3° do projeto, foi alterado o art. 136 do ECA, que
elenca as atribuigdes do Conselho Tutelar, incluindo o inciso XXI, que
determina a elaboracdo, junto a escola, de plano individual de atendimento a
adolescentes em situacdo de gravidez ou parentalidade precoce, voltado a
prevencao do abandono escolar. O art. 208, que trata da politica de atendimento
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dos direitos da crianga e do adolescente, passa a prever no novo inciso XII
acoes, servigos e programas dirigidos a adolescentes nessa condi¢ao, com foco
na prevencao do abandono e na busca ativa de quem ja tenha deixado a escola.
Finalmente, o inciso II do art. 260-I foi alterado para incluir a previsdo de que
as agles prioritarias para aplicacdo das politicas de atendimento devem
contemplar iniciativas voltadas a prevencao da evasdo escolar em razdo da
gravidez e parentalidade precoces.

O art. 4° do projeto insere o art. 245-A no ECA, tipificando como
infracdo administrativa do estabelecimento educacional deixar de acolher mae
ou pai estudante em razao da necessidade de permanecer com o filho. A redagao
fixa a pena de multa de R$ 1.000,00 a R$ 3.000,00, sem prejuizo de outras
medidas. O dispositivo busca estabelecer sancdo objetiva contra condutas
discriminatérias ou excludentes praticadas por responsaveis de
estabelecimentos de ensino, reforcando o carater vinculante das garantias
criadas.

O art. 5° estabelece o inicio da vigéncia da lei em que o projeto se
converter para a data de sua publicagio.

Na justificagdo, a autora assinala que a concepcao na adolescéncia
agrava a pobreza, compromete a saide materna, interrompe a trajetoria escolar
e dificulta a inser¢ao dos jovens no trabalho. Cita dados nacionais que indicam
elevados indices de abandono escolar entre adolescentes gravidas e relaciona
esses fatores a um ciclo persistente de vulnerabilidades sociais, cuja superagao
exige resposta do poder publico. Sustenta, ainda, que Estado, sociedade e
familia devem compartilhar responsabilidades de protegdo e apoio. Nessa linha,
as alteragdes propostas integram o tema as politicas educacionais e de prote¢ao
da crianca e do adolescente, de modo que maes e pais estudantes possam
exercer plenamente seus direitos.

Quanto a tramitacdo, além desta Comissdao, a matéria sera
apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
(CDH) e pela Comissdo de Educagdo e Cultura (CE), com decisdo terminativa
nessa ultima.

Nao foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre proposi¢cdes que digam respeito a
protecdo e defesa da salide — temadtica abrangida pelo projeto em anélise —, nos
termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).
Como a matéria ainda serd apreciada pela CDH e pela CE, deixaremos a elas
os aspectos relacionados a sua competéncia, restringindo-nos aos aspectos de
protecao da satde.

A gravidez na adolescéncia ¢ um problema de saude publica:
aumenta riscos para mae e recém-nascido, compromete educacdo e renda e
influencia indicadores como a mortalidade materna e infantil. Em 2023,
segundo o Sistema de Informagdo sobre Nascidos Vivos do Ministério da
Satde (DataSUS/SINASC), houve 289.093 nascimentos de maes de 15 a 19
anos (11,39%) e 13.932 de 10 a 14 anos (0,55%), totalizando cerca de 303 mil
nascidos vivos (11,9% do total do pais).

Diante desse cenario, ¢ fundamental reconhecer a importancia de
politicas educacionais e de saude voltadas a reducao da incidéncia da gravidez
na adolescéncia, por meio da educagdo sexual e reprodutiva, do acesso a
métodos contraceptivos ¢ do fortalecimento da rede de protecdo social.
Contudo, além das ag¢des preventivas, ¢ igualmente essencial adotar medidas
que assegurem as adolescentes que engravidam precocemente a possibilidade
de permanecer na escola, evitando a exclusao educacional e social.

Garantir condi¢des para que adolescentes gravidas ou jovens maes
continuem os estudos traz beneficios concretos tanto para elas quanto para seus
filhos. A continuidade da trajetdria escolar contribui para a saude mental da
mae, amplia suas perspectivas de autonomia financeira e fortalece sua
capacidade de tomar decisdes informadas sobre satide e planejamento familiar.
Para a crianga, a maior estabilidade social ¢ as melhores condi¢des de cuidado
repercutem positivamente em seu desenvolvimento fisico, emocional e
cognitivo.

Entre as jovens mais vulneraveis, especialmente as de baixa renda,
o risco de evasdo escolar ¢ mais acentuado. A falta de recursos, de apoio
familiar e institucional e de creches acessiveis leva muitas adolescentes a
abandonar a escola, perpetuando o ciclo de pobreza e reduzindo suas
oportunidades de inser¢cao no mercado de trabalho e de ascensdo social.
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Enfrentar essa realidade requer politicas publicas integradas de
saude, educacgdo e assisténcia social, voltadas a garantir a permanéncia escolar
e o suporte social as jovens maes. Medidas como horarios escolares flexiveis,
programas de reinser¢ao educacional e acompanhamento psicoldgico reduzem
a evasdao e ajudam a romper ciclos intergeracionais de vulnerabilidade,
melhorando indicadores de saude, educacgao e renda.

O projeto em analise propde medidas necessarias e consistentes
para enfrentar a evasdo escolar decorrente da gravidez, maternidade e
parentalidade precoces. Ao incluir no marco legal da educagdo e da protecao
da infancia dispositivos que promovem o acolhimento e a permanéncia de maes
¢ pais adolescentes, a proposicdo contribui para a constru¢do de um sistema
educacional mais inclusivo e sensivel a realidade social desses jovens.

Além disso, o texto tem repercussodes relevantes para a promogao
do aleitamento materno, colaborando com a meta de o Brasil alcancgar 70% de
amamentacao exclusiva até os seis meses de vida até 2030, conforme diretrizes
do Ministério da Saude. Ao garantir condi¢des institucionais adequadas as
maes estudantes, o projeto facilita a manuten¢ao da amamentagao, reconhecida
pela Organiza¢do Mundial da Satilde como uma das estratégias mais eficazes e
de menor custo para reduzir a morbimortalidade infantil, diminuindo a
ocorréncia de diarreias, afecgdes perinatais e infecgdes, principais causas de
morte de recém-nascidos. A amamentacdo também traz beneficios a saude da
mulher, como a redugdo do risco de cancer de mama e de ovario.

Importa destacar que a proposta ndo se limita as maes
adolescentes, abrangendo também os pais adolescentes. Embora os impactos
da gravidez precoce recaiam de forma mais intensa sobre as jovens, 0s
adolescentes do sexo masculino também enfrentam desafios para conciliar os
estudos com as novas responsabilidades familiares. A inclusdo explicita dos
pais adolescentes no texto legal reconhece que a parentalidade precoce,
independentemente do género, pode comprometer a trajetoria escolar e
profissional de ambos.

Trata-se, portanto, de uma iniciativa meritoria, que fortalece a
protecdo da satde da infancia e da adolescéncia e gera efeitos positivos para
toda a sociedade. Por essas razdes, no que tange aos aspectos de saude,
especialmente de saude publica, entende-se que o projeto deve ser aprovado,
com os aperfeicoamentos redacionais e técnicos propostos por este relator —
incluindo a uniformizagdo da terminologia, a corre¢do da numeragdo de
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dispositivos e a adequacdo de obrigagdes as realidades regionais e
orcamentarias do sistema educacional brasileiro.

Nesse contexto, recomenda-se a aprovacao do projeto com ajustes
pontuais. Primeiro, padroniza-se a terminologia para “gravidez, maternidade
ou paternidade precoces” e “criancas e adolescentes”, assegurando coeréncia e
mencao expressa a maes e pais adolescentes. Segundo, corrige-se a numeragao
da LDB (art. 12), renumerando o novo inciso para XIII, a fim de evitar conflito
com norma j& vigente. Terceiro, aperfeicoa-se o art. 4°, VIII, da LDB para
preservar os programas suplementares (material didatico, transporte,
alimentagdo e assisténcia a satde) sem instituir obrigatoriedade geral de
creches — nao obstante meritoria, se aplicada indistintamente, a medida
poderia ser invidvel em muitas redes, sobretudo nos municipios de menor
capacidade, dado o custo de instalagdo e de pessoal especializado. Nada impede
que cada escola planeje creches quando couber; o que se evita € um mandato
universal que comprometeria a aplicacdo nacional da norma.

Em complemento, propdem-se ajustes no ECA para dar
efetividade ao objetivo de permanéncia escolar: no art. 54, VIII, asseguram-se
condi¢des adequadas de frequéncia para maes e pais adolescentes; no art. 208,
XI1I, reforcam-se acdes e busca ativa; e, no art. 260-1, 11, atribui-se prioridade
as politicas de prevencdo da evasao vinculada a paternidade ou a maternidade
precoce.

Por fim, propde-se, ainda, a supressao do art. 4° do PL, que prevé
multa ao gestor escolar, por destoar do carater principioldgico e indutor da
proposta. Sugere-se, ademais, que a operacionalizacdo — fluxos intersetoriais,
mecanismos de monitoramento e cooperacdo federativa — seja remetida a
regulamentacdo propria, com implementagdo gradual e calibrada as diferencas
regionais e as capacidades orcamentarias.

II1-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do PL n° 3.748, de 2023,
com as seguintes emendas:
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EMENDA N° - CAS

Renumere-se como XIII o inciso XII acrescido ao art. 12 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, pelo art. 2° do Projeto de Lei n® 3.748, de
2023.

EMENDA N° - CAS

Suprima-se o novel inciso VIII do art. 4° da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, conforme proposto pelo art. 2° do Projeto de Lei n° 3.748,
de 2023.

EMENDA N° - CAS

Dé-se ao inciso VIII do art. 54 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, na forma do art. 3° do Projeto de Lei n® 3.748, de 2023, a seguinte
redagio:

VIII — oferta de condigdes adequadas para que maes e pais
adolescentes possam frequentar as escolas.

EMENDA N° - CAS

Dé-se ao Pardgrafo tinico do art. 57 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho
de 1990, na forma do art. 3° do Projeto de Lei n® 3.748, de 2023, a seguinte
redacgio:
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CATE. 57 e
Paragrafo unico. Cabe ao poder publico desenvolver e estimular o
desenvolvimento de programas voltados ao enfrentamento da evasdo
escolar especialmente dirigidos para criancas e adolescentes que
tenham abandonado a escola em razdo da gravidez, maternidade ou
paternidade precoces. ” (NR)

EMENDA N° - CAS

Dé-se ao inciso XII do art. 208 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de
1990, na forma do art. 3° do Projeto de Lei n® 3.748, de 2023, a seguinte
redacao:

CATE 208, e

XII — de agdes, servigos e programas de atendimento a criangas e
adolescentes que lidem com gravidez, maternidade ou paternidade
precoces voltados a prevencdo do abandono escolar e a busca ativa
daqueles que tenham abandonado a escola.

EMENDA N° - CAS

Dé-se ao inciso II do art. 260-1 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de
1990, na forma do art. 3° do Projeto de Lei n® 3.748, de 2023, a seguinte
redacao:

CATE 200-1. ..o

I — as agdes prioritarias para aplicacdo das politicas de
atendimento a crianga e ao adolescente, incluindo aquelas dedicadas a
prevenir a evasao escolar, especialmente de criancas e adolescentes que
lidem com gravidez, maternidade ou paternidade precoces.
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EMENDA N° - CAS

Substitua-se, em todo o Projeto de Lei n° 3.748, de 2023, a
expressao “parentalidade” pela expressao “paternidade”.

EMENDA N° - CAS

Suprima-se o art. 4° do Projeto de Lei n°3.748, de 2023,
renumerando-se o subsequente.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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educac¢do nacional, e a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional, e a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, para designar medidas de
enfrentamento a evasao escolar em razao da
maternidade ou parentalidade precoces.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, e a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, para dispor sobre medidas
destinadas a prevenir a evasao escolar motivadas pela gravidez, maternidade
ou parentalidade precoces.

Art. 2° Os arts. 4°, 12 € 53 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

VII — oferta de educagdo escolar regular para jovens e adultos,
com caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores, maes,
pais ou responsaveis por criangas ¢ adolescentes as condi¢des de
acesso € permanéncia na escola;

VIII — atendimento ao educando, em todas as etapas da
educacdo basica, por meio de programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentagdo, creche para seus filhos e
assisténcia a saude;
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AT T2 e

XII — promover acdes integradas com os conselhos de direitos
das criangas e adolescentes para a criagdo dos meios necessarios
voltados a prevengado e enfrentamento da evasdo escolar provocada
pela gravidez, maternidade ou parentalidade precoces. ” (NR)

XI — desenvolver condigdes para o acolhimento de filhos de
maes e pais estudantes.

Art. 3° Os arts. 9°, 54, 57, 136, 208 ¢ 260-I da Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 9° O poder publico, as institui¢des, as escolas e os
empregadores propiciardo condi¢cdes adequadas ao aleitamento
materno, inclusive aos filhos de maes estudantes ou submetidas a
medida privativa de liberdade.

VIII - oferta de condigdes adequadas para que maes e pais
adolescentes possam frequentar as escolas, inclusive com a oferta de
creches e espagos ludicos adequados no proprio ambiente escolar.

CATE ST o

Paradgrafo tUnico. Cabe ao poder publico desenvolver e
estimular o desenvolvimento de programas voltados ao
enfrentamento da evasdo escolar especialmente dirigidos para
meninas e meninos que tenham abandonado a escola em razdo da
gravidez, maternidade ou parentalidade precoces. ”” (NR)
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CATE L300 oo

XXI — elaborar, junto com a escola, plano individual de
atendimento a adolescentes em situagdo de gravidez, maternidade ou
parentalidade precoces, a fim de prevenir o abandono escolar.

XII — de agdes, servigos e programas de atendimento a
adolescentes que enfrentem gravidez, maternidade ou parentalidade
precoces voltados a prevencdo do abandono escolar e a busca ativa
daqueles que tenham abandonado a escola, especialmente das
adolescentes que estejam gravidas ou sejam maes.

CATE 2001, ..o

Il — as agdes prioritarias para aplicagdo das politicas de
atendimento a crianca e ao adolescente, incluindo aquelas dedicadas
a prevenir a evasdo escolar, especialmente de meninas e meninos que
venham enfrentando gravidez, maternidade ou parentalidade
precoces;

Art. 4° A Lei n°® 8.069, de julho de 1990, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 245-A:

“Art. 245-A. Deixar o responsavel por estabelecimento
educacional de acolher mae ou pai estudante em razdo de sua
necessidade de permanecer com filho, sem prejuizo de outras
providéncias cabiveis:

Pena — multa de R$1.000,00 (mil reais) a R$3.000,00 (trés mil
reais). ”

Art.5° Esta Lei passa a vigorar na data da sua publicagdo.
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JUSTIFICACAO

O exercicio da maternidade durante o periodo escolar ¢ um
desafio muitas vezes intransponivel para mulheres na vida adulta. As
dificuldades avultam quando se trata de adolescentes que enfrentam a
necessidade de levar adiante uma gravidez, muitas vezes nao planejada,
conciliando-a com os estudos.

Ocorre que muitos adolescentes, com um peso maior para as
meninas, se deparam cedo em suas vidas com as responsabilidades de uma
gravidez e da maternidade. Em razdo das dificuldades geradas por essa
situacdo, cuja capacidade de acolhimento pelo poder publico, familia e
sociedade ainda ¢ precaria, elas acabam dando inicio (ou continuidade) a um
circulo vicioso capaz de impactar geragoes.

E que a concepcdo precoce agrava situagdes de pobreza,
compromete a saide da mae, provoca a interrupgao dos estudos e dificulta a
inser¢do dos jovens no mercado de trabalho.

Dados do Unicef apontam que o Brasil € o 4° pais da América
do Sul com o maior numero de adolescentes gravidas, registrando 68,4 para
cada mil meninas. E de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), em 2016, 35% das jovens fora da escola com idade
entre 15 e 17 anos ja eram maes. Conforme levantamento da Fundagao
Abring, o Brasil ainda registrou, em 2019, mais 360 mil nascimentos de
bebés filhos de adolescentes com idade entre 15 e 19.

Em Fortaleza, de acordo com a Secretaria de Saude do
Municipio, uma de cada dez criangas nascidas na cidade no periodo entre
2020 e 2022 tiveram meninas € jovens como maes.

Os numeros vém caindo, mas ainda sao alarmantes o suficiente
para justificar uma rapida acdo do poder publico no sentido de evitar que a
maternidade e a parentalidade comprometam o futuro de nossos adolescentes
e de seus filhos.

Portanto, as politicas publicas para a area precisam considerar
esse fator na alocagdo de recursos financeiros, técnicos ¢ de conhecimento
aplicados no desenvolvimento educacional. E preciso que as normas
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importantes de protecdo da infincia e adolescéncia ndo mais ignorem a
realidade dessas meninas e meninos que, em tao tenra idade, j4 precisam
assumir responsabilidades perante outras meninas € meninos.

Por isso, proponho modificagdes na Lei de Diretrizes ¢ Bases
da Educacdo Nacional (LDB) e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, as
quais tém a finalidade maior de tirar esse grave problema da completa
invisibilidade das politicas publicas.

De fato, ¢ um enorme desafio cuidar de meninas que ja sdo
maes, provendo espago e condi¢cdes adequados para elas e seus filhos. Hoje,
entretanto, somente elas enfrentam esse problema de maneira absolutamente
desproporcional, quando a Constitui¢do designa como responsaveis nao
apenas a familia, mas também o Estado e a sociedade.

E preciso, pois, manifestar o amparo, a solidariedade e o
cuidado de que a nossa infancia e a adolescéncia tanto necessitam.

Pelo exposto, conto com o apoio de todas e todos a proposi¢ao
que ora encaminho.

Sala das Sessoes,

Senadora AUGUSTA BRITO
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transportando alimentos para consumo proprio e utensilios de uso pessoal.
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PROJETO DE LEI N° DE 2024
(Do Senhor Jader Barbalho)

Autoriza o ingresso e a permanéncia
de criangcas e adolescentes com
Transtorno do Espectro Autista,
alergia ou intolerancia alimentar, em
qualquer local publico ou privado,
transportando alimentos para
consumo proprio e utensilios de uso
pessoal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica permitido o ingresso e a permanéncia de
criangas e adolescentes com Transtorno do Espectro Autista, alergia
ou intolerancia alimentar, em qualquer local publico ou privado,
transportando alimentos para consumo proprio e utensilios basicos
de uso pessoal, ainda que fornecam alimentacéo.

§ 1° O ingresso e a permanéncia ficam condicionados a
apresentacdo de laudo médico, ou carteira de identificacdo, que
ateste a condicao de pessoa portadora de Transtorno do Espectro
Autista, conforme preceitua a Lei n° 12.764, de 27 de dezembro de
2012, ou a condigao de crianga ou adolescente com alergia ou
intolerancia alimentar.

§ 2° Podera ainda ser apresentado o corddo quebra-
cabeca ou corddo girassol, acompanhado do documento que
comprove a condigao, caso seja solicitado.

Art. 2° Para fins desta Lei, sdo considerados utensilios
basicos de uso pessoal: pratos, copos, talheres, marmitas ou
recipientes especificos, que atendam a necessidade da pessoa
portadora do Transtorno do Espectro Autista para se alimentar.
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Art. 3° Considera-se discriminagdo por recusa de
adaptacao razoavel a violagao prevista nesta Lei, nos termos do § 1°
do artigo 4° da Lei n° 13.146, de 6 de junho de 2015 - Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia.

Art. 4° A violacdo ao cumprimento desta Lei resultara na
aplicagdo de multa, no valor de 1 a 10 salarios-minimos, ao
estabelecimento infrator.

§ 1° A reincidéncia no descumprimento desta Lei
implicara em multa de 20 salarios-minimos e, na hipdtese de
constatacdo de novo descumprimento, a possivel cassacdo da
Licenca de Funcionamento do Estabelecimento.

§ 2° Alirregularidade constatada devera ser encaminhada
por meio de denuncia aos orgaos responsaveis pela concessao de
licenca e fiscalizacdo de funcionamento dos referidos
estabelecimentos comerciais e de defesa do consumidor.

Art. 5° Os valores arrecadados com as multas aplicadas
serao revertidos ao Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS.

Paragrafo unico. Os recursos mencionados no caput
poderdo ser destinados preferencialmente as instituicbes com
atividades voltadas as pessoas com Transtorno do Espectro Autista.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

De acordo com a cartilha “A Alimentacao da Crianca com
Transtorno do  Espectro Autista”, divulgada pelo site
www.autismoerealidade.org.br, cerca de 45% das criancas
apresentam algum grau de dificuldade alimentar, incluindo a
seletividade. Este numero pode quase dobrar (80%) quando ha
alguma doencga que comprometa a alimentagdo, como nos casos de
alergia, intolerancia alimentar, doengas gastrointestinais ou um
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transtorno do neurodesenvolvimento, como & o caso do Transtorno
do Espectro Autista-TEA.

A dificuldade com a alimentacdo € comum durante a
infancia de grande parte das criangas com TEA. Na maioria dos
casos, a crianga nao consegue vivenciar refeicdes com alimentos
variados, se recusa a provar alimentos novos e escolhe sempre os
mesmos sabores e consisténcias. Este comportamento de recusa,
aversao ou de seletividade alimentar € uma condicao do TEA que,
geralmente, esta associada a alteragdes no processamento sensorial
e/ou a rigidez cognitiva.

Com muita frequéncia, a crianga com TEA é resistente a
mudangas, gosta da previsibilidade e tem interesses restritos, e com
a alimentacdo nao é diferente. A crianca escolhe os alimentos por
suas preferéncias sensoriais e ndo quer ou tem muita dificuldade de
variar ou de se permitir experimentar novos alimentos. A criancga fica
focada em alimentos que geralmente sdo parecidos.

E comum, também, que a crianga com TEA sofra mais de
sintomas gastrointestinais como constipacdo, diarreia e dor de
barriga, além de sinais de intolerancias e alergias alimentares. Essas
condicbes podem causar dor e estresse na crianga que tem
dificuldade de falar o que esta sentindo, além da possibilidade de se
tornarem um gatilho para mudangas comportamentais.

A nossa Carta Magna, em seu art. 196, positiva a saude
como “direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econbmicas que visem a reducado do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acoes e servicos para a promogao, protecio e recuperacao’.

Nao podemos esquecer, também, de dois principios
fundamentais: a dignidade da pessoa humana, que valoriza de forma
particular cada individuo; e a equidade, principio doutrinario do
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Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDB/PA)

Sistema Unico de Saude (SUS), que estima a unicidade de cada
pessoa, buscando a igualdade e a justica social.

Portanto, diante da importancia deste projeto de lei para
garantir as criangas e aos adolescentes com TEA, alergia ou
intolerancia alimentar o direito de consumirem alimentos adequados
a sua condi¢cdo, em qualquer local publico ou privado, conto com o
apoio dos ilustres Pares para a sua aprovacgao.

Sala das Sessoes, em 8 de novembro de 2024.

L]
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SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei n®4.298,
de 2024, do Senador Jader Barbalho, que
autoriza o ingresso e a permanéncia de
criangas e adolescentes com Transtorno
do Espectro Autista, alergia ou
intolerancia alimentar, em qualquer local
publico ou privado, transportando
alimentos para consumo proprio e
utensilios de uso pessoal.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem para exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS)
o Projeto de Lei (PL) n°® 4.298, de 2024, do Senador Jader Barbalho,
gue autoriza o ingresso e a permanéncia de criancas e adolescentes
com Transtorno do Espectro Autista, alergia ou intolerancia alimentar,
em qualquer local publico ou privado, transportando alimentos para
consumo proprio e utensilios de uso pessoal.

A proposicdo em analise permite 0 ingresso e a
permanéncia de criancas e adolescentes com Transtorno do Espectro
Autista (TEA), alergia ou intolerancia alimentar, em qualquer local
publico ou privado, transportando alimentos para consumo proprio e
utensilios basicos de uso pessoal, ainda que fornecam alimentacao.
Essa permisséo esta condicionada a apresentacdo de laudo médico,
ou carteira de identificacdo, que ateste as condicbes de salde
mencionadas. Podera também ser apresentado o corddo quebra-
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cabeca ou cordao girassol como identificacdo complementar da
condicdo de saude.

O PL prevé que a violagcdo das suas disposicOes sera
considerada discriminacdo por recusa de adaptacdo razoavel, nos
termos do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, e resultara na aplicacéao
de multa no valor de 1 a 10 salarios-minimos que, no caso de
reincidéncia, sera aumentada para 20 salarios-minimos, podendo levar
a cassacao da licenca de funcionamento do estabelecimento.

O projeto propde também que os valores arrecadados com
essas multas sejam revertidos ao Fundo Municipal de Assisténcia
Social (FMAS) e possam ser destinados preferencialmente as
instituicbes com atividades voltadas as pessoas com Transtorno do
Espectro Autista.

Além disso, a proposicdo determina que a denuncia de
irregularidades devera ser encaminhada aos érgaos responsaveis pela
concessao de licenca e fiscalizacdo de funcionamento dos referidos
estabelecimentos comerciais e de defesa do consumidor.

Por fim, a vigéncia da lei que venha a se originar do projeto
devera ter inicio na data de sua publicacéo.

Na justificacdo, o autor destaca que dificuldades
alimentares sdo comuns entre criangcas com TEA, atingindo cerca de
45% delas, podendo chegar a 80% quando associadas a alergias,
intolerancias ou doencas gastrointestinais. Ressalta que essas
dificuldades incluem seletividade alimentar, recusa de novos alimentos
e resisténcia a mudancas, ligadas a alteragcdes sensoriais e rigidez
cognitiva. Alerta para o fato de que essas criancas apresentam
frequentemente sintomas gastrointestinais e intolerancias, que podem
gerar dor, estresse e alteracbes comportamentais. Defende a
necessidade de assegurar o direito de criancas e adolescentes com
TEA, alergias ou intolerancias alimentares a consumirem alimentos
adequados em locais publicos ou privados, em consonancia com 0s
principios constitucionais da saude, dignidade da pessoa humana e
equidade.

A proposicéao foi distribuida para analise da CAS, de onde
seguira para a Comissdo de Direitos Humanos e Legislacéao
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Participativa (CDH), que decidira em carater terminativo. No prazo
regimental, ndo foram oferecidas emendas.

Il - ANALISE

De acordo com o inciso Il do art. 100 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CAS opinar sobre proposicoes
gue dizem respeito a protecéao e defesa da saude, tematica abrangida
pelo projeto em comento.

No meérito, € preciso ter em mente que a proposicdo em
analise reforca o dever do Estado de incentivar, apoiar, proteger e
promover a saude e a seguranca alimentar e nutricional da populacao.
E louvavel a intencdo do autor de assegurar o direito de criancas e
adolescentes com TEA, alergia ou intolerancia alimentar de
ingressarem e permanecerem em estabelecimentos publicos e
privados, portando alimentos para consumo proprio e utensilios de uso
pessoal. A medida, ao mesmo tempo em que remove barreiras de
inclusdo, protege dimensdes essenciais da saude e da seguranca
alimentar desse publico, que enfrenta restricbes especificas e
frequentemente pouco compreendidas pela sociedade.

A seletividade alimentar € uma das principais condi¢des que
afetam pessoas com TEA, presente entre 40% e 80% das criangas
diagnosticadas, manifestando-se como recusa a alimentos novos,
apego a determinadas texturas e sabores e resisténcia a alteracdes na
rotina. Esse comportamento, associado a frequentes sintomas
gastrointestinais e a maior incidéncia de intolerancias, exige cuidados
permanentes com a alimentacao. A auséncia de op¢oes adequadas em
restaurantes, hotéis, cinemas e outros espacos coletivos expde as
familias a situacfes de risco, nas quais a crianca pode ser obrigada a
permanecer em jejum, a se alimentar de forma inadequada ou, ainda,
a enfrentar episodios de dor e sofrimento desnecessarios.

De igual modo, pessoas com alergias e intolerancias
alimentares enfrentam obstaculos concretos de acesso a ambientes
coletivos quando nao lhes € permitido portar seus proprios alimentos.
Estima-se que mais da metade da populacdo brasileira apresente
predisposicdo genética para o desenvolvimento de intolerancia a
lactose, condicdo que impde limitacOes severas e que pode causar dor,
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desconforto e constrangimento social quando ndo respeitada. Além
disso, com base na prevaléncia mundial, a Federacdo Nacional das
Associacoes de Celiacos do Brasil (FENACELBRA) calcula que
aproximadamente dois milhdes de brasileiros convivam com a doenca
celiaca, cujo tratamento consiste na exclusdo completa do gluten da
dieta, o que torna indispensavel o consumo de alimentos preparados
em condicOes especificas de seguranca.

No caso das alergias alimentares, a Associacdo Brasileira
de Alergia e Imunologia (ASBAI) aponta que, embora nédo existam
estatisticas oficiais nacionais, a prevaléncia no Brasil deve acompanhar
a literatura internacional, que indica cerca de 8% das criancas com até
dois anos de idade e 2% dos adultos acometidos. Trata-se de condi¢éo
que pode desencadear desde reacdes leves até quadros graves,
incluindo risco de anafilaxia, o que reforca a necessidade de assegurar
a essas pessoas o direito de portar alimentos seguros, adequados e
compativeis com suas restricoes.

Nesse sentido, a impossibilidade de portar alimentos e
utensilios pessoais em estabelecimentos de uso coletivo, onde a
alimentacdo seja permitida, ndo é mera restricdo logistica, constitui
obstaculo concreto a preservacdo da saude das pessoas com TEA,
alergia ou intolerancia alimentar. O que esta em jogo, portanto, ndo €
apenas o direito de escolha alimentar, mas a protecao contra agravos
gque podem comprometer o bem-estar fisico, desencadear crises
comportamentais e impactar negativamente a qualidade de vida de
toda a familia. Ao reconhecer essa realidade, a proposicdo da
consequéncia pratica aos principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana e do direito a saude, reafirmando o dever do Estado de
remover barreiras que impecam a plena fruicdo desses direitos.

Cumpre registrar que o PL em analise especifica como
publico-alvo as criancas e os adolescentes. No entanto, entendemos
gue o mesmo direito a alimentacdo adequada deve ser garantido a
qualquer pessoa com TEA, alergia ou intolerancia alimentar,
independentemente da idade. Nesse sentido, com vistas ao
aprimoramento da proposicao, apresentamos proposta de substitutivo
sem restricdo de faixa etaria.

Além disso, o0 projeto prevé dispositivos de carater
sancionatério e administrativo para além do objetivo central da
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iniciativa. E preciso lembrar que a Lei n° 6.437, de 20 de agosto de
1977, que configura infracfes a legislacdo sanitaria federal, ja prevé as
sancdes de adverténcia, interdicdo parcial ou total do estabelecimento,
cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento e multa
para 0s casos de transgressao de normas legais e regulamentares
destinadas a protecao da saude. Assim, a fim de evitar a sobreposicéo
normativa, propomos texto substitutivo sem as referidas sancgoes.

Ademais, o substitutivo proposto concentra-se na alteracao
da Lei n® 12.764, de 2012, que institui a Politica Nacional de Prote¢c&o
dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, e da Lei
n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispbe sobre a protecéao do
consumidor e da outras providéncias. Dessa forma, preserva-se o
ndcleo essencial da proposta, evita-se sobreposicdo normativa,
afastam-se redundancias e fortalece-se a coeréncia do sistema juridico,
em consonancia com o principio da especialidade e evitando a
dispersao normativa.

Em que pese o mérito da medida proposta pelo projeto, nao
podemos nos furtar a delimitar adequadamente os locais onde sera
permitido o acesso das pessoas com TEA, alergia ou intolerancia
alimentar, portando alimentos para consumo proprio. Nesse sentido,
nosso substitutivo contempla as alteracbes necessarias para
especificar que essa permissao se refere ao ingresso e a permanéncia
em estabelecimentos nos quais a alimentagcdo seja permitida,
reconhecendo a existéncia de restricoes de alimentacdao impostas a
todas as pessoas em determinados espacos, publicos ou privados, que
Sao razoaveis, justificiveis e necessarias.

Trata-se, em sintese, de medida simples em sua
formulacdo, mas de profundo impacto humano, social e sanitario. Ao
assegurar que pessoas com TEA, alergia ou intolerancia alimentar
possam portar alimentos adequados as suas necessidades em
qualquer estabelecimento publico ou privado onde a alimentacédo seja
permitida, a proposta reafirma o compromisso do Parlamento com a
inclusdo social e com a protecéo integral da saude de um segmento
populacional vulneravel.
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Il -VvVOTO

Em vista do exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de
Lei n® 4.298, de 2024, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI N° 4.298, de 2024

Alteraalein®12.764, de 27 de dezembro
de 2012, que institui a Politica Nacional
de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista, e a Lei n°®
8.078, de 11 de setembro de 1990, que
dispbe sobre a protecdo do consumidor e
da outras providéncias, para assegurar o
acesso de pessoas com transtorno do
espectro autista, alergia ou intolerancia
alimentar, que transportem alimentos
para consumo proprio, a
estabelecimentos, publicos ou privados,
em que a alimentacao seja permitida.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n° 12.764, de 27 de dezembro de
2012, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

8 3° Nos estabelecimentos, publicos ou
privados, em que se permita a alimentacdo, é
assegurado o acesso de pessoas com transtorno do
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espectro autista que transportem alimentos para
consumo préprio e seus utensilios de alimentacéo,
mediante apresentacdo de laudo médico ou carteira
de identificacdo que ateste a condicdo.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 8°-A:

“Art. 8°-A. Os fornecedores de produtos e
servicos em estabelecimentos que permitam o
consumo de alimentos autorizardo o0 ingresso de
consumidores com alergia ou intolerancia alimentar
portando refeicbes proprias e utensilios de uso
pessoal, mediante comprovacdo da condicdo por
laudo médico, vedada qualquer forma de restricdo ou
cobranca adicional.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao,

. Presidente

. Relatora
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Ana Paula Lobato

REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizacdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PL 126/2025,
que “institui o Marco Regulatério da Vacina e dos Medicamentos de Alto Custo
Contra o Cancer no Brasil e cria normas para o desenvolvimento, pesquisa,
producdo, distribuicio e acesso de vacinas contra o cincer, com foco em
inovacgdo cientifica, acesso universal e equidade no Sistema Unico de Satde
(SUS), e estabelece diretrizes para o fomento a pesquisa, a producdo nacional e a

colaboragdo internacional”.

Sala da Comissdo, 17 de setembro de 2025.

Senadora Ana Paula Lobato
(PDT - MA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Ana Paula Lobato

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2667356740
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fabiano Contarato

REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e
do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica, com o objetivo de debater a importancia da PEC 19/2024 na Valorizagdo

dos Profissionais de Enfermagem e no Fortalecimento do Sistema de Satide.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta audiéncia publica é debater o impacto da Proposta
de Emenda a Constituicdo (PEC) 19/2024, que busca reduzir a jornada de trabalho
para 30 horas semanais dos enfermeiros, técnicos, auxiliares de enfermagem e
parteiras. Esses profissionais sdo fundamentais para a estrutura do sistema de
satde, assumindo responsabilidades que demandam alta qualificagdo, dedicacgdo e
compromisso, muitas vezes em condi¢des que exigem esforgos fisicos e emocionais

intensos.

A proposta representa um passo importante para oferecer condigdes
de trabalho mais dignas e assegurar valorizagdo efetiva as categorias que estdo
na linha de frente do cuidado a satide da populagdo, promovendo qualidade de
vida para os trabalhadores e, por consequéncia, contribuindo para um atendimento

mais eficiente e humanizado.

Este debate reforga a relevancia de ouvir representantes das categorias

envolvidas e especialistas na area, que trardo contribuigdes técnicas e praticas

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3782452552
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sobre os desafios e os beneficios esperados da aprovac¢do da PEC. A redugdo da
jornada é uma demanda histdrica que reconhece, de forma concreta, o papel vital

desses profissionais na promocdo da saide e na garantia do bem-estar dos cidadaos.

Valorizar as categorias da enfermagem ¢é essencial para fortalecer o
sistema de saude como um todo, e esta audiéncia pablica é um marco importante

para avangar nessa direcdo.

Sala da Comissdo, 29 de setembro de 2025.

Senador Fabiano Contarato
(PT - ES)

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3782452552
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REQ 137
0009572025
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N°® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater "A importancia do custeio da Previdéncia Publica".

JUSTIFICACAO

Vivemos tempos em que os direitos dos trabalhadores estdo sendo
atacados de forma sistematica.

A precarizagdo do trabalho assume diversas formas, todas com
o mesmo objetivo: reduzir custos para empresas e transferir riscos e
responsabilidades para os trabalhadores e assim atacando diretamente o custeio
da Previdéncia Publica.

Entre essas praticas, destacam-se a pejotizacao, a terceirizagao, a
intermediagdo irregular, trabalho intermitente, trabalho informal, trabalho por
aplicativo e a forma inadequada do trabalhador como microempreendedor
individual - MEL

A pejotizagdo é uma forma clara de burlar direitos trabalhistas.
Empresas contratam pessoas como se fossem “empresas préprias”, em vez de
reconhecer sua condi¢do de empregados.

O resultado é a perda de férias, 13° saldrio, beneficios, e até mesmo
dificuldades no acesso a Previdéncia Social.

A terceirizacdo, quando mal aplicada, transforma trabalhadores em
cidaddos de segunda classe. E a porta escancarada para o trabalho escravo, que,
infelizmente, é uma realidade em todos os estados do nosso pafs. Eles sdo
contratados por

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5393885998
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empresas terceirizadas para executar fungdes que poderiam ser realizadas por
empregados diretos, com saldrios menores, sem estabilidade e sob condig¢des
muitas vezes precarias.

J& a intermediacdo ilegal expde o trabalhador a exploragdo.
Intermedidrios contratam sem cumprir a lei, deixando quem produz riqueza para
o pais sem direitos basicos, com jornadas instaveis e salarios miseraveis.

Essas praticas ndo sdo apenas injustas; sdo perigosas.

Elas aumentam a informalidade, diminuem a protecdo legal, reduzem
salarios e beneficios, ameacando a sustentabilidade da Previdéncia Social e
enfraquecendo a Justica do Trabalho.

Todo o trabalhador, toda a trabalhadora merecem respeito, direitos e
protecao.

Como disse o Presidente do Tribunal Superior do Trabalho - TST
- Ministro Luiz Philippe Vieira de Mello Filho “A desconstrucdo da prote¢do
trabalhista, enfraqueceu instrumentos que, inclusive, sdo responsaveis por injetar
dinheiro na economia, como o décimo-terceiro, o FGTS e a prépria Previdéncia
Social. “Quem vai pagar a Previdéncia? Quem vai ser responsavel pelas geracoes
futuras?” Por isso estamos aqui para continuarmos o debate sobre a importancia
do custeio da Previdéncia Publica”.

Os(as) convidados(as) serdo informados posteriormente.

Sala da Comissao, de de

Senador Paulo Paim
(PT - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5393885998
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140 REQ

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Dra. Euddcia

REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir
o PL 2364/2021, que “institui a campanha Mar¢o Borgonha, com o objetivo de
prevenir e conscientizar a populagdo sobre a importancia do diagndstico precoce

do mieloma mdltiplo”.

JUSTIFICACAO

Justifica-se a realizagdo de audiéncia ptblica com o objetivo de instruir
o Projeto de Lei n° 2364/2021.

Sala da Comissao, de de

Senadora Dra. Euddcia
Presidente da CASCANCER

Assinado eletronicamente, por Sen. Dra. Euddcia

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4033450894
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SENADO FEDERAL
Senador Nelsinho Trad

REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de de ampliar o debate e a disseminagdo de informagdes sobre

os medicamentos biossimilares no Brasil, seus impactos econémicos, sanitarios e

sociais.
Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:
- representante da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (Anvisa);
* representante da International Generic and Biosimilar Medicines
Association (IGBA);

* representante da Sociedade Brasileira de Reumatologia;

* a Doutora Julia Paranhos,economista e professora da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFR]), coordenadora do Grupo de Economia da Inovagio
do Instituto de Economia da UFR] e do projeto de extensdo Inovacdo & Saude;

* representante do Ministério da Saude;

. representante da Associacdo Brasileira das Industrias de

Medicamentos Genéricos e Biossimilares (Prégenéricos).

JUSTIFICACAO

Em 2025, o Congresso Nacional aprovou a Lei n® 14.876/2025, que
instituiu o Dia Nacional do Medicamento Biossimilar, a ser celebrado em

16 de dezembro. A medida representa um marco simbdlico e politico no

Assinado eletronicamente, por Sen. Nelsinho Trad

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3328799827
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reconhecimento da importancia desses medicamentos para a ampliacdo do acesso,
a sustentabilidade do Sistema Unico de Satide (SUS) e o fortalecimento da inovacio

e da produgao nacional.

O mercado de medicamentos biolégicos e biossimilares vem
apresentando crescimento acelerado no Brasil e no mundo, com taxa média
anual de expansio de aproximadamente 14%, representando hoje mais
de 30% do mercado farmacéutico nacional. No entanto, esse avanco traz
também desafios expressivos do ponto de vista orcamentdrio: os medicamentos
biolégicos correspondem a cerca de 60% dos gastos do Ministério da Saade
com aquisi¢gdes, embora representem menos de 15% do total de unidades
distribuidas pelo SUS.

Essa assimetria revela a urgéncia de politicas ptblicas que incentivem
a introducdo e o uso racional de biossimilares, como ferramenta essencial para
ampliar o acesso, gerar economias significativas aos cofres publicos e garantir a

sustentabilidade do sistema de satide.

Relatdrios internacionais recentes, como o Global Use of Medicines Report
2023, da IQVIA, estimam que a adogdo ampliada de biossimilares pode gerar até
US$ 290 bilhdes em economias globais até 2027. Desde 2015, esses medicamentos
ja proporcionaram mais de 2,7 bilhdes de dias de tratamento em todo o mundo,
sem diferencas clinicamente significativas em termos de seguranca ou eficacia em

relacdo aos medicamentos bioldgicos de referéncia.

Esses resultados sdo especialmente relevantes para o contexto
brasileiro, onde mais da metade do or¢camento do Ministério da Saude ja se
encontra comprometida com a compra desses medicamentos — cendrio que
reforca a necessidade de instrumentos que assegurem previsibilidade regulatéria,

estimulo a concorréncia e reducdo de custos para o SUS.

A experiéncia nacional com os medicamentos genéricos, responsaveis

por economia acumulada superior a R$ 350 bilhGes aos consumidores brasileiros,
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demonstra o potencial transformador de politicas pablicas bem estruturadas. Os
biossimilares, por sua vez, despontam como a nova fronteira de democratizacio do
acesso a terapias de alta complexidade, especialmente voltadas ao tratamento de

doengas cronicas, autoimunes e oncoldgicas.

A realizacdo desta Audiéncia Publica permitird um didlogo amplo
entre autoridades regulatdrias, especialistas académicos, entidades médicas e
cientificas, associacdes de pacientes e representantes do setor produtivo, em
consonancia com o papel do Senado Federal de promover transparéncia, controle

social e o aperfeicoamento das politicas publicas de saide.

Sala da Comissdo, 21 de outubro de 2025.

Senador Nelsinho Trad
(PSD - MS)
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REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e
do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica, com o objetivo de debater a atual deficiéncia de Auditores Fiscais do
Trabalho no Brasil e as consequéncias dessa caréncia para a protecdo dos
direitos trabalhistas, a fiscalizacdo das condicGes de trabalho e o combate ao

trabalho escravo e infantil.

Sugere-se a participacdo dos seguintes convidados:
Representante do Ministério do Trabalho e Emprego;
Representante do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em
Servicos Publicos (MGI);
Representante do Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do
Trabalho (SINAIT);
Representante da Organizag¢io Internacional do Trabalho (OIT)
no Brasil;
Representante do Ministério Piblico do Trabalho (MPT);
Representante da Comissdo dos Aprovados no Ultimo Concurso

para Auditor Fiscal do Trabalho;

JUSTIFICACAO

O quadro de Auditores Fiscais do Trabalho no Brasil encontra-se em

situagdo critica. Nota Técnica do IPEA afirma que somente 1.865 dos 3.644 cargos
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existentes para essa carreira estavam ocupados ao final do ano passado - o que
representa, segundo a nota, “o menor patamar dos altimos 35 anos, a0 mesmo
tempo em que a populacdo ocupada e a quantidade de vinculos assalariados batem

recordes”.[1]

De acordo com parametros da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), o Brasil deveria contar com, no minimo, 6.372 auditores para garantir
uma cobertura adequada e eficiente das a¢des de inspecdo. A disparidade entre a
necessidade e a realidade revela uma deficiéncia estrutural alarmante na politica

publica de protecdo ao trabalhador.[2]

Essa caréncia de pessoal pode gerar graves prejuizos a fiscalizacdo
das condig¢des de trabalho em todo o pafs. Em diversas regides, especialmente nas
mais afastadas dos grandes centros urbanos, a auséncia de auditores impede o
acompanhamento continuo das relagdes laborais, o que favorece a ocorréncia de
irregularidades graves, como jornadas exaustivas, falta de registro em carteira,
auséncia de equipamentos de protegdo individual e condi¢cdes degradantes de
trabalho.

No campo do combate ao trabalho escravo contemporaneo, a
insuficiéncia de auditores representa uma ameaca direta aos avangos conquistados
nas dltimas décadas. O Brasil é reconhecido internacionalmente por sua politica de
erradicagdo do trabalho andlogo a escraviddo, baseada na atuagdo de grupos méveis
de fiscalizagdo. Entretanto, a falta de servidores tem levado a redugio significativa
das operagdes de campo, dificultando a identificacdo, o resgate e a reintegracdo das

vitimas dessa pratica criminosa.

O mesmo ocorre com as acdes voltadas a eliminacdo do trabalho
infantil, que dependem diretamente da presenca dos auditores nas localidades
vulneraveis. A escassez de fiscais compromete a aplicagdo de medidas corretivas e
educativas, a interdicdo de atividades ilicitas e o encaminhamento adequado das

criancgas e adolescentes as politicas publicas de protecdo e educacio.
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Além das graves consequéncias sociais e humanitdrias, a deficiéncia de
fiscalizagdo também causa expressivas perdas econdmicas para o Estado brasileiro.
Milhares de empresas deixam de ser fiscalizadas anualmente, o que reduz a
arrecadacdo de tributos e contribui¢des previdencidrias e favorece a concorréncia

desleal, penalizando os empreendimentos que cumprem a legislacio.

Diante desse cenario, a realizacdo de audiéncia puiblica é medida
necessaria e oportuna, a fim de reunir representantes do Governo Federal, de
entidades sindicais, de organismos internacionais e da sociedade civil para debater
solucdes estruturantes que assegurem o fortalecimento da inspe¢do do
trabalho e a recomposi¢do/valorizagio do quadro dos auditores fiscais,
garantindo, assim, a efetividade das politicas publicas de promocgdo do
trabalho digno e de protecdo dos direitos fundamentais dos trabalhadores

brasileiros.

[1] Nota Técnica n® 117 da Diretoria de Estudos e Politicas Sociais do

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (2025, p. 9),

[2] Relatdrio da Secdo 297 do Comité de Emprego e Politica Social da
OIT (2006, p. 05)

Sala da Comissao, 22 de outubro de 2025.

Senador Marcelo Castro
(MDB - PI)
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SENADO FEDERAL
Senador Nelsinho Trad

REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto
do REQ 100/2025 - CAS seja incluido o seguinte convidado:

* 0 Senhor Reginaldo Arcuri., Presidente do Grupo FarmaBrasil.

Sala da Comissdo, 24 de outubro de 2025.

Senador Nelsinho Trad
(PSD - MS)
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