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PRESIDENTE: Senador Waldemir Moka
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TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PCdoB)
Paulo Paim(PT) RS (61) 3303- 1 Eduardo Suplicy(PT) SP (61) 3303-
5227/5232 3213/2817/2818
Angela Portela(PT) RR (61) 3303.6103 / 2 Marta Suplicy(PT)(33) SP (61) 3303-6510
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Jodo Alberto Souza(PMDB)(30)(42) MA (061) 3303-6352 / 5 Romero Juca(PMDB)(30)(37)(42) RR (61) 3303-2112/
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2366
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3303-4061
Bloco Parlamentar Unido e Forga(PTB, PRB, PSC, PR)
Mozarildo Cavalcanti(PTB)(38)(45)(50)(54) RR (61) 3303-4078 / 1 Armando Monteiro(PTB)(50) PE (61)3303 6124 e
3315 3303 6125
Eduardo Amorim(PSC)(11)(50)(4) SE (61) 3303 6205 a 2 Joao Vicente Claudino(PTB)(31)(50) Pl (61) 3303-
3303 6211 2415/4847/3055
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2163/2164
1) Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formacéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011, lido na
sessdo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.
2) Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n°® 16, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Mozarildo Cavalcanti como membro titular; e os Senadores
Armando Monteiro e Gim Argello como membros suplentes, para comporem a CAS.
3) Em 17.02.2011 foi lido o Oficio n® 21, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Cicero Lucena, Llcia Vania e Marisa Serrano como
membros titulares; e os Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CAS
4) Vaga cedida temporariamente ao Partido Verde - PV (OF. n° 044/2011-GLPTB).
(5) Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 19, de 2011, do Lider do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Paulo Paim, Angela Portela, Humberto

Costa, Wellington Dias, Vicentinho Alves, Jodo Durval, Rodrigo Rollemberg, Vanessa Grazziotin como membros titulares; e os Senadores Eduardo Suplicy,
Marta Suplicy, Jodo Pedro, Ana Rita Esgério, Lindbergh Farias, Clésio Andrade, Cristovam Buarque e Lidice da Mata como membros suplentes, para

comporem a CAS.

(6) Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 52, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Waldemir Moka, Gilvam Borges, Jarbas Vasconcelos,
Casildo Maldaner, Ricardo Ferraco, Eudardo Amorim e Ana Amélia como membros titulares; e os Senadores Vital do Régo, Pedro Simon, Lob&o Filho,
Eduardo Braga, Roberto Requiéo, Sergio Petecdo e Benedito de Lira como membros suplentes, para comporem a CAS.

(@) Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando o Senador Jayme Campos como membro titular; e a Senadora Maria do
Carmo Alves como membro suplente, para comporem a CAS.

(8) Em 23.02.2011, o Senador Paulo Davim é designado membro titular na Comisséo, em vaga antes ocupada pelo Senador Gilvam Borges(OF. n® 062/2011 -
GLPMDB).

9) Em 01.03.2011, vago em virtude de o Senador Jarbas Vasconcelos declinar da indicagéo da Lideranga do PMDB para compor a Comiss&o.

(10) Em 16.03.2011, o Senador Romero Juca é designado membro titular do Bloco Parlamentar PMDB/PP/PSC/PMN/PV na comisséo. (OF. n° 81/2011 - GLPMDB)

(11) Em 18.05.2011, o Senador Jo&o Vicente Claudino é designado membro titular do PTB na comisséo. (OF. n° 87/2011 -GLPTB)

(12) Em 15.06.2011, o Senador Eunicio Oliveira é designado membro suplente na Comissdo, em vaga antes ocupada pelo Senador Vital do Régo (OF. n°® 194/2011
- GLPMDB).

(13) Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul.

(14) O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sesséo do Senado de 3 de agosto de 2011.

(15) Em 26.10.2011, o Senador Cyro Miranda é designado membro titular do PSDB na Comisséo, deixando de ocupar a supléncia (Of. 184/11 -GLPSDB).

(16) Em 1°.11.2011, foi lido o Of. 0450-2011, do Senador Sérgio Petecéo, de 04.10.2011, comunicando passar a ter a sua filiagdo partidaria no Senado vinculada ao
Partido Social Democréatico - PSD.

7) Em 14.11.2011, o Senador Alvaro Dias é designado membro suplente do PSDB na Comisséo (Of. n°® 190/11 -GLPSDB).
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Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 17.11.2011, o Senador Céssio Cunha Lima é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comissdo, em substituicdo ao Senador Alvaro
Dias. (Of. n° 191/2011 - GLPSDB)

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os Requerimentos
n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substitui¢cido ao Senador Eduardo
Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Em 16.02.2012, o Senador Vital do Régo é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substitui¢do ao Senador Eunicio
Oliveira (OF. GLPMDB n° 14/2012).

Em 06.03.2012, o Senador José Pimentel é designado membro suplente na Comissdo, em vaga destinada ao Bloco de Apoio ao Governo (Of. 33/2012-
GLDBAG).

Em 20.03).2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagdo partidaria ao PMDB (Of. GSCAND n° 91/2012, lido na sesséo desta data).

Em 21.03.2012, o Senador Antonio Russo € designado membro suplente do PR na Comissdo, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n® 004/2012-
GLPR).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formagéao do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na sessédo do
Senado de 3 de abril de 2012.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi lido também o
OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranca do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranca do PSC, comunicando que o PSC passou a integrar aquele
Bloco.

Em 13.4.2012, foi lido o Of. 64/2012, da Lideranca do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Waldemir Moka, Paulo Davim, Romero Jucd,
Casildo Maldaner, Ricardo Ferrago e Ana Amélia como membros titulares e os Senadores Vital do Régo, Pedro Simon, Lob&o Filho, Eduardo Braga, Roberto
Requido e Benedito de Lira como membros suplentes, para compor a CAS.

Em 26.04.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forgca na Comiss&o, em substituicdo ao Senador
Gim Argello (OF. N° 024/2012/GLBUF/SF).

Em 3.07.2012, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o (OF. GLPMDB n° 166/2012).

Em 13.09.2012, lido o Oficio n°® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado
Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n°® 178, Sec¢&o 2, de 13 de setembro de 2012).

Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n°® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL passou a
integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forca.

Em 17.10.2012, foi lido na Sesséo Deliberativa Ordinaria do Senado Federal o Oficio GSVALV n° 415/2012, do Senador Vicentinho Alves, comunicando, nos
termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o seu afastamento do exercicio do mandato para assumir o cargo de Secretario
Extraordinario do Estado do Tocantins para Assuntos Legislativos junto ao Congresso Nacional (Diério Oficial do Estado do Tocantins n° 3.735, de 17.10.2012).

Em 17.10.2012, o Senador Jodo Costa é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comissao, em substituicédo ao Senador Vicentinho
Alves (Of. n° 099/2012/BLUFORI/SF).

Em 14.11.2012, o Senador Jo&o Alberto Souza é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao, em substituicdo ao Senador Renan
Calheiros, que passa a ocupar a vaga de primeiro suplente do Bloco, remanejando os Senadores Vital do Régo, Pedro Simon, Lob&o Filho, Eduardo Braga,
Roberto Requi&o e Benedito de Lira para as demais supléncias, respectivamente (OF. GLPMDB n° 345/2012).

O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 121 dias,
conforme o Requerimento n° 1.085/12, aprovado na sesséo de 11.12.2012.

Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 30.01.2013.

Senador Antonio Russo licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 180 dias, a partir de 22.01.2013, conforme Requerimento n°
1/2013, aprovado no dia 30.01.2013.

Em 07.02.2013, séo designados para integrarem a Comisséo, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Cicero Lucena e Llcia
Vania, como membros titulares; e Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Paulo Bauer, como membros suplentes (Oficio n° 008/13-GLPSDB).

Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 37/2013, designando os Senadores Waldemir Moka, Eunicio Oliveira, Casildo Maldaner, Vital do Régo, Jodo
Alberto Souza, a Senadora Ana Amélia e o Senador Paulo Davim, como membros titulares, e os Senadores Sérgio Souza, Pedro Simon, Eduardo Braga,
Roberto Requido, Romero Jucé, Benedito de Lira e Sérgio Petecdo, como membros suplentes, para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao.

Em 27.02.2013, a Comissé&o reunida elegeu os Senadores Waldemir Moka e Vanessa Grazziotin, Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado (OF. n° 002/2013 - CAS).

Em 7.3.2013, o Senador Roberto Requi&o é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissé&o, em substitui¢cdo ao Senador Eunicio
Oliveira, que passa a ocupar a supléncia na Comiss@o(OF. GLPMDB n° 102/2013).

Em 12.03.2013, o Senador Sodré Santoro é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comissé&o, em substituicido ao Senador
Morazildo Cavalcanti (OF. BLUFOR n° 028/2013).

Nova proporcionalidade: (sessé@o do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e Forca, de
solicitagédo de ajuste na composicdo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da Mesa assinada pelos
Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicagdo do recélculo da proporcionalidade partidaria para as
Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das elei¢cdes de 2010, em virtude da retotalizagéo de votos pela Justica Eleitoral e
da decisao dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderangas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes necessarios na
composigédo dos colegiados técnicos da Casa."

Bloco Parlamentar da Maioria: 7 titulares e 7 suplentes.

Bloco de Apoio ao Governo: 7 titulares e 7 suplentes.

Bloco Parlamentar Minoria: 4 titulares e 4 suplentes.

Bloco Parlamentar Uni&o e Forga: 3 titulares e 3 suplentes.

Em 13.03.2013, o Senador Jo&o Costa é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséao (Of. BLUFOR n° 59/2013).

Em 19.03.2013, o Senador Aloysio Nunes Ferreira deixa de compor a Comisséo (Of. n°® 97/2013-GLPSDB).

Em 19.03.2013, sé&o designados membros titulares os Senadores Sodré Santoro, Eduardo Amorim e Jodo Costa, e membros suplentes os Senadores Armando
Monteiro e Jo&o Vicente Claudino para integrarem o Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comisséo (Of. BLUFOR 43/2013).
Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

Em 26.03.2013, o Senador José Agripino é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (Oficios n°s 21/2013-GLDEM e 103/2013-
GLPSDB).
Vaga cedida pelo PSDB ao DEM (OF. N° 103/2013-GLPSDB).

Em 11.04.2013, vago em virtude de o Senador Sodré Santoro ndo exercer mais 0 mandato, devido ao retorno do titular Senador Mozarildo Cavalcanti.
Em 15.04.2013, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comissédo (OF. n° 80/2013-BLUFOR).

Vago em virtude de o Senador Jo&do Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 23.04.2013.

Em 23.04.2013, o Senador Vicentinho Alves é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséo (OF. n°
85/2013-BLUFOR)
Vago em razéo de o Senador Pedro Simon né&o pertencer mais & Comissao (OF. n® 192/2013-GLPMDB).

3. Em 13.09.2013, o Senador Jayme Campos licenciou-se nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 122 dias, conforme o Requerimento n®
1.047, de 2013, aprovado na sesséo de 10.09.2013.

Em 18.09.2013, O Senador Jo&o Ribeiro é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicéo ao Senador Vicentinho Alves
(Of. 173/2013-BLUFOR).

Em 19.09.2013, o Senador Osvaldo Sobrinho é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Jayme
Campos (Of. s/n das Liderangas do Bloco Parlamentar Unido e Forga e dos Democratas).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 178, de 2007

- Nao Terminativo -

Regulamenta o inciso VIl do paragrafo tnico do art. 194 da Constituicdo Federal para
dispor sobre a gestdo quadripartite da seguridade social, a cargo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgéos colegiados.

Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senador Cicero Lucena

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 178, de 2007, na forma do
Substitutivo que apresenta.
Observagoes:
- A matéria vai a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania em Decisao
Terminativa.
- Votagdo Simbolica.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Legislacéo citada

Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Relatério

Relatério

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 228, de 2011 - Complementar

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a concesséo da aposentadoria especial ao trabalhador na construgéo
civil.
Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senador Benedito de Lira

Relatério: Pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 228, de 2011-
COMPLEMENTAR, com a Emenda que apresenta.
Observagoes:
- Em 24.09.2013, a Comisséo de Assuntos Econémicos aprovou Parecer Contrario ao
Projeto.
- Em 08.10.2013, a Comissédo de Assuntos Sociais realizou Audiéncia Publica para
instrugédo da matéria.
-Em 13.11.2013, lido o Relatério na Comissdo de Assuntos Sociais, a Presidéncia
concede Vista Coletiva nos termos regimentais.
- Votagéo simbolica.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Leqislacéo citada

Requerimento
Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério
Parecer aprovado na comissédo
Comissao de Assuntos Sociais

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 14/11/2013 as 16:50.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatério

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 512, de 2011 - Complementar

- Nao Terminativo -

Acrescenta dispositivos ao art. 186 da Lein° 8.112, de 11 de dezembro de 1990 e ao
art. 57 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a aposentadoria
especial dos segurados portadores de deficiéncia decorrente da Sindrome da Talidomida
e da outras providéncias.

Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senador Humberto Costa

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n°® 512, de 2011 -
COMPLEMENTAR.
Observagoes:
-Em 24.11.2011, a Comisséo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa aprovou
Parecer Favoravel ao Projeto.
- Votacdo simbalica.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 184, de 2013

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a jornada de trabalho do cirurgido dentista da Administragéo Publica
Federal Direta, das Autarquias e das Fundagbées Publicas Federais.

Autoria: Senador Gim
Relatoria: Senador Sérgio Souza

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n°® 184, de 2013.

Observagoes:
- A matéria vai a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania em Decisdo
Terminativa.
- Votagéo simbdlica.
Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 236, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regula o Programa do Seguro-
Desemprego, o Abono Salarial e institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), para

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 14/11/2013 as 16:50.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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dispor sobre a concessao de bolsa de qualificagdo profissional ao beneficiario do
Programa Bolsa Familia.

Autoria: Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa (PERMANENTE)

Relatoria: Senadora Angela Portela

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n°® 236, de 2013.

Observagoes:
- Votagéo simbdlica.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 314, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera o art. 5° da Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, para que os regimes
proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal, ndo venham a
excluir da condi¢cao de dependente quem assim estiver definido pelo Regime Geral da
Previdéncia Social.

Autoria: Senador Paulo Paim
Relatoria: Senador Rodrigo Rollemberg
Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 314, de 2013.
Observagoes:
- A matéria vai a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania em Decisao
Terminativa.
- Votacdo simbalica.
Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM 7

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 66, de 2012

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Dispbe sobre o peso a ser transportado pelo estudante em mochila
ou similares.
Autoria do Projeto: Deputado Sandes Junior

Relatoria do Projeto: Senadora Angela Portela

Observagoes:

-Em 13.11.2013, a Comissdo de Assuntos Sociais aprovou, em Turno Unico, a Emenda
n°® 1-CE-CAS (Substitutivo) ao Projeto de Lei da Cédmara n° 66, de 2012.

- Ao Substitutivo poderédo ser oferecidas emendas até o encerramento da discusséo,
vedada a apresentagdo de novo Substitutivo integral.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Emendas apresentadas nas Comissdes
Comissao de Assuntos Sociais
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Relatério

Texto do substitutivo

Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte

Relatério

Parecer aprovado na comissdo

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 132, de 2012

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, para assegurar que a parte do
orcamento da Seguridade Social formada pela contribuicdo das empresas e dos
trabalhadores seja utilizada apenas para pagar os beneficios de carater contributivo da
Previdéncia Social.

Autoria: Senador Blairo Maggi
Relatoria: Senador Sérgio Petecao

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 132, de 2012.
Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Relatério

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 47, de 2013

- Terminativo -

Acrescenta § 4° ao art. 457 da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT) aprovada
pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para tornar obrigatorio o pagamento
de comisséo de pelo menos 4% (quatro por cento) sobre o valor das vendas efetivadas
pelo empregado de empresa comercial

Autoria: Senador Ruben Figueird

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 47 de 2013, na forma do
Substitutivo que apresenta.

Observagoes:

- Em 18.06.2013, a Comissédo de Assuntos Sociais realizou Audiéncia Publica para
instrug¢do da matéria.

-Em 13.11.2013, lido o Relatério na Comissédo de Assuntos Sociais, a Presidéncia
concede Vista Coletiva nos termos regimentais.

- Nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do Regimento, se for aprovado o
Substitutivo sera ele submetido a Turno Suplementar.

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 14/11/2013 as 16:50.
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ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 374, de 2013

- Terminativo -

Altera a Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, para tornar obrigatéria, no ambito do
Programa Minha Casa, Minha Vida -PMCMYV, a observéancia de parametro de cobertura
populacional para a implantagcdo de unidades basicas de satde.

Autoria: Senador Delcidio do Amaral

Relatoria: Senadora Lucia Vania

Relatério: Pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°® 374, de 2013, e da Emenda
que apresenta.
Observagoes:
- Votagdo nominal.
Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 178, de 2007, do Senador
Paulo Paim, que “Regulamenta o inciso VII do
paragrafo tnico do art. 194 da Constituicdo Federal
para dispor sobre a gestdo quadripartite da seguridade
social, a cargo dos trabalhadores, dos empregadores,
dos aposentados e do Governo nos oOrgdos
colegiados”.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

I - RELATORIO

Vem para analise desta Comissao, o Projeto de Lei do Senado n°
178, de 2007, de autoria do Senador Paulo Paim. A proposta pretende
regulamentar o inciso VII do paragrafo unico do art. 194 da Constituicao
Federal.

Fundamenta-se a iniciativa na observancia da regra
constitucional, adotada com a Emenda Constitucional n°® 20, de 1998, que
prevé, na seguridade social, “carater democratico e descentralizado da
administracdo, mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos
trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos
colegiados”.

O Conselho Nacional de Seguridade Social, proposto pelo autor,
sera composto de um colegiado amplo e representativo, com perfil diferente
daquele extinto ha alguns anos. O 6rgdo a ser criado tera setenta e trés
membros que, para serem nomeados, deverdo ser sabatinados e aprovados
pelo Senado Federal. Atribui-se a ele competéncia para estabelecer diretrizes
gerais e as politicas de integragdo entre as areas que compodem a seguridade
social e apreciar e aprovar os respectivos planos e programas, entre outras
atribui¢des, elencadas no art. 2° da proposig¢ao.
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Justificando a iniciativa, o autor afirma pretender que esse seja
um “passo gigantesco no sentido de democratizar a seguridade social,
garantindo o seu fortalecimento, assim como o fortalecimento da propria
cidadania brasileira”.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 22, inciso XXIII, da Constituicdo Federal,
compete a Unido legislar privativamente sobre seguridade social, motivo pelo
qual a proposi¢do legislativa atende aos pressupostos constitucionais de
admissibilidade em relagao a matéria.

Em relacao a atribuicao da Comissao de Assuntos Sociais - CAS
para o exame de tdo importante proposi¢do, o art. 100, I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), a ela confere tal prerrogativa. O projeto
ndo ¢ terminativo nesta Comissdo, que ainda serd objeto de deliberacdo na
Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania - CCJ.

Analisando a matéria, constatamos a existéncia de alguns
aspectos que podem ser considerados inconstitucionais ou injuridicos.

O art. 194 da Constituicdo Federal, objeto da regulamentacao
proposta, foi modificado pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998, mas ndo
contém diferencas significativas em relagdo ao texto original da Carta. A
redagdo atual € a seguinte:

CANE 194, e

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

VII - carater democratico e descentralizado da administracdo,
mediante gestdo quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados.

Jjx-201308184
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Todavia, conselhos que tém participacdo da sociedade civil nao
podem ser considerados inconstitucionais em face de suposto vicio de
iniciativa em face de prerrogativa presidencial, pois a representagdo popular
exercida pelos parlamentares deve alcangar a possibilidade de legislar
também sobre conselhos onde a sociedade civil tem assento por meio de seus
representantes.

No mérito, reduzimos o nimero de membros do Conselho, uma
vez que o numero excessivo de conselheiros ndo se coaduna com um conselho
que se pretende participante da gestdo da seguridade social.

Nestes termos, oferecemos substitutivo, fixando em treze o
numero de conselheiros e respectivos suplentes, que teriam a seguinte
composi¢ao:

I — trés representantes do Governo Federal, dos quais:
a) um da area de satude

b) um da 4rea de previdéncia social

¢) um da area de assisténcia social;

II — um representante dos governos estaduais e do Distrito
Federal,;

III - trés representantes dos governos municipais, sendo:

a) um representante por municipio com até cinquenta mil
habitantes;

b) um representante por municipio com populacdo acima de
cinquenta mil habitantes até duzentos mil habitantes;

C) um representante por municipio com populagdo acima de
duzentos mil habitantes.

IV - seis representantes da sociedade civil, dos quais:

a) dois trabalhadores

Jjx-201308184
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b) dois empregadores
¢) dois aposentados;

Com este novo formato, acreditamos superar as resisténcias
apresentadas ao projeto, preservando o seu conteudo, tornando mais eficiente
a participagao da sociedade e do Governo.

I - VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n° 178, de 2007.

EMENDA N° - CAS

PROJETO DE LEI DO SENADO N°178, DE 2007
(SUBSTITUTIVO)

Regulamenta o inciso VII do paragrafo tinico do art.
194 da Constituicdo Federal para dispor sobre a
gestdo quadripartite da seguridade social, a cargo dos
trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e
do Governo nos 6rgaos colegiados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido, com a finalidade de dar cumprimento ao
inciso VII do paragrafo unico do art. 194 da Constituicdo, o Conselho
Nacional da Seguridade Social, 6rgdo superior quadripartite de deliberagdo
colegiada, com participagdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo.

Jjx-201308184
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§ 1° O Conselho Nacional da Seguridade Social, com poder
deliberativo, terd treze membros e respectivos suplentes, com mandatos de
dois anos e seguinte composicao:

I - trés representantes do Governo Federal, dos quais:
a) um da area de saude

b) um da 4rea de previdéncia social

¢) um da area de assisténcia social;

II - um representante dos governos estaduais e do Distrito
Federal;

III - trés representantes dos governos municipais, sendo:

a) um representante por municipio com até cinqlienta mil
habitantes;

b) um representante por municipio com populacdo acima de
cinquenta mil habitantes até duzentos mil habitantes;

C) um representante por municipio com populagdo acima de
duzentos mil habitantes.

IV - seis representantes da sociedade civil, dos quais:
a) dois trabalhadores

b) dois empregadores

¢) dois aposentados;

§ 2° Os membros do Conselho Nacional da Seguridade Social
serdo nomeados pelo Presidente da Republica, apos aprovagao pelo Senado
Federal, nos termos da alinea f do inciso III do art. 52 da Constitui¢ao
Federal.

Jjx-201308184
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§ 3° O Conselho Nacional da Seguridade Social serd presidido
por um dos seus integrantes, eleito entre seus membros, que terd mandato de
um ano, vedada a reelei¢do, e dispora de uma Secretaria-Executiva.

§ 4° Os representantes dos trabalhadores, dos empregadores e dos
aposentados e respectivos suplentes serdo indicados pelas centrais sindicais e
confederagdes nacionais.

§ 5° Os representantes e respectivos suplentes das areas da saude,
previdéncia social e assisténcia social serdo indicados pelos respectivos
colegiados setoriais: Conselho Nacional de Saude, de Previdéncia Social e de
Assisténcia Social.

§ 6° Os representantes e respectivos suplentes dos governos
estaduais e do Distrito Federal serdo indicados, em rodizio, por cada uma das
unidades da Federacao que compdem a regido.

§ 7° Os representantes e respectivos suplentes dos governos
municipais serdo indicados pelas associacdes representativas dos Municipios,
devendo representar, em rodizio, cada segmento, divididos pelo numero da
populagdo.

§ 8 O Conselho Nacional da Seguridade Social reunir-se-a
ordinariamente a cada bimestre, por convocagdao de seu presidente, ou,
extraordinariamente, mediante convocacao de seu presidente ou de um tergo
de seus membros, observado, em ambos 0s casos, o prazo de até sete dias para
realizagdo da reunido.

§ 9° As reunides do Conselho Nacional da Seguridade Social
serdo iniciadas com a presen¢a da maioria absoluta de seus membros, sendo
exigida para deliberacao a maioria simples dos votos.

§ 10. As auséncias ao trabalho dos representantes dos
trabalhadores em atividade, decorrentes de sua participacdo no Conselho,
serdo abonadas, computando-se como jornada efetivamente trabalhada para
todos os fins e efeitos legais, sendo-lhes assegurada a estabilidade no
emprego, da nomeagdo até um ano apds o término do mandato de
representacdo, somente podendo ser demitidos por motivo de falta grave,
regularmente comprovada mediante processo judicial.

Jjx-201308184
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Art. 2° Compete ao Conselho Nacional da Seguridade Social:

I - estabelecer as diretrizes gerais e as politicas de integracao
entre as areas que compdem a seguridade social, inclusive mediante
articulacdo com os respectivos conselhos nacionais;

IT - apreciar e aprovar os planos e programas da seguridade social
e das areas que a compoem;

II - acompanhar, fiscalizar e avaliar a gestdo administrativa,
econOmica, financeira e social da seguridade social das areas que a compdem
e o desempenho dos programas realizados;

IV - apreciar a prestacdo de contas anual a ser remetida ao
Tribunal de Contas da Unido;

V - aprovar ¢ submeter ao Orgdo Central do Sistema de
Planejamento Federal e de Orcamentos a proposta orcamentaria anual da
seguridade social;

VI - promover estudos e debates sobre a seguridade social e as
areas que a compoem;

VII - elaborar o seu regimento interno.

Paragrafo unico. Com o objetivo de se desincumbir de suas
competéncias, o Conselho Nacional de Seguridade Social podera, entre outras
providéncias:

I - contratar auditorias externas;

IT - convocar o depoimento de dirigentes das areas que compdem
a seguridade social;

IIT - requerer informacdes e estudos técnicos pertinentes as suas
atribuicdes a qualquer 6rgdo ou entidade publica;

IV - realizar audiéncias publicas.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Jjx-201308184
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LE! DO SENADO
N2 178, DE 2007

Regulamenta o inciso. VII do paragrafo unico do
art. 194 da Constituiciio Federal para dispor sobre
a gestio quadripartite da seguridade social, a
cargo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposcntados ¢ do Governo nos 6rgos colegiados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido, com a finalidade de dar cumprimento ao
inciso VII do paragrafo tnico do art. 194 da Constituigdo, o Conselho
Nacional da Seguridade Social, érgdo superior quadripartite de deliberagdo
colegiada, com participagio dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados ¢ do Governo.

§ 1° O Conselho Nacional da Segunidade Social, com poder
deliberativo, terd setenta e trés membros € respectivos suplentes, com
mandatos de dois anos e seguinte composicao:

I — quinze representantes do Governo Federal, dos quais:
a) cinco da area de saude

b) cinco da area de previdéncia social

¢) cinco da area de assisténcia social;

II — cinco representantes dos governos estaduais e do Distrito
Federal, sendo um para cada uma das regides do pais;
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IIT - cinco representantes das prefeituras municipais, sendo um
de cada uma das regides do pais;

IV - quarenta e cinco representantes da sociedade civil, dos

guais:

a) quinze trabalhadores

b) quinze empregadores

¢) quinze aposentados;

V —um representante do Conselho Nacional de Satde;

VI — um representante do Conselho Nacional de Previdéncia
Social; e

VII — um representante do Conselho Nacional de Assisténcia
Social.

§ 2° Os membros do Conselho Nacional da Seguridade Social
serdao nomeados pelo Presidente da Republica, apos aprovagio pelo Senado
Federal, nos termos da alinea f do inciso Il do art. 52 da Constituigio
Federal.

§ 3° O Conselho Nacional da Seguridade Social serd presidido
por um dos seus integrantes, eleito entre seus membros, que tera mandato de
um ano, vedada a reeleigdo, e dispora de uma Secretaria-Executiva.

§ 4° Os representantes dos trabalhadores, dos empregadores e
dos aposentados e respectivos suplentes serdo indicados pelas centrais
sindicais e confederagdes nacionais.

§ 5° Os representantes e respectivos suplentes dos Conselhos
Nacionais de Sadde, de Previdéncia Social e de Assisténcia Social serio
indicados pelos colegiados.

§ 6° Os representantes e respectivos suplentes dos governos
estaduais e do Distrito Federal serdo indicados, em rodizio, por cada uma das
unidades da Federaciio que compdem a regido.

§ 7° Os representantes € respectivos suplentes dos governos
municipais serdo indicados pelas associagdes representativas dos Municipios,
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devendo representar, em rodizio, cada um dos Estados que compdem a
regido.

§ 8° O Conselho Nacional da Seguridade Social reunir-se-a
ordinariamente a cada bimestre, por convocagdo de seu presidente, ou,
extraordinariamente, mediante convocagio de seu presidente ou de um tergo
de seus membros, observado, em ambos 0s casos, 0 prazo de até sete dias
para realiza¢do da reunido. -

§ 9° As reunides do Consetho Nacional da Seguridade Social
serdo iniciadas com a presenga da maioria absoluta de seus membros, sendo
exigida para deliberagio a maioria simples dos votos.

§ 10. As auséncias ao trabalho dos representantes dos
trabalhadores em atividade, decorrentes de sua participagdo no Conselho,
serdo abonadas, computando-se como jornada efetivamente trabalhada para
todos os fins e efeitos legais, sendo-lhes assegurada a estabilidade no
emprego, da nomeaglio até um ano apés o término do mandato de
representagio, somente podendo ser demitidos por motivo de falta grave,
regularmentc comprovada mediante processo judicial.

Art. 2° Compete ao Conselho Nacional da Seguridade Social:

1 - estabelecer as diretrizes gerais e as politicas de integracao
entre as areas que compdem a seguridade social, inclusive mediante
articulacdo com os respectivos conselhos nacionais;

I — apreciar e aprovar os planos e programas da seguridade
social e das areas que a compdem;

11 — acompanhar, fiscalizar e avaliar a gestdo administrativa,
econdmica, financeira e social da seguridade social das areas que a compdem
e o desempenho dos programas realizados;

[V — apreciar a pfestag:z’io de contas anual a ser remetida ao
Tribunal de Contas da Uniao;

V — aprovar e submeter ao Orgdo Central do Sistema de
Planejamento Federal e de Orgamentos a proposta or¢amentaria anual da
seguridade social;
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VI - promover estudos e debates sobre a seguridade social e as
areas que a compdem;

VII - elaborar o seu regimento interno.

Pardgrafo tmico. Com o objetivo de se desincumbir de suas
competéncias, o Consclho Nacional de Seguridade Social podera, entre outras
providéncias:

1 — contratar auditorias externas;

II - convocar o depoimento de dirigentes das areas que
compdem a seguridade social;

III — requerer informagdes e estudos técnicos pertinentes as suas
atribuicdes a qualquer orgdo ou entidade publica;

1V — realizar audiéncias publicas.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Emenda Constitucional n° 20, de 1998, determinou que o
Poder Piiblico devera organizar a seguridade social observado o principio do
cardter democrdtico e descentralizado da administragdo, mediante gestdo
quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos orgados colegiados.

Quase dez anos apds, entretanto, esse comando ndo foi ainda
regulamentado.

Impde-se, entdo, buscar disciplinar o tema, inclusive como forma
de reforgar o avangado conceito de seguridade social que, em t&o boa hora, os
constituintes de 1988 introduziram em nossa Carta Magna.

A'ssim, para tal, apresento o presente projeto que visa a instituir o
Conselho Nacional de Seguridade Social.

O colegiado, que terd perfil totalmente diferente de outro de
mesma denominagdo que foi extinto hd alguns anos, sera bastante amplo e
representativo, sendo composto de setenta e trés membros, sendo:
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a) quinze representantes do Governo Federal, sendo cinco da
area de saude, cinco da area de previdéncia social e cinco da area de
assisténcia social;

b) cinco representantes dos governos estaduais e do Distrito
Federal e cinco das prefeituras municipais, sendo um de cada uma das regides
do pais;

c) quarenta e cinco representantes da sociedade civil, sendo
quinze dos trabalhadores, quinze dos empregadores e quinze dos
aposentados;

d) um representante do Consetho Nacional de Saude, um do
Consetho Nacional de Previdéncia Social e um do Conselho Nacional de
Assisténcia Social;

e) e poder de deliberativo.

Com o objetivo de garantir o carater democratico do colegiado,
estamos prevendo que, para serem nomeados, seus membros terdo que ser
sabatinados e aprovados por esta Casa, o que permitird que toda a sociedade
os conhega ¢ julgue as suas opinides sobre o tema.

O novo Consetho tera, também, uma competéncia ampla,
cabendo-lhe, por exemplo, além de estabelecer as diretrizes gerais ¢ as
politicas de integragdo entre as areas que compdem a seguridade social e
apreciar ¢ aprovar os respectivos planos e programas, acompanhar, fiscalizar
e avaliar a gestdo administrativa, econdmica, financeira e social ¢ o
desempenho dos programas realizados da area e aprovar a proposta
or¢amentaria anual da seguridade social;

Para se desincumbir de suas competéncias, 0 Conselho Nacional
de Seguridade Social podera, entre outras providéncias, contratar auditorias
externas, convocar o depoimento de dirigentes das 4areas de saude,
previdéncia e assisténcia social, requerer informagdes e estudos técnicos
pertinentes s suas atribuigdes a qualquer 6rgdo ou entidade publica e realizar
audiéncias publicas.



27

Temos a certeza de que a aprovagio desse projeto significard um
passo gigantesco no sentido de democratizar a seguridade social, garantindo
o seu fortalecimento, assim como o fortalecimento da propria cidadania

brasileira.

Sala das Sessdes, 2 de abril de 2007.

LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE

1988
Emendas Conslitucionais Emendas Constitucionais de Reviséo
Ato das Dispoasigdes Counstitucionais Trangitérias
INDICE TEMATICOQ
Vide texto compilade

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileire, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar ¢ exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bein-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia secial e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protegdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAQ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Sego IV
DO SENADO FEDERAL

Art. 52. Compete privativamente an Senado Federal:

| - processar e julgar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e
da Aerondutica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles;

I processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do Conselho Nacional
de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Plblico, o Procurador-Geral da Republica e o
Advogado-Geral da Uniéio nos crimes de responsabilidade;

Il - aprovar previamente, por voto secreto, apds argliigdo publica, a escolha de;
d) Magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituigao;,

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da Reptblica;
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c} Governador de Territério;

d) Presidente e diretores do banco central;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, apds argiiicio em sessdo secreta, a escolha dos
chefes de missdo diplomatica de carater permanente;

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrade de agdes de iniciativa das
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos & sadde, a
previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo tnico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade sogciai,
com base nos seguintes objetivos:

{ - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagbes urbanas e rurais;
Il - seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios,

V - eqiiidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante gestdo quadripartite, com
participagdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgéos

colegiados.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1998

Medifica o sistema de previdéncia social, estabelece
nermas de transicdo e da cutras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da
Constituigio Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

(As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Constituicdo, Justica e Cidadania,
cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 3/4/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:11554/2007)
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre
o Projeto de Lei do Senado n° 228, de 2011 —
Complementar, do Senador Paulo Paim, que
dispoe sobre a concessdo da aposentadoria
especial ao trabalhador na construgdo civil.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao de Assuntos Sociais o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 228, de 2011 — Complementar, de autoria do
Senador Paulo Paim.

O projeto em questdo assegura aos trabalhadores da construgdao
civil o direito de concessdo de aposentadoria especial apds 25 anos de
servico, desde que tenham laborado em condigdes que prejudiquem sua
satde ou sua integridade fisica.

O Projeto possui quatro artigos. O primeiro assegura aos
trabalhadores da construcdo civil a concessdo da aposentadoria especial,
em valor equivalente a cem por cento do salario-de-beneficio, nos termos
da Lei n® 8.213, de 24 de julhos de 1991, que estabeleceu o Plano de
Beneficios da Previdéncia Social.

A concessdo do beneficio dependerd — conforme o art. 2° — da
comprovagdo de tempo de trabalho em exposi¢ao permanente a condigdes
insalubres de trabalho pelo tempo necessario a concessdo do beneficio,
sendo possivel a conversdo de tempo de trabalho, segundo critérios
estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

No art. 3° o projeto trata do financiamento do beneficio, pelos
recursos oriundos da contribuicdo adicional para atividades insalubres
estabelecida no inciso II do art. 22 da Lei n° 8.212, também de 24 de julho
de 1991 (Plano de Custeio da Seguridade), acrescida de seis pontos
percentuais, que incidira exclusivamente sobre a remuneracdo dos
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potenciais beneficiarios. O § 2° estabelece que o beneficiario que continuar
no exercicio de atividade insalubre tera sua aposentadoria cancelada, nos
termos do art. 46 da Lei n® 8.213, de 1991.

Por fim, o art. 4° contém clausula de validade imediata da Lei,
se aprovada.

O projeto foi remetido a apreciacdo desta Comissdo de
Assuntos Sociais, onde ndo foram apresentadas quaisquer emendas.

II - ANALISE

Esta Comissdo de Assuntos Sociais possui competéncia para a
apreciacao do projeto, dado que o art. 22, XXIII, conjuntamente com o art.
48, ambos da Constitui¢do Federal, garantem a competéncia da Unido e,
por extensao do Congresso Nacional para legislar sobre Seguridade Social,
matéria que ndo se encontra no campo da iniciativa privativa do Poder
Executivo.

Além disso, o art. 100, I do Regimento Interno do Senado
Federal pde a matéria no ambito deliberativo desta Comissdo de Assuntos
Sociais.

O Projeto ora em exame tem por escopo a maior protecao
social da categoria dos trabalhadores da construcao civil.

Esse ramo de atividades, como bem indica o autor da
proposicdo, caracteriza-se pelo grande risco ocupacional, consubstanciado,
por exemplo, pelas grandes alturas em que o trabalhador desempenha suas
fungdes, pelo manejo de equipamentos pérfuro-cortantes, pela exposicao a
instalagdes elétricas, pela permanente inobservancia dos preceitos da
ergonomia e pelo estresse devido a transitoriedade e alta rotatividade do
emprego.

Apesar dessas condigdes adversas de trabalho, existem poucos
estudos sobre os riscos e doencas ocupacionais da constru¢do civil,
assevera o autor. A concessdo de aposentadoria especial constitui um ato de
justica para os trabalhadores da construgdo civil, argumenta.

Concordamos com o autor quanto ao indiscutivel mérito da
proposicdo. O trabalho na constru¢do civil ¢ sabidamente um labor

ed2013-01211
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desgastante, que demanda grande quantidade de mao-de-obra, no qual
mesmo com o aprimoramento das tecnologias de constru¢ao continua a ser
um trabalho que depende diretamente de grande esforco fisico dos
trabalhadores e que os expoe a diversos agentes nocivos a sua saude.

Diversas sdo as doengas e lesdes cuja etiologia pode ser direta
ou indiretamente ligada ao trabalho na constru¢do civil, das quais
destacamos, além das lesdes ortopédicas traumaticas e por esforco
repetitivo, a insolacdo, a silicose e a asbestose, 0 reumatismo por exposicao
a umidade e a intoxicacdo quimica.

Ora, a funcdo do legislador ¢ a de diagnosticar as necessidades
sociais e a elas responder, apresentando solugdes legislativas. E justamente
nessa seara que atua o presente Projeto. O setor da construcao apresenta um
desafio concreto ao sistema da Seguridade Social, pois as regras atuais
sobre a aposentadoria especial ndo cobrem de forma adequada os
trabalhadores desse setor.

A resposta do Senador Paulo Paim a esse dilema ¢ adequada,
portanto: trata-se de fechar a brecha legal que vem dificultando a concessao
de aposentadoria especial aos trabalhadores do setor, cuidando, a0 mesmo
tempo, de preservar a integridade financeira da seguridade pela instauracao
de aliquota especial de contribui¢do, que contemple a elevacdo do risco
atuarial decorrente da inclusdo desses trabalhadores no rol de
aposentadorias especiais.

Apenas temos a apresentar dois reparos: o primeiro diz
respeito a redacdo do art. 3° que vincula a contribui¢cdo adicional aquela de
que trata o inciso II do art. 22 da Lei n® 8.212, de 1991. No entanto,
referido dispositivo contém trés aliquotas distintas, contempladas em suas
alineas a, b e ¢, respectivamente de 1, 2, e 3 por cento. A redacdo nao
permite entrever a qual dessas aliquotas seria aplicada, o que levaria a
dificuldades de interpretacao, com possiveis conseqiiéncias judiciais.

Assim, propomos modificagdo do projeto para tornar claro que
ao setor de construcao civil ¢ aplicavel uma aliquota de sete pontos
percentuais sobre a remuneracdo, vinculando-a a alinea a, do inciso II do
art. 22, reconhecendo, destarte, que ao setor da construgdo civil
corresponde um risco especial, que justifica a imposi¢cdo de aliquota mais
elevada que a das demais atividades.

ed2013-01211
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Sugerimos, ainda, o desmembramento do § 2° do art. 3° em um
novo artigo, para melhor adequar a redacdo do Projeto aos cénones da
redacdo legislativa estabelecidos na Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

I -VOTO

Do exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 228, de 2011 — Complementar, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CAS
Dé-se ao caput do art. 3° do PLS n° 228, de 2011 -
Complementar, a seguinte redacdo, alterando-se seu § 2° para art. 4° e

renumerando-se o subseqiiente:

“Art. 3° O beneficio previsto nesta lei serd financiado com os
recursos provenientes da contribuicdo de que trata a alinea a do
inciso II do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, cuja
aliquota sera acrescida de seis pontos percentuais.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ed2013-01211
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SENADO FEDERAL

(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 288, DE 2010

(Complementar)

Disple sobre a concessdo da aposentadoria especial
ao trabalhador na construgio civil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E devida a aposentadoria especial, uma vez cumprido o
periodo de caréncia, ao segurado que tiver trabalhado na constru(;io civil,

Aremimdta DL s ARan Agimamialo fmIo dwmal

aurante 2o anos, desde que ad_]cx to a CGnulguca capculaib quic pLGJuuLL.Lumu a
satide ou a integridade fisica.

§ 1° A aposentadoria especial, observado o disposto no art. 33 da

Lei n° 8213, de 24 de julho de 1991, consistitdA numa renda mensal
equivalente a cem por cento do salario-de-beneficio.

§ 2° A data de inicio do beneficio serd fixada da mesma forma

q1 ea d_ nﬂnupﬂfnﬁnﬂn por idade, conforme o dmpgsto no art, 49 da T.ei n°

213,d 4 de jutho de 1991.

Art. 2° A concess8o da aposentadoria especial dependera de
comprovagdo pelo segurado, junto ao Instituto Nacional do Seguro Social-
INSS, do tempo de trabalho permanente, ndo ocasional nem intermitente, em
condigdes especiais que prejudiquem a satide ou a integridade fisica.

§ 1° O segurado devera comprovar, além do tempo de trabalho,
exposicdo aos agentes nocivos quimicos, fisicos, bioldgicos ou associagéo de
agentes prejudiciais a saude ou 3 integridade fisica, pelo periodo equivalente
a0 exigido para a concessdo do beneficio.

§ 2° O tempo de trabalho exercido sob condigBes especiais que
sejam ou venham a ser consideradas prejudiciais & saide ou & integridade
fisica serd somado, apds a respectiva conversio ao tempo de trabalho exercido
em atividade comum, segundo critérios estabelecidos pelo Ministério da

Previdéncia e Assisténcia Social, para efeito de concessio de qualquer
beneficio.

(*) Republicado em 11 de maio por omissio de texto.
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Art. 3° O beneficio previsto nesta lei serd financiado com os
recursos provenientes da contribuigdo de que trata o inciso IT do art. 22 da Lei
ne 8.212, de 24 de julho de 1991, cuja aliquota serd acrescida de seis pontos
percentuais.

§ 1° O acréscimo de que trata o caput incide exclusivamente
sobre a remuneragdo do segurado sujeito as condi¢Ges especiais referidas no
artigo 1° desta lei.

§ 2° Aplica-se o disposto no art. 46 da Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, ao segurado aposentado nos termos deste artigo que continuar
no exercicio de atividade ou operagdo que o sujeite aos agentes nocivos
quimicos, fisicos e biolégicos ou associagio de agentes prejudiciais & savide
ou 4 integridade fisica considerados para fins de concessdo da aposentadoria
especial a serem definidos pelo Poder Executivo.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

JUSTIFICACAO

Na construgdo civil, os trabalhadores submetem-se,
permanentemente, a riscos relacionados a integridade fisica. Os locais onde
desenvolvem suas atividades nfo possuem, geralmente, condigdes minimas de
higiene e seguranga. Os trabalhos séo exercidos em condigBes rigorosas, com
altas temperaturas ambientais, expondo o trabalhador a uma série de males,
que prejudicam a sua satide e seu bem-estar. Os riscos presentes nos canteiros
de obra sfo agravados, ainda, pelas variagdes nos meétodos de trabalho, em
fungdo de situagbes ndo previstas e por nfo existirem, normalmente,
procedimentos de execugdo formalizados em grande parte das empresas.

De acordo com Vilma S. Santana ¢ Roberval P. Oliveira, em seu
estudo Sadde e trabalho na construgdo civil, os acidentes de trabalho sdo a
principal causa de morte na construgéo civil. Entre as enfermidades de risco

elavadn entre eccac frahalhadorec snoantrar_ge ng cinfamiag mmtecnla
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esqueléticos, dermatites, intoxicagGes por chumbo e exposigfo a asbestos.
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As razfes apontadas para a ocorréncia destes problemas de saide
na construgdio civil sdo o grande nimerc de riscos ocupacionais, como o
trabalho em grandes alturas, o manejo de méquinas, equipamentos e
ferramentas pérfuro-cortantes, instalagSes eléfricas, uso de velfculos
automotores, posturas antiergondmicas, como a elevagfo de objetos pesados,
além do estresse devido & transitoriedade e a alta rotatividade do emprego.

A despeito da gravidade da situag8o, infelizmente, so raros os
estudos sobre riscos ou doencas ocupacionais na construgdo civil,
possivelmente devido & alta rotatividade, ao alto grau de informalidade dos
contratos de trabalho e a subnumeragdo nos registros ocupacicnais, que
tornam dificil a identificagfio de populagBes definidas, ou o uso de dados
secundérios, comuns na epidemiologia ocupacional.

Diante dessa realidade, pretendemos fazer justiga com a categoria
dos trabalhadores do ramo da construgfo civil, estabelecendo a concessdo de

uma aposentadoria especial para eles, razfio pela qual pedimos o apoio dos
ilustres Pares desta Casa para a aprovago do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Se AULDO PAIM
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Reptbiica
' Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.213, DE 24 DE JUl HO DE 1991.

Dispée sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Scocial e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Subsegio I
Da Renda Mensal do Beneficio

Art. 33. A renda mensal do beneficio de prestagio continuada que substituir o saldrio-de-
contribuigéo ou o rendimento do trabalho do segurade nao tera valor inferior ao do saldrio-minimoe,

desta Lei.

SecioV
Dos Beneficios

Subsecio |
Da Apesentadcria por Invalidez

lada o narie da Aata da rat
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Art, 46. O agposentado por invalidez que retonar voluntariamente a atividade terda sua

Subsegido ll
Da Aposentadoria por Idade

Art. 48. A aposentadaria por idade sera devida:
| - a0 segur:

a) da data do desligamanto do emprego, quando requerida até essa data ou até 90 (noventa)
dias depois dela; ou

b) da data do requerimento, quando ndc houver desligamento do emprego ou quando for
reguerida apos o prazo previsto na alinea "a";

Il - para os demais segurados, da data da entrada do requerimento.
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Presidéncia da Repiiblica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LE! N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991,

Dispie sobre a organizagao da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV
DA CONTRIBUIGAO DA EMPRESA

At 22, A contnbuu;ao a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do disposto
no art. 23, & de: ®

1 - vinte por cento sobre o total das remuneragbes pagas, devidas.ou creditadas a quaiquer
titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que fhe prestem
servigos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inciusive as gorjetas, os
ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial,
quer pelos servig.os efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposigio do empregador ou
tomador de servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengéo ou acerdo coletlvo

de trabalho cu senten¢a normativa, (Reda¢as dada pela Lei n® 9,876 de 1899),

{1 - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei nt 8.213, de 24 de julho
de 1991, e daqueles concedidos em razio do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragbes pagas ou
creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos: (Redacéo
dada pela Lei n® 8.732, de 1998).

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de acidentes
do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco seja
considerado médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco seja
considerado grave.

lil - vinte por cento sobre o fotal das remuneragées pagas ou creditadas a qualquer titulo, no
decorrer do més, 2os segurados contribuintes individuais que Ihe prestem servigos; (incluido pela
Lein® 9.876, de 1999).

IV - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestar;éd de servigos,
relativamente a servigos que lhe s&@o prestados por cooperades por intermédio de cooperativas de .
trabalho. {Incluldo pela Lei n® 3,876, de 1999).

§ 1® No casc de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de desenvolvimento,
caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades de crédito
imobilidrio, sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobilidrios, empresas de
arrendamente mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e de
capitalizagdo, agentes autdnomos de seguros privados e de crédito e entidades de previdéncia
privada abertas e fechadas, além das contribuigbes referidas neste artigo e no art. 23, € devida a
contribuiggo adicional de dois virgula cinco por cento sobre a base de calcuio definida nes incisos |
e |l deste artigo. (Redacfo dada pela Lei n® 9.876, de 1999). (Vide Medida Proviséria n® 2,158-35
de 2001),

§ 2° N&o integram a remuneragéo as parcelas de que trata o0 § 9° do art. 28.

§ 3° O Ministério do Trabalhc e da Previdéncia Social podera alterar, com base nas estatisticas
de acidentes do trabalho, apuradas em inspecgdo, o engquadramento de empresas para efeito da
contribuigio a que se refere o inciso Il deste artigo, a fim de estimular investimentos em'prevengao
de acidentes.
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§ 4° O Poder Executivo estabelecera, na forma da lei, ouvido o Conselho Nacicnal da
Seguridade Social, mecanismos de estimulo as empresas que se utilizem de empregados
portadores de deficiéncias fisica, sensorial efou mental com desvio do padréo médio.

§ 8° A contribuigdo empresarial da associagdo desportiva que mantém equipe de futebol
profissional destinada & Seguridade Social, em substituigdo & prevista nos inciscs ! e |l deste
artigo, correspende a cinco par cento da receita bruta, decorrente dos espetaculos desportivos de
que participem em todo territério nacional em qualquer modalidade desportiva, inclusive jogos
internacionais, e de qualquer forma de patrocinio, licenciamento de uso de marcas e simbolos,
publicidade, propaganda e de transmissdo de espetdculos desportivos. (Paragrafo acrescentado
pela Lei n® 8.528, de 10,12.97).

§ 7° Cabera a entidade promotora do espeticulo a responsabilidade de efetuar o desconto de
cinco por cento da receita bruta decorrente dos espetdculos desportivas e o respectivo
recoihimento ao Instituto Nacional do Seguro Sccial, no prazo de até dois dias Uteis apds a

realizacio do evento. (Paraagrafo acrescentado pela Lei n® 9.528, de 10.12.97).

§ 8° Cabera a associagéo desportiva que mantém equipe de futebol profissional informar &
entidade promotora do espetaculc desportive todas as receitas auferidas no evento,
discriminando-as detalhadamente, (Pardgrafo acrescentado pefa Lei n® 8,528, de 10.12.97).

§ 9° No caso de a associagdo desportiva que mantém equipe de futebol profissional receber
recursos de empresa ou entidade, a titulo de patrocinio, licenclamento de uso de marcas e
simbolos, publicidade, propaganda e transmissgo de espetdculos, esta Ultima ficard com a
.responsabilidade de reter e recolher o percentuaf de cinco por cento da receita bruta decorrente do
evento, inadmitida qualquer dedug&o, no prazo estabelecido na alinea "b", inciso |, do art, 30 desta

Lei.{Paragrafo acrescentado pela Lei n® 9.528, de 10.12.97),

§ 10. N&o se aplica o disposto nos §§ 6° ao 9° as demais associagbes desportivas, que devem
contribuir na forma dos incisos | e |l deste artigo e do art. 23 desta Lei. (Paragrafo acrescentado
pela Lein® 9.528, de 10.12.97)

§ 11. O disposto nos §§ 6° ao 8° deste artigy aplica-se a associagao desportiva que mantenha
equipe de futebol profissional e atividade econdmica organizada para a produgéoc e circulaciio de
bens e servigos e gue se organize regularmente, segundo um dos tipos regulados nos arts. 1,039
a 1.082 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cdédigo Civil. {Redac3o dada pela Lei n®

11.345, de 2006

§ 11-A. O disposto nc § 11 deste artigo aplica-se apenas as atividades diretamente
relacionadas com a manutencdo e administragio de equipe profissional de futebol, ndo se
estendendo as outras atividades econdmicas exercidas pelas referidas sociedades empresariais
beneficiarias. {Incluido pela Lej n® 11,505, de 2007

§ 12. (VETADO) {Inclufdo pela Lei n® 10.170, de 2000),

§ 13. Nao se considera como remuneragio direta ou indireta, para os efeitos desta Lei, os
valores despendidos pelas entidades religiosas e instituiges de ensino vacacicnal eom ministro
de confiss3o religiosa, membros de instifuto de vida consagrada, de congregagdo ou de ordem
religiosa em face do seu mister religioso ou para sua subsisténcia desde que fornecidos em
condigdes que independam da natureza e da quantidade do trabalho executado. (Incluido pela Lei

n? 10.170. de 2000).

(4 Comisséo de Assuntos Sociais)

Publicado no DSF, de 11/05/2011.
Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

0S: 11860/2011

SOV &V
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PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 228, de 2011 — Complementar, do
Senador Paulo Paim, que dispde sobre a
concessdao da aposentadoria especial ao
trabalhador na construcéo civil.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

| - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo de Assuntos Econdmicos o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 228 — Complementar, de autoria do
Senador Paulo Paim.

O projeto em questdo assegura aos trabalhadores da construcao
civil o direito de concessdo de aposentadoria especial apos 25 anos de
servigo, desde que tenham laborado em condigdes que prejudiquem sua
salide ou sua integridade fisica.

O Projeto possui quatro artigos. O primeiro assegura aos
trabalhadores da construcdo civil a concessdao da aposentadoria especial,
em valor equivalente a cem por cento do salario-de-beneficio, nos termos
da Lei n° 8.213, de 24 de julhos de 1991, que estabeleceu o Plano de
Beneficios da Previdéncia Social.

A concessdo do beneficio dependera — conforme o art. 2° — da
comprovacédo de tempo de trabalho em exposi¢do permanente a condigdes
insalubres de trabalho pelo tempo necessario a concessdo do beneficio,
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sendo possivel a conversdo de tempo de trabalho, segundo critérios
estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

No art. 3° o projeto trata do financiamento do beneficio, pelos
recursos oriundos da contribuicdo adicional para atividades insalubres
estabelecida no inciso Il do art. 22 da Lei n°® 8.212, também de 24 de julho
de 1991 (Plano de Custeio da Seguridade), acrescida de seis pontos
percentuais, que incidird exclusivamente sobre a remuneracdo dos
potenciais beneficiarios. O § 2° estabelece que o beneficiario que continuar
no exercicio de atividade insalubre terd sua aposentadoria cancelada, nos
termos do art. 46 da Lei n°® 8.213, de 1991.

Por fim, o art. 4° contém clausula de validade imediata da Lei,
se aprovada.

O projeto foi distribuido originalmente somente a Comissao de
Assuntos Sociais - CAS, mas, por forca da aprovacdo do Requerimento n°
463, de 2013, sera apreciado por esta Comissédo de Assuntos Econdmicos
para entdo seguir a CAS.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

Com base nas disposi¢des do art. 99 do RISF, compete a CAE
a apreciacdo de aspectos econdmicos e financeiros do PLS n° 228, de 2011.
No que concerne a constitucionalidade, a juridicidade e aos aspectos
regimentais, ndo foram detectados vicios que prejudiquem o projeto.

Quanto ao mérito, esse ramo de atividade, como bem indica o
autor da proposicdo, caracteriza-se pelo grande risco ocupacional,
consubstanciado, por exemplo, pelas grandes alturas em que o trabalhador
desempenha suas funcgdes, pelo manejo de equipamentos pérfuro-cortantes,
pela exposicdo a instalagBes elétricas, pela permanente inobservancia dos
preceitos da ergonomia e pelo estresse devido a transitoriedade e alta
rotatividade do emprego.
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Cumpre-nos, todavia, fazer algumas consideragdes de ordem
técnica sobre o tema da aposentadoria especial.

No ambito do setor privado, a aposentadoria especial é o
beneficio a que tem direito o segurado que tiver trabalhado durante 15, 20
ou25 anos, conforme o0 caso, sujeito a condiches especiais que
prejudiquem a satde ou a integridade fisica.

O segurado devera comprovar, além do tempo de trabalho,
efetiva exposicdo aos agentes nocivos quimicos, fisicos, bioldgicos ou
associacdo de agentes prejudiciais a salde ou a integridade fisica, pelo
periodo equivalente ao exigido para a concessdo do beneficio.

Considera-se “tempo de trabalho” os periodos correspondentes
ao exercicio de atividade permanente e habitual (ndo ocasional, nem
intermitente) durante toda a jornada de trabalho.

A comprovagéo da efetiva exposicdo do segurado aos agentes
nocivos sera feita mediante formulario préprio do INSS (DIRBEN 8030,
antigo SB40), preenchido pela empresa ou seu preposto com base em laudo
técnico de condicBes ambientais de trabalho, expedido por médico do
trabalho ou engenheiro de segurancga do trabalho, nos termos da legislagéo
trabalhista.

Até o advento da Medida Proviséria n° 1.523, de 1996, o Poder
Legislativo tinha competéncia para relacionar as possiveis atividades
determinantes do direito (art. 152 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991).

A partir, porém, da medida provisoria, essa atribuicdo passou a
ser do Executivo que, ao regulamentar a matéria, através do Decreto n°
2.172/97, classifica e relaciona os agentes nocivos prejudiciais a salde ou a
integridade fisica da pessoa que poderdo ensejar o direito ao beneficio da
aposentadoria especial.

Assim, diferentemente do passado, a nova configuracdo desse
beneficio passa a ser um direito do individuo e ndo mais de uma categoria
profissional. O que significa em tese, que para um trabalhador da
construcdo civil ao preencher os requisitos previstos nos artigos 57 e 58 da
Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, j& tem assegurado o direito a
aposentadoria especial.
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Nessa mesma dire¢do, a Emenda Constitucional n° 20, de 15
de dezembro de 1998 e, posteriormente, a Emenda n° 47, de 2005,
estabeleceram que a aposentadoria especial sera devida para as atividades
exercidas sob condi¢bes especiais que prejudiquem a salde ou a
integridade fisica, definidas em lei complementar, verbis:

§ 1° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados
para a concessdo de aposentadoria aos beneficiarios do regime
geral de previdéncia social, ressalvados os casos de atividades
exercidas sob condicdes especiais que prejudiquem a salde ou a
integridade fisica e quando se tratar de segurados portadores de
deficiéncia, nos termos definidos em lei complementar.

Enquanto essa lei complementar ndo for editada, continuam
vigentes as regras estabelecidas pelos arts. 57 e 58 da Lei 8.213/91, verbis:

Subsecéo IV
Da Aposentadoria Especial

Art. 57. A aposentadoria especial serd devida, uma vez
cumprida a caréncia exigida nesta Lei, a0 segurado que tiver
trabalhado sujeito a condigdes especiais que prejudiquem a salde
ou a integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte
e cinco) anos, conforme dispuser a lei.

8§ 1° A aposentadoria especial, observado o disposto no art.
33 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, consistira numa renda
mensal equivalente a cem por cento do salario-de-beneficio.

§ 2° A data de inicio do beneficio serd fixada da mesma
forma que a da aposentadoria por idade, conforme o disposto no
art. 49.

§ 3° A concessdo da aposentadoria especial dependerd de
comprovacao pelo segurado, perante o Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, do tempo de trabalho permanente, nédo
ocasional nem intermitente, em condicBes especiais que
prejudiqguem a salude ou a integridade fisica, durante o periodo
minimo fixado.

§ 4° O segurado deverd comprovar, além do tempo de
trabalho, exposicdo aos agentes nocivos quimicos, fisicos,
bioldgicos ou associacdo de agentes prejudiciais a salde ou a
integridade fisica, pelo periodo equivalente ao exigido para a
concessao do beneficio.

8 5° O tempo de trabalho exercido sob condigdes especiais
gue sejam ou venham a ser consideradas prejudiciais a salde ou a
integridade fisica sera somado, ap0s a respectiva conversao ao
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tempo de trabalho exercido em atividade comum, segundo critérios
estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
para efeito de concessdo de qualquer beneficio.

§ 6° O beneficio previsto neste artigo sera financiado com os
recursos provenientes da contribui¢do de que trata o inciso Il do art.
22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, cujas aliquotas serdo
acrescidas de doze, nove ou seis pontos percentuais, conforme a
atividade exercida pelo segurado a servico da empresa permita a
concessao de aposentadoria especial ap6s quinze, vinte ou vinte e
cinco anos de contribuicdo, respectivamente.

8 7° O acréscimo de que trata o paragrafo anterior incide
exclusivamente sobre a remuneracdo do segurado sujeito as
condic@es especiais referidas no caput.

§ 8° Aplica-se o disposto no art. 46 ao segurado aposentado
nos termos deste artigo que continuar no exercicio de atividade ou
operacdo que o sujeite aos agentes nocivos constantes da relagdo
referida no art. 58 desta Lei.

Art. 58. A relacdo dos agentes nocivos quimicos, fisicos e
bioldgicos ou associacdo de agentes prejudiciais a salde ou a
integridade fisica considerados para fins de concessdo da
aposentadoria especial de que trata o artigo anterior sera definida
pelo Poder Executivo.

8 1° A comprovacdo da efetiva exposi¢do do segurado aos
agentes nocivos sera feita mediante formulario, na forma
estabelecida pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS,
emitido pela empresa ou seu preposto, com base em laudo técnico
de condi¢cdes ambientais do trabalho expedido por médico do
trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho nos termos da
legislacéo trabalhista.

§ 2° Do laudo técnico referido no paragrafo anterior deverdo
constar informacdo sobre a existéncia de tecnologia de protecéo
coletiva ou individual que diminua a intensidade do agente
agressivo a limites de tolerdncia e recomendacdo sobre a sua
adocdo pelo estabelecimento respectivo.

§ 3° A empresa que ndao mantiver laudo técnico atualizado
com referéncia aos agentes nocivos existentes no ambiente de
trabalho de seus trabalhadores ou que emitir documento de
comprovacao de efetiva exposi¢cdo em desacordo com o respectivo
laudo estara sujeita a penalidade prevista no art. 133 desta Lei.

§ 4° A empresa deverd elaborar e manter atualizado perfil
profissiogréfico abrangendo as atividades desenvolvidas pelo
trabalhador e fornecer a este, quando da rescisdo do contrato de
trabalho, cApia auténtica desse documento.
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Portanto, por todas as consideragfes acima mencionadas,
entendemos que a matéria, embora meritoria, ja se encontra disciplinada no
ordenamento juridico vigente.

11 -vOTO

Em face do exposto, somos pela rejei¢cdo do Projeto de Lei do
Senado n° 228, de 2011 - Complementar.

Sala da Comissao, em 24 de setembro de 2013.

Senador SERGIO SOUZA, Presidente em exercicio

Senador VALDIR RAUPP, Relator
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PARECER N° , DE 2013

DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o PLS n°® 512, de 2011 - Complementar, que
acrescenta o § 4° ao art. 186 da Lein® 8.112, de 11
de dezembro de 1990, e 0 § 9° ao art. 57 da Lei n°
8212, de 24 de julho de 1991, para conceder
aposentadoria especial as pessoas com deficiéncia
decorrente da Sindrome da Talidomida.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei complementar de autoria do Senador
Paulo Paim, que visa a concessdo de aposentadoria especial aos servidores
publicos regidos pela Lei n° 8.112, de 1990, e aos segurados da Previdéncia
Social com deficiéncia oriunda da Sindrome da Talidomida. A concessdo
do beneficio previdenciario ocorre sem prejuizo das demais prestagdes
legalmente deferidas aos destinatarios do projeto em exame, em especial da
pensdo estabelecida pela Lei n® 7.070, de 1982.

O autor justifica a proposi¢do na necessidade de que se
regulamentem os arts. 40, § 4°, e 201, § 1°, da Constituicdo Federal, com o
intuito de conferir especial protecdo aos afetados pela mencionada
sindrome. Tais pessoas, em virtude do comprometimento da capacidade
motora de seus membros inferiores e superiores, experimentam maiores
dificuldades no desempenho de suas atividades laborais.

Alega o autor, ainda, que o impacto financeiro da aprovagao
do citado projeto afigura-se pequeno, por estimar que o nimero de pessoas
afetadas pela sindrome em foco varia de trezentos a mil individuos.

Distribuida a Comissdao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa, a proposicdo recebeu parecer favoravel. O fundamento
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oferecido ¢ o de que a lei complementar que se busca incluir no
ordenamento juridico brasileiro confere efetividade a Convencao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia ratificada pelo Brasil. Isso porque
protege os direitos fundamentais daqueles que precisam de especial apoio
para superar as limitagdes impostas pela sindrome em exame.

Distribuida a este colegiado para andlise, a proposi¢do nao foi
objeto de emendas.

II - ANALISE

Nos termos dos arts. 22, XXIII, e 24, XII da Constitui¢ao da
Republica, compete a Unido legislar sobre seguridade e previdéncia social,
razdo por que, no que se refere a competéncia do ente federativo, ndo ha
vicio que macule a projeto de lei complementar em estudo.

No que se refere a espécie legislativa escolhida, os arts. 40, §
4° ¢ 201, § 1°, da Constituicao Federal impdoem a necessidade de edigdo lei
complementar, para que se regulamente a concessdo de aposentadoria
especial aos servidores publicos da Unido e aos segurados da Previdéncia
Social com deficiéncia. Em face disso, o presente projeto afigura-se
adequado ao fim que se destina.

Quanto a competéncia da Comissao de Assuntos Sociais para
analisar a proposi¢do, o art. 100, I, do Regimento Interno do Senado
Federal a ela atribui tal prerrogativa.

No tocante a iniciativa para a proposi¢do do projeto de lei
complementar, entretanto, ha vicio de inconstitucionalidade insanavel que
macula o art. 1° da proposicao e todas as suas conseqiiéncias juridicas.

Assim sucede, pois, nos termos do art. 61, § 1°, I, “c”, da
Constituicao Federal, incumbe privativamente ao Presidente da Republica
legislar sobre a aposentadoria dos servidores publicos da Unido. Em face
disso, a pretendida alteragcao na Lei n® 8.112, de 1990, ndo pode ser feita
por meio de lei complementar de iniciativa parlamentar, como ocorre no
caso em exame.

Destaque-se que o Obice acima levantado ndo incidiria caso o
projeto de lei complementar em foco regulasse a aposentadoria especial dos
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servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, pois a restricdo constitucional prevista no
mencionado art. 61 incide apenas sobre leis federais. Ou seja, tratando-se
de lei de ambito nacional, ndo se ha de falar em iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo federal. Nesse sentido, inclusive, houve
manifestacdo da Comissao de Constituigao, Justica ¢ Cidadania no PLS n°
68, de 2003 - Complementar.

No mérito, ainda que a proposi¢do tenha nobre finalidade,
consistente no amparo das pessoas com deficiéncia ocasionada pela
negligéncia estatal em retirar do mercado medicamentos em cuja
composi¢do se encontra a talidomida, a iniciativa ndo merece prosperar.

Assim sucede, pois os arts. 40, § 4° e 201, § 1° da
Constituigdo Federal, impdem o estabelecimento de condigdes
diferenciadas de aposentadoria para os trabalhadores com deficiéncia. O
texto constitucional, como se nota do seu teor literal, busca proteger todos
aqueles que, em virtude de algum comprometimento de suas capacidades
fisicas ou mentais, encontrem maior dificuldade no desempenho das
funcdes para os quais foram contratados. Em face disso, proposi¢do que
somente beneficie alguns poucos individuos com deficiéncia (consoante
ressaltado na justificacdo do projeto de lei complementar em exame) fere o
postulado da isonomia (art. 5°, I, da Constituicao da Republica).

Nao se pode ignorar, também, que o projeto de lei
complementar, nos termos em que formulado, estabelece distingdo vedada
pelo inciso XXXI do art. 7° do diploma constitucional, por criar, entre os
trabalhadores com deficiéncia, discriminagdo sem amparo em situacao
fatica que a justifique. Isso ocorre, pois somente aquele afetado pela
Sindrome da Talidomida tera direito a aposentadoria especial prevista no
projeto de lei complementar objeto deste parecer, enquanto outros
portadores de necessidades especiais, ainda que encontrem as mesmas
dificuldades no desempenho dos respectivos trabalhos, ndo serdo
contemplados com a reducdo dos pressupostos para a aquisicdo do
beneficio da inatividade remunerada.

Nesse sentido, ¢ a NOTA CGLEN N° 42, de 19 de marco de
2012, do Ministério da Previdéncia Social:

Os principios constitucionais garantem os direitos dos
cidaddos e auxiliam na interpretagdo das normas. Um dos principios
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basilares os direitos individuais ¢ o da igualdade, o que significa
dizer que todos sdo iguais perante a lei, com o impedimento de que
sejam criados critérios diferenciados a pessoas que se encontram em
situacdes idénticas.

A desigualdade na lei se configura quando a norma estabelece
forma ndo razoavel, um tratamento diferenciado especifico a pessoas
iguais. Para que as diferenciagdes normativas possam ser
consideradas ndo discriminatorias, deve-se verificar a existéncia de
uma finalidade razoavelmente proporcional ao fim visado, sempre
em conformidade com os direitos e garantias constitucionalmente
protegidos, sendo que o legislador, ao afastar o principio da
igualdade na criagdo de normas que estabelecem diferenciagdes,
torna o diploma legal incompativel com a Constitui¢do Federal.

Pelos motivos aqui expostos, entende-se que o Projeto de lei
trata de forma desigual os portadores de deficiéncia fisica, com
favorecimento dos que tiveram a deficiéncia ocasionada pelo uso do
medicamento talidomida no periodo gestacional, em detrimento dos
demais, e que o poder publico ja adotou medidas como forma de
indenizar essas pessoas, em fungdo da responsabilidade objetiva do
Estado.

Como se ndo bastasse, o art. 4° do projeto de lei complementar
em questdo, ao prever de forma genérica que as despesas decorrentes da
concessao dos beneficios correrdo a conta de dotagdes orcamentarias
proprias, ndo especifica qual seria a fonte de custeio da aposentadoria
especial em exame, ofendendo, pois, o art. 195, § 5°, da Carta Magna. A
fixacdo exata das receitas que suportariam a concessdo do mencionado
beneficio previdenciario ¢ medida que ndo pode ser ignorada, sob pena de
quebra do equilibrio financeiro-atuarial indispensavel a sobrevivéncia de
qualquer regime previdenciario.

Por fim, ¢ de ressaltar que tramitam no Congresso Nacional
proposi¢des que visam a concessdo de aposentadoria especial a todos os
trabalhadores com deficiéncia (como o PLC n° 40, de 2010 -
Complementar ¢ o PLS n° 68, de 2003 - Complementar, por exemplo). Se
aprovadas, passardo a constituir normas adequadas ao postulado da
isonomia, por ndo promoverem a discriminagdo entre pessoas com
deficiéncia, motivo pelo qual desaconselhavel se afigura a aprovacao do
projeto de lei complementar que ora se analisa.

I -VOTO
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Ante o exposto, vota-se pela rejeicdo do PLS n® 512, de 2011-
Complementar.

Sala da Comissdo, em novembro de 2013

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 512, DE 2011
(Complementar)

Acrescenta dispositivos ao art. 186 da Lei n® 8.112, de
11 de dezembro de 1990 e ao art. 57 da Lei n°® 8.213,
de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a
aposentadoria especial dos segurados portadores de
deficiéncia decorrente da Sindrome da Talidomida e d&
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 186 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990 passa a
vigorar acrescido do seguinte § 4°:

“ATT. A86. e

§ 4° O portador da deficiéncia fisica conhecida como “Sindrome
da Talidomida” podera se aposentar voluntariamente apds 20 (vinte)
anos de contribuicdo, independentemente de idade, desde que
observado o tempo minimo de (10) dez anos de efetivo exercicio no
servigco publico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se dard a
aposentadoria.” (NR)

Art. 2° O art. 57 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991 passa a vigorar
acrescido do seguinte § 9°:

AL, 57 e ————
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§ 9° O portador da deficiéncia fisica conhecida como “Sindrome
da Talidomida” podera se aposentar voluntariamente apos 20 (vinte)
anos de contribuicdo, independentemente de idade.” (NR)

Art. 3° A concessao dos beneficios de que tratam os arts. 1° e 2° desta Lei
ocorrera sem prejuizo dos demais beneficios devidos a seus beneficiarios, especialmente
da penséo estabelecida pela Lei n°® 7.070, de 20 de dezembro de 1982.

Art. 4° As despesas decorrentes da concessao dos beneficios previstos
nesta Lei correrdo a conta das dotagbes orcamentarias proprias.

Art. 5° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo, produzindo seus
efeitos financeiros a partir do primeiro dia do exercicio subseqiiente ao de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposigéo regulamenta, ainda que parcialmente, as disposicdes
da Constituicdo Federal, que em seus arts. 40, § 4° | e 201, § 4° estabelecem que a
concessdo de aposentadoria especial aos deficientes fisicos devera ser regulamentada
por Lei complementar.

No caso, trata-se da aposentadoria especial a ser concedida as pessoas
com deficiéncia decorrente da chamada Sindrome da Talidomida. Como é sabido, a
aplicacéo desse medicamento durante a gestagéo provoca sérias malformacgdes, afetando
particularmente os membros superiores e inferiores, com o resultante comprometimento
das capacidades motoras.

Para esse trabalhador, em virtude das limitagcbes impostas pela sua
condicdo, o trabalho padece de maior dificuldade, de maior desgaste e mesmo a
locomocgéo pode ser dificil. Nada mais justo, portanto, que lhe seja conferido estatuto
especial, que contemple a situagdo também especial em que se encontra.

Ora, trata-se, na realidade, de um grupo pequeno, pois 0 numero
reconhecido de vitimas no Brasil € de apenas 277 pessoas, estimando-se um ndmero
maximo de entre 300 a 1.000 pessoas afetadas. Em razdo disso, o impacto financeiro da
medida é, também, pequeno, sendo facilmente suportado pelo orcamento da seguridade
social e dos entes publicos.

N&o obstante sua pequena abrangéncia, em termos puramente numéricos,
sua aprovacéo representard muito para os beneficiados, que poderdo usufruir da justa
compensacdo pelas dificuldades que sofrem e que, em ultima instancia, decorreram
da insuficiente vigilancia do proprio Estado. Desse modo, pe¢o apoio aos meus pares
para sua aprovacao.

Sala das Sessdes,
Senador PAULO PAIM
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3
LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
PREAMBULO

NG@s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucao pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecéo de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Secéo ll
DOS SERVIDORES PUBLICOS
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 41, 19.12.2003)

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo
aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos 88
3°e 17: (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou
doenca grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao
tempo de contribuicdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98)

lll - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a
aposentadoria, observadas as seguintes condigfes: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 15/12/98)

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e cingiienta e
cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se mulher; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 15/12/98)
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b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 15/12/98)

§ 2° - Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessao, nao
poderédo exceder a remuneracgéo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessédo da pensao. (Redacédo dada
pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

§ 3° Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessao,
serdo consideradas as remuneracgfes utilizadas como base para as contribuigcbes do
servidor aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da
lei. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 4° E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos
termos definidos em leis complementares, os casos de servidores: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

| portadores de deficiéncia; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Il que exercam atividades de risco; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 47, de

2005)

Il cujas atividades sejam exercidas sob condi¢Bes especiais que prejudiqguem a salde
ou a integridade fisica. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

§ 5° - Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo reduzidos em cinco
anos, em relacdo ao disposto no § 1° Ill, "a", para o professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fun¢des de magistério na educacéo infantil

e no ensino fundamental e médio. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de
15/12/98)

§ 6° - Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma
desta Constituicdo, é vedada a percepcdo de mais de uma aposentadoria a conta do
regime de previdéncia previsto neste artigo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 20, de 15/12/98)

§ 7° Lei dispora sobre a concesséo do beneficio de pensédo por morte, que sera igual:
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

| - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art.
201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso aposentado
a data do 6bito; ou (Incluido pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

Il - ao valor da totalidade da remuneracgdo do servidor no cargo efetivo em que se deu o
falecimento, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela
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excedente a este limite, caso em atividade na data do 6bito. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 41, 19.12.2003)

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em caréater
permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 9° - O tempo de contribuicdo federal, estadual ou municipal sera contado para efeito
de aposentadoria e 0 tempo de servico correspondente para efeito de disponibilidade.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98)

8 10 - A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
contribuicao ficticio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98)

8 11 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma total dos proventos de inatividade,
inclusive quando decorrentes da acumulagéo de cargos ou empregos publicos, bem como
de outras atividades sujeitas a contribuicdo para o regime geral de previdéncia social, e
ao montante resultante da adicao de proventos de inatividade com remuneracéo de cargo
acumulavel na forma desta Constituicdo, cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneragdo, e de cargo eletivo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20,

de 15/12/98)

8 12 - Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores publicos
titulares de cargo efetivo observara, no que couber, 0s requisitos e critérios fixados para o
regime geral de previdéncia social. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de

15/12/98)

§ 13 - Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comisséo declarado em lei
de livre nomeacado e exoneragdo bem como de outro cargo temporario ou de emprego
publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 15/12/98)

8 14 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que instituam
regime de previdéncia complementar para 0s seus respectivos servidores titulares de
cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das aposentadorias e pensbes a serem
concedidas pelo regime de que trata este artigo, o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 15/12/98)

8 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 sera instituido por lei
de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus
paragrafos, no que couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia
complementar, de natureza publica, que oferecerdo aos respectivos participantes planos
de beneficios somente na modalidade de contribuicdo definida. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa opcao, o disposto nos 88§ 14 e 15
podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo publico até a data da
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publicacdo do ato de instituicdo do correspondente regime de previdéncia complementar.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

8§ 17. Todos os valores de remuneragdo considerados para o calculo do beneficio
previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 18. Incidira contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensdes concedidas
pelo regime de que trata este artigo que superem o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, com percentual
igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

8§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntéria estabelecidas no § 1° lll, a, e que opte por permanecer em
atividade fara jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicédo
previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria compulsdria contidas no §
1°, 11. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 41, 19.12.2003)

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia social para
os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do
respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 3° X.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 41, 19.12.2003)

§ 21. A contribuicdo prevista no § 18 deste artigo incidira apenas sobre as parcelas de
proventos de aposentadoria e de pensdao que superem o dobro do limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art.
201 desta Constituicdo, quando o beneficiario, na forma da lei, for portador de doenca
incapacitante. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

Secéo lll
DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiacao obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada; (Redac&o dada
pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998)

Il - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)
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V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou companheiro e
dependentes, observado o disposto no § 2°. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional

n° 20, de 1998)

§ 1° E vedada a adoc&o de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os
casos de atividades exercidas sob condi¢cdes especiais que prejudiguem a saude ou a
integridade fisica e quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos
definidos em lei complementar. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 47, de

2005)

8§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o rendimento do
trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo. (Redacédo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 3° Todos os salarios de contribuicdo considerados para o calculo de beneficio seréo
devidamente atualizados, na forma da lei. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®

20, de 1998)

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em caréater
permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 5° E vedada a filiacdo ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de
segurado facultativo, de pessoa participante de regime préprio de previdéncia. (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 6° A gratificacdo natalina dos aposentados e pensionistas tera por base o valor dos
proventos do més de dezembro de cada ano. (Redacédo dada pela Emenda Constitucional

n° 20, de 1998)

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos da
lei, obedecidas as seguintes condi¢fes: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®

20, de 1998)

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se
mulher; (Incluido dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para 0s
gue exercam suas atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor
rural, o garimpeiro e o pescador artesanal. (Incluido dada pela Emenda Constitucional n°

20, de 1998)

8§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo anterior seréo reduzidos em
cinco anos, para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio
das funcbes de magistério na educacao infantii e no ensino fundamental e médio.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)
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§ 9° Para efeito de aposentadoria, € assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo na administracéo publica e na atividade privada, rural e urbana, hipotese em
que os diversos regimes de previdéncia social se compensarao financeiramente, segundo
critérios estabelecidos em lei. (Incluido dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 10. Lei disciplinar4d a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser atendida
concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo setor privado. (Incluido
dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao
salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e consequente repercussdo em
beneficios, nos casos e na forma da lei. (Incluido dada pela Emenda Constitucional n°® 20,

de 1998)

§ 12. Lei dispora sobre sistema especial de inclusdo previdenciaria para atender a
trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda propria que se dediqguem
exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que
pertencentes a familias de baixa renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual
a um salario-minimo. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 13. O sistema especial de incluséo previdenciaria de que trata o 8§ 12 deste artigo tera
aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para 0s demais segurados do regime geral de
previdéncia social. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°8.112 DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundacdes publicas federais.

PUBLICACAO CONSOLIDADA DA LEIN° 8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990,
DETERMINADA PELO ART. 13 DA LEIN®9.527, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997.

Capitulo 1l

Dos Beneficios
Secao |
Da Aposentadoria
Art. 186. O servidor sera aposentado: (Vide art. 40 da Constituicao)
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| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos integrais quando decorrente de
acidente em servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel,
especificada em lei, e proporcionais nos demais casos;

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao
tempo de servico;

Il - voluntariamente:

a) aos 35 (trinta e cinco) anos de servico, se homem, e aos 30 (trinta) se mulher,
com proventos integrais;

b) aos 30 (trinta) anos de efetivo exercicio em fungdes de magistério se professor, e
25 (vinte e cinco) se professora, com proventos integrais;

¢) aos 30 (trinta) anos de servigo, se homem, e aos 25 (vinte e cinco) se mulher, com
proventos proporcionais a esse tempo;

d) aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e aos 60 (sessenta) se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de servico.

§ 1° Consideram-se doencgas graves, contagiosas ou incuraveis, a que se refere o
inciso | deste artigo, tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose mdltipla, neoplasia
maligna, cegueira posterior ao ingresso no servi¢co publico, hanseniase, cardiopatia grave,
doenca de Parkinson, paralisia irreversivel e incapacitante, espondiloartrose anquilosante,
nefropatia grave, estados avancados do mal de Paget (osteite deformante), Sindrome de
Imunodeficiéncia Adquirida - AIDS, e outras que a lei indicar, com base na medicina
especializada.

§ 2° Nos casos de exercicio de atividades consideradas insalubres ou perigosas,
bem como nas hipéteses previstas no art. 71, a aposentadoria de que trata o inciso Ill, "a"
e "c", observara o disposto em lei especifica.

§ 3% Na hipotese do inciso | o0 servidor ser4 submetido a junta médica oficial, que
atestara a invalidez quando caracterizada a incapacidade para o desempenho das
atribuicdes do cargo ou a impossibilidade de se aplicar o disposto no art. 24. (Incluido
pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia exigida nesta
Lei, ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condi¢Bes especiais que prejudiquem a
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salde ou a integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos,
conforme dispuser a lei. (Redacdo dada pela Lei n°® 9.032, de 1995)

§ 1° A aposentadoria especial, observado o disposto no art. 33 desta Lei, consistira
numa renda mensal equivalente a 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio.
(Redacéo dada pela Lei n°® 9.032, de 1995)

§ 2° A data de inicio do beneficio sera fixada da mesma forma que a da
aposentadoria por idade, conforme o disposto no art. 49.

§ 3° A concesséo da aposentadoria especial dependera de comprovacgéo pelo
segurado, perante o Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, do tempo de trabalho
permanente, ndo ocasional nem intermitente, em condi¢des especiais que prejudiquem a
saude ou a integridade fisica, durante o periodo minimo fixado. (Redacdo dada pela Lei n°
9.032, de 1995)

§ 4° O segurado devera comprovar, além do tempo de trabalho, exposi¢do aos
agentes nocivos quimicos, fisicos, biolégicos ou associacdo de agentes prejudiciais a
saude ou a integridade fisica, pelo periodo equivalente ao exigido para a concessao do
beneficio. (Redacao dada pela Lei n® 9.032, de 1995)

8 5° O tempo de trabalho exercido sob condi¢des especiais que sejam ou venham a
ser consideradas prejudiciais a saude ou a integridade fisica sera somado, apés a
respectiva conversao ao tempo de trabalho exercido em atividade comum, segundo
critérios estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, para efeito de
concesséo de qualquer beneficio. (Incluido pela Lei n® 9.032, de 1995)

8 6° O beneficio previsto neste artigo sera financiado com os recursos provenientes
da contribuicdo de que trata o inciso Il do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
cujas aliquotas seréo acrescidas de doze, nove ou seis pontos percentuais, conforme a
atividade exercida pelo segurado a servico da empresa permita a concessao de
aposentadoria especial ap0s quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuicao,
respectivamente. (Redacdo dada pela Lei n® 9.732, de 11.12.98) (Vide Lein®9.732, de

11.12.98)

§ 7° O acréscimo de que trata o paragrafo anterior incide exclusivamente sobre a
remuneracéo do segurado sujeito as condi¢des especiais referidas no caput. (Incluido
pela Lein®9.732, de 11.12.98)

8§ 8° Aplica-se o disposto no art. 46 ao segurado aposentado nos termos deste artigo
que continuar no exercicio de atividade ou operagéo que 0 sujeite aos agentes nocivos
constantes da relacao referida no art. 58 desta Lei. (Incluido pela Lein®9.732, de

11.12.98)
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 7.070, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1982.

DispBe sobre penséo especial para os
deficientes fisicos que especifica e da outras
providencias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a conceder pensado especial, mensal,
vitalicia e intransferivel, aos portadores da deficiéncia fisica conhecida como "Sindrome
da Talidomida" que a requererem, devida a partir da entrada do pedido de pagamento no
Instituto Nacional de Previdéncia Social - INPS.

§ 1° - O valor da penséo especial, reajustavel a cada ano posterior a data da
concesséao segundo o indice de Variagao das Obriga¢c6es Reajustaveis do Tesouro
Nacional ORTN, sera calculado, em fungéo dos pontos indicadores da natureza e do grau
da dependéncia resultante da deformidade fisica, a razdo, cada um, de metade do maior
salario minimo vigente no Pais.

§ 2° - Quanto a natureza, a dependéncia compreenderd a incapacidade para o
trabalho, para a deambulacgéo, para a higiene pessoal e para a prépria alimentacao,
atribuindo-se a cada uma 1 (um) ou 2 (dois) pontos, respectivamente, conforme seja o
seu grau parcial ou total.

Art 2° - A percepcao do beneficio de que trata esta Lei dependerd unicamente da
apresentacao de atestado médico comprobatério das condi¢cdes constantes do artigo
anterior, passado por junta médica oficial para esse fim constituida pelo Instituto Nacional
de Previdéncia Social, sem qualquer 6nus para os interessados.

(As Comissbes de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa; e de Assuntos Sociais)

Publicado no DSF em 25/08/2011.

Secretaria Especial de Editoracgdo e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 14334/2011
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 512, de 2011 - Complementar,
do Senador Paulo Paim, que acrescenta
dispositivos ao art. 186 da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990 e ao art. 57 da Lei n°8.213, de
24 de julho de 1991, para dispor sobre a
aposentadoria especial dos segurados portadores
de deficiéncia decorrente da Sindrome da
Talidomida e da outras providéncias.

RELATOR: Senador PAULO DAVIM

I - RELATORIO

A Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
(CDH) examina o Projeto de Lei do Senado n° 512, de 2011 -
Complementar, do Senador Paulo Paim, que acrescenta § 4° ao art. 186 da
Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, para determinar que o servidor
publico com deficiéncia fisica decorrente da Sindrome da Talidomida
podera se aposentar voluntariamente apds vinte anos de contribuigdo,
independentemente de idade. A aposentadoria, nesse caso, estard
condicionada a observancia do tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dard a
aposentadoria.

O projeto acrescenta também um § 9° ao art. 57 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, para estabelecer que o segurado do regime
geral com deficiéncia fisica decorrente da Sindrome da Talidomida podera
se aposentar voluntariamente apds vinte anos de contribuicdo,
independentemente de idade.
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A proposta do Senador Paulo Paim estabelece, ainda, que a
concessao dos beneficios ocorrera sem prejuizo de outros devidos a essas
pessoas, especialmente da pensdo estabelecida pela Lei n° 7.070, de 20 de
dezembro de 1982. E, no que respeita as despesas decorrentes da concessao
dos beneficios previstos, prevé que correrdo a conta das dotagdes
orcamentarias proprias.

Por fim, determina que a lei proposta entrard em vigor na data
da publicagdo, mas s6 produzira efeitos financeiros a partir do primeiro dia
do exercicio subsequente ao de sua publicagdo.

Na justificagdo da iniciativa, o autor lembra que a pessoa com
deficiéncia decorrente da Sindrome da Talidomida, em razao das limitagoes
impostas por sua condi¢do fisica, enfrenta as atividades laborativas com
maior dificuldade, maior desgaste ¢ mesmo com mais dificuldades de
locomocao. Nada mais justo, portanto, garantir a essas pessoas estatuto
especial, que contemple a situacdo também especial em que se encontram.

A proposi¢ao foi distribuida a este colegiado para analise e,
posteriormente, devera seguir para a Comissao de Assuntos Sociais.

Ao projeto ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A matéria tratada no Projeto de Lei do Senado n°® 512, de 2011,
insere-se no ambito das competéncias da Unido, nos termos dos incisos
XXIII do art. 22 e XII do art. 24 da Constituicdo Federal (CF), pois trata de
seguridade e previdéncia social.

No Senado Federal, ¢ competéncia da CDH tratar da matéria,
conforme dispde o inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), que determina caber a este colegiado opinar sobre os
aspectos relativos a protecdo e a integracdo social da pessoa com
deficiéncia. Estao atendidas, assim, as normas regimentais pertinentes.

Sobre a Sindrome da Talidomida, lembramos que ¢ decorrente
da utilizacdo de um medicamento desenvolvido na Alemanha em 1954,
responsavel por milhares de casos de focomelia — uma sindrome
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caracterizada pela aproximacdo ou encurtamento dos membros junto ao
tronco do feto. A talidomida, quando utilizada durante a gravidez, também

provocou graves defeitos visuais, auditivos, da coluna vertebral e, em casos
mais raros, do tubo digestivo e problemas cardiacos nos bebés.

Segundo estudiosos, a talidomida comecou a ser
comercializada no Brasil em mar¢o de 1958, tendo sido relatados os
primeiros casos de malformagdes no Pais a partir de 1960. Até 1962,
mesmo depois de a droga ter sido retirada do mercado na Alemanha e
Inglaterra — o que ocorreu em 1961 —, a talidomida continuou a ser vendida
aqui, por total falta de informagdo quanto aos efeitos adversos ja
comprovados em outros paises. De acordo com a Associa¢do Brasileira dos
Portadores da Sindrome da Talidomida (ABPST), esse medicamento s6 foi
de fato retirado do mercado brasileiro em 1965, ou seja, com pelo menos
quatro anos de atraso.

Esse atraso acarretou graves consequéncias, resultando em um
numero expressivo de vitimas ditas de primeira geragcdo no Pais. Ademais,
a retirada da droga do mercado também nao encerrou a questao, pois a falta
de uma fiscalizagdo eficiente permitiu o surgimento de novas vitimas —
milhares de criancgas, cujas vidas ficaram para sempre marcadas por sérias
dificuldades. E mesmo com essas dificuldades, mesmo com as deficiéncias
decorrentes do uso da talidomida, muitas dessas vitimas venceram
preconceitos e barreiras e entraram no mercado de trabalho. Contudo, nao
podemos ignorar que, por sua condi¢do fisica, os trabalhadores com
deficiéncia decorrente do uso da droga ainda enfrentam, hoje, inimeras
dificuldades que, certamente, se agravam com o tempo.

Assim sendo, parece-nos que o PLS n° 512, de 2011-
Complementar, faz justica as vitimas da Talidomida. Ademais, segue as
orientacdes da propria Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, ratificada pelo Brasil: reconhece a diversidade das pessoas
com deficiéncia. Também, vai ao encontro da necessidade de promover e
proteger os direitos humanos das pessoas, principalmente daquelas que
requerem apoio mais intensivo, conforme preconiza a Convencao. Nesse
sentido, entendemos que a proposta ¢ extremamente meritoria e, por essa
razdo, merecedora de nosso acolhimento.
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I -VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de
Lei do Senado n° 512, de 2011 - Complementar.

Sala da Comissao, em 24 de novembro de 2011.

Senador Paulo Paim, Presidente

Senador Paulo Davim, Relator
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 184, de 2013,
do Senador Gim, que dispde sobre a jornada de
trabalho do cirurgido dentista da Administra¢do
Publica Federal Direta, das Autarquias e das
Fundacgoes Publicas Federais.

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 184, de 2013, de autoria do Senador Gim, que dispoe sobre a
jornada de trabalho do cirurgido dentista da Administra¢do Publica
Federal Direta, das Autarquias e das Fundagoes Publicas Federais.

O projeto ¢ constituido por dois artigos. O art. 1°, em seu
caput, fixa em quatro horas diarias e vinte semanais a jornada de trabalho
dos ocupantes do cargo de cirurgido dentista da Administragdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional. O § 1° do mesmo artigo dispde
que os atuais ocupantes do referido cargo, que cumprem jornada de
trabalho de seis horas diarias e trinta semanais, ndo terdo diminuidos os
vencimentos ao se submeterem a nova jornada. E o § 2° do art. 1° permite
aos ocupantes do referido cargo exercer suas atividades em jornada de oito
horas didrias, observada a disponibilidade financeira e orcamentaria.

O art. 2° veicula a clausula de vigéncia.
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A justificagdo do projeto aponta, como motivos da alteracdo
normativa, a discrepancia entre as jornadas de trabalho dos médicos e dos
cirurgides dentistas, estes sujeitos a trinta horas semanais de trabalho,
aqueles, a vinte. Na visdo do autor do projeto, isso configura uma evidente
quebra de isonomia entre profissionais da area de saude que detém o mesmo
grau de conhecimento e especializagdo.

A proposi¢do foi distribuida as Comissodes de Assuntos Sociais
e de Constituicdo, Justica e¢ Cidadania, cabendo a ultima decidir
terminativamente sobre a matéria.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 100, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, manifestar-se sobre o PLS em
exame.

Nao obstante compreendamos as preocupagdes do autor da
proposi¢do e reconhecamos ser justo que profissionais com atribuigdes,
formacdo e responsabilidades assemelhadas percebam remuneracdes e
sejam submetidos a jornadas de trabalho equivalentes, entendemos haver
obice intransponivel a aprovagao do projeto.

Com efeito, o PLS ¢ formalmente inconstitucional, por ofensa a
reserva de iniciativa prevista no art. 61, § 1° I, a e ¢, da Constituigdo
Federal. Leis que tratem, seja da disciplina de cargos especificos integrantes
da estrutura do Poder Executivo, seja do regime juridico dos servidores
publicos federais — nele incluida a questdo da jornada de trabalho —, devem
provir de projetos de autoria do Presidente da Republica. Nao pode projeto
de autoria parlamentar, portanto, tratar do tema.

E pacifica a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(STF) sobre o assunto:
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Constitucional. Lei estadual. Jornada de trabalho de
profissionais diplomados em engenharia, arquitetura, agronomia e
veterinaria. Vicio de iniciativa. Lesdo ao principio da separagdo dos
poderes. Precedentes. Acdo procedente. (Ag¢fo Direta de
Inconstitucionalidade — ADI n°® 407, DJ de 19.11.1999)

Acgdo Direta de Inconstitucionalidade. 1. Servidor publico.
Jornada de trabalho. Enfermeiros, técnicos e auxiliares de
enfermagem. 2. Principio da separagdo de poderes. 3. Vicio de
iniciativa. Competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. 4.
Precedentes. 5. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada
procedente. (ADI n° 3.175, DJ de 03.08.2007)

No mesmo sentido, podemos apontar também as decisdes na
ADI n° 766 (DJ de 11.12.1998), ADIMC n° 2.400 (DJ de 29.06.2001), ADI
n° 2.754 (DJ de 16.05.2003) e ADI n° 3.739 (DJ de 29.06.2007).

Concluimos, pois, que o PLS n° 184, de 2013, padece de vicio
de inconstitucionalidade formal.

Ainda que fosse constitucionalmente vidvel a proposi¢do, ela
demandaria aperfeicoamentos. O § 2° do art. 1° do projeto prevé que os
ocupantes dos cargos efetivos de cirurgido dentista poderdo, mediante
opc¢ao funcional, exercer suas atividades em jornada de oito horas didrias,
observada a disponibilidade or¢camentaria e financeira. O comando admite
supor que, nesse caso, os servidores receberiam o dobro da remuneracao
fixada para quem cumprir a jornada de quatro horas diarias. Entretanto, isso
ndo estd explicito no texto, sendo certo que a fixagdo da remuneracido de
servidores publicos deve, nos termos do art. 37, X, da Constituicdo,
obedecer ao principio da legalidade estrita. Nao por outra razdo, a Lei n°
12.702, de 7 de agosto de 2012, regula a jornada de trabalho dos
profissionais das carreiras médica e veterinaria do Poder Executivo
Federal, apresentando tabelas remuneratdrias especificas, uma para os
optantes pela jornada de quatro horas didrias, outra para os optantes pela
jornada de oito horas.
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I -voTo

Ante o exposto, o voto € pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n° 184, de 2013, nos termos do art. 133, II, do Regimento Interno
do Senado Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 184, DE 2013

Dispde sobre a jornada de trabalho do cirurgido
dentista da Administracdo Publica Federal Direta, das
Autarquias e das Fundacdes Publicas Federais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A jornada de trabalho dos ocupantes de cargos da categoria funcional
de cirurgido dentista da Administracdo Publica Federal Direta, das Autarquias e das
Fundacgbes Publicas Federais é de quatro horas diérias e vinte horas semanais.

§ 1° Os ocupantes de cargos da categoria funcional de cirurgido dentista,
que tém carga horéaria de trinta horas semanais ou seis horas diarias, terdo suas jornada
de trabalho adequadas ao disposto no caput, sem diminuigdo dos seus vencimentos.

§ 2° Os ocupantes dos cargos efetivos, integrantes da categoria funcional
que trata este artigo, poderdo, mediante opcdo funcional, exercer suas atividades em
jornada de oito horas diarias, observada a disponibilidade orcamentaria e financeira.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Ao ser implantada no servigo publico, a odontologia comegou improvisadamente.
Ocupava, e ainda ocupa, salas vagas, geralmente abandonadas, onde se colocava uma
cadeira, equipamentos precarios e um profissional que néo é respeitado.

Na verdade, deve-se repetir e enfatizar que o cirurgido dentista € mais um membro
da equipe hospitalar ou ambulatorial que trata o individuo de seus males bucais. E, como
tal, deve estar plenamente integrado aos demais servicos médicos oferecidos pelo 6rgéo
gue zela pela saude do individuo. Esta é a visdo adotada em todo o mundo.

Todavia, no Brasil, essa ainda ndo é a realidade. Enquanto os médicos tém uma
jornada diaria de quatro horas e semanal de vinte, os cirurgiées dentistas sao obrigados a
prestar seis horas diarias e trinta semanais. Existe evidente quebra de isonomia entre dois
profissionais da area da salde que dettm o mesmo grau de conhecimento e
especializagéo e devem ser tratados igualmente.

Este Projeto, de modo bastante direto, determina que cirurgides dentistas e
médicos tenham a mesma jornada de trabalho, ressalvando, entretanto, as situagbes
peculiares, em que se permite a jornada estendida, mediante op¢do e desde que haja
disponibilidade orgamentéria e financeira para tanto.

Conto, assim, com o0 apoio dos nobres pares Congressistas para a aprovagao
deste projeto de lei que resgata a dignidade dos cirurgides-dentistas do servigo publico.

Sala das Sessdes,

Senador GIM

(As Comissbes de Assuntos Sociais; e de Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a
dltima a deciséo terminativa.)

Publicado no DSF, de 16/05/2013.

Secretaria Especial de Editorac&o e PublicagGes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 12246/2013
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre
o Projeto de Lei do Senado n° 236, de 2013, dqa
Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa (CDH) que altera a Lei n° 7.998, de
11 de janeiro de 1990, que regula o Programa do
Seguro-Desemprego, o Abono Salarial e institui o
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), para
dispor sobre a concessdo de bolsa de qualifica¢do
profissional ao beneficiario do Programa Bolsa
Familia.

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS) — na
forma do art. 102-E, pardgrafo unico, 1, do Regimento Interno do Senado
Federal — o Projeto de Lei do Senado n° 236, de 2013, da Comissdo de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), que tem por objeto a
inclusdo do beneficiario do Programa Bolsa-Familia no rol dos
beneficiarios dos programas de qualificacdo financiados com os recursos
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

O Projeto ¢ oriundo do denominado Projeto de Lei do Senado
Jovem n° 10, de 2011, sugerido, no ambito do Projeto Jovem Senador, pela
Jovem Senadora Fernanda Maciel, convertida, por seu turno, na Sugestio
n® 16, de 2011, a qual, processada e aprovada na CDH converteu-se no
Projeto de Lei ora em exame.

A matéria foi, entdo, remetida a CAS para apreciacdo do
mérito. Nao se apresentaram quaisquer emendas ao Projeto.



77

II - ANALISE

Nos termos dos arts. 18 e 20 da Resolugdo n° 42, de 2010, do
Senado Federal, a proposi¢ao legislativa elaborada pelos participantes do
Programa Jovem Senador, aprovada em sessao simulada dos participantes
do projeto passara a ser processada como sugestdo legislativa, nos termos
do supracitado art. 102-E do Regimento Interno do Senado. Por esse
motivo, regimentalmente, encontra-se amparada a apreciagdo do Presente
Projeto de Lei.

Nao se encontram, ademais, Obices de natureza constitucional
ou legal, a matéria — seguridade social e qualificagdo profissional —
encontram-se no rol de temas de competéncia legislativa da Unido, nos
termos do art. 22, XVI e XXIII, da Constitui¢ao Federal. Além disso, nao
se encontra violada a iniciativa privativa de outro dos Poderes da Uniao,
pelo que, tanto do ponto de vista da iniciativa, quanto do processamento, ¢
de competéncia do Congresso Nacional, por suas duas Casas, originar e
aprovar o presente Projeto.

O Projeto Jovem Senador, como sabemos, tem por objetivo
fomentar a participacdo politica dos jovens e seu entendimento sobre o
papel e o funcionamento do Parlamento. Justamente por isso, oferece aos
seus participantes a oportunidade de oferecerem sua contribuigdo para o
aperfeicoamento da legislacdo, por meio da apresentagdo de projeto que
conta com o apoio dos 6rgaos técnicos da Casa.

O presente projeto, fruto do engenho da jovem Senadora
Fernanda Maciel tem por escopo a extensdo da oferta dos cursos de
qualificagdo profissional financiados com os recursos do Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT) a pessoas que sejam beneficidrias do programa
Bolsa Familia.

Justifica a elaboradora sua proposta no interesse social de que
as pessoas que recebem o auxilio como alivio de necessidade alimentar
extrema passem a receber condigdes de prover seu proprio sustento,
transformando-se em cidaddaos economicamente ativos.

ed2013-06830
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A proposta possui inegavel mérito. Contudo, alguns pontos
devem ser ressaltados.

Inicialmente, destaque-se que j& existem projetos de
qualificagdo profissional destinados especificamente aos beneficidrios do
Bolsa Familia. Sao eles o Plano Setorial de Qualificagao (PlanSeQ Bolsa
Familia) e o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego,
que se destina, também aos beneficiarios de programa de transferéncia de
renda e que dispde, mesmo, de modalidade especifica para esses
beneficiarios (Pronatec Brasil sem Miséria).

Esses Programas, coordenados pelo Ministério do
Desenvolvimento Social, pelo Ministério do Trabalho e Emprego e pelo
Ministério da Educacdo oferecem, justamente, qualificagdo profissional
para os beneficidrios do programa e seus familiares, ainda que, por uma
série de razdes estruturais, sua abrangéncia ainda seja restrita.

Além disso, devemos levar em consideracdo, que a propria
legislagdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador ja prevé uma vinculagdo
entre os programas de qualificagdo vinculados ao seguro desemprego e o
Pronatec estabelecida no § 2° do art. 3° da Lei n® 7998, de 11 de janeiro de
1990 (incluido, por seu turno, pela Lei n® 12.513, de 26 de outubro de
2011, que estabeleceu o Pronatec):

“Art. 3°(...)
()

§ 2° O Poder Executivo regulamentara os critérios e
requisitos para a concessdo da assisténcia financeira do Programa
de Seguro-Desemprego nos casos previstos no § 1o, considerando a
disponibilidade de bolsas-formacdo no dmbito do Pronatec ou de
vagas gratuitas na rede de educagdo profissional e tecnologica para
o cumprimento da  condicionalidade pelos  respectivos
beneficiarios”.

O texto legal ja indica que existe uma confluéncia entre os
programas de qualificagdo dos beneficiarios do bolsa familia e o dos
beneficiarios do seguro-desemprego, tornando desnecessaria, assim, a
reiteracdo dessa tendéncia no texto legal.

ed2013-06830
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Além disso, destaque-se que o seguro-desemprego, € seu
financiador o FAT, ndo sdo programas de transferéncia de renda em sentido
estrito, mas programas de seguridade social, vinculados ao financiamento
que lhe foi destinado por Lei — principalmente os recursos oriundos das
contribui¢des para o programa PIS-PASEP e os rendimentos financeiros do
proprio Fundo. J& ha anos, se verifica uma tendéncia no sentido de que os
desembolsos do FAT sejam maiores que sua arrecadagdo, mantendo-se o
Fundo superavitario por conta dos rendimentos financeiros de suas
aplicacoes.

A vinculagdo de beneficidrios de do bolsa familia — programa
puro de transferéncia de renda — ao sistema de bolsas financiado pelo FAT,
sem correspondente aporte adicional de receitas poderia ser daninho as
financas do Fundo, em prejuizo de toda a sociedade.

Assim, ainda que motivada por excelentes motivos,
consideramos prudente rejeitar a proposi¢ao, ndo sem louvar a nobreza de
intengdes e a engenhosidade de sua propositora.

I -voTo

Do exposto, o voto ¢ pela rejeicao do Projeto de Lei do Senado
n°® 236, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

ed2013-06830
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 236, DE 2013

Altera a Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que
regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono
Salarial e institui o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), para dispor sobre a concessdo de
bolsa de qualifica¢do profissional ao beneficidrio do
Programa Bolsa Familia.

FaY T A AT AT

NACIONAL decreta:
°-A da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa

a vigorar com a seguinte redacgdo:

“Art. 2t A Para efeito do disposto no inciso II do art. 2¢, fica
instituida a bolsa de qualificagdo profissional, a ser custeada pelo Fundo
de Amparo ao Trabalhador {FAT), & qual fard jus:

I — o trabaihador que estiver com o contrato de trabalho suspenso
em virtude de participagdo em curso ou programa de qualificag¢do
profissional oferecide pelo empregador, em conformidade com o
disposto em convengdo ou acordo coletivo celebrado para este fim;

IT — o beneficidrio do Programa Bolsa Familia de que trata a Lei n°

10.836, de 9 de janeiro de 2004, nos termos do regulamento.” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O Programa Bolsa Familia é um programa de transferéncia direta de
renda que beneficia familias em situagfo de pobreza e de extrema pobreza. Tem
como objetivo assegurar o direito humano a alimentagdo adequada, promovendo
a segurang¢a alimentar e nutricional e contribuindo para a conquista da cidadania
pela populagdo mais vulneravel & fome.
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O Programa possui trés eixos principais: transferéncia de renda,
condicionalidades e programas complementares. A transferéncia de renda
promove o alivio imediato da pobreza. As condicionalidades refor¢am o acesso
a direitos sociais basicos nas areas de educagfo, saiude e assisténcia social. J4 os

programas complementares objetivam o desenvolvimento das familias, de modo
que os beneficidrios consigam superar a situagdo de vulnerabilidade.

Sem divida alguma, € necessario aliviar a necessidade alimentar
extrema, mas ¢ igualmente essencial dar condigdes, uma vez atendido o basico,
para que essas pessoas se tornem provedoras de seu proprio sustento.

Lembramos que o Pais enfrenta, hoje, um paradoxo: existe uma
grande massa de pessoas sem emprego €, a0 mesmo tempo, existem postos de
trabalho vagos, que néo sdo preenchidos por falta de profissionais capacitados.

Assim, abrir espago na bolsa de qualificagdo profissional oferecida
aos trabalhadores pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) para os
beneficiarios do Programa Boisa Familia significa transformar as pessoas

dependentes de programas assistenciais em cidados economicamente ativos. E,
também, proporcionar a real possibilidade de mudanca social e ganho de

cidadania.

Em face dos argumentos apresentados, esperamos contar com o
apoio dos nobres Parlamentares para aprovagéo da proposta, oriunda de sugestio
do Senado Jovem, que ora submetemos a esta Casa.

Sala das Sessdes,

Senadora Ana Rita
Presidenta da Comisséo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
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LEGISLACAO CITADA
LEI N° 7,998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990.

Reguia o Programa do Seguro-Desemprego, ©
Abono Salarial, institui 0 Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), e d4 outras providéncias.

.............................................................................................................................................

Art. 22-A. Para efeito do disposto no inciso I do art. 2¢, fica instituida a bolsa de
qualificagdo profissional, a ser custeada pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, a
qual fard jus o trabalhador que estiver com o contrato de trabalho suspenso em virtude
de participagdo em curso ou programa de qualificagdo profissional oferecido pelo
empregador, em conformidade com o disposto em convengdo ou acordo coletivo
celebrado para este fim. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.164-41, de 2001).

.............................................................................................................................................

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LE|I N°7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990.

Regula ¢ Programa do Seguro-Desemprego, ©
Abono Salarial, institui ¢ Fundo de Ampare ao
Trabalhador (FAT}, e da outras providéncias.

Art. 2°-A. Para efeito do disposto no inciso [l do art. 2°, fica instituida a bolsa de qualificagdo profissional,
a ser custeada pelo Fundo de Amparo ao Trabathador - FAT, & qual fara jus o trabalhador que estiver
com o contrato de trabalho suspenso em virtude de participago em curso cu programa de qualificagao
profissional oferecido pelo empregador, em conformidade com o disposto em convengao ou acordo
coletivo celebrado para este fim. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 2001)

Art. 2°-B. Em carater excepcional e pelo prazo de seis meses, os trabathadores que estejam em situagao
de desemprego inveluntaric pelo pericdo compreendido entre doze e dezoito meses, ininterruptos, & que
j& tenham sido beneficiados com o recebimento do Seguro-Desemprego, fardo jus a trés parcelas do

beneficio, correspondente cada uma a R$ 100,00 (cem reais). (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.164-

41, de 2001)

LEI N° 10.836, DE 9 DE JANEIRQ DE 2004,

Cria o Programa Bolsa Familia e da outras
providéncias.

............................................................................................................................................

A Comissdo de Assuntos Sociais
Publicado no DSF, de 19/06/2013.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicag¢Ges do Senado Federal - Brasilia-DF
0S:13053/2013
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 314, de 2013, do
Senador Paulo Paim, que altera o art. 5° da Lei n°
9.717, de 27 de novembro de 1998, para que os
regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal, ndo venham a excluir
da condi¢do de dependente quem assim estiver
definido pelo Regime Geral da Previdéncia Social.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 314, de 2013, do Senador
Paulo Paim, busca alterar o art. 5° da Lei n® 9.717, de 27 de novembro de
1998, para proibir que os regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal, excluam da
condi¢cdo de dependente quem assim estiver definido pelo Regime Geral da
Previdéncia Social, de acordo com o art. 16 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991.

O PLS n° 314, de 2013, foi encaminhado a esta Comissao de
Assuntos Sociais (CAS) em 6 de agosto de 2013, devendo, em seguida, ser
remetido ao exame, em carater terminativo, da Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania.

No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas.

II - ANALISE
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Compete a CAS, nos termos do art. 100, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal, analisar os aspectos atinentes a seguridade social,
bem como a previdéncia social.

De acordo com a justificagdo do Projeto em comento,

Trata-se de medida com o objetivo de assegurar que a legislagdo
estadual ou municipal observe as mesmas regras do Regime Geral de
Previdéncia Social a fim de que sejam garantidos aos dependentes do
servidor os beneficios previdenciarios.

De fato, o objetivo do Legislador, quando da confec¢do da Lei
9.717, de 1998, era justamente o de garantir isonomia de direitos aos
servidores publicos das trés esferas de poder com relacdo aos beneficios
assegurados no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

No caput do art. 5° do diploma legal, 1€-se, verbis:

Art. 5° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos militares dos Estados e do Distrito Federal ndo poderfo conceder
beneficios distintos dos previstos no Regime Geral de Previdéncia
Social, de que trata a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, salvo
disposi¢do em contrario da Constitui¢do Federal.

A despeito de o texto legal buscar assegurar a isonomia dos
regimes proprios de previdéncia social para com o RGPS, temos assistido a
varias situacdes de descumprimento da Lei, sobretudo no que toca a
flexibilizacdo da condicdo de dependéncia. E ¢ justamente essa incidéncia que
suscitou o eminente Senador Paulo Paim a apresentar a referida proposicao,
que visa a introduzir dispositivo que impeca a exclusdo de dependentes nas
situagdes onde sua permanéncia ¢ garantida pela Lei n® 8.213, de 1991 para os
beneficiarios do RGPS.

De nossa parte, concordamos integralmente com o PLS n°® 314,
de 2013, na medida em que esta proposicao visa a preservar as conquistas
sociais bem como a isonomia entre os trabalhadores dos setores privado e
publico.
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I -vVOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n°® 314, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 314, DE 2013

Altera o art. 5° da Lei n® 9.717, de 27 de novembro de
1998, para que os regimes préprios de previdéncia
social dos servidores publicos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal, ndo venham a excluir da
condicdo de dependente quem assim estiver definido
pelo Regime Geral da Previdéncia Social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

Art. 5° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos militares dos Estados e do Distrito Federal ndo poderdo conceder
beneficios distintos dos previstos no Regime Geral de Previdéncia
Social, de que trata a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, ou excluir
da condicdo de dependente quem assim estiver definido no art. 16 da
referida Lei, salvo disposicdo em contrario da Constituicdo Federal.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

Trata-se de medida com o objetivo de assegurar que a legislacdo estadual
ou municipal observe as mesmas regras do Regime Geral de Previdéncia Social a fim de
gue sejam garantidos aos dependentes do servidor os beneficios previdenciarios.

A inspiracdo para a apresentacdo deste projeto de lei surgiu da reclamacéo
de cidaddo do Estado que represento nesta Casa ao constatar a existéncia de lei
municipal que desestimula o vilvo ou vilva de servidor municipal a contrair nlpcias em
razdo de essa decisdo implicar a perda do direito a penséo de que é beneficiario por forca
de sua condicdo de dependéncia do cbnjuge que veio a falecer.

Todavia, de acordo com o art. 5° da Lei n® 9.717, de 27 de novembro de
1998, os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito
Federal ndo poderdo conceder beneficios distintos dos previstos no Regime Geral de
Previdéncia Social, de que trata a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, salvo disposi¢do
em contrario da Constituicdo Federal.

Assim, para que ndo reste davida quanto a aplicacdo do Regime Geral de
Previdéncia Social aos dependentes dos servidores publicos municipais, alteramos o
mencionado art. 5° da Lei n° 9.717, de 1998, de modo a deixar claro que os dependentes
referidos no art. 16 da Lei que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social (Lei n® 8.213, de 1991) ndo podem perder a condi¢cdo de dependente prevista na lei
previdenciaria nacional por razdes circunstanciais, tal como a de contrair nlpcias, e, em
consequéncia, deixar de ter direito aos beneficios previdenciarios.

Observamos também que a proposicdo que ora submetemos aos nossos
Pares vai ao encontro do disposto no § 3° do art. 226 da Constituicdo, que determina
dever a lei facilitar a conversdo em casamento da unido estavel entre o homem e a
mulher como unidade familiar.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
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LEGISLACAO CITADA

LEIN°9.717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998.

Dispde sobre regras gerais para a organizacao e
o funcionamento dos regimes préprios de
previdéncia social dos servidores publicos da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 52 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito
Federal ndo poderao conceder beneficios distintos dos previstos no Regime Geral de
Previdéncia Social, de que trata a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, salvo disposi¢céo
em contrario da Constituicdo Federal.

Paragrafo Gnico. Fica vedada a concess&o de aposentadoria especial, nos termos do § 4°
do art. 40 da Constituicao Federal, até que lei complementar federal discipline a matéria.
(Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.187-13, de 2001)

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Secao |l
Dos Dependentes

Art. 16. Sao beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condicao de
dependentes do segurado:

| - o cbnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer
condigcdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual
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ou mental que o torne absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado judicialmente;
(Redacéo dada pela Lei n® 12.470, de 2011)

Il - os pais;

Il - o irméo ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou
invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou
relativamente incapaz, assim declarado judicialmente; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.470,

de 2011)

§ 1° A existéncia de dependente de qualquer das classes deste artigo exclui do direito as
prestacdes 0s das classes seguintes.

§ 2° .0 enteado e 0 menor tutelado equiparam-se a filho mediante declaragcéo do
segurado e desde que comprovada a dependéncia econémica na forma estabelecida no
Regulamento. (Redacéo dada pela Lei n® 9.528, de 1997)

§ 3° Considera-se companheira ou companheiro a pessoa que, sem ser casada, mantém
unido estavel com o segurado ou com a segurada, de acordo com o 8 3° do art. 226 da
Constituicdo Federal.

§ 4° A dependéncia econdmica das pessoas indicadas no inciso | é presumida e a das
demais deve ser comprovada.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

PREAMBULO

NGs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecéo de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

CAPITULO VI
Da Familia, da Crianca, do Adolescente, do Jovem e do Idoso
(Redacédo dada Pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.



91

5
§ 1° - O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

§ 2° - O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° - Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversao em

casamento. (Regulamento)

(As Comissbes de Assuntos Sociais; e de Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a
dltima a deciséo terminativa.)

Publicado no DSF, de 07/08/2013.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
0S: 14148/2013
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre
o Projeto de Lei da Camara n° 66, de 2012 (Projeto
de Lei n® 6.338, de 2005, na origem), do Deputado
Sandes Junior, que dispoe sobre o peso a ser
transportado pelo estudante em mochila ou
similares.

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

Por meio de seu art. 1°, o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°
66, de 2012 (Projeto de Lei n°® 6.338, de 2005), de autoria do Deputado
Sandes Junior, determina que o estudante ndo pode transportar material
escolar, em mochilas ou similares, cuja carga seja superior a quinze por
cento do seu peso corporal.

O art. 2° da proposicao prevé que a afericao do peso do aluno
seja feita mediante declaragdo escrita do proprio aluno, quando ele estiver
no ensino médio, ou por seus pais ou responsaveis, quando ele estiver em
creche, pré-escola ou ensino fundamental.

Conforme o art. 3°, o poder publico fica incumbido de
promover ampla campanha educativa sobre o peso maximo total
aconselhavel do material escolar a ser transportado.

E, por fim, o art. 4° — clausula de vigéncia — determina que a
lei originada do projeto entre em vigor na data de sua publicagao.

Nesta Casa Legislativa, o PLC n°® 66, de 2012, foi apreciado
pela Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte (CE), onde foi aprovado o
parecer — de nossa autoria — favoravel ao projeto na forma do substitutivo
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ali proposto, antes de vir a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), para
analise terminativa.

A nosso ver, o texto do substitutivo apresentado pela CE
aperfeicoou o projeto por meio da criagdo de mecanismos de apoio para
que as criangas nao precisem carregar tanto peso, sem, no entanto, deixar
de levar a sala de aula todos os materiais exigidos pelas atividades
pedagdgicas. Julgamos que esse dilema pode ser solucionado por meio da
disponibilidade de armarios nas escolas, onde os estudantes possam
guardar parte dos seus apetrechos escolares.

No relatério aprovado pela CE, observamos, ainda, que a
ampliacdo da jornada escolar em dire¢do a uma escola de tempo integral
torna ainda mais justificavel a instalacdo de armdrios para utilizagao pelos
estudantes. Ficando o dia inteiro na escola, as criangas e jovens precisarao
de local apropriado para guardar pertences, materiais didaticos, produtos de
higiene e outros objetos de uso didrio. Sem os armarios, a tendéncia ¢ que o
peso das mochilas aumente ainda mais com essa nova realidade da escola
brasileira.

Assim, o substitutivo sugeriu que os armarios, ja bastante
comuns nas escolas privadas, sejam considerados como insumo
indispensavel ao desenvolvimento do ensino em todas as escolas, nos
termos da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional.

Além disso, tendo em vista a necessidade de pequenas
adequacdes de técnica legislativa, foram promovidas mais duas mudancas
no texto. Uma delas introduziu um novo art. 1° para especificar o objeto da
norma legal, conforme determina o art. 7° da Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998. A outra modificou a redagdo do art. 1° original,
com o intuito de lhe dar maior clareza.

II - ANALISE

hg2013-07502
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Na CE, comegamos nossa analise com uma alegoria sobre a
instituicdo escolar. E que a escola moderna assemelha-se a uma fabrica. Ela
tem horarios fixos, turnos e sinal sonoro para entrada, saida e intervalos.
Mas ao contrario da induastria capitalista, em que as maquinas ficam no
patio, a escola exige que os estudantes carreguem todo dia para casa (e no
dia seguinte de volta para a escola) todas as suas ferramentas de trabalho:
livros, cadernos, manuais, € uma infinidade de materiais que aumentam na
proporcao do alargamento dos curriculos.

Basta ver a saida de uma escola publica ou particular para
constatar o tamanho avantajado das mochilas que as criancas e os
adolescentes sdo obrigados a transportar diariamente, com evidentes
prejuizos a satide de quem ainda tem constituicdes fisicas em formagao.

E a solucdo desse problema que a proposi¢ao em andlise se
destina.

Nos termos do art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAS apreciar proposi¢gdes que versem sobre prote¢ao e
defesa da satde (inciso 1), area em que se enquadra a matéria do projeto
sob andlise, cujo inegdvel mérito reside no seu potencial para proteger a
satide osteoarticular de nossos estudantes.

Para ilustrar esse mérito, reproduzimos aqui informacgdes
disponiveis na justificacdo do projeto original apresentado a Camara dos
Deputados e no parecer aprovado na Comissao de Educacdo e Cultura
daquela Casa legislativa.

O excesso de peso transportado por estudantes, sobretudo por
criangas e adolescentes que estdo na fase de crescimento rapido, dos 10 aos
16 anos de idade, preocupa os especialistas que cuidam de sua satde,
principalmente porque esse ¢ o periodo de desenvolvimento e consolidacao
de seu esquema postural e de sua estrutura corporal.

Transportar material escolar com peso excessivo pode
acarretar sérios problemas de saude para os estudantes, especialmente
vicios de postura, dores musculares e lombares e, em casos mais extremos,
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desvios da coluna vertebral. Ressalte-se que as meninas sdo mais propensas
a apresentar tais problemas, por possuirem menor massa 6ssea ¢ muscular.

A Sociedade Brasileira de Ortopedia prevé que cerca de 60% a
70% dos problemas de coluna na fase adulta sdo causados pelo
carregamento de peso excessivo e por esforcos repetitivos na adolescéncia.

Essa situacdo tem ensejado iniciativas em varias partes do
mundo, como na Argentina, no estado norte-americano da Califérnia e
também no Brasil, onde alguns municipios ja aprovaram leis para limitar o
peso do material escolar a ser transportado. Um exemplo ¢ a aprovacao da
Lei n® 13.460, de 2 de dezembro de 2002, pelo municipio de Sao Paulo.

Entidades cientificas americanas como a American Academy of
Orthopedic Surgeons e a Backpack Safety America (BSA) recomendam a
propor¢ao de quinze por cento do peso corporal como limite de peso do
material a ser transportado.

Essa ¢, portanto, a medida que o projeto sob analise busca
instituir em todo o territorio nacional, relacionando o limite de peso a ser
transportado a um referencial ligado a complei¢do fisica dos estudantes.

Torna-se evidente, assim, o mérito da propositura, cujo texto
recebeu da CE os necessarios aperfeicoamentos para ser convolado em lei.

Tendo em vista o cardter terminativo desta apreciacao,
ressaltamos que nao foram detectados Obices concernentes a
constitucionalidade e a juridicidade do PLC n°® 66, de 2012.

II1-VOTO

Pelas razodes expendidas, votamos pela aprovag¢ao do Projeto
de Lei da Camara n° 66, de 2012, nos termos do substitutivo aprovado pela
Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte.
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Sala da Comissao, 13 de novembro de 2013

Senador WALDEMIR MOKA, Presidente

Senadora ANGELA PORTELA, Relatora
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SENADO FEDERAL

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV - DECISAQO DA COMISSAQO

Em Reunido realizada nesta data, a Comissao de
Assuntos Sociais aprova, em Turno Unico, a Emenda n° 1-CE-CAS

(Substitutivo) ao Projeto de Lei da Camara n° 66 de 2012.

EMENDA N° 01 — CE-CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 66, DE 2012

Dispde sobre o peso dos materiais escolares
transportados pelos estudantes e sobre a instalagdo
de armarios nas escolas de educagdo basica.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o peso maximo permitido para os materiais
escolares transportados pelos estudantes da educagdo bdasica e sobre a instalacdo de
armarios nas escolas desse nivel de ensino.

Art. 2° O peso dos materiais escolares transportados em mochilas ou
similares pelo estudante da educag@o basica ndo podera ser superior a quinze por cento do
seu peso corporal.

Paragrafo unico. A afericdo do peso do estudante sera feita mediante
autodeclaracgdo escrita, em se tratando de aluno do ensino médio, ou por meio dos pais ou
responsaveis, no caso da educagdo infantil e do ensino fundamental.

Art. 3° O poder publico promoverd ampla campanha educativa sobre o
peso maximo permitido para o material a ser transportado pelos estudantes.

Art. 4° A instalacdo de armarios nas escolas de ensino fundamental e
médio, para utilizagdo pelos estudantes, serd considerada na defini¢do dos insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem e, nas escolas
publicas, no calculo do custo minimo por aluno de que dispde o art. 74 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissdo, em 13 de novembro de 2013.

Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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PARECER N* , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 132, de 2012, de autoria do
Senador Blairo Maggi, que altera a Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, para assegurar
que a parte do or¢camento da Seguridade Social
formada pela contribui¢do das empresas e dos
trabalhadores seja utilizada apenas para pagar
os beneficios de cardter contributivo da
Previdéncia Social.

RELATOR: Senador SERGIO PETECAO

I —- RELATORIO

Deu entrada nesta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 132, de 2012, de autoria do Senador Blairo Maggi, que altera a Lei
n® 8.212, de 1991, visando assegurar que a parcela do orgamento da Seguridade Social
formada pela contribui¢do das empresas e dos trabalhadores se destine exclusivamente
ao pagamento dos beneficios de carater contributivo da Previdéncia Social.

Desse modo, o PLS n° 132, de 2012, propde a modificacdo do art. 11 da
Lein® 8.212, de 1991, inserindo o § 2°, que veda a utilizacdo das contribuigdes sociais a
cargo das empresas e dos empregadores domésticos, bem como das contribui¢des dos
trabalhadores incidentes sobre o salario de contribui¢do para cobertura de acdes da
Saude e Assisténcia Social.

A proposicao em comento altera ainda o art.18, da Lei n® 8.212, de 1991,
com o objetivo de impedir que as contribuigdes acima mencionadas sejam utilizadas
para fins de pagamento de despesas com pessoal ou com a administragdo geral do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

O PLS n° 132, de 2012, foi encaminhado inicialmente a esta Comissao de
Assuntos Sociais (CAS), em decisdo terminativa, em maio de 2012, tendo sido
designado relator o Senador Vicentinho Alves, que elaborou minuta de parecer favoravel
ao Projeto em 7 de agosto de 2012. A pedido do proprio relator, o PLS em comento foi
retirado de pauta para reexame em 17 de outubro de 2012. E devido ao fato de que o
Senador Vicentinho Alves deixara de compor os quadros do Senado para assumir o
cargo de Secretario do Estado do Tocantins, a matéria foi novamente encaminhada a
Presidéncia da Comissao para redistribuicao.

Em 16 de outubro de 2013, a matéria foi novamente distribuida, cabendo a
mim a relatoria da proposi¢do, o que faco a seguir.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.
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II - ANALISE

No que tange a constitucionalidade, a regimentalidade e a juridicidade, ndo
ha vicios que prejudiquem a proposicdo em aprego. O texto segue a boa norma
legislativa, sendo dotado de clareza, concisdo e objetividade. Trata-se, pois, de iniciativa
relevante e meritoria.

Em termos do mérito, tendo em vista a existéncia de ja citada minuta de parecer
favoravel, de autoria do Senador Vicentinho Alves, com a qual concordamos
integralmente, subscrevemos a analise de Sua Exceléncia e fazemos nossas as palavras
do eminente Senador:
“Conforme o art. 194 da Constitui¢do Federal, a seguridade social compreende um
conjunto integrado de ag¢des de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social.

O art. 195 da Carta Magna dispde sobre o financiamento da seguridade social. Seus
recursos serdo provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios,
e das seguintes contribui¢des sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

b a receita ou o faturamento;

C o lucro;

IT - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribui¢do sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201;

IIT - sobre a receita de concursos de progndsticos.
IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.

No entanto, a propria Constituicdo Federal também dispde em seu art. 167, inc. XI,
que ¢ vedada a utilizagdo dos recursos provenientes das contribuigcdes sociais de que trata o
art. 195, I, a, e II, para a realizagdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do
regime geral de previdéncia social.

Assim, a proposi¢do em pauta apenas reafirma um mandamento constitucional, sendo,
portanto, totalmente pertinente, principalmente quando se considera a situacdo deficitaria da
previdéncia social.”

Portanto, o PLS n° 132, de 2012, constitui iniciativa de grande mérito na medida em
consolida o preceito constitucional a0 mesmo tempo em que possibilita um maior



103

equilibrio financeiro para a Seguridade Social ao estabelecer com maior precisdo as
fontes de financiamento.

I -voTO
Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do PLS n? 132, de 2012.
Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 132, DE 2012

Altera a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
para assegurar que a parte do orcamento da
Seguridade Social formada pela contribuicdo das
empresas e dos trabalhadores seja utilizada
apenas para pagar os beneficios de carater
contributivo da Previdéncia Social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O arts. 11 e 18 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, passam a
vigorar com as seguintes alteracdes, renumerando-se o paragrafo unico do artigo 11
como § 1°:

§ 2° Fica vedada a utilizacdo do montante do orcamento da
Seguridade Social constituido pela arrecadagdo das contribuicdes
referidas nas alineas ‘a’, ‘b’ e ‘c’ deste artigo para o pagamento de
acoOes de Saude e Assisténcia Social, bem como:

a) do beneficio de que trata o art. 18, inciso |, alinea ‘b’, da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, pago a segurados especial nos termos
do art. 11, inciso VIl da mesma lei;
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b) do beneficio de que trata o art. 18, inciso |, alinea ‘¥, da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991;

c) do beneficio de que trata o art. 18, inciso I, alinea ‘b’ da Lei n°®
8.213, de 24 de julho de 1991;

d) do beneficio de que trata o art. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993.” (NR)

“Art. 18. Os recursos da Seguridade Social referidos na alinea ‘d’
do §1° do art. 11 desta Lei poderao contribuir, a partir do exercicio de
1992, para o financiamento das despesas com pessoal e administracado
geral apenas do Instituto Nacional do Seguro Social-INSS.” (NR)

Art. 2° Ficam revogados os incisos I, Il, lll e IV do art. 17 da Lei n® 8.212, de
24 de julho de 1991.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Conforme o art. 195 da Constituicdo, a Seguridade Social é financiada por
toda a sociedade, em especial por contribuicbes sociais que incidem sobre a folha de
pagamento dos trabalhadores. No entanto, o art. 167, inciso Xl, da Carta Magna
estabelece uma importante vedagdo quanto a utilizacdo do orgcamento da Seguridade.
Este inciso estabelece que é vedada a utilizacdo dos recursos provenientes das
contribuicdes sociais da folha de saldario dos empregadores e dos empregados para a
realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201.

Em outras palavras, a Constituicao Federal determina a utilizacao dos
recursos provenientes das contribuicdes previdencidrias exclusivamente para realizagéo
das despesas com pagamento dos beneficios previdenciarios do Regime Geral da
Previdéncia Social. Com isto se busca preservar a saude do sistema previdenciario
brasileiro.

Note-se que a destinagdo de tais recursos nao é para a Seguridade Social,
mas apenas para a Previdéncia, de forma que esta possa arcar com as despesas
decorrentes dos pagamentos de beneficios previdenciarios.
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Desviar este dinheiro, além de afrontar o texto constitucional, desguarnece a
Previdéncia Social, enfraquecendo a Instituicdo, que é o unico ente federal que se
preocupa com a realizacéo de justica social.

Infelizmente, quando se trata da reparticdo de recursos para a Seguridade
Social, muitos deles sao indevidamente utilizados para a Saude e, principalmente, para a
Assisténcia Social. Essa inconsisténcia é propositalmente utilizada pelo Governo para
fazer politica publica para outras finalidades.

O recuo ou a estabilidade do rombo previdenciario é conjuntural, decorrente
do processo de formalizacdo da mao de obra. O pais esta envelhecendo e os gastos
previdencidrios consequentemente continuam a aumentar. Em 2011, segundo dados
divulgados pela imprensa, sé 1 milhdo de servidores inativos deixaram um déficit de 56
bilhdes nos cofres do Tesouro Nacional, para 2012 o valor ultrapassara de 61 bilhdes.

Vale ressaltar que a proposta ndo implica que somos contra o pagamento de
beneficios sociais para a populagdo mais necessitada. O que se pretende é assegurar um
futuro digno para todos os brasileiros que contribuem com a previdéncia sem, contudo,
criar dificuldades para os atuais beneficiarios. O ideal, neste caso, seria a possibilidade de
conceder beneficios puramente assistenciais, bancados por outra fonte do orgamento e
nao com os recursos da previdéncia.

Desse modo, proponho uma alteracdo da lei de organizagcédo da Seguridade
Social, a Lei n°® 8.212, de 1991, com o objetivo de vedar a utilizagdo indevida de recursos
para o pagamento de beneficios cuja origem nao era contributiva, bem como as demais
acoes de Saude e Assisténcia Social. Tais setores da Seguridade Social sao
perfeitamente abrigados pelo restante de recursos que compde as receitas da Unido.

O principio buscado é o de que beneficios puramente assistenciais devem
ser arcados exclusivamente por outras receitas, que ndo aquelas estabelecidas pelo art.
167, inciso XI da Constituicao.

Fazemos mengao especifica a alguns beneficios, tais como as
aposentadorias rurais por idade. Tais aposentadorias, a olhos pouco atentos, funcionam
como justica social aos que trabalharam a vida toda de sol a sol em circunsténcias
inadequadas. Contudo, trata-se de um beneficio de natureza assistencial, mas que € paga
por meio de contribui¢cdes previdenciarias. Isso resultara, contudo, em uma bomba-relégio
para o modelo de previdéncia publica, pois o fragil equilibrio ainda alcancado pelo sistema
por meio das contribui¢cdes previdenciarias do meio urbano pouco vai durar, tamanha é a
disposicao do governo em criar mecanismos de prote¢do social com o dinheiro recolhido
pelas folhas de pagamento do trabalho formal.
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Inserimos no projeto de lei outros beneficios que, na nossa visao, também
estariam incluidos na vedacdo constitucional e que deveriam ser sustentados,
exclusivamente, por outras receitas, como por exemplo o salario-familia, o auxilio-
reclus@do e os beneficios de prestacdo continuada de que trata a Lei Orgénica da
Assisténcia Social.

O projeto tem por objetivo levar a discussdo a preocupante situacao da
previdéncia social no nosso pais e evitar, como o que ocorreu em outros paises, a
inviabilidade do sistema num futuro préximo.

Com esta proposicdo acreditamos estar contribuindo para o verdadeiro
equilibrio das contas da Previdéncia Social e que, por isso estou convencido de que a

iniciativa merecera o acolhimento e os aperfeicoamentos que se fizerem necessarios por
parte dos ilustres membros desta Casa.

Sala das Sessoes,

Senador BLAIRO MAGGI
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispbe sobre a organizagéo da Seguridade Social,
institui Plano de Custeio, e da outras providéncias.

Art. 11. No ambito federal, o orcamento da Seguridade Social € composto das
seguintes receitas:

| - receitas da Uniao;

Il - receitas das contribuicdes sociais;

Il - receitas de outras fontes.

Paragrafo unico. Constituem contribui¢des sociais:

a) as das empresas, incidentes sobre a remuneragdo paga ou creditada aos
segurados a seu servico; (Vide art. 104 da lei n°® 11.196, de 2005)

b) as dos empregadores domésticos;

c) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu salario-de-contribuicao; (Vide art. 104
da lei n® 11.196, de 2005)

d) as das empresas, incidentes sobre faturamento e lucro;

e) as incidentes sobre a receita de concursos de prognosticos.

Art. 17. Para pagamento dos encargos previdenciarios da Unido, poderao contribuir
0s recursos da Seguridade Social referidos na alinea "d" do paragrafo unico do art. 11
desta Lei, na forma da Lei Orgcamentaria anual, assegurada a destinagao de recursos para
as acOes desta Lei de Saude e Assisténcia Social. (Redacdo dada pela Lei n° 9.711, de

1998).
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| - até 55% (cinqUenta e cinco por cento), em 1992;

Il - até 45% (quarenta e cinco por cento), em 19983;
Il - até 30% (trinta por cento), em 1994;

IV - até 10% (dez por cento), a partir de 1995.

Art. 18. Os recursos da Seguridade Social referidos nas alineas "a", "b", "c" e "d" do
paragrafo unico do art. 11 desta Lei poderao contribuir, a partir do exercicio de 1992, para
o financiamento das despesas com pessoal e administracdo geral apenas do Instituto
Nacional do Seguro Social-INSS, do Instituto Nacional de Assisténcia Médica da
Previdéncia Social-INAMPS, da Fundagédo Legido Brasileira de Assisténcia-LBA e da
Fundacao Centro Brasileira para Infancia e Adolescéncia.

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispée sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

Secao |
Dos Segurados

Art. 11. S3o segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas
fisicas: (Redagédo dada pela Lei n° 8.647, de 1993)

| - como empregado: (Redagéao dada pela Lei n°® 8.647, de 1993)
a) aquele que presta servigo de natureza urbana ou rural a empresa, em carater nao

eventual, sob sua subordinagdo e mediante remuneragdo, inclusive como diretor
empregado;
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b) aquele que, contratado por empresa de trabalho temporario, definida em
legislacdo especifica, presta servico para atender a necessidade transitéria de
substituicdo de pessoal regular e permanente ou a acréscimo extraordinario de servigos
de outras empresas;

¢) o brasileiro ou o estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para trabalhar
como empregado em sucursal ou agéncia de empresa nacional no exterior;

d) aquele que presta servico no Brasil a missao diplomatica ou a reparticdo consular
de carreira estrangeira e a 6rgaos a elas subordinados, ou a membros dessas missdes e
reparticdes, excluidos o ndo-brasileiro sem residéncia permanente no Brasil e o brasileiro
amparado pela legislagdo previdenciaria do pais da respectiva missdo diplomatica ou
reparticdo consular;

e) o brasileiro civil que trabalha para a Unido, no exterior, em organismos oficiais
brasileiros ou internacionais dos quais o Brasil seja membro efetivo, ainda que la
domiciliado e contratado, salvo se segurado na forma da legislagdo vigente do pais do
domicilio;

f) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para trabalhar como
empregado em empresa domiciliada no exterior, cuja maioria do capital votante pertenca
a empresa brasileira de capital nacional;

g) o servidor publico ocupante de cargo em comisséo, sem vinculo efetivo com a
Unido, Autarquias, inclusive em regime especial, e Fundagdes Publicas Federais.
(Incluida pela Lei n° 8.647, de 1993)

h) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que nao
vinculado a regime préprio de previdéncia social ; (Incluida pela Lei n°® 9.506, de 1997)

i) o empregado de organismo oficial internacional ou estrangeiro em funcionamento
no Brasil, salvo quando coberto por regime proprio de previdéncia social; (Incluida pela
Lei n°®9.876, de 26.11.99)

j) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que nao
vinculado a regime préprio de previdéncia social; (Incluido pela Lei n°® 10.887, de 2004)

Il - como empregado doméstico: aquele que presta servico de natureza continua a
pessoa ou familia, no &mbito residencial desta, em atividades sem fins lucrativos;

V - como contribuinte individual: (Redacéo dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)
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a) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade agropecuaria, a
qualquer titulo, em carater permanente ou temporario, em area superior a 4 (quatro)
modulos fiscais; ou, quando em area igual ou inferior a 4 (quatro) modulos fiscais ou
atividade pesqueira, com auxilio de empregados ou por intermédio de prepostos; ou ainda
nas hipoéteses dos §§ 9° e 10 deste artigo; (Redacdo dada pela Lei n° 11.718, de 2008)

b) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade de extragdo mineral -
garimpo, em carater permanente ou temporario, diretamente ou por intermédio de
prepostos, com ou sem o auxilio de empregados, utilizados a qualquer titulo, ainda que de
forma néo continua; (Redacgao dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

¢) o ministro de confissao religiosa € 0 membro de instituto de vida consagrada, de
congregacao ou de ordem religiosa; (Redacao dada pela Lei n° 10.403, de 8.1.2002)

e) o brasileiro civil que trabalha no exterior para organismo oficial internacional do
qual o Brasil € membro efetivo, ainda que 14 domiciliado e contratado, salvo quando
coberto por regime proprio de previdéncia social; (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de
26.11.99)

f) o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor ndo empregado e o membro
de conselho de administracdo de sociedade anbnima, o sdcio solidario, o sdcio de
industria, o sécio gerente e o socio cotista que recebam remuneracao decorrente de seu
trabalho em empresa urbana ou rural, e o associado eleito para cargo de direcao em
cooperativa, associacdo ou entidade de qualquer natureza ou finalidade, bem como o
sindico ou administrador eleito para exercer atividade de dire¢do condominial, desde que
recebam remuneracgéo; (Incluido pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

g) quem presta servico de natureza urbana ou rural, em carater eventual, a uma ou
mais empresas, sem relagdo de emprego; (Incluido pela Lei n°® 9.876, de 26.11.99)

h) a pessoa fisica que exerce, por conta propria, atividade econémica de natureza
urbana, com fins lucrativos ou nao; (Incluido pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

VI - como trabalhador avulso: quem presta, a diversas empresas, sem vinculo
empregaticio, servico de natureza urbana ou rural definidos no Regulamento;

VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou em
aglomerado urbano ou rural proximo a ele que, individualmente ou em regime de
economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, na condicao
de: (Redacao dada pela Lei n® 11.718, de 2008)
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a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro
outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore atividade: (Incluido pela Lei
n°® 11.718, de 2008)

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) mddulos fiscais; (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008)

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos termos do
inciso Xl do caput do art. 2° da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, e faga dessas
atividades o principal meio de vida; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faga da pesca profissdo habitual
ou principal meio de vida; e (Incluido pela Lei n° 11.718, de 2008)

c) cdnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade
ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste inciso, que,
comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo. (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008)

§ 1° Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o trabalho
dos membros da familia é indispensavel a propria subsisténcia e ao desenvolvimento
socioecondmico do nucleo familiar e é exercido em condi¢gdes de mutua dependéncia e
colaboragéo, sem a utilizacao de empregados permanentes. (Redagcdo dada pela Lei n°
11.718, de 2008)

§ 2°Todo aquele que exercer, concomitantemente, mais de uma atividade
remunerada sujeita ao Regime Geral de Previdéncia Social é obrigatoriamente filiado em
relagdo a cada uma delas.

§ 3° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que estiver
exercendo ou que voltar a exercer atividade abrangida por este Regime é segurado
obrigatdrio em relacdo a essa atividade, ficando sujeito as contribuicbes de que trata a Lei
n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, para fins de custeio da Seguridade Social. (Incluido pela
Lei n® 9.032, de 1995)

§ 42 O dirigente sindical mantém, durante o exercicio do mandato eletivo, 0 mesmo
enquadramento no Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS de antes da investidura.
(Incluido pela Lei n° 9.528, de 1997)

§ 5° Aplica-se o disposto na alinea g do inciso | do caput ao ocupante de cargo de
Ministro de Estado, de Secretario Estadual, Distrital ou Municipal, sem vinculo efetivo com
a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, ainda que em regime
especial, e fundagdes. (Incluido pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)
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§ 6° Para serem considerados segurados especiais, 0 cOnjuge ou companheiro e 0s
filhos maiores de 16 (dezesseis) anos ou os a estes equiparados deverao ter participacéo
ativa nas atividades rurais do grupo familiar. (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)

§ 7° O grupo familiar podera utilizar-se de empregados contratados por prazo
determinado ou de trabalhador de que trata a alinea g do inciso V do caput deste artigo,
em épocas de safra, a razdo de, no maximo, 120 (cento e vinte) pessoas/dia no ano civil,
em periodos corridos ou intercalados ou, ainda, por tempo equivalente em horas de
trabalho. (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)

§ 8° Nao descaracteriza a condicdo de segurado especial: (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008)

| — a outorga, por meio de contrato escrito de parceria, meagdao ou comodato, de até
50% (cinqlienta por cento) de imdvel rural cuja area total ndo seja superior a 4 (quatro)
modulos fiscais, desde que outorgante e outorgado continuem a exercer a respectiva
atividade, individualmente ou em regime de economia familiar; (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008)

Il — a exploracdo da atividade turistica da propriedade rural, inclusive com
hospedagem, por nao mais de 120 (cento e vinte) dias ao ano; (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008)

lll — a participacdo em plano de previdéncia complementar instituido por entidade
classista a que seja associado em razdo da condicdo de trabalhador rural ou de produtor
rural em regime de economia familiar; e (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)

IV — ser beneficiario ou fazer parte de grupo familiar que tem algum componente que
seja beneficiario de programa assistencial oficial de governo; (Incluido pela Lei n® 11.718,
de 2008)

V — a utilizag&o pelo proprio grupo familiar, na exploracdo da atividade, de processo
de beneficiamento ou industrializagao artesanal, na forma do § 11 do art. 25 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991; e (Incluido pela Lei n° 11.718, de 2008)

VI — a associagdo em cooperativa agropecudria. (Incluido pela Lei n° 11.718, de
2008)

§ 9° Nao é segurado especial o membro de grupo familiar que possuir outra fonte de
rendimento, exceto se decorrente de: (Incluido pela Lei n° 11.718, de 2008)
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| — beneficio de pensado por morte, auxilio-acidente ou auxilio-reclusdo, cujo valor
ndo supere o do menor beneficio de prestagdo continuada da Previdéncia
Social; (Incluido pela Lei n°® 11.718, de 2008)

Il — beneficio previdenciario pela participacao em plano de previdéncia complementar
instituido nos termos do inciso IV do § 8° deste artigo; (Incluido pela Lei n°® 11.718, de
2008)

lIl — exercicio de atividade remunerada em periodo de entressafra ou do defeso, nao
superior a 120 (cento e vinte) dias, corridos ou intercalados, no ano civil, observado o
disposto no § 13 do art. 12 da Lei n° 8.212, de 24 julho de 1991; (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008)

IV — exercicio de mandato eletivo de dirigente sindical de organizagdo da categoria
de trabalhadores rurais; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)

V — exercicio de mandato de vereador do Municipio em que desenvolve a atividade
rural ou de dirigente de cooperativa rural constituida, exclusivamente, por segurados
especiais, observado o disposto no § 13 do art. 12 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)

VI — parceria ou meagéo outorgada na forma e condi¢des estabelecidas no inciso |
do § 8° deste artigo; (Incluido pela Lei n° 11.718, de 2008)

VIl — atividade artesanal desenvolvida com matéria-prima produzida pelo respectivo
grupo familiar, podendo ser utilizada matéria-prima de outra origem, desde que a renda
mensal obtida na atividade ndo exceda ao menor beneficio de prestagdo continuada da
Previdéncia Social; e (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)

VIII — atividade artistica, desde que em valor mensal inferior ao menor beneficio de
prestacao continuada da Previdéncia Social. (Incluido pela Lei n° 11.718, de 2008)

§ 10. O segurado especial fica excluido dessa categoria: (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008)

| — a contar do primeiro dia do més em que: (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)
a) deixar de satisfazer as condigdes estabelecidas no inciso VII do caput deste
artigo, sem prejuizo do disposto no art. 15 desta Lei, ou exceder qualquer dos limites

estabelecidos no inciso | do § 8° deste artigo; (Incluido pela Lei n° 11.718, de 2008)

b) se enquadrar em qualquer outra categoria de segurado obrigatério do Regime
Geral de Previdéncia Social, ressalvado o disposto nos incisos Ill, V, VIl e VIIl do § 9°
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deste artigo, sem prejuizo do disposto no art. 15 desta Lei; e (Incluido pela Lei n°® 11.718,
de 2008)

c) tornar-se segurado obrigatério de outro regime previdenciario; (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008)

Il — a contar do primeiro dia do més subsequente ao da ocorréncia, quando o0 grupo
familiar a que pertence exceder o limite de: (Incluido pela Lei n° 11.718, de 2008)

a) utilizacdo de terceiros na exploragdo da atividade a que se refere o § 7° deste
artigo; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)

b) dias em atividade remunerada estabelecidos no inciso Ill do § 9° deste artigo;
e (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)

c) dias de hospedagem a que se refere o inciso Il do § 8° deste artigo. (Incluido pela
Lei n°® 11.718, de 2008)

§ 11. Aplica-se o disposto na alinea a do inciso V do caput deste artigo ao conjuge

ou companheiro do produtor que participe da atividade rural por este explorada. (Incluido
pela Lei n® 11.718, de 2008)

Capitulo I
DAS PRESTACOES EM GERAL

Secao |
Das Espécies de Prestacoes

Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes
prestacdes, devidas inclusive em razao de eventos decorrentes de acidente do trabalho,
expressas em beneficios e servigos:

| - quanto ao segurado:

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria por idade;

f o | ico:
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c) aposentadoria por tempo de contribuicdo; (Redacédo dada pela Lei Complementar
n°® 123, de 2006)

d) aposentadoria especial;

e) auxilio-doenca;

f) salario-familia;

g) salario-maternidade;

h) auxilio-acidente;

irabono-de-permanéneia-em-servico; (Revogada pela Lei n°® 8.870, de 1994)

Il - quanto ao dependente:

a) pensao por morte;

b) auxilio-reclusao;

[l - quanto ao segurado e dependente:

a) peculios; (Revogada pela Lei n® 9.032, de 1995)

b) servigo social;
C) reabilitagao profissional.

§ 1° Somente poderdo beneficiar-se do auxilio-acidente os segurados incluidos nos
incisos |, VI e VIl do art. 11 desta Lei. (Redacao dada pela Lei n® 9.032, de 1995)

§ 22 O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que permanecer
em atividade sujeita a este Regime, ou a ele retornar, néo fard jus a prestagdo alguma da
Previdéncia Social em decorréncia do exercicio dessa atividade, exceto ao salario-familia
e a reabilitacdo profissional, quando empregado. (Redacdo dada pela Lei n° 9.528, de

1997)

§ 3° O segurado contribuinte individual, que trabalhe por conta prépria, sem relagao
de trabalho com empresa ou equiparado, e o segurado facultativo que contribuam na
forma do § 2° do art. 21 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, n&o fardo jus a
aposentadoria por tempo de contribuicdo. (Incluido pela Lei Complementar n° 123, de

2006)
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LEI N° 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993.

Dispbe sobre a organizacao da Assisténcia Social
e da outras providéncias.

Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada é a garantia de um salario-minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que
comprovem nao possuir meios de prover a prépria manutengdo nem de té-la provida por
sua familia. (Redacéo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, a familia é composta pelo requerente, o
cbnjuge ou companheiro, 0s pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto,
os irméos solteiros, os filhos e enteados solteiros e 0s menores tutelados, desde que
vivam sob o mesmo teto. (Redacao dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 2° Para efeito de concessao deste beneficio, considera-se pessoa com deficiéncia
aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, 0s quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacédo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigbes com as demais pessoas.
(Redacdo dada pela Lei n°® 12.470, de 2011)

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa com deficiéncia ou
idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario-
minimo. (Redacéo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

§ 4° O beneficio de que trata este artigo nao pode ser acumulado pelo beneficiario
com qualquer outro no &mbito da seguridade social ou de outro regime, salvo os da
assisténcia médica e da pensao especial de natureza indenizatéria. (Redacdo dada pela
Lei n® 12.435, de 2011)

§ 5° A condicado de acolhimento em instituicdes de longa permanéncia ndo prejudica
o direito do idoso ou da pessoa com deficiéncia ao beneficio de prestagdo continuada.
(Redacéo dada pela Lei n° 12.435, de 2011)

§ 6° A concessao do beneficio ficara sujeita a avaliagdo da deficiéncia e do grau de
impedimento de que trata o § 2°, composta por avaliagdo médica e avaliacdo social
realizadas por médicos peritos e por assistentes sociais do Instituto Nacional de Seguro
Social - INSS. (Redacéo dada pela Lei n® 12.470, de 2011)
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§ 7° Na hipétese de nao existirem servicos no municipio de residéncia do

beneficiario, fica assegurado, na forma prevista em regulamento, o seu encaminhamento
ao municipio mais proximo que contar com tal estrutura. (Incluido pela Lei n® 9.720, de

30.11.1998)

§ 8° A renda familiar mensal a que se refere o § 3° devera ser declarada pelo
requerente ou seu representante legal, sujeitando-se aos demais procedimentos previstos
no regulamento para o deferimento do pedido.(Incluido pela Lei n° 9.720, de

30.11.1998)

§ 9° A remuneracao da pessoa com deficiéncia na condicdo de aprendiz ndo sera
considerada para fins do calculo a que se refere o § 3° deste artigo.  (Inclido pela Lei n°
12.470, de 2011)

§ 10. Considera-se impedimento de longo prazo, para os fins do § 2° deste artigo,
aquele que produza efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois) anos. (Inclido pela Lei n°
12.470, de 2011)

Art. 167. Sao vedados:
| - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orgamentaria anual;

Il - a realizagdo de despesas ou a assuncao de obrigacdes diretas que excedam os
créditos orgamentarios ou adicionais;

Il - a realizagdo de operacdes de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacgédo dos impostos a que se referem os arts. 158 € 159, a
destinacdo de recursos para as acgoes e servigos publicos de saude, para manutengéo e
desenvolvimento do ensino e para realizagcao de atividades da administracdo tributaria,
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como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a prestacao
de garantias as operagdes de crédito por antecipacao de receita, previstas no art. 165, §
8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo; (Redacao dada pela Emenda Constitucional
n° 42, de 19.12.2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao legislativa e
sem indicagéo dos recursos correspondentes;

VI - a transposigéo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria
de programacao para outra ou de um 6rgao para outro, sem prévia autorizagao legislativa;

VIl - a concesséo ou utilizagdo de créditos ilimitados;

VIl - a utilizacdo, sem autorizacao legislativa especifica, de recursos dos orgcamentos
fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundacgdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, § 5°

IX - a instituicao de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacao legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concesséao de empréstimos, inclusive por
antecipacdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicdes
financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

Xl - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribui¢cdes sociais de que trata o art.
195, |, a, e ll, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

§ 1° - Nenhum investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a incluséo,
sob pena de crime de responsabilidade.

§ 2° - Os créditos especiais e extraordindrios terdo vigéncia no exercicio financeiro em
que forem autorizados, salvo se o ato de autorizagéo for promulgado nos ultimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serao
incorporados ao orgamento do exercicio financeiro subsequente.

§ 3° - A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.
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§ 4.° E permitida a vinculagao de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 € 159, I, a e b,
e ll, para a prestacao de garantia ou contragarantia a Unidao e para pagamento de débitos
para com esta. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicées sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, nao incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

[l - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

§ 1° - As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constardo dos respectivos orcamentos, ndo integrando o orgamento da
Unido.

§ 2° - A proposta de orgamento da seguridade social sera elaborada de forma
integrada pelos drgaos responsaveis pela saude, previdéncia social e assisténcia social,
tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias,
assegurada a cada area a gestao de seus recursos.
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§ 3° - A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios. (Vide Medida Proviséria n° 526, de 2011)
(Vide Lei n® 12.453, de 2011)

§ 4° - A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencao ou
expansao da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, I.

§ 5° - Nenhum beneficio ou servigco da seguridade social podera ser criado, majorado
ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

§ 6° - As contribui¢cdes sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser exigidas apos
decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou
modificado, n&o se Ihes aplicando o disposto no art. 150, lll, "b".

§ 7° - S&o isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais € o pescador artesanal,
bem como os respectivos conjuges, que exergam suas atividades em regime de economia
familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a
aplicagdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializagdo da producao e fardo jus
aos beneficios nos termos da lei. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de

1998)

§ 9° As contribuigcbes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderao ter
aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razdo da atividade econdmica, da
utilizacédo intensiva de mao-deobra, do porte da empresa ou da condi¢ao estrutural do
mercado de trabalho. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

§ 10. A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o sistema unico de
saude e acOes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e dos Estados para os Municipios, observada a respectiva contrapartida de
recursos. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das contribuicdes sociais de que
tratam os incisos |, a, e Il deste artigo, para débitos em montante superior ao fixado em lei
complementar. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 12. A lei definird os setores de atividade econdmica para os quais as contribuicoes
incidentes na forma dos incisos |, b; e IV do caput, serao ndao-cumulativas. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)
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§ 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hip6tese de substituicdo gradual, total
ou parcial, da contribui¢do incidente na forma do inciso |, a, pela incidente sobre a receita
ou o faturamento. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998)

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avangada; (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

Il - protecédo ao trabalhador em situacado de desemprego involuntario; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda; (Redacido dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

V - penséo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou companheiro e
dependentes, observado o disposto no § 2°. (Redagédo dada pela Emenda Constitucional

n® 20, de 1998)

§ 1° E vedada a adogao de requisitos e critérios diferenciados para a concessao de
aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os
casos de atividades exercidas sob condi¢cbes especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica e quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos
definidos em lei complementar. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 47, de

2005)

§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o rendimento do
trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo. (Redacé&o dada pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 3° Todos os salarios de contribuigdo considerados para o calculo de beneficio serao
devidamente atualizados, na forma da lei. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°

20, de 1998)
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§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei. (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

§ 5° E vedada a filiagdo ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de
segurado facultativo, de pessoa participante de regime proprio de previdéncia. (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 6° A gratificacao natalina dos aposentados e pensionistas tera por base o valor dos
proventos do més de dezembro de cada ano. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional

n® 20, de 1998)

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos da
lei, obedecidas as seguintes condi¢des: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°

20, de 1998)

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se
mulher; (Incluido dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos os sexos € para 0s
que exercam suas atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor
rural, o garimpeiro e o pescador artesanal. (Incluido dada pela Emenda Constitucional n°

20, de 1998)

§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo anterior serdo reduzidos em
cinco anos, para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio
das fungbes de magistério na educacado infantii e no ensino fundamental e médio.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo na administragéo publica e na atividade privada, rural e urbana, hipétese em
que os diversos regimes de previdéncia social se compensarao financeiramente, segundo
critérios estabelecidos em lei. (Incluido dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 10. Lei disciplinara a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser atendida
concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo setor privado. (Incluido
dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao
salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e conseqlente repercussdo em
beneficios, nos casos e na forma da lei. (Incluido dada pela Emenda Constitucional n°® 20,

de 1998)
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§ 12. Lei dispora sobre sistema especial de inclusdo previdenciaria para atender a
trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda propria que se dediqguem
exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que
pertencentes a familias de baixa renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual
a um salario-minimo. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

§ 13. O sistema especial de inclusao previdencidria de que trata o § 12 deste artigo
tera aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para os demais segurados do regime
geral de previdéncia social. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 47, de 2005)

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em deciso terminativa)

Publicado no DSF, em 04/05/2012.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11705/2012
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PARECER N° |, DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
47, de 2013, do Senador Ruben Figueird, que acrescenta
o art. 457-A a Consolidagcdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, para disciplinar as condi¢oes para a
remunera¢do dos comerciarios vendedores  que
percebem remuneragdo a base de comissoes.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao, em decisao de carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 47, de 2013, do Senador Ruben Figueiro, que
acrescenta paragrafo ao art. 457 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
com o objetivo de conceder aos empregados de empresas comerciais o direito ao
pagamento de comissdo de pelo menos 4% (quatro por cento) sobre o valor das
vendas efetuadas, salvo disposicdo mais favoravel existente em acordo ou
convengao coletiva.

A proposicdo prevé, também, que os valores recebidos, que
ultrapassarem o valor teto do saldrio de contribuicio do Regime Geral de
Previdéncia Social, serdo considerados como parcela indenizatéria. Prevé,
outrossim, o registro dos valores no contracheque mensal, a possibilidade de
impugnacao dos dados, no prazo de dez dias, e a obrigatoriedade de manutencao
dos registros relativos as vendas efetuadas e o fornecimento de comprovante
para controle individual pelo empregado.

O autor argumenta que € pratica no comércio o pagamento aos
comerciarios de uma remuneragdo minima, acrescida de comissdes, ou no
maximo, do valor do piso salarial atribuido a categoria profissional em acordo
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ou conveng¢do coletiva de trabalho. Com essa composi¢ao salarial, ao final, as
comissoes acabam representando a parte mais importante da remuneragao.

Essa pratica ndo ¢ por si s6 reprovavel, considera o proponente. O
problema surge quando as empresas de grande porte instituem formas
diferenciadas de pagamento de comissdes. Isso gera distor¢cdes na politica
salarial para o setor e descontentamento generalizado. A solu¢do mais justa,
entdo, ¢ a fixacdo de um pardmetro percentual minimo das comissdes sobre as
vendas efetuadas que, nos termos da iniciativa, ¢ fixado em 4 % (quatro por
cento).

A proposicao foi distribuida a Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS), em carater terminativo.

Até o presente momento ndao foram apresentadas emendas ao
projeto, no ambito desta Comissao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, I, combinado com o art. 100, I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF) compete a CAS emitir parecer
sobre o presente projeto, em carater terminativo. Proposi¢des destinadas a
estabelecer limites e formas de remuneracdo de empregados inserem-se no
campo do Direito do Trabalho. Normas com esse contetido estdo entre aquelas
de iniciativa comum, previstas no art. 61 da Constituicdo Federal. Cabe ao
Congresso Nacional legislar sobre o tema, nos termos do art. 48 da mesma
Carta.

Ressalte-se, ainda, que ndo se trata de matéria cuja disciplina exija a
edicdo de lei complementar, motivo pelo qual a lei ordinaria ¢ o instrumento
apto a sua inser¢ao no ordenamento juridico nacional.

Na analise do mérito, firmamos posicao favoravel a aprovagao da
matéria. Os empregados do comércio vivem sob o impacto da sazonalidade dos
empregos e da alta rotatividade. Dependem, essencialmente, do movimento das
vendas para manter o seu posto de trabalho e para garantir uma renda digna.

mq2013-09138 2
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Com tantas variaveis, eles dificilmente conseguem fazer previsdes seguras sobre
o futuro de propria remuneracao.

Nada mais justo, entdo, que o legislador estabeleca parametros para
0 pagamento de comissdes, como maneira de se conferir seguranga juridica as
relagdes de trabalho sujeitas a tal modalidade de contraprestacao.

A proposicdo, entdo, merece ser aprovada pelo Poder Legislativo.

Entretanto, a fim de aprimorar tdo meritoria proposi¢cdo, algumas
modificagdes merecem ser feitas.

A primeira delas consiste em se remeter a negociacdo entre
empregado e empregador o percentual das comissdes devidas ao primeiro. A
diversidade de porte das empresas do ramo do comércio ndo recomenda que se
estabelega um percentual uniforme para o pagamento das comissdes. Trata-se,
pois, de questdo que impacta diretamente no custo da atividade empresarial,
devendo, pois, ser aferida caso a caso.

A segunda tem como objetivo determinar que o percentual das
comissdes estipulado entre as partes do vinculo laboral nao podera ser alterado
no curso do liame empregaticio. Referida providéncia confere efetividade ao
postulado da inalterabilidade lesiva do contrato de trabalho, positivado no art.
468 da CLT.

Outra mudanca que se afigura de suma importancia consiste na
determinagdo de que todos os valores percebidos a titulo de comissdo, por
ostentarem natureza salarial, integrem a remuneragdo do trabalhador. Ndo se
afigura consentaneo com a ordem juridica nacional pretender alterar a natureza
de determinada parcela, tdo somente em razdo do seu valor. Ora, sendo o salario
o somatdrio de todas as parcelas pagas pelo empregador ao empregado em
decorréncia do vinculo laboral, a redacdo originariamente conferida ao inciso I
do § 4° do art. 457-A que se busca inserir na CLT ndo se coaduna com o carater
tutelar inerente ao Direito do Trabalho.

mg2013-09138 3



129

44

Ainda em relacio ao mencionado cardter tutelar, necessario
estabelecer um parametro para a referida integragdo. Propoe-se a adocdo, a fim
de privilegiar a realidade vivenciada entre as partes do contrato de trabalho, dos
marcos temporais de trés, seis ou doze meses, prevalecendo aquele que for mais
benéfico ao trabalhador.

Necessario, ainda, a fim de se estabelecer um minimo de dignidade
ao trabalhador que vive das comissdes oriundas dos produtos e servigos que
disponibiliza, em nome do empregador, no mercado de consumo, determinar que
ao comerciario comissionista serd devida uma remuneracdo nunca inferior ao
piso salarial da categoria profissional, acrescido de vinte por cento.

Nao menos importante estabelecer que as comissdes percebidas
durante a semana repercutirdo no repouso semanal remunerado, pela sua média
semanal, considerando-se, para a respectiva apura¢cdo, o numero de dias
efetivamente laborado e que, em caso de extrapolacdo da jornada normal de
trabalho, sobre o saldrio variavel em exame incidird o percentual de cinquenta
por cento destinado a remunerar a prestagao de horas extras pelo empregado.

Por fim, indispensavel vedar a vinculacao da remuneragdo a base de
comissdes ao cumprimento de cotas minimas de trabalho, como maneira de se
preservar a saude do trabalhador contra a exploragao desmesurada de sua forga

vital.

1 -vVOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 47, de 2013, do nobre Senador Ruben Figueird, na forma do
seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)

mq2013-09138 4
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PROJETO DE LEI DO SENADO N°47, DE 2013

Acrescenta o art. 457-A a Consolidagdao das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943, para disciplinar as condigdes para a
remuneracao dos comerciarios vendedores que percebem
remunera¢do a base de comissdes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo

Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 457-A:

mq2013-09138

“Art. 457-A. Comissdo ¢é a parte variavel da remuneragdo do
empregado comercidrio, cujo percentual serd fixado no contrato de
trabalho.

§ 1° Os percentuais das comissdes do comerciario comissionista
serdo anotados em sua Carteira de Trabalho e Previdéncia Social.

§ 2° E irredutivel o percentual das comissdes fixado no contrato de
trabalho do comerciario comissionista.

§ 3° As comissdes percebidas pelo comerciario comissionista
integram a sua remuneragdo para todos os efeitos legais.

§ 4° A integracdo prevista no § 3° observara a média dos valores
percebidos nos Ultimos trés, seis ou doze meses, prevalecendo o valor da
maior média apurada.

§ 5° Ao comerciario comissionista ¢ devido, como remuneracao
minima mensal, o valor equivalente ao piso salarial da categoria, acrescido
de vinte por cento.

§ 6° Serdo registrados no comprovante mensal da remuneracio
mensal do comerciario comissionista:

I — o valor das comissdes a ele devidas; e

II — as licengas médicas usufruidas pelo empregado.



131

66

§ 7° O descanso semanal remunerado do comerciario comissionista
sera calculado pelo valor total das comissdes percebidas na semana,
dividido pelos dias de servigo efetivamente trabalhados.

§ 8° Ao comerciario comissionista sujeito a controle de jornada é
devido o pagamento do adicional de, pelo menos, cinquenta por cento
sobre as comissdes auferidas apos a sua jornada normal de trabalho.

§ 9° E vedada a vinculagdo da remuneragd@o a base de comissoes ao
cumprimento de metas ou cota minima de vendas, cujo percentual ndo
podera ser reduzido unilateralmente pelo empregador.

§ 10 Acordo ou convengdo coletiva de trabalho, se mais benéficos,
prevalecerdo sobre o disposto neste artigo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apods a data de

sua publicagdo.

mq2013-09138

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 47, DE 2013

Acrescenta § 4° ao art. 457 da Consolidagcéo das Leis
do Trabalho (CLT) aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452,
de 1° de maio de 1943, para tornar obrigatério o
pagamento de comissao de pelo menos 4% (quatro por
cento) sobre o valor das vendas efetivadas pelo
empregado de empresa comercial.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 457 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, — que
aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho, passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

§ 4° O empregado de empresa comercial faz jus ao pagamento de
comissdo de pelo menos 4% (quatro por cento) sobre o valor das
vendas efetuadas, salvo condicdo mais benéfica fixada em acordo ou
convencao coletiva de trabalho, observado o seguinte:

| — a comissdo, que somada ao salario e demais vantagens de
carater remuneratorio ultrapassar o valor teto do salario-de-contribuicdo
do regime geral da previdéncia social, ser4 considerada parcela
indenizatoria;

Il — a comisséo sera registrada no contracheque mensal e podera
ser impugnada no prazo de dez dias pelo empregado;
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Il — a empresa é obrigada a manter registro das vendas
realizadas pelo empregado, que recebera comprovante de cada venda
efetuada com a consignacédo por escrito do respectivo valor, para fins
de controle individual.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

E do conhecimento geral que a regra no comércio, em nosso Pais, €
contratar empregados e registra-los com salario minimo, ou no maximo pelo valor do piso
salarial atribuido a categoria profissional em acordo ou convencéo coletiva de trabalho.

A maior parte da remuneracgao desses profissionais advém do pagamento de
comissfes, 0 que torna essa parcela salarial de suma importancia para os empregados do
comércio.

Todavia, nas empresas de grande porte, principalmente, observamos a
pratica do pagamento de comissdes de forma diferenciada, 0 que gera enormes
descontentamentos, pois ndo se tem um valor uniforme minimo, capaz de tranquilizar os
empregados, o que gera distor¢cdes na politica salarial do setor.

Para evitar problemas trabalhistas, fixamos o valor da comissdo em no
minimo 4% (quatro por cento) sobre o valor das vendas efetivadas pelo empregado, o que
contribui para uma certa uniformizacdo, sem prejuizo de maiores beneficios bancados
pelas empresas.

Fixamos também, que o valor das comissfes, quando somadas ao salario, e
das demais vantagens de carater remuneratdrio ultrapassar o teto do salario-de-
contribuicdo do regime geral da previdéncia social, sera considerada como parcela
indenizatéria. Isso evita o aumento de tributacdo para as empresas e ndo prejudica 0s
empregados, pois eles tém garantido o pagamento de contribuicdo social até o teto da
Previdéncia Social.

Também deixamos de diferenciar empresas de pequeno, médio, ou grande
porte, pois ja existem mecanismos que diferenciam as empresas pelo porte, como € o
caso do SIMPLES.
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Assim, ndo ha acréscimo ou aumento de 6nus tributario ou trabalhista para
as empresas, pois todas ja praticam o pagamento de comissdes.

A par destas informagfes esperamos contar com o apoio dos nossos Pares

para a aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador RUBEN FIGUEIRO

Legislacdo Citada

DECRETO-LEI N.°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que Ihe confere o art. 180
da Constitui¢éo,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidacéo das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei
acompanha, com as altera¢cfes por ela introduzidas na legislacéo vigente.

Paragrafo Unico. Continuam em vigor as disposicdes legais transitérias ou de
emergéncia, bem como as que ndo tenham aplicacdo em todo o territério nacional.

Art. 457 - Compreendem-se na remunerac¢do do empregado, para todos os efeitos legais,
além do salario devido e pago diretamente pelo empregador, como contraprestacéo do
servico, as gorjetas que receber. (Redacdo dada pela Lei n® 1.999, de 1.10.1953)
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§ 1° - Integram o salario ndo s6 a importancia fixa estipulada, como também as
comissodes, percentagens, gratificacdes ajustadas, diarias para viagens e abonos pagos
pelo empregador. (Redacéo dada pela Lei n°® 1.999, de 1.10.1953)

§ 2° - Nao se incluem nos saldarios as ajudas de custo, assim como as diarias para
viagem que ndo excedam de 50% (cinquenta por cento) do salario percebido pelo
empregado. (Redacdo dada pela Lei n®1.999, de 1.10.1953)

8 3° - Considera-se gorjeta ndo s6 a importancia espontaneamente dada pelo cliente
ao empregado, como também aquela que fér cobrada pela emprésa ao cliente, como
adicional nas contas, a qualquer titulo, e destinada a distribuicdo aos empregados.
(Redacéo dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

(A Comiss&o de Assuntos Sociais, em decis&o terminativa)

Publicado do DSF 23/02/2013

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacfes do Senado Federal — Brasilia-DF
0.510486/ 2013
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em deciso
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 374, de
2013, do Senador Delcidio do Amaral, que altera a Lei
n® 11.977, de 7 de julho de 2009, para tornar
obrigatoria, no ambito do Programa Minha Casa,
Minha Vida — PMCMYV, a observincia de pardmetro de
cobertura populacional para a implanta¢do de unidades
basicas de saude.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n°® 374, de 2013, de autoria do Senador Delcidio do
Amaral, que dispde sobre a obrigatoriedade de o poder publico respeitar
parametros de cobertura populacional para a implantagdo de unidades basicas de
saude no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida.

Para tanto, o art. 1° da proposi¢ao acrescenta dois paragrafos ao art.
5°-A da Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispoe sobre o Programa
Minha Casa, Minha Vida — PMCMV e a regularizacdo fundiaria de
assentamentos localizados em dreas urbanas, altera o Decreto-Lei n°3.365, de 21
de junho de 1941, as Leis n” 4.380, de 21 de agosto de 1964, 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10 de julho de
2001, e a Medida Provisoria n° 2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias.
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O primeiro paragrafo determina que a implantacdo de unidades
basicas de saude em empreendimentos vinculados ao Programa Nacional de
Habitacdo Urbana (PNHU) devera respeitar parametro minimo de cobertura
populacional, fixado pela autoridade sanitaria federal.

O segundo paragrafo, por sua vez, condiciona o pagamento das
parcelas devidas pelos beneficiarios desses programas habitacionais ao efetivo
funcionamento das referidas unidades basicas de satde, no prazo méaximo de
cento e oitenta dias a contar da expedicao das cartas de “habite-se”” das moradias.

A clausula de vigéncia — art. 2° — determina que a lei que for
originada do projeto entre em vigor na data de sua publicacao.

A apresentagdo do projeto ¢ justificada, por seu autor, como forma
de contribuir para a universaliza¢ao da atengdo a saide, mediante a ampliacao do
acesso da populacao aos servigos basicos de saude.

A proposi¢do, que ndo recebeu emendas no prazo regimental, foi
distribuida exclusivamente a CAS para decisao em carater terminativo.

II - ANALISE

Cabe a CAS opinar sobre proposi¢des que digam respeito a protegao
e defesa da satide e sobre competéncias do Sistema Unico de Saude (SUS), de
acordo com o inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal.
Nesse sentido, a matéria de que trata o presente projeto de lei — acesso da
populacao aos servigos basicos de saude — ¢ afeita ao temario desta Comissao.

Ademais, no caso em tela, por se tratar de apreciacdo em carater
terminativo e exclusivo, cabe igualmente a esta Comissdo examinar a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa da proposicao.

Primeiramente, cumpre ressaltar que nao ha dbices a aprovagao do
projeto sob analise no tocante a constitucionalidade, visto que o inciso XII do
art. 24 da Constitui¢do Federal estabelece a competéncia concorrente da Unido,

dm2013-09238
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dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre prote¢ao e defesa da saude.
Quanto a iniciativa legislativa, nos termos do caput do art. 61 da Carta Magna, ¢
facultado aos parlamentares apresentar proposi¢cdes sobre o assunto. No que
tange aos demais aspectos, saliente-se que inexistem Obices, juridicos,
regimentais, ou de técnica legislativa, a tramitacdo da matéria.

Quanto ao mérito, consideramos que a aprovacdo do projeto
representard um avango no que se refere a protecdo a satide da populagao.

De fato, a Portaria n°® 2.488, de 21 de outubro de 2011, do Ministério
da Saude, que aprova a Politica Nacional de Ateng¢do Basica, estabelecendo a
revisdo de diretrizes e normas para a organiza¢do da Aten¢do Basica, para a
Estratégia Saude da Familia (ESF) e o Programa de Agentes Comunitdrios de
Saude (PACS), ja traz recomendagdes quantitativas sobre a implantacdo de
unidades bdasicas de saude, para grandes centros urbanos: 1) o pardmetro de uma
Unidade Bésica de Saude (UBS), sem Saude da Familia, para no maximo dezoito
mil habitantes; e i1) o pardmetro de uma UBS, com Saude da Familia, para no
maximo doze mil habitantes, localizada dentro do territério de responsabilidade
sanitaria da Equipe de Satde da Familia, garantindo os principios da Atenc¢ao
Baésica.

Note-se que a norma infralegal buscou respeitar as diversas
realidades socioepidemiologicas, as diferentes necessidades de saide e as
distintas maneiras de organizacao das UBS, como também o faz o projeto de lei
sob andlise, ao estabelecer que o mencionado parametro de cobertura sera
estabelecido pela autoridade competente.

A proposicao inova, também, ao estabelecer um mecanismo de
coer¢ao do poder publico — a suspensdo do pagamento das parcelas vincendas,
até que a obrigagdao governamental seja cumprida — para que a populagdao possa
exercer efetivamente o controle social sobre o seu direito a saude.

No entanto, cabem alguns ajustes no texto do projeto, com a
finalidade de aperfeicoa-lo. Nesse sentido, modificamos a redagdo do § 1° do art.
5°-A da Lein® 11.977, de 7 de julho de 2009, nos termos do art. 1° do PLS, para
prever que o atendimento a populagdo possa ocorrer também mediante a
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ampliagdo de equipamentos de saude existentes, € ndo apenas por meio da
implantacdo de novos servigos. Por conseguinte, ajustamos a redacao do § 2° a
modificagao sugerida no § 1°.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovac¢do do Projeto de Lei do
Senado n° 374, de 2013, com a seguinte emenda:

EMENDA N°

Dé-se aos §§ 1° e 2° do art. 5°-A da Lei n° 11.977, de 7 de julho de
2009, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 374, de 2013, a
seguinte redagao:

CATt 5% AL e

§ 1° Para efeito do disposto no inciso IV do caput, o nimero de unidades
basicas de satde a serem instaladas ou ampliadas para o atendimento da
populacdo do empreendimento devera obedecer, no minimo, ao pardmetro de
cobertura populacional determinado pela autoridade sanitaria federal, conforme
disposto no regulamento.

§ 2° Decorridos cento e oitenta dias apds a emissdo das cartas de habite-se
relativas as moradias de conjuntos habitacionais do PNHU, fica o pagamento das
parcelas vincendas devidas pelos beneficiarios ao agente financeiro, no ambito do
PMCMYV, condicionado ao efetivo funcionamento das unidades basicas de saude
referidas no § 1°. (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relatora
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 374, DE 2013

Altera a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, para tornar
obrigatdria, no dmbito do Programa Minha Casa, Minha
Vida — PMCMV, a observancia de parametro de cobertura
populacional para a implantacdo de unidades basicas de
salde.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5°-A da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, com a redacdo dada
pela Lei n° 12.424, de 16 de junho de 2011, passa a vigorar acrescido dos seguintes
paragrafos:

AT 5%-AL s

8§ 1° Para efeito do disposto no inciso 1V do caput, no que concerne aos servigos
publicos de salde, o nimero de unidades béasicas de salde a serem implantadas devera
obedecer, no minimo, ao parametro de cobertura populacional determinado pela autoridade
sanitaria federal, conforme disposto no regulamento.

§ 2° Decorridos cento e oitenta dias apds a emissdo das cartas de habite-se relativas
as moradias de conjuntos habitacionais do PNHU, fica o pagamento das parcelas vincendas
devidas pelos beneficirios ao agente financeiro, no &mbito do PMCMV, condicionado ao
efetivo funcionamento das unidades basicas de saude implantadas nos termos do § 1°.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa
Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), estabelece a obrigatoriedade de o poder publico
local prover a instalacdo ou ampliacdo dos equipamentos de saude no ambito dos
empreendimentos do Programa Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU) — subprograma
do PMCMV. No entanto, a lei ndo vincula o nimero de unidades de salude a serem
implantadas a determinado par@metro de cobertura minimo, o que pode ensejar que o
nimero de unidades implantadas ndo seja suficiente para atender a demanda da
populacéo adstrita.

Para o aprimoramento do texto legal vigente e garantia do acesso da
populacdo aos servigos basicos de salde, propomos a inclusdo de um dispositivo para
determinar a obrigatoriedade de observancia de parametro de cobertura populacional
minimo, definido pela autoridade competente, para orientar o nimero de unidades de
salide que devem estar presentes nos empreendimentos financiados pelo Programa Minha
Casa, Minha Vida.

Adicionalmente, com vistas a assegurar a eficacia desse comando legal, no
sentido da efetiva prestacdo dos servicos publicos de saude aos beneficiarios do
PMCMV, estabeleceu-se 0 prazo maximo de cento e oitenta dias ap6s a expedi¢do das
respectivas cartas de habite-se para que entrem em funcionamento as unidades bésicas de
salde implantadas com base nos mencionados parametros. Havendo o inadimplemento
do poder publico, poderdo os prestamistas suspender o pagamento das parcelas vincendas
até que a obrigacao governamental seja atendida.

Pela importdncia da medida proposta, que atende ao principio da
universalidade da atencdo a salde, conclamamos 0s nobres Pares a emprestarem 0 seu
apoio a aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador DELCIDIO DO AMARAL
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°11.977, DE 7 DE JULHO DE 2009.

Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida —
PMCMV e a regularizagdo fundidria de assentamentos
localizados em &reas urbanas; altera o Decreto-Lei no 3.365,
de 21 de junho de 1941, as Leis nos 4.380, de 21 de agosto
de 1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.036, de 11 de
maio de 1990, e 10.257, de 10 de julho de 2001, e a Medida
Provisoria no 2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA. Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

()

Art. 5°-A. Para a implantacdo de empreendimentos no ambito do PNHU, deverao
ser observados: (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

I - localizagdo do terreno na malha urbana ou em area de expansdo que atenda
aos requisitos estabelecidos pelo Poder Executivo federal, observado o respectivo plano
diretor, quando existente; (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

Il - adequacdo ambiental do projeto; (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

I11 - infraestrutura basica que inclua vias de acesso, iluminacdo publica e solucdo
de esgotamento sanitario e de drenagem de aguas pluviais e permita ligagdes domiciliares
de abastecimento de 4gua e energia elétrica; e (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

IV - a existéncia ou compromisso do poder publico local de instalacdo ou de

ampliacdo dos equipamentos e servicos relacionados a educacao, satde, lazer e transporte
publico. (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

(.)

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa).
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