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Os Blocos Parlamentares Democracia Progressista, Socialismo e Democracia e Moderador compartilham 1 vaga na comisséo, com a qual o colegiado totaliza
21 membros.

Em 09.03.2017, os Senadores Angela Portela, Humberto Costa, Paulo Paim, Paulo Rocha e Regina Sousa foram designados membros titulares; e os
Senadores Fatima Bezerra, Gleisi Hoffmann, José Pimentel e Jorge Viana, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica,
para compor o colegiado (Of. 7/2017-GLBPRD).

Em 09.03.2017, o Senador Lindbergh Farias foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor o colegiado
(Of. 24/2017-GLBPRD).

Em 09.03.2017, os Senadores Sérgio Petecdo e Ana Amélia foram designados membros titulares; e o Senador Otto Alencar, como membro suplente, pelo
Bloco Parlamentar Democracia Progressista, para compor o colegiado (Memo. 21/2017-BLDPRO).

Em 09.03.2017, a Senadora Lidice da Mata foi designada membro titular; e os Senadores Romario e Vanessa Grazziotin, membros suplentes, pelo Bloco
Socialismo e Democracia, para compor o colegiado (Memo. 5/2017-BLSDEM).

Em 09.03.2017, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro titular, pelo Bloco Socialismo e Democracia, para compor o colegiado (Memo. 15/2017-
BLSDEM).

Em 09.03.2017, os Senadores Dalirio Beber e Eduardo Amorim foram designados membros titulares; e os Senadores Flexa Ribeiro e Ricardo Ferrago,
membros suplentes, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. 27/2017-GLPSDB).

Em 09.03.2017, os Senadores Cidinho Santos e Vicentinho Alves foram designados membros titulares; e os Senadores Armando Monteiro e Eduardo Lopes,
membros suplentes, pelo Bloco Moderador, para compor o colegiado (Of. 5/2017-BLOMOD).

Em 09.03.2017, os Senadores Hélio José, Eduardo Braga, Marta Suplicy, Rose de Freitas e Renan Calheiros foram designados membros titulares; e os
Senadores Garibaldi Alves Filho, Valdir Raupp, Romero Jucé e Edison Lob&o, membros suplentes, pelo PMDB, para compor o colegiado (Of. 32/2017-
GLPMDB).

Em 13.03).2017, os Senadores Ronaldo Caiado e Maria do Carmo Alves foram designados membros titulares; e os Senadores José Agripino e Davi Alcolumbre,
membros suplentes, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. 7/2017-GLDEM).

Em 14.03.2017, o Senador Wilder Morais foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Democracia Progressista, para compor o colegiado (Memo.

Em 14.03.2017, o Senador Waldemir Moka foi designado membro titular, em substituicdo ao senador Eduardo Braga, pelo PMDB, para compor o colegiado (Of.
Em 14.03.2017, o Senador Airton Sandoval foi designado membro titular, em substituicdo ao senador Renan Calheiros, pelo PMDB, para compor o colegiado

Em 15.03.2017, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Marta Suplicy e Ronaldo Caiado, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente

(10)
(11)
38/2017-GLDPRO).
(12)
n° 51/2017-GLPMDB).
(13)
(Of. n° 52/2017-GLPMDB).
(14)
deste colegiado (Of. n°® 1/2017-CAS).
(15)

Em 31.03.2017, o Senador EImano Férrer foi designado membro titular, em substituicdo a senadora Rose de Freitas, que passa a atuar como suplente, pelo
PMDB, para compor o colegiado (Of. n°® 86/2017-GLPMDB).



(16) Em 07.06.2017, o Senador Benedito de Lira foi designado membro titular, em substituicdo a senadora Ana Amélia, pelo Bloco Parlamentar Democracia
Progressista, para compor o colegiado (Of. s/n).

17) Em 14.06.2017, a Senadora Ana Amélia foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Benedito de Lira, pelo Bloco Parlamentar Democracia
Progressista, para compor o colegiado (Memo 33/2017-BLDPRO).

(18) Em 27.09.2017, foi criado o Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania.

(19) Em 07.11.2017, o Senador Ricardo Ferraco licenciou-se, nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, conforme os Requerimentos n°s 959 e
960/2017.

(20) Em 21.11.2017, o Senador Sérgio de Castro foi designado membro titular, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado em vaga anteriormente
ocupada pelo Senador Ricardo Ferraco (Of. n°® 238/2017-GLPSDB).

(21) Em 12.03.2018, vago em virtude do retorno do Senador Ricardo Ferrago, titular do mandato.

(22) Em 13.03.2018, o Senador Ricardo Ferrago foi designado membro suplente, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. n°® 17/2018-GLPSDB).

(23) Em 17.04.2018, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Wilder Morais, pelo Bloco Democracia Progressista, na
comisséo (Memo. 3/2018-BLDPRO).

(24) Em 03.05.2018, o Senador Rodrigues Palma foi designado membro titular, pelo Bloco Moderador, em substituicdo ao Senador Cidinho Santos (Of. 28/2018-
BLOMOD)

(25) Em 06.06.2018, o Senador Wilder Morais foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Davi Alcolumbre, pelo Bloco Social Democrata, para
compor o colegiado (Of. 17/2018-GLDEM)

(26) Em 07.08.2018, o Senador José Amauri foi designado membro titular pelo MDB, para compor o colegiado, em substituicdo ao senador EImano Ferrer (Of. n®
84/2018-GLPMDB).

27) Em 04.09.2018, o Senador Roberto Muniz foi designado membro titular, em substituicdo ao senador Sérgio Petecéo, para compor o colegiado, pelo Bloco
Parlamentar Democracia Progressista (Of. n°® 58/2018-BLDPRO).

(28) Em 05.09.2018, o Senador Cidinho Santos foi designado membro titular, em substituicdo ao senador Rodrigues Palma, pelo Bloco Moderador, para compor o

colegiado (Of. n° 57/2018-BLOMOD).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 65, de 2016

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a prestagdo dos servigos de controle integrado de vetores e pragas
urbanas por empresas especializadas, e da outras providéncias.
Autoria: Deputado Laercio Oliveira

Relatoria: Senador Humberto Costa

Relatério: Pela aprovacgao do Projeto e das Emendas n°s 1 e 2-CMA.
Observagoes:
-Em 12.09.2017, a Comisséo de Meio Ambiente aprovou Parecer favoravel ao Projeto
com as Emendas n°s 1 e 2-CMA.
- A matéria vai ao Plenario do Senado Federal para prosseguimento da tramitagdo.
- Votagéo simbdlica.
Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAS))
Parecer (CMA))
Avulso inicial da matéria

ITEM 2

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 13, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, para determinar a Agéncia Nacional de
Telecomunicagbes formas e condigbes de apresentacdo de relatério de atividades ao
Congresso Nacional.

Autoria: Senador Waldemir Moka

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS))
Parecer (CAE))

Parecer (CCJ))

Avulso inicial da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 57, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, que institui a Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), para criar a obrigatoriedade de
prestagcdo semestral de contas ao Congresso Nacional.

Autoria: Senador Waldemir Moka

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 58, de 2013

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 05/10/2018 as 11:51.
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- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.961, de 28 de janeiro de 2000, que cria a Agéncia Nacional de
Saude Suplementar — ANS e da outras providéncias, para determinar o envio de
relatérios semestrais ao Congresso Nacional acerca da fiscalizagdo das operadoras de
planos privados de assisténcia a saude.

Autoria: Senador Waldemir Moka

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 59, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, que define o Sistema Nacional de
Vigildncia Sanitaria, cria a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, e da outras
providéncias, para determinar o envio de relatorios semestrais ao Congresso Nacional
acerca da fiscalizagdo de produtos e servigos submetidos a vigilancia sanitaria.
Autoria: Senador Waldemir Moka

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 60, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera a Medida Provisoria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, para determinar o
envio de relatério semestral da Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE) ao Ministério da
Cultura e ao Congresso Nacional.

Autoria: Senador Waldemir Moka

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 63, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.984, de 17 de julho de 2000, que dispée sobre a criagdo da Agéncia
Nacional de Aguas — ANA, para instituir a obrigatoriedade de prestacdo semestral de
contas ao Congresso Nacional.

Autoria: Senador Waldemir Moka

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 64, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.876, de 2 de maio de 1994, que dispbe sobre a criagdo do
Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM), para instituir a obrigatoriedade de
prestagdo semestral de contas ao Congresso Nacional.

Autoria: Senador Waldemir Moka

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 05/10/2018 as 11:51.
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Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 65, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001, que dispbe sobre a Agéncia Nacional
de Transportes Aquaviarios (ANTAQ) e a Agéncia Nacional de Transportes (ANTT), para
instituir a obrigatoriedade de prestagao semestral de contas ao Congresso Nacional.
Autoria: Senador Waldemir Moka

Relatoria: Senador José Pimentel
Relatério: Pela aprovacao do PLS 13/2013 na forma do Substitutivo que apresenta e
pela prejudicialidade dos demais que tramitam em conjunto.
Observagoes:
-Em 07.08.2017, a Comisséo de Assuntos Econémicos aprovou Parecer favoravel ao
PLS 13/2013 na forma da Emenda n° 1-CAE (Substitutivo) e pela prejudicialidade dos
demais projetos que tramitam em conjunto.
- Em 30.09.2015, a Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania aprovou Parecer pela
constitucionalidade dos Projetos de Lei do Senado n°s 13, 57, 58, 59, 60, 63, 64 e 65,
todos de 2013, que tramitam em conjunto.
- A matéria vai a Comissédo de Educacgéo, Cultura e Esporte para prosseguimento da
tramitacéo.
- Votagéo simbdlica.
Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 73, de 2016

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 10.925, de 23 de julho de 2004, para reduzir a zero as aliquotas da
Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social — COFINS incidentes na importagdo e sobre a receita bruta de venda no mercado
interno de repelentes.

Autoria: Senadora Vanessa Grazziotin
Relatoria: Senador Ronaldo Caiado

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto.
Observacgoes:
- Em 05.09.2018, em manifestacdo decorrente do Pedido de Vista Coletiva formulado em
08.08.2018, o Senador José Amauri 1é seu Voto em Separado pela aprovacdo do
Projeto. Ficam adiadas a discusséo e a votagdo da matéria.
- Em 08.08.2018, lido o Relatério do Senador Ronaldo Caiado pelo relator "ad hoc”
Senador Dalirio Beber.
- A matéria vai a Comissdo de Assuntos Econémicos, em decisdo terminativa.
- Votagédo simbolica.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS))
Voto em Separado (CAS))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 4

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 05/10/2018 as 11:51.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 190, de 2017

- Nao Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n°® 8.621, de 10 de janeiro de 1946, que dispbe sbbre a criagdo
do Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial e da outras providéncias, o Decreto-Lei
n° 4.073, de 30 de janeiro de 1942, o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e a
Lei n°® 12.513, de 26 de outubro de 2011, para promover a qualificagdo profissional do
adolescente em regime de acolhimento institucional.

Autoria: Senador Ciro Nogueira

Relatoria: Senador Armando Monteiro

Relatério: Pela aprovacao do Projeto e das 3 (trés) Emendas que apresenta.
Observagoes:

- A matéria vai a Comissao de Educacgéo, Cultura e Esporte, em decisao terminativa.
- Votagéo simbdlica.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 565, de 2007

- Terminativo -

Acrescenta o § 7° ao art. 6° da Lei n° 10.820 de dezembro de 2003, que dispbe
sobre a vedacdo de diferenciagdo nas condi¢gbes de empréstimo consignado ao
aposentado, pensionista e trabalhadores da ativa.

Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senadora Rose de Freitas

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto e da Emenda n° 1-CAE.

Observagoes:

- Em 25.04.2018, lido o Relatério na Comissédo de Assuntos Sociais, ficam adiadas a
discusséo e a votagdo da matéria.

-Em 10.11.2009, a Comisséo de Assuntos Econémicos aprovou Parecer favoravel ao
Projeto com a Emenda n° 1-CAE.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS))
Parecer (CAE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 6

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 118, de 2011

- Terminativo -

Acrescenta o art. 431-A a Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT) e altera o caput
do art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre o preenchimento de
quotas para pessoas com deficiéncia.

Autoria: Senador Ciro Nogueira

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 05/10/2018 as 11:51.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria

Legislacéo citada
Parecer (CDH))

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 234, de 2012

- Terminativo -

Dispbe sobre o preenchimento de cotas pelos beneficiarios reabilitados ou pessoas
com deficiéncia, de que trata o artigo 93 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991.
Autoria: Senador Benedito de Lira

Relatoria: Senador Paulo Paim
Relatério: Pela rejeicdo dos Projetos de Lei do Senado n°® 118, de 2011 e n°® 234, de
2012, que tramitam em conjunto.
Observacgoes:
-Em 31.05.2017, lido o Relatério na Comissao de Assuntos Sociais, ficam adiadas a
discusséo e a votagdo da matéria.
-Em 05.10.2016, a Comisséo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa aprovou
parecer contrario ao Projeto de Lei do Senado n°® 118, de 2011 e ao Projeto de Lei do
Senado n°® 234, de 2012, que tramitam em conjunto.
- Votagcdo Nominal.
Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 332, de 2013

- Terminativo -

Torna obrigatoria a afericdo, a comunicagdo aos 6rgéos de vigilancia sanitaria e a
divulgacéo de indicadores de avaliagdo das unidades de terapia intensiva publicas e
privadas.

Autoria: Senadora Lucia Vania

Relatoria: Senador Sérgio Petecao

Relatério: Pela aprovagao do Projeto na forma do Substitutivo que apresenta.
Observagoes:

- Em 09.05.2018, lido o Relatério na Comissdo de Assuntos Sociais, ficam adiadas a
discusséo e a votagdo da matéria.

- Nos termos do artigo 282, combinado com o artigo 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, se for aprovado o Substitutivo sera ele submetido a Turno Suplementar.

- Votacdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 525, de 2013

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispbe sobre os planos e seguros
privados de assisténcia a saude, para vedar que o prestador de servigo e o profissional

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 05/10/2018 as 11:51.
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de saude contratado, credenciado ou cooperado de uma operadora de plano ou seguro
privado de assisténcia a saude utilize agenda diferenciada para a marcagdo de
consultas, exames e procedimentos ou pratique qualquer discriminagao ou diferenciagdo
de prazo de marcagéo entre o paciente coberto por plano ou seguro e aquele custeado
pPOr recursos proprios.

Autoria: Senador Pedro Taques

Relatoria: Senador Valdir Raupp

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto.

Observacgoes:

- Em 18.04.2018, lido o Relatério na Comissao de Assuntos Sociais, ficam adiadas a
discusséo e a votagdo da matéria.

-Em 19.05.2015, a Comissédo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo
e Controle aprovou Parecer favoravel ao Projeto.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CMA))

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 148, de 2016

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispbe sobre as condi¢cbes
para a promog¢ao, protecdo e recuperagao da saude, a organizagédo e o funcionamento
dos servigos correspondentes e da outras providéncias, para assegurar atendimento
voltado ao rastreamento de doengas no dmbito do Sistema Unico de Satde (SUS).

Autoria: Senador Cristovam Buarque
Relatoria: Senador Ronaldo Caiado

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto.

Observagoes:

-Em 16.05.2018, lido o Relatério na Comissédo de Assuntos Sociais, ficam adiadas a
discusséo e a votagdo da matéria.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 282, de 2016

- Terminativo -

Modifica os arts. 120 e 121 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor
sobre o ajuizamento de acdo regressiva pela Previdéncia Social em face dos
responsaveis por violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Autoria: Senadora Marta Suplicy
Relatoria: Senador José Pimentel

Relatério: Pela aprovacao do Projeto.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 05/10/2018 as 11:51.
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Observacgoes:

- Em 13.06.2018, lido o Relatério na Comissdo de Assuntos Sociais pela Relatora "ad
hoc" Senadora Ana Amélia, ficam adiadas a discussdo e a votacdo da matéria.

- Em 25.04.2018, a Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania aprovou Parecer
favoravel ao Projeto.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria (PLEN))
Parecer (CCJ))

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 299, de 2016

- Terminativo -

Altera a Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977, para proibir reutilizagéo de produtos
para a saude ngo passiveis de reprocessamento.
Autoria: Senador Telmario Mota

Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e pela rejeicdo da Emenda n°® 1-T.

Observagoes:

- Em 18.04.2018, lido o Relatério na Comissdo de Assuntos Sociais, ficam adiadas a
discusséo e a votagdo da matéria.

- Em 10.08.2016, durante o prazo regimental, a Senadora Ana Amélia apresentou a
Emenda n° 1-T.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAS))
Emenda (CAS))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 350, de 2016

- Terminativo -

Altera a Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, que dispbée sobre a Vigilancia
Sanitaria a que ficam sujeitos os Medicamentos, as Drogas, os Insumos Farmacéuticos
e Correlatos, Cosméticos, Saneantes e Outros Produtos, e da outras Providéncias, para
obrigar que os rotulos e as bulas desses produtos alertem sobre a presencga de
substancias com o potencial de desencadear reagbes alérgicas.

Autoria: Senador Wellington Fagundes

Relatoria: Senador Eduardo Amorim

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto.

Observagoes:

- Em 25.04.2018, lido o Relatério na Comissao de Assuntos Sociais, ficam adiadas a
discusséo e a votagdo da matéria.

- Em 30.08.2017, a Comisséo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizagcdo e Controle e
Defesa do Consumidor aprovou Parecer contrario ao Projeto.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 05/10/2018 as 11:51.
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- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria (PLEN))
Parecer (CTFC))

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 93, de 2017

- Terminativo -

Altera as Leis n° 8.212 e 8.213, de 24 de julho de 1991, e n° 11.788, de 25 de
setembro de 2008, para dispor sobre a anotagdo do estagio na Carteira do Trabalho e da
Previdéncia Social e da incluséo do estagiario como contribuinte individual da
Previdéncia Social.

Autoria: Senadora Rose de Freitas

Relatoria: Senador José Pimentel

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e da Emenda que apresenta.

Observagoes:

- Em 18.04.2018, lido o Relatério na Comissao de Assuntos Sociais pelo Relator "ad
hoc" Senador Paulo Paim, ficam adiadas a discusséo e a votagcdo da matéria.

- Votacdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 140, de 2017

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispbe sobre as condicbes
para a promogéo, protecédo e recuperagdo da saude, a organizagdo e o funcionamento
dos servigos correspondentes e da outras providéncias, a fim de determinar celeridade e
transparéncia na realizagdo de procedimentos no &mbito do Sistema Unico de Satide
(SUS).

Autoria: Senador Dario Berger
Relatoria: Senadora Lidice da Mata

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e da Emenda n° 1-CCJ.

Observagoes:

- Em 30.05.2018, a Comisséao de Constituigdo, Justica e Cidadania aprovou Parecer
favoravel ao Projeto com a Emenda n? 1-CCJ.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS))
Parecer (CCJ))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 15
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 8, de 2018

- Terminativo -

Altera a Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, para revogar o seu art. 18, que
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dispée sobre as condigdes para o registro de medicamentos e insumos farmacéuticos de
procedéncia estrangeira.

Autoria: Senadora Ana Amélia

Relatoria: Senador Armando Monteiro

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 16
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 107, de 2018

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.263, de 12 de janeiro de 1996, que trata do planejamento familiar,
com o objetivo de facilitar o acesso a procedimentos laqueaduras e vasectomias.
Autoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatoria: Senadora Marta Suplicy

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Observacgoes:

- Em 06.06.2018, lido o Relatério na Comissao de Assuntos Sociais, ficam adiadas a
discusséo e a votagdo da matéria.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria (PLEN))
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei da Camara n® 65, de 2016 (n® 6.098/2013,
na Casa de origem), do Deputado Laercio Oliveira, que
dispée sobre a prestagdo dos servigos de controle
integrado de vetores e pragas urbanas por empresas
especializadas, e da outras providéncias.

Relator;: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto de
Lei da Camara (PLC) n° 65, de 2016 (Projeto de Lei n® 6.098, de 2013, na Casa
de origem), do Deputado Laercio Oliveira, que dispoe sobre a prestagdo dos
servicos de controle integrado de vetores e pragas urbanas por empresas
especializadas, e da outras providéncias.

O projeto de lei é composto por onze artigos. O primeiro estabelece
o escopo da lei que se pretende criar, que ¢ regular a atividade de servicos de
imunizag¢ao e controle de vetores e pragas sinantrépicas — definidos como animais
que infestam ambientes urbanos e que podem causar agravos a saude humana —,
a serem prestados por empresas especializadas, de forma a: controlar esses vetores
e pragas; garantir o bem-estar e a seguranga da populacdo e do trabalhador;
minimizar o impacto ao meio ambiente e a saide publica; e evitar prejuizos
econdmicos a terceiros.

O art. 2° define algumas expressdes e termos utilizados no projeto,
além de determinar que apenas as empresas devidamente licenciadas pelas

SF/18006.92654-46
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autoridades estaduais sanitaria e ambiental competentes estdo aptas a realizar
atividades de imunizagdo e controle de vetores e pragas sinantrdpicas (§ 1°) e
admitir a validade estadual da licenga emitida pelo municipio, quando a atividade
de licenciamento tiver sido municipalizada (§ 2°). Determina, ainda, a
obrigatoriedade de capacitacdo técnica dos trabalhadores desses servigos,
estabelecendo a carga horaria minima de quarenta horas e o conteudo a ser
ministrado (§ 3°).

Os demais dispositivos do projeto dispdem sobre a atividade de
controle de vetores e pragas sinantropicas, reiterando algumas disposi¢des do art.
2°, como a necessidade de licenga sanitdria e de treinamento especifico para o
combate de endemias, e determinando algumas obrigacdes para essas empresas,
como: usar produtos ‘“saneantes desinfestantes domissanitarios”, de uso
profissional ou de venda livre, registrados no Ministério da Satde (art. 5°);
desenvolver, implementar e manter um Manual de Procedimentos Operacionais
Padronizados para o servigo de controle de vetores e pragas sinantropicas (art. 6°);
entregar ao contratante o comprovante de execuc¢ao do servigo realizado em todas
as visitas (art. 7°); obedecer as determinagdes legais quanto a forma de
propaganda da empresa (art. 8°), ao transporte de produtos e de equipamentos (art.
9°) e as instalagdes das empresas (art. 10).

A cléausula de vigéncia, o art. 11, estabelece que a lei resultante da
proposicao entre em vigor apos noventa dias de sua publicacio.

O projeto foi submetido a andlise da Comissdao de Meio Ambiente
(CMA), que o aprovou com duas emendas. A Emenda n® 1 — CMA foi apresentada
para harmonizar as regras do § 1° do art. 2° e do art. 4°, adotando a redagao dada
pelo ultimo dispositivo — que ndo explicita, de forma expressa, o licenciamento
ambiental e sanitdrio como competéncia estadual — além de corrigir a
denominacao da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria no inciso II do art. 8°.
A Emenda n® 2 — CMA suprime o art. 4° do projeto, j& que o seu conteudo ¢
semelhante ao do art. 2°, §1°.

Ap6s a andlise desta Comissao, a proposi¢ao seguird para deliberagado
do Plenario.
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I - ANALISE

Nos termos do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal,
incumbe a CAS analisar o mérito de proposi¢des que tratem da protegdo e defesa
da satde, tema de que trata o presente projeto de lei.

Os vetores e pragas sinantropicos estdo presentes no meio urbano e
representam risco para a saude e o bem-estar das popula¢des, uma vez que podem
ser agentes transmissores de doencas, contribuindo para o surgimento de surtos
ou epidemias, ou causar diretamente agravos a satide humana ou de animais
domésticos.

A ado¢dao de medidas preventivas para evitar o surgimento ¢ a
proliferagdo desses vetores e pragas ¢ fundamental para a manutencdo de um
ambiente saudavel. No entanto, nem sempre essas medidas sdo suficientes, o que
torna a presenca dessas espécies danosas a salde humana uma realidade nas
cidades. Assim, a atividade de desinfestagdo assume importancia no controle
dessas pragas e € essencial do ponto de vista da satide publica.

O combate aos vetores e pragas sinantropicas deve ser feito com o
uso de tecnologias e praticas de manejo apropriadas, de forma a garantir a
seguranga dos trabalhadores que atuam com as substancias e equipamentos
envolvidos na atividade e a seguranca das pessoas em geral, sob pena de nao se
atingir os efeitos desejados ou, mais grave, causar mais maleficios a saude e ao
meio ambiente.

Portanto, consideramos absolutamente meritoria a proposi¢ao ora em
analise, que busca disciplinar a atuagdo dos servicos especializados de imunizacao
e controle de vetores e pragas sinantrdpicas, impondo o cumprimento de
requisitos indispensédveis para se garantir, minimamente, a eficacia e a seguranga
da atividade.

\

Julgamos também procedentes as duas emendas da CMA a
proposicao, que, a nosso ver, aperfeicoam a matéria.
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I -vOoTO

Do exposto, o voto € pela aprova¢ao do PLC n° 65, de 2016, e das
Emendas n° 1 e n° 2 da CMA.

Sala da Comissao, em  de setembro de 2018

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N 14, DE 2017

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o processo Projeto de Lei
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 65, de 2016 (Projeto
de Lei n° 6.098/2013, na Casa de origem), do
Deputado Laercio Oliveira, que dispoe sobre a
prestagdo dos servigos de controle integrado de
vetores e pragas urbanas por empresas
especializadas, e da outras providéncias.

Relator: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissao de Meio Ambiente
(CMA) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 65, de 2016 (Projeto de Lei n°
6.098, de 2013, na Casa de origem), do Deputado Laercio Oliveira, que
dispoe sobre a prestagdo dos servigos de controle integrado de vetores e
pragas urbanas por empresas especializadas, e da outras providéncias.

A proposic¢do versa sobre a atividade de servigos de imunizagao
e controle de vetores e pragas sinantropicas, isto €, animais que infestam
areas urbanas e que podem causar agravos a saide humana.

O PLC n° 65, de 2016, visa a disciplinar essa atividade por
empresas especializadas, estabelecendo defini¢cdes e condigdes gerais para o
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seu funcionamento, a fim de garantir o controle de vetores e pragas
sinantrdpicas, o bem-estar da populacdo, a seguranca do trabalhador e da
populacdo, a seguranca do servigo prestado, além de minimizar o impacto

ao meio ambiente e a saude publica e evitar prejuizos econdmicos a terceiros.

Para tanto, o PLC obriga que as empresas especializadas
obtenham das autoridades competentes a devida licenga de funcionamento.
Exige também que profissionais técnicos, operadores ou aplicadores dos
servigos especializados para imunizagao e controle de pragas sinantropicas
sejam submetidos a treinamento especifico e periodicamente atualizado.

A proposi¢do obriga as empresas especializadas a desenvolver,
implementar ¢ manter um Manual de Procedimentos Operacionais
Padronizados para o servico de controle de vetores e pragas sinantropicas.

O projeto trata ainda de aspectos como funcionamento das
empresas, comprovacao dos servigos prestados, propaganda e transporte dos
produtos saneantes, oferecendo, assim, o arcabouco necessario ao
desenvolvimento seguro das atividades desenvolvidas por essas empresas.

A clausula de vigéncia estabelece que a lei resultante da
proposi¢do entre em vigor apos noventa dias de sua publicacdo oficial.

Ap6s a analise desta CMA, o PLC n° 65, de 2016, seguira para
apreciacao da Comissao de Assuntos Sociais (CAS).

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-F, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), apreciar o mérito das matérias
relativas a protecdo do meio ambiente, tema amplamente tratado no projeto
de lei em analise.

hf2017-05448
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A proposi¢do revela-se oportuna e meritoria. O exercicio da
atividade de imunizacdo e controle de vetores e pragas sinantrdpicas ¢ um
dos que mais diretamente impactam a vida nos grandes centros urbanos. Isso
porque a fauna sinantrOpica nociva, tais como insetos e roedores que
transmitem doengas a humanos, causam transtornos significativos de ordem
econOmica ou ambiental, além de prejuizos a saude publica. Verifica-se,
portanto, estreita relagdo com o tema do saneamento basico, sobre o qual a
Unido tem competéncia legislativa. Ainda, compete a Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre fauna e protecao do meio
ambiente, limitando-se a competéncia da Unido ao estabelecimento de
normas gerais (Constitui¢do Federal, art. 24, inciso VI e §1°).

O controle desses espécimes necessita ser disciplinado, sob
pena de ndo resultar nos efeitos esperados ou, mais grave ainda, de redundar
em prejuizos ainda maiores para a saude humana.

O PLC n° 65, de 2016, tem o mérito de disciplinar essa
atividade, impondo-lhe balizas minimas, seja no sentido de garantir que a
atividade de controle de pragas e vetores sinantropicos seja devidamente
licenciada, seja para disciplinar aspectos fundamentais para o bom
funcionamento das empresas, ou ainda, para regular aspectos essenciais da
prestagdo desses servigos, como o transporte dos produtos saneantes e a
propaganda comercial.

Contudo, observamos a necessidade de alguns ajustes
redacionais. Nesse sentido, ha redundancia entre as regras do art. 2°, §1°, ¢
do art. 4° do PLC, logo propomos uma emenda no sentido de harmonizar
essas regras ¢ de evitar repeticdes vedadas pela boa técnica legislativa.
Ainda, ¢ necessario ajuste redacional para corrigir a denominacdo da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, no art. 8°, inciso II, do projeto.

Em sintese, a matéria em andlise preenche importante lacuna
legislativa, ao disciplinar o controle de vetores e pragas sinantropicas,
atividade fundamental para o equilibrio sanitario e ecologico do meio
ambiente urbano.

hf2017-05448
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III - vOTO

Por todo o exposto, votamos pela aprovacio do PLC n° 65, de
2016, com as emendas que a seguir apresentamos.

EMENDAN’1 -CMA

Dé-se ao §1° do art. 2° e ao inciso II do art. 8° do Projeto de Lei
da Camara n° 65, de 2016, a seguinte redagao:

§1° A empresa especializada somente podera funcionar depois
de devidamente licenciada perante as autoridades sanitdria e ambiental
competentes.

IT - publicar mensagens, tais como, Aprovado, Recomendado
por especialista, Demonstrado em ensaios cientificos, Publicidade aprovada
pela Vigilancia Sanitaria, Ministério da Satide ou 6rgao congénere Estadual,
Municipal e Distrital, exceto nos casos especificamente determinados pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA;

EMENDAN°2 -CMA

Suprima-se o art. 4° do Projeto de Lei da Camara n° 65, de 2016,
renumerando-se os demais artigos.

hf2017-05448
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 65/2016)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR JORGE VIANA,
QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO FAVORAVEL

AO PROJETO DE LEI DA CAMARA N2 65 DE 2016, COM AS
EMENDAS NOS 1 E 2-CMA.

12 de Setembro de 2017

Senador PAULO ROCHA

Presidiu a reunidao da Comissao de Meio Ambiente
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 65, DE 2016

(n° 6.098/2013, na Camara dos Deputados)

Dispbe sobre a prestacdo dos servicos de controle integrado de vetores e pragas
urbanas por empresas especializadas, e da outras providéncias.
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Dispde sobre a prestacdo dos servicos
de controle integrado de vetores e

pragas urbanas por empresas
especializadas, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a atividade de servicos
de imunizacédo e controle de vetores e pragas sinantrdpicas por
empresas especializadas e estabelece definicdes e condigdes
gerails para o seu funcionamento, a fim de garantir o controle
de vetores e pragas sinantrdpicas, o bem-estar da populacéao,
a seguranc¢ca do trabalhador e da populagdo, a seguranca do
servico prestado, de minimizar o impacto ao meio ambiente e a
salde puUblica e de evitar prejuizos econdmicos a terceiros.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

I - vetores e pragas sinantrdépicas: animais que
infestam ambientes urbanos e que podem causar agravos a saude
humana, inclusive pombos gquando ponham em risco a producdo,
manipulacdo e armazenagem de alimentos, Aareas industriais em
geral, &reas hospitalares, &reas de portos e aeroportos, &reas
ferrovidrias e metrovidrias, residéncias, condominios
residenciais ou empresariais, universidades, faculdades,
escolas, creches, prédios publicos ou privados, construcéo
civil, ©programas de endemias, frigorificos, wunidades e
armazenamentos de géneros alimenticios, laticinios, usinas

sucroalcooleiras, entre outras;

IT - controle ou manejo integrado de vetores e
pragas: sistema que incorpora acgdes preventivas e/ou
corretivas, para monitoramento e controle peridbdicos,
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destinados a impedir a atracdo, o abrigo, o acesso e/ou a
proliferacdo de vetores e pragas sinantrépicas que comprometam
a seguranca e a salde da populacdo, bem como a protecdo aos
ambientes e seu patrimdbnio;

IITI - empresa especializada: empresa devidamente
constituida, autorizada e licenciada pelo poder publico
estadual para prestar servicos de imunizacdo e controle e
manejo integrado de vetores e pragas sinantrdépicas em toda
drea territorial de seu Estado de origem;

IV - responsédvel técnico de empresa especializada:
profissional com formagdo superior, registrado em conselho de
classe que reconheca o exercicio das atividades de que trata
esta Lei, com capacitacdo comprovada na A&area, sujeito a
atualizacdo e treinamento peridédicos, no minimo, a cada dois
anos, sendo responsavel diretamente pela execucgdo dos
servigcos, treinamento dos operadores, aquisicdo de produtos
saneantes desinfestantes e equipamentos, orientacdo da forma
correta de aplicacdo dos produtos, no cumprimento das tarefas
inerentes ao controle de vetores e pragas sinantrépicas, e por
possiveis danos que possam vir a ocorrer a saude e ao ambiente;

V - Dboas préaticas operacionais: procedimentos
escritos de forma objetiva que estabelece instrucdes
sequenciais para a realizacdo de operacdes rotineiras e
especificas relativas ao controle de vetores e pragas
sinantrépicas, que devem ser adotados pelas empresas
especializadas a fim de garantir a qualidade e a segurancga do
servico prestado e de minimizar o impacto ao meio ambiente, a
satde do consumidor e do aplicador de produtos saneantes

desinfestantes;
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VI - Manual de Boas Praticas: documento que descreve
as operacdes realizadas pelas empresas especializadas
relativas ao controle integrado de vetores e pragas
sinantrépicas.

§ 1° A empresa especializada somente poderéa
funcionar depois de devidamente licenciada perante as
autoridades estaduais sanitaria e ambiental competentes.

§ 2° Nos Estados em que a licenca de funcionamento
tenha sido municipalizada, esta também terd validade em todo
o Estado, uma vez que o0s procedimentos devem seguir as
orientacdes das autoridades estaduais sanitiria e ambiental.

§ 3° Os profissionais técnicos, operadores ou
aplicadores dos servicos especializados para 1imunizacdo e
controle de pragas sinantrépicas deverdo ser submetidos a carga
hordria minima de quarenta horas de capacitacdo para exercer
a atividade, sobre biologia e controle de vetores e pragas,
uso de produtos e equipamentos, sendo necessaria a realizacdo
de reciclagem anual de, no minimo, vinte horas.

Art. 3° A atividade de controle de vetores e pragas
sinantrépicas constitui-se em servigos técnicos
especializados, realizados de forma pontual ou sistemética,
por meio de procedimentos que incorporam acdes preventivas
e/ou corretivas, executados por profissionais treinados e
capacitados, sob responsabilidade técnica legal, vinculados ao
conselho de classe pertinente e submetida a regulamentacdo das
autoridades sanitdria e ambiental competentes.

§ 1° A realizacdo da atividade n&o caracteriza cesséo

de mdo de obra.
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§ 2° Para fins desta Lei, ndo se consideram empresas
especializadas no controle de vetores e pragas sinantrépicas,
conforme definido no art. 2°, as -empresas de limpeza,
higienizacdo, desentupimento e manutengdo, ou quaisquer outras
empresas de prestacdo de servicos que ndo possuirem licenca
sanitdria ou ambiental.

§ 3° Para atuacdo nos programas de controle de
vetores responsaveis por endemias, a empresa especializada
deverad estar capacitada por meio de treinamentos especificos.

Art. 4° A empresa especializada somente pode
funcionar depois de emitidas suas licengas ©perante as
autoridades sanitdria e ambiental competentes.

Art. 5° As empresas especializadas wutilizaréo
produtos saneantes desinfestantes domissanitdrios, de uso
profissional ou de venda livre, registrados no Ministério da
Saude.

Art. 6° As empresas especializadas devem
desenvolver, implementar e manter o Manual de Procedimentos
Operacionais Padronizados - POPs para o servigo de controle de
vetores e pragas sinantrdépicas.

Art. 7° A empresa especializada deve entregar ao
contratante o comprovante de execucdo do servico realizado em
todas as visitas, contendo informacgdes estabelecidas na
legislacédo pertinente, mesmo que as acg¢des tenham sido somente
preventivas e/ou de monitoramento.

Pardgrafo uGnico. A garantia e a assisténcia técnica
dos servigos prestados estdo condicionadas ao acompanhamento

minimamente mensal, durante sua vigéncia.
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Art. 8° Pelo risco sanitdrio que a inobservancia dos
requisitos desta Lei possa promover a populacdo exposta, toda
e qualquer forma de propaganda de empresa especializada deve
conter claramente a identificacéo desta nos érgédos
licenciadores competentes, bem como, o numero de sua licenca,
sendo proibido:

I - provocar temor, angUstia ou utilizar expressdes
ou imagens, sugerindo que a salde das pessoas serda ou poderé
ser afetada por ndo usar produtos ou prestacdo de servico de
controle de vetores e pragas sinantrépicas;

IT - publicar mensagens, tais como, Aprovado,
Recomendado por especialista, Demonstrado em ensaios
cientificos, Publicidade aprovada pela Vigilé&ncia Sanitéaria,
Ministério da Saude ou 6rgdo congénere Estadual, Municipal e
Distrital, exceto nos casos especificamente determinados pela
Agéncia de Vigiléncia Sanitdria - ANVISA;

ITT - sugerir auséncia de efeitos adversos a salde
humana ou utilizar expressdes, tais como, indébcuo, seguro,
atbéxico, antialérgico ou produto natural.

Pardgrafo tGnico. E obrigatério que constem do
antncio, da publicidade e da propaganda das atividades das
empresas especializadas o nimero de autorizacéo de
funcionamento concedido pelo érgdo competente e o endereco da
empresa anunciante.

Art. 9° O transporte de produtos saneantes
desinfestantes domissanitdrios e de equipamentos de aplicacéo
somente poderd ser feito por veiculos em perfeitas condicdes
de funcionamento, de wuso exclusivo da empresa, dotados de

compartimento que os isole dos ocupantes dos veiculos, sendo
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que os produtos saneantes desinfestantes domissanitédrios
deverdo estar acondicionados em caixas resistentes a impactos,
de material lavavel e impermeédvel, devidamente vedadas.

Art. 10. As instalagdes das empresas deverdo atender
as exigéncias legais vigentes gquanto a edificacdo e aos
requisitos técnicos concernentes aos estabelecimentos de
trabalho em geral.

Paragrafo uUnico. Os estabelecimentos terdo area e
construcdo adequada para facilitar as operacgdes relativas as
atividades propostas e sua manutencdo, com espaco suficiente
para a guarda dos equipamentos de aplicacdo e de protecgéo
individual e estocagem dos produtos saneantes desinfestantes
domissanitarios, armazenagem de embalagens vazias, devendo
obedecer as condicdes estabelecidas em regulamento.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor apds decorridos
noventa dias de sua publicacdo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de outubro de 2016.

WALDIR MARANHAO
1° Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 13, de 2013,
do Senador Waldemir Moka, que altera a Lei
n°9.472, de 16 de julho de 1997, para determinar
a Agéncia Nacional de Telecomunicagoes formas
e condi¢oes de apresentagdo de relatorio de
atividades ao Congresso Nacional.

Relator: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado n° 13, de 2013, de autoria do Senador Waldemir
Moka, que pretende alterar a Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, conhecida
como Lei Geral das Telecomunicagdes (LGT), com vistas a especificar
formas e condi¢des para a prestacao de contas anual da Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes (ANATEL) ao Congresso Nacional.

Nos termos do art. 19, XXIX, da LGT, a Anatel ja tem o dever
de submeter um relatorio anual de atividades ao Congresso Nacional que
demonstre o cumprimento da politica setorial, notadamente o atingimento de
metas de universalizagdo dos servicos prestados em regime publico, além de
outros objetivos estabelecidos formalmente pelo Poder Executivo.

Argumenta o autor do projeto que o relatério elaborado pela
referida Agéncia resulta da consolidagdo de relatorios parciais produzidos
por cada superintendéncia do orgao e falha em nao relacionar as atividades
realizadas com o conjunto de problemas que supostamente justificariam sua
intervengdo. Ao apresentar o PLS n°® 13, de 2013, sua proposta foi tornar o

SF/18882.48972-20
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relatorio mais claro e objetivo e, assim, permitir uma andlise comparativa e
evolutiva do setor pelo Congresso Nacional.

Nesse sentido, a proposicao altera a redacao dos incisos XX VIII
e XXIX do art. 19 da LGT para estabelecer que seja feita a correlagdo entre
as atividades realizadas e um diagnoéstico prévio, elaborado pela Agéncia,
com base em indicadores que reflitam o desempenho setorial tanto na 6tica
dos consumidores (prego, qualidade, acesso e uso) quanto na dos ofertantes
(nivel de investimentos e de rentabilidade). A proposicao também estabelece
que o relatdrio seja encaminhado simultaneamente as duas Casas do
Congresso Nacional até 30 de margo do exercicio subsequente.

Apos identificar que as Agéncias Reguladoras de varios setores
sequer eram obrigadas a submeter periodicamente ao Poder Legislativo um
relatorio de prestacdo de contas, o Senador Waldemir Moka apresentou,
ainda em 2013, outros sete projetos de lei, um para cada setor regulado,
estabelecendo que tal providéncia fosse tomada semestralmente.

Por tratarem de matérias correlatas, tais proposi¢des foram
apensadas ao PLS n° 13, de 2013, com a aprovagdo do Requerimento n°® 936,
de 2013. Nos termos do art. 258 e seguintes do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), a Mesa determinou a tramitacdo conjunta dos PLS n° 13,
57, 58, 59, 60, 63, 64 ¢ 65, todos de 2013, e sua submissao as Comissoes de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ); de Assuntos Econdmicos (CAE);
de Assuntos Sociais (CAS); de Educagdo, Cultura e Esporte (CE); de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA); e de
Servigos de Infraestrutura (CI).

O PLS n° 57, de 2013, altera a Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de
1997, para estabelecer a obrigatoriedade de a Agéncia Nacional do Petroleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) prestar contas semestrais ao
Congresso Nacional. A ANP passaria a ter que (a) elaborar e enviar o
relatorio semestral de suas atividades ao Ministério de Minas e Energia e,
por intermédio da Presidéncia da Republica, ao Congresso Nacional, no
prazo de trés meses apods o encerramento do respectivo semestre; e (b)
elaborar e enviar ao Congresso Nacional, por intermédio da Presidéncia da
Republica, relatorio trimestral da evolugao dos valores mensais arrecadados,
referentes as participacdes ou compensagdes cobradas em decorréncia da
aplicacdo do § 1° do art. 20, da Constituicao Federal.

if2018-05866
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O PLS n° 58, de 2013, altera a Lei n® 9.961, de 28 de janeiro de
2000, que criou a Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS), para
determinar o envio de relatdrios semestrais ao Congresso Nacional acerca da
fiscalizagdo das operadoras de planos privados de assisténcia a saude.

O PLS n° 59, de 2013, altera a Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de
1999, que criou a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), para
determinar o envio de relatorios semestrais ao Congresso Nacional acerca da
fiscalizagao de produtos e servigos submetidos a vigilancia sanitaria.

O PLS n° 60, de 2013, por sua vez, altera a Medida Provisoéria
n°® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, estabilizada no mundo juridico pelo
art. 2° da Emenda Constitucional n® 32, de 11 de setembro de 2001, para
determinar o envio de relatorio semestral da Agéncia Nacional do Cinema
(ANCINE) ao Ministério da Cultura e ao Congresso Nacional. Pelo texto em
vigor, a periodicidade do relatorio € anual. Tal alterag¢do se faz por meio de
mutac¢ao do inciso XX do seu art. 7°.

O PLS n° 63, de 2013, altera a Lei n® 9.984, de 17 de julho de
2000, que criou a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), para instituir a
obrigatoriedade de prestagdo semestral de contas ao Congresso Nacional.
Nao ha essa obrigacdo atualmente. Igualmente inexiste a compulsoriedade
de prestar contas de suas atividades ao Congresso Nacional para a Agéncia
Nacional de Mineragao, instituida pela Lei n°® 13.575, de 26 de dezembro de
2017, que sucedeu o Departamento Nacional de Produ¢ao Mineral (DNPM).

O PLS n° 64, de 2013, quando apresentado, propunha alterar a
Lei n° 8.876, de 2 de maio de 1994, que criou o DNPM, para instituir a
obrigatoriedade da prestacdo semestral dessas contas.

Por fim, o PLS n°® 65, de 2013, também com o designio de
instituir a obrigatoriedade de prestacdo semestral de contas ao Congresso
Nacional por parte da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
(ANTAQ) e da Agéncia Nacional de Transportes (ANTT), altera a Lei
n°® 10.233, de 5 de junho de 2001.

Tais matérias ja foram apreciadas pela CCJ, que se manifestou
pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das proposigdes, €
pela CAE, cujo parecer recomenda a aprovacao dos projetos na forma de um
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substitutivo que reune todas as modificagcdes legislativas em um Unico
projeto de lei.

Em 13 de abril de 2018, tendo em vista a redefini¢do de
atribuicdes e denominagdes das Comissdoes Permanentes, aprovada pela
Resolucao n® 3, de 2017, a Mesa determinou que o PLS n° 13, de 2013, ¢ os
demais projetos que tramitam em conjunto, sigam para a analise da CAS, da
CE, da Comissao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizagdo e Controle e
Defesa do Consumidor (CTFC) e, por ultimo, da CI, em decisdo terminativa.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, do RISF, compete a CAS opinar sobre
proposi¢des que tenham impacto nas relagdes de trabalho, na criagdo de
empregos, no exercicio das profissdes, na prote¢do e defesa da saude, no
controle e fiscalizagdo de medicamentos, entre outros temas direta ou
indiretamente afetados pela atuacdo das Agéncias Reguladoras.

Na medida em que estabelecem incentivos e restricdes a
atividade econdmica nos seus respectivos setores, os 6rgaos de regulagdo,
incumbidos de organizar e fiscalizar o funcionamento de milhares de
empresas em todo o Pais, influenciam aspectos da ordem social cuja analise
compete a esta Comissao.

O autor dessas proposicdes expds uma grave lacuna nas leis
instituidoras desses 6rgdos de intervencgao estatal. A maioria delas sequer
prevé a prestacdo de contas ao Congresso Nacional, dificultando sua missdo
de acompanhar a forma e os resultados dessa intervenc¢ao. E nos casos em
que a prestacdo de contas ja estd prevista em lei, o que se nota € que os
relatorios descrevem o que ocorreu no 6rgao, nao no setor. O regulador ndao
descreve a realidade preexistente e como sua atuagdo a modificou,
produzindo resultados positivos tanto para aqueles que assumem o risco de
investir no pais quanto para os cidadaos que consomem 0s Servigos.

Enquanto forem meros relatos das atividades realizadas, sem
vinculacdo entre causas e efeitos da intervencgao, os relatorios de prestagao
de contas, quando produzidos, continuardo indteis ao controle social que
deve existir em relagdo a atua¢do das Agéncias. Todo controle externo
depende, para ser efetivo e racional, de a¢des que reduzam a assimetria de
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informacao entre os que exercem a critica e aqueles que sdo seu objeto. Isso
se aplica as proprias Agéncias, em relacdo aos prestadores dos servigos, que
constantemente reclamam de excessos da regulagdo, e aos Orgdos de
controle, que tém sido acusados de invadir a esfera de competéncia das
Agéncias quando analisam seus atos ou omissoes.

Essa falta de transparéncia ou de entendimento das razdes que
levam o regulador a tomar determinada decisdo, associada as deficiéncias
nos servigos prestados e a consequente insatisfagdo popular, tem sido a causa
principal de as Agéncias ainda serem percebidas como pouco efetivas e
motivagdo recorrente para que parlamentares proponham que o Congresso
corrija supostas lacunas da regulacdo, editando normas que sdo, na maioria
das vezes, microintervengdes indevidas em setores especificos.

Ao exercer o papel que deveria ser de um 6rgdo técnico e
especializado, mesmo quando decide questdes aparentemente justas, como a
aprovacdo da comercializacdo no pais de substancias que supostamente
combatem doengas terminais ou incapacitantes, ou a proibicao de franquias
nas ofertas feitas por operadoras de aviacdo, de telecomunicacdes ou de
planos de satde, o Parlamento acaba por gerar inseguranca juridica nos
investidores e evidenciar a desinformagdo e a imaturidade institucional que
afligem o Estado brasileiro.

Costuma-se apontar a falta de orgamento para as Agéncias, as
indicagdes politicas dos seus dirigentes e a captura do seu corpo técnico por
agentes regulados como as causas do aparente fracasso da regulagdo.
Nenhuma delas, contudo, resistiria & impessoalidade de um diagnéstico
claro e exaustivo do setor.

Na tentativa de aprimorar o controle social sobre as Agéncias
Reguladoras, o Senado Federal aprovou, em dezembro de 2016, o PLS n°® 52,
de 2013, conhecido como “PL das Agéncias”, por meio do qual se impde o
uso de instrumentos de gestdo que tornardo publica, previamente, a agenda
de trabalho desses 6rgdos. Sup0Os-se que, com a instituigdo de um plano
estratégico quadrienal e de um plano anual de gestdo, existirda uma base
comum e de conhecimento geral para subsidiar a formulagdao de politicas
publicas e a avalia¢do dos resultados da regulacdo.
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Embora as medidas aprovadas no ambito do PLS n°® 52, de
2013, ampliem a transparéncia da atividade regulatdria no Brasil, ndo exigem
que as Agéncias produzam o que ¢ verdadeiramente essencial para que a
sociedade conhega e aprove ou ndo sua atuagdo: um diagnostico conciso e
objetivo do setor, que aponte e justifique as acdes a serem executadas.
Nao se pode avaliar o que ndo se define ou o que ndo se mede. E ndo se pode
formular intervencgdes do Estado sobre algo que ndo se conhece. O debate,
técnico ou politico, sem uma base comum torna-se cadtico ou inviavel.

Quando se analisam os relatorios submetidos pelas Agéncias
Reguladoras notam-se auséncias graves, em questdes prosaicas, como a
evolucdo dos precos praticados nas diversas regides do Pais ou a aferi¢ao do
investimento necessario para se iniciar a oferta de um servigo em
determinado municipio ainda desatendido. Esses relatorios descrevem os
acontecimentos do ultimo exercicio, como, por exemplo, os leildes
realizados, os regulamentos aprovados e as outorgas concedidas, entre outros
dados que ndo produzem informagao util para aqueles que nao vivem o dia-
a-dia de um setor.

O simples relato do que a Agéncia fez em um ano nao fornece
meios de comparagdo ou de critica fundamentada. O que realmente interessa
a sociedade ¢ saber onde se estava no inicio do periodo avaliado e onde se
chegou no final. Para que se conclua se as providéncias tomadas pela
Agéncia foram ou ndo corretas e efetivas, ¢ preciso medir a evolucdo no
desempenho do setor ao longo do periodo.

Além dos dados mais diretamente ligados ao funcionamento do
setor, como a quantidade de pessoas atendidas, o nivel de qualidade e de
prego dos servicos oferecidos e a rentabilidade média das empresas atuantes,
que obviamente precisam ser descritos e analisados nesses relatorios de
prestagdo de contas, ha outros aspectos comuns ao funcionamento dos
setores regulados que deveriam ser abordados e monitorados pelas Agéncias.
A evolucao na quantidade de empregos diretos e indiretos gerados e 0s riscos
a saude e ao meio ambiente decorrentes das atividades reguladas, temas
concernentes a esta Comissao, deveriam passar a ser descritos e analisados
nos relatdrios periodicos de prestagdo de contas, e integrar o conjunto de
parametros de avaliacdo do desempenho de cada setor.
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Hé outras questdes igualmente importantes € que também
deveriam integrar um diagnostico setorial, mas que fogem da alcada de um
orgao regulador, por serem escolhas politicas suprassetoriais. Discute-se
muito atualmente a mudanga nas profissdes a partir da evolugdo da
tecnologia, a automagdo de processos com a consequente substituicdo de
mao-de-obra, a formagdo que deveria ser oferecida as novas geracdes para
que preservem e aprimorem suas condigdes de vida. As condicdes de
trabalho e a capacitacdo da mao-de-obra sdo, portanto, exemplos de fatores
que influenciam o desempenho dos setores e, como tal, precisam ser
identificados e acompanhados pelas Agéncias, mas cujo tratamento depende
da formulagao de politicas publicas mais amplas.

Por todas essas razoes, a apresentacdo ao Poder Legislativo de
um diagnostico extensivo dos diversos setores regulados ¢ imprescindivel
ndo apenas para apoiar sua atribuicao fiscalizatoria. A propria atividade
legislativa requer conhecimento prévio sobre a realidade de um segmento da
sociedade, para evitar que sejam debatidas e aprovadas leis incompativeis
com os reais problemas a serem resolvidos, ou que simplesmente nio sejam
tratadas as questdes de fundo.

Na medida em que receberam a atribuicdo de monitorar e
organizar a exploragdo de variados setores da economia, as Agéncias
Reguladoras sdo os orgdos de Estado mais capacitados a fornecer
periodicamente esse diagnostico, bem como propor um conjunto de acdes,
eventualmente alteragdes legislativas, que visem equacionar os problemas
identificados.

Os projetos de lei ora analisados caminham na dire¢ao certa do
amadurecimento das instituigdes. Na atual ordem constitucional, as
Agéncias ndo tém competéncia nem legitimidade para arbitrar a solug¢do de
todas as questdes que se lhe colocam, mas podem e devem propor aos
Poderes Executivo e Legislativo, com fundamento em um diagndstico
preexistente, o que fazer para resolver aquilo que estiver além de sua algada.

Por seu turno, os Poderes da Republica devem produzir e manter
atualizadas, com clareza e objetividade, com base nas propostas que recebam
das respectivas Agéncias Reguladoras, as politicas setoriais a serem
respeitadas e desenvolvidas. Essa falha tem sido notada e registrada pelo
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Tribunal de Contas da Unido, que apontou, em diversos Acordaos recentes,
a auséncia de politicas claras a orientar o trabalho das Agéncias.

Tomando como exemplo o setor de telecomunicagdes, objeto do
PLS n° 13, de 2013, a atuacdo da Anatel para solucionar a baixa penetracao
do servico de acesso fixo a internet no Brasil esta limitada por decisdes que
competem ao Executivo ou ao Legislativo. A aplicagdo dos recursos
arrecadados pelo fundo de universalizagao das telecomunicagdes — o FUST
— ¢ o redirecionamento de recursos privados que hoje sdo investidos para
manter obrigacdes anacrOnicas relacionadas as concessoes de telefonia fixa
— como os orelhdes — sdo exemplos de obstaculos impostos pelo Governo
Federal e pelo Congresso Nacional a atuacdo da Anatel, com efeitos
negativos sobre o desempenho setorial. Nesse caso, a falha ndo pode ser
atribuida ao 6rgao regulador, que ja encaminhou o diagnostico e propostas
concretas sobre como expandir a oferta e a qualidade do acesso a internet.

O esfor¢o para se produzir e manter atualizado um amplo
diagnostico setorial ndo ¢ compativel, contudo, com a periodicidade
semestral proposta nos projetos apensados ao PLS n° 13, de 2013, e que foi
acatada no substitutivo aprovado na CAE. O prazo adequado para esse tipo
de prestagdo de contas — que ndo deveria se confundir nem em conteudo nem
em forma com a que permite atestar a regularidade da aplicagdo do
or¢amento por um 6rgdo publico — também ndo ¢ anual, na medida em que
o tempo decorrido entre a execugdo de um conjunto de acdes e a afericdo dos
resultados alcangados é normalmente superior a um ano.

Por essa razdo, o PLS n® 52, de 2013, previu um plano
estratégico quadrienal, compativel com o Plano Plurianual que lhe fornecera
os recursos financeiros de que precisa, e um plano anual de gestdo, que
apontard as agdes a serem realizadas no exercicio corrente. Conjugando os
dois instrumentos, € possivel acompanhar a execugdo da estratégia. Seja
como ferramenta de acompanhamento do desempenho dos dirigentes das
Agéncias, seja como subsidio a formulagdo de uma agenda legislativa para
determinado setor, a prestagao de contas segregada entre curto e médio prazo
ajuda a promover o amadurecimento institucional. Resta apenas assegurar
que o diagnostico esteja contemplado no plano estratégico quadrienal.

Portanto, ao tempo em que se mantém a proposta da CAE de
transformar as oito proposi¢des em apenas um projeto de lei, por tratarem da
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mesma matéria, propde-se alterar a forma e o conteido do substitutivo
aprovado naquela Comissdo, para tornd-lo complementar, ao invés de
conflitante ou simplesmente prejudicado pelo “PL das Agéncias™.

E necessario que os planos estratégicos quadrienais, bem como
eventuais revisdes ao longo de sua vigéncia, a serem submetidos pelas
Agéncias ao Congresso Nacional, fundamentem-se em diagndstico claro e
objetivo, baseado em indicadores que reflitam e mecam as diversas
dimensdes do desempenho do setor regulado, considerando inclusive a
questdo do emprego e da formagdo de mao-de-obra especializada, temas
ignorados pelo PLS n° 13, de 2013.

O plano estratégico precisa descrever como o setor se encontra
no primeiro ano e em que situacdo deseja-se estar ao final de quatro anos,
com base em indicadores objetivos. Em consequéncia, o plano anual de
gestao precisara demonstrar a vinculagdo entre os problemas identificados
no diagndstico, contido no plano estratégico, e a atuacdo da Agéncia no
periodo analisado. Alias, essa foi a proposta original do PLS n°® 13, de 2013,
que afetava apenas a Anatel. Ao ser apensado a outras sete proposi¢des, o
referido projeto passou a propor tratamento diferenciado para o regulador
das telecomunicagdes, em relacdo as demais Agéncias, 0 que merece
corregao.

I -vOTO

Ante o exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 13, de 2013, nos termos da emenda substitutiva que apresento, e
pela prejudicialidade das matérias a esta apensadas: Projetos de Lei do
Senado —PLS n°57/2013; PLS n®58/2013; PLS n°® 59/2013; PLS n® 60/2013;
PLS n° 63/2013; PLS n° 64/2013 e PLS n° 65/2013.

EMENDA N° 1 — CAS (Substitutivo)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 13, DE 2013
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Estabelece formas e condigdes de apresentacdo de
plano estratégico quadrienal e de plano de gestdo
anual pelas Agéncias Reguladoras ao Congresso
Nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece formas e condi¢des de apresentacao
ao Congresso Nacional de plano estratégico quadrienal e de plano de gestao
anual pelas Agéncias Reguladoras.

Paragrafo unico. Consideram-se Agéncias Reguladoras para os
fins desta Lei as seguintes entidades:

I — Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel);

I — Agéncia Nacional do Petroleo, Géas Natural e
Biocombustiveis (ANP);

IIT — Agéncia Nacional de Telecomunicac¢des (Anatel);

IV — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa);

V — Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS);

VI — Agéncia Nacional de Aguas (ANA);

VII — Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq);

VIII — Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT);

IX — Agéncia Nacional do Cinema (Ancine);

X — Agéncia Nacional de Aviagao Civil (Anac); e

XI — Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM).

Art. 2° A gestdo e o controle social das Agéncias Reguladoras
serdo exercidos com base em plano estratégico setorial, elaborado a cada
quatro anos pela propria Agéncia, que devera contemplar:

I — diagnodstico que indique os principais bens e servigos
produzidos, a estrutura dos mercados, o estagio tecnologico da planta
produtiva instalada, o investimento agregado realizado no ltimo quadriénio
como uma propor¢do do nivel minimo de investimento necessario a
manutengdo ou recuperacao da atualidade tecnoldgica da planta, e um
conjunto de indicadores capazes de retratar o desempenho setorial na
perspectiva dos consumidores, dos investidores e produtores e do Estado;
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IT — afericdo do desempenho setorial, no inicio da vigéncia do
plano estratégico, com base no conjunto de indicadores a que se refere o
inciso I;

IIT — metas a serem atingidas no horizonte do plano, vinculadas
ao conjunto de indicadores a que se refere o inciso I, bem como uma
estimativa do investimento e dos projetos estruturantes a serem executados
com tal finalidade;

IV — descrigao dos riscos e obstaculos conhecidos a melhoria do
desempenho setorial;

V — compatibilidade com o Plano Plurianual.

§ 1° As revisdes quadrienais do plano estratégico serdao
concluidas, apos consulta publica com duracdo ndo inferior a 90 (noventa)
dias, até¢ 18 (dezoito) meses antes do término da vigéncia de cada Plano
Plurianual.

§ 2° Na afericdo do desempenho setorial na perspectiva do
Estado, serdao considerados, no minimo, indicadores de geragao de emprego;
de formacdo de mao-de-obra especializada; de universalizacdo, quando
aplicavel; de carga tributaria e de arrecadacdo com participacdes e
compensagoes previstas em lei; de impacto a saiide e a0 meio ambiente,
preservando-se a comparabilidade internacional sempre que possivel.

§ 3° Na aferi¢do do desempenho setorial na perspectiva dos
consumidores serdo considerados, no minimo, indicadores que retratem o
preco e a qualidade dos bens e servigos ofertados.

§ 4° Na aferi¢do do desempenho setorial na perspectiva dos
investidores e produtores, serdo contemplados, no minimo, indicadores de
rentabilidade, de custo do capital empregado e de eficiéncia dos servicos
prestados pela respectiva Agéncia Reguladora.

§ 5° Na elaboragao do plano estratégico, as Agéncias levardo em
consideracdo as politicas setoriais vigentes até a data de inicio da consulta
publica a que refere o § 1°.
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Art. 3° A execugdo e o acompanhamento do plano estratégico
de cada Agéncia Reguladora serdo baseados em planos de gestao anuais, que
deverao detalhar, no minimo:

I — a agenda regulatoria;

II — os projetos e atividades finalisticos e de gestdo que terdo
inicio, com projecdo dos investimentos totais e das despesas a serem
incorridas no exercicio;

IIT — a relacdo entre os riscos e obstaculos identificados no
diagnéstico do plano estratégico e as acdes a serem realizadas pela Agéncia
no exercicio.

§ 1° Os planos de gestdo anuais serdo aprovados até 10 (dez)
dias uteis antes do inicio do exercicio a que se referem.

§ 2° Ao final do primeiro biénio do plano estratégico, o plano
de gestdo apresentard, para fins de acompanhamento e controle, o
desempenho setorial aferido com base no conjunto de indicadores a que se
refere o art. 2°.

Art. 4° O plano estratégico e o plano de gestdo serdo
encaminhados ao Poder Executivo e, por intermédio da Presidéncia da
Reptblica, simultaneamente as duas Casas do Congresso Nacional e ao
Tribunal de Contas da Unido.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, de de 2018.

, Presidente

, Relator
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Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 13, de 2013, do Senador Waldemir Moka, que Altera a Lei
n29.472, de 16 de julho de 1997, para determinar a Agéncia Nacional
de Telecomunicagbes formas e condicdes de apresentacdo de
relatério de atividades ao Congresso Nacional, e sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 57, de 2013, do Senador Waldemir Moka, que Altera
a Lei n29.478, de 6 de agosto de 1997, que institui a Agéncia Nacional
do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), para criar a
obrigatoriedade de prestacdo semestral de contas ao Congresso
Nacional, e sobre o Projeto de Lei do Senado n° 58, de 2013, do
Senador Waldemir Moka, que Altera a Lei n2 9.961, de 28 de janeiro
de 2000, que cria a Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS e
dd outras providéncias, para determinar o envio de relatdrios
semestrais ao Congresso Nacional acerca da fiscalizacdo das
operadoras de planos privados de assisténcia a saude, e sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 59, de 2013, do Senador Waldemir Moka,
que Altera a Lei n2 9.782, de 26 de janeiro de 1999, que define o
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitdria, cria a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria, e da outras providéncias, para determinar o envio
de relatdrios semestrais ao Congresso Nacional acerca da fiscalizagdo
de produtos e servicos submetidos a vigilancia sanitaria, e sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 60, de 2013, do Senador Waldemir Moka,
gue Altera a Medida Proviséria n? 2.228-1, de 6 de setembro de 2001,
para determinar o envio de relatério semestral da Agéncia Nacional
do Cinema (ANCINE) ao Ministério da Cultura e ao Congresso
Nacional, e sobre o Projeto de Lei do Senado n° 63, de 2013, do
Senador Waldemir Moka, que Altera a Lei n2 9.984, de 17 de julho de
2000, que dispde sobre a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas —
ANA, para instituir a obrigatoriedade de prestacdo semestral de
contas ao Congresso Nacional, e sobre o Projeto de Lei do Senado n°
64, de 2013, do Senador Waldemir Moka, que Altera a Lei n? 8.876,
de 2 de maio de 1994, que disp&e sobre a criacdo do Departamento
Nacional de Producdo Mineral (DNPM), para instituir a
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obrigatoriedade de prestacdao semestral de contas ao Congresso
Nacional, e sobre o Projeto de Lei do Senado n° 65, de 2013, do
Senador Waldemir Moka, que Altera a Lei n? 10.233, de 5 de junho de
2001, que dispde sobre a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (ANTAQ) e a Agéncia Nacional de Transportes (ANTT),
para instituir a obrigatoriedade de prestacao semestral de contas ao
Congresso Nacional.

PRESIDENTE: Senador Tasso Jereissati
RELATOR: Senador Omar Aziz
RELATOR ADHOC: Senador Garibaldi Alves Filho

07 de Agosto de 2018
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 13, de 2013, do Senador Waldemir Moka, que
altera a Lei n°9.472, de 16 de julho de 1997, para
determinar  a  Agéncia  Nacional  de
Telecomunicagoes formas e condigoes de
apresentagdo de relatorio de atividades ao
Congresso Nacional, e que tramita em conjunto
com os Projetos de Lei do Senado n* 57, 58, 59,
60, 63, 64 ¢ 65, todos de 2013.

RELATOR: Senador OMAR AZIZ

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 13, de 2013, de autoria do Senador Waldemir Moka, que define
parametros a serem observados pela Agencia Nacional de Telecomunicacdes
— Anatel, para a elaboragdo de seu relatorio anual, a ser enviado ao Poder
Executivo e, simultaneamente, as duas Casas do Congresso Nacional até
trinta de marg¢o do ano subsequente. Nesse sentido, o art. 1° da proposigao
altera os incisos XXVIII e XXIX do art. 19 da Lei n® 9.472, de 16 de julho
de 1997, que trata das competéncias da Anatel. J4 o art. 2° do PLS n° 13, de
2013, trata da clausula de vigéncia, com a lei entrando em vigor na data de
sua publicacdo.

O autor argumenta que o relatorio anual atualmente produzido
pela Anatel ¢ uma consolidagdo de relatérios parciais oriundos de cada
superintendéncia, mas ndo relaciona adequadamente as atividades
executadas aos problemas que justificam a atuacdo da autarquia. Com isso,
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justifica-se a ideia de tornar o relatorio anual mais claro e objetivo. Além
disso, ¢ imprescindivel que o Senado Federal receba esse relatorio
tempestivamente para o exercicio de sua competéncia fiscalizadora,
garantida pela Constitui¢ao.

Tendo em vista o Requerimento n® 936 — Plenario, de 2013, de
autoria do Senador Walter Pinheiro, apresentado com fulcro nos arts. 258 e
seguintes do Regimento Interno do Senado Federal (RISF) e aprovado na 12°
Reunido da Mesa, em 12 de setembro de 2013, ao PLS n° 13, de 2013, foram
apensados os PLS n® 57, 58, 59, 60, 63, 64 ¢ 65, todos também de 2013 e da
autoria do Nobre Senador Waldemir Moka, que passaram a tramitar
conjuntamente.

A tramitagdo conjunta justifica-se, pois, como enfatizado no
referido requerimento, todos os oito projetos de lei tratam das formas e
condi¢cdes de apresentacdo de relatorio de atividades das agéncias
reguladoras federais na prestacao de contas ao Congresso Nacional.

Dessa forma, assim como o PLS n° 13, de 2013, que trata do
relatério da Anatel, os demais projetos apensados dedicam-se a alterar as
respectivas leis de regéncia de outras agéncias reguladoras, para tornar
obrigatério o envio para o Congresso Nacional de relatdrios de suas
atividades. Assim, sdo alteradas as seguintes leis:

1. Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, que dispoe sobre a
politica energética nacional, as atividades relativas ao
monopolio do petroleo, institui o Conselho Nacional de
Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petroleo e da
outras providéncias, para criar a obrigatoriedade de a
Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) prestar contas
semestrais ao Congresso Nacional, sendo que atualmente
inexiste obrigacao similar a essa (PLS n° 57, de 2013).

2. Lein® 9.961, de 28 de janeiro de 2000, que cria a Agéncia
Nacional de Saude Suplementar — ANS e da outras
providéncias, para determinar o envio de relatorios
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semestrais ao Congresso Nacional acerca da fiscalizagdo das
operadoras de planos privados de assisténcia a satde, sendo
que atualmente inexiste obrigacao similar a essa (PLS n° 58,
de 2013).

. Lein®9.782, de 26 de janeiro de 1999, que define o Sistema

Nacional de Vigildncia Sanitaria, cria a Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria, e da outras providéncias, para
determinar o envio de relatorios semestrais ao Congresso
Nacional acerca da fiscalizacdo de produtos e servicos
submetidos a vigilancia sanitdria, sendo que atualmente
inexiste obrigacao similar a essa (PLS n° 59, de 2013).

. Medida Provisérian®2.228-1, de 6 de setembro de 2001, que

estabelece principios gerais da Politica Nacional do
Cinema, cria o Conselho Superior do Cinema e a Agéncia
Nacional do Cinema - ANCINE, institui o Programa de
Apoio ao Desenvolvimento do Cinema Nacional -
PRODECINE, autoriza a criagio de Fundos de
Financiamento da Industria Cinematogrdfica Nacional -
FUNCINES, altera a legislagdao sobre a Contribui¢do para
o Desenvolvimento da Industria Cinematogrdfica Nacional
e da outras providéncias, para determinar o envio de
relatorio semestral da Agéncia Nacional do Cinema
(ANCINE) ao Ministério da Cultura e ao Congresso
Nacional, sendo que atualmente ¢ enviado um relatorio anual
(PLS n° 60, de 2013).

. Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, que dispoe sobre a

criag¢do da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, entidade
federal de implementacgdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e de coordenacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outras
providéncias, para instituir a obrigatoriedade de prestagao
semestral de contas ao Congresso Nacional, sendo que
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atualmente inexiste obrigacdo similar a essa (PLS n° 63, de
2013).

6. Lei n° 8.876, de 2 de maio de 1994, que autoriza o Poder
Executivo a instituir como Autarquia o Departamento
Nacional de Produ¢do Mineral (DNPM), e da outras
providéncias, para instituir a obrigatoriedade da prestacao
semestral de suas contas ao Congresso Nacional, sendo que
atualmente inexiste obrigacao similar a essa (PLS n° 64, de
2013).

7. Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, que dispoe sobre a
reestruturagdo dos transportes aquavidrio e terrestre, cria o
Conselho Nacional de Integracio de Politicas de
Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres,
a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios e o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, e
da outras providéncias, para instituir a obrigatoriedade de
prestagdo semestral de contas ao Congresso Nacional, sendo
que atualmente inexiste obrigacao similar a essa (PLS n° 65,
de 2013).

Quando da aprovagdo do Requerimento n® 936 — Plenario, de
2013, a Mesa do Senado Federal determinou que o PLS n°® 13, de 2013, ¢
seus apensados fossem submetidos as Comissdes de Constitui¢do, Cidadania
e Justica (CCJ), de Assuntos Econdmicos (CAE), de Assuntos Sociais
(CAS), de Educacao, Cultura e Esporte (CE), de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagao e Controle (CMA) e de Servigos de Infraestrutura
(CD).

Nao foram apresentadas emendas perante esta Comissdo. De
inicio o entdo Relator Senador Acir Gurgacz apresentou parecer favoravel
antes de seu desligamento da CAE em 5 de outubro de 2016. Apds isso, a
matéria foi redistribuida ao Senador Roberto Muniz, que também deixou de
ser membro da CAE em 10 de marco de 2017. Em decorréncia de minha
designagdo como novo Relator da matéria em 22 de mar¢o de 2017,
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apresento o presente relatorio em exame, o qual parte do trabalho do Senador
Acir Gurgacz.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do RISF, compete a esta
Comissao opinar sobre o aspecto economico e financeiro de qualquer matéria
que lhe seja submetida por despacho do Presidente, por deliberacdo do
Plenario, ou por consulta de comissao.

Enfatize-se que a matéria em exame foi inicialmente distribuida
a CCJ, que concluiu seu parecer pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e adequada técnica legislativa dos Projetos de Lei do Senado
n® 13, 57, 58, 59, 60, 63, 64 e 65, todos de 2013. Em particular, essa
comissdo destacou que, por ser competéncia exclusiva do Congresso
Nacional fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas,
os atos do Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta, os
referidos projetos de lei dao ao Parlamento condi¢des de exercer essa fungao
constitucionalmente lhe atribuida (art. 49, inciso X, da Constituicdo Federal
—CF).

Como se sabe, as agéncias reguladoras na administracdo publica
tém origem nas importantes mudangas processadas no modelo econdmico
prevalecente na economia brasileira até meados dos anos 1990. Essas
mudancas foram, principalmente, as privatizagdes € a permissao de
participagdo do capital estrangeiro na pesquisa e lavra de recursos minerais,
e implicaram a necessidade de adequacdo institucional da forma de
interveng¢ao estatal na economia.

A criagdo de agéncias, com independéncia financeira e
administrativa, fez-se necessaria e adequada a normatizagao, fiscalizagdo e
controle de complexas atividades estatais transferidas ao setor privado, que
envolviam e envolvem alta intensidade de capital e longos prazos de
maturagdo dos investimentos. Nao raras, portanto, foram as formas
concentradas de mercado resultantes desse processo de transferéncia de
atividades econOmicas estatais para o setor privado frente ao imperativo da
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prevaléncia da eficiéncia, ou seja, de minimizagdo dos custos de prestacao
dos servicos e de producdo transferidos.

Dessa forma e em consequéncia, as agéncias reguladoras atuam
em mercados monopolizados ou ainda naqueles em que ha a predominancia
de poucas empresas produtivas ou concessionarias dos servigos publicos,
contexto esse onde € estratégica a sua atuagdo normativa e de fiscalizacao e
controle, de modo a evitar lucros exorbitantes e precos desfavoraveis ao
consumidor e garantir o equilibrio do proprio mercado. Essa situagdo ¢
bastante clara e evidente no setor de telecomunicacdes, nas redes de
distribuicdo de gas e de energia elétrica, no setor do petrdleo, entre outros
passiveis de exemplificacdo do processo de transferéncia de atividades
estatais ao setor privado.

Dai a necessidade e a natureza imprescindivel do controle social
sobre a atuagdo dessas agéncias, que, nos termos constitucionalmente
definidos e destacado no parecer da CCJ, deve primordialmente ser exercido
pelo Congresso Nacional. Logicamente, no desempenho dessa atribuigdo, ¢
exigido amplo e atualizado universo de informagdes, para que ele possa, de
forma plena, exercer sua competéncia legislativa e fiscalizadora.

Portanto, ao Poder Legislativo sdo necessarios € oportunos os
relatorios de prestagdes de contas das agéncias reguladoras, na forma
proposta nos projetos em exame. Esses relatorios deverdo oferecer ao
Congresso Nacional informagdes e esclarecimentos fundamentais que lhe
permitam compreender o alcance das medidas e dos procedimentos que vém
sendo adotados pelas referidas agéncias. Com efeito, ao empreender a fungao
fiscalizadora, o Poder Legislativo necessita ter acesso as a¢des das referidas
agéncias para conhecer o ato praticado na sua intimidade e, assim, tomar
medidas corretivas, inclusive legislativas, se necessarias.

Como observado, a matéria comum aos projetos em exame diz
respeito a definicdo de uma sistematica ordinaria de prestacdes de contas das
agéncias reguladoras ao Congresso Nacional. No entendimento proposto,
essa prestagdao devera ser processada com o envio obrigatdrio de relatdrios
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semestrais e anuais das diversas agéncias referidas, elaborados e exigidos
nas formas especificas propostas para cada uma delas.

Assim, com o objetivo de economia processual e de adequacao
da técnica legislativa aplicavel a matéria em exame, propomos emenda
substitutiva aos projetos. Nao ha razao para que, da tramitagdo conjunta dos
projetos, resultem diversas leis que incorporem matéria comum. Apenas
vislumbramos algumas altera¢des pontuais com o intuito de padronizar o
envio dos relatorios.

Em primeiro lugar, torna-se imperioso estabelecer a isonomia
entre as agéncias reguladoras no tocante a periodicidade do relatorio a ser
enviado e ao prazo de sua apresentacdo, que passam a ser, respectivamente,
anual e até trinta de margo do ano seguinte ao de referéncia, conforme
sugestdo contida na redag¢do original do PLS n° 13, de 2013. Ademais,
seguindo a sugestdo dessa redagdo, ¢ previsto que o envio dos
correspondentes relatorios seja feito as duas Casas do Congresso Nacional
simultaneamente, o que facilitard os trabalhos tempestivos de fiscalizacdo
das Comissdes do Senado Federal e da Camara dos Deputados.

Em segundo lugar, de forma a impor a responsabilidade de
envio dos relatorios de atividades a todas as agéncias reguladoras de forma
isondmica, sdo promovidas altera¢des nas Leis n® 9.427, de 26 de dezembro
de 1996, e n® 11.182, de 27 de setembro de 2005, que tratam,
respectivamente, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) e da
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (Anac). Em terceiro lugar, a
obrigatoriedade de apresentagdo de relatorio sobre as participacdes ou
compensagoes financeiras cobradas com fulcro no § 1° do art. 20 da CF passa
a abranger ndo somente a ANP mas também a Aneel e o DNPM, sendo que
a periodicidade desse relatorio muda de trimestral para anual.

I - VvOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovacao dos Projetos de Lei
do Senado n® 13, 57, 58, 59, 60, 63, 64 ¢ 65, todos de 2013, na forma do
Substitutivo que apresentamos ao PLS n° 13, de 2013:
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EMENDA N° 1 — CAE (Substitutivo)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 13, DE 2013

Altera as Leis n° 9.472, de 16 de julho de 1997, n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, n° 9.961, de 28 de
janeiro de 2000, n° 9.782, de 26 de janeiro de 1999,
n°® 9.984, de 17 de julho de 2000, n°® 8.876, de 2 de
maio de 1994, n° 10.233, de 5 de junho de 2001, n°
11.182, de 27 de setembro de 2005, e n® 9.427, de
26 de dezembro de 1996, bem como a Medida
Provisoria n°® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001,
para determinar as agéncias reguladoras de que
tratam formas e condigdes de apresentacdo de
relatorio de atividades ao Congresso Nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As Leis n° 9.472, de 16 de julho de 1997, n° 9.478, de 6
de agosto de 1997, n® 9.961, de 28 de janeiro de 2000, n°® 9.782, de 26 de
janeiro de 1999, n° 9.984, de 17 de julho de 2000, n° 8.876, de 2 de maio de
1994, n° 10.233, de 5 de junho de 2001, n° 11.182, de 27 de setembro de
2005, en°9.427, de 26 de dezembro de 1996, bem como a Medida Provisoria
n°® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, passam a viger com as alteragdes
procedidas na forma desta Lei.

Art. 2° O art. 19 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa
a vigorar com a seguinte redagao:
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XXVIII - elaborar relatério anual de atividades, que devera
apresentar diagnostico setorial referente ao inicio do exercicio,
baseado em indicadores de qualidade, de acesso e uso e de precos
dos servigos prestados no atacado e no varejo, bem como de
investimentos e de rentabilidade de um conjunto representativo de
prestadoras, e um sumario das a¢des concluidas ou em execucio,
com indicacdo clara da relagdo de cada uma delas com o diagnostico
setorial;

XXIX — enviar relatorio anual de atividades ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes e, por intermédio
da Presidéncia da Republica, simultaneamente as duas Casas do
Congresso Nacional até o dia trinta de margo do ano seguinte;

................................................................................... ” (NR)

Art. 3° O art. 8° da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa
a vigorar acrescido dos seguintes incisos XXIX e XXX:

XXIX - elaborar e enviar o relatorio anual de suas atividades
ao Ministério de Minas e Energia e, por intermédio da Presidéncia
da Republica, simultaneamente as duas Casas do Congresso
Nacional até o dia trinta de mar¢o do ano seguinte;

XXX - elaborar e enviar simultaneamente as duas Casas do
Congresso Nacional, por intermédio da Presidéncia da Republica,
relatorio anual da evolugdo dos valores mensais arrecadados,
referentes as participacdes ou compensagdes cobradas em
decorréncia da aplicagdo do § 1° do art. 20 da Constituigdo Federal,
até o dia trinta de margo do ano seguinte.

Art. 4° O Capitulo I da Lei n° 9.961, de 28 de janeiro de 2000,
passa a vigorar acrescido do seguinte art. 4°-A:

“Art. 4°-A. A ANS devera encaminhar relatério anual, por
intermédio da Presidéncia da Republica, simultaneamente as duas
Casas do Congresso Nacional, de suas acdes de fiscalizacdo das
operadoras dos produtos de que tratam o inciso [ e o § 1° do art. 1°
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da Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, assim como dos resultados
alcangados no que se refere a promogdo da defesa do interesse
publico na assisténcia suplementar a satde, até o dia trinta de margo
do ano seguinte.”

Art. 5° O Capitulo II da Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999,
passa a vigorar acrescido do seguinte art. 8°-A:

“Art. 8°-A. A ANVISA devera encaminhar relatorio anual, por
intermédio da Presidéncia da Republica, simultanecamente as duas
Casas do Congresso Nacional, de suas a¢des de fiscalizacdo de
produtos e servicos sujeitos a vigilancia sanitaria, assim como dos
resultados alcancados no que se refere a prote¢do da satide da
populagao, até o dia trinta de margo do ano seguinte.”

Art. 6° O inciso XX do art. 7° da Medida Provisoria n® 2.228-1,
de 6 de setembro de 2001, passa a vigorar com a seguinte redagao:

XX — enviar relatério anual de suas atividades ao Ministério
da Cultura e, por intermédio da Presidéncia da Republica,
simultaneamente as duas Casas do Congresso Nacional até o dia
trinta de margo do ano seguinte.

............................................................................. » (NR)

Art. 7° O art. 4° da Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso XXIII:

XXIII - elaborar e enviar relatorio anual de suas atividades ao
Ministério do Meio Ambiente e, por intermédio da Presidéncia da
Reptiblica, simultaneamente as duas Casas do Congresso Nacional
até o dia trinta de margo do ano seguinte.
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Art. 8° O art. 3° da Lei n° 8.876, de 2 de maio de 1994, passa a

vigorar acrescido dos seguintes incisos XII e XIII:

XII - elaborar e enviar relatério anual de suas atividades ao
Ministério de Minas e Energia e, por intermédio da Presidéncia da
Reptiblica, simultaneamente as duas Casas do Congresso Nacional
até o dia trinta de margo do ano seguinte.

XIII - elaborar e enviar simultaneamente as duas Casas do
Congresso Nacional, por intermédio da Presidéncia da Republica,
relatorio anual da evolugdo dos valores mensais arrecadados,
referentes as participacdes ou compensagdes cobradas em
decorréncia da aplicagdo do § 1° do art. 20 da Constitui¢do Federal,
até o dia trinta de margo do ano seguinte.” (NR)

Art. 9° A Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar

com a seguinte redacdo:
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XIX - elaborar e enviar relatorio anual de suas atividades ao
Ministério dos Transportes e, por intermédio da Presidéncia da
Reptiblica, simultaneamente as duas Casas do Congresso Nacional
até o dia trinta de margo do ano seguinte.

§ 2° O relatério de que trata o inciso XIX do caput devera
conter, entre outras informagdes julgadas pertinentes, avaliagdes de
desempenho dos servigos outorgados, e as agdes adotadas pela
agéncia com vistas a correcdo de problemas eventualmente
encontrados na execucao desses servigos.” (NR)

XXIX - elaborar e enviar relatorio anual de suas atividades ao
Ministério dos Transportes e, por intermédio da Presidéncia da
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Republica, simultaneamente as duas Casas do Congresso Nacional
até o dia trinta de margo do ano seguinte.

§ 5° O relatério de que trata o inciso XXIX do caput devera
conter, entre outras informacdes julgadas pertinentes, avaliagdes de
desempenho dos servigos outorgados, e as agdes adotadas pela
agéncia com vistas a corregdo de problemas eventualmente
encontrados na execucao desses servigos.” (NR)

Art. 10. O art. 8° da Lein® 11.182, de 27 de setembro de 2005,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

XL - elaborar e enviar relatorio anual de suas atividades a
Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica e, por
intermédio da Presidéncia da Republica, simultaneamente as duas
Casas do Congresso Nacional até¢ o dia trinta de mar¢o do ano
seguinte.

Art. 11. O art. 3° da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996,

passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos XXII e XXIII:
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XXII - elaborar e enviar relatério anual de suas atividades ao
Ministério de Minas e Energia e, por intermédio da Presidéncia da
Republica, simultanecamente as duas Casas do Congresso Nacional
até o dia trinta de mar¢o do ano seguinte.

XXIII - elaborar e enviar simultaneamente as duas Casas do
Congresso Nacional, por intermédio da Presidéncia da Republica,
relatério anual da evolucdo dos valores mensais arrecadados,
referentes as participacdes ou compensagdes cobradas em
decorréncia da aplicagdo do § 1° do art. 20 da Constituicdo Federal,
até o dia trinta de margo do ano seguinte.
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Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 13/2013)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI DO SENADO N2
13/2013, NOS TERMOS DA EMENDA N2 1 - CAE (SUBSTITUTIVO).

FICAM PREJUDICADOS OS PROJETOS DE LEI DO SENADO N°9S
57,58,59,60,63,64 E 65/2013.

07 de Agosto de 2018

Senador TASSO JEREISSATI

Presidente da Comissao de Assuntos Econ6micos



PARECER N° ,DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
13, de 2013, do Senador Waldemir Moka, que altera
a Lei n° 9472, de 16 de julho de 1997, para
determinar a Agéncia Nacional de
Telecomunicagoes  formas e  condi¢oes de
apresentagdo de relatorio de atividades ao
Congresso Nacional.

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO

I - RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissao o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 13, de 2013, de autoria do Senador Waldemir Moka, cujos fins estdo
expressos na ementa.

Em razdo do Requerimento n® 936 — Plenario, de 2013, de minha
autoria, fundado nos arts. 258 e seguintes do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), aprovado na 12* Reunido da Mesa, realizada no dia 12 de
setembro de 2013, tramitam conjuntamente com o PLS n° 13, de 2013, os
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PLS n® 57, 58, 59, 60, 63, 64 ¢ 65, todos também de 2013, e da autoria do
nobre Senador Waldemir Moka.

Em apertada sintese, os projetos dedicam-se a alterar leis de
regéncia de agéncias reguladoras, para tornar obrigatério o envio para o
Congresso Nacional de relatorios de atividades dessas autarquias especiais.
Em alguns casos, determina-se o envio direto, em outros, por intermédio do
Poder Executivo.

O PLS n° 13, de 2013, refere-se a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (Anatel), e altera os incisos XX VIII e XXIX do art. 19 da
Lein® 9.472, de 1997.

O texto atual do inciso XXVIII determina a Anatel a elaboragao
de relatério anual de suas atividades, no qual deve ser destacado o
cumprimento da politica do setor definida nos termos do art. 17 da referida
Lei. A modificagdo promovida pelo PLS n°® 13, de 2013, especifica a
apresentacao de “diagnostico setorial referente ao inicio do exercicio, baseado
em indicadores de qualidade, de acesso e uso e de precos dos servicos
prestados no atacado e no varejo, bem como de investimentos e de
rentabilidade de um conjunto representativo de prestadoras, € um sumario das
acoes concluidas ou em execu¢do, com indicacdo clara da relacdo de cada
uma delas com o diagndstico setorial”.

O inciso XXIX estatui hoje a obrigacdo do envio do relatorio
anual das atividades da Anatel ao Ministério das Comunicagdes e, por
intermédio da Presidéncia da Republica, ao Congresso Nacional. Consoante o
PLS n° 13, de 2013, relatorio anual de atividades passaria a ser entregue ao
Poder Executivo e simultaneamente as duas Casas do Congresso Nacional, até
o dia 30 de margo do ano seguinte.

O PLS n° 57, de 2013, altera a Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de
1997, que dispoe sobre a politica energética nacional, as atividades relativas
ao monopolio do petroleo, institui o Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petroleo e da outras providéncias, para
criar a obrigatoriedade de essa agéncia prestar contas semestrais ao Congresso
Nacional.

f02014-01961
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A Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP) passard a ter que:

= elaborar e enviar o relatério semestral de suas atividades ao
Ministério de Minas e Energia e, por intermédio da
Presidéncia da Republica, ao Congresso Nacional, no prazo
de trés meses apos o encerramento do respectivo semestre; e

= claborar e enviar ao Congresso Nacional, por intermédio da
Presidéncia da Republica, relatorio trimestral da evolugdo dos
valores mensais arrecadados, referentes as participagdes ou
compensagdes cobradas em decorréncia da aplicagdo do § 1°
do art. 20, da Constitui¢ao Federal.

O PLS n° 58, de 2013, altera a Lei n® 9.961, de 28 de janeiro de
2000, que cria a Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS e da outras
providéncias, para determinar o envio de relatdrios semestrais ao Congresso
Nacional acerca da fiscalizacdo das operadoras de planos privados de
assisténcia a satde. Acrescenta-se o seguinte art. 4°-A a Lei n°® 9.961, de
2000:

Art. 4°-A. Devera ser encaminhado relatorio semestral ao
Congresso Nacional da fiscalizacdo das operadoras dos produtos de
que tratam o inciso [ e o § 1° do art. 1° da Lei n°® 9.656, de 3 de junho
de 1998, exercida pela ANS, assim como dos resultados alcangados no
que se refere a promocdo da defesa do interesse ptiblico na assisténcia
suplementar a saude.

O PLS n° 59, de 2013, altera a Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de
1999, que define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, cria a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, e da outras providéncias, para determinar o
envio de relatorios semestrais ao Congresso Nacional acerca da fiscalizagao
de produtos e servigos submetidos a vigilancia sanitaria.

O PLS n° 59, de 2013, também adiciona um artigo a Lei que
modifica:
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Art. 8°-A. Devera ser encaminhado relatorio semestral ao
Congresso Nacional da fiscalizacdo de produtos e servigos sujeitos a
vigilancia sanitdria realizada pela ANVISA, assim como dos
resultados alcangados no que se refere a protecdo da saude da
populagio.

Ja o PLS n° 60, de 2013, altera a Medida Provisoria n°® 2.228-1,
de 6 de setembro de 2001, estabilizada no mundo juridico pelo art. 2° da
Emenda Constitucional n° 32, de 11 de setembro de 2001, para determinar o
envio de relatdrio semestral da Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE) ao
Ministério da Cultura e ao Congresso Nacional. Pelo texto em vigor, a
periodicidade do relatorio ¢ anual. Tal alteragdo se faz por meio de mutagdo
do inciso XX do seu art. 7°.

O PLS n° 63, de 2013, altera a Lei n° 9.984, de 17 de julho de
2000, que dispde sobre a criagdo da Agéncia Nacional de Aguas — ANA, para
instituir a obrigatoriedade de prestacdo semestral de contas ao Congresso
Nacional. Nao ha essa obrigacao atualmente.

Igualmente inexiste a compulsoriedade de prestar contas de suas
atividades ao Congresso Nacional para o Departamento Nacional de Produgao
Mineral (DNPM). O PLS n°® 64, de 2013, altera a Lei n° 8.876, de 2 de maio
de 1994, que dispde sobre a criagdo do DNPM, para instituir a
obrigatoriedade da prestacdo semestral dessas contas.

Por fim, o PLS n°® 65, de 2013, também com o designio de
instituir a obrigatoriedade de prestacdo semestral de contas ao Congresso
Nacional por parte da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
(ANTAQ) e da Agéncia Nacional de Transportes (ANTT), altera a Lei n°
10.233, de 5 de junho de 2001.

No que tange as tramitagdes das proposi¢cdes apensadas ao PLS
n° 13, de 2013, antes de ter sido decretada a tramitacdo conjunta, relata-se o
que segue.

O PLS n® 57, de 2013, foi distribuido a Comissao de Assuntos
Econdmicos (CAE), que sobre ele deliberaria terminativamente.
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Distribuiram-se os PLS n° 58 ¢ 59, de 2013, a Comissao de
Assuntos Sociais (CAS), em decisdo terminativa.

O PLS n° 60, de 2013, ficou a cargo da Comissdo de Educacao,
Cultura e Esporte (CE), para deliberar em carater terminativo.

O PLS n° 63, de 2013, foi enviado ao escrutinio terminativo da
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor ¢ Fiscalizagdo e
Controle (CMA).

Finalmente, os PLS n°® 64 e 65, de 2013, foram remetidos, para
votagdo também em carater terminativo, a Comissao de Servigos de
Infraestrutura (CI).

Quando da aprovagdo do Requerimento n°® 936 — Plenario, de
2013, a Mesa do Senado Federal determinou que o PLS n°® 13, de 2013, ¢ seus
apensados tramitem por todas as comissoes citadas, quais sejam: CCJ, CAE,
CAS, CE, CMA e CI. Obviamente, as deliberacdes dessas comissoes
perderam o carater terminativo.

Algumas das proposicdes ja haviam recebido pareceres
favoraveis a sua aprovagdo elaborados pelos relatores nas comissdes para os
quais foram distribuidos. Tais pareceres, contudo, ndo chegaram a ser
votados.

Nao foram apresentadas emendas perante esta Comissao.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissao, nos termos dos arts. 91, § 1°, V, e 101, 1 ¢
I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar acerca da
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da matéria, bem assim
sobre seu mérito. Todavia, considerando a longa tramitacdo a que serdo
submetidos os projetos de lei e a obrigatdoria manifestacio de diversas
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comissdes tematicas, este Parecer resumir-se-4 a andlise dos aspectos
constitucionais, juridicos e regimentais das matérias, bem assim as
consideragdes quanto a obediéncia as regras de redagao legislativa.

Ao Congresso Nacional cabe, com a san¢ao do Presidente da
Republica, dispor sobre a matéria objeto dos projetos, consoante o art. 48 da
Carta Politica.

Considerando nao haver conflito dos PLS com disposi¢des do
Regimento Interno, e que suas tramitagdes estao seguindo o rito nele previsto, as
proposicdes atendem ao requisito da regimentalidade.

Sob os prismas da constitucionalidade e da juridicidade,
igualmente, consideramos que os projetos estdo adequadamente enquadrados
no ordenamento juridico. E competéncia exclusiva do Congresso
Nacional fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s
atos do Poder Executivo, incluidos os da administragao indireta (art. 49, X, da
Constitui¢do Federal — CF). Os projetos de lei ddo ao Parlamento condigdes
de exercer este mister constitucional. Cumpre afirmar que nao ha vulneragao
da iniciativa legislativa reservada do Presidente da Republica ou violagdo da
separacdo de Poderes. Em primeiro lugar, porque a matéria ndo se inclui em
nenhuma das hipdteses do art. 61, § 1°, da Carta Magna. E, além disso, porque
as proposicdes nao versam sobre os temas de competéncia privativa do chefe
do Executivo, relacionadas no art. 84 da Constituicao.

O atendimento as dimensdes da constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade, habilitam as proposi¢des a serem objeto de deliberacao.

Por fim, ndo ha dbices a técnica legislativa dos projetos de lei,
adequados as prescri¢cdes que regem a elaboragdo normativa em vigéncia no
Pais.

I -voToO
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Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e adequada técnica legislativa dos Projetos de Lei do Senado
n* 13,57, 58, 59, 60, 63, 64 ¢ 65, todos de 2013.

Sala da Comissao, 30 de setembro de 2015

Senador JOSE MARANHAO, Presidente

Senador WALTER PINHEIRO, Relator

f02014-01961
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 13, DE 2013

Altera a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, para
determinar a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
formas e condicbes de apresentacdo de relatério de
atividades ao Congresso Nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 19 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“ATT. 9. e

XXVIII — elaborar relatério anual de atividades, que devera
apresentar diagnostico setorial referente ao inicio do exercicio,
baseado em indicadores de qualidade, de acesso e uso e de precgos
dos servicos prestados no atacado e no varejo, bem como de
investimentos e de rentabilidade de um conjunto representativo de
prestadoras, e um sumario das agdes concluidas ou em execugéo, com
indicagdo clara da relacdo de cada uma delas com o diagnéstico
setorial;

XXIX — enviar o relatério anual de atividades ao Poder Executivo e
simultaneamente as duas Casas do Congresso Nacional até o dia 30
de marc¢o do ano seguinte;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Em cumprimento & legislagdo em vigor, a Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes (ANATEL) submete anualmente ao Congresso Nacional, por
intermédio do Poder Executivo, um relatério de atividades, descrevendo suas realizaces
no exercicio anterior. O relatério final resulta da consolidacdo de relatérios parciais
produzidos por cada superintendéncia do 6rgdo e falha em nao relacionar as atividades
realizadas com o conjunto de problemas que supostamente justificariam sua intervencgao.

O projeto de reestruturagdo da Anatel, que extinguira as atuais
superintendéncias e criara uma organizacao interna baseada em processos, permitira ao
6rgdo regulador das telecomunicacdes centralizar as atividades de planejamento
estratégico, fiscalizacdo e acompanhamento do nivel de competicdo e de qualidade na
prestacdo dos servicos, até entdo fragmentados nas diversas superintendéncias. Apos a
referida mudanca, espera-se que a Agéncia seja capaz de reportar sua atuacao de forma
mais organizada a sociedade em geral, relacionando ac¢des e decisdes a um conjunto de
questbes previamente identificadas.

A ideia da presente proposi¢do é tornar o relatério mais claro e objetivo e,
assim, permitir uma andalise comparativa e evolutiva do setor pelo Congresso Nacional.
Propomos que seja feita a correlacdo entre as atividades realizadas e um diagnéstico
setorial prévio, conduzido pela prépria Agéncia, com base em indicadores de preco, de
qualidade, de acesso e uso, de investimentos e de rentabilidade, que levam em
consideracao tanto os interesses dos consumidores quanto o das firmas.

Como o encaminhamento do relatorio é feito por intermédio da Presidéncia
da Republica apenas a Camara dos Deputados, o Senado Federal costuma recebé-lo
intempestivamente para exercer sua competéncia fiscalizadora. Nesse sentido, também
propomos que o envio seja feito direta e simultaneamente as duas Casas do Congresso
Nacional.

Sala das Sessdes,

Senador WALDEMIR MOKA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997.

Dispbde sobre a organizagdo dos servigcos de
telecomunicacgdes, a criagéo e funcionamento de
um oOrgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necesséarias para o atendimento do
interesse publico e para o desenvolvimento das telecomunicagfes brasileiras, atuando
com independéncia, imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, e
especialmente:

| - implementar, em sua esfera de atribuicdbes, a politica nacional de
telecomunicacoes;

Il - representar o Brasil nos organismos internacionais de telecomunicacgdes, sob a
coordenacéo do Poder Executivo;

[ll - elaborar e propor ao Presidente da Republica, por intermédio do Ministro de
Estado das Comunicacdes, a adocdo das medidas a que se referem os incisos | a IV do
artigo anterior, submetendo previamente a consulta publica as relativas aos incisos | a lll;

IV - expedir normas quanto a outorga, prestacdo e fruicdo dos servicos de
telecomunicacdes no regime publico;

V - editar atos de outorga e extingdo de direito de exploracdo do servico no regime
publico;

VI - celebrar e gerenciar contratos de concesséo e fiscalizar a prestagdo do servigo
no regime publico, aplicando sangdes e realizando intervencdes;

VII - controlar, acompanhar e proceder a revisao de tarifas dos servigos prestados no
regime publico, podendo fixa-las nas condi¢des previstas nesta Lei, bem como homologar
reajustes;

VIII - administrar o espectro de radiofreqiiéncias e o uso de orbitas, expedindo as
respectivas normas;
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IX - editar atos de outorga e extingao do direito de uso de radiofrequiiéncia e de 6rbita,
fiscalizando e aplicando sancfes;

X - expedir normas sobre prestacdo de servicos de telecomunicacdes no regime
privado;

Xl - expedir e extinguir autorizacdo para prestacdo de servico no regime privado,
fiscalizando e aplicando sancfes;

XIl - expedir normas e padr8es a serem cumpridos pelas prestadoras de servigos de
telecomunicagdes quanto aos equipamentos que utilizarem;

XIII - expedir ou reconhecer a certificacdo de produtos, observados os padrdes e
normas por ela estabelecidos;

XIV - expedir normas e padrbes que assegurem a compatibilidade, a operacdo
integrada e a interconexdo entre as redes, abrangendo inclusive os equipamentos
terminais;

XV - realizar busca e apreenséo de bens no @mbito de sua competéncia;

XVI - deliberar na esfera administrativa quanto a interpretacdo da legislacdo de
telecomunicacdes e sobre 0s casos omissos;

XVII - compor administrativamente conflitos de interesses entre prestadoras de
servigco de telecomunicacoes;

XVIII - reprimir infragBes dos direitos dos usuarios;

XIX - exercer, relativamente as telecomunica¢des, as competéncias legais em
matéria de controle, prevencdo e repressao das infracdes da ordem econdmica,
ressalvadas as pertencentes ao Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE;

XX - propor ao Presidente da Republica, por intermédio do Ministério das
Comunicacbes, a declaracdo de utilidade publica, para fins de desapropriacdo ou

instituicdo de serviddo administrativa, dos bens necessarios a implantacdo ou
manutenc¢éo de servi¢co no regime publico;

XXI - arrecadar e aplicar suas receitas;
XXIl - resolver quanto a celebragéo, alteracéo ou extingdo de seus contratos, bem

como quanto a nomeacdo, exoneracdo e demissdo de servidores, realizando os
procedimentos necessarios, na forma em que dispuser o regulamento;
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XXIII - contratar pessoal por prazo determinado, de acordo com o disposto na Lei n°
8.745, de 9 de dezembro de 1993;

XXIV - adquirir, administrar e alienar seus bens;

XXV - decidir em dltimo grau sobre as matérias de sua alcada, sempre admitido
recurso ao Conselho Diretor;

XXVI - formular ao Ministério das Comunicacdes proposta de or¢amento;
XXVII - aprovar 0 seu regimento interno;

XXVIII - elaborar relatério anual de suas atividades, nele destacando o cumprimento
da politica do setor definida nos termos do artigo anterior;

XXIX - enviar o relatério anual de suas atividades ao Ministério das Comunicacdes e,
por intermédio da Presidéncia da Republica, ao Congresso Nacional;

XXX - rever, periodicamente, os planos enumerados nos incisos Il e Il do artigo
anterior, submetendo-os, por intermédio do Ministro de Estado das Comunicagdes, ao
Presidente da Republica, para aprovagao;

XXXI - promover interacdo com administragfes de telecomunicacdes dos paises do

Mercado Comum do Sul - MERCOSUL, com vistas a consecucdo de objetivos de
interesse comum.

(A Comisséo de Constituico, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 06/02/2013.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagfes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10199/2013
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 57, DE 2013

Altera a Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, que
institui a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), para criar a obrigatoriedade de
prestacdo semestral de contas ao Congresso Nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 8° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar
acrescido dos seguintes incisos XXIX e XXX:

XXIX - elaborar e enviar o relatério semestral de suas atividades
ao Ministério de Minas e Energia e, por intermédio da Presidéncia da
Republica, ao Congresso Nacional, no prazo de trés meses apods o
encerramento do respectivo semestre;

XXX - elaborar e enviar ao Congresso Nacional, por intermédio da
Presidéncia da Republica, relatério trimestral da evolu¢éo dos valores
mensais arrecadados, referentes as participacdes ou compensacdes
cobradas em decorréncia da aplicagdo do 8§ 1° do art. 20, da
Constituicdo Federal.” (NR).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

As agéncias reguladoras foram criadas, no contexto da reforma do Estado
da década de 90, para cumprirem a importante funcédo de fiscalizar a prestacdo dos
servigcos publicos concedidos a iniciativa privada. Essa regulagdo € absolutamente
indispensavel, para que se possa assegurar o respeito, pelo concessionario dos servigos,
aos principios constitucionais da adequac¢do, da modicidade tarifaria, da universalidade,

entre outros.

Por conta dessa especifica destinagdo, as agéncias foram criadas sob a
forma de autarquias em regime especial. Gozam de maior autonomia em face do
Ministério ao qual sao vinculadas. Nao ha previsdo de recursos hierarquicos contra as
decisbes de suas diretorias. Seus dirigentes possuem mandatos, s6 podendo ser
destituidos antes do prazo com o respeito ao devido processo legal.

Porém, a autonomia técnica atribuida a essas entidades néo lhes subtrai ao
poder fiscalizatério do Congresso Nacional, que tem justamente como funcéo tipica a de
controlar os atos do Poder Executivo, ndo s6 com vistas a prevencao e repressao de atos
ilicitos, mas também — e principalmente — com a finalidade de sugerir a adogdo de
medidas que contribuam com a maior eficiéncia na prestacdo de servicos publicos ou de
relevancia publica.

E preciso, dessa forma, alterar as leis que regulamentam as agéncias
reguladoras, de modo que se institua a obrigatoriedade da prestacdo semestral de contas
ao Congresso Nacional. Assim, podera o Legislativo avaliar qualitativa e
gquantitativamente o desempenho de cada entidade, propor planos de atuacdo, e
acompanhar o funcionamento de cada setor regulado, atuando, quando for o caso, até
mesmo para adequar a legislacdo as necessidades da boa prestagéo da atividade.

Obviamente, quem ganha com isso é a Republica, pois a prestacdo de
contas € um principio intrinseco a prépria forma de governo e ao Estado de Direito.
Demais disso, também serdo diretamente beneficiados os usuarios do servico, que
poderdo contar com uma gestdo mais eficaz, decorrente da sinergia entre as entidades
reguladoras e o Congresso, entre o Executivo e o Legislativo.

E preciso, portanto, alterar a legislacdo das agéncias que ainda n&o
possuam o dever de prestar contas ao Legislativo. E o caso da Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), cujas atribuicBes estdo previstas no art.
8° da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, sem que esteja prevista a obrigatoriedade de
remeter ao Congresso Nacional relatérios de atividades.
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Assim, propomos que a ANP seja obrigada a prestar contas,

semestralmente, tanto ao Ministério de Minas e Energia, ao qual é vinculada, quanto ao
Congresso Nacional.

Buscamos inspiragdo, para tanto, na legislagdo que rege a Agéncia Nacional
de Aviacdo Civil (ANAC), que ja possui dispositivo semelhante ao que ora propomos
(inciso XL do art. 8° da Lei n°® 11.182, de 27 de setembro de 2005), permitindo ao
Congresso Nacional realizar o efetivo controle qualitativo e quantitativo das acdes da
Agéncia.

Por todos esses motivos, apresentamos este Projeto, esperando contar com
o0 decisivo apoio dos nobres Pares para sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador WALDEMIR MOKA
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LEGISLACAO CITADA

LEIN©9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997.

Dispde sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopdlio do petréleo,
institui o Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e
da outras providéncias.

Art. 82 A ANP tera como finalidade promover a regulacdo, a contratacdo e a fiscalizacdo
das atividades econbmicas integrantes da industria do petroleo, do gas natural e dos
biocombustiveis, cabendo-lhe: (Redacédo dada pela Lei n® 11.097, de 2005)

| - implementar, em sua esfera de atribuigbes, a politica nacional de petréleo, gas
natural e biocombustiveis, contida na politica energética nacional, nos termos do Capitulo
| desta Lei, com énfase na garantia do suprimento de derivados de petréleo, gas natural e
seus derivados, e de biocombustiveis, em todo o territério nacional, e na prote¢cdo dos
interesses dos consumidores quanto a preco, qualidade e oferta dos produtos; (Redacdo
dada pela Lei n®11.097, de 2005)

Il - promover estudos visando a delimitacdo de blocos, para efeito de concesséo ou
contratacdo sob o regime de partilha de producdo das atividades de exploracéo,
desenvolvimento e producao; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.351, de 2010)

Il - regular a execucao de servicos de geologia e geofisica aplicados a prospeccao
petrolifera, visando ao levantamento de dados técnicos, destinados a comercializacéo, em
bases ndo-exclusivas;

IV - elaborar os editais e promover as licitagdes para a concessédo de exploracao,
desenvolvimento e produgéo, celebrando os contratos delas decorrentes e fiscalizando a
sua execucao;

V - autorizar a prética das atividades de refinagado, liquefacéo, regaseificagéo,
carregamento, processamento, tratamento, transporte, estocagem e acondicionamento;
(Redacéo dada pela Lei n°® 11.909, de 2009)

VI - estabelecer critérios para o célculo de tarifas de transporte dutoviario e arbitrar
seus valores, nos casos e da forma previstos nesta Lei;

VIl - fiscalizar diretamente e de forma concorrente nos termos da Lei n° 8.078
de 11 de setembro de 1990, ou mediante convénios com 6rgaos dos Estados e do Distrito
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Federal as atividades integrantes da industria do petréleo, do gas natural e dos
biocombustiveis, bem como aplicar as san¢des administrativas e pecuniarias previstas em
lei, regulamento ou contrato; (Redacdo dada pela Lei n® 11.909, de 2009)

VIII - instruir processo com vistas a declaracdo de utilidade publica, para fins de
desapropriacdo e instituicdo de serviddo administrativa, das areas necessarias a
exploracéo, desenvolvimento e producdo de petrdleo e gas natural, construcdo de
refinarias, de dutos e de terminais;

IX - fazer cumprir as boas praticas de conservacao e uso racional do petréleo, gas
natural, seus derivados e biocombustiveis e de preservacao do meio ambiente; (Redacao
dada pela Lei n® 11.097, de 2005)

X - estimular a pesquisa e a ado¢ao de novas tecnologias na exploracao, producao,
transporte, refino e processamento;

Xl - organizar e manter o acervo das informac¢des e dados técnicos relativos as
atividades reguladas da industria do petréleo, do gas natural e dos biocombustiveis;
(Redacéo dada pela Lei n°® 11.097, de 2005)

XIl - consolidar anualmente as informagfes sobre as reservas nacionais de petréleo
e gas natural transmitidas pelas empresas, responsabilizando-se por sua divulgacéo;

Xl - fiscalizar o adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de
Combustiveis e o cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de
Combustiveis, de que trata o art. 4° da Lei n® 8.176, de 8 de fevereiro de 1991;

XIV - articular-se com os outros 6rgdos reguladores do setor energético sobre
matérias de interesse comum, inclusive para efeito de apoio técnico ao CNPE;

XV - regular e autorizar as atividades relacionadas com o abastecimento nacional de
combustiveis, fiscalizando-as diretamente ou mediante convénios com outros érgaos da
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios.

XVI - regular e autorizar as atividades relacionadas a producgédo, a importacéo, a
exportagdo, & armazenagem, a estocagem, ao transporte, a transferéncia, a distribuigéo,
a revenda e a comercializagdo de biocombustiveis, assim como avaliacdo de
conformidade e certificagdo de sua qualidade, fiscalizando-as diretamente ou mediante
convénios com outros 6rgdos da Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios;
(Redacéo dada pela Lei n°® 12490, de 2011)

XVII - exigir dos agentes regulados o envio de informacdes relativas as operacdes de
producéo, importagdo, exportacdo, refino, beneficiamento, tratamento, processamento,
transporte, transferéncia, armazenagem, estocagem, distribuicdo, revenda, destinagdo e
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comercializacdo de produtos sujeitos a sua regulacdo; (Incluido pela Lei n°® 11.097, de

2005)

XVIII - especificar a qualidade dos derivados de petroleo, gas natural e seus
derivados e dos biocombustiveis. (Incluido pela Lei n® 11.097, de 2005)

XIX - regular e fiscalizar o acesso a capacidade dos gasodutos; (Incluido pela Lei n°
11.909, de 2009)

XX - promover, direta ou indiretamente, as chamadas publicas para a contratacao de
capacidade de transporte de gas natural, conforme as diretrizes do Ministério de Minas e
Energia; (Incluido pela Lei n® 11.909, de 2009)

XXI - registrar os contratos de transporte e de interconexdo entre instalacdes de
transporte, inclusive as procedentes do exterior, e os contratos de comercializagéo,
celebrados entre os agentes de mercado; (Incluido pela Lei n® 11.909, de 2009)

XXII - informar a origem ou a caracterizagdo das reservas do gas natural contratado
e a ser contratado entre os agentes de mercado; (Incluido pela Lei n® 11.909, de 2009)

XXII - regular e fiscalizar o exercicio da atividade de estocagem de gas natural,
inclusive no que se refere ao direito de acesso de terceiros as instalacbes
concedidas; (Incluido pela Lei n® 11.909, de 2009)

XXIV - elaborar os editais e promover as licitagbes destinadas a contratacdo de
concessionarios para a exploracédo das atividades de transporte e de estocagem de gas
natural; (Incluido pela Lei n°® 11.909, de 2009)

XXV - celebrar, mediante delegacdo do Ministério de Minas e Energia, os contratos
de concesséo para a exploracéo das atividades de transporte e estocagem de gas natural
sujeitas ao regime de concessao;

XXVI - autorizar a pratica da atividade de comercializagdo de gas natural, dentro da
esfera de competéncia da Unido; (Incluido pela Lei n°® 11.909, de 2009)

XXVII - estabelecer critérios para a afericdo da capacidade dos gasodutos de
transporte e de transferéncia; (Incluido pela Lei n® 11.909, de 2009)

XXVIII - articular-se com 6rgaos reguladores estaduais e ambientais, objetivando
compatibilizar e uniformizar as normas aplicaveis a indlstria e aos mercados de gas
natural(Incluido pela Lei n® 11.909, de 2009)
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Paragrafo unico. No exercicio das atribuicdes de que trata este artigo, com énfase
na garantia do abastecimento nacional de combustiveis, desde que em bases econdmicas
sustentaveis, a ANP poderd exigir dos agentes regulados, conforme disposto em
regulamento: (Incluido pela Lei n® 12490, de 2011)

| - a manutencdo de estoques minimos de combustiveis e de biocombustiveis, em
instalacdo prépria ou de terceiro; (Incluido pela Lei n® 12490, de 2011)

Il - garantias e comprovacdo de capacidade para atendimento ao mercado de
combustiveis e biocombustiveis, mediante a apresentacdo de, entre outros mecanismos,
contratos de fornecimento entre 0s agentes regulados. (Incluido pela Lei n® 12490, de

2011)

Art. 8%-A. Cabera a ANP supervisionar a movimentacdo de gas natural na rede de
transporte e coordena-la em situacfes caracterizadas como de contingéncia. (Incluido
pela Lei n°®11.909, de 2009)

§ 1° O Comité de Contingenciamento definira as diretrizes para a coordenacéo das
operacdes da rede de movimentacao de gas natural em situagdes caracterizadas como
de contingéncia, reconhecidas pelo Presidente da Republica, por meio de
decreto. (Incluido pela Lei n® 11.909, de 2009)

§ 2° No exercicio das atribuicdes referidas no caput deste artigo, cabera a ANP,
sem prejuizo de outras funcdes que lhe forem atribuidas na regulamentacao: (Incluido
pela Lei n°®11.909, de 2009)

| - supervisionar os dados e as informa¢des dos centros de controle dos gasodutos
de transporte; (Incluido pela Lei n® 11.909, de 2009)

Il - manter banco de informacgdes relativo ao sistema de movimentacdo de gas
natural permanentemente atualizado, subsidiando o Ministério de Minas e Energia com
as informacgdes sobre necessidades de reforco ao sistema; (Incluido pela Lei n® 11.909,

de 2009)

Il - monitorar as entradas e saidas de gas natural das redes de transporte,
confrontando os volumes movimentados com o0s contratos de transporte
vigentes; (Incluido pela Lei n°® 11.909, de 2009)

IV - dar publicidade as capacidades de movimentacdo existentes que ndo estejam
sendo utilizadas e as modalidades possiveis para sua contratacdo; e (Incluido pela Lei
n° 11.909, de 2009)
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V - estabelecer padrbes e parametros para a operagdo e manutencéo eficientes do
sistema de transporte e estocagem de gas natural. (Incluido pela Lei n° 11.909, de

2009)

§ 3% Os parametros e informacbes relativos ao transporte de gas natural
necessarios a supervisao, controle e coordenacao da operacao dos gasodutos deverao
ser disponibilizados pelos transportadores a ANP, conforme regulacédo
especifica.(Incluido pela Lei n® 11.909, de 2009)

(A Comisséo de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 06/03/2013.

Secretaria Especial de Editoracéo e PublicagGes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10629/2013
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 58, DE 2013

Altera a Lei n® 9.961, de 28 de janeiro de 2000, que cria
a Agéncia Nacional de Salde Suplementar — ANS e da
outras providéncias, para determinar o envio de
relatérios semestrais ao Congresso Nacional acerca da
fiscalizacdo das operadoras de planos privados de
assisténcia a saude.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Capitulo | da Lei n° 9.961, de 28 de janeiro de 2000, passa a
vigorar acrescido do seguinte art. 4°-A:

“Art. 4°-A. Devera ser encaminhado relatério semestral ao
Congresso Nacional da fiscalizacdo das operadoras dos produtos de
gue tratam o inciso | e o 8 1° do art. 1° da Lei n°® 9.656, de 3 de junho
de 1998, exercida pela ANS, assim como dos resultados alcan¢cados no
que se refere a promocdo da defesa do interesse publico na
assisténcia suplementar a saude.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apdés a data de sua
publicagéo.

JUSTIFICACAO

De acordo com a Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispbe sobre os
planos e seguros privados de assisténcia a saude, com a redacdo dada pela Medida
Proviséria n® 2.177-44, de 2001, as pessoas juridicas de direito privado que operam
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planos de assisténcia a salude subordinam-se as normas e a fiscalizacdo da Agéncia
Nacional de Saude Suplementar (ANS).

De fato, compete a ANS regular a relacdo das operadoras com 0s seus
prestadores de servico, notadamente quanto a fiscalizacdo das operadoras, conforme
dispde a Lei n® 9.961, de 28 de janeiro de 2000.

O objetivo da fiscalizacdo do setor suplementar pela ANS é garantir aos
beneficiarios de planos privados de assisténcia a salde o cumprimento dos servigcos
contratados, certificando que estejam adequados ao estabelecido na regulamentagcéo do
setor, inclusive no que concerne ao ressarcimento dos servicos prestados pelo Sistema
Unico de Saude (SUS).

Em junho de 2012, o mercado de saude suplementar alcancou a marca de
48,7 milhdes de vinculos de beneficiarios a planos de assisténcia médica e 17,6 milhdes
de vinculos a planos exclusivamente odontolégicos, o que representa um crescimento de,
respectivamente, 1,79% e 4,50%, em relagdo a dezembro do ano anterior.

No entanto, a despeito da magnitude dos numeros mencionados, a
gualidade da assisténcia prestada congrega a maior parte das insatisfacbes e dos
problemas verificados em relacdo a salde suplementar.

Nesse cenario, compete ao Congresso Nacional exercer amplamente a sua
funcéo fiscalizadora, notadamente no que se refere as acdes e aos resultados alcancados
pela agéncia reguladora do setor de sallde suplementar.

Por essas razbes, apresentamos o presente projeto de lei, em prol do
interesse publico, e com o intuito de dar maior transparéncia as acdes da ANS, bem como
de melhor aquilatar os seus avancos e problemas.

Sala das Sessoes,

Senador WALDEMIR MOKA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.961 DE 28 DE JANEIRO DE 2000.

Cria a Agéncia Nacional de Saude Suplementar
— ANS e da outras providéncias.

CAPITULO |
DA CRIACAO E DA COMPETENCIA

Art. 1° E criada a Agéncia Nacional de Saltde Suplementar — ANS, autarquia sob o
regime especial, vinculada ao Ministério da Salde, com sede e foro na cidade do Rio de
Janeiro - RJ, prazo de duracado indeterminado e atuacdo em todo o territorio nacional,
como 6rgdo de regulacdo, normatizacdo, controle e fiscalizacdo das atividades que
garantam a assisténcia suplementar a satde.

Paragrafo Gnico. A natureza de autarquia especial conferida a ANS é caracterizada

por autonomia administrativa, financeira, patrimonial e de gestdo de recursos humanos,
autonomia nas suas decisfes técnicas e mandato fixo de seus dirigentes.

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, em 06/03/2013.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10614/2013
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 59, DE 2013

Altera a Lei n° 9.782, de 26 de janeiro de 1999, que
define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, cria a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, e da outras
providéncias, para determinar o envio de relatérios
semestrais ao Congresso Nacional acerca da
fiscalizacdo de produtos e servicos submetidos a
vigilancia sanitaria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Capitulo Il da Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, passa a
vigorar acrescido do seguinte art. 8°-A:

“Art. 8°-A. Devera ser encaminhado relatério semestral ao
Congresso Nacional da fiscalizacdo de produtos e servicos sujeitos a
vigilancia sanitaria realizada pela ANVISA, assim como dos resultados
alcancados no que se refere a protecdo da saude da populagdo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apdés a data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A criac@o da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) representou
um enorme avango na modernizacdo do Estado, no que tange a vigilancia sanitaria de
produtos e servicos de interesse para a saude, tanto em termos de maior abrangéncia de
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acles quanto em relacdo a atualizacdo das normas e a equiparagdo com os melhores
parametros mundiais.

De fato, a area de atuacdo da Agéncia € muito ampla e inclui produtos e
servigos, englobando ambientes, processos, insumos e tecnologias. Podemos citar, entre
outros, medicamentos, servicos de salde, cosméticos, saneantes, alimentos, derivados
do tabaco, produtos médicos, sangue e hemoderivados, agrotdxicos e toxicologia.

A Agéncia atua, também, no monitoramento de pre¢cos de medicamentos, na
vigilancia de portos, aeroportos, fronteiras e recintos alfandegados, na anuéncia prévia de
patentes de produtos farmacéuticos e na fiscalizacao da propaganda de produtos sujeitos
ao regime de vigilancia sanitaria.

Estima-se que as atividades regulatérias da Agéncia alcancem atividades
econdmicas responsaveis por cerca de 25% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro.

Porém, ndo obstante a grandiosidade das atribuicdes da Anvisa, e dos
resultados que dela se espera em termos de protecdo da salde da populacdo, o
Congresso Nacional ainda ndo exerce com intensidade suficiente a fiscalizacdo de suas
acOes e dos resultados alcancados.

Por essas razdes, apresentamos 0 presente projeto de lei com o intuito de
dar maior transparéncia as acdes da Agéncia, bem como de melhor aquilatar os seus
avancos e problemas.

Sala das Sessoes,

Senador WALDEMIR MOKA

LEGISLACAO CITADA

LEI N°9.782, DE 26 DE JANEIRO DE 1999.

Define o Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria, cria a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéria, e da outras providéncias.
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CAPITULO Il
DA CRIAGAO E DA COMPETENCIA DA AGENCIA NACIONAL
DE VIGILANCIA SANITARIA
Art. 3° Fica criada a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, autarquia
sob regime especial, vinculada ao Ministério da Saude, com sede e foro no Distrito

Federal, prazo de duracao indeterminado e atuagédo em todo territorio nacional. (Redacéo
dada pela Medida Proviséria n° 2.190-34, de 2001)

Paragrafo Unico. A natureza de autarquia especial conferida a Agéncia é
caracterizada pela independéncia administrativa, estabilidade de seus dirigentes e
autonomia financeira.

Art. 42 A Agéncia atuard como entidade administrativa independente, sendo-lhe
assegurada, nos termos desta Lei, as prerrogativas necessarias ao exercicio adequado
de suas atribuicdes.

Art. 52 Cabera ao Poder Executivo instalar a Agéncia, devendo o seu regulamento,
aprovado por decreto do Presidente da Republica, fixar-lhe a estrutura organizacional.

Art. 62 A Agéncia terd por finalidade institucional promover a protecdo da salde da
populacdo, por intermédio do controle sanitario da producdo e da comercializacdo de
produtos e servigos submetidos a vigilancia sanitaria, inclusive dos ambientes, dos
processos, dos insumos e das tecnologias a eles relacionados, bem como o controle de

portos, aeroportos e de fronteiras.

Art. 72 Compete a Agéncia proceder a implementacao e a execucao do disposto nos
incisos Il a VIl do art. 2° desta Lei, devendo:

| - coordenar o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria;
Il - fomentar e realizar estudos e pesquisas no ambito de suas atribui¢des;

Il - estabelecer normas, propor, acompanhar e executar as politicas, as diretrizes e
as ac6es de vigilancia sanitéria;

IV - estabelecer normas e padrdes sobre limites de contaminantes, residuos toxicos,
desinfetantes, metais pesados e outros que envolvam risco a salde;

V - intervir, temporariamente, na administracdo de entidades produtoras, que sejam
financiadas, subsidiadas ou mantidas com recursos publicos, assim como nos
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prestadores de servicos e ou produtores exclusivos ou estratégicos para o abastecimento
do mercado nacional, obedecido o disposto no art. 52 da Lei n? 6.437, de 20 de agosto de
1977, com a redacao que lhe foi dada pelo art. 22 da Lei n? 9.695, de 20 de agosto de
1998;

VI - administrar e arrecadar a taxa de fiscalizacdo de vigilancia sanitaria, instituida
pelo art. 23 desta Lei;

VII - autorizar o funcionamento de empresas de fabricacao, distribuicdo e importacédo
dos produtos mencionados no art. 8° desta Lei e de comercializagdo de medicamentos;
(Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

VIII - anuir com a importacéo e exportagdo dos produtos mencionados no art. 82
desta Lei;

IX - conceder registros de produtos, segundo as normas de sua area de atuacao;
X - conceder e cancelar o certificado de cumprimento de boas praticas de fabricacéo;

X1V - interditar, como medida de vigilancia sanitaria, os locais de fabricac¢éo, controle,
importacdo, armazenamento, distribuicdo e venda de produtos e de prestacédo de servigos
relativos a saude, em caso de violacdo da legislacdo pertinente ou de risco iminente a
salde;

XV - proibir a fabricacdo, a importagcdo, o armazenamento, a distribuicdo e a
comercializacdo de produtos e insumos, em caso de violagdo da legislacdo pertinente ou
de risco iminente a saude;

XVI - cancelar a autorizagdo de funcionamento e a autorizagdo especial de
funcionamento de empresas, em caso de violacdo da legislacdo pertinente ou de risco
iminente a saude;

XVII - coordenar as acdes de vigilancia sanitaria realizadas por todos os laboratorios
que compdem a rede oficial de laboratorios de controle de qualidade em salde;

XVIII - estabelecer, coordenar e monitorar os sistemas de vigilancia toxicolégica e
farmacoldgica;

XIX - promover a reviséo e atualizagao periodica da farmacopéia;
XX - manter sistema de informacdo continuo e permanente para integrar suas

atividades com as demais acdes de saude, com prioridade as acdes de vigilancia
epidemioldgica e assisténcia ambulatorial e hospitalar;
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XXI - monitorar e auditar os 6rgaos e entidades estaduais, distrital e municipais que
integram o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, incluindo-se os laboratorios oficiais
de controle de qualidade em salde;

XXII - coordenar e executar o controle da qualidade de bens e produtos relacionados
no art. 82 desta Lei, por meio de analises previstas na legislacdo sanitaria, ou de
programas especiais de monitoramento da qualidade em saude;

XXIII - fomentar o desenvolvimento de recursos humanos para o0 sistema e a
cooperacao técnico-cientifica nacional e internacional;

XXIV - autuar e aplicar as penalidades previstas em lei.
XXV - monitorar a evolucdo dos precos de medicamentos, equipamentos,

componentes, insumos e servi¢cos de saude, podendo para tanto: (Incluido pela Medida
Provis6ria n® 2.190-34, de 2001)

a) requisitar, quando julgar necessario, informagdes sobre producdo, insumos,
matérias-primas, vendas e quaisquer outros dados, em poder de pessoas de direito
publico ou privado que se dediquem as atividades de producdo, distribuicdo e
comercializacdo dos bens e servigcos previstos neste inciso, mantendo o sigilo legal
quando for o caso; (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 2001)

b) proceder ao exame de estoques, papéis e escritas de quaisquer empresas ou
pessoas de direito publico ou privado que se dediguem as atividades de producao,
distribuicdo e comercializacdo dos bens e servigos previstos neste inciso, mantendo o
sigilo legal quando for o caso; (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 2001)

¢) quando for verificada a existéncia de indicios da ocorréncia de infracfes previstas
nos incisos 1l ou IV do art. 20 da Lei n® 8.884, de 11 de junho de 1994, mediante aumento
injustificado de pregcos ou imposicdo de precos excessivos, dos bens e servigos referidos
nesses iNncisos, convocar 0S responsaveis para, no prazo maximo de dez dias Uteis,
justificar a respectiva conduta; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

d) aplicar a penalidade prevista no art. 26 da Lei n® 8.884, de 1994; (Incluido pela
Medida Provisoria n°® 2.190-34, de 2001)

XXVI - controlar, fiscalizar e acompanhar, sob o prisma da legislacdo sanitaria, a
propaganda e publicidade de produtos submetidos ao regime de vigilancia sanitaria;
(Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 2001)

XXVII - definir, em ato préprio, os locais de entrada e saida de entorpecentes,
psicotropicos e precursores no Pais, ouvido o Departamento de Policia Federal e a
Secretaria da Receita Federal. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 2001)
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§ 12 A Agéncia podera delegar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
execucao de atribuicbes que Ihe sdo préprias, excetuadas as previstas nos incisos I, V,
VIII, 1X, XV, XVI, XVII, XVIII e XIX deste artigo.

8§22 A Agéncia podera assessorar, complementar ou suplementar as acdes
estaduais, municipais e do Distrito Federal para o exercicio do controle sanitério.

§ 32 As atividades de vigilancia epidemioldgica e de controle de vetores relativas a
portos, aeroportos e fronteiras, serdo executadas pela Agéncia, sob orientacdo técnica e
normativa do Ministério da Saude.

§ 4° A Agéncia podera delegar a 6rgdo do Ministério da Saude a execucdo de
atribuicbes previstas neste artigo relacionadas a servicos médico-ambulatorial-
hospitalares, previstos nos 8§ 2° e 3% do art. 82, observadas as vedacdes definidas no § 1°
deste artigo. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

§ 5° A Agéncia devera pautar sua atuagcdo sempre em observancia das diretrizes
estabelecidas pela Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, para dar seguimento ao
processo de descentralizacdo da execucao de atividades para Estados, Distrito Federal e
Municipios, observadas as vedacdes relacionadas no § 1° deste artigo. (Incluido pela
Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

§6° A descentralizacdo de que trata o § 5° serd efetivada somente apds
manifestacdo favoravel dos respectivos Conselhos Estaduais, Distrital e Municipais de
Saude. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 2001)

Art. 82 Incumbe a Agéncia, respeitada a legislacdo em vigor, regulamentar, controlar
e fiscalizar os produtos e servicos que envolvam risco a saude publica.

§ 12 Consideram-se bens e produtos submetidos ao controle e fiscalizacao sanitaria
pela Agéncia:

| - medicamentos de uso humano, suas substancias ativas e demais insumos,
processos e tecnologias;

Il - alimentos, inclusive bebidas, aguas envasadas, seus insumos, suas embalagens,
aditivos alimentares, limites de contaminantes organicos, residuos de agrotoxicos e de
medicamentos veterinarios;

Il - cosméticos, produtos de higiene pessoal e perfumes;

a

IV - saneantes destinados a higienizacdo, desinfeccdo ou desinfestacdo em
ambientes domiciliares, hospitalares e coletivos;



96

7
V - conjuntos, reagentes e insumos destinados a diagnoéstico;

VI - equipamentos e materiais médico-hospitalares, odontoldgicos e hemoterapicos e
de diagndstico laboratorial e por  imagem;

VII - imunobiolégicos e suas substancias ativas, sangue e hemoderivados;

VIII - 6rgéos, tecidos humanos e veterinarios para uso em transplantes ou
reconstituicoes;

IX - radioisétopos para uso diagnostico in vivo e radiofarmacos e produtos
radioativos utilizados em diagndstico e terapia;

X - cigarros, cigarrilhas, charutos e qualquer outro produto fumigero, derivado ou ndo
do tabaco;

XI - quaisquer produtos que envolvam a possibilidade de risco a saude, obtidos por
engenharia genética, por outro procedimento ou ainda submetidos a fontes de radiacao.

§ 22 Consideram-se servigos submetidos ao controle e fiscalizagdo sanitéaria pela
Agéncia, aqueles voltados para a atengdo ambulatorial, seja de rotina ou de emergéncia,
os realizados em regime de internagdo, os servicos de apoio diagndstico e terapéutico,
bem como aqueles que impliguem a incorporacéo de novas tecnologias.

§ 32 Sem prejuizo do disposto nos 88 1° e 22 deste artigo, submetem-se ao regime
de vigilancia sanitaria as instalacfes fisicas, equipamentos, tecnologias, ambientes e
procedimentos envolvidos em todas as fases dos processos de producdo dos bens e
produtos submetidos ao controle e fiscalizagdo sanitaria, incluindo a destinacdo dos
respectivos residuos.

§ 4° A Agéncia podera regulamentar outros produtos e servigos de interesse para o
controle de riscos a saude da populacdo, alcancados pelo Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitéria.

§ 52 A Agéncia poderd dispensar de registro os imunobioldgicos, inseticidas,
medicamentos e outros insumos estratégicos quando adquiridos por intermédio de
organismos multilaterais internacionais, para uso em programas de saude publica pelo
Ministério da Saude e suas entidades vinculadas. (Incluido pela Medida Proviséria n®
2.190-34, de 2001)

§ 6% O Ministro de Estado da Salde podera determinar a realizacdo de acdes
previstas nas competéncias da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, em casos
especificos e que impliquem risco a saude da populacdo. (Incluido pela Medida Proviséria
n° 2.190-34, de 2001)
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§ 7° O ato de que trata o § 6° deverd ser publicado no Diario Oficial da Unido.
(Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 2001)

§ 82 Consideram-se servicos e instalacbes submetidos ao controle e fiscalizacéo
sanitaria aqueles relacionados com as atividades de portos, aeroportos e fronteiras e nas
estacfes aduaneiras e terminais alfandegados, servicos de transportes aquaticos,
terrestres e aéreos. (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.190-34, de 2001)

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, em 06/03/2013.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF

0S: 10616/2013
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 60, DE 2013

Altera a Medida Proviséria n° 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001, para determinar o envio de relatério
semestral da Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE)
ao Ministério da Cultura e ao Congresso Nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O inciso XX do art. 7° da Medida Proviséria n® 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001, passa a vigorar com a seguinte redagao:
CATT. 70 o
XX — enviar relatério semestral de suas atividades ao Ministério
da Cultura e, por intermédio da Presidéncia da Republica, ao

Congresso Nacional.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

A criacdo das agéncias reguladoras assinala um importante momento no
processo de reordenacao das relacdes do Estado brasileiro com os setores produtivos. O
Estado empreendedor, que assume, por meio de suas empresas, papel ativo na producao

econbmica, passou a dar lugar, crescentemente, ao Estado regulador e indutor das
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atividades econdmicas privadas. Também no que se refere a determinados servigos

publicos, o Estado brasileiro vem concedendo o direito de sua prestacdo a iniciativa
privada, passando a regular e fiscalizar seu desempenho, especialmente por meio das
agéncias reguladoras.

A Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE) foi criada como autarquia especial
pela Medida Proviséria (MPV) n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, até hoje vigente
pelo disposto no art. 2° da Emenda Constitucional n°® 32, de 11 de setembro de 2001,
recebendo a incumbéncia de fomentar, regular e fiscalizar a indlstria cinematografica e
videofonografica.

Ao contrdrio das agéncias reguladoras que controlam a prestacdo de
servigos publicos por empresas privadas, a Ancine tem como seu objeto uma atividade
industrial tipicamente desenvolvida pela iniciativa privada. A indastria audiovisual, por sua
relevancia para a cultura do Pais e pela concorréncia em condi¢cdes assimétricas com a
producéo estrangeira, requer, como ocorre em diversos outros paises, o incentivo do
Estado, por meio do fomento e da regulacdo, que proteja os produtos nacionais e crie um
ambiente seguro e favoravel aos demais segmentos do mercado, incluindo o publico
consumidor.

Entre as competéncias mais relevantes da Ancine, tais como definidas no
art. 7° da referida Medida Provisodria, estdo a de “executar a politica nacional de fomento
ao cinema” e a de “fiscalizar o cumprimento da legislacdo referente a atividade
cinematografica e videofonografica nacional e estrangeira nos diversos segmentos de
mercados”.

Como qualquer entidade da administragdo indireta da Unido, a
administracéo da Ancine esta sujeita ao controle e a fiscalizacdo do Congresso Nacional,
compreendendo a legalidade, a legitimidade e a economicidade de seus atos (arts. 49,
inciso X, e 70 da Constituicdo Federal). O cumprimento de sua missao legal e a
consecucgdo das metas definidas em seu planejamento consistem, também, em aspectos

dos mais relevantes a serem avaliados pelo controle exercido pelo Poder Legislativo.
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Sem duvida, a relevancia do controle externo dessa agéncia reguladora foi

levada em conta na Lei n® 12.485, de 2011, que acrescentou o inciso XX ao mencionado
art. 7° da MPV n° 2.228-1, de 2001, estabelecendo que a Ancine deve “enviar relatério
anual de suas atividades ao Ministério da Cultura e, por intermédio da Presidéncia da
Republica, ao Congresso Nacional”.

Julgamos, entretanto, que o elevado dinamismo do setor audiovisual, assim
como a complexidade das atribuicdes de sua regulacao, controle e fiscalizacdo, exigem
um acompanhamento também mais dinamico e abrangente pelo Congresso Nacional.

Propomos, por essa razédo, a reducao pela metade do periodo em que deve
ser apresentado o relatorio da Ancine ao ministério ao qual ela é vinculada, bem como ao
Congresso Nacional. A semestralidade do relatério implica em um acompanhamento mais
préximo e efetivo, opondo-se a tendéncia de um controle meramente formal e burocratico.

No seio do novo desenho das relacdbes do Estado com os setores
produtivos, o Poder Legislativo deve assumir de modo mais completo e efetivo a tarefa de
controlar e fiscalizar a atuacdo das agéncias reguladoras. No caso da industria
audiovisual, o aperfeicoamento do controle da atuacdo da Ancine permite que se
obtenham melhores desempenho e resultados de um setor de elevada importancia
econdmica e cultural.

Essas séo as razdes que nos levam a apresentar o presente projeto de lei e

a pedir aos nobres Senadores e Senadoras 0 apoio para sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador WALDEMIR MOKA
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LEGISLACAO CITADA

MEDIDA PROVISORIA N’ 2.228-1, DE 6 DE SETEMBRO DE 2001.

Estabelece principios gerais da Politica
Nacional do Cinema, cria o Conselho
Superior do Cinema e a Agéncia Nacional
do Cinema - ANCINE, institui o Programa
de Apoio ao Desenvolvimento do Cinema
Nacional - PRODECINE, autoriza a criacdo
de Fundos de Financiamento da Industria
Cinematografica Nacional - FUNCINES,
altera a legislagdo sobre a Contribuicédo
para o Desenvolvimento da Inddstria
Cinematografica Nacional e da outras
providéncias.

Art. 7° A ANCINE tera as seguintes competéncias:

| - executar a politica nacional de fomento ao cinema, definida na forma do art. 3%

Il - fiscalizar o cumprimento da legislacédo referente a atividade cinematogréfica e
videofonografica nacional e estrangeira nos diversos segmentos de mercados, na forma
do regulamento;

[l - promover o combate a pirataria de obras audiovisuais;

IV - aplicar multas e sang¢fes, na forma da lei;

V -regular, na forma da lei, as atividades de fomento e protecdo a industria
cinematografica e videofonografica nacional, resguardando a livre manifestacdo do
pensamento, da criagcdo, da expresséo e da informacéao;

VI - coordenar as acgbes e atividades governamentais referentes a industria
cinematografica e videofonografica, ressalvadas as competéncias dos Ministérios da
Cultura e das Comunicacoes;

VIl - articular-se com o0s 6rgdos competentes dos entes federados com vistas a
otimizar a consecuc¢do dos seus objetivos;

VIII - gerir programas e mecanismos de fomento a industria cinematogréafica e

videofonografica nacional;
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IX - estabelecer critérios para a aplicacédo de recursos de fomento e financiamento a

industria cinematografica e videofonogréfica nacional,

X - promover a participacdo de obras cinematograficas e videofonograficas nacionais
em festivais internacionais;

Xl - aprovar e controlar a execucdo de projetos de co-producdo, producéo,
distribuicdo, exibicdo e infra-estrutura técnica a serem realizados com recursos publicos e
incentivos fiscais, ressalvadas as competéncias dos Ministérios da Cultura e das
Comunicag0es;

Xll - fornecer os Certificados de Produto Brasileiro as obras cinematograficas e
videofonograficas;

XIlI - fornecer Certificados de Registro dos contratos de produgdo, co-producdo,
distribuic&o, licenciamento, cesséo de direitos de exploragdo, veiculacdo e exibicdo de
obras cinematogréaficas e videofonogréficas;

XIV - gerir o sistema de informacdes para o monitoramento das atividades da
industria cinematografica e videofonografica nos seus diversos meios de producao,
distribuicéo, exibicdo e difuséo;

XV - articular-se com o6rgdos e entidades voltados ao fomento da producdo, da
programacdo e da distribuicdo de obras cinematograficas e videofonogréficas dos
Estados membros do Mercosul e demais membros da comunidade internacional;

XVI - prestar apoio técnico e administrativo ao Conselho Superior do Cinema;

XVII - atualizar, em consonancia com a evolugéo tecnoldgica, as definicdes referidas
no art. 1° desta Medida Provisoria.

XVIII - regular e fiscalizar o cumprimento dos principios da comunicag¢édo audiovisual
de acesso condicionado, das obrigacdes de programacdo, empacotamento e publicidade
e das restricdes ao capital total e votante das produtoras e programadoras fixados pela lei
que dispbe sobre a comunicacdo audiovisual de acesso condicionado;

XIX - elaborar e tornar publico plano de trabalho como instrumento de avaliacdo da
atuacdo administrativa do 6rgdo e de seu desempenho, estabelecendo os parametros

para sua administracdo, bem como os indicadores que permitam quantificar,
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objetivamente, a sua avaliacdo periédica, inclusive com relagdo aos recursos aplicados

em fomento a producédo de audiovisual; (Incluido pela Lei n® 12.485, de 2011)

XX - enviar relatério anual de suas atividades ao Ministério da Cultura e, por
intermédio da Presidéncia da Republica, ao Congresso Nacional; (Incluido pela Lei n°
12.485, de 2011)

XXI - tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as

exigéncias legais no ambito de suas competéncias, nos termos do § 6° do art. 5° da Lei n°

7.347, de 24 de julho de 1985. (Incluido pela Lei n°® 12.485, de 2011)

XXII - promover interagdo com administracdes do cinema e do audiovisual dos

Estados membros do Mercosul e demais membros da comunidade internacional, com
vistas na consecucao de objetivos de interesse comum; e (Redacéo dada pela Lei n°
12.599, de 2012)

XXIIlI - estabelecer critérios e procedimentos administrativos para a garantia do

principio da reciprocidade no territorio brasileiro em relacao as condi¢cdes de producéo e
exploracdo de obras audiovisuais brasileiras em territérios estrangeiros. (Redacéo
dada pela Lei n® 12.599, de 2012)

Paragrafo Unico. A organizacéo béasica e as competéncias das unidades da ANCINE

serao estabelecidas em ato do Poder Executivo.

(A Comisséo de Educacio, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 06/03/2013.

Secretaria Especial de Editoracéo e PublicagGes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10646/2013
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 63, DE 2013

Altera a Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, que
dispde sobre a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas
— ANA, para instituir a obrigatoriedade de prestacao
semestral de contas ao Congresso Nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XXIII:

BATE. A0 e

XXIII - elaborar e enviar o relatério semestral de suas atividades
ao Ministério do Meio Ambiente e, por intermédio da Presidéncia da
Republica, ao Congresso Nacional.” (NR).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

As agéncias reguladoras foram criadas, no contexto da reforma do Estado
da década de 90, para cumprirem a importante funcédo de fiscalizar a prestacdo dos
servicos publicos concedidos a iniciativa privada. Essa regulagdo € absolutamente
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indispensavel, para que se possa assegurar 0 respeito pelo concessionario dos servigcos
aos principios constitucionais da adequac¢éo, da modicidade tarifaria, da universalidade,
entre outros.

Por conta dessa especifica destinacdo, foram criadas sob a forma de
autarquias em regime especial. Gozam de maior autonomia em face do Ministério ao qual
séo vinculadas. Ndo ha previsdo de recursos hierarquicos contra as decisdes de suas
diretorias. Seus dirigentes possuem mandatos, so6 podendo ser destituidos antes do prazo
com o respeito ao devido processo legal.

Porém, a autonomia técnica atribuida a essas entidades nao Ihes subtrai ao
poder fiscalizatério do Congresso Nacional, que tem justamente como funcao tipica a de
controlar os atos do Poder Executivo, ndo sé com vistas a prevencgao e repressdo de atos
ilicitos, mas também — e principalmente — com a finalidade de sugerir a adogédo de
medidas que contribuam com a maior eficiéncia na prestacéo de servicos publicos ou de
relevancia publica.

E preciso, dessa forma, alterar as leis que regulamentam as agéncias
reguladoras, de modo que se institua a obrigatoriedade da prestacdo semestral de contas
ao Congresso Nacional. Assim, podera o Legislativo avaliar qualitativa e
gquantitativamente o desempenho de cada entidade, propor planos de atuacdo, e
acompanhar o funcionamento de cada setor regulado, atuando, quando for o caso, até
mesmo para adequar a legislacdo as necessidades da boa prestagéo da atividade.

Obviamente, quem ganha com isso € a Republica, pois a prestacdo de
contas é um principio intrinseco a prépria forma de governo e ao Estado de Direito.
Demais disso, também serdo diretamente beneficiados os usuérios do servigo, que
poderdo contar com uma gestdo mais eficaz, decorrente da sinergia entre as entidades
reguladoras e o Congresso, entre o0 Executivo e o Legislativo.

E preciso, portanto, alterar a legislagdo das agéncias que ainda nio
possuam o dever de prestar contas ao Legislativo. E o caso da Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), cujas atribuicdes estdo previstas na Lei n° 9.984, de 2000, sem que seja
estabelecida a obrigatoriedade de remeter ao Congresso Nacional relatérios de
atividades.
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Assim, propomos que a ANA seja obrigada a prestar contas,
semestralmente, tanto ao Ministério do Meio Ambiente, ao qual € vinculada, quanto ao
Congresso Nacional.

Buscamos inspiragdo, para tanto, na legislacéo que rege a Agéncia Nacional
de Aviagcdo Civil (ANAC), que j& possui dispositivo semelhante ao que ora propomos
(inciso XL do art. 8° da Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005), permitindo ao
Congresso Nacional realizar o efetivo controle qualitativo e quantitativo das ac¢des da
Agéncia.

Por todos esses motivos, apresentamos este Projeto, esperando contar com
0 decisivo apoio dos nobres Pares para sua aprovacao.

Sala das Sessdes,

Senador WALDEMIR MOKA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.984, DE 17 DE JULHO DE 2000.
Dispde sobre a criacdo da Agéncia Nacional de
Aguas - ANA, entidade federal de

implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e de coordenacdo do
Sistema Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos, e da outras providéncias.

Art. 4° A atuacdo da ANA obedecerd aos fundamentos, objetivos, diretrizes e
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos e serd desenvolvida em
articulacdo com o6rgaos e entidades publicas e privadas integrantes do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, cabendo-lhe:

| — supervisionar, controlar e avaliar as acgbfes e atividades decorrentes do
cumprimento da legislagao federal pertinente aos recursos hidricos;

Il — disciplinar, em carater normativo, a implementacdo, a operacionalizacdo, o
controle e a avaliagdo dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos;

- (VETADO)

IV — outorgar, por intermédio de autorizacéo, o direito de uso de recursos hidricos em
corpos de agua de dominio da Unido, observado o disposto nos arts. 52, 6%, 7° e 8%

V - fiscalizar os usos de recursos hidricos nos corpos de agua de dominio da Uniao;

VI - elaborar estudos técnicos para subsidiar a defini¢cdo, pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de
dominio da Unido, com base nos mecanismos e quantitativos sugeridos pelos Comités de
Bacia Hidrografica, na forma do inciso VI do art. 38 da Lei n® 9.433, de 1997;

VIl — estimular e apoiar as iniciativas voltadas para a criagdo de Comités de Bacia

Hidrografica;
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VIII — implementar, em articulagdo com os Comités de Bacia Hidrografica, a cobranca

pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido;

IX — arrecadar, distribuir e aplicar receitas auferidas por intermédio da cobranca pelo
uso de recursos hidricos de dominio da Unido, na forma do disposto no art. 22 da Lei n°
9.433, de 1997;

X — planejar e promover a¢des destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos de secas

e inundacgdes, no ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
em articulacdo com o 6rgdo central do Sistema Nacional de Defesa Civil, em apoio aos
Estados e Municipios;

Xl - promover a elaboracdo de estudos para subsidiar a aplicacdo de recursos
financeiros da Unido em obras e servicos de regularizacdo de cursos de agua, de
alocacéo e distribuicdo de agua, e de controle da poluigdo hidrica, em consonancia com o
estabelecido nos planos de recursos hidricos;

XIl — definir e fiscalizar as condicbes de operacdo de reservatorios por agentes
publicos e privados, visando a garantir o uso multiplo dos recursos hidricos, conforme
estabelecido nos planos de recursos hidricos das respectivas bacias hidrograficas;

XIll - promover a coordenacdo das atividades desenvolvidas no ambito da rede
hidrometeoroldgica nacional, em articulagdo com 6rgaos e entidades publicas ou privadas
que a integram, ou que dela sejam usuarias;

XIV - organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informagfes sobre Recursos
Hidricos;

XV - estimular a pesquisa e a capacitacdo de recursos humanos para a gestao de
recursos hidricos;

XVI - prestar apoio aos Estados na criagdo de 6rgaos gestores de recursos hidricos;

XVII — propor ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos o estabelecimento de
incentivos, inclusive financeiros, a conservacdo qualitativa e quantitativa de recursos

hidricos.



109

6
XVIl - participar da elaboragdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e

supervisionar a sua implementacdo. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.216-37, de

2001)

XIX - regular e fiscalizar, quando envolverem corpos d'agua de dominio da Uni&o, a

prestacdo dos servicos publicos de irrigacdo, se em regime de concessao, e aducdo de
agua bruta, cabendo-lhe, inclusive, a disciplina, em carater normativo, da prestacao
desses servicos, bem como a fixacdo de padrbes de eficiéncia e o estabelecimento de
tarifa, quando cabiveis, e a gestdo e auditagem de todos os aspectos dos respectivos

contratos de concessao, quando existentes. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.058, de 2009)

XX - organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informacfes sobre
Seguranca de Barragens (SNISB); (Incluido pela Lei n°® 12.334, de 2010)

XXI - promover a articulagdo entre os 6rgaos fiscalizadores de barragens; (Incluido
pela Lei n® 12.334, de 2010)

XXII' - coordenar a elaboracdo do Relatério de Seguranca de Barragens e

encaminha-lo, anualmente, ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), de
forma consolidada. (Incluido pela Lei n°® 12.334, de 2010)
§ 1° Na execucdo das competéncias a que se refere o inciso Il deste artigo, serdo

considerados, nos casos de bacias hidrograficas compartiihadas com outros paises, os
respectivos acordos e tratados.

§ 2° As agdes a que se refere o inciso X deste artigo, quando envolverem a aplicacdo
de racionamentos preventivos, somente poderdo ser promovidas mediante a observancia
de critérios a serem definidos em decreto do Presidente da Republica.

§ 32 Para os fins do disposto no inciso XlI deste artigo, a definicdo das condicdes de
operacdo de reservatérios de aproveitamentos hidrelétricos sera efetuada em articulagao
com o Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS.

§ 4° A ANA podera delegar ou atribuir a agéncias de agua ou de bacia hidrogréafica a

execucdo de atividades de sua competéncia, nos termos do art. 44 da Lei n° 9.433, de

1997, e demais dispositivos legais aplicaveis.

§ 5° (VETADO)
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§ 6° A aplicagdo das receitas de que trata o inciso IX sera feita de forma

descentralizada, por meio das agéncias de que trata o Capitulo IV do Titulo Il da Lei n°

9.433, de 1997, e, na auséncia ou impedimento destas, por outras entidades pertencentes

ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

§ 7° Nos atos administrativos de outorga de direito de uso de recursos hidricos de
cursos de agua que banham o semi-arido nordestino, expedidos nos termos do inciso IV
deste artigo, deverédo constar, explicitamente, as restricdes decorrentes dos incisos Ill e V
do art. 15 da Lei n® 9.433, de 1997.

§ 8% No exercicio das competéncias referidas no inciso XIX deste artigo, a ANA

zelara pela prestacdo do servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios, em
observancia aos principios da regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade, generalidade, cortesia, modicidade tarifaria e utilizagdo racional dos recursos
hidricos. (Redacéo dada pela Lei n°® 12.058, de 2009)

(A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, em
decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 06/03/2013.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagfes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10627/2013
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 64, DE 2013

Altera a Lei n® 8.876, de 2 de maio de 1994, que dispbe
sobre a criagho do Departamento Nacional de
Produgcdo Mineral (DNPM), para instituir a
obrigatoriedade de prestacdo semestral de contas ao
Congresso Nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n° 8.876, de 2 de maio de 1994, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XII:

XIl - elaborar e enviar o relatério semestral de suas atividades ao
Ministério de Minas e Energia e, por intermédio da Presidéncia da
Republica, ao Congresso Nacional.” (NR).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
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JUSTIFICACAO

O Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) é uma autarquia
vinculada ao Ministério de Minas e Energia (MME) e exerce, entre outras, a funcéo de
“fiscalizar a pesquisa, a lavra, o beneficiamento e a comercializagdo dos bens minerais,
podendo realizar vistorias, autuar infratores e impor as sang¢des cabiveis, na conformidade
do disposto na legislagdo mineraria” (art. 3°, VI, da Lei n°® 8.876, de 2 de maio de 1994).

Assemelha-se, portanto, as diversas agéncias reguladoras, cuja tarefa
precipua é a de coordenar, gerenciar e fiscalizar as concessdes, permissdes e
autorizacbes de servicos publicos, bem como a exploracdo pela iniciativa privada de
servigcos de relevancia publica.

Porém, a autonomia técnica atribuida ao DNPM nado o subtrai ao poder
fiscalizatério do Congresso Nacional, que tem justamente como fungdo tipica a de
controlar os atos do Poder Executivo, ndo sé com vistas a prevencgao e repressdo de atos
ilicitos, mas também — e principalmente — com a finalidade de sugerir a adocdo de
medidas que contribuam com a maior eficiéncia na prestacdo de servicos publicos ou de
relevancia publica.

E preciso, dessa forma, alterar a lei que regulamenta a entidade, de modo
que se institua a obrigatoriedade da prestagcdo semestral de contas ao Congresso
Nacional. Assim, poderd o Legislativo avaliar qualitativa e quantitativamente o
desempenho do DNPM, propor planos de atuacdo e acompanhar o funcionamento do
setor de mineracdo, atuando, quando for o caso, até mesmo para adequar a legislacao as
necessidades da boa prestacao da atividade.

Obviamente, quem ganha com isso é a Republica, pois a prestacdo de
contas € um principio intrinseco a prépria forma de governo e ao Estado de Direito.
Demais disso, também é diretamente beneficiada a sociedade, pois a estratégica
atividade de mineragdo ganhara mais transparéncia e eficiéncia, decorrente da sinergia
entre as entidades reguladoras e o Congresso, entre o Executivo e o Legislativo.

Assim, propomos que o DNPM seja obrigado a prestar contas,
semestralmente, tanto ao Ministério de Minas e Energia, ao qual é vinculado, quanto ao
Congresso Nacional.

Buscamos inspiracdo, para tanto, na legislacéo que rege a Agéncia Nacional
de Aviagao Civil (ANAC), que ja possui dispositivo semelhante ao que ora propomos
(inciso XL do art. 8° da Lei n°® 11.182, de 27 de setembro de 2005), permitindo ao
Congresso Nacional realizar o efetivo controle qualitativo e quantitativo das ac¢fes da
Agéncia.

Por todos esses motivos, apresentamos este Projeto, esperando contar com
0 decisivo apoio dos nobres Pares para sua aprovacao.
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Sala das Sessoes,

Senador Waldemir Moka

LEGISLAGAO CITADA

LEI N°8.876, DE 2 DE MAIO DE 1994.

Autoriza o Poder Executivo a instituir como
Autarquia o Departamento Nacional de Produgéo
Mineral (DNPM), e da outras providéncias.

Art. 3° A autarquia DNPM tera como finalidade promover o planejamento e o fomento da
exploracdo e do aproveitamento dos recursos minerais, e superintender as pesquisas
geoldgicas, minerais e de tecnologia mineral, bem como assegurar, controlar e fiscalizar o
exercicio das atividades de mineracdo em todo o territério nacional, na forma do que
dispbe o Codigo de Mineragéo, o Codigo de Aguas Minerais, 0s respectivos regulamentos
e a legislacdo que os complementa, competindo-lhe, em especial:

| - promover a outorga, ou propd-la a autoridade competente, quando for o caso, dos
titulos minerarios relativos a exploracdo e ao aproveitamento dos recursos minerais, e
expedir os demais atos referentes a execucéo da legislacdo mineraria;

Il - coordenar, sistematizar e integrar os dados geolégicos dos depdsitos minerais,
promovendo a elaboracao de textos, cartas e mapas geoldgicos para divulgacao;

lIl - acompanhar, analisar e divulgar o desempenho da economia mineral brasileira e
internacional, mantendo servicos de estatistica da producdo e do comércio de bens
minerais;

IV - formular e propor diretrizes para a orientacao da politica mineral;

V - fomentar a producéo mineral e estimular o uso racional e eficiente dos recursos
minerais;

VI - fiscalizar a pesquisa, a lavra, o beneficiamento e a comercializagdo dos bens
minerais, podendo realizar vistorias, autuar infratores e impor as sanc¢des cabiveis, na
conformidade do disposto na legislacao mineraria;
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VII - baixar normas, em carater complementar, e exercer fiscalizagdo sobre o
controle ambiental, a higiene e a seguranca das atividades de mineragdo, atuando em
articulacdo com os demais 6rgdos responsaveis pelo meio ambiente e pela higiene,
seguranca e saude ocupacional dos trabalhadores;

VIII - implantar e gerenciar bancos de dados para subsidiar as acdes de politica
mineral necessarias ao planejamento governamental;

IX - baixar normas e exercer fiscalizacdo sobre a arrecadacdo da compensacao
financeira pela exploracdo de recursos minerais, de que trata o 8§ 1° do art. 20 da
Constituicdo Federal;

X - fomentar a pequena empresa de mineragao;
XI - estabelecer as areas e as condi¢des para o exercicio da garimpagem em forma

individual ou associativa.

(A Comisséo de Servicos de Infraestrutura, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 06/03/2013.

ecretaria Especial de Editoracé@o e Publicagées do Senado Federal — Brasilia-DF

0S: 10612/2013
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 65, DE 2013

Altera a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, que
dispbe sobre a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (ANTAQ) e a Agéncia Nacional de
Transportes (ANTT), para instituir a obrigatoriedade de
prestacdo semestral de contas ao Congresso Nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

XVIII - elaborar e enviar relatério semestral de suas atividades,
onde devem constar, ao Ministério dos Transportes e, por intermédio
da Presidéncia da Republica, ao Congresso Nacional.

§2° O relatério de que trata o inciso XVIII deverd conter, entre
outras informagfes julgadas pertinentes, avaliacbes de desempenho
dos servigos outorgados, e as acdes adotadas pela agéncia com vistas
a correcdo de problemas eventualmente encontrados na execucao
desses servigos.” (NR)
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XXVIII - elaborar e enviar o relatério semestral de suas atividades
ao Ministério dos Transportes e, por intermédio da Presidéncia da
Republica, ao Congresso Nacional.

85° O relatério de que trata o inciso XXVIII devera conter, entre
outras informagfes julgadas pertinentes, avaliacbes de desempenho
dos servigos outorgados, e as acgdes adotadas pela agéncia com vistas
a correcdo de problemas eventualmente encontrados na execucgdo
desses servicos.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

As agéncias reguladoras foram criadas no contexto da reforma do Estado da
década de 90 para cumprir a importante funcdo de fiscalizar a prestacdo dos servicos
publicos concedidos a iniciativa privada. Essa regulagcdo € absolutamente indispensavel
para que se possa assegurar o respeito do concessionario dos servigcos aos principios
constitucionais da adequacéo, da modicidade tarifaria, da universalidade, entre outros.

Por conta dessa destinagdo especifica, foram criadas sob a forma de
autarquias em regime especial. Gozam de maior autonomia administrativa em face do
Ministério ao qual sdo vinculadas, e ndo ha previsdo de recursos hierarquicos contra as
decisbes de suas diretorias. Seus dirigentes possuem mandatos, s6 podendo ser
destituidos antes do prazo com o respeito ao devido processo legal.

Porém, a autonomia técnica atribuida a essas entidades néo lhes subtrai ao
poder fiscalizatorio do Congresso Nacional, que tem justamente como fungéo tipica a de
controlar os atos do Poder Executivo, ndo s6 com vistas a prevencao e repressao de atos
ilicitos, mas também — e principalmente — com a finalidade de sugerir a adocédo de
medidas que contribuam com a maior eficiéncia na prestacao de servicos publicos ou de
relevancia publica.

E preciso, dessa forma, alterar as leis que regulamentam as agéncias
reguladoras, de modo a instituir a obrigatoriedade da prestacdo semestral de contas ao
Congresso Nacional. Assim, podera o Legislativo avaliar qualitativa e quantitativamente o
desempenho de cada agéncia, propor planos de atuagéo, e acompanhar o funcionamento
de cada setor regulado, atuando, quando for o caso, até mesmo para adequar a
legislacéo as necessidades da boa prestacéo da atividade.
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Obviamente, quem ganha com isso é a Republica, pois a prestacdo de
contas € um principio intrinseco a prépria forma de governo e ao Estado de Direito.
Demais disso, também serdo diretamente beneficiados os usudarios do servico, que
poderdo contar com uma gestdo mais eficaz, decorrente da sinergia entre as entidades
reguladoras e o Congresso, entre o Executivo e o Legislativo.

E preciso, portanto, alterar a legislacdo das agéncias que ainda n&o
possuam o dever de prestar contas ao Legislativo. E o caso da Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (ANTAQ) e da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT), cuja lei de criagdo ndo prevé a obrigatoriedade de remeter ao Congresso
Nacional relatorios de atividades.

Assim, propomos que essas agéncias sejam obrigadas a prestar contas,
semestralmente, tanto ao Ministério dos Transportes, ao qual sdo vinculadas, quanto ao
Congresso Nacional.

Buscamos inspiragdo, para tanto, na legislagdo que rege a Agéncia Nacional
de Aviacado Civil (ANAC), que ja possui dispositivo semelhante ao que ora propomos
(inciso XL do art. 8° da Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005), permitindo ao
Congresso Nacional realizar o efetivo controle qualitativo e quantitativo das a¢des daquela
agéncia.

Por todos esses motivos, apresentamos este Projeto, esperando contar com
0 decisivo apoio dos nobres Pares para sua aprovacao.

Sala das Sessdes,

Senador WALDEMIR MOKA

LEGISLAGAO CITADA

LEI N° 10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001.

Dispbe sobre a reestruturacdo dos transportes
aquaviario e terrestre, cria 0 Conselho Nacional de
Integracdo de Politicas de Transporte, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios e o
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes, e d& outras providéncias.
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Art. 24, Cabe a ANTT, em sua esfera de atuacdo, como atribuicbes gerais:

| — promover pesquisas e estudos especificos de trafego e de demanda de servicos
de transporte;

Il — promover estudos aplicados as definicbes de tarifas, precos e fretes, em confronto
com os custos e os beneficios econémicos transferidos aos usuarios pelos investimentos
realizados;

Il — propor ao Ministério dos Transportes os planos de outorgas, instruidos por
estudos especificos de viabilidade técnica e econbmica, para exploracdo da infra-
estrutura e a prestacdo de servicos de transporte terrestre;

IV — elaborar e editar normas e regulamentos relativos a exploracdo de vias e
terminais, garantindo isonomia no seu acesso e uso, bem como a prestacdo de servicos
de transporte, mantendo os itinerarios outorgados e fomentando a competicao;

V — editar atos de outorga e de extincdo de direito de exploragéo de infra-estrutura e
de prestacdo de servicos de transporte terrestre, celebrando e gerindo os respectivos
contratos e demais instrumentos administrativos;

VI — reunir, sob sua administracdo, os instrumentos de outorga para exploracdo de
infra-estrutura e prestacdo de servigos de transporte terrestre ja celebrados antes da
vigéncia desta Lei, resguardando os direitos das partes e o equilibrio econémico-
financeiro dos respectivos contratos;

VII — proceder a revisdo e ao reajuste de tarifas dos servicos prestados, segundo as
disposicdes contratuais, ap0s prévia comunicagado ao Ministério da Fazenda;

VIII — fiscalizar a prestacdo dos servicos e a manutencdo dos bens arrendados,
cumprindo e fazendo cumprir as clausulas e condicdes avencadas nas outorgas e
aplicando penalidades pelo seu descumprimento;

IX - autorizar projetos e investimentos no ambito das outorgas estabelecidas,
encaminhando ao Ministro de Estado dos Transportes, se for o caso, propostas de
declaracdo de utilidade publica; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.217-3, de

4.9.2001)

X — adotar procedimentos para a incorporacdo ou desincorporagdo de bens, no
ambito dos arrendamentos contratados;
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Xl — promover estudos sobre a logistica do transporte intermodal, ao longo de eixos
ou fluxos de producéo;

XII — habilitar o Operador do Transporte Multimodal, em articulacdo com as demais
agéncias reguladoras de transportes;

XIlI — promover levantamentos e organizar cadastro relativos ao sistema de dutovias
do Brasil e as empresas proprietarias de equipamentos e instalacdes de transporte
dutoviario;

XIV — estabelecer padrbes e normas técnicas complementares relativos as operacdes
de transporte terrestre de cargas especiais e perigosas;

XV — elaborar 0 seu orcamento e proceder a respectiva execucao financeira.

XVI - representar o Brasil junto aos organismos internacionais e em convencoes,
acordos e tratados na sua area de competéncia, observadas as diretrizes do Ministro de
Estado dos Transportes e as atribuicbes especificas dos demais 6rgédos federais.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.217-3, de 4.9.2001)

XVII - exercer, diretamente ou mediante convénio, as competéncias expressas no
inciso VIIl do art. 21 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cédigo de Transito
Brasileiro, nas rodovias federais por ela administradas. (Incluido pela Lei n® 10.561, de

13.11.2002)

Paragrafo Unico. No exercicio de suas atribuicdes a ANTT poderéa:

| — firmar convénios de cooperacao técnica e administrativa com 6rgaos e entidades
da Administracdo Publica Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
tendo em vista a descentralizacdo e a fiscalizacdo eficiente das outorgas;

Il — participar de foros internacionais, sob a coordenac¢do do Ministério dos
Transportes.

Il - firmar convénios de cooperacdo técnica com entidades e organismos
internacionais. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.217-3, de 4.9.2001)

Art. 27. Cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuacao:

| - promover estudos especificos de demanda de transporte aquaviario e de
atividades portuérias; (Redacéo dada pela Medida Proviséria n® 595, de 2012)
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Il — promover estudos aplicados as defini¢cbes de tarifas, precos e fretes, em confronto
com os custos e os beneficios econémicos transferidos aos usuarios pelos investimentos
realizados;

Il - propor ao Ministério dos Transportes o plano geral de outorgas de exploracdo da
infraestrutura aquaviaria e de prestacdo de servicos de transporte aquaviario;
(Redacéo dada pela Medida Proviséria n® 595, de 2012)

IV — elaborar e editar normas e regulamentos relativos a prestacdo de servigcos de
transporte e a exploracé@o da infra-estrutura aquaviéria e portuaria, garantindo isonomia no
seu acesso e uso, assegurando os direitos dos usuérios e fomentando a competicdo entre
0s operadores;

V — celebrar atos de outorga de permissdo ou autorizacdo de prestacdo de servicos
de transporte pelas empresas de navegacado fluvial, lacustre, de travessia, de apoio
maritimo, de apoio portuario, de cabotagem e de longo curso, observado o disposto nos
art. 13 e 14, gerindo os respectivos contratos e demais instrumentos administrativos;

VI — reunir, sob sua administragéo, os instrumentos de outorga para exploragcdo de
infra-estrutura e de prestagédo de servigos de transporte aquaviario celebrados antes da
vigéncia desta Lei, resguardando os direitos das partes;

VIl - promover as revisfes e 0s reajustes das tarifas portudrias, assegurada a
comunicacdo prévia, com antecedéncia minima de quinze dias Uteis, ao poder

concedente e ao Ministério da Fazenda; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n°
595, de 2012)
VIII — promover estudos referentes a composi¢cdo da frota mercante brasileira e a

pratica de afretamentos de embarcagBes, para subsidiar as decisGes governamentais
guanto a politica de apoio a industria de construcdo naval e de afretamento de
embarcacdes estrangeiras;

IX — (VETADO)

X — representar o Brasil junto aos organismos internacionais de navegacdo e em
convencgdes, acordos e tratados sobre transporte aquaviario, observadas as diretrizes do
Ministro de Estado dos Transportes e as atribuicdes especificas dos demais 6rgéos
federais;

XI — (VETADO)
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Xl — supervisionar a participacdo de empresas brasileiras e estrangeiras na
navegacao de longo curso, em cumprimento aos tratados, convencdes, acordos e outros
instrumentos internacionais dos quais o Brasil seja signatario;

XIll — (VETADO)

XIV - estabelecer normas e padrbes a serem observados pelas administracdes
portuarias, concessiondrios, arrendatarios, autorizatarios e operadores portuarios, nos
termos da Medida Proviséria n® 595, de 6 de dezembro de 2012; (Redacéo dada pela
Medida Proviséria n° 595, de 2012)

XV - elaborar editais e instrumentos de convocacéo e promover 0s procedimentos de
licitacdo e selecdo para concessdao, arrendamento ou autorizacdo da exploracéo de portos
organizados ou instalag6es portuarias, de acordo com as diretrizes do poder concedente,
em obediéncia ao disposto na Medida Proviséria n® 595, de 6 de dezembro de 2012;
(Redacdo dada pela Medida Provisdria n°® 595, de 2012)

XVI - cumprir e fazer cumprir as clausulas e condi¢bes dos contratos de concessao

de porto organizado ou dos contratos de arrendamento de instalagdes portuarias quanto a

manutencao e reposicdo dos bens e equipamentos reversiveis a Unido de que trata o

inciso VIII do caput do art. 5° da Medida Proviséria n® 595, de 6 de dezembro de 2012;
(Redacéo dada pela Medida Proviséria n® 595, de 2012)

XVII - autorizar projetos e investimentos no ambito das outorgas estabelecidas,
encaminhando ao Ministro de Estado dos Transportes ou ao Secretario Especial de
Portos, conforme o caso, propostas de declaracdo de utilidade publica; (Redacdo dada
pela Lein®11.518, de 2007)

XVIIl — (VETADO)

XIX — estabelecer padrbes e normas técnicas relativos as operagfes de transporte
aquaviario de cargas especiais e perigosas;

XX — elaborar o seu orgamento e proceder a respectiva execuc¢éao financeira.
XXI - fiscalizar o funcionamento e a prestacdo de servicos das empresas de

navegacado de longo curso, de cabotagem, de apoio maritimo, de apoio portuario, fluvial e
lacustre; (Incluido pela Medida Provisoria n°® 2.217-3, de 4.9.2001)

XXII - fiscalizar a execucédo dos contratos de adesdo das autorizacfes de instalacdo
portuéria de que trata o art. 8° da Medida Proviséria n° 595, de 6 de dezembro de 2012;
(Redacéo dada pela Medida Proviséria n® 595, de 2012)
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XXIII - adotar procedimentos para a incorporagcdo ou desincorporacdo de bens, no
ambito das outorgas; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.217-3, de 4.9.2001)

XXIV - autorizar as empresas brasileiras de navegacdo de longo curso, de
cabotagem, de apoio maritimo, de apoio portuario, fluvial e lacustre, o afretamento de
embarcacGes estrangeiras para o transporte de carga, conforme disposto na Lei n® 9.432,
de 8 de janeiro de 1997; (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.217-3, de 4.9.2001)

XXV - celebrar atos de outorga de concessao para a exploracdo da infraestrutura
aquaviaria, gerindo e fiscalizando os respectivos contratos e demais instrumentos
administrativos; (Redacédo dada pela Medida Provisdria n® 595, de 2012)

XXVI - fiscalizar a execucao dos contratos de concessao de porto organizado e
de arrendamento de instalagdo portudria, em conformidade com o disposto na Medida
Proviséria n°® 595, de 6 de dezembro de 2012.(Redacdo dada pela Medida Proviséria n°

595, de 2012)

§ 1° No exercicio de suas atribuices a ANTAQ podera:

| — firmar convénios de cooperacao técnica e administrativa com 6rgaos e entidades
da Administracdo Publica Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
tendo em vista a descentralizacéo e a fiscalizacdo eficiente das outorgas;

Il - participar de foros internacionais, sob a coordenacdo do Poder Executivo; e
(Redacéo dada pela Medida Proviséria n® 595, de 2012)

Il - firmar convénios de cooperagcdo técnica com entidades e organismos
internacionais. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.217-3, de 4.9.2001)

§ 2° A ANTAQ observara as prerrogativas especificas do Comando da Marinha e
atuard sob sua orientacdo em assuntos de Marinha Mercante que interessarem a defesa
nacional, a seguranca da navegacao aquaviaria e a salvaguarda da vida humana no mar,
devendo ser consultada quando do estabelecimento de normas e procedimentos de
seguranca que tenham repercussdo nos aspectos econdmicos e operacionais da
prestacdo de servicos de transporte aquaviario.

(A Comiss&o de Servicos de Infraestrutura, em deciséo terminativa.)

Publicado no DSF, em 06/03/2013.

Secretaria Especial de Editoracéo e PublicagGes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10617/2013






124

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 73, de
2016, da Senadora Vanessa Grazziotin, que
altera a Lei n°® 10.925, de 23 de julho de 2004,
para reduzir a zero as aliquotas da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Contribuigdo para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS incidentes na
importagéo e sobre a receita bruta de venda
no mercado interno de repelentes.

Relator: Senador RONALDO CAIADO

| - RELATORIO

Trata-se da apreciagcdo pela Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS) do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 73, de 2016, de
autoria da Senadora Vanessa Grazziotin, que altera a Lei n°® 10.925,
de 23 de julho de 2004, para reduzir a zero as aliquotas da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS incidentes na
importacdo e sobre a receita bruta de venda no mercado interno de
repelentes.

Para atingir esse objetivo, o art. 1° projeto de lei altera o
art. 1° da Lei n°® 10.925, de 23 de julho de 2004, para inserir o inciso
XLIII, o qual lista “os repelentes classificados no cédigo 3808.91.99
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da TIPI” entre os produtos sobre os quais ficam reduzidas a zero as
aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins.

O art. 2° do PLS visa a garantir o cumprimento dos arts.
59, inciso Il, e 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
obrigando o Poder Executivo a estimar o montante da renuncia fiscal
decorrente do disposto na lei que se originar da proposi¢ao e incluir
essa estimativa no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165
da Constituicdo, o qual acompanhara o projeto de lei orgamentaria
cuja apresentacéao se der a qualquer tempo apds o prazo de sessenta
dias da publicacdo da Lei, além de fazer com que a estimativa de
renuncia passe a constar das propostas orgcamentarias
subsequentes.

O art. 3° — clausula de vigéncia — determina que a lei
porventura originada do projeto entrard em vigor na data da sua
publicagdo, mas seu paragrafo unico esclarece que as isencgdes e
reducdes de aliquotas s6 produzirdo efeitos a partir do primeiro dia
do exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em que for
implementado o disposto no art. 2°, isto é, a inclusdo da estimativa
de renuncia no demonstrativo que acompanha o projeto de lei
orcamentaria.

Na justificacao, a autora lembra as dificuldades e os pifios
resultados obtidos no combate ao mosquito Aedes aegypti e ressalta
que um dos meios de prevencdo das doengas transmitidas por
picadas de mosquitos, recomendado pelo Ministério da Saude, é a
protecao individual por meio do uso de repelentes. Nesse contexto,
o Governo Federal iniciou programa com objetivo de distribuir
repelentes para todas as gestantes integrantes de familias
beneficiarias do Programa Bolsa Familia. Todavia, a Senadora
considera que essa acao deve ser complementada por iniciativas que
visem a aumentar o acesso da populagao em geral — e, em particular,
das classes menos abastadas — a repelentes.

Ap0s a apreciacao pela CAS, o PLS n° 73, de 2016 — que
nao recebeu emendas — sera encaminhado a Comisséo de Assuntos
Econbémicos (CAE), cuja decisao tera carater terminativo.
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Il - ANALISE

Compete a CAS, nos termos do art. 110, |l, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre matérias que digam
respeito a protecao e defesa da saude. Nesse sentido, € meritoria a
intencdo do PLS n° 73, de 2016, de incrementar o acesso da
populacdo menos abastada ao repelente.

Ha que ressaltar, contudo, que o Ministério da Saude, em
conjunto com as secretarias de saude dos estados e municipios e do
Distrito Federal, em reunido da Comissao Intergestores Tripartite,
realizada em fevereiro deste ano, ampliou o publico-alvo para a
dispensacao de repelentes. A partir dessa decisdo, pessoas em
situagdo de vulnerabilidade, assim definidas pelas secretarias de
saude, poderéao solicitar o produto nas Unidades Basicas de Saude
dos municipios. Terdao prioridade na oferta de repelentes, por
exemplo, a populacdo em area endémica de doencas como a febre
amarela, dengue, chikungunya e zika; gestantes acompanhadas pelo
SUS; publico com contraindicagdo a imunizacdo contra febre
amarela; e agentes comunitarios de saude expostos a situagdes de
risco, entre outros.

Nesse contexto, discordamos da estratégia escolhida
pelo projeto em analise, pois acreditamos que o modelo atual € mais
justo.

Para justificar essa discordancia, apresentamos razdes
de natureza econdmica e distributiva. Por um lado, prevemos que a
reducao no preco final do repelente oferecido ao consumidor sera
muito pequena — espera-se que os calculos estimativos capazes de
comprovar essa previsao sejam feitos pela CAE, que tera decisao
terminativa sobre a matéria — e ndo ira favorecer o crescimento no
numero de pessoas usuarias do produto nas classes menos
favorecidas.

Por outro lado, é preciso considerar que o produto da
arrecadacgao da Cofins vai para o Orgcamento da Seguridade Social,
que abrange a Previdéncia Social, a Saude e a Assisténcia Social.
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Assim, parte dos recursos dispendidos por todos os compradores de
repelentes é utilizada no financiamento de agdes e servicos ofertados
a toda a populagao brasileira pelo SUS.

Assim, como afirmamos anteriormente, entendemos que
o modelo atual é socialmente mais justo.

il -voTo

Diante do exposto, o voto € pela rejeigao do Projeto de
Lei do Senado n° 73, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE ASSUNTOS
SOCIALIS, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 73,
de 2016, da Senadora Vanessa Grazziotin, que
alteraa Lein®10.925, de 23 de julho de 2004, para
reduzir a zero as aliquotas da Contribui¢do para
o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS
incidentes na importag¢do e sobre a receita bruta
de venda no mercado interno de repelentes.

I - RELATORIO

Encontra-se em apreciagao pela Comissao de Assuntos Sociais
(CAS) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 73, de 2016, de autoria da
Senadora Vanessa Grazziotin, que altera a Lei n° 10.925, de 23 de julho de
2004, para reduzir a zero as aliquotas da Contribui¢do para o PIS/Pasep e
da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS
incidentes na importa¢do e sobre a receita bruta de venda no mercado
interno de repelentes.

Busca-se atingir esse objetivo alterando-se o art. 1° da Lei n°
10.925, de 23 de julho de 2004, para inserir o inciso XLIII, o qual lista “os
repelentes classificados no codigo 3808.91.99 da TIPI” entre os produtos
sobre os quais ficam reduzidas a zero as aliquotas da Contribui¢do para o
PIS/Pasep e da Cofins (art. 1° do PLS).

Para garantir o cumprimento dos arts. 5°, inciso II, e 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, o art. 2° do PLS obriga o Poder
Executivo a estimar o montante da rentncia fiscal decorrente do disposto na
lei que se originar da proposicao e incluir essa estimativa no demonstrativo
a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo, o qual acompanhara o
projeto de lei orcamentaria cuja apresentacao se der a qualquer tempo apods
o prazo de sessenta dias da publicacdo da Lei, além de fazer com que a
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estimativa de renlincia passe a constar das propostas or¢camentarias
subsequentes.

A clausula de vigéncia, prevista no art. 3° do PLS, determina
que a lei porventura originada do projeto entrara em vigor na data da sua
publicacdo; seu paragrafo Unico, contudo, ressalva que as isengdes e
reducdes de aliquotas s produzirdo efeitos a partir do primeiro dia do
exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em que for cumprido o
disposto no art. 2° isto ¢, a previsdo da estimativa de renuncia no
demonstrativo que acompanha o projeto de lei orgamentaria.

A autora justificou a apresentagdo do PLS salientando as
dificuldades e os resultados desanimadores das medidas sanitarias de
combate ao mosquito Aedes aegypti e ressaltando que a protecdo individual
por meio do uso de repelentes ¢ um dos meios eficazes de prevengao das
doengas transmitidas por picadas de mosquitos. Ela lembra que o Ministério
da Saude recomenda a utiliza¢do do produto por todas as pessoas e instituiu
programa com objetivo de distribuir repelentes para as gestantes
beneficiarias do Programa Bolsa Familia. Ndo obstante, na visdo da autora,
essa acdo precisa ser acompanhada de iniciativas para aumentar o acesso da
populagdo em geral a repelentes e, especialmente, de medidas que possam
beneficiar as classes menos abastadas.

Ressalte-se que, em seguida a apreciagdo do PLS n° 73, de 2016,
pela CAS, a proposta sera encaminhada a Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), para ser avaliada em carater terminativo. Saliente-se
ademais que a matéria nao foi objeto de emendas.

Ha que pontuar também que, aqui na CAS, o ilustre Relator da
proposi¢ao, Senador Ronaldo Caiado, proferiu voto por sua rejeicao. Para
embasar sua decisao, ele relatou que o Ministério da Saude, em conjunto com
as secretarias de satde dos estados e municipios e do Distrito Federal, em
reunido da Comissdo Intergestores Tripartite (CIT), realizada em fevereiro
deste ano, ampliou o publico-alvo para a dispensag@o de repelentes.

Segundo o Senador, a partir dessa decisdo, pessoas em situagao
de vulnerabilidade, assim definidas pelas secretarias de saude, poderdo
solicitar o produto nas Unidades Basicas de Satde dos municipios. O relato
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do Senador informa que terdo prioridade na oferta de repelentes, por
exemplo, a populagdo em area endémica de doencas como a febre amarela,
dengue, chikungunya e zika; gestantes acompanhadas pelo Sistema Unico de
Satde (SUS); pessoas com contraindicacdo a imunizagdo contra febre
amarela; e agentes comunitarios de satide expostos a situagdes de risco.

Diante desse contexto, o Relator expds a sua discordancia
quanto a estratégia escolhida pelo projeto em andlise — por acreditar que o
modelo atual ¢ socialmente mais justo —, apresentando razdes de natureza
econOmica e distributiva: por um lado, ele previu que a redugdo no preco
final do repelente oferecido ao consumidor serd muito pequena — esperando
que os calculos estimativos capazes de comprovar essa previsao sejam feitos
pela CAE, que tera decisdo terminativa sobre a matéria — e, portanto, i1Sso
ndo ird favorecer o crescimento no nimero de pessoas usudrias do produto
nas classes menos favorecidas; por outro lado, ele lembrou que o produto da
arrecadacdo da Cofins vai para o Orcamento da Seguridade Social, que
abrange a Previdéncia Social, a Saude e a Assisténcia Social, e que, assim,
parte dos recursos oriundos da tributagdo sobre os repelentes € utilizada no
financiamento de agdes e servicos ofertados a toda a populagdo brasileira
pelo SUS.

II - ANALISE

Conforme determina o art. 110, inciso II, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CAS opinar sobre matérias que digam
respeito a prote¢ao e defesa da saude. No ambito dessa competéncia, €, de
fato, meritéria a intengcdo do PLS n°® 73, de 2016, de aumentar o acesso da
populacdo menos favorecida ao repelente, como também reconheceu o
Senador Ronaldo Caiado.

A prépria atuagdo das autoridades sanitdrias — que ampliaram o
escopo do publico-alvo para a dispensacdo de repelentes, incluindo até os
proprios agentes comunitarios de satide — refor¢a essa relevancia, e embasa
a conclusdo de que € importante e necessario incentivar o uso de repelentes
como protecdo contra as doengas veiculadas por mosquitos. E bom lembrar
que, no Brasil, ndo existe area ou localidade que esteja isenta do risco dessas
doencas, conforme evidenciam os nimeros relativos a incidéncia de dengue
em todo o Pais.
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Quanto aos argumentos de natureza econdmica, caberd a CAE
a incumbéncia de fazer estimativa que possa, ou ndo, embasar a previsao do
Relator de que “a redugdo no prego final do repelente oferecido ao
consumidor sera muito pequena [...] € ndo ird favorecer o crescimento no
numero de pessoas usudrias do produto nas classes menos favorecidas”. Se
a estimativa realmente reforgar essa previsao, caberd a CAE a prerrogativa
de aprimorar a matéria e, se possivel, propor alternativas que possam
beneficiar o consumidor de baixa renda e facilitar a aquisi¢ao dos produtos
repelentes.

Quanto aos argumentos de natureza distributiva, também
compete a CAE estimar a possivel reducao de receita que a medida acarretara
e 0 seu impacto no financiamento de acdes e servigos do SUS. No entanto,
ainda que haja reducdo do montante total de recursos destinado as acdes e
servicos publicos de saude, hd que contrapor esse fato ao argumento de que
o bom uso de repelentes ¢ uma medida preventiva efetiva, capaz de reduzir
o numero de pessoas infectadas por doencas transmitidas por mosquitos e
diminuir, portanto, a demanda por atendimento no SUS.

Nesse contexto, sob o ponto de vista social e da saude,
entendemos que a inten¢do de ampliar o acesso da populacdo aos produtos
repelentes ¢ altamente relevante para toda a sociedade brasileira e deve ser
apoiada por esta Comissao.

I -vOoTO

Diante dos argumentos acima elencados, nosso voto ¢ pela
aprovacio do Projeto de Lei do Senado n°® 73, de 2016.

Sala da Comissao,

Senador JOSE AMAURI
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 73, DE 2016

Altera a Lei n°® 10.925, de 23 de julho de 2004, para reduzir
a zero as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social —
COFINS incidentes na importacéo e sobre a receita bruta
de venda no mercado interno de repelentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n°® 10.925, de 23 de julho de 2004, passa a vigorar com a
seguinte alteragéo:

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento dos arts. 5°, inciso Il, e
14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, estimard o montante da rentncia fiscal
decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art.
165 da Constituicao, o qual acompanhara o projeto de lei orgamentaria, cuja apresentacao se
der ap6s decorridos sessenta dias da publicacdo desta Lei, bem como fara constar das

propostas orcamentarias subsequentes os valores relativos a aludida renuncia.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.
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Paragrafo unico. As isencdes e reducdes de aliquotas de que trata
esta Lei sO produzirdo efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro

imediatamente posterior aguele em que for implementado o disposto no art. 2°.

JUSTIFICACAO

A epidemia de Dengue, Febre Chikungunya e Zika virus, transmitidos,
principalmente, pelo mosquito Aedes aegypti, vem preocupando milhdes de familias
brasileiras, em particular mulheres gravidas ou que pretendem engravidar, em virtude da

provavel relagao entre o Zika virus e a microcefalia.

A auséncia de vacina contra essas doencas torna o combate ao mosquito a
forma mais efetiva de prevencao. Nao é sem razao que o Governo Federal vem investindo
volume significativo de recursos em campanhas de conscientiza¢do, chamando a atengéo da
populacdo para a importancia de eliminar criadouros de mosquitos em suas casas e na

vizinhanca.

Infelizmente, a evolucao de casos das trés doengas nos Ultimos anos demonstra
as dificuldades associadas a essa linha de atuacdo. Por esse motivo, um dos meios de
prevencao recomendado pelo Ministério da Saude é a protecdo individual por meio do uso de

repelentes.

O Governo Federal ja iniciou programa com objetivo de distribuir repelentes para
todas as gravidas inscritas no programa Bolsa Familia. Julgamos, contudo, que essa acao
deve ser complementada por iniciativas que visem a aumentar o acesso da populagdo em

geral — e, em particular, das classes menos abastadas — a repelentes.

Nesse sentido, propomos, por meio do presente projeto, reduzir a zero as
aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS incidentes na importacdo e sobre a receita bruta de venda no
mercado interno de repelentes. Com isso, desonera-se 0s repelentes de importante
componente do custo final, o que tende a diminuir seu preco e aumentar o acesso da

populagéo, principalmente de baixa renda, a esse produto.
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Diante do exposto e considerando a gravidade da situagdo atual, solicitamos aos
nobres colegas o0 apoio a aprovacao do presente projeto.

Sala das Sessoes,

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

LEGISLACAO CITADA

Constituicdo de 1988 - 1988/88
paragrafo 6° do artigo 165
Lei Complementar n°® 101, de 4 de Maio de 2000 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL -
101/00
inciso 1l do artigo 5°
artigo 14
Lei n® 10.925, de 23 de Julho de 2004 - 10925/04
artigo 1°

(As Comissbes de Assuntos Sociais; e de Assuntos Econdmicos, cabendo a dltima decisdo
terminativa)
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PARECERN° ,DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n® 190, de 2017,
do Senador Ciro Nogueira, que altera o Decreto-
Lein®8.621, de 10 de janeiro de 1946, que dispoe
sobre a criacdo do Servico Nacional de
Aprendizagem  Comercial e da  outras
providéncias, o Decreto-Lei n° 4.073, de 30 de
janeiro de 1942, o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, e a Lei n°12.513, de 26 de outubro
de 2011, para promover a qualifica¢do
profissional do adolescente em regime de
acolhimento institucional.

Relator: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 190, de 2017, de autoria do Senador Ciro
Nogueira.

A iniciativa pretende inserir no ordenamento brasileiro normas
que promovam a qualificacdo do adolescente em regime de acolhimento
institucional.

Para tanto, altera o art. 3° do Decreto-Lei n° 8.621, de 10 de
janeiro de 1946, com o objetivo de garantir que o Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC) fomente o ensino comercial de
formacdo desses adolescentes. Na mesma linha, modifica o art. 71 do
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Decreto-Lein®4.073, de 30 de janeiro de 1942, para assegurar a esse publico
a gratuidade em estabelecimentos oficiais no ensino industrial. Acrescenta,
ainda, ao art. 429 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, um § 3°,
o qual reserva a propor¢do de um aprendiz adolescente acolhido
institucionalmente para cada grupo de cinquenta aprendizes empregados e
matriculados na forma dessa lei. Finalmente, aprimora a redagdo do art. 2°
da Lein® 12.513, de 26 de outubro de 2011, de sorte a expandir o alcance do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC),
que passara, caso aprovado o projeto, a beneficiar o contingente populacional
dos adolescentes acolhidos.

Na justificacdo, o autor argumenta que a realidade dos
adolescentes sob regime de acolhimento institucional € particularmente dura,
pois sdo obrigados a encarar, sozinhos, inumeros desafios quando deixam os
abrigos aos dezoito anos de idade. Afirma, ainda, que, embora a legislacao
brasileira assegure o direito a educagdo ao jovem em regime de acolhimento
institucional, na pratica o que se verifica sdo jovens desvalidos sem qualquer
perspectiva de insercao profissional. Para o autor, a proposicdo busca
solucionar esse problema, pois prevé a inser¢ao desse adolescente nas
gratuidades ja existentes para cursos do Servigo Nacional de Aprendizagem
Comercial (Senac) e de ensino industrial, bem como uma reserva de vagas
dentro da cota de aprendizes prevista na Consolidacdo das Leis do Trabalho,
e, ainda, a expressa previsao de tal adolescente como publico-alvo do
Pronatec.

A proposicao foi distribuida para a analise da CAS e serad
remetida, ainda, ao exame terminativo da Comissao de Educacao, Cultura e
Esporte.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAS opinar sobre proposicdes que tratem de relagdes de
trabalho e assuntos correlatos. Logo, ¢ regimental a analise do projeto por
esta Comissao.

Estamos de acordo com seu autor.
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Atualmente, a legislacdo brasileira garante ao adolescente em
regime de acolhimento institucional o acesso a educacdo. No entanto, a
deficiéncia de solugdes legislativas concretas esvazia essa previsao e priva
nossos adolescentes de reais oportunidades de desenvolvimento de seu
capital humano pela via da capacitag@o profissional.

Quando se tornarem adultos, esses jovens terdo reduzidas
chances de insercao no mercado de trabalho e serdo obrigados a realizar
esforgos extraordindrios se quiserem compensar o déficit de sua formacao
educacional.

A proposicao foi muito feliz em perceber o quao desoladora ¢é
essa realidade e em oferecer os mecanismos concretos necessarios a sua
superagdo. O projeto abre para os adolescentes acolhidos importantes janelas
de oportunidades por meio das quais poderdo ver um futuro promissor — e
ndo mais uma vida de sofrimento e exclusao social.

Ao garantir os meios para o desenvolvimento pessoal e
profissional de adolescentes acolhidos, a proposi¢ao propicia o nivelamento
de seu potencial ao de outros adolescentes que ja nascem privilegiados em
funcdo de fatores relacionados a posi¢ao social e com quem competirdo, em
breve, por bens sociais escassos. Trata-se, assim, de uma politica direcionada
para a promog¢ao da igualdade de pontos de partida.

Portanto, opinamos pela aprovagao de um projeto tdo meritorio.
Sugerimos, contudo, trés emendas.

A primeira e a segunda emendas objetivam alterar as redagdes
do art. 3° do Decreto-Lei n° 8.621, de 10 de janeiro de 1946 e do art. 71 do
Decreto-Lei n® 4.073, de 30 de janeiro de 1942, na forma proposta pelo
projeto, de modo a elucidar (ou reforgar) que os adolescentes em regime de
acolhimento institucional ja estdo inseridos na categoria de estudantes a
quem faltam recursos necessarios, atualmente beneficiados pelos diplomas
aludidos. Sao dois os motivos: a) adolescentes em acolhimento institucional
tém garantido, pela lei e pela Constitui¢do, o direito a educag@o e ndo perdem
a condicao de estudantes em virtude de seu afastamento do nucleo familiar;
b) eles se encontram em situagdo de extrema vulnerabilidade pessoal e social,
eis que afastados da familia bioldgica, e dessa forma, vivem em condi¢do de
caréncia de recursos materiais.
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Com as sugestdes, esperamos superar eventuais
questionamentos sobre a participacdo de estudantes em regime de
acolhimento institucional nos programas de gratuidade ofertados pelo Senac,
Senai e entidades similares, a par de estimular a selecdo desse nicho
especifico de adolescentes pelos programas de qualificacdo profissional
mencionados.

Ja a terceira emenda tem o objetivo de tornar menos restritivo o
conteudo do art. 4°, uma vez que, de acordo com o texto atual, poucos
aprendizes acolhidos institucionalmente serdo empregados. E que, de acordo
com levantamentos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, quase
90% das empresas brasileiras dispdem de até¢ 9 empregados, sendo raras em
nosso mercado, portanto, empresas com capacidade de contratacdo de 50
aprendizes.

I -vVOTO

Em razdo do exposto, concluimos pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 190, de 2017, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CAS

Dé-se ao art. 3° do Decreto-Lei n° 8.621, de 10 de janeiro de
1946, na forma do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 190, de 2017, a
seguinte redacao:

“Art. 3° O SENAC devera também colaborar na obra de
difusdo e aperfeicoamento do ensino comercial de formagdo e do
ensino imediato que com ele se relacionar diretamente, para o que
promoverda os acordos necessarios, especialmente com
estabelecimentos de ensino comercial reconhecidos pelo Governo
Federal, exigindo sempre, em troca do auxilio financeiro que der,
melhoria do aparelhamento escolar e determinado numero de
matriculas gratuitas para comerciarios, seus filhos, ou estudantes a
que provadamente faltarem os recursos necessarios, nestes incluidos
os adolescentes, a partir dos quatorze anos de idade, em regime de
acolhimento institucional.

........................................................................................ » (NR)
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EMENDA N° -CAS

Dé-se ao art. 71 do Decreto-Lei n° 4.073, de 30 de janeiro de
1942, na forma do art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 190, de 2017, a
seguinte redacao:

CATE TLe oottt
I — Adotar, nos estabelecimentos oficiais de ensino industrial, o
sistema da gratuidade, pelo menos para os alunos privados de meios
financeiros suficientes, nestes incluidos os adolescentes, a partir dos
quatorze anos de idade, em regime de acolhimento institucional.

EMENDA N° -CAS

Dé-se ao § 3° do art. 429 do Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio
e 1943, na forma do art. 4° do Projeto de Lei do Senado n°® 190, de 2017, a
seguinte redacao:

CATE 429, oo

§ 3° Havera pelo menos um aprendiz que seja adolescente em
regime de acolhimento institucional para cada grupo de aprendizes
empregados e matriculados nos termos do caput.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 190, DE 2017

Altera o Decreto-Lei n° 8.621, de 10 de janeiro de 1946, que dispde sObre a criagdo do
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial e da outras providéncias, o Decreto-Lei n°
4.073, de 30 de janeiro de 1942, o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e a Lei n°
12.513, de 26 de outubro de 2011, para promover a qualificagao profissional do
adolescente em regime de acolhimento institucional.

AUTORIA: Senador Ciro Nogueira

DESPACHO: As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Educacdo, Cultura e Esporte,
cabendo a Ultima decisdo terminativa

Pagina da matéria
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2017

Altera o Decreto-Lei n° 8.621, de 10 de janeiro de
1946, que dispoe sobre a criagdo do Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial e da outras
providéncias, o Decreto-Lei n° 4.073, de 30 de
janeiro de 1942, o Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943, e a Lei n® 12.513, de 26 de outubro
de 2011, para promover a qualificagdo profissional
do adolescente em regime de acolhimento
institucional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei promove maior acesso a qualificacdo
profissional do adolescente em regime de acolhimento institucional.

Art. 2° O art. 3° do Decreto-Lei n° 8.621, de 10 de janeiro de
1946, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 3° O SENAC devera também colaborar na obra de
difusdo e aperfeigoamento do ensino comercial de formagdo e do
ensino imediato que com ele se relacionar diretamente, para o que
promovera os acordos necessarios, especialmente com
estabelecimentos de ensino comercial reconhecidos pelo Governo
Federal, exigindo sempre, em troca do auxilio financeiro que der,
melhoria do aparelhamento escolar e determinado numero de
matriculas gratuitas para comerciarios, seus filhos, ou estudantes a
que provadamente faltarem os recursos necessarios, bem como a
adolescentes, a partir dos quatorze anos de idade, em regime de
acolhimento institucional.

...................................................................................... » (NR)

Art. 3° O art. 71 do Decreto-Lei n® 4.073, de 30 de janeiro de
1942, passa a vigorar com a seguinte redagao:

CANE TL.

I — Adotar, nos estabelecimentos oficiais de ensino industrial,
o sistema da gratuidade, pelo menos para os alunos privados de
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meios financeiros suficientes e para adolescentes, a partir dos
quatorze anos de idade, em regime de acolhimento institucional.

Art. 4° O art. 429 do Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

“§ 3° Havera um aprendiz que seja adolescente em regime de
acolhimento institucional para cada cinquenta aprendizes
empregados e matriculados nos termos do caput.” (NR)

Art. 5° O art. 2° da Lei n° 12.513, de 26 de outubro de 2011,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 3° As acgdes desenvolvidas no ambito do Pronatec
contemplardo a participacdo de povos indigenas, comunidades
quilombolas, adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas e adolescentes em regime de acolhimento
institucional.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A realidade dos adolescentes, e dos orfaos em particular, que
vivem em abrigos no Brasil, sob o regime conhecido como acolhimento
institucional, ¢ particularmente dura. Quando obrigados a deixar os abrigos
aos dezoito anos de idade, se deparam com o desafio de se verem sozinhos
no mundo, tendo de fazer suas proprias escolhas de vida, separados das
referéncias de mundo que sempre tiveram.

Sdo milhares de jovens brasileiros que anualmente se veem
desprovidos de suporte emocional e financeiro ao chegar a maioridade. A
realidade ¢ particularmente mais tenebrosa quando o jovem ¢ 6rfao.

Embora a legislacdo brasileira assegure o direito a educagdo ao
jovem em regime de acolhimento institucional, na pratica o que se verifica
s30 jovens desvalidos sem qualquer perspectiva de inser¢ao profissional.
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Dessa forma, o presente projeto visa a facilitar o preparo do
adolescente em acolhimento institucional para a vida profissional.

Para esse fim, prevé a inser¢do desse adolescente nas
gratuidades ja existentes para cursos do Servigo Nacional de Aprendizagem
Comercial (Senac) e de ensino industrial, bem como uma reserva de vagas
para tal adolescente dentro da cota de aprendizes prevista na Consolidagao
das Leis do Trabalho, e, ainda, a expressa previsao de tal adolescente como
publico-alvo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec).

Contamos com a colaborac¢ao dos nobres Pares para a aprovagao
deste importante projeto.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n° 4.073, de 30 de Janeiro de 1942 - Lei Organica do Ensino Industrial -
4073/42

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto.lei:1942;4073
- artigo 71
- Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de Maio de 1943 - Legislacao Trabalhista; Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT); CLT - 5452/43

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto.lei:1943;5452
- artigo 429
- Decreto-Lei n° 8.621, de 10 de Janeiro de 1946 - 8621/46

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto.lei:1946;8621
- artigo 3°
- Lein®12.513, de 26 de Outubro de 2011 - 12513/11

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2011;12513
- artigo 2°
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PARECER N° ,DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 565, de 2007, do Senador Paulo Paim,
que “acrescenta § 7° ao art. 6° da Lei n° 10.820, de
dezembro de 2003, que dispde sobre a vedacdo de
diferenciacdo nas condi¢cdes ao aposentado,
pensionista e trabalhadores da ativa”.

RELATORA: Senadora ROSE DE FREITAS

I - RELATORIO

Esta Comissdo recebe, para decisdo terminativa, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 565, de 2007, de autoria do Senador Paulo Paim, que
altera a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, que dispde sobre a
autorizagdo para desconto de prestagdes em folha de pagamento, e dd outras
providéncias.

O PLS acrescenta § 7° ao art. 6° da referida Lei com o objetivo
de vedar, nas operacdes de crédito com desconto em folha para aposentados
e pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social, “a cobranca de taxas
de custos financeiros superiores aos menores custos suportados por
trabalhadores da ativa™.

Para justificar a apresentacdo da proposta, o autor afirma que a
cobranga de taxas de juros mais altas para aposentados e pensionistas
caracterizaria discriminacdo contra a pessoa idosa, infracao prevista pela Lei
n°® 10.471, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso). Esclarece, ainda,
que as taxas de juros e tarifas cobradas aos trabalhadores da ativa sdo
normalmente disciplinadas por convénios, que possibilitam condi¢Ges
financeiras mais favoraveis do que as que sdo normalmente impostas a
aposentados e pensionistas.

SF/17768.05379-34
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O PLS em analise foi distribuido, inicialmente, as Comissoes de
Assuntos Economicos (CAE) e de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a tltima
a decisdo terminativa. Na CAE, o PLS n° 565, de 2007, foi aprovado
mediante parecer do Senador Jodo Tendrio, que apresentou emenda de
redacdo alterando a ementa do projeto.

Por forca da aprovacao do Requerimento n° 569, de 2011, o PLS
n° 565, de 2007, passou a tramitar em conjunto com outros projetos, também
distribuidos a CAS e a CAE (em decisdo terminativa).

Em 2014, na CAS, foi aprovado Parecer do Senador Cyro
Miranda, recomendando a declaracao de prejudicialidade dos Projetos de Lei
do Senado n°s 300, de 2005, e 641, de 2007; e contrario aos Projetos de Lei
do Senado n°s 276, 345 e 565, todos de 2007, que tramitavam em conjunto.

No mesmo ano, o PLS em andlise foi arquivado, junto com os
demais, ao final da 54* Legislatura, nos termos do art. 332 do Regimento
Interno e do Ato da Mesa n° 2, de 2014.

Em 2015, foi desarquivado e distribuido a CAS, em decisao
terminativa, dada sua apreciagdo anterior pela CAE.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 100, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, manifestar-se, em decisdo
terminativa, sobre a constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade,
técnica legislativa e mérito do projeto de lei em tela.

Em relacdo aos aspectos juridicos, nada temos a contestar. O
projeto aborda assunto relacionado com “instituicdes financeiras e suas
operacoes” e, ainda que indiretamente, guarda relacdo com o Direito do
Trabalho e o Direito Previdenciario. A parte financeira consta explicitamente
do inciso XIII do art. 48 da Constituicdo, que trata das matérias sobre as
quais o Congresso Nacional pode dispor, com sancdo do Presidente da
Republica. As tematicas trabalhista e previdencidria constam da regra geral
de competéncia da Unido, no caput do mesmo artigo. A iniciativa pode ser
exercida por Parlamentar, nos termos dos incisos I, VII e XXIII do art. 22.
Nao ha, finalmente, invasdo da iniciativa privativa do Presidente da
Republica, estabelecida no art. 61, § 1°, da Constituicao Federal.
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Em relacdo a técnica legislativa, havia um erro de redacao do
projeto, em sua ementa, que foi corrigido por emenda de redacao apresentada
pelo relator do projeto na CAE, Senador Jodao Tendério.

Passaremos, entdo, a analise do mérito da matéria.

O PLS em analise propde que a taxa de juros cobrada de
beneficiarios do INSS ndo podera ser superior a menor taxa cobrada de
trabalhadores na ativa, o que garante que os beneficiarios do INSS pagarao
as menores taxas de juros do mercado nas operagdoes com desconto em folha
de pagamento. A partir de sua aprovacao, os beneficios dos convénios que
os trabalhadores da ativa normalmente firmam com institui¢cdes financeiras
passarao a ser estendidos aos aposentados e pensionistas.

Uma medida desta natureza é necessaria principalmente porque
os aposentados ndo dispdem de estrutura de defesa sindical semelhante
aquela dos trabalhadores sindicalizados. Quando negociam com as
financeiras o fazem solitariamente, sem informagoes claras sobre as taxas,
os calculos e os juros aplicados. Se estivessem melhor organizados e
negociando em grupo teriam certamente juros menos elevados, informacdes
mais detalhadas e mais seguranca contra as fraudes e manipulagdes.

Dados disponibilizados pelo Banco Central mostram que, no
meés de maio de 2017, a taxa de juros média cobrada nos empréstimos com
desconto em folha para aposentados e pensionistas do Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS foi de 27,8% ao ano. Essa taxa de juros seria mais
baixa para beneficiarios do INSS do que para trabalhadores na ativa, mas
representa apenas uma média, com possiveis excecOes, e Ndo NoOs parece
adequada e justa, dado o baixissimo risco de inadimpléncia no crédito para
aposentados, que tém o pagamento mensal de seus beneficios garantidos pelo
INSS, enquanto os trabalhadores da iniciativa privada podem perder o
emprego a qualquer momento.

Argumenta-se contra o projeto que a probabilidade de o
aposentado ou pensionista vir a falecer é mais elevada do que a de um
trabalhador da ativa, logo o risco de inadimpléncia seria maior. Haveria ai,
entdo, uma razdo técnica. Entendemos que tal argumento so seria aplicavel
em condigcdes de concorréncia perfeita. No Brasil, os lucros dos bancos nao
param de aumentar, mesmo com a reducao das taxas fixadas pelo Banco
Central. O empréstimo consignado é grande fator de lucratividade e gira
centenas de bilhdes de reais. O tratamento igualitario, entre aposentados e
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conveniados da iniciativa privada, no tocante a empréstimos consignados,
representara apenas uma pequena reducao nos lucros.

Assim sendo, estamos convictos em relagdo ao mérito inegavel
da iniciativa, razao pela qual merece ser acolhida.

III-VvVOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagdao do Projeto de Lei
do Senado n° 565, de 2007, com a emenda de redacdo aprovada na CAE.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PARECER N* , DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 565, de 2007, que acrescenta § 7° ao
art. 6° da Lei n° 10.820 de dezembro de 2003,
que dispbe sobre a vedagdo de diferenciagdo nas
condicbes ao aposentado, pensionista e
trabalhadores da ativa.

RELATOR: Senador JOAO TENORIO

I - RELATORIO

E submetido a esta Comissdo, o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n2 565, de 2007, de autoria do Senador Paulo Paim, que veda, no crédito com
desconto em folha de pagamento, a cobranca de taxas de juros para
aposentados e pensionistas maiores que as cobradas de trabalhadores da ativa.

Para alcangar o objetivo mencionado, o art. 1° do projeto
acrescenta paragrafo ao art. 6° da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003,
que dispbde sobre a autorizacdo para desconto de prestacées em folha de
pagamento, e dd outras providéncias.

Na justificacdo, argumenta-se que a cobranca de taxas de juros
mais altas para aposentados e pensionistas, em empréstimos com desconto em
folha, em relacdao as cobradas para trabalhadores da ativa caracterizaria
discriminacdo contra a pessoa idosa, infragdo prevista pela Lei n°® 10.471, de
2003, o chamado Estatuto do Idoso. Além disso, seria uma injustica contra
pessoas que contribuiram por toda sua vida para o crescimento da economia e
para o desenvolvimento do pais.

Nesta Comissdo, nao foram apresentadas emendas. O Projeto
seguira a Comissao de Assuntos Sociais, a qual cabera decisdo terminativa.
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II - ANALISE

O PLS n° 565, de 2007, pretende evitar que aposentados e
pensionistas paguem taxas de juros mais altas que trabalhadores da ativa em
empréstimos com desconto em folha de pagamento.

O objetivo é nobre e socialmente justo e se justifica, em termos
econdmicos, pelo fato das operacdes com desconto em folha terem risco de
inadimpléncia quase nulo. Inclusive, o risco para empréstimos para
aposentados e pensionistas é até menor que para trabalhadores da ativa, pois
esses podem perder o emprego, o que inviabilizaria o desconto em folha e
aumentaria o risco de ndo pagamento, enquanto aposentados e pensionistas
tém renda garantida até o fim da vida.

Em relacdao aos aspectos legais, ndo vemos nenhum O@bice ao
projeto, que trata de tema de competéncia do Congresso Nacional — matéria
financeira, cambial e monetdria, instituicoes financeiras e suas operacdes —
conforme inciso XIII do art. 48 da Constituicdo e ndo se insere entre as
matérias de iniciativa privativa do presidente da Republica, tratados no § 1°
do art. 61 da Carta Magna.

Em relacdao a redacdo do Projeto, cabe uma emenda a ementa,
pois ela se refere ao objetivo do projeto como se fosse a ementa da Lei que
estd modificando.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 565, de 2007, com a seguinte emenda:
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EMENDA N° 01 - CAE

Altere-se a redacdo da ementa do PLS n° 565, de 2007, para o
seguinte texto:
Acrescenta § 7° ao art. 6° da Lei n° 10.820, de 17
de dezembro de 2003, para vedar a cobranga de
taxas de juros para aposentados e pensionistas,
nos empréstimos com desconto em folha de

pagamento, maiores que as praticadas para
trabalhadores da ativa.

Sala da Comissdo, em 10 de novembro de 2009.

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO

EM 10/11/09, ENCERRADA A DISCUSSAO, COLOCADO
EM VOTACAO A COMISSAO APROVA O RELATORIO,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CAE,
FAVORAVEL AO PROJETO COM A EMENDA N° 01-CAE.

EMENDA N° 01 - CAE

Altere-se a redacdo da ementa do PLS n°® 565, de 2007, para o
seguinte texto:

Acrescenta § 7° ao art. 6° da Lei n° 10.820, de 17
de dezembro de 2003, para vedar a cobranga de
taxas de juros para aposentados e pensionistas,
nos empréstimos com desconto em folha de
pagamento, maiores que as praticadas para
trabalhadores da ativa.

Sala da Comissao, em 10 de novembro de 2009.

Senador Garibaldi Alves Filho
Presidente da Comissao de Assuntos Economicos
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 565, DE 2007

Acrescenta o § 7° ao art. 6° da Lei n® 10.820 de
dezembro de 2003, que dispde sobre a vedagdo de
diferenciagio nas condi¢des de empréstimo

consignado ao aposentado, pensionista e
trahalhndara 417

a dn a
UAUQIIGUUIYE Ud duly

o
a.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 6° da Lei n° 10.820 de dezembro de 2003, passa a
vigorar acrescido do seguinte dispositivo:

§ 7° E vedada 2 instituigo financeira de que trata o caput desde
artigo a cobranga de custos financeiros superiores aos menores custos
suportados pelos trabalhadores da ativa. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O que nos leva a apresentar este projeto é por entender que o
desconto em folha de pagamento dos valores referentes a empréstimos,
financiamentos e opera¢des de arrendamento mercantil concedidos aos
aposentados ¢ pensionistas por forga do art. 62 da Lei n2 10.820, de 17 de
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dezembro de 2003 ndo deve sofrer, qualquer custo financeiro superior ao
praticado no mercado.

O objetivo da referida autorizagdo legal é proporcionar, aos
beneficiarios da Previdéncia Social, acesso a operages de crédito a taxas de
juros mais baixas, decorrentes da redugdo do risco do financiador, ao qual
beneficiam a irrevogabilidade ¢ a irrctratabilidadc previstas na Ici para a
autorizagdo do desconto em folha. Trata-se de uma medida salutar, que traz ao
mercado de consumo pessoas dele alijadas em razdo da falta de recursos e de

acesso ao crédito.

Pode-se destacar que as taxas de juros para os trabalhadores da
ativa sdo delineadas por intermédio de convénios que cada instituigio

1 "y 1 3 rafittn
financeira estipula, nossa proposta, portanto, tem como intuito refutar a

possibilidade dos aposentados e pensionistas suportar quaisquer custos
financeiros maiores do que 0s menores custos atribuidos aos trabalhadores da
ativa, ou seja, se um determinado cenvénio possuir as menor taxa de juros na
instituigdo, os empréstimos obtidos pelos aposentados e pensionistas ndo
podera, em hipétese alguma, ser maior que aquela.

Oportuno  salientar que procedimentos diferenciadores, se
caracterizados discriminatorios, podem vir a ser tratados como crime. Neste
sentido trazemos a colagfo a Lei 10.741 de 2003, mais conhecido como
Estatuto do Idoso, de minha autoria, que espe01ﬁca_rnente no seu art. 96
estabelece:

Art. 96. Discriminar pessoa idosa, impedindo ou dificultando seu
A0EI80 1 nnornf‘noc hnnr‘nrrnc a0s meios de frnncpnrfo an n'n«-g;go

de contratar ou por qua;’quer’ outro meio ou instrumento
necessdrio ao exercicio da cidadania, por motivo de idade:
Pena — reclusdo de 6 (seis) meses a I (um) ano e multa.

§ lo Na mesma pena incorre quem desdenhar, humilhar,
menosprezar ou discriminar pessoa idosa, por qualquer motivo.

$ 20 A pena sera aumentada de 1/3 (um terco) se a vitima se

encontrar sob os cuidados ou responsabilidade do agente.

Considera-se, portanto, legitimo a proibicio de qualquer
diferenciagio na concessdio de descontos em folha de pagamento a que se
refere 0 caput do art. 6° da Lei 10.820 de 2003, atribuindo ao aposentado e
pensionista o respeito que lhe é devido, ainda mais tratando de pessoas que
contribuiram durante anos de suas vidas para o crescimento da economia e
consequentemente para o desenvolvimento social.



157

Em face dessa situaco de flagrante desconforto aos aposentados
e pensionistas, estamos propondo ¢ presente projeto de lei, objetivando,
assim, evitar que o direito concedido seja exercido sem 6nus desnecessarios,
razio pela qual contamos com o apoio dos ilustres pares para a aprovagio da
matéria.

Sala das SessGes, 25 de setembro de 2007.

LEGISLACAQ CITADA
LEI N° 10.820, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2003.
Vide texto compilado Dispbe sobre a autorizagéo para desconto de
prestagbes em folha de pagamento, e dé&
Conversdo da MPv n® 130, de 2003 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte Leai:

Art. 6° Os titulares de peneficios de aposentadoria e pensio do Regime Geral de Previdéncia
Social poderdoc autorizar o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS a proceder aos descontos
referidos no art. 12 desta Lei, bem como autorizar, de forma irrevogavel e irretratavel, que a
instituigde financeira na qual recebam seus beneficios retenha, para fins de amortizagao, valores

referentes ao pagamento mensal de empréstimes, financiamentos e operagdes de arrendamento

mercantil por ela concedidos, quando previstos em contrato, nas condicbes estabelecidas em
regulamento, observadas as normas editadas pelo INSS. (Redacdo dada pela Lei n® 10.953, de
2004)

° 40,741, DE 1° DE OUTUB

Mensagem de veto

Dispbe sobre o Estatuto do idoso e da outras

e providéncias.
Vigéncia

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

()
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Art. 96. Discriminar pessoa idosa, impedindo ou dificultando seu acesso a operagdes bancarias,
aos meios de transporte, ao direitc de contratar ou por qualguer cutro meio ou instrumento

necessario ao exercicio da cidadania, por motivo de idade:

Pena - recluséc de 6 (seis) meses a 1 (um) ano & multa.

§ 12 Na mesma pena incorre guem desdenhar, humilhar, menosprezar ou discriminar pessoa
idosa, por qualquer motivo.

§ 2° A pena serd aumentada de 1/3 (um tergo) se a vitima se encontrar sob 0s cuidados ou
responsabilidade do agente.

(As Comissdes de Assuntos Econdmicos; e de Assuntos Sociais, cabendo a ultima a decisdo

terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 26/9/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

(0S:15415/2007)
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 118, de 2011, do Senador Ciro
Nogueira, que acrescenta o art. 431-A a
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) e
altera o caput do art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, para dispor sobre o
preenchimento de quotas para pessoas com
deficiéncia; e o PLS n° 234, de 2012, do Senador
Benedito de Lira, que dispée sobre o
preenchimento de cotas pelos beneficidrios
reabilitados ou pessoas com deficiéncia, de que
trata o artigo 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Sdo submetidos a andlise desta Comissdo, em carater
terminativo, os Projetos de Lei do Senado (PLS) n° 118, de 2011, e n° 234,
de 2012, que tramitam em conjunto em decorréncia da aprovacao dos
Requerimentos n° 713 e n° 714, de 2013.

Os projetos tratam das obrigacOes das empresas quanto a
contratacao de pessoas com deficiéncia para a composicdo de seus quadros
de funcionarios.

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praca dos Trés Poderes — Anexo I — 22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5221 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br
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O PLS n° 118, de 2011, ao modificar o art. 93 da Lei n° 8.213,
de 24 de julho de 1991, estabelece que os beneficiarios reabilitados e as
pessoas com deficiéncia, cuja contratacdo a lei obriga, possam ser
contratados ainda que na condicao de aprendiz. Altera, também, a
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943, no que esta regula a contratacdo de aprendizes,
acrescentando-lhe o art. 431-A, que determina que a contratacdo do
aprendiz com deficiéncia ou reabilitado deve ser considerada para efeito de
cumprimento da obrigacao prevista no art. 93 da Lei n° 8.213, de 1991.

Ja o PLS n° 234, de 2012, ao acrescentar o art. 93-A a Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, prevé, em seu caput, penas para O
descumprimento da obrigacdo de contratar pessoas com deficiéncia,
habilitadas, ou beneficidrios reabilitados. Para tanto, determina que o
descumprimento dessa obrigacdo implica o recolhimento ao Fundo de
Amparo ao Trabalhador de “valores equivalentes a remuneracdo mensal
dos cargos ndo preenchidos, acrescidos dos valores correspondentes aos
encargos patronais que sobre eles incidiriam”. Em seus dois paragrafos,
estabelece o carater excepcional e temporario de tal recolhimento,
acrescido do fato de que a efetuacdo do mesmo nao exime da obrigacao
disposta no art. 93 da Lei n° 8.213, de 1991, bem como determina a
destinacdo exclusiva dos valores assim recolhidos a “programas de
qualificacdo dos beneficiarios reabilitados e das pessoas com deficiéncia”.

Ambos os projetos foram rejeitados pela Comissdo de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), cabendo a esta Comissdao
decisdo em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, I, combinado com o disposto no art.
100, I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissdo de
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Assuntos Sociais discutir e votar, em carater terminativo, proposicoes que
versem sobre relacoes de trabalho e seguridade social.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos 6bice algum de
natureza juridica ou constitucional nos projetos. A disciplina das matérias é
de competéncia legislativa da Unido (art. 22, I, da Constituicdo Federal —
CF), além de incluir-se entre as atribui¢des do Congresso Nacional (art. 48,
caput, da CF).

As normas propostas ndo afrontam os principios adotados pela
Constituicao. Nao ha, portanto, impedimentos constitucionais formais, nem
materiais. Também os requisitos de adequagdo as regras regimentais foram
respeitados.

O Brasil tem 45,6 milhdes de pessoas com deficiéncia,
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Aqueles
com pelo menos uma deficiéncia, seja visual, auditiva, motora ou mental,
somam 23,9%.

A Lei de Cotas para Pessoas com Deficiéncia completou 25
anos. Nos ultimos cinco anos, segundo dados do Ministério do Trabalho,
houve incremento de 20% na participacdo das pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho. De acordo com os numeros do ultimo Relatério
Anual de Informacdes Sociais (Rais), em 2013, foram criados 27,5 mil
empregos para pessoas com deficiéncia. Com o resultado, chegou a 357,8
mil o nimero de vagas ocupadas, quando computadas empresas publicas de
regime estatuario e as que contratam de forma espontanea.

Infelizmente, apesar desse avango, constata-se que grande
parcela das empresas ainda ndo consideram a pessoa com deficiéncia como
alguém que vai gerar produtividade e competitividade, mas como uma
obrigacdo legal ou uma despesa a mais.

A legislacdo vigente, todavia, contém o que ha de mais
moderno em conceito para garantia de direito a pessoa com deficiéncia,
mas o preconceito restringe a efetiva inclusdao desses cidaddos. Ademais,
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nossa legislagio confere, sem divida alguma, maior efetividade aos inimeros
dispositivos da Constituicdo Federal e de convengdes internacionais
subscritas pelo Brasil, no sentido de viabilizar uma maior inser¢ao da
pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho.

As solucdes propostas pelos projetos em exame, seja onerando
o empregador que ndo cumpre o preenchimento das cotas em seu
estabelecimento, seja permitindo o possivel uso instrumental da relagdo de
aprendizagem para desvencilhamento de suas obrigacoes legais,
desestimulam uma efetiva inclusdo das pessoas com deficiéncia ou
reabilitadas no mercado de trabalho.

Ainda que passivel de ser aperfeicoado, o atual sistema de
cotas representa um instrumento imprescindivel para inclusdao das pessoas
com deficiéncia no mercado de trabalho e, por conseguinte, na Previdéncia
Social.

A situacdo é preocupante, pois esses cidaddos, se ndo estdo
trabalhando, ndo estdo filiados ao sistema publico de previdéncia, estando,
consequentemente, mais expostos aos riscos sociais. Terdo pior qualidade
de vida, além de ndo poderem, no futuro, enfrentar com condicGes
satisfatorias o declinio de sua capacidade laboral e, muito menos, seu
envelhecimento.

Mais ainda, por ndo serem filiados ao sistema previdenciario
publico, acarretardo altos custos sociais no futuro, ja que ficardo a mercé
dos programas assisténcias do Estado ou da ajuda dos familiares que terdo
suas rendas diminuidas e, consequentemente, uma piora de suas condi¢oes
de vida.

A inclusdo das pessoas com deficiéncia no ambito da
Previdéncia Social representa um grande passo na sustentacdo da renda e
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no combate a pobreza. Com efeito, a expansao da cobertura representa o
principal desafio de curto prazo, tanto para o desenvolvimento do sistema
previdenciario brasileiro, quanto para a continuidade da politica de
sustentacdao de renda dessas pessoas. Do contrario, um contingente enorme
de brasileiros ira pressionar por aumento de gastos publicos em programas
assistenciais e ainda reduzira a renda média dos membros de suas familias.

Assim, a despeito do nobre propoésito de contribuir para um
mais efetivo cumprimento da lei de cotas para pessoas com deficiéncia, os
projetos sob analise ndo favorecem uma maior insercao dessas pessoas no
mercado de trabalho, ndo atendendo, assim, o objetivo para a qual a
referida lei foi criada.

III-VOTO

Em razdo do exposto, o voto é pela rejeicao dos Projetos de
Lei do Senado n°s 118, de 2011, e 234, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 118, DE 2011

Acrescenta o art. 431-A a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) e altera o caput do art. 93 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre o
preenchimento de quotas para pessoas com
deficiéncia

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidacéo das Leis do
Trabalho), passa a vigorar acrescido do seguinte art. 431-A:

“Art. 431-A. As pessoas portadoras de deficiéncia ou reabilitadas,
contratadas na condicdo de aprendizes, sdo consideradas, para efeito de
calculo da proporcéo fixada no artigo 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991

Art. 2° O caput do art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
com a seguinte redagao:
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“Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta

obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos
seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de
deficiéncia, habilitadas, ainda que na condicdo de aprendiz, na seguinte

proporcao:

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em face das inumeras dificuldades encontradas pelas empresas para o
preenchimento de vagas destinadas aos portadores de necessidades especiais,
oferecemos para discussédo e deliberacdo a presente proposi¢do, que tem por objetivo

estabelecer que a exigéncia legal possa ser cumprida por aprendizes.

Vale lembrar que o disposto no artigo 93 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991,
estabelece um percentual de vagas destinadas obrigatoriamente aos portadores de

deficiéncia de 2% a 5%, considerado o nimero de empregados da empresa.

Ocorre que, segundo muitos empresarios, ha caréncia de méao de obra

especializada neste segmento, o que acaba inibindo as contratagdes.

Por iniciativa do Ministério Publico do Trabalho, experiéncia nesse sentido ja vem
sendo feita em varios estados, possibilitando a insercdo de portadores de deficiéncia no

mercado de trabalho, por meio de capacitagdo como aprendizes nas empresas.

Todavia, ainda existem duvidas na aplicacdo da lei de quotas, o que desestimula

as empresas a aderirem com maior empenho na capacitacdo desta mao-de-obra.
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E importante resgatar a plena cidadania das pessoas portadoras de deficiéncia,

oferecendo-lhes condi¢bes de acessar o mercado de trabalho, mesmo que, inicialmente,
na condi¢cdo de aprendiz, para que possam estar mais capacitadas e almejar, inclusive,

maior remuneragao.

As empresas, por seu turno, serdo estimuladas a desenvolverem programas
préprios para o cumprimento da lei, sem estarem apreensivas com eventual

vulnerabilidade juridica dessas medidas.

Noticia publicada no jornal Folha de Sédo Paulo, de 12 de fevereiro de 2011,
informa que, na média, apenas 21,4% das empresas cumprem a lei, sendo este

percentual maior nos estados de Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Ceara e Distrito Federal.

Em face desta realidade é que buscamos dar oportunidade a ambas as partes:
para as empresas, o cumprimento da lei; e aos portadores de deficiéncia, a possibilidade
de serem capacitados pelas préprias empresas e alcancarem a plenitude do mercado de
trabalho.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA

LEGISLAGCAO CITADA

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidacao das Leis do
Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o art. 180
da Constituicao,
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DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidacéo das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei
acompanha, com as alteragdes por ela introduzidas na legislagéo vigente.

Paragrafo Unico. Continuam em vigor as disposicées legais transitérias ou de
emergéncia, bem como as que ndo tenham aplicagdo em todo o territério nacional.

Art. 2° O presente decreto-lei entrara em vigor em 10 de novembro de 1943.
Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Alexandre Marcondes Filho.

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 9.8.1943
CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO
TiTULO |
INTRODUGCAO

Art. 1° - Esta Consolidagéo estatui as normas que regulam as relagdes individuais e
coletivas de trabalho, nela previstas

Art. 431. A contratacdo do aprendiz podera ser efetivada pela empresa onde se realizara
a aprendizagem ou pelas entidades mencionadas no inciso Il do art. 430, caso em que
néo gera vinculo de emprego com a empresa tomadora dos servigos.

a) revogada;" Redacao dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

b) revogada;" Redacéo dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

c) revogada." Redacédo dada pela Lei n°® 10.097, de 19.12.2000)

Paragrafo Unico. (VETADO) Redacédo dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

Art. 432. A duracgéo do trabalho do aprendiz ndo excedera de seis horas diérias,
sendo vedadas a prorrogacdo e a compensacgdo de jornada. (Redacéo dada pela Lei n°
10.097, de 19.12.2000)
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§ 1° O limite previsto neste artigo podera ser de até oito horas diarias para os
aprendizes que ja tiverem completado o ensino fundamental, se nelas forem computadas
as horas destinadas a aprendizagem tedrica. (Redacao dada pela Lei n°® 10.097, de

19.12.2000)

§ 2° Revogado. (Redacdo dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

Art. 922 - O disposto no art. 301 regera somente as relagfes de empregos iniciadas
depois da vigéncia desta Consolidagdo. (Incluido pelo Decreto-lei n°® 6.353, de 20.3.1944)

ANEXO
Quadro a que se refere o art. 577 da Consolidacdo das Leis do Trabalho

LEI N°©8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Regulamento
Normas de hierarquia inferior

Mensagem de veto

Dispbe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia  Social e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DA FINALIDADE E DOS PRINCIPIOS BASICOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 1° A Previdéncia Social, mediante contribuicéo, tem por fim assegurar aos seus
beneficiarios meios indispensaveis de manutencéo, por motivo de incapacidade,
desemprego involuntario, idade avancada, tempo de servico, encargos familiares e prisdo
ou morte daqueles de quem dependiam economicamente.

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher
de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios
reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporcao:
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I - de 501 @ 1.000.........ccii ittt e e e e e e e e r e e e e e e e e e e e e e e s e eananerrareeees 4%;
IV - de 1.001 €M IANTE. ..cooieiiiiieeeieeeie et e e e e 5%.

§ 1° A dispensa de trabalhador reabilitado ou de deficiente habilitado ao final de
contrato por prazo determinado de mais de 90 (noventa) dias, e a imotivada, no contrato
por prazo indeterminado, sé podera ocorrer apds a contratacdo de substituto de condi¢ao
semelhante.

§ 2° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social devera gerar estatisticas sobre
o total de empregados e as vagas preenchidas por reabilitados e deficientes habilitados,

fornecendo-as, quando solicitadas, aos sindicatos ou entidades representativas dos
empregados

Art. 156. Revogam-se as disposi¢cdes em contrério.
Brasilia, em 24 de julho de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Antonio Magri

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 25.7.1991 e Republicado no D.O.U. de
14.8.1998

(As Comissbes de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa; e de Assuntos Sociais,
cabendo a ultima a deciséo terminativa.)

Publicado no DSF, em 25/03/2011.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 10989/2011



171

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagéo das Leis do Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art. 180 da
Constitui¢éo,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidacédo das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei
acompanha, com as alteracdes por ela introduzidas na legislagao vigente.

Paragrafo Unico. Continuam em vigor as disposicdes legais transitérias ou de emergéncia,
bem como as que ndo tenham aplicagdo em todo o territério nacional.

Art. 2° O presente decreto-lei entrar4 em vigor em 10 de novembro de 1943.
Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Alexandre Marcondes Filho.

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 9.8.1943
CONSOLIDAGAO DAS LEIS DO TRABALHO
TITULO |
INTRODUCAO

Art. 1° - Esta Consolidagdo estatui as normas que regulam as rela¢des individuais e
coletivas de trabalho, nela previstas

Art. 431. A contratagdo do aprendiz podera ser efetivada pela empresa onde se realizara a
aprendizagem ou pelas entidades mencionadas no inciso Il do art. 430, caso em que nao gera
vinculo de emprego com a empresa tomadora dos servigos.

a) revogada;" Redacédo dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

b) revogada;" Redacao dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

c) revogada.” Redacdo dada pela Lei n°® 10.097, de 19.12.2000)

Paragrafo Unico. (VETADO) Redacédo dada pela Lei n°® 10.097, de 19.12.2000)
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Art. 432. A duracédo do trabalho do aprendiz ndo excedera de seis horas diarias, sendo
vedadas a prorrogacéo e a compensacao de jornada. (Redacéo dada pela Lei n°® 10.097, de

19.12.2000)

§ 1° O limite previsto neste artigo podera ser de até oito horas didrias para os aprendizes
que ja tiverem completado o ensino fundamental, se nelas forem computadas as horas
destinadas a aprendizagem teérica. (Redacao dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

§ 2° Revogado. (Redacéo dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

Art. 922 - O disposto no art. 301 regera somente as relagdes de empregos iniciadas
depois da vigéncia desta Consolidacao. (Incluido pelo Decreto-lei n°® 6.353, de 20.3.1944)

ANEXO
Quadro a que se refere o art. 577 da Consolidacéo das Leis do Trabalho

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Regulamento
Normas de hierarquia inferior

Mensagem de veto

DispGe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DA FINALIDADE E DOS PRINCiPIOS BASICOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 1° A Previdéncia Social, mediante contribuicao, tem por fim assegurar aos seus
beneficiarios meios indispensaveis de manutencéo, por motivo de incapacidade, desemprego

involuntario, idade avangada, tempo de servigo, encargos familiares e prisdo ou morte
daqueles de quem dependiam economicamente.

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de 2%
(dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou
pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporgao:

| - até 200 EMPIEGAUOS. ... .eeeiueieiteeeitieeeiieeeieeeeteeeateeesbeeeateeeateeeanbeeaseeeaneeesneeeanneeans 2%;

[1 - dE 201 @ 500.... .0t 3%;
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] = dE 501 @ 1.000.......ccuueuueuueiiieeee e e e e e e e e e e e e e e e et e e e eeeeeseess bbb s s s e eseseessaaeeeeeeesssnns 4%;
IV - de 1.001 €M diante. ...cccoeeiiiiiiieeie e e e e 5%.

§ 1° A dispensa de trabalhador reabilitado ou de deficiente habilitado ao final de contrato
por prazo determinado de mais de 90 (noventa) dias, e a imotivada, no contrato por prazo
indeterminado, s6 podera ocorrer apds a contrata¢éo de substituto de condi¢do semelhante.

§ 2° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social devera gerar estatisticas sobre o
total de empregados e as vagas preenchidas por reabilitados e deficientes habilitados,
fornecendo-as, quando solicitadas, aos sindicatos ou entidades representativas dos
empregados

Art. 156. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Brasilia, em 24 de julho de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Antonio Magri

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 25.7.1991 e Republicado no D.O.U. de
14.8.1998
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 118, de 2011,
do Senador Ciro Nogueira, que acrescenta o art.
431-A a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT)
e altera o caput do art. 93 da Lei n°® 8.213, de 24 de
julho de 1991, para dispor sobre o preenchimento
de quotas para pessoas com deficiéncia; e o PLS n°
234, de 2012, do Senador Benedito de Lira, que
dispde sobre o preenchimento de cotas pelos
beneficiarios reabilitados ou pessoas com
deficiéncia, de que trata o artigo 93 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vém ao exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagao Participativa (CDH) os Projetos de Lei do Senado (PLS) n°® 118,
de 2011, en®234, de 2012, que tramitam em conjunto em razao da aprovacao
dos Requerimentos n® 713 e n® 714, de 2013. Os projetos tratam das
obrigacdes das empresas quanto a contratagdo de pessoas com deficiéncia
para a composi¢ao de seus quadros de funcionarios.

OPLSn° 118, de 2011, altera o art. 93 da Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991, para determinar que os beneficiarios reabilitados e as pessoas
com deficiéncia, cuja contratacdo a lei obriga, possam ser contratados “ainda
que na condi¢do de aprendiz”. Altera também a Consolidacao das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, no
que esta regula a contratacdo de aprendizes, acrescentando-lhe o art. 431-A,
que esclarece que a contratagdo do aprendiz com deficiéncia ou reabilitado

deve ser considerada para efeito de cumprimento da obrigacdo prevista no
art. 93 da Lei n® 8.213, de 1991.
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Por seu turno, o PLS n°® 234, de 2012, trata diferentemente a
mesma matéria, ao prever penas para o descumprimento da obrigacdo de
contratar pessoas com deficiéncia, habilitadas, ou beneficidrios reabilitados.
Determina que o descumprimento dessa obrigagao implicara o recolhimento
ao Fundo de Amparo ao Trabalhador de “valores equivalentes a remuneragao
mensal dos cargos ndo preenchidos, acrescidos dos valores correspondentes
aos encargos patronais que sobre eles incidiriam”. Em seus dois paragrafos,
o dispositivo que propoe incluir na Lei n°® 8.213, de 1991, determina o carater
excepcional e temporario de tal recolhimento, acrescido do fato de que a
efetuacdo do mesmo ndo exime da obrigacdo disposta no art. 93 da Lei n°
8.213, de 1991, bem como determina a destinacdo exclusiva dos valores
assim recolhidos a “programas de qualificagdo dos beneficirios reabilitados
e das pessoas com deficiéncia”.

Apos o exame dos projetos por esta CDH, seguirdo as
proposicdes para a consideracao da Comissdao de Assuntos Sociais (CAS),
que sobre elas decidird em carater terminativo. Nao foram apresentadas
emendas.

I - ANALISE

Conforme o art. 102-E, VI, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CDH o exame de proposi¢do que verse sobre protecao e
integragdo social de pessoas com deficiéncia, o que torna regimental o seu
exame dos PLS n° 118, de 2011, e 234, de 2012. Nao se encontram
evidéncias de injuridicidade e de inconstitucionalidade, tampouco.

Os PLS n° 118, de 2011, e n° 234, de 2012, buscam regular,
ainda que com meios e em direcdes significativamente diferentes, a mesma
matéria, a saber, a obrigagdo, estabelecida pelo art. 93 da Lei n® 8.213, de
1991, de que empresas contratem beneficiarios reabilitados ou pessoas com
deficiéncia, habilitadas.

A determinagdo da lei tem suscitado conflitos ¢ controvérsias.
De um lado, entidades patronais queixam-se da impossibilidade do
cumprimento da obriga¢do na medida em que ndo existe suficiente oferta da
mao de obra cuja contratagdo a lei obriga; de outro, entidades de defesa dos
direitos das pessoas com defici€ncia insistem que a posi¢ao das empresas
deriva de preconceito injustificavel, ndo sendo verdadeira a caréncia que
alegam os empresarios, ou, se o for, ndo o sendo de modo suficiente a
recomendar a cessacdo do comando juridico de carater pedagogico,
transformador e equalizante.
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Assim, o PLS n°® 234, de 2012, vai na dire¢cdo de considerar a
atitude do empresario que descumpre a obrigacdo de que vimos falando
como sendo uma falta imperdodvel, derivada de conduta inescusavel e
injusta e, portanto, passivel de puni¢do: o PLS virtualmente aumenta os
custos do empresariado com a inadimpléncia a obrigagao do mencionado art.
93 da Lei n°® 8.213, de 1991, ao determinar que os valores da remuneragao
dos cargos que deveriam ser preenchidos com beneficiarios reabilitados ou
pessoas com deficiéncia, habilitadas, sejam, na medida em que ndo forem
preenchidos na forma da lei, recolhidos ao Fundo de Amparo ao Trabalhador
para o custeio da qualificacdo necessaria de pessoas com deficiéncia ou de
beneficidrios reabilitados.

Por sua vez, o PLS n° 118, de 2011, adota outra estratégia:
autoriza o cumprimento da obrigacdo imposta pelo art. 93 da Lei n® 8.213,
de 1991, por pessoas com deficiéncia na condi¢do de aprendizes. Diversas
foram as criticas que a proposi¢ao recebeu em razao do modo como aborda
as relagdes entre a aprendizagem, a deficiéncia, e a atividade econdmica. Foi
criticado o possivel uso instrumental da relacdo de aprendizagem para
desvencilhamento, por parte das empresas, de suas obrigagdes legais.

Para que a apreciacdo da matéria tenha carater abrangente, e
dela resulte boa legislacao, € util observarmos que o Parlamento ja rediscute
o mencionado art. 93 ha, pelo menos, dez anos. Além das proposigdes ja
arquivadas, tramitam ainda hoje trés outros projetos com intuito semelhante.
Tal movimenta¢do demonstra que a coordenacao da agao das partes em jogo,
que deve ser feita pela lei, ainda ndo atingiu o ponto ideal com a legislagao
de que atualmente dispomos. Se ¢ imprescindivel que se mantenha o sentido
geral de reconhecimento, por parte da sociedade, das pessoas com
deficiéncia, também ¢ decisivo que os setores produtivos, ja marcados pela
incerteza econdmica, ndo sejam prejudicados pela imposicao de obrigagdes
de dificil cumprimento.

Quando uma sociedade se decide pela implementacao de ideais
de igualdade, como ¢ o caso da nossa, a maneira correta de se fazer isso ¢
dialogando com as forgas internas desta sociedade. De acordo com os setores
produtivos, ndo ¢ o preconceito que previne a contratagdo de pessoas com
deficiéncia — conforme obriga a lei, sob pena de multa (que os empresarios
ou pagam ou incorrem em custos advocaticios para nao as pagar) —, mas sim
a relativa auséncia de pessoas com deficiéncia capacitadas para o
desempenho de tarefas determinadas, de que tém necessidade as atividades
economicas. E fato que ha grandes esforgos, de institui¢des estatais e
privadas, para qualificar a mao de obra de pessoas com deficiéncia, mas,
ainda assim, eles ndo se mostram suficientes, dadas as caracteristicas
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complexas e regionalizadas das exigéncias do mercado de trabalho. Como,
entdo, qualificar mao de obra em escala suficiente, com destinagado local, e,
ao mesmo tempo, fazer avancar o valor de igualdade contido no art. 93 da
Lein®8.213, de 19917

A resposta deve ser composta pela organizacdo das forcas
sociais envolvidas, com o consequente delineamento claro das dimensoes e
caracteristicas do problema. Podemos observar que nenhuma das
proposigdes que ora analisamos ¢ expressao do entendimento entre as forcas
envolvidas, sendo, antes, cada uma delas, um gesto de confronto com a parte
adversaria. O resultado ndo poderia ser sendo o do bloqueio sistematico e
reciproco de uma forga pela outra e a estagnacao da matéria. Apenas o debate
aprofundado, que ora procuramos levar adiante, sera capaz de promover a
fusdo de valores e de visdes de mundo, de modo a promover o avango
simultaneo do ideal igualitarista da luta pelos direitos das pessoas com
deficiéncia, por um lado, e a necessdria geracdo de riquezas de forma
economicamente racional, por outro.

Em reunido promovida por meu gabinete em junho passado,
estiveram presentes os representantes de diversos grupos de interesse
envolvidos. Expuseram suas posi¢gdes, no mais das vezes criticas aos projetos
em analise, representantes da Confederacdo Nacional da Industria, (CNI), do
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), do Conselho
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CONADE), do Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS), dos Centros de Referéncia para
Pessoas com Deficiéncia (CRPD) e da Federagdo Nacional das Associagdes
de Pais e Amigos dos Excepcionais (FENAPAE). Ainda estiveram presentes
assessores de outros parlamentares, deste Senado e da Camara dos
Deputados, bem como membros do corpo técnico desta casa.

Esse significativo esforco de coordenagdo comprometeu os
envolvidos com a producdo de legislagdo ampla, que aborde as diversas
facetas do tema, de modo a evitar que a abordagem limitada e unilateral
desagrade, por defini¢do, as diversas partes envolvidas.

E por tais razdes, substantivas e derivadas da observacio atenta
de processos historicos recentes, de natureza institucional, econdmica e
cultural, que ndo vemos em nenhuma das duas proposicoes sendo a virtude
negativa de tentar anular a posicdo contraria. A legislagao verdadeiramente
adequada ao tema, que configure acordo verossimil entre as partes
interessadas, porque a elas imanente, havera de surgir do debate realista e,
simultaneamente, generoso € compreensivo, que ora procuramos promover.
Acreditamos na possibilidade de que o debate revelara as partes seus
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interesses comuns, de modo a tornar a lei ndo um dano a seus interesses, mas
um instrumento de promog¢ao dos mesmos.

III - vOTO

Em razdo do exposto, o voto € pela rejei¢cao do Projeto de Lei
do Senado n° 118, de 2011, bem como pela rejeicio do Projeto de Lei do
Senado n° 234, de 2012.

Sala da Comissao, 05 de outubro de 2016.

Paulo Paim, Presidente

Romario, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 234, DE 2012

Dispbe sobre o preenchimento de cotas pelos
beneficiarios reabilitados ou pessoas com deficiéncia,
de que trata o artigo 93 da Lei n® 8.213, de 24 de julho
de 1991.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:

Art. 93-A A empresa que ndo observar o disposto no artigo 93
recolherd ao Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, valores
equivalentes a remuneragdo mensal dos cargos ndo preenchidos,
acrescidos dos valores correspondentes aos encargos patronais que

sobre eles incidiriam.

§ 1° O recolhimento dos valores previstos no caput podera ser
feito somente em carater excepcional e temporario, ndo sendo
substitutivo a determinacao do artigo 93, nos termos do regulamento.

8§ 2° Os recursos recolhidos na forma deste artigo serdo
destinados exclusivamente aos programas de qualificagdo dos
beneficiarios reabilitados e das pessoas com deficiéncia.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Até a divulgacdo do Censo 2010, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, o Ministério do Trabalho e Emprego considerava a existéncia de cerca
de 24 milhées de pessoas com deficiéncia no Brasil.

A Convencgéo n° 159, de 1983, da Organizagdo Internacional do Trabalho -
OIT, ratificada pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo n® 51, de 28 de agosto de 1989,
tem como principio garantir o emprego adequado e a possibilidade de integracdo ou
reintegracdo das pessoas com deficiéncia na sociedade.

Ao tratar da ordem econdmica, o artigo 170 da Constituicdo Federal enuncia
claramente que essa ordem deve ser desenvolvida dentro dos parametros da justica
social, bem como assegurar a satisfacdo de uma vida digna, realizando a busca do pleno
emprego e reduzindo as desigualdades sociais. Mais ainda, a ordem econdmica
fundamenta-se na livre iniciativa, desde que cumprida a fungdo social, ou seja, a funcéo
das empresas € atender, prioritariamente, as necessidades basicas das pessoas. Assim,
a atividade econdmica s6 se legitima e cumpre seu papel quando gera empregos,
fomenta a sociedade e garante uma existéncia digna as pessoas.

Por isso, as empresas cabe a implementacdo de programas de formacéo
profissional e, por consequéncia, a flexibilizacdo de exigéncias para o preenchimento de
seus quadros de pessoal, de modo a, efetivamente, permitir o acesso ao trabalho as
pessoas com deficiéncia, um grupo social que se encontra em evidente estado de
vulnerabilidade.

O Ministério Publico do Trabalho tem atuado no sentido de possibilitar as
empresas que estejam em desacordo com a lei a corre¢do de sua conduta por meio do
cumprimento de obriga¢des e condi¢bes fixadas em termos de compromisso, mediante o
Termo de Ajuste de Conduta — TAC, visando ao preenchimento das vagas para pessoas
com deficiéncia.

Infelizmente, ap6s quase duas décadas da implementagdo de politica de
cotas na iniciativa privada, ainda resta metade das vagas a serem preenchidas.

N&o sdo poucas as alegacbes pelas pessoas com deficiéncia e pelas
empresas para ndo cumprirem as cotas de vagas de trabalho. De uma forma geral, as
maiores causas s&80 O preconceito, pouca qualificacdo e a falta de politicas
governamentais efetivas para tornar mais acessivel as empresas um sistema de rapida
identificacdo de interessados as vagas e o correto mapeamento das fun¢bes dentro da
empresa por tipo de deficiéncias compativeis.
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Nesse contexto, com o intuito de imprimir maior efetividade as politicas de
integracdo social e de apoio as pessoas com deficiéncia, estamos propondo que,
eventualmente, a empresa que nao efetivou o preenchimento da cota de vagas de
trabalho possa recolher ao Fundo de Amparo ao Trabalhador o montante que seria
despendido com o salario e os encargos legais referentes ao cargo que néo foi ocupado.

O projeto é inspirado na legislagcdo francesa, que prevé uma “cota-
contribuicdo” a ser depositada pela empresa no Fundo para Integracdo Profissional do
Deficiente (instituido para incentivar a contratagdo e manutencdo no emprego de pessoas
com deficiéncia), se ela ndo pode cumprir integralmente as normas quanto ao
preenchimento das cotas.

Por essas raz@es, e diante do indiscutivel alcance social de nossa iniciativa,
esperamos contar com 0 apoio necessario dos membros deste Congresso Nacional para
a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes,

Senador BENEDITO DE LIRA
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

http://www81.dataprev.gov.br/sislex/ Disp6e sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DA FINALIDADE E DOS PRINCIPIOS BASICOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de
2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados
ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporcao:

| - até 200 EMPrEgAUOS. .....cccvviiee ettt s e e e e e et e e e s e e e e e s e areaa e 2%;
I - dE 201 @ 500......ccceieitieiieeiie et e see e see e e stee et e et e e steearbeesteeenbeesreeenbeesreeeneennee 3%;
[ = dEe 501 @ 1.000.......cceeiieeiieiieesie et e siieesteesiaeesteeasbeesteesnbeesteeanbeesseeenbeesseeeneennns 4%
IV - de 1.001 €M diaNte. ....oveieeiiiiiiiee ettt 5%

Brasilia, em 24 de julho de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Antonio Magri

(As Comissbes de Assuntos Sociais; e de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa,
cabendo a ultima decisédo terminativa)

Publicado no DSF, em 07/07/2012..

Secretaria Especial de Editoragao e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:13247/2012
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SENADOR SERGIO PETECAO

PARECER N° ,DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 332, de
2013, da Senadora Lucia Vania, que torna obrigatoria a
aferi¢do, a comunicag¢do aos orgdos de vigilancia
sanitaria e a divulgagdo de indicadores de avaliacdo das
unidades de terapia intensiva publicas e privadas.

RELATOR: Senador SERGIO PETECAO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), para
decisdo em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 332, de 2013,
de autoria da Senadora Lucia Vania.

O caput do art. 1° define o escopo da lei, que € o de tornar obrigatoria
a afericdo e comunicag¢do aos 6rgdos de vigilancia sanitdria de indicadores de
avaliacdo das unidades de terapia intensiva publicas e privadas.

Os trés paragrafos desse artigo estabelecem normas gerais a serem
seguidas na realizagdo da avaliagdo pretendida: 1) os indicadores que comporao a
avaliagdo devem abranger a estrutura, os processos ¢ os resultados das unidades
de terapia intensiva avaliadas; ii) cada unidade de terapia intensiva devera ser
avaliada individualmente; e iii) a comunicag¢do dos indicadores devera especificar
o tipo de unidade de terapia intensiva (adulto, especializada, neonatal, pediatrica
ou pediatrica mista).

O art. 2° contém as defini¢cdes dos seguintes termos: indicadores de
avaliagdo, terapia intensiva (T]) e unidade de terapia intensiva (UTTI).

Senado Federal, Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. 21, Brasilia - DF - Tel (61) 3303-6706 — Fax (61) 3303-6714
sergiopetecao@senador.gov.br

SF/17844.66316-74
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SENADOR SERGIO PETECAO

O art. 3° traz o rol de indicadores que deverdo ser comunicados e
contemplados nas avaliagcdes das UTI, cuja metodologia de célculo serd definida
em regulamento. Além daqueles especificados, o dispositivo possibilita que
outros indicadores sejam incluidos por meio do regulamento. Sao especificados
trinta indicadores a serem comunicados aos 6rgaos de vigilancia sanitaria federal,
estadual ou distrital.

A periodicidade da comunicacao dos indicadores sera definida pelo
regulamento, segundo a especificidade de cada um deles (art. 4°), mas,
independentemente disso, o projeto estabelece ser obrigatoria a comunicagao dos
dados consolidados do ano anterior até o tltimo dia do més de fevereiro (art. 5°).

O art. 6° determina que os indicadores de cada UTI, com os
respectivos dados de identificagdo do estabelecimento de saude, sejam divulgados
na internet € em outros meios de comunicacdo definidos em regulamento, na
mesma periodicidade de sua comunicagdo. O tempo de permanéncia dos
indicadores varia de acordo com sua caracterizagdo como consolidados ou nao
consolidados: os primeiros serdo mantidos de forma permanente na internet,
enquanto os segundos serdo mantidos pelo prazo de cinco anos.

O art. 7° trata das penalidades a serem impostas em caso de
descumprimento das medidas, e o art. 8° estabelece que essas normas comegarao
a vigorar cento e oitenta dias ap6s a publicacdo da lei em que o PLS sob analise
pretende se converter.

O projeto foi distribuido para o exame exclusivo da Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS), para decisdo em carater terminativo, tendo sido
previamente relatado pelo Senador Paulo Bauer, que se manifestou pela sua
aprovacdo. Por concordarmos com alguns argumentos apresentados,
incorporamos ao presente relatorio parte da competente analise empreendida pelo
relator que nos antecedeu.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Senado Federal, Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. 21, Brasilia - DF - Tel (61) 3303-6706 — Fax (61) 3303-6714
sergiopetecao@senador.gov.br

SF/17844.66316-74
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II - ANALISE

Compete a CAS, nos termos do art. 100, inciso II, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre proposi¢des que digam respeito
a protegao e defesa da saude. Pelo fato de a decisdo ser terminativa, este Colegiado
também deve deliberar sobre a constitucionalidade, juridicidade, a
regimentalidade e os aspectos de técnica legislativa do PLS n°® 332, de 2013.

No tocante a constitucionalidade, nada obsta a aprovacao do projeto,
que trata de matéria sobre a qual cabe ao Congresso Nacional dispor e a Unido
legislar concorrentemente com os estados e o Distrito Federal, conforme
determinam, respectivamente, os arts. 48 e 24, inciso XII, da Constitui¢ao Federal.
Igualmente, ndo ha dbice quanto a iniciativa, pois a matéria nao consta do § 1° do
art. 61 da Carta Magna, onde sdo especificadas aquelas de iniciativa privativa do
Presidente da Republica.

No que diz respeito a juridicidade e a regimentalidade, a proposi¢do
se encontra adequada ao ordenamento juridico e aos ditames do Risf.

Quanto a técnica legislativa, ndo hé reparos a fazer: o PLS esta de
acordo com o que preceitua a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre os aspectos técnicos que devem ser observados na elaboragdo
das leis.

No tocante ao mérito, reconhecemos como de grande relevancia o
monitoramento e a avaliagdo da atividade das UTIs, uma vez que sua finalidade
primordial € prestar atendimento a pacientes graves. Além disso, reconhecemos
como relevante a proposta de tornar obrigatéria a publicacdo na internet dos
indicadores apurados em cada UTI do Pais. Essa medida garantira a populagao a
informacao sobre a qualidade dos servigos ofertados e as deficiéncias encontradas.
Configura-se, pois, como critério de seguranca e de protecdo do direito de
informacao dos pacientes, além de meio para viabilizar o exercicio do controle
social.

A importancia do tema, inclusive, ja ensejou a edicdo de normas
infralegais por parte da autoridade sanitaria competente — a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria (ANVISA). A esse respeito, chama atengdo o fato de o
projeto de lei sob andlise propor rol de indicadores muito mais extenso que o

Senado Federal, Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. 21, Brasilia - DF - Tel (61) 3303-6706 — Fax (61) 3303-6714
sergiopetecao@senador.gov.br

SF/17844.66316-74
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proposto pela Anvisa, efetuando detalhamento que consideramos excessivo. Por
esses motivos, sugerimos a supressao dos incisos do art. 3°, para deixar que a
regulamentagdo dos aspectos técnicos referentes ao assunto em questdo, como a
escolha dos indicadores e a definigdo das metodologias, seja feita pela Anvisa,
6rgdo técnico mais habilitado para a tarefa.

Além disso, consideramos essencial que os indicadores tenham a
capacidade de refletir as especificidades do paciente que ¢ atendido na uma UTI,
a fim de que se previna a ocorréncia de ma interpretagdo, distor¢des e omissoes
relacionadas aos nimeros. Assim, propomos que seja obrigatdria a inclusdo de
indicadores que reflitam as particularidades nosoldgicas de cada UTI analisada.

A avaliagao de uma UTI ¢ tarefa demasiadamente complexa e nao
basta apenas informar dados que reflitam a qualidade das instalacdes, os tipos de
equipamentos disponiveis e as taxas de morbidade e de mortalidade. Deve-se
também registrar as doencas mais prevalentes em cada UTI analisada, seja geral
ou especializada.

Nesse contexto, a afericdo de indices de gravidade e prognostico dos
pacientes no momento da sua admissdo a UTI — como o escore APACHE — ¢
fundamental para que a avaliagdo da qualidade de assisténcia prestada seja justa
e correta. Afinal, uma UTI pode ter alta morbidade e mortalidade porque os
pacientes para ela encaminhados sdo muito graves € ndao por motivos de ma
qualidade da assisténcia. Assim, ao pretendermos positivar o controle a ser
instituidos sobre as UTIs, acreditamos que essa importante questdo deve ser
prevista no texto do projeto.

Note-se que, para discriminar ainda mais as particularidades da cada
UTI, julgamos necessario incluir a definicdo de unidade de terapia intensiva
especializada (UTIE) para, assim, identificar as unidades destinadas ao tratamento
intensivo de grupo especifico de pacientes. Como exemplos, podemos destacar as
unidades oncologicas, neurologicas, neurocirurgicas e cardioldgicas.

Em sintese, por considerarmos meritoria a instituicdo da
obrigatoriedade de monitoramento e avaliacio das UTI, julgamos que a
proposi¢do deve prosperar. Contudo, diante das questdes que acabamos de
apresentar nesse relatdrio, consideramos necessario fazer alguns ajustes no
projeto sob andlise e, por isso, sugerimos a aprova¢ao do projeto nos termos de

substitutivo.
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III-voTo

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei do

Senado n°® 332, de 2013, nos termos da seguinte emenda:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 332, DE 2013

Torna obrigatdria a afericdo, a comunicagdo aos
orgdos de vigilancia sanitdria e a divulgagdo de
indicadores de avalia¢do das unidades de terapia
intensiva publicas e privadas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E obrigatoéria a aferi¢do, a comunicagdo aos 6rgaos de
vigilancia sanitaria e a divulgacdo de indicadores de avaliagdo de
unidades de terapia intensiva publicas e privadas.

§ 1° Os indicadores referidos no caput abrangem a avaliagao
de estrutura, de processos e de resultados dos servicos de terapia
intensiva, conforme estabelecido em regulamento.

§ 2° Na hipotese de um mesmo estabelecimento hospitalar
manter mais de uma unidade de terapia intensiva, a comunicagdo a
que se refere o caput deve ser feita separadamente para cada uma
delas.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

I —indicadores de avaliagdo: dados e estatisticas que permitam
aferir o desempenho, a qualidade e a seguranca de uma unidade de
terapia intensiva, mediante, entre outras medidas, o estabelecimento
de correlagdo entre o nimero de pacientes admitidos no servigo em
determinado periodo com o tempo de permanéncia, as altas, as
transferéncias para unidades internas ou externas ao hospital, os

Senado Federal, Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. 21, Brasilia - DF - Tel (61) 3303-6706 — Fax (61) 3303-6714
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obitos e os eventos que influenciam positiva ou negativamente a
evolucdo do quadro clinico do paciente;

IT — terapia intensiva: regime de tratamento continuo de
pacientes em estado grave, instituido e conduzido por equipe médica
especializada, com disponibilidade de equipe multiprofissional de
apoio ¢ com a utilizagdo de recursos materiais e tecnoldgicos
adequados aos procedimentos diagnosticos, terapéuticos e de
monitorizagao ou avalia¢ao continua da evolucdo do estado clinico
do paciente;

Il — unidade de terapia intensiva (UTI): &rea fisica e
delimitada do estabelecimento hospitalar onde se localizam os leitos
destinados a realizacdo de terapia intensiva;

IV — unidade de terapia intensiva especializada (UTIE):
unidade de terapia intensiva destinada ao tratamento de determinado
grupo de pacientes, doengas ou condicdes clinicas.

Art. 3° O regulamento desta Lei estabelecera os indicadores
que deverao ser aferidos e divulgados pelos hospitais que disponham
de UTI, bem como a metodologia para seus respectivos calculos.

Paragrafo unico. A lista de indicadores de que trata o caput
sera periodicamente reavaliada, a fim de que se mantenham
adequados ao desenvolvimento tecnoldégico em saude e as
necessidades da populacgao.

Art. 4° A periodicidade da comunicacdo de que trata esta Lei
sera definida em regulamento, e poderd variar de acordo com os
diferentes indicadores.

Paragrafo unico. Independentemente da periodicidade a que
se refere o caput, € obrigatoria a comunicagao, até o ultimo dia util
do més de fevereiro de cada ano, dos dados consolidados relativos
aos indicadores do ano anterior.

Art. 5° Os indicadores de que trata esta Lei deverdo permitir a
adequada comparabilidade entre institui¢des e entre unidades de
terapia intensiva.

Paragrafo unico. O regulamento estabelecera as metodologias
de calculo de indicadores que considerem as particularidades
nosolégicas de cada tipo de UTL.

Senado Federal, Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. 21, Brasilia - DF - Tel (61) 3303-6706 — Fax (61) 3303-6714
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Art. 6° Os indicadores a que se refere esta Lei serdo divulgados
na rede mundial de computadores (internet) € em outros meios de
comunicagdo, na forma definida pelo regulamento, na mesma
periodicidade da sua comunicagdo.

§ 1° Os dados nao consolidados deverdo ser mantidos na
internet por tempo nao inferior a cinco anos.

§ 2° Os dados consolidados a que se refere o art. 4° serao
mantidos permanentemente na internet.

§ 3° Além dos indicadores, as divulgagdes a que se refere o
caput deverdo conter, entre outras informacdes definidas em
regulamento:

I — 0 nome ¢ o endereco do hospital responsavel pela unidade
objeto dos dados;

IT — especializagao da UTIE, se for o caso;

IIT — instrug¢des que permitam o acesso aos dados relativos aos
periodos anteriores.

Art. 7° A infragdo ao disposto nesta Lei sujeita o infrator as
penalidades previstas na Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor apds decorridos trezentos e
sessenta dias de sua publicagdo oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 332, DE 2013

Torna obrigatoria a afericdo, a comunicacéc aos 6rgaos
de vigilancia sanitaria e a divulgagao de indicadores de
avaliacao das unidades de terapia intensiva publicas e
privadas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a obrigatoriedade de afericdo, comunicacgéo
aos orgaos de vigilancia sanitaria e divulgacao de indicadores de avaliagao de unidades
de terapia intensiva publicas e privadas.

§ 1° Os indicadores referidos no caput abrangem a avaliacdo de estrutura,
processos e resultados dos servicos de terapia intensiva, conforme estabelecido em
regulamento.

§ 2° Na hipotese de um mesmo estabelecimento hospitalar manter mais de
uma unidade de terapia intensiva, a comunicag&o a que se refere o caput deve ser feita
separadamente para cada uma delas.

§ 3° A comunicacao a que se refere o caput devera conter a especificacao
do tipo de unidade de terapia intensiva objeto da medida: adulto, especializada, neonatal,
pediatrica ou pediatrica mista.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se as seguintes defini¢coes:

| — indicadores de avaliacdo: dados estatisticos que permitem aferir o
desempenho, a qualidade e a seguranga de uma unidade de terapia intensiva mediante,
entre outras medidas, o estabelecimento de correlagdo entre o numero de pacientes
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admitidos no servico em determinado periodo com o tempo de permanéncia, as altas, as
transferéncias para unidades internas ou externas ao hospital, os 6bitos e os eventos que
influenciam positiva ou negativamente a evolu¢ao do quadro clinico do paciente,

Il — terapia intensiva (Tl): tratamento continuo de pacientes em estado grave
ou critico, por equipe multiprofissional especializada e com a utilizacdo de recursos
materiais e tecnoldgicos especiais e adequados aos procedimentos diagnosticos,
terapéuticos e de monitorizagédo ou avaliagdo continua da evolugdo do estado clinico do
paciente;

Il — unidade de terapia intensiva (UTI): area fisica e delimitada do
estabelecimento hospitalar onde se localizam os leitos destinados ao tratamento continuo
de pacientes em estado grave ou critico, por equipe multiprofissional especializada e com
a utilizacdo de recursos materiais e tecnoldgicos especiais e adequados aos
procedimentos diagnésticos, terapéuticos e de monitorizagdo ou avaliacdo continua da
evolugao do estado clinico do paciente, bem como as dependéncias de apoio ao
desempenho das atividades préprias da unidade.

Art. 3° Sem prejuizo do atendimento de exigéncias relativas a outros
indicadores estabelecidas em regulamento, o hospital publico ou privado que mantenha
unidade de terapia intensiva em suas dependéncias devera comunicar aos 6rgaos de
vigilancia sanitaria federal e estadual ou distrital os seguintes indicadores relativos a
pacientes admitidos no servigo, calculados, para o periodo informado, segundo
metodologia especificada em regulamento:

| — numero de leitos hospitalares, incluidos os das unidades de terapia
intensiva;

Il — numero e tipos de unidades de terapia intensiva existentes no hospital;
[l — percentagem dos leitos hospitalares utilizados em terapia intensiva;
IV — nimero de leitos da unidade de terapia intensiva;

V — especificacdo das dependéncias de apoio préprias da unidade de terapia
intensiva, e os respectivos numeros relativos ao niumero de leitos da unidade;

VI — especificagdo dos profissionais integrantes das equipes assistencial e
administrativa da unidade de terapia intensiva, e o0s respectivos nimeros relativos ao
numero de leitos da unidade;
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VIl — especificagdo dos equipamentos de administracadc medicamentosa, de
diagnéstico, de assisténcia cardiorrespiratdria e de monitorizagao do estado clinico dos
pacientes, e os respectivos numeros relativos ao numero de leitos da unidade;

VIl — indices de gravidade e de prognostico;

IX —tempo médio de permanéncia global, entendida como a média do tempo
de permanéncia de todos os pacientes, independentemente do desfecho;

X — numero absoluto de 6bitos;

X| — taxa de mortalidade observada e estimada de acordo com o modelo
prognostico estabelecido;

Xl — tempo médio de permanéncia de pacientes que foram a ébito;
Xl — taxa de altas, relativa ao numero de pacientes internados no periodo;
XIV — tempo médio de permanéncia de pacientes que receberam alta;

XV — numeros absolutos e taxa de transferéncia para outras unidades do
hospital, relativa ao numero de pacientes internados no periodo;

XVI — tempo médio de permanéncia de pacientes transferidos para outras
unidades do hospital;

XVIlI — numeros absolutos e taxa de transferéncia para outras unidades de
terapia intensiva, relativa ao nimero de pacientes internados no periodo;

XVIII — tempo médio de permanéncia de pacientes transferidos para outras
unidades de terapia intensiva;

XIX — numeros absolutos e taxa de transferéncia para outros hospitais de
pacientes que receberam alta da terapia intensiva, relativa ao numero de pacientes
internados no periodo;

XX — tempo médio de permanéncia de pacientes que receberam alta da
terapia intensiva, transferidos para outros hospitais;
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XXI — numeros absolutos e taxa de readmissdo em quarenta e oito horas,
relativa ao numero de pacientes transferidos ou que receberam alta no periodo;

XXII — numeros absolutos e taxa de utlizagdo de ventilagdo mecanica,
relativa ao numero de pacientes internados no periodo;

XXIIl — incidéncia de pneumonia associada a ventilagdo mecanica;

XXIV — numeros absclutos e taxa de utilizacao de acesso vascular central,
relativa ao numero de pacientes internados no periodo;

XXV —incidéncia de infeccdo primaria da corrente sanguinea relacionada a
acesso vascular central;

XXVI — numeros absolutos e taxa de utilizacdo de cateter vesical de demora,
relativa ao numero de pacientes internados no periodo;

XXVII — incidéncia de infeccdes do trato urinario relacionadas a utilizagao de
cateter vesical de demora;

XXVIII — especificacdo dos acidentes e intercorréncias que resultaram em
obito de paciente, e os respectivos numeros absolutos e relativos ao niumero de pacientes
internados no periodo;

XXIX — especificacdo dos acidentes e intercorréncias que resultaram em
alteracdo do quadro clinico dos pacientes, exceto Obito, e os respectivos numeros
absolutos e relativos ao numero de pacientes internados no periodo;

XXX — especificacao dos acidentes de trabalho, e os respectivos numeros
absolutos e relativos ao numero de trabalhadores e de dias trabalhados.

Art. 4° A periodicidade da comunicacao de que trata esta Lei sera definida
em regulamento elaborado pelo 6rgao federal de vigilancia sanitaria e podera variar de
acordo com os diferentes indicadores.

Art. 5° Independentemente da periodicidade estabelecida no regulamento a
que se refere o art. 4°, & obrigatéria a comunicagao, até o ultimo dia util do més de
fevereiro de cada ano, dos dados consolidados relativos aos indicadores do ano anterior.
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Art. 6° Os indicadores a que se refere esta Lei serdo divulgados, pelo érgao
federal de vigilancia sanitaria, na rede mundial de computadores (internet) e em outros
meios de comunicagdo definidos em regulamento, na mesma periodicidade da sua
comunicacao.

§ 1° Os dados nao consolidados deverao ser mantidos na internet por tempo
nao inferior a cinco anos.

§ 2° Os dados consolidados a que se refere o art. 5° serdo mantidos
permanentemente na internet.

§ 3° Além dos indicadores, as divulgacdes a que se refere o caput deverao
conter, entre outras informacdes definidas em regulamento:

| — o nome e o endereco do hospital responsavel pela unidade objeto dos
dados;

[l — instrugGes que permitam o acesso aos dados relativos aos periodos
anteriores.

Art. 7° A infragdo ao disposto nesta Lei sujeita o infrator as penalidades
previstas na Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta dias da data
de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

A terapia intensiva em unidade hospitalar especializada, denominada
unidade de terapia intensiva (UTI), € um valioso recurso utilizado na atencdo a saude de
pacientes em estado grave, muitas vezes critico, que demanda cuidados ininterruptos,
prestados por equipe multiprofissional de saude.

Justamente pela situacao grave ou critica dos pacientes admitidos nas UTls,
0 numero de Obitos nelas ocorridos, bem como a duragdo da internagdo e dos
tratamentos, podem impressionar negativamente o observador, quando avaliados isolada
e superficialmente. Dessa maneira, & importante que a populacao e os dérgaos de
vigilancia sanitaria disponham de dados que os permitam avaliar o desempenho, a
qualidade e a seguranca dessas unidades hospitalares.
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Alguns dos indicadores ja sao de monitorizagdo obrigatéria, conforme
estabelece a Resolugcao RDC n° 7 de 24 de fevereiro de 2010, da Diretoria Colegiada da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Outra norma infralegal publicada na
mesma data — a Instrucdo Normativa n® 4, da Anvisa — especifica tais indicadores.
Entretanto, por ndo constar de lei, a exigéncia nem sempre & cumprida, o que dificulta a
fiscalizacao e a instituicdo de medidas destinadas a melhorar os indicadores.

O projeto que submetemos a apreciagao das Casas do Congresso Nacional
tem a finalidade de tornar obrigatéria, em lei, a afericao e a comunicacao dos indicadores.
Estamos propondo, também, que a divulgacédo dos dados na internet se torne obrigatoria.
Essa medida certamente concorrera para que a populagdo tome conhecimento do
desempenho dos diversos servicos de terapia intensiva do Pais, o que levara, na iniciativa
privada, a escolha daqueles que mostrarem melhores resultados. No ambito do Sistema
Unico de Salde (SUS), a divulgacdo permitirda a populacdo identificar os servicos
deficitarios e exigir melhorias.

Contudo, o mais importante para todos os envolvidos — pacientes,
prestadores de servigcos de salde e gestores — sdo as consequéncias de todo esse
conjunto de medidas: melhorias na atencio a salude de pessoas que se encontram em
situagao extremamente delicada e sob risco de iminente perda da vida.

Pela importancia das medidas propostas, que certamente concorrerdo para
a melhora da atencdo a saude da populagdo brasileira, contamos com o apoio dos
parlamentares de ambas as Casas Legislativas para a aprovacgdo do projeto.

Sala das Sessoes,

Senadora LUCIA VANIA
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Presidéncia da Reptblica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LE!I N* 6.437, DE 20 DE AGOSTO DE 1977.

Configura infragBes a legisiagao sanitéria federal, estabelece
as sangdes respectivas, e da outras provdéncias,

seguinte Lei:

TITULO §
DAS INFRAGOES E PENALIDADES

Art . 1° - As infragdes a legislagdo sanitéria federal, ressalvadas as previstas expressamente em normas
especiais, sdo as configuradas na presente Lei.

Art . 2° - Sem prejuizo das sangdes de natureza civil ou penal cabiveis, as infragBes sanitarias serfio
punidas, alternativa ou cumulativamente, com as penalidades de:

| - adverténcia;

It - multg;

Itl - apreensdo de produto;

IV - inutilizagdo de produte;

V - interdicdo de produto;

V| - suspenséo de vendas efou fabricagdo de produto;

Vil - cancelamento de registro de produte;

VIt - interdico parcial ou total do estabelecimento;

X - proibigé&o de propaganda; (Redagdo dada pela Lei n® 9.695, de 1998)

X - cancelamento de autorizagfo para funcionamento da empresa; (Redacao dada pela Lei n® 9,695, de

1998)

X - cancelamento do ahard de licenciamento de estabslecimento; (Redacdo dada pela Lei n® 9.695, de

1998)

A-A - intenengao no estabelecimento que receba recursos publicos de qualquer esfera. {Incluido pela Lei n®
9.695, de 1998)

§ 1A, A pena de multa consiste no pagamento das seguintes quantias: {incluido pela Lei n® 9.695. de

1998

| - nas infragdes leves, de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 20.000,00 (vnte mil reais); {incluido pela Lei n°®

£.685, de 1998)
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Il - nas infragBes graves, de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a R$ 50.000,00 (cinqlenta mil reais); (Incluido
pela Lei n° 8,695, de 1398)

Il - nas infragBes gravissimas, de R$ 50.000,00 {cinglenta mil reais) a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).
(incluido pela Lei n® 9.695, de 1998)

§ 19-B. As multas previstas neste artigo serdo aplicadas em dobro em caso de reincidéncia. {incluido pela

Lei n® 9.685, de 1898)

& 12C. Aocs valores das multas previstas nesta Lei aplicar-se-4 o coeficiente de atualizagdo monetara
referido no paragrafo tnico do art. 22 da Lei n® 6.205, de 28 de abril de 1975. (Incluido pela Lei n® 9.605, de 1998)

§ 12-D. Sem prejuizo do disposto nos arts. 42 e 62 desta Lei, na aplicaggo da penalidade de multa a
de sanitaria competente levara em considerag&o a capacidade econdmica do infrator. {Incluido pela Lei n®
e

Xl - imposigdo de mensagem retificadora; {incluido_pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

Xl - suspensdo de propaganda e publicidade. {Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

§ 1% A pena de multa consiste no pagamento das seguintes quantias: {Incluido pela Medida Proviséria n®
. 2.190-34, de 2001}

| - nas infragdes leves, de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais); {Incluido
< pela Medida Provsoria n® 2.190-34, de 2001)

Il - nas infragGes graves, de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais) a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais);
{Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

Ilf - nas infragdes gravissimas, de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) a R$ 1.500.000,00 (Um milhdo e
quinhentos mil reais). (Incluido pela Medida Provisétia n® 2.190-34, de 2001}

§ 22 As multas previstas neste artigo serdo aplicadas em dobro em caso de reincidéncia. {Ingluido_pela
Medida Proviséria n° 2.190-34, de 2001}

§ 32 Sem prejuizo do disposto nos arts. 42 e 62 desta Lei, na aplicagido da penalidade de multa a
autoridade sanitarta competente levard em consideragdo a capacidade econdmica do infrator. {incluido pela

Medida Proviséria n® 2.190-34. de 2001)

Art . 3° - O resultado da infracgo sanitaria € imputawel a quem the deu causa ou para ela concorreu,
§ 1° - Considera-se causa a ag&o ou omissdo sem a qual a infragdo ndo teria ocormido.

§ 2° - Exclui a imputagéo de infragéo a causa decorrente de forga maior ou proveniente de eventos naturais
ou circlnstancias imprevisiveis, que vier a determinar avaria, deterioragéo ou aiteragdo de produtos ou bens do
interesse da satide piblica.

Art . 4° - As infragdes sanitarias classificam-se em:
| - leves, aguelas em que o infrator seja beneficiado por circunstancia atenuante;

Il - graves, aquetas em que for verificada uma circunstancia agravante;

It - gravissimas, aquelas em que seja werificada a existéncia de duas ou mais circunstancias agravantes.




199

Art. 52 A intervengio no estabelecimento, prevsta no inciso X-A do art. 29, sera decretada pelo Ministro da
Salide, que designara interventor, o qual ficara investido de poderes de gestdo, afastados os socios, gerentes ou
diretores que contratual ou estatutariamente sao detentores de tais poderes e ndo podera exceder a cento e
oitenta dias, renovavels por igual perfodo. {Redagép dada pela Lei n® 9.695, de 1998)

. § 12 Da decretag3o de intenengao caberd pedido de revisdo, sem efeito suspensivo, dirigido ao Ministro da
Satde, que devera aprecié-lo no prazo de trinta dias. (Redag&o dada pela Lei n° 9.695, de 1998)

§ 22 Nao apreciado o pedido de revis&o no prazo assinalado no paragrafo anterior, cessara a intenengéo de
pleno direito, pelo simples decurso do prazo. (Redacéo dada pela Lei n® 9.695, de 1998)

§ 22A. Ao final da intereencdo, o interventor apresentara prestacdo de contas do perfodo que durou a
intervenc@o. (Incluido pela Lei n® 8,635, de 1998}

Art . 62 - Para a imposic&o da pena e a sua graduagdo, a autoridade sanitaria levard em conta:

| - as circunstancias atenuantes e agravantes;

Il - a gravidade do fato, tendo em vista as suas conseqiiéncias para a saide publica;
1 - os antecedentes do infrator quanto 4s normas sanitarias.

Art . 7° - Sdo circunstancias atenuantes:

| - a agéo do infrator néo ter sido fundamental para a consecugao do evento;

Il - a errada compreensao da norma sanitaria, admitida como excuséwel, quanto patente a incapacidade do
agente para atender o caréter ilicito do fato;

Il - o infrator, por espontanea vontade, imediatamente, procurar reparar ou minorar as consegiléncias do afo
lesivo a salide publica que |he for imputado;

IV - ter o infrator sofrido coagéo, a que podia resistir, para a préatica do ato;
V - ser o infrator primario, e a felta cometida, de natureza leve.
Art . B° - S&o circunstancias agravantes:

|~ ser o infrator reincidente;

Il - ter o infrator cometido a infragd@o para obter vantagem pecuniaria decorrente do consumo pelo publice do
produto elaborade em contrario ao disposto na legislagdo sanitaria;

il - o infrator coagir outrem para a execugdo materiat da infragao;
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. IV - ter a infrag8o consequéncias calamitosas & satde publica;
V - se, tendo conhecimento de ato lesivo a saude piiblica, o infrator deixar de tomar as providéncias de sua
algada tendentes a evitalo;

VI - ter o infrator agido com dolo, ainda que eventual fraude ou ma fé.

Paragrafo Unico - A reincidéncia especifica tema o infrator passivel de enquadramento na penalidade
méaxima e a caracterizagdo da infragdo como gravissima.

Art. 9° - Havendo concurso de circunstincias atenuantes e agravantes a aplicagdo da pena sera
considerada em razdo das que sejam preponderantes.

Art . 10 - S&o infragdes sanitatias:

| - construir, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territério nacional, laboratérios de produgdo de
medicamentos, drogas, insumos, cosméticos, produtos de higiene, dietéticos, correlatos, ou quaisquer outros
estabelecimentos que fabriquem alimentos, aditivos para alimentos, bebidas, embalagens, saneantes e demais
produtos que interessem & salide publica, sem registro, licenga e autorizagGes do Orgéo sanitario competente ou
contrariando as normas legais pertinentes:

pena - adverténcia, interdigio, cancelamento de autorizagéo e de licenga, e/ou multa.

Il - construir, instalar ou fazer funcionar hospitais, postos ou casas de salde, clinicas em geral, casas de
repouso, senicos ou unidades de satde, estabelecimentos ou organizagdes afins, que se dediquem & promogao,

" protegdo e recuperagdo da saude, sem licenga do 6rgdo sanitario competente ou contrariando normas legais e

regulamentares pertinentes:

pena - adwerténcia, interdigdo, cancetamento da licenga efou multa,

i - instalar ou manter em funcionamento consultérios médicos, odontoidgicos e de pesquisas clinicas,
clinicas de hemodialise, bancos de sangue, de leite humano, de olhos, e estabelecimentos de atividades afins,
institutos de esteticismo, ginastica, fisioterapia e de recuperagdo, balnegrios, estancias hidrominerais, termais,
climatéricas, de repouso, e congéneres, gabinetes ou senigos que utiizem aparethos e equipamentes geradores
de raios X, substancias radicativas, ou radiagGes ionizantes e outras, estabelecimentos, laboratérios, oficinas e
senigos de otica, de aparelhos ou materiais 6ticos, de protese dentaria, de aparelhos ou materiais para uso
odontologico, ou explorar atividades comerciais, industriais, ou filantropicas, com a patticipagdo de agentes que

sanitario competente ou contrariando o disposto nas demais normas legais e regulamentares pertinentes:
(Redacdo dada pela Lei n® 9.695 de 1098)

Pena - adverténcia, intervengdo, interdicdo, cancelamento da licenga e/ou multa; (Redacdo dada pela Lei n®

9.695 de 1998)

IV - extrair, produzir, fabricar, fransiormar, preparar, manipular, purificar, fracionar, embalar ou reembalar,
importar, exportar, armazenar, expedir, transportar, comprar, vender, ceder ou usar alimentos, produtos
alimenticios, medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, produtos dietéticos, de higiene, cosméticos,
correlatos, embalagens, saneantes, utensilios e aparelhos que interessem a salde pUblica ou individual, sem
registro, licenga, ou autorizagbes do érgéo sanitario competente ou contrariando o disposto na legislagéo

sanitaria pertinente:
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pena - adverténcia, apreensao e inutilizagéo, interdigao, cancelamento do registro, e/ou multa;

V- - fazer propaganda de produtos sob vgilancia sanitaria, alimentos e outros, contrariando a legisiagao
sanitaria:

pena - adverténcia, proibicdo de propaganda, suspenséo de venda, imposi¢do de mensagem retificadora,
suspensédo de propaganda e publicidade e muita. (Reda¢ao dada pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001}

V| - deixar, aquele que tiver o dever legal de fazé-lo, de notificar doenga ou zoonose transmissivel ao
homem, de acordo com o que disponham as normas legais ou regulamentares vigentes:
pena - adverténcia, e/ou miulta;

VIl - impedir ou dificultar 2 aplicagdo de medidas sanitarias relativas &s doengas transmissiveis e ao
sacrificio de animais domésticos considerados perigosos pelas auteridades sanitarias:

pena - adverténcia, efou multa;

. Vi - reter atestado de vacinag&o obrigatéria, deixar de executar, dificultar ou opor-se a execugao de
medidas sanitarias que visem & prevengao das doengas transmissiveis e sua disseminagfo, & preservagéo e a

manutengao da saide:

pena - adverténcia, interdigao, cancelamento de licenga ou autorizagéo, efou multa;
IX - opor-se & exigéncia de provas imunolégicas ou a sua execugéo pelas autoridades sanitarias:

pena - adverténcia, e/ou multa;

X~ obstar ou dificuitar a agdo fiscalizadora das autoridades sanitdrias competentes no exercicio de suas
fungoes:

Pena - adverténcia, intervencéo, interdigéo, cancelamento de licenga efou muita; {Redagdo dada pela Lei n®
9.695 de 1998)

A - aviar receita em desacordo com prescrigbes médicas ou determinacao expressa de lei e normas
regulamentares:

pena - adverténcia, interdicéo, cancelamento de licenga, efou muita;

NI - fornecer, vender ou praticar atos de comércio em relagdo a medicamentos, drogas e correlatos cuja
venda e uso dependam de prescrigéo médica, sem observancia dessa exigéncia e contrariando as normas legais

e regulamentares:
pena - adverténcia, interdicéo, cancelamento da licenga, e/ou muita;

Xt - retirar ou aplicar sangue, proceder a operacdes de plasmaferese, ou desenwolver outras atividades
hemoterapicas, contrariando normas legais e regulamentares:

Pena - adverténcia, intervencgao, interdicdo, cancelamento da licenga e registro elou multa; (Redacdo dada
Dela Lej n® 9.895 de 1998)

XV - exportar sangue e seus derivados, placentas, 6rgaos, glandulas ou hormanios, bem como guaisquer
substancias ou partes do corgo humano, ou utilizé-los contrariando as disposices legais e regulamentares:
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Pena - adverténcia, intervencao, interdigao, cancelamento de ficenga e registro efou multa; (Redacdo dada

pela Lein® 9.695 de 1998)

entos e produtos alimenticios ou bebidas bem como medicamentos, drogas, insumos

XV - rotuiar alir oautes

farmacéuticos, produtos dxetetlcos, de higiene, cosméticos, perfumes, correlatos, saneantes, de corregéo
estética e quaisquer outros contrariando as normas legais e regulamentares;

pena - adverténcia, inutilizagao, interdigdo, efou multa;

XVI - alterar o processo de fabricaggo dos produtos sujeitos a controle sanitério, modificar os seus
componentes basicos, nome, e demais elementos objete do registro, sem a necessaria autorizagao do 6rgac

sahitario competente:

pena - adwerténcia, interdicao, cancelamento do registro da licenga e autorizagéo, e/ou multa;

XVII - reaproweitar vasilhames de saneantes, seus congéneres e de outros produtos capazes de serem
nocivos & salde, no envasilhamento de alimentos, bebidas, refiigerantes, produtes dietéticos, medicamentos,

drogas, produtos de higiene, cosméticos e perfumes:

pena - adverténcia, apreensso, inutilizagdo, interdigao, cancelamento do registro, efou multa;

XV1I| - importar ou exportar, expor & venda ou entregar ao consumo produtos de interesse & satide cujo
prazo de validade tenha se expirado, ou apor-thes novas datas, apds expirado o prazo; (Redacdo dada pela

Medida ProMséria n® 2.190-34, de 2001)

pena - adverténcia, apreenséo, inutilizagZo, interdicdo, cancelamento do registro, da licenca e da
autorizacao, efou multa.

XX - industrializar produtos de interesse sanitario sem a assisténcia de responséwel técnico, legalmente
habilitade:

pena - adverténcia, apreenso, inutilizagao, interdigdo, cancelamento do registro, efou muilta;

XX - utilizar, na preparagéo de hormdnios, Orgéos de animais doentes, estafados ou emagrecidos ou que
s )
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pena - adverténcia, apreensao, inutilizagao, interdicao, cancelamento do registro, da autorizagao e da
licenga, efou multa;

XA - comercializar produtos biologicos, imunoterapicos e outros que exijam cuidados especiais de
r‘nncnr\nnnn nmnnmrnn nynpdmnn ou fmnennrm sam obhsenAncia dag cgndmoeg necessarias a sua
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presenvacao;

pena - adverténcia, apreensao, inutilizago, interdicdo, cancelamento do registro, efou multa;

XX - aplicagao, por empresas particulares, de raticidas cuja agdo se produza por gas ou vapor, em
Galerias, bueiros, pordes, sotdos ou locais de possivel comunicagéo com residéncias ou freqlientados por

pessoas e animais:
pena - adverténcia, interdigdo, cancelamento de licenga e de autorizagéo, efou multa;

Xl - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas, formalidades e outras exigéncias
sanitarias pelas empresas de fransportes, seus agentes e consignatarios, comandantes ou responsaweis diretos
por embarcacbes, aeronaves, ferrovias, weiculos terrestres, nacionais e estrangeliros:

pena - adweriéncia, interdigéo, efou multa;
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. XXV - inobsenvancia das exigéncias sanitérias relathvas a iméweis, pelos seus proprietarios, ou por quem
detenha legalmente a sua posse:

pena - adverténcia, interdig@o, efou multa;

XXV - exercer profissdes e ocupagdes relacionadas com a saude sem a necessaria habilitagao legal:

pena - interdicgo efou muita;

XXV] - cometer o exercicio de encargos relacionados com a promogdo, protegéo e recuperagdo da satide a
pessoas sem a necesséria habilitagdo legal:

pena - interdic&o, efou muita;

XXVl - proceder & cremagao de cadéveres, ou utilizé-los, contrariando as normas sanitarias pettinentes:

pena - adverténcia, interdigdo, e/ou multa;

XXV - fraudar, falsificar ou adulterar alimentos, inclusive bebidas, medicamentos, drogas, insumos
farmacéuticos, comelatos, comésticos, produtos de higiene, dietéticos, saneantes e quaisquer outros gque

interessem & sal(de publica:

pena - advert&ncia, apreensao, inutilizagdo efou interdigdo do produte, suspensao de venda e/ou fabricagao
do produte, cancelamento do registro do produto, interdicao parcial ou total do estabelecimento, cancelamento de
autorizagdo para o funcionamento da empresa, cancetamento do alvara de licenciamento do estabelecimento
e/ou multa; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.180-34, de 2001)

XXX - transgredir outras notmas legais e regulamentares destinadas a prote¢do da satde:

pena - adverténcia, apreensdo, inutilizagdo efou inferdigdo do produto; suspenséo de venda efou fabricacéo
do produto, cancelamento do registro do produto; interdic&o parcial ou total do estabelecimento, cancelamento de
autorizaco para funcionamento da empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimenio,

proibic&o de propaganda e/ou multa; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2,190-34, de 2001)

XXX - expor ou entregar ao consumo humano, sal refinado, moido ou granulade, que néo contenha jodo na
proporgéo estabelecida pelo Ministério da Satide. (Redacéo dada pela Lei n® 8.005, de 1995)

pena - adwerténcia, apreenséo e/ou interdicdo do produto, suspenséo de venda e/ou fabricagso do produto,
cancelamento do registro do produto e interdicdo parcial ou total do estabelecimento, cancelamento de
autorizago para funcionamento da empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento efou
multa; {(Redac&o dada pela Medida Provisdria n® 2.190-34, de 2001}

XA - descumprir atos emanados das autoridades sanitarias competentes visando a aplicagéo da legislagao
pestinente:
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* pena - adwerténcia, apreensao, inutilizaggo efou interdicao do produto, suspenséo de venda e/ou de
fabricagdo do produto, cancelamento do registro do produto; interdigau parcial ou total do estabelecimento;
cancetamento de autorizagio para funcionamento da empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do
estabelecimento, proibigao de propaganda efou multa; {Redacdo dada pela Medida Provisoria n° 2.190-34, de

2001}

Parégrafo tnico - Independem de licenga para funcionamento os estabelecimentos integrantes da
Administragdo Pblica ou por ela instituidos, ficando sujeitos, porém, as exigéneias pertinentes as instalagoes,
aos equipamentos e a aparelhagem adequadas e a assisténcia e responsabilidade técnicas.

X041 - descumprimento de nommas legais e regulamentares, medidas, formalidades, outras exigéncias
sanitarias, por pessoas fisica ou juridica, que operem a prestag@o de senigos de interesse da salde piblica em
embarcagbes, aeronaves, weiculos terresires, terminais alfandegados, terminais aeroporiuarios ou poriuarios,
estagBes e passagens de fronteira e pontos de apoio de veiculos terrestres: (Incluido pela_Medida Proviséria n®

2.190-34, de 2001}
pena - adwerténcia, interdicdo, cancelamento da autorizagao de funcionamento e/ou multa; {Incluido pela
Medida Provisoria n® 2.180-34, de 2001)

XXXl - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas, formalidades, outras exigéncias
sanitarias, por empresas administradoras de terminais alfandegados, terminais aeroportuarios ou portuarios,
" estagbes e passagens de fronteira e pontos de apoio de weiculos terrestres: (Incluido pela Medida Provisgria n®

2.190-34, de 2001)

pena - adwerténcia, interdigdo, cancelamento da autorizagao de funcionamento efou multa; (Incluido pela
Medida Provisoria n® 2.190-34, de 2001}

XXV - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas, formalidades, outras exigéncias
sanitarias relacionadas & importagdo ou exportago, por pessoas fisica ou juridica, de matérias-primas ou
produtos sob vigilancia sanitaria: {Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

pena - adwerténcia, apreenséo, inutilizacdo, interdigdo, cancelamento da autorizagdo de funcionamento,
cancelamento do registro do produto e/ou multa; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

XXXV - descumprimento de nomas legais e reguiamentares, medidas, formalidades, outras exigéncias
sanitarias relacionadas a estabelecimentos e as boas praticas de fabricacdo de matérias-primas e de produtos

sob vigilancia sanitaria: {Incluido pela Medida Provistria n® 2.190-34, de 2001)

pena - adwerténcia, apreenso, inutilizagao, interdicéo, cancelamento da autorizagio de funcionamento,
cancelamento do registro do produto efou multa; (Incluido pela Medida Provisdria n® 2.190-34, de 2001)

XXXV - proceder a mudanca de estabelecimento de armazenagem de produto importado sob interdigac,
sem autorizag&o do 6rgao sanitario competente: (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001}

pena - adverténcia, apreensao, inutilizagéo, interdicdo, cancelamento da autorizagdo de funcionamento,
cancelamento do registro do produto efou multa; (Inciuide pela Medida Proviséria n° 2.190-34, de 2001)

XXXV - proceder a comercializagao de produto importado sob interdigéo: (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.190-34, de 2001)

pena - adverténcia, apreensdo, inutilizagéo, interdigdo, cancelamento da autorizagso de funcicnamento,
cancelamento do registro do produto efou multa; (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.180-34. de 2001)

XXXV - deixar de garantir, em estabelecimentos destinados & armazenagem e/ou distribuiggo de produtos
sob vgildncia sanitaria, a manutencdo dos padiBes de identidade e qualidade de produtos importados sob
interdigdo ou aguardando inspegao fisica: {Incluido pela Medida Provséria n® 2.190-34, de 2001)
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. pena - acverténcia, apreensdo, inutilizagdo, interdigao, cancelamento da autorizagdo de funcionamento,
cancelamento do registro do produto e/ou muilta; {incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

XXX - interromper, suspender ou reduzir, sem justa causa, a produgéo ou distribui¢éio de medicamentos
de tafa vermelha, de uso continuade ou essencial & satide do individuo, ou de tarja preta, prowocando o
desabastecimento do mercado: {Incluido pela Medida Proviséria n° 2.190-34, de 2001)

pena - adwertancia, interdigdo total ou parcial do estabelecimento, cancelamento do registro do produto,
cancelamento de autorizag@o para funcionamento da empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do
estabelecimento efou multa; {Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

XL - deixar de comunicar ac 6rgao de vigildncia sanitaria do Ministério da Salde a interrupggio, suspensao
ou redugdo da fabricagdo ou da distribuigdo dos medicamentos referidos no inciso XXX (Incluido pela Medida

Provisdria n° 2.190-34, de 2001}

pena - adverténcia, interdicdo total ou parcial do estabelecimento, cancelamento do registro do produto,
cancelamento de autorizagdo para funcionamento da empresa, cancelamento do alvard de licenciamento do
estabelecimento e/ou muita; (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.190-34, de 2001)

XLl - descumprir normas legais e regulamentares, medidas, formalidades, outras exigéncias sanitarias, por
pessoas fisica ou juridica, gue operem a prestacao de senigos de interesse da saude pUblica em embarcagoes,
aeronaves, weicuios terrestres, terminais alfandegados, terminais aeroportuarios ou portuarios, estagdes e
passagens de fronteira e ponios de apoio de weicuio terrestres: (incluido peia Medida Provisoria p® 2.190-34, de

2001)

pena - adwerténcia, interdigdo total ou parcial do estabelecimento, cancelamento do registro do produto,
cancelamento de autorizag8o para funcionamento da empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do

estabelecimento efou multa. {Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

Art. 11 - A inobservéncia ou a desobediéncia as normas sanitarias para o ingresso e a fixagao de
estrangeiro no Pals, implicara em impedimento do desembargue ou permanéncia do alienigena no territério
nacional, pela autoridade sanitaria competente.

TITULO i
DO PROCESSO

Art. 12 - As infragGes sanitérias serdo apuradas no processo administrativo proprio, iniciado com a lavratura
de auto de infragdo, obsenados o rito e prazos estabelecidos nesta Lei.

Art . 13 - O auto de infragdo sera lawado na sede da reparticdo competente ou no local em que for verificada
a infragdo, pela autoridade sanitaria que a houver constatado, devendo conter:

|- nome do infrator, seu domicilio e residéncia, bem como os demais elementos necessarios a sua
qualificagéo e identificagao civil;

Il - local, data e hora da lavratura onde a infragéo foi verificada;

Il - descrigéo da infrag8o & mengao do dispositivo legal ou regulamentar transgredido;

IV - penalidade 2 que esté sujeito o infraiore o respecti\,o.precel'to legal que autoriza a sua imposicéo;
V - ciéncia, pelo autuado, de que respondera pelo fato em processo administrativo;

VI - assinatura do autuado ou, na sua auséncia ou recusa, de duas testemunhas, e do autuante:

Vil - praze para interposigo de recurso, quando cabivel.

Paragrafo Gnico - Havendo recusa do infrator em assinar o auto, sera feita, neste, a mengéo do fato,

Art . 14 - As penalidades previstas nesta Lei ser@o aplicadas pelas autoridades sanitarias competentes do
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Ministério da Satde, dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, conforme as atribuictes que Ihes sejam
conferidas pelas legislagies respectivas ou por delegagéo de competéncia através de convénios.

Art . 15 - A autoridade que determinar a lawatura de auto de infragdo ordenara, por despacho em processo,
due o autuante proceda a prévia verificagéo da matéria de fato.

Art . 16 - Os senidores ficam responséwis pelas declaragdes que fizerem nos autos de infragéo, sendo
passiveis de punigao, por falta grave, em casos de falsidade ou omissdo dolosa.

Art . 17 - O infrator sera notificado para ciéncia do auto de infragdo:

| - pessoalmente;
Il - pelo correio ou via postal;
It - por edital, se estiver em lugar incerto ou ndo sabido.

§ 1° - Se o infrator for notificado pessoaimente e recusar-se a exarar ciéncia, devera essa circunstancia ser
mencionada expressamente pela autoridade que afetou a notificag&o.

§ 2° - O edital referido no inciso |l deste artigo seré publicado uma Gnica vez, na imprensa oficial,
considerando-se efetivada a notificagio cinco dias apés a publicagéo.

Art. 18 - Quando, apesar da lavratura do auto de infragdo, subsistir, ainda, para o infrator, obrigagéo a
cumprir, serd expedido edital fixado o prazo de trinta dias para o seu cumprimento, observado o disposto no § 2¢

* do art. 17.

Paragrafo Unico - O prazo para o cumprimento da obrigacao subsistente poderd ser reduzido ou aumentado,
em casos excepcionais, por motivos de interesse publico, mediante despacho fundamentado.

Art . 19 - A desobediéncia a determinagéo contida no edital a que se alude no art. 18 desta Lei, além de
sua execugdo forgada acarretara a imposigdo de multa diaria, arbitrada de acordo com os valores
correspondentes a classificago da infragédo, até o exato cumprimento da obrigagdo, sem prejuizo de outras

penalidades previstas na legislagéo vigente.

Art . 20 - O desrespeito ou desacato ao senidor competente, em razdo de suas atribuicdes jegais, bem
como embargo oposto a qualquer ato de fiscalizagéo de leis ou atos regulamentares em matéria de satde,
sujeitardo o infrator & penalidade de multa.

Art . 21 - As multas impostas em auto de infragdo poderdo sofrer redugo de vinte por cento caso o infrator
efetue o pagamento no prazo de vinte dias, contados da data em que for notificado, implicando na desisténcia

tacita de defesa ou recurso.

Art . 22 - O infrator podera oferecer defesa ou impugnagée do auto de infragdo no prazo de quinze dias
contados de sua notificagéo.

§ 1° - Antes do julgamento da defesa ou da impugnagao a que se refere este artigo devera a autoridade
julgadora ouvir 0 senddor autuante, que terd o prazo de dez dias para se pronunciar a respeito.

§ 2° - Apresentada ou ndo a defesa ou impugnacao, o auto de infragéo sera julgado pelo dirigente do érgao
de vigilancia sanitaria competente.

Art . 23 - A apurago do ificito, em se tratando de produto ou substancia referidos no art. 10, inciso IV, far-
se-4 mediante a apreensdo de amostras para a realizagao de anédlise fiscal e de interdi¢ao, se for o caso.

§ 1° - A apreensdo de amostras para efeito de andlise, fiscal ou de controle, nao serd acompanhada da
interdigdo do produto.

§ 2° - Excetuam-se do disposto no paragrafo anterior os casos em que sejam flagrantes os indicios de
alteracao ou adulterago do produto, hipbtese em que a interdig&o tera carater preventivo ou de medida cautelar.
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. §3°- A interdig&o do produto sera obrigatério quando resultarem provadas, em anélise laboratoriais ou no
exame de processos, agdes fraudulentas que impliquem em falsificagéo ou adulteracZo.

§ 4° - A interdi¢&o do produto e do estabelecimento, como medida cautelar, durara o tempo necessario a
re’a!iza’géo de testes, provas, analises ou outras providéncias requeridas, ndo podendo, em qualquer caso,
exceder o prazo de noventa dias, findo qual o produto ou estabelecimento seré automaticamente liberado.

Art . 24 - Na hipbtese de interdigZio do produto, previsto no § 2° do art. 23, a autoridade sanitaria lawara o
termo respectivo, cuja primeira via sera entregue, juntamente com o auto de infragéo, ao infrator ou ao seu
representante iegal, obedecidos os mesmos requisitos dagueie, quanto a aposigao do ciente.

Art. 25 - Se a interagZo for imposta como resuftado de laudo laboratorial, a autoridade sanitaria competent
fara constar do processo o despacho respectivo e lavrard o termo de interdig@o, inclusive, do estabelecimento,

guando for o caso.

Art . 26 - O termo de apreenso e de interdigéo especificara a natureza, quantidade, nome efou marea, tipo
procedéncia, nome e enderego da empresa e do detentor do produto.

Art. 27 - A apreenso do produto ou substancia constituira na colheita de amostra representativa do

. estoque existente, a qual, divide em trés partes, serd tornada involavel, para que se assegurem as

caracteristicas de conservagdo e autenticidade, sendo uma delas entregue ao detentor ou responsawel, a fim de
senir como contraprova, e a duas imediatamente encaminhadas ao laboratorio oficial, para realizagéo das

analises indispensaveis.

§ 1° - se a sua quantidade ou natureza néc permitir a colheita de amostras, o produto ou substancias sera
encaminhado ao laboratério oficial, para realizag@o da analise fiscal, na presenga do seu detentor ol do _
representante legal da empresa e do perito pela mesma indicado.

§ 2° - Na hipétese prevista no § 1° deste artigo, se ausentes as pessoas mencionadas, serdo convwcadas
duas testemunhas para presenciar a analise.

§ 3° - Sera lavrado laudo minucioso & conclusivo da analise fiscal, o qual sera arquivade no laboratério
oficial, extraidas copias, uma para integrar o processo e as demais para serem eniregues ao detentor ou
responsavel pelo produto ou substancia e & empresa fabricante.

§ 4° - O infrator, discordando do resultado condenatério da andlise, podera, em separado ou juntamente
com o pedido de revisdo da decisdo recorrida, requerer pericia de contraprova, apresentando a amostra em seu

poder e indicando seu proprio perito.

§ 5° - Da pericia de contraprova sera lawada ata circunstanciada, datada e assinada por todos os
participantes, cuja primeira via integrara o processo, e contera todos os quesitos formulados pelos peritos.

§ 6° - A pericia de contraprova nao sera efetuada se houver indicios de viola¢do da amostra em poder do
infrator e, nessa hipotese, prevalecera como definitivo o laudo condenatério.

§ 7° - Aplicar-se-4 na pericia de contraprova o mesmo método de andlise empregado na andlise fiscal
condenatoria, salvo se houver concordancia dos perites quanto & adogao de outro,

§ 8° - A discordancia entre os resultados da anélise fiscal condenatoria e da pericia de contraprova ensejara
recurso a autoridade superior no prazo de dez dias, o qual determinara novo exame pericial, a ser realizade na
segunda amostra em poder do laboratério oficial.

Art . 28 - Nao sendo comprovada, atrawés da andlise fiscal, ou da pericia de contraprova, a infrag&o objetc
da apuragéo, e sendo considerado o produto proprio para ¢ consumo, a autoridade competente lavara despacho
liberando-o & determinando o arquivamento do processo.

Art . 29 - Nas transgressdes que independam de anélises ou pericias, inclusive por desacato a autoridade
sanitaria, o processo obedecera a rito sumarissimo e sera considerado concluso caso infrator ndo apresente
mimra Aiso

reasiteon na neaz e Ao
12Cuist N0 prazo Ge QuiiZe Gias.,

Art . 30 - Das decisdes condenatdrias podera o infrator recorrer, dentro de iguat prazo ao fixado para a

defesa, inclusive quando se tratar de multa.
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Paragrafo Gnico - Mantida a deciséo condenatoria, caberd recurso para a autoridade superior, dentro da
esfera governamental sob cuja jurisdicao se haja instaurado o processo, no prazo de vinte dias de sua ciéncia ou
publicagso.

Art . 31 - Ndo cabera recurso na hipdtese de condenacao definitiva do produto em razéo de laudo
laboratorial confirmado em pericia de contraprova, ou nos casos de fraude, falsificagao ou adulteracéo.

Art . 32 - Os recursos interpostos das decisdes ndo definitivas somente teréo efeito suspensivo
relativamente ao pagamento da penalidade pecuniaria, ndo impedindo a imediata exigibilidade do cumprimento da

obrigagdo subsistente na forma do disposto no art. 18.

Paragrafo tinico - O recurso previsto no § 8° do art. 27 sera decidido no prazo de dez dias.

Art . 33 - Quando aplicada a pena de multa, o infrator sera notificado para efetuar o pagamento no prazo de
trinta dias, contados da data da notificagéo, recolhendo-a & conta do Fundo Nacional de Satide, ou as reparticbes

fazendarias dos Estados, do Disirito Federal e dos Territérios, conforme a jurisdigdo administrativa em que ocorra

O processo.

§ 1° - A notificagdo sera feita m
se ndo localizado o infrator.

§ 2° - O ndo recolhimento da multa, dentro do prazo fixado neste artigo, implicara na sua inscrigéo para
cobranga judicial, na forma da legisiacéo pertinente.

Art . 34 - Decorrido o prazo mencionado no paragrafo tnico do art. 30, sem que seja recorrida a decisdo
condenatdria, ou requerida a pericia de contraprova, o laude de analise condenatério serd considerado definitivo e
o processo, desde que ndo instaurado pelo érgdo de vigilancia sanitaria federal, serlhe-a transmitido para ser
declarado o cancelamento do registro e determinada a apreensao e inutilizagao do produto, em todo o territorio
nacional, independentemente de outras penalidades cabiveis, gquando-for o caso.

para o funcionamento da

Art . 35 - A inutilizag3o dos produtos e o cancelamento do registro, da autoriz gé
mprensa oficial, de

empresa e da licenca dos estabelecimentos somente ocorrero apds a publicago, na
decisao irrecorrivel.
Art . 36 - No caso de condenagéo definitiva do produto cuja alteragdo, adulteragdo ou falsificagdo ndo

impliquem em toré-lo impréprio para 0 uso ou consumo, podera a autoridade sanitaria, ao proferir a deciséo,
destinar a sua distribuicdo a estabelecimentos assistenciais, de preferéncia oficiais, quando esse aproveitamento

for vidwe! em programas de saide.

Art . 37 - Ultimada a instruggo do processo, uma vez esgotados 0s prazos para recurso sem apresentacio
de defesa, ou apreciados os recursos, a autoridade sanitaria proferira a decis&o final dando o processo por
concluso, apos a publicag&o desta tltima na imprensa oficial e da adogéo das medidas impostas.

Art . 38 - As infragbes as disposi¢des legais e regulamentares de ordem sanitaria prescrevem em cinco
anos.

§ 1° - A prescrigao interrompe-se pela notificag&o, ou outro ato da autoridade competente, gue objetive a

sua apuragéo e conseqlente imposicéo de pena.

§ 2° - Nao corre 0 prazo prescricional enquanto houver processo administrativo pendente de decisao.
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Art . 39 - Esta Lel entrara em vigor na data de sua publicagdo.

At . 40 - Ficam revogados o Decreto-lei n® 785, de 25 de anosto de 1968, e demais disposicbes em
contrario.

Brasilia, em 20 de agosto de 1977; 156° da Independéncia e 89° da Republica.
ERNESTO GEISEL
Paylo de Almeida Machado

Este texte n3o substitui o publicado no D.O.U. de 24.8.1977

(A Comisséao de Assuntos Sociais, em decisao terminativa.)

Publicado no DSF. de 14/82013.

Secretaria Especial de Editoracio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
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PARECERN° ,DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 525, de 2013, do Senador Pedro Taques,
que altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998,
que dispde sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a saude, para vedar que o prestador de
servico e o profissional de saude contratado,
credenciado ou cooperado de uma operadora de
plano ou seguro privado de assisténcia a saude
utilize agenda diferenciada para a marcacdo de
consultas, exames e procedimentos ou pratique
qualquer discriminagdo ou diferenciag¢do de prazo
de marcagdo entre o paciente coberto por plano
ou seguro e aquele custeado por recursos
proprios.

Relator: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Vem, para analise desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS),
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 525, de 2013, do Senador Pedro Taques,
que altera a Lei n°9.656, de 3 de junho de 1998, que dispde sobre os planos
e seguros privados de assisténcia a saude, para vedar que o prestador de
servigo e o profissional de saude contratado, credenciado ou cooperado de
uma operadora de plano ou seguro privado de assisténcia a saude utilize
agenda diferenciada para a marcagdo de consultas, exames e procedimentos
ou pratique qualquer discriminagdo ou diferenciagdo de prazo de marcagdo
entre o paciente coberto por plano ou seguro e aquele custeado por recursos
Proprios.

O projeto ¢ constituido por dois artigos. O primeiro deles altera
a redacdo do inciso II do art. 18 da Lei n° 9.656, de 1998, de modo a atingir
o objetivo descrito na ementa da proposicdo. Adicionalmente, promove a
reducdo do limite minimo de idade para que o beneficiario seja privilegiado

SF/17731.58502-81
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na marcacao de consultas, exames e quaisquer outros procedimentos no
ambito da satide suplementar, que passa de 65 para 60 anos.

O art. 2° — clausula de vigéncia — determina que a lei
eventualmente originada da proposicdo entre em vigor na data de sua
publicagao.

O autor argumenta, na justificacdo de sua proposta, que sao
corriqueiras as situagdes em que pacientes somente conseguem agendamento
com o médico caso se disponham a pagar pela consulta ou procedimento do
proprio bolso. Dessa forma, tal discriminagao deve ser abolida.

A proposicao foi previamente distribuida a Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), onde
recebeu parecer pela aprovacdo. Serd agora apreciada por esta CAS, para
decisdo em carater terminativo.

Nao lhe foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A apreciacdo do PLS n° 525, de 2013, pela CAS justifica-se em
razdo do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), que confere a Comissao competéncia para opinar, quanto ao mérito,
sobre proposi¢des que versem sobre protecdo e defesa da satde. A
competéncia para proferir decisdo em carater terminativo sobre a matéria
esta fundamentada, por sua vez, no inciso I do art. 91 do Risf.

A iniciativa em apreco pretende combater a pratica comumente
adotada por consultérios médicos e clinicas privadas de oferecer prazos
diferenciados para a marcacdo de consultas, a depender de sua forma de
pagamento: se o pagamento for efetuado diretamente pelo paciente ou seu
responsavel (modalidade denominada out of pocket na literatura
especializada), ha disponibilizacdo de vagas em curto espago de tempo; se o
atendimento for cobrado do plano de satde, o prazo ¢ muito superior.

Tal pratica ndo ¢ de todo surpreendente, visto que os médicos e
demais profissionais de satde tendem a privilegiar o atendimento aos
chamados “pacientes particulares”. Essas consultas sdo remuneradas por
valores muitas vezes superiores aqueles pagos pelas operadoras de planos de

§j2017-01628
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saude, estimulando os médicos a tentar aumentar o seu percentual de
atendimento a esses clientes.

Com efeito, o problema da dificuldade na marcacdo de
consultas, exames e outros procedimentos no ambito da saude suplementar
¢ frequente e ndo mostra sinais de melhora. A principal causa ¢ a baixa
remuneragdo paga pelas operadoras de planos de saude aos prestadores de
servico, que se sentem desestimulados a atender seus beneficidrios.

A nosso ver, contudo, a aprovacao do PLS n°® 525, de 2013, em
nada mudaria essa realidade, visto que nada indica um significativo aumento
da oferta de consultas e procedimentos para os beneficiarios de planos de
saude decorrente da medida.

Caso a proposicao sob andlise seja aprovada e convertida em
lei, espera-se que os médicos com elevado percentual de pacientes que
pagam do proprio bolso deixem de atender os beneficiarios de planos de
saude, a fim de ndo prejudicar sua principal fonte de sustento. Para os
médicos que tém poucos clientes "particulares", a adogdo da agenda unica
ndo vai representar aumento significativo da disponibilidade de vagas para
os beneficidrios de planos de saude, pois sua agenda ja ¢ majoritariamente
ocupada por estes. Tudo continuara como estd, exceto para os pacientes que
pagam do proprio bolso, que passardo a ter dificuldades na marcacao de
consultas.

Com efeito, o comando legal proposto impede a adogdo de
praticas discriminatorias, mas ainda deixa ampla margem de manobra para
os profissionais de salide que atuam no mercado privado. Aqueles que
tiverem grande volume de pacientes beneficiarios de planos de saude podem
rescindir o contrato com algumas operadoras e, com isso, reduzir a demanda.
Alternativamente, podem passar a atender também em outra clinica, que nao
aceite planos de saude, a fim de segregar a clientela sem o risco da
discriminagdo e de cometer ato ilicito.

Em resumo, a aprovacao do PLS n°® 525, de 2013, nao resultara,
a nosso ver, em significativa melhora do cendrio da saude suplementar no
Brasil, marcada pela insatisfacdo generalizada de beneficiarios, operadoras
e prestadores de servico. A demora na marcacdo de consultas, exames e
procedimentos € uma constante e, certamente, ndo sera alterada, visto que os
valores pagos aos prestadores pelas operadoras permanecerdo pouco
convidativos. A medida representara apenas mais um elemento complicador

§j2017-01628
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na ja turbulenta relacdo entre a triade formada por operadora, beneficiario e
prestador de servigo.

Quanto a reducdo do limite de idade a partir da qual os
beneficidrios devem ser privilegiados na marcagdo de consultas, exames e
procedimentos, trata-se de mero ajuste as disposi¢des do Estatuto do Idoso,
sem qualquer impacto sobre o ordenamento juridico. Como o Estatuto ¢
posterior a Lei dos Planos de Saude, atualmente vige a idade por ele
determinada, ou seja, sessenta anos.

Os aspectos relativos a constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa da proposi¢ao foram detidamente analisados no ambito de
sua apreciacao pela CMA, que a julgou formalmente apta a ser incorporada
ao ordenamento juridico patrio. No entanto, considerando as questdes
relativas ao mérito do projeto, posicionamo-nos contrariamente a sua
aprovagao.

1 -vOoTO

Diante dos argumentos expostos, o voto é pela REJEICAO do
Projeto de Lei do Senado n° 525, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

§j2017-01628
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SENADO F

EDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 525, DE 2013

Altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que
dispde sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a saude, para vedar que o prestador de
servico e o profissional de saude contratado,
credenciado ou cooperado de uma operadora de plano
ou seguro privado de assisténcia a salde utilize
agenda diferenciada para a marcacdo de consultas,
exames e procedimentos ou pratique qualquer
discriminacdo ou diferenciacdo de prazo de marcacgao
entre o paciente coberto por plano ou seguro e aquele

custeado por recursos proprios.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 18 da Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a vigorar com
a seguinte redagéo:

I — a marcacdo de consultas, exames e quaisquer outros
procedimentos deve ser feita de forma a atender as necessidades dos
consumidores, privilegiando os casos de emergéncia ou urgéncia,
assim como as pessoas com sessenta anos ou mais de idade, as
gestantes, lactantes, lactentes e criancas de até cinco anos, vedadas a
utilizagdo de agendas com prazos de marcacdo diferenciados e
qualquer discriminagdo ou diferenciacdo de prazo de marcacao entre o
paciente consumidor de plano ou seguro privado de assisténcia a
saude e o paciente custeado por recursos proprios;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

Todos nés ja nos deparamos com uma pratica abusiva que afeta, de forma
geral, os beneficiarios de planos privados de assisténcia a saude. Ao tentarmos agendar
uma consulta médica, somos afrontados pela pergunta “E por convénio ou é particular?”,
seguida da singela explicacdo de que “Se for particular, existe vaga hoje, mas, se for por
convénio, s6 ha horario disponivel daqui a dois meses”.

Esse é um tipo de conduta mesquinha e discriminatéria contra os pacientes
consumidores de planos e seguros privados de assisténcia a saude, cujo objetivo é coagi-
los a pagar, com recursos préprios, por consultas, exames e procedimentos que deveriam
ser cobertos pelo plano ou seguro.

O projeto de lei que apresentamos tem a finalidade de proibir que as
pessoas fisicas ou juridicas que prestem servicos de saude aos beneficiarios de planos
privados de saude adotem agendamento diferenciado ou qualquer espécie de
discriminagé@o entre esses beneficidrios e os pacientes que pagam o atendimento com
recursos proprios, referidos no jargao da area de salude como “pacientes particulares”.

Aproveitamos a oportunidade para propor, também, a diminuicdo da idade
de 65 para 60 anos para a priorizacdo do atendimento as pessoas idosas prevista no
inciso Il do art. 18 da Lei n®9.656, de 1998. Essa alteracdo visa harmonizar a Lei dos
Planos de Saude com o Estatuto do ldoso, cujo art. 1° considera idosa a pessoa com
idade igual ou superior a 60 anos. Por sinal, a Lei dos Planos de Salde ja utiliza esse
critério em varios dispositivos, especialmente quando veda aumento do valor da
contraprestacdo em razao de mudanca da faixa etaria a partir dos 60 anos.

Esperamos, com esta proposta, contribuir para a diminuicdo do enorme
namero de reclamag¢bes dos consumidores de planos e seguros privados de assisténcia a
saude.

Sala das Sessoes,

PEDRO TAQUES
Senador da Republica
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°9.656, DE 3 DE JUNHO DE 1998.

Dispbe sobre os planos e seguros privados
de assisténcia & saude.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Submetem-se as disposicdes desta Lei as pessoas juridicas de direito privado que
operam planos de assisténcia a saude, sem prejuizo do cumprimento da legislacédo
especifica que rege a sua atividade, adotando-se, para fins de aplicagcdo das normas aqui
estabelecidas, as seguintes definicdes: (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.177-

44, de 2001)

| - Plano Privado de Assisténcia a Saude: prestacdo continuada de servicos ou cobertura
de custos assistenciais a pre¢o pré ou pés estabelecido, por prazo indeterminado, com a
finalidade de garantir, sem limite financeiro, a assisténcia a saude, pela faculdade de
acesso e atendimento por profissionais ou servicos de salde, livremente escolhidos,
integrantes ou ndo de rede credenciada, contratada ou referenciada, visando a
assisténcia médica, hospitalar e odontoldgica, a ser paga integral ou parcialmente as
expensas da operadora contratada, mediante reembolso ou pagamento direto ao
prestador, por conta e ordem do consumidor; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.177-

44, de 2001)

Il - Operadora de Plano de Assisténcia a Saude: pessoa juridica constituida sob a
modalidade de sociedade civil ou comercial, cooperativa, ou entidade de autogestéo, que
opere produto, servico ou contrato de que trata o inciso | deste artigo; (Incluido pela
Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

[l - Carteira: o conjunto de contratos de cobertura de custos assistenciais ou de servigos
de assisténcia a saude em qualquer das modalidades de que tratam o inciso | e o0 § 1°
deste artigo, com todos os direitos e obrigagBes nele contidos. (Incluido pela Medida
Provisoria n° 2.177-44, de 2001)

§ 1° Esta subordinada as normas e a fiscalizacdo da Agéncia Nacional de Salde
Suplementar - ANS qualquer modalidade de produto, servico e contrato que apresente,
além da garantia de cobertura financeira de riscos de assisténcia médica, hospitalar e
odontolégica, outras caracteristicas que o diferencie de atividade exclusivamente
financeira, tais como: (Redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 2.177-44, de 2001)
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a) custeio de despesas; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

b) oferecimento de rede credenciada ou referenciada; (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.177-44, de 2001)

¢) reembolso de despesas; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

d) mecanismos de regulacgao; (Incluido pela Medida Provisdria n® 2.177-44, de 2001)

e) qualquer restricdo contratual, técnica ou operacional para a cobertura de
procedimentos solicitados por prestador escolhido pelo consumidor; e (Incluido pela
Medida Provisoria n°® 2.177-44, de 2001)

f) vinculacdo de cobertura financeira a aplicacdo de conceitos ou critérios médico-
assistenciais. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.177-44, de 2001)

§ 22 Incluem-se na abrangéncia desta Lei as cooperativas que operem os produtos de
gue tratam o inciso | e o § 1° deste artigo, bem assim as entidades ou empresas que
mantém sistemas de assisténcia a saude, pela modalidade de autogestdo ou de
administracdo. (Redacéo dada pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

§ 3° As pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no exterior podem
constituir ou participar do capital, ou do aumento do capital, de pessoas juridicas de
direito privado constituidas sob as leis brasileiras para operar planos privados de
assisténcia a saude. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

§ 4° E vedada as pessoas fisicas a operagdo dos produtos de que tratam o inciso | e 0 §
1° deste artigo. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

§ 5° E vedada as pessoas fisicas a operacéo de plano ou seguro privado de assisténcia a
saude.

(.

Art. 18. A aceitacéo, por parte de qualquer prestador de servigo ou profissional de saulde,
da condigdo de contratado, credenciado ou cooperado de uma operadora de produtos de
que tratam o inciso | e o § 1° do art. 1° desta Lei, implicara as seguintes obrigacGes e
direitos: (Redacao dada pela Medida Proviséria n°® 2.177-44, de 2001)

| - o consumidor de determinada operadora, em nenhuma hipdtese e sob nenhum
pretexto ou alegagcdo, pode ser discriminado ou atendido de forma distinta daquela
dispensada aos clientes vinculados a outra operadora ou plano;
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Il - a marcacao de consultas, exames e quaisquer outros procedimentos deve ser feita de
forma a atender as necessidades dos consumidores, privilegiando os casos de
emergéncia ou urgéncia, assim como as pessoas com mais de sessenta e cinco anos de
idade, as gestantes, lactantes, lactentes e criancas até cinco anos;

Il - a manutengéo de relacionamento de contratagdo, credenciamento ou referenciamento
com numero ilimitado de operadoras, sendo expressamente vedado as operadoras,
independente de sua natureza juridica constitutiva, impor contratos de exclusividade ou
de restricdo a atividade profissional. (Redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2.177-44,

de 2001)

Paragrafo Unico. A partir de 3 de dezembro de 1999, os prestadores de servigo ou
profissionais de salude ndo poderdo manter contrato, credenciamento ou referenciamento
com operadoras que ndo tiverem registros para funcionamento e comercializagédo
conforme previsto nesta Lei, sob pena de responsabilidade por atividade irregular.
(Incluido pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de 2001)

(As Comissdes de Meio Ambiente Defesa do Consumidor e Fiscalizag&o e Controle; e de
Assuntos Sociais, cabendo a Ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, de 12/12/2013.

Secretaria de Editoracdo e PublicacGes — Brasilia-DF
0S: 17971/2013
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
525, de 2013, do Senador Pedro Taques, que Altera
a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispoe
sobre os planos e seguros privados de assisténcia a
satde, para vedar que o prestador de servi¢o e o
profissional de saude contratado, credenciado ou
cooperado de uma operadora de plano ou seguro
privado de assisténcia a saude utilize agenda
diferenciada para a marcagdo de consultas, exames
e procedimentos ou  pratique  qualquer
discriminagdo ou diferenciagdo de prazo de
marcagdo entre o paciente coberto por plano ou
seguro e aquele custeado por recursos proprios.

RELATOR: Senador EDUARDO AMORIM

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 525, de 2013, do
Senador Pedro Taques, que Altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que
dispbe sobre os planos e sequros privados de assisténcia a satde, para vedar
que o prestador de servico e o profissional de satide contratado, credenciado
ou cooperado de uma operadora de plano ou sequro privado de assisténcia a
saude utilize agenda diferenciada para a marcagdo de consultas, exames e
procedimentos ou pratique qualquer discriminagdo ou diferenciagdo de prazo
de marcagdo entre o paciente coberto por plano ou seguro e aquele custeado
pOr recursos proprios.

A proposicdo é composta de dois artigos. O art. 1° altera o inciso
IT do art. 18 da Lei n° 9.656, de 1998, que dispGe sobre os planos e seguros
privados de assisténcia a saude. Atualmente, referido dispositivo tem a
seguinte redacao:
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“a marcagdo de consultas, exames e quaisquer outros procedimentos
deve ser feita de forma a atender as necessidades dos consumidores,
privilegiando os casos de emergéncia ou urgéncia, assim como as
pessoas com mais de sessenta e cinco anos de idade, as gestantes,
lactantes, lactentes e criangas até cinco anos”

As alteragOes propostas sdo duas: reduz a idade estabelecida de
sessenta e cinco para sessenta anos e inclui, ao final do dispositivo, o
seguinte:

“vedadas a utilizacdo de agendas com prazos de marcagdo
diferenciados e qualquer discriminacdo ou diferenciacdo de prazo de
marcacao entre o paciente consumidor de plano ou seguro privado de
assisténcia a satide e o paciente custeado por recursos proprios.”

Como se pode observar, além de estender o beneficio da
prioridade na marcacao de consulta para as pessoas que ja tenham completado
sessenta anos de idade, mas ndo tenha ainda sessenta e cinco, a proposicao
objetiva vedar que sejam preteridos usuarios de planos de satide.

Na justificagcdo, o autor da proposicao é enfatico ao afirmar que,
na pratica, sdo comuns casos em que pacientes somente conseguem a
necessaria consulta com o médico caso se disponham a pagar pela consulta.
Propde que essa discriminacdo seja proibida, bem como assevera que a
reducdo da idade de sessenta e cinco anos para sessenta ja esta presente em
diplomas legais, que define idoso como pessoa com idade igual ou superior a
sessenta anos.

A proposicao foi distribuida esta Comissao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle (CMA). Apds, a proposicao
sera encaminhada a Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), para decisdo
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-A, III, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), cabe a Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor

bm2014-02491
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e Fiscalizacdo e Controle, opinar sobre assuntos atinentes a defesa do
consumidor, como ¢ o caso.

No que se refere a constitucionalidade da proposicao, observa-se
que a Unido é competente para legislar a respeito de seguros, de direito do
consumidor e de saude, a teor do arts. 22, VII, e 24, V e XII, da Constituicao
Federal (CF) e do art. 48 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias
(ADCT).

Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a
escolha por um projeto de lei ordinaria revela-se correta, pois a matéria nao
esta reservada pela CF a lei complementar.

No que concerne a juridicidade, a proposicdo se afigura
irretocavel, porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizacdo via edicao de lei) é o adequado; ii) a matéria nela
vertida inova o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade;
iv) se afigura dotada de potencial coercitividade; e v) se revela compativel
com os principios diretores do sistema de direito patrio.

A matéria veiculada ndo é de iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, § 1°, da CF) nem esta no rol das competéncias exclusivas
do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso nos arts. 49,
51 e 52 da CF.

Nado ha ressalvas a fazer no tocante a técnica legislativa
empregada.

No mérito, estamos totalmente de acordo com as razoes apresentadas
na justificacdo da proposicao.

A reducdo da idade de sessenta e cinco para sessenta anos esta de
acordo com a definicdo de idoso constante do art. 1° da Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003. Desse modo, além de beneficiar expressivo contingente da
populacao, a proposicao tem o conddo de harmonizar o direito positivo, atendendo a
melhor técnica juridica.

No que se refere a vedacdo da discriminacdo quanto ao atendimento,
entendemos que ndo apenas a medida proposta é justa, como necessaria para a
eficicia do mandamento contido no inciso que se pretende alterar. Com efeito, o

bm2014-02491
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inciso II do art. 18 da Lei n° 9.656, de 1998, estabelece que a prioridade deve ser
para os casos de emergéncia ou urgencia, bem como por critérios etarios. A pratica
atual, ao privilegiar pessoas que pagardo diretamente pela consulta viola, por si so,
as prioridades estabelecidas pela Lei.

Ressaltamos que ndo ha, sob qualquer aspecto, violacao do principio
da livre iniciativa (art. 170 da CF), pois o prestador de servico de saide ndo esta
obrigado a firmar qualquer contrato regido pela Lei n° 9.656, de 1998. Caso opte
por fazé-lo, porém, deve se submeter inteiramente a esse regramento.

III-VOTO

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, boa técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovacdao do PLS n° 525, de 2013.

Sala da Comissao, 19 de maio de 2015

Senador Otto Alencar, Presidente

W , Relator

bm2014-02491
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

PARECERN2 ,DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n?
148, de 2016, do Senador Cristovam Buarque, que
altera a Lei n? 8.080, de 19 de setembro de 1990,
que dispde sobre as condi¢des para a promogao,
protecdo e recuperacdo da saude, a organizacdo
e o funcionamento dos servigos correspondentes
e dad outras providéncias, para assegurar
atendimento voltado ao rastreamento de doencgas
no émbito do Sistema Unico de Satde (SUS).

Relator: Senador RONALDO CAIADO

| - RELATORIO

Vem para andlise da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n? 148, de 2016, de autoria do Senador
Cristovam Buarque, que visa a assegurar o rastreamento de doengas
cronicas ndo transmissiveis no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Para tanto, o projeto inclui o Capitulo IX no Titulo Il da Lei n?
8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Saude — LOA), que
dispbe sobre as condicbes para a promogdo, prote¢do e recuperagdo da
saude, a organizagdo e o funcionamento dos servigos correspondentes e dd
outras providéncias.

O Capitulo IX incluido pela proposicdo na LOA é composto pelo
art. 19-V, que determina seja ofertado, no ambito do SUS, atendimento
com o objetivo de diagnosticar precocemente, ainda em fase assintomatica,

SF/18703.27103-99

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

doencas cardiovasculares, diabetes melito, neoplasias malignas e qualquer
outra afeccao passivel de rastreamento, na forma do regulamento.

O § 19 do art. 19-V impde que seja assegurado o acesso
tempestivo do paciente a procedimentos propedéuticos e terapéuticos,
sempre que houver solicitagao de médico nesse sentido.

O § 29 determina que os servicos e acdes relacionados ao
rastreamento especificado no caput sejam amplamente divulgados a
populagao.

Pela cldusula de vigéncia — art. 22 —, a lei que se originar do
projeto entrard em vigor cento e oitenta dias apds a data de publicacao.

Na justificacao da matéria, o autor alega que todas as doengas
com maior impacto sobre a taxa de mortalidade no Brasil, a exemplo das
doencas do aparelho circulatério, sdo passiveis de rastreamento e de
diagndstico precoce. Segundo ele, essa medida, além de contribuir para o
aumento da sobrevida dos pacientes e para a reducdo da taxa de
morbidade, terd impacto positivo sobre o orcamento da saude, uma vez
gue o custo da terapia na fase inicial da doenca é significativamente menor
gue aquele nas fases mais avangadas.

A matéria foi distribuida exclusivamente para a analise e
decisdo da CAS, em carater terminativo. No prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas ao projeto.

Il - ANALISE

Compete a CAS, na forma do inciso Il do art. 100 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF) dispor sobre o mérito de proposicdes que
digam respeito a protecao e defesa da saude e sobre as competéncias do
SUS.

Tendo em vista a analise exclusiva e terminativa da CAS,
incumbe a esta Comissdo examinar também os aspectos de

SF/18703.27103-99
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

constitucionalidade e juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa do
projeto em analise.

No que tange a constitucionalidade, o projeto ndo padece de
vicios, vez que é competéncia da Uniao legislar sobre protecao e defesa da
saude (inciso Xll do art. 24 da Constituicao Federal), sendo livre a iniciativa
parlamentar a respeito dessa matéria.

Nos aspectos de juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa, também nao ha dbices a apontar.

Quanto ao mérito, é inegdvel a importancia de qualquer
medida que busque priorizar o diagndstico precoce das doencas nao
transmissiveis, pois isso melhora o progndstico, diminui as comorbidades e
as complicagdes, melhora a qualidade de vida, contribui para a diminuigao
das taxas de mortalidade e implica a redugao dos custos com o tratamento.

As doencas crénicas ndo transmissiveis (DCNT) sdo a principal
causa de mortalidade no Brasil e no mundo. De acordo com o Ministério da
Saude, em 2013, 72,6% do total de 6bitos registrados no Pais foram por
DCNT. Quase 80% desses 6bitos foram devido as quatro principais DCNT:
doengas cardiovasculares (40,9%), neoplasias (23,3%), doencas
respiratorias cronicas (8,2%) e diabetes mellitus (7,0%).

Além de constituirem o grupo de doencas de maior magnitude
no Pais, as DNCT atingem, especialmente, as popula¢gdes mais vulneraveis,
como as de baixa renda e de baixa escolaridade, seja pela maior exposi¢ao
aos fatores de risco, seja por menor acesso a informacao.

Em fun¢dao da gravidade das DCNT e seu impacto sobre os
sistemas de saude e a sociedade, em setembro de 2011, a Organizagado das
NacGes Unidas (ONU) realizou uma “Reunido de Alto Nivel sobre DCNT”,
gue resultou em uma declaracdao pela qual os paises-membros se
comprometeram a trabalhar para deter o crescimento desse grupo de
doencas.

SF/18703.27103-99
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Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

J& em nosso pais, o Plano de A¢bes Estratégicas para o
Enfrentamento das Doencas Crénicas NéGo Transmissiveis (DCNT) no Brasil,
2011-2022 instituiu duas metas que contemplam o rastreamento de
neoplasias em mulheres: i) aumentar a cobertura de mamografia em
mulheres entre 50 e 69 anos para 70% (2022); e ii) aumentar a cobertura
de exame preventivo de cancer de colo uterino em mulheres de 25 a 64
anos para 85% (2022). No entanto, outras DCNT também devem ser alvo de
acdes de rastreamento, a exemplo do diabetes e da hipertensao arterial, o
gue trard beneficios para as pessoas que desconhecem ser portadoras de
tais doencgas.

Assim, o diagnodstico precoce dessas e de outras doencas,
realizado por meio de ag¢Oes de rastreamento, conforme prescreve o
projeto de lei em comento, deve receber atenc¢ao prioritaria quando da

formulacao das politicas publicas de saude.

l-voTo

Pelo exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n? 148, de 2016.

Sala da Comissdo, de de 2018.

SENADOR RONALDO CAIADO
DEM/GO

SF/18703.27103-99
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 148, DE 2016

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que
dispde sobre as condigbes para a promog¢ao, protecao e
recuperacdo da saude, a organizagdo e o funcionamento
dos servigos correspondentes e da outras providéncias,
para assegurar atendimento voltado ao rastreamento de
doencas no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Titulo Il da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar

acrescido do seguinte Capitulo IX:

publicacéo.

“CAPITULO IX

DO RASTREAMENTO DE DOENGAS CRONICAS NAO
TRANSMISSIVEIS

Art. 19-V. Ser4 ofertado, no ambito do SUS, atendimento com o
objetivo de diagnosticar precocemente, ainda em fase assintomatica,
doencas cardiovasculares, diabetes melito, neoplasias malignas ou
qualquer outra afeccdo passivel de rastreamento, na forma do
regulamento.

§ 1° Quando houver solicitacdo de médico, devera ser assegurado
aos pacientes acesso tempestivo a procedimentos propedéuticos —
laboratoriais e de imagem — e terapéuticos.

§ 2° Os servicos e acOes previstos neste artigo deverdo ser
amplamente divulgados a populacéo, com o objetivo de informar sobre a
importancia e sobre as indicacdes do rastreamento, em pessoas
assintomaticas, das doencas de que trata este artigo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias ap6s a data de sua
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JUSTIFICACAO

Segundo informacgfes mais atuais do Departamento de Informatica do Sistema
Unico de Saude (DATASUS), as doencas do aparelho circulatério s&o a principal causa de
morte no Brasil. Nesse grupo de doencas, destacam-se a hipertenséo arterial sistémica, o
infarto agudo do miocardio e o acidente vascular cerebral (AVC). A segunda causa de
mortalidade no Pais séo as neoplasias malignas, entre as quais se sobressaem, em ordem
decrescente de ocorréncia, os canceres de pulmao, de coélon e reto, de mama, de estbmago
e de préstata.

Depreende-se que todas as doencas com maior impacto sobre a taxa de
mortalidade no Brasil sdo passiveis de rastreamento e de diagnostico precoce. Além de
aumentar a sobrevida dos pacientes e de reduzir a taxa de morbidade, os servicos e as
acOes de rastreamento de doencas tém significativo impacto sobre o orgamento destinado a
area de saude. Isso ocorre porque o custo do tratamento necessario as afecgdes em fase
avancada é demasiadamente superior ao da terapia de doencgas ainda em fase inicial.

Por sua vez, a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as
condicbes para a promocgdo, protecdo e recuperacdo da salde, a organizacdo e O
funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias, (Lei Organica da
Salde), ndo oferece detalhes referentes ao modelo de assisténcia médica voltado ao
diagnéstico precoce de doencas crbnicas nédo transmissiveis.

Por esse motivo, apresentamos proposi¢ao legislativa com objetivo de positivar
0s principios gerais que devem nortear os servigos e a¢des de diagnéstico precoce dessas
doencas no ambito do sistema publico de salde. Para isso, pretendemos assegurar o direito
a consulta médica e ao facil acesso aos exames propedéuticos — laboratoriais e de imagem.

Por fim, entendemos ser necessario assegurar que todos os procedimentos
adotados no ambito da politica ora proposta sejam orientados por protocolos cientificamente
embasados e estabelecidos em regulamento expedido por 6rgdos técnicos competentes.

Sala das Sessoes,

Senador CRISTOVAM BUARQUE
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3

LEGISLACAO CITADA

Lei n° 8.080, de 19 de Setembro de 1990 - LEI ORGANICA DA SAUDE - 8080/90

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em decis&o terminativa)






233

ol
§@% SENADO FEDERAL ,
TF Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 282, de 2016, da Senadora Marta
Suplicy, que modifica os arts. 120 e 121 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre o
ajuizamento de agdo regressiva pela Previdéncia
Social em face dos responsdveis por violéncia
doméstica e familiar contra a mulher.

Relator: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdao
terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 282, de 2016, que modifica
a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre o ajuizamento de
acdo regressiva pela Previdéncia Social de despesas realizadas em razdo da
ocorréncia de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Por meio de alteragdes nos arts. 120 e 121 da referida lei, a
proposta estabelece que a Previdéncia Social deva ajuizar agdo regressiva em
desfavor dos responsaveis nos casos de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, nos termos da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, Lei Maria da
Penha, apos o transito em julgado da sentenga penal condenatdria. Mais
ainda: o pagamento, pela Previdéncia Social, de prestacdes pagas
decorrentes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, ndo exclui a
responsabilidade civil pelo ato praticado.

Ao justificar sua iniciativa, a autora afirma que a exigéncia de
ressarcimento, pela Previdéncia Social, dos gastos com beneficios que nao
precisariam ser concedidos, se ndo houvesse violéncia familiar ou doméstica,
pode constituir fator importante para coibir desse tipo de agressao.

SF/18717.22768-27
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A proposta foi aprovada sem emendas pela Comissdo de
Constitui¢ao, Justica e Cidadania.

Caso seja acolhida neste Colegiado, e ndo haja recursos para
votagdo em Plendrio, o texto seguira para o exame da Camara dos Deputados.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a esta Comissdo opinar sobre assuntos relacionados a
seguridade, tema do PLS n° 282, de 2016, o que torna regimental a presente
analise.

Ademais de regimental, a matéria ndo apresenta vicios de
constitucionalidade ou juridicidade, sendo vazada em adequada técnica
legislativa.

Quanto ao mérito da proposta, ndo ha reparos a fazer, eis que se
trata de projeto que objetiva dar maior eficacia ao ressarcimento dos gastos
da Previdéncia Social. A medida também traz a importante capacidade de se
tornar um instrumento valioso no enfrentamento a violéncia contra a mulher.

Registre-se que, hoje, algumas ac¢des regressivas nesse sentido
j& vém sendo ajuizadas, mas enfrentam certa resisténcia do Poder Judiciario
pelo fato de ndo haver previsao legal expressa.

Com efeito, pode-se constatar que na atual redacao do art. 120
daLein®8.213,de 14 de julho de 1991, hé tdo somente previsao da obrigacao
da Previdéncia Social ajuizar a agdo regressiva, nos casos de prestagdes
ocasionadas por acidente do trabalho.

Nao existe, contudo, meng¢ao na lei a violéncia contra mulher.
Trata-se de evidente lapso legislativo que vem dificultando o ajuizamento de
acdes nesses casos. E imprescindivel, portanto, que essa lacuna seja
preenchida em nosso ordenamento juridico, até porque o exercicio do direito
de regresso, para além da finalidade indenizatoria do gasto publico, tem forte
carater punitivo-pedagdgico, pois ndo deixa de ser uma grave sancao
pecunidria ao agressor.

mn2018-02969
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No Brasil, segundo a Organizacgao das Nagdes Unidas, 40% das
mulheres ja sofreram violéncia doméstica em algum momento de sua vida.
Em 2014, foram mais de 45 mil estupros registrados no pais.

A cada duas horas, uma mulher é assassinada no Pais. Em
grande parte dos casos, por homens com os quais tém relagdes afetivas,
situag@o o que coloca o Brasil na 5° posicdo em um ranking de feminicidio
que avaliou a incidéncia do crime em 83 paises.

O numero de casos de violéncia doméstica registrados no Brasil
aumentou em 2017, aponta um estudo divulgado recentemente pelo
Departamento de Pesquisas Judiciarias do Conselho Nacional de Justica
(CNJ).

No total, foram relacionados 1.273.398 processos em
tramitacdo nas justicas estaduais em todo o Pais, sendo que apenas no ano
passado foram registrados 388.263 novos casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, um aumento de 16% em rela¢do ao ano anterior.
Até o final de 2017, havia um processo judicial de violéncia doméstica para
cada 100 mulheres brasileiras. O numero de casos pendentes se manteve
estavel em 833.289 processos.

E dificil calcular precisamente os custos associados a todos os
tipos de violéncia sobre os sistemas de saude e previdéncia.

Estudos demonstram, todavia, que as vitimas de violéncia
domeéstica tém mais problemas de saude, apresentam maiores custos com
cuidados de saude e vao com maior frequéncia aos servicos de urgéncia do
que as pessoas que nao tém um historico de violéncia.

Com a medida preconizadas pelo projeto sob exame, espera-se
uma forte redug¢do do niumero de casos de violéncia no Brasil, uma vez que
as condenacdes obtidas nessas agdes regressivas atuam como medida

punitivo-pedagogica aos agressores, sejam eles efetivos ou potenciais.

III - vOTO

Pelo exposto, nosso voto € pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado no 282, de 2016.

mn2018-02969
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Sala da Comissao,

de

de 2018.

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Modifica os arts. 120 e 121 da Lei n® 8.213, de 24
de julho de 1991, para dispor sobre o ajuizamento
de acdo regressiva pela Previdéncia Social em face
dos responsaveis por violéncia doméstica e
familiar contra a mulher.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 120 e 121 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 120. A Previdéncia Social ajuizard agdo regressiva
contra os responsaveis nos casos de:

I — negligéncia quanto as normas padrdo de seguranca e
higiene do trabalho indicados para a prote¢do individual e coletiva;

II — violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos
da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, apos o transito em julgado
da sentenca penal condenatoria.” (NR)

“Art. 121. O pagamento, pela Previdéncia Social, das
prestagdes por acidente do trabalho ou decorrentes de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher ndo exclui a responsabilidade
civil da empresa, na hipdtese do inciso I do art. 120 desta Lei, ou do
responsavel pela violéncia doméstica e familiar contra a mulher, na
hipotese do inciso II do mesmo artigo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Seguridade Social, em suas inumeras vertentes, procura
oferecer uma cobertura completa aos efeitos negativos dos eventos que
impedem as pessoas de trabalhar ou obter renda para o seu sustento. Nessa
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linha, a diversidade de beneficios torna mais justa a sua distribui¢cdo e amplia
a abrangéncia dos beneficiarios. Trata-se, no caso do Brasil, de um sistema
complexo e amplo que tem oferecido bons resultados na distribui¢ao da
renda, sendo um dos maiores programas mundiais de diminuicdo das
disparidades sociais, se ndo for o maior deles.

Dispondo de um instrumento tdo relevante, ¢ natural que haja
uma preocupagdo com a responsabilidade dos agentes que acarretam custos
para o sistema como um todo. Em muitos casos, como a concessao do
beneficio precisa ser imediata, faz-se necessario que a Previdéncia Social
assuma essa funcao e, posteriormente, va buscar o ressarcimento dos gastos
com a seguridade da vitima. O exemplo classico ¢ o das doengas ou acidentes
de trabalho decorrentes de negligéncia com as normas de seguranca e
higiene, na protecdo individual e coletiva dos trabalhadores.

No momento, nossa preocupagdao diz respeito a violéncia
doméstica e familiar. Temos uma legislagdo avancada, formalizada na Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha). Claro que a aplicacdo
pratica de seus dispositivos exige a sua constante atualizagdo e adequagao
aos resultados que vdo sendo apurados. E fundamental que os agressores
sejam coibidos, controlados e reeducados para o respeito a dignidade
humana.

Com esse intuito, cremos que a exigéncia de ressarcimento, pela
Previdéncia Social, dos gastos com beneficios que ndo precisariam ser
concedidos, se ndo houvesse violéncia familiar ou doméstica, possa ser mais
um instrumento para inibir esses comportamentos agressivos e violentos.

E bom que os potenciais agressores pensem inimeras vezes
antes de agir contra a mulher. E fundamental que eles saibam da existéncia
desta responsabilidade previdenciaria, além das outras mais conhecidas.

Para evitar as alegacdes de presunc¢do de inocéncia, estamos
prevendo que a agdo regressiva somente pode ser ajuizada apos o transito em
julgado da sentenga penal condenatoria, o que, em tese, deve ocorrer o mais
rapido possivel para evitar a continuidade dos assédios e violéncias.

Dessa maneira, entendemos que os interesses das mulheres, da
Previdéncia Social e da sociedade serdo contemplados de forma equitativa e
benéfica e, esperamos, havera uma reducdo significativa no ntimero de
crimes desta natureza.

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 282 de 2016.

SF/16468.87144-16



240

Sala das Sessoes,

Senador MARTA SUPLICY
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PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 282, de 2016, da Senadora Marta Suplicy, que
modifica os arts. 120 e 121 da Lei n°8.213, de 24
de julho de 1991, para dispor sobre o ajuizamento
de agdo regressiva pela Previdéncia Social em
face dos responsaveis por violéncia doméstica e
familiar contra a mulher.

Relatora: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissao o texto do Projeto de Lei
do Senado (PLS) n°® 282, de 2016, que Modifica os arts. 120 e 121 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre o ajuizamento de a¢do
regressiva pela Previdéncia Social em face dos responsaveis por violéncia
doméstica e familiar contra a mulher.

Pela proposta, a Previdéncia Social ajuizara acdo regressiva
contra os responsaveis nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, apds o transito
em julgado da sentenga penal condenatdria. Mais ainda: o pagamento, pela
Previdéncia Social, das prestagdes decorrentes de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, ndo exclui a responsabilidade civil do responsavel
pela violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Ao justificar sua iniciativa, a autora alega:

E fundamental que os agressores sejam coibidos,
controlados e reeducados para o respeito a dignidade humana.

Com esse intuito, cremos que a exigéncia de ressarcimento,
pela Previdéncia Social, dos gastos com beneficios que ndo precisariam
ser concedidos, se ndo houvesse violéncia familiar ou doméstica, possa ser
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mais um instrumento para inibir esses comportamentos agressivos e
violentos.

E bom que os potenciais agressores pensem inumeras
vezes antes de agir contra a mulher. E fundamental que eles saibam da
existéncia desta responsabilidade previdencidria, além das outras mais
conhecidas.

A proposta foi distribuida as Comissdes de Constitui¢ao, Justica
¢ Cidadania; e de Assuntos Sociais, cabendo a tltima a decisao terminativa.

No prazo regimental, ao projeto ndo foram apresentadas
emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por
despacho da Presidéncia.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos 6bice algum de
natureza juridica ou constitucional no PLS n°® 282, de 2016, eis que a
iniciativa da proposi¢do estd amparada no caput do art. 61 da Constitui¢ao
Federal.

Ademais, a disciplina da matéria ¢ de competéncia legislativa
da Unido (art. 22, I, da Constituicdo Federal — CF) e inclui-se entre as
atribuicdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF). Também os
requisitos de adequagdo as regras regimentais foram respeitados.

No mérito ndo hé reparos a fazer, em vista da pertinéncia e
oportunidade da proposicao.

A proposito, ndo poderiamos deixar de mencionar que ja ha
algum tempo, no intuito de contribuir para a mudanca dos tragicos cenarios
de violéncia contra a mulher, a Procuradoria-Geral Federal — PGF, criada
pela Lei n° 10.480, de 2 de julho de 2002, 6rgdo vinculado a Advocacia-
Geral da Unido, ao qual compete a representacao judicial e extrajudicial das
autarquias e fundacdes publicas federais, j4 vem implementando uma postura
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institucional de carater proativo, ajuizando ag¢des regressivas previdenciarias
por todo o pais, com o objetivo de ver ressarcidos os gastos publicos com o
pagamento das prestagdes previdencidrias e também para inibir a
perpetuagdo de condutas ilicitas que afetam negativamente toda a sociedade.

E dificil calcular os custos associados a todos os tipos de
violéncia sobre os sistemas de satde e previdéncia.

Estudos demonstram que as vitimas de violéncia doméstica tém
mais problemas de satide, apresentam maiores custos com cuidados de saude
e vao com maior frequéncia aos servigos de urgéncia do que as pessoas que
nao tém um historico de violéncia.

As estimativas de custo ndo conseguem contemplar, também,
outros problemas de satde decorrentes da violéncia doméstica, tais como
depressdo, tabagismo, abuso de alcool e drogas, gravidez indesejada, HIV e
outras infec¢des sexualmente transmissiveis.

A despeito de que agdes regressivas nesse sentido ja venham
sendo ajuizadas, ha certa resisténcia em relagdo a elas no ambito do Poder
Judiciario, bem como em alguns setores do meio juridico, pelo fato de nao
haver previsao legal expressa.

Com efeito, pode-se constatar que na atual redagdo do art. 120
daLein®8.213,de 14 de julho de 1991, hé tdo somente previsao da obrigacao
de a Previdéncia Social ajuizar a agdo regressiva, especificamente nos casos
de prestagdes ocasionadas por acidente do trabalho, verbis:

Art. 120. Nos casos de negligéncia quanto as normas padrao
de seguranca e higiene do trabalho indicados para a prote¢do individual e
coletiva, a Previdéncia Social propord acdo regressiva contra 0s
responsaveis.

Nao existe, portanto, men¢ao na lei quanto ao ajuizamento de
acdo regressiva em relacdo ao cometimento de ilicitos penais dolosos que
resultarem em lesdo corporal, morte ou perturbagdo funcional, decorrentes
de violéncia doméstica contra mulher. Trata-se de evidente lapso legislativo
que vem dificultando o ajuizamento de agdes nesses casos. E imprescindivel,
portanto, que essa lacuna seja preenchida em nosso ordenamento juridico,
até porque o exercicio do direito de regresso tem, para além da finalidade
ressarcitoria, forte carater punitivo-pedagogico, pois nao deixa de ser uma
grave san¢ao pecuniaria para o agressor.
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Vale ressaltar que a medida preconizada pelo presente projeto
guarda sintonia com o disposto na regra geral da responsabilizag¢do civil,
conforme ocorre com as demais modalidades de a¢Ges regressivas, em que o
fundamento normativo esta no instituto da responsabilidade civil previsto no
art. 186, combinado com o art. 927 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil), que estabelecem:

“Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda
que exclusivamente moral, comete ato ilicito. ”

“Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187),
causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.

Alinhamo-nos, finalmente, com a autora da proposta, para
quem, a aprovacao do projeto contempla de forma equitativa e benéfica os
interesses das mulheres, da Previdéncia Social e da sociedade, bem como
deve propiciar uma reducdo significativa no numero de crimes desta
natureza, além, ¢ claro, de atuar como medida punitivo-pedagdgica aos
agressores, sejam eles efetivos ou potenciais.

III - VvOTO

Pelo exposto, nosso voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 282, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 282/2016)

NA 132 REUNIAO ORDINARIA REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DA SENADORA LUCIA VANIA,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CCJ FAVORAVEL AO

PROJETO.

25 de Abril de 2018

Senador EDISON LOBAO

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 299, de 2016, do Senador Telmario
Mota, que altera a Lei n° 6.437, de 20 de agosto
de 1977, para proibir reutilizagdo de produtos
para a satde ndo passiveis de reprocessamento.

Relatora: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

Vem para analise da Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), em
carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 299, de 2016, de
autoria do Senador Telmario Mota, que altera a Lei n°6.437, de 20 de agosto
de 1977, que configura infragdes a legislagdo sanitdria federal, estabelece
as sangoes respectivas, e dd outras providéncias, para proibir reutilizacao de
produtos para a saide ndo passiveis de reprocessamento.

Seu art. 1° acrescenta um inciso XLIII ao art. 10 da Lei n° 6.437,
de 2016, para incluir, no rol de infracOes sanitarias, a pratica de reutilizar
produtos para a saude, cuja limpeza, desinfeccdao ou esterilizacdo sejam
proibidos por regulamento da autoridade sanitaria. O projeto também
estabelece as sangOes para esse tipo de infracdo, quais sejam adverténcia,
interdigdo total ou parcial do estabelecimento, cancelamento de autorizagdo
para funcionamento da empresa, cancelamento do alvard de licenciamento
do estabelecimento e/ou multa.

O art. 2° clausula de vigéncia, determina que a lei
eventualmente resultante do projeto em comento passe a vigorar na data de
sua publicacao.

Na justificacdo, o autor cita reportagem do programa
Fantdstico, da Rede Globo de Televisao, sobre esquema fraudulento
instituido para reduzir as despesas das operadoras de planos de saude
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envolvidas. Tais empresas recompensavam financeiramente médicos que
reaproveitassem indevidamente materiais utilizados em procedimentos
cardiologicos invasivos. Diante disso, argumenta que a legislacdo brasileira
necessita ser modificada para, de fato, coibir a reutilizacdo de produtos para
a satide de “uso tnico”, ou seja, cuja limpeza, desinfeccao ou esterilizacao
sao proibidas.

O projeto sob analise sera apreciado unicamente por este
colegiado, em carater terminativo.

Perante esta Comissdo, foi oferecida a Emenda n° 1 — T, de
autoria da Senadora Ana Amélia, que propde modificar o texto do art. 1° do
PLS em comento para enfatizar que a autoridade sanitaria deve definir os
produtos de saide cuja reutilizacdo é proibida. Acredita que essa alteracdo
provera maior seguranga juridica ao setor regulado.

II - ANALISE

De acordo com o disposto no inciso II do art. 100 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a CAS opinar sobre matérias que
digam respeito a protecdao e defesa da saude. Além disso, por se tratar de
decisdo exclusiva e terminativa, incumbe a este Colegiado ainda manifestar-
se sobre o0s aspectos de constitucionalidade, de juridicidade, de
regimentalidade e de técnica legislativa da matéria.

Inicialmente, cabe salientar que ndo se vislumbram OGbices
quanto a constitucionalidade da proposta, que trata de matéria inserida na
competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, conforme dispde o inciso XII do art. 24 da Constituicao Federal
(CF), além de estar em conformidade com as atribuicdes do Congresso
Nacional, estabelecidas pelo art. 48 da CF, e com a iniciativa legislativa
outorgada aos parlamentares (art. 61 da CF).

Também ndo se verifica vicio de injuridicidade e, quanto a
regimentalidade, constata-se que o tramite da matéria observou o disposto
no Risf. Da mesma forma, a proposta atende aos requisitos de técnica
legislativa, pois foi redigida de acordo com a Lei Complementar n°® 95, de 26
de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteragdo
e a consolidacdo das leis.
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Passemos, agora, a analise do mérito da proposigao.

Trata-se de projeto voltado a protecdo da saude da populacao,
na medida que a reutilizacdo inadequada de materiais cirtirgicos poe em risco
a saide de pacientes. O caso citado na justificacdao é paradigmatico, pois
exames cardioldgicos invasivos sdao geralmente realizados em pacientes com
doengas potencialmente graves. Portanto, o procedimento a que se
submeteram ofereceu risco adicional — e desnecessario — devido a ma
qualidade do material, indevidamente reutilizado. Tal situacdo, nada
aceitavel, certamente tem impactos na taxa de mortalidade desses pacientes,
haja vista o alto risco de complicacdes infecciosas, tais como a temida
endocardite bacteriana.

No entanto, é necessario informar que alguns materiais
utilizados em procedimentos médicos podem, de fato, ser reutilizados com
seguranca, desde que devidamente limpos, desinfetados ou esterilizados.
Dada a sua grande importancia sanitaria, o tema esta regulamentado pela
Resolucdo da Diretoria Colegiada (RDC) n° 156, de 11 de agosto de 2006,
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

Dentre outras disposicoes, essa RDC autoriza a Anvisa a valer-
se de evidéncias cientificas para determinar se o material pode — ou ndo— ser
reprocessado. Nos casos em que se permite o reaproveitamento, ha uma série
de regras a serem observadas, tais como a proibicdo da comercializacao de
produtos reprocessados e a necessidade de licenciamento, junto a autoridade
sanitaria, das empresas que fazem reprocessamento.

Por sua vez, o rol de produtos cujo reaproveitamento é proibido
esta disposto no anexo da Resolucdo (RE) n° 2.605, de 11 de agosto de 2006,
também da Anvisa. Portanto, nos termos da RDC n° 156, de 2006, a
reutilizagdao de qualquer material que conste dessa resolucao é considerada
infracdo sanitaria.

Esse arcabougo normativo aqui apresentado deixa claro que a
Anvisa tem, efetivamente, atuado sobre a questdo da reutilizacdo dos
produtos para a saude. A RE n° 2.605, de 2006, cumpre o papel de ndo deixar
diavidas sobre quais tipos de matérias cuja reprocessamento é proibido.
Dessa forma, acreditamos ser indcua a modificacdo proposta pela Emenda
n°1-T.
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Assim, a despeito de toda essa previsdao normativa infralegal,
observa-se que persistem praticas de reuso de material ndo passivel de
reprocessamento. Por esse motivo, somos favordveis a positivagdo dessa
infracdio no Ordenamento Juridico. Acreditamos que essa medida, por
proporcionar maior respaldo legal a Anvisa, contribuird para aprimorar,
efetivamente, os processos de fiscalizacdo sobre a qualidade dos produtos
para a saude.

III-VOTO

Em vista do exposto, o voto é pela rejeicao da Emendan®1—-T
e pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 299, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PLS 299/2016
00001-T

EMENDA N° - CAS
(a0 PLS n° 299, de 2016)

Dé-se a seguinte redagao ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado
n°® 299, de 2016:

Art. 1°O art. 10 da Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XLIII:

XLII — reutilizar produtos para a saude, tais como equipamentos,
aparelhos, materiais, artigos ou sistemas de uso ou aplicagdo médica,
odontoldgica ou laboratorial, cuja limpeza, desinfec¢do ou esterilizacdo
sejam expressamente proibidos pela autoridade sanitaria, na forma do
regulamento: pena — adverténcia, interdicdo total ou parcial do
estabelecimento, cancelamento de autorizagdo para funcionamento da
empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento
e/ou multa.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei do Senado n°® 299, de 2016, de autoria do
Senador Telmario Mota, altera a Lei no 6.437, de 20 de agosto de 1977, para
proibir reutilizagdo de produtos para a salde ndo passiveis de
reprocessamento ¢ meritorio. No entanto, em boa parte dos casos, ndo ha
proibicao expressa da reutilizacdo por parte da autoridade sanitiria, nem
tampouco autorizacdo, deixando ao juizo da autoridade sanitria a
interpretagdo de quais materiais sao passiveis ou nao de reutilizagao.
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Para adequarmos o texto da lei, para evitar futuras
interpretagdes sobre a eventual omissdo da regulagdo e garantir maior
segurang¢a nos procedimentos médicos e odontoldgicos, sugere-se alteracao
do inciso XLIII do art. 10 da Lei 6.437/1977, no intuito de incluir a palavra
“expressamente”. Assim, o texto da lei sera claro e objetivo, obrigando a
autoridade sanitdria a expressar quais sdo os produtos de saude de
reutilizacdo proibida e conferindo seguranga juridica a empresas e
profissionais dedicados a assisténcia a satide no sentido de deixar claro quais
sd0 as praticas prescritas pela autoridade sanitaria.

Sala da Comissao,

Senadora Ana Amélia
(PP-RS)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 299, DE 2016

Altera a Lei n®6.437, de 20 de agosto de 1977, para proibir reutilizacdo de produtos para
a salide ndo passiveis de reprocessamento.

AUTORIA: Senador Telmario Mota

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Alteraa Lein®6.437, de 20 de agosto de 1977, para
proibir reutilizacdo de produtos para a saude ndo
passiveis de reprocessamento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso XLIII:

XLII - reutilizar produtos para a satde, tais como
equipamentos, aparelhos, materiais, artigos ou sistemas de uso ou
aplicagdo médica, odontoldgica ou laboratorial, cuja limpeza,
desinfec¢do ou esterilizagdo sejam proibidos pela autoridade
sanitaria, na forma do regulamento:

pena — adverténcia, interdicdo total ou parcial do
estabelecimento, cancelamento de autorizacdo para funcionamento
da empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do
estabelecimento e/ou multa.

........................................................................................ » (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O reaproveitamento de equipamentos, aparelhos, materiais,
artigos ou sistemas de uso ou aplicagdo médica, odontologica ou laboratorial
¢ regulamentado pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)
por meio da Resolugdo de Diretoria Colegiada (RDC) n° 156, de 11 de agosto
de 2006, que dispoe sobre o registro, rotulagem e re-processamento de
produtos médicos, e da outras providéncias.

De acordo com essa norma, alguns desses produtos podem ser
reprocessados e reutilizados, ou seja, podem ser reaproveitados em outros
procedimentos apos a devida limpeza, desinfec¢do e esterilizagao. Todavia,
existem produtos cujo reprocessamento € proibido e, portanto, a Anvisa os
considera de “uso unico”, o que quer dizer que, por razdes sanitarias, jamais
devem ser reutilizados.

Apesar de a regra existir desde 2006, ainda ha relatos de
reutilizacdo de produtos de “uso unico”. O caso mais escandaloso foi
divulgado recentemente pela imprensa, num programa jornalistico da
televisao.

Trata-se da descoberta de indevida reutilizagdo de cateteres
utilizados em procedimentos cardiologicos invasivos. Segundo a
reportagem, tal pratica foi arquitetada por meio de abominavel acordo entre
alguns gestores de uma operadora de plano privado de assisténcia a saude e
um grupo de cardiologistas. Estes reutilizavam materiais de “uso Unico”,
para que, com isso, houvesse reducao das despesas que a operadora teria com
o pagamento dos procedimentos. Em decorréncia disso, a operadora
recompensava o0s profissionais envolvidos mediante pagamento de
honorarios mais elevados que a média do mercado.

Diante desse grave fato, acreditamos que o Parlamento deve
efetivamente atuar de modo a coibir condendvel pratica. Por isso,
apresentamos projeto de lei para assegurar que a reutilizacao de produtos
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para a saude de “uso Unico” torne-se uma infragdo sanitaria legalmente
estabelecida e, por conseguinte, seja passivel das penalidades previstas na
Lein® 6.437, de 20 de agosto de 1977, que configura infragoes a legislagdo
sanitaria federal, estabelece as sangoes respectivas, e dd outras
providéncias.

Portanto, ao garantir maior seguranca nos procedimentos
médicos e odontologicos, acreditamos contribuir para melhorar a protegdo a
saude da populacao.

Sala das Sessoes,

Senador TELMARIO MOTA
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LEGISLACAO CITADA

Lei n®6.437, de 20 de Agosto de 1977 - Lei de Infra¢des a Legisla¢do Sanitaria - 6437/77
artigo 10
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PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 350, de 2016, do Senador Wellington
Fagundes, que altera a Lei n° 6.360, de 23 de
setembro de 1976, que dispoe sobre a Vigilancia
Sanitaria a que ficam sujeitos os Medicamentos,
as Drogas, os Insumos Farmacéuticos e
Correlatos, Cosmeéticos, Saneantes e Qutros
Produtos, e da outras Providéncias, para obrigar
que os rotulos e as bulas desses produtos alertem
sobre a presenga de substancias com o potencial
de desencadear reagées alérgicas.

Relator: Senador EDUARDO AMORIM

I - RELATORIO

Estad sob exame nesta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS),
para receber decisdo em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 350, de 2016, de autoria do Senador Wellington Fagundes,
composto por dois artigos.

O art. 1° inclui um art. 59-A na Lei n° 6.360, de 23 de setembro
de 1976, para obrigar os rotulos e as bulas dos produtos abrangidos pelo
referido diploma legal — produtos farmacéuticos, cosméticos e saneantes — a
exibir alertas sobre a presenca de substancias capazes de desencadear reagdes
alérgicas.

O art. 2° encerra a clausula de vigéncia, fixada em cento e
oitenta dias da data de publicagdo da lei que porventura resultar da aprovacao
do projeto.

Em sua justificacdo, o autor faz um paralelo com a norma que
obriga a aposicao, nos rotulos de bebidas e alimentos, de alertas dirigidos
aos consumidores sobre a presenca de ingredientes com potencial de
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provocar reacgdes alérgicas. Dessa forma, norma semelhante deveria ser
adotada para medicamentos, cosméticos e saneantes.

A proposicdo — que ndo recebeu emendas — foi previamente
apreciada pela Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e
Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), que seguiu o voto do relator,
Senador Dalirio Beber, por sua rejeigao.

II - ANALISE

A apreciacdo da proposta em referéncia pela CAS estd em
consonancia com o disposto no art. 100, inciso II, do Regimento Interno
desta Casa, segundo o qual compete a esta Comissao opinar sobre protecao
e defesa da saude e também sobre produgdo, controle e fiscalizacdo de
medicamentos. O carater terminativo da decisdo, por sua vez, apoia-se no
inciso I do art. 91 do mesmo Regimento, que atribui aos colegiados,
dispensada a competéncia do Plendrio, a prerrogativa de discutir e votar
projetos de lei ordinaria de autoria de Senador. Nessa circunstancia, cabe a
CAS apreciar, também, os aspectos relativos a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa da proposigao.

O projeto de lei sob comento versa sobre protecao e defesa da
saude, matéria de competéncia legislativa concorrente da Unido, dos estados
e do Distrito Federal (art. 24, inciso XII, da Constituicao) e, portanto,
também do Congresso Nacional, que tem a atribui¢cdo de dispor sobre todas
as matérias de competéncia da Unido (caput do art. 48 da Carta Magna).

A 1niciativa parlamentar ¢ legitima, por for¢a do caput do art.
61 da Constituicdo e, também, porque a matéria ndo se inclui entre as
reservas do § 1° desse artigo. Trata-se, portanto, de proposicao legislativa
formalmente constitucional.

Sob o enfoque da constitucionalidade material, o projeto nao
apresenta vicios, tendo em vista que ele busca efetivar os principios
constitucionais da defesa do consumidor e do direito a saude, insculpidos nos
arts. 170, inciso V, e 196 da Constituicdo, respectivamente. Da mesma
forma, ndo ha reparos a fazer no tocante a técnica legislativa empregada pelo
autor da proposi¢ao.

Quanto a juridicidade, contudo, identificamos Obices a
aprovacao do PLS n°® 350, de 2016. Ocorre que a norma indicada como
exemplo e motivagdo para a apresentagdo do PLS —a Resolucdo da Diretoria
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Colegiada (RDC) n° 26, de 2 de julho de 2015, que dispoe sobre os requisitos
para rotulagem obrigatoria dos principais alimentos que causam alergias
alimentares — de fato veicula matéria equiparavel a deste: aposicao de alertas
sanitarios em rotulos e embalagens de alimentos e bebidas.

Ora, se o 6rgdo responsavel pela edi¢ao da referida norma — a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) — tem competéncia
legal para fazé-lo, € certo que também detém a prerrogativa de estabelecer
normas regulamentares semelhantes para medicamentos, cosméticos e
saneantes. Com efeito, se em relacao aos alimentos e bebidas ainda € possivel
argumentar que hd uma certa superposi¢do de competéncias com o
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), no caso dos
produtos farmacéuticos e correlatos a competéncia normativa da Anvisa ¢
absoluta e inquestionavel.

A competéncia da Agéncia para expedir normas regulamentares
relativas a produtos farmacéuticos, cosméticos e saneantes, além dos
alimentos e bebidas, estd explicitada no art. 8° da Lei n® 9.782, de 26 de
janeiro de 1999, que define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitdria, cria
a Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria, e dd outras providéncias:

Art. 8° Incumbe a Agéncia, respeitada a legislagdo em vigor,
regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e servicos que
envolvam risco a saude publica.

§ 1° Consideram-se bens e produtos submetidos ao controle e
fiscalizagdo sanitaria pela Agéncia:

I — medicamentos de uso humano, suas substancias ativas e
demais insumos, processos e tecnologias;

II- alimentos, inclusive bebidas, aguas envasadas, seus
insumos, suas embalagens, aditivos alimentares, limites de
contaminantes organicos, residuos de agrotoxicos e de
medicamentos veterinarios;

ITI- cosméticos, produtos de higiene pessoal e perfumes;

IV — saneantes destinados a higieniza¢do, desinfec¢do ou
desinfestacdo em ambientes domiciliares, hospitalares e coletivos;

V — conjuntos, reagentes e insumos destinados a diagnostico;

VII — imunobiolégicos e suas substincias ativas, sangue e
hemoderivados;
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Dessa forma, resta evidente que o meio adequado para
disciplinar a matéria sob analise ¢ o0 mesmo empregado na regulamentacao
da rotulagem de alimentos e bebidas, ou seja, uma resolucao da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, 6rgdo que dispde de corpo técnico
extremamente qualificado para cumprir tal atribuicao.

Esse foi o argumento central para a rejei¢do do PLS n° 350, de
2016, pelos membros da CTFC. No entanto, o relator da matéria naquele
colegiado aduziu ainda argumento adicional, relativo a harmonizagao das
regras de rotulagem no ambito das relagdes comerciais multilaterais
brasileiras:

Cumpre destacar, ainda, que os regulamentos sanitarios sao
harmonizados no dominio do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), com o propésito de zelar pela protecao e saude dos
consumidores e de facilitar o comércio entre os paises do Cone Sul.

As resolu¢des do Grupo Mercado Comum (GMC) — 6rgdo
decisorio executivo do Mercosul — referentes ao tema, com as
respectivas normas de carater infralegal que as incorporaram ao
ordenamento juridico nacional, sdo as seguintes:

e Resolugdo GMC n° 36, de 2004 (Regulamento Técnico
Mercosul sobre rotulagem obrigatoria geral para
produtos de higiene pessoal, cosméticos e perfumes) e
Resolugdo GMC n° 36, de 1999 (Regulamento Técnico
Mercosul sobre rotulagem especifica para produtos de
higiene pessoal, cosméticos e perfumes) -
incorporadas pela RDC n° 7, de 2015; e

e Resolucdo GMC n°47, de 2007 (Regulamento Técnico
Mercosul para produtos de limpeza) — incorporada pela
RDC n° 40, de 2008.

Como se depreende, a rotulagem de produtos é amplamente
tratada em normas infralegais e nas Resolugdes GMC. Da
perspectiva consumerista, percebe-se, igualmente, a diligéncia do
legislador em relagdo a protecdo a saude e a seguranga do
consumidor. Ademais, desde 1977, foi configurada como infragdo
sanitaria a rotulagem de medicamentos, insumos farmacéuticos,
cosmeéticos, saneantes e outros produtos correlatos em desacordo
com as normas legais e regulamentares.

A respeito do mérito, o projeto também nao exibe argumentos
solidos para seu acolhimento por esta CAS.

Em relacdo aos medicamentos, o PLS n°® 350, de 2016, busca
instituir a mesma solucdo utilizada para alimentos: o uso obrigatorio de
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frases de alerta a respeito da presenca de substancias capazes de desencadear
reagoes alérgicas. Nao obstante, devem ser consideradas as diferencas
existentes entre a producdo e o consumo de alimentos e de medicamentos.

Com efeito, embora exista uma grande diversidade de alimentos
disponiveis, pesquisas demonstram que um conjunto de apenas oito tipos de
alimentos ¢ responsavel pela grande maioria das reacdes alérgicas
alimentares: leite de vaca, ovo, trigo, soja, amendoim, castanhas, peixes e
frutos do mar. Por isso, alertar sobre a presenca desses ingredientes na
composi¢do dos alimentos ¢ medida eficaz para evitar a ocorréncia de
problemas.

Além disso, diversos produtos alimenticios sdo processados em
maquinario que pode conter tracos dos citados alérgenos, embora essas
substancias nao constem de sua composi¢do original.

Outro diferencial ¢ que a alimentagdo ¢ feita de acordo com a
livre vontade de cada pessoa, sem demandar qualquer orientacao
especializada.

J&4 o consumo de medicamentos e sua produgdo — estritamente
controlada e realizada por profissionais com qualificagdo especifica — dao-
se de maneira totalmente diversa. A utilizacao de farmacos nao ¢ tao livre e
as informagdes técnicas sobre o uso apropriado sdo previstas na bula.

Adicionalmente, ndo esta estabelecido de maneira consistente
um rol de substancias farmacoldgicas que desencadeiam reagdes alérgicas
em maior frequéncia, de tal forma que qualquer excipiente ou fairmaco
pode potencialmente causar alergias. H4, entdo, grande quantidade,
variabilidade e diversidade de causadores de alergias medicamentosas.

Outra questdo relevante refere-se ao fato de as reacdes de
natureza alérgica representarem apenas uma parcela das chamadas reacdes
adversas aos medicamentos. Dessa forma, ao consumir um medicamento ou
outro produto farmacéutico, a pessoa deve estar alerta a todos os efeitos
adversos possiveis, € ndo apenas aos de origem alérgica.

Portanto, enquanto o rotulo dos alimentos ocupa posi¢do central
na prestagdo de informagdes ao consumidor, a bula tem essa fun¢do precipua
e inafastavel no caso dos medicamentos. Assim, a legislacdo sanitaria
prioriza a prestacdo de informacgdes necessarias ao consumidor nesse
documento técnico.

5j2018-01188
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4

E muito importante enfatizar que a aposi¢do obrigatoria de
alertas nas embalagens dos alimentos se tornou imperativa porque a
descricdo da relacdo de ingredientes abrange apenas aqueles adicionados
intencionalmente e, em varios casos, ndo informa sobre a possivel
contaminacdo dos insumos — pelos alérgenos alimentares usuais — e do
maquinario utilizado no processamento, além de ndo explicar a origem de
muitos aditivos (gomas, estabilizantes, emulsificantes, conservantes etc.)
empregados na producdo, citados com nomes técnicos e de dificil
compreensao.

Antes de a Anvisa editar a resolugdo, o individuo alérgico,
mesmo apds a leitura da relagdo de ingredientes do alimento, ndo conseguia
obter informagdes a respeito da possivel presenca dos alérgenos em suas
refeicoes.

Diferentemente, os insumos utilizados na producdao de
medicamentos tém, por exigéncia sanitiria, grau minimo de pureza e
rigoroso controle de processamento por maquindrio. Assim, a descricao de
todos os compostos quimicos utilizados, presente na bula, ¢ fiel ao processo
produtivo efetivamente realizado e livre de contaminagao significativa.

Em suma: a descri¢do usual dos ingredientes dos alimentos
poderia omitir a presenga de varios alérgenos nao adicionados
intencionalmente, enquanto a producdo de medicamentos segue processo
produtivo bem mais rigoroso, de tal modo que a descricido de seus
componentes (principio ativo e excipientes), feita na bula, € fidedigna ao real
contetido das formulagoes.

Por esse motivo, a aposicao de alerta adicional sobre a presenga
de alérgenos nos rotulos dos medicamentos pouca relevancia teria para a
prevencdo de reacdes adversas de natureza alérgica.

Ressaltamos, por fim, que os argumentos relativos aos
medicamentos se aplicam aos cosméticos e saneantes. Praticamente todos
tém potencial de causar reacdes alérgicas e sua composi¢ado ja ¢ descrita no
rotulo.
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I -vOoTO

Por todo o exposto, opinamos pela rejeicao do Projeto de Lei
do Senado n° 350, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 350, DE 2016

Altera a Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, que dispde sobre a Vigilancia Sanitaria
a que ficam sujeitos os Medicamentos, as Drogas, os Insumos Farmacéuticos e
Correlatos, Cosméticos, Saneantes e Outros Produtos, e da outras Providéncias, para
obrigar que os rotulos e as bulas desses produtos alertem sobre a presenca de
substancias com o potencial de desencadear rea¢des alérgicas.

AUTORIA: Senador Wellington Fagundes

DESPACHO: As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e
Controle; e de Assuntos Sociais, cabendo a Ultima decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Altera a Lei n°® 6.360, de 23 de setembro de
1976, que dispbe sobre a Vigilancia Sanitaria
a que ficam sujeitos os Medicamentos, as
Drogas, o0s Insumos Farmacéuticos e
Correlatos, Cosméticos, Saneantes e Outros
Produtos, e da outras Providéncias, para
obrigar que os rotulos e as bulas desses
produtos alertem sobre a presenca de
substancias com o potencial de desencadear
reagoes alérgicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Titulo X da Lei n°® 6.360, de 23 de setembro de

1976, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 59-A:

“Art. 59-A. Os rotulos e as bulas dos produtos
abrangidos por esta Lei deverdo alertar sobre a presenca de

substancias capazes de desencadear reagdes alérgicas.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor ap6s decorridos cento e

oitenta dias da data de sua publicagao oficial.

JUSTIFICAGAO

A preocupacdo com a protecao da saude da populagao
motivou a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) a

publicar a Resolugcédo da Diretoria Colegiada (RDC) n°® 26, de 2 de
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julho de 2015, que dispbe sobre os requisitos para rotulagem
obrigatéria dos principais alimentos que causam alergias

alimentares.

Ao tornar obrigatério que os rétulos de alimentos e
bebidas alertem sobre ingredientes com potencial de causar reagbes
alérgicas — cujo rol consta do anexo da referida norma —, a Anvisa
ampliou o acesso a informagao por parte dos consumidores. Ao
mesmo tempo, a agéncia proporcionou maior seguranga as pessoas
com alergia, nas quais a ingestdo inadvertida de determinadas
substéncias pode causar variados tipos de fenbmenos imunoldgicos,
a saber: urticaria, diarreia, vdmito, desnutricdo e, quando grave,
anafilaxia (espasmo de laringe, insuficiéncia respiratoria hipotensao

arterial e morte).

Embora isso signifique um grande avango, a norma em
questao restringe-se a alimentos. Porém, outros produtos também
podem desencadear alergia, por exemplo, quando entram em
contato com a pele ou séo inalados. A senhora Carolina Kramer, mae
de uma bebé de trés meses alérgica a proteina do leite de vaca, nos
traz as dificuldades e os riscos que enfrenta na luta para proteger a

saude de sua filha.

E flagrante que, embora seja deveras importante,
normatizar apenas os rotulos de alimentos e bebidas é medida de

eficacia limitada.

Por esse motivo, apresentamos proposi¢cao legislativa
para tornar obrigatério que os fabricantes de cosméticos, saneantes,

2
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perfumes, produtos de higiene e medicamentos informem os
consumidores sobre a presencga, nesses produtos, de substancias

capazes de causar alergia.

Com isso esperamos contribuir para diminuir a incidéncia
de reagdes alérgicas decorrentes de contato inadvertido com os

produtos em questao.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 6.360, de 23 de Setembro de 1976 - Lei de Vigilancia Sanitaria sobre Produtos
Farmacéuticos - 6360/76
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 29, DE 2017

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA, FISCALIZACZ\O E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR, sobre o processo Projeto de
Lei do Senado n°350, de 2016, do Senador Wellington Fagundes, que
Altera a Lei n2 6.360, de 23 de setembro de 1976, que dispGe sobre a
Vigilancia Sanitaria a que ficam sujeitos os Medicamentos, as Drogas,
os Insumos Farmacéuticos e Correlatos, Cosméticos, Saneantes e
Outros Produtos, e da outras Providéncias, para obrigar que os
rotulos e as bulas desses produtos alertem sobre a presenca de
substancias com o potencial de desencadear reacdes alérgicas.

PRESIDENTE: Senador Ataides Oliveira
RELATOR: Senador Dalirio Beber
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 350, de 2016,
do Senador Wellington Fagundes, que altera a Lei
n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, que dispde
sobre a vigilancia sanitaria a que ficam sujeitos os
medicamentos, as drogas, o0s insumos
farmacéuticos e correlatos, cosméticos, saneantes
e outros produtos, e da outras providéncias, para
obrigar que os rétulos e as bulas desses produtos
alertem sobre a presenga de substdncias com o
potencial de desencadear reagdes alérgicas.

Relator: Senador DALIRIO BEBER

I - RELATORIO

E submetido a deliberacdo deste colegiado o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 350, de 2016, de autoria do Senador Wellington Fagundes,
o qual obriga que os rétulos e as bulas de medicamentos, drogas, insumos
farmacéuticos e correlatos, cosméticos, saneantes e outros produtos alertem
sobre a presenca de substancias com potencial de desencadear reagoes
alérgicas.

A proposicao é estruturada em dois artigos.

O art. 1° propde o acréscimo de art. 59-A a Lei n° 6.360, de 23
de setembro de 1976, que dispée sobre a vigildncia sanitdria a que ficam
sujeitos os medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos,
cosmeéticos, saneantes e outros produtos, e dd outras providéncias, com 0
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intuito de que os rétulos e as bulas desses produtos alertem sobre a presenca
de substancias com potencial de desencadear reacoes alérgicas.

O art. 2° estipula que a lei que eventualmente se originar da
proposta passara a viger apos decorridos cento e oitenta dias da data de sua
publicacao oficial.

Ao justificar a iniciativa, o autor menciona o advento da
Resolucdo da Diretoria Colegiada (RDC) n° 26, de 2 de julho de 2015,
editada pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), que
dispoe sobre os requisitos para rotulagem obrigatoria dos principais
alimentos que causam alergias alimentares. E pondera a respeito da
necessidade de estender essa obrigatoriedade aos medicamentos, as drogas,
aos insumos farmacéuticos e correlatos, aos cosméticos, aos saneantes e a
outros produtos.

A proposicado sera apreciada por este colegiado e pela Comissao
de Assuntos Sociais (CAS), em decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas.

I - ANALISE

Por forca do disposto no art. 102-A, inciso III, alinea a, do
Regimento Interno do Senado Federal, com a redacdo dada pela Resolucao
n° 3, de 2017, compete a CTFC opinar sobre assuntos pertinentes a defesa
do consumidor, especialmente estudar, elaborar e propor normas e medidas
voltadas a melhoria continua das relagdes de mercado, em especial as que
envolvem fornecedores e consumidores.

Para o exame da matéria, passamos a expor uma sintese da
legislacdo atinente a rotulagem de medicamentos, insumos farmacéuticos,
cosmeéticos, saneantes e outros produtos correlatos.

SF/17556.45869-86



278

(/8]

Da 6tica consumerista, observe-se que o acesso a informagoes
completas sobre produtos ofertados constitui direito basico do consumidor,
assegurado pelo art. 6° inciso III, da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990, Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC).

Nesse sentido, o art. 31, caput, da lei consumerista, imp0e ao
fornecedor o dever de prestar informacdes ao consumidor, de modo claro,
ostensivo e em lingua portuguesa, acerca das caracteristicas atinentes aos
produtos ofertados, inclusive quanto a sua composicdo, assim como sobre os
riscos que apresentem a satde e seguranca dos consumidores.

Além disso, a Politica Nacional das Relacdes de Consumo tem
como um de seus objetivos a transparéncia das relacoes de consumo,
reconhecendo a vulnerabilidade do consumidor no mercado. (CDC, art. 4°,
caput e inciso I).

Os fornecedores que desrespeitarem as normas de defesa do
consumidor, por forca do disposto no art. 56 do CDC, ficam sujeitos a
sancOes administrativas, sem prejuizo das de natureza civil, penal e das
definidas em normas especificas. Sdo elas, conforme o caso: multa;
apreensao do produto; inutilizacdo do produto; cassacao do registro do
produto junto ao 6rgdo competente; proibicdo de fabricacdo do produto;
suspensado de fornecimento de produtos ou servigo; suspensao temporaria de
atividade; revogacdo de concessdo ou permissdo de uso; cassacao de licenca
do estabelecimento ou de atividade; interdicdo, total ou parcial, de
estabelecimento, de obra ou de atividade; intervencdo administrativa; e
imposicdo de contrapropaganda.

No tocante a legislacdo sanitaria, mencione-se que a Lei n°
9.782, de 26 de janeiro de 1999, instituiu o Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria— SNVS (art. 1°) e criou a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
— ANVISA (art. 3°), autarquia sob regime especial, vinculada ao Ministério
da Saude.

Em particular, em relagdo aos medicamentos, insumos
farmacéuticos, cosméticos, saneantes e outros produtos correlatos, conforme
o disposto no art. 8° § 1° incisos I, III e IV, da referida norma, eles sao
considerados bens e produtos submetidos ao controle e fiscalizacao sanitaria
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pela Anvisa, que detém a competéncia para regulamentar, controlar e
fiscalizar esses produtos. Incumbe a Anvisa estabelecer regras (art. 7°, inciso
IIT) e, a sua Diretoria Colegiada, editar normas sobre temas de competéncia
da Ageéncia (art. 15, inciso III).

Ademais, na hipotese de risco iminente a satide ou de ofensa a
legislacdo pertinente, a Agéncia tem o poder de proibir a fabricacdo, a
importacdo, o armazenamento, a distribuicdo e a comercializacao de
produtos e insumos (art. 7°, inciso XV).

Ja o art. 10, inciso XV, da Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977,
que configura infragdes a legislagdo sanitdria federal, estabelece as sangoes
respectivas, e dd outras providéncias, define como infragdo sanitaria rotular
medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, cosméticos, saneantes, entre
outros, contrariando as normas legais e regulamentares. As penas previstas
sdo: adverténcia, inutilizacdo, interdicao e/ou multa.

Por conseguinte, entre as matérias de competéncia normativa da
Anvisa, insere-se o disciplinamento relativo a obrigatoriedade de
adverténcia, nos rétulos de produtos, sobre a presenca de substancias com
potencial de provocar reagoes alérgicas.

No que concerne especificamente aos medicamentos, a
Diretoria Colegiada da Anvisa expediu a RDC n° 137, de 29 de maio de
2003, que regulamenta a presenca de adverténcias nas bulas e embalagens,
sob pena de ndo concessao ou renovacao do respectivo registro sanitario.

Cumpre destacar, ainda, que os regulamentos sanitarios sao
harmonizados no dominio do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), com
o proposito de zelar pela protecao e satde dos consumidores e de facilitar o
comércio entre os paises do Cone Sul.

As resolugdes do Grupo Mercado Comum (GMC) — o6rgao
decisorio executivo do Mercosul — referentes ao tema, com as respectivas
normas de carater infralegal que as incorporaram ao ordenamento juridico
nacional, sdo as seguintes:
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0 Resolucao GMC n° 36, de 2004 (Regulamento Técnico
Mercosul sobre rotulagem obrigatéria geral para produtos
de higiene pessoal, cosméticos e perfumes) e Resolugado
GMC n° 36, de 1999 (Regulamento Técnico Mercosul
sobre rotulagem especifica para produtos de higiene
pessoal, cosméticos e perfumes) — incorporadas pela
RDC n° 7, de 2015; e

0 Resolucdo GMC n° 47, de 2007 (Regulamento Técnico
Mercosul para produtos de limpeza) — incorporada pela
RDC n° 40, de 2008.

Como se depreende, a rotulagem de produtos é amplamente
tratada em normas infralegais e nas Resolucbes GMC. Da perspectiva
consumerista, percebe-se, igualmente, a diligéncia do legislador em relacao
a protecdo, a saude e a seguranca do consumidor. Ademais, desde 1977, foi
configurada como infracdo sanitaria a rotulagem de medicamentos, insumos
farmacéuticos, cosméticos, saneantes e outros produtos correlatos em
desacordo com as normas legais e regulamentares.

Desse modo, consideramos que o objeto da proposicdao em
comento esta adequadamente regulado mediante normas infralegais editadas
pela Anvisa — que sdo a espécie normativa apropriada ao tema — e
devidamente harmonizadas no ambito do Mercosul.

Por conseguinte, eventual aprimoramento da disciplina, se
meritdrio, também deveria ser feito mediante norma infralegal, a ser editada
pela Diretoria Colegiada da Anvisa, 6rgao a quem cabe o papel
regulamentador. Além disso, a legislagdao nacional sobre a rotulagem de
produtos deve ser compatibilizada com base nos respectivos instrumentos
harmonizados no Mercosul. Qualquer alteracdao nesses regulamentos requer
discussdo e consenso no ambito do Mercosul.

Em conclusdo, entendemos ndo ser oportuno o disciplinamento
proposto pelo PLS n° 350, de 2016.
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III-VOTO

Por todo o exposto, opinamos pela rejeicao do Projeto de Lei
do Senado n° 350, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 350/2016)

NA 152 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR DALIRIO BEBER,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CTFC PELA REJEICAO DO

PROJETO.

30 de Agosto de 2017

Senador ATAIDES OLIVEIRA

Presidente da Comissao de Transparéncia, Governanca,
Fiscalizacao e Controle e Defesa do Consumidor
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 93, de 2017, da Senadora Rose de
Freitas, que altera as Leis n° 8.212 e 8.213, de 24
de julho de 1991, e n° 11.788, de 25 de setembro
de 2008, para dispor sobre a anotagdo do estdgio
na Carteira do Trabalho e da Previdéncia Social
e da inclusdo do estagidrio como contribuinte
individual da Previdéncia Social.

Relator: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS), para
apreciacdo em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 93,
de 2017, de autoria da Senadora Rose de Freitas, que altera as Leis n° 8.212
e 8.213, de 24 de julho de 1991, e n° 11.788, de 25 de setembro de 2008, para
dispor sobre a anotacdo do estagio na Carteira do Trabalho e da Previdéncia
Social e da inclusdao do estagiario como contribuinte individual da
Previdéncia Social.

O projeto tem por objeto tornar obrigatoria a anotacdo do
estagio na Carteira do Trabalho e Previdéncia Social, do estagiario, no
campo de anotacOes gerais e tornar obrigatdria a inscricdo previdenciaria do
estagiario, sob regime especial de contribuicdo e de beneficios.

A matéria foi distribuida a CAS para andlise em carater
terminativo, ndo tendo recebido emendas.
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II - ANALISE

Similarmente, a proposicdo se encontra no escopo desta
Comissao, a teor do disposto no art. 100, I e IV do Regimento Interno do
Senado, dado que dispde sobre seguridade social e tema correlato ao direito
do trabalho (dado que o estagio constitui etapa do aprendizado profissional)

Nao se encontram, ademais, 6bices de natureza constitucional
ou legal, a matéria — seguridade social e qualificacdo profissional — encontra-
se no rol de temas de competéncia legislativa da Unido, nos termos do art.
22, XVI e XXIII, da Constituicdo Federal. Além disso, ndo se encontra
violada a iniciativa privativa de outro dos Poderes da Unido, pelo que, tanto
do ponto de vista da iniciativa, quanto do processamento, é de competéncia
do Congresso Nacional, por suas duas Casas, originar e aprovar o presente
Projeto.

Quanto ao mérito, entendemos que o projeto é meritério e
representa inequivocamente um avango para O Sistema previdenciario
brasileiro e um grande beneficio para os estagiarios.

Com efeito, o ingresso precoce no sistema previdenciario é
reconhecidamente vantajoso para os jovens, dado que permite que comecem
a contar seu tempo de contribuicao o mais cedo possivel.

O projeto, nessa linha, torna obrigatéria a inscricao
previdenciaria que hoje é facultativa, cria uma modalidade de inscricao
previdenciaria menos onerosa para o segurado e seu contratante, como forma
de incentivo a formalizacdo do contrato de estagio.

Em contrapartida, o segurado estagiario tera direito a rol restrito
de beneficios: os auxilios doenca e acidentarios — mais relevantes para os
riscos atuariais que caracterizam pessoas que usualmente estdo em sua
juventude.

Destarte, inclinamo-nos pela aprovacao do projeto, unicamente
sugerindo emenda que eleva em dois pontos percentuais a contribuicdao da
entidade contratante, como medida de equidade entre as suas parcelas e a do
proprio segurado e como forma de robustecer o financiamento da
Previdéncia para fazer frente as despesas que advirdo da adocao da proposta.

ed2017-03026
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III1-vVOTO

Do exposto, o voto é pela aprovacao do PLS n° 93, de 2017,
com a seguinte emenda:

Emenda n° - CAS

Dé-se ao inciso V do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, na forma do art. 2° do PLS n° 93, de 2017, a seguinte redacgao:

V —cinco por cento sobre o total do valor pago a titulo de bolsa
ou outra forma de contraprestacdo aos segurados contribuintes
individuais estagidrios, excluindo-se os valores pagos a titulo de
auxilio-transporte e auxilio-alimentagao.

........................................................................................ » (NR)

Sala da Comissao, de de 2017.

, Presidente

, Relator

ed2017-03026
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 93, DE 2017

Altera as Leis n°® 8.212 e 8.213, de 24 de julho de 1991, e n° 11.788, de 25 de setembro de
2008, para dispor sobre a anotacdo do estagio na Carteira do Trabalho e da Previdéncia
Social e da inclusao do estagiario como contribuinte individual da Previdéncia Social.

AUTORIA: Senadora Rose de Freitas

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1 de 6 Parte integrante do Avulso do PLS n° 93 de 2017.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° DE 2017

Altera as Leis n® 8.212 e 8.213, de 24 de julho de
1991, en® 11.788, de 25 de setembro de 2008, para
dispor sobre a anotagdo do estagio na Carteira do
Trabalho e da Previdéncia Social e da inclusdo do
estagiario como contribuinte individual da
Previdéncia Social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 21, § 2°, 11, da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991
passa a vigorar acrescido da seguinte alinea c:

Art. 2° O art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso V:

V — trés por cento sobre o total do valor pago a titulo de bolsa
auxilio aos segurados contribuintes individuais estagiarios,
excluindo-se os valores pagos a titulo de auxilio-transporte e auxilio-
alimentagao.

............................................................................. » (NR)

| Pagina 2 de 6 Parte integrante do Avulso do PLS n° 93 de 2017.
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Art. 3° O art. 11, V, da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
passa a vigorar acrescido da seguinte alinea i:

i) o estagidario que receba bolsa ou outra forma de
contraprestagdo, na forma do art. 12 da Lei n® 11.788, de 25 de
setembro de 2008.

Art. 4° O art. 18 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

§ 4° Os segurados contribuintes individuais estagiarios
somente fardo jus ao auxilio-doenca e ao auxilio-acidente, salvo se
contribuirem complementarmente na forma do § 3° do art. 21 da Lei
n°® 8.212, de 24 de julho de 1991.

........................................................................................ » (NR)

Art. 5° O art. 7° da Lei n® 11.788, de 25 de setembro de 2008,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:

VIII — anotar as datas de inicio e fim do estagio, bem como a
parte concedente, na area de anotagdes gerais da Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social do estagiario.

Art. 6° O § 2°do art. 12 da Lein® 11.788, de 25 de setembro de
2008, passa a vigorar com a seguinte redagao:

| Pagina3de6 Parte integrante do Avulso do PLS n° 93 de 2017.
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§ 2° O educando que receba bolsa auxilio serd inscrito como
contribuinte individual da Previdéncia Social, sendo-lhe facultado
complementar sua contribui¢do, na forma do § 3° do art. 21 da Lei
n°® 8.212, de 24 de julho de 1991.” (NR)

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 8° Revoga-se o art. 28, § 9°, i, da Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991.

JUSTIFICACAO

Buscamos, com o presente projeto, elevar o nivel de justica
previdencidria em nosso Pais, ao estabelecer que o estagidrio remunerado
seja incluido no rol dos segurados obrigatdrios da Previdéncia Social.

Atualmente, a legislag@o possibilita ao estagiario — na qualidade
de estudante — aderir, como segurado facultativo, ao Regime Geral de
Previdéncia Social, hipotese em que passa a contar o tempo de contribuicao
para a obtencdo dos beneficios previdenciarios.

Entendemos que essa facultatividade, ainda que tenha sido
concebida no fito de incentivar a contratagdo dos estagidrios, termina por
sendo prejudicial aos educandos, pois, na pratica, acaba postergando sua
entrada no regime previdenciario e, consequentemente, mantém os
estagiarios por mais tempo que o necessario a margem da rede de protecao
social que esse regime constitui.

Ora, em nosso tempo, entendemos, ¢ proveitoso, senao
essencial, contar com o amparo dessa rede de protecdo. Isso ¢ tanto mais
verdade se nos lembrarmos da tendéncia de prolongamento do tempo de
contribuicao necessario para a concessdo de beneficios como a pensao e,
particularmente, a aposentadoria por tempo de contribuicdo (e idade).

Destarte, apresentamos a presente proposi¢cdo, que,
essencialmente, transforma o estagidario remunerado em segurado
contribuinte individual da Previdéncia, obrigatoriamente inscrito no RGPS,
portanto.

Trata-se de um momento adequado para a inscri¢do do
estudante, permitindo que ingresse de forma antecipada no sistema e que

| Pagina 4 de 6 Parte integrante do Avulso do PLS n° 93 de 2017.
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comece a acumular o tempo necessdrio para a obten¢do dos beneficios
estabelecidos em Lei.

Nossa ideia, contudo, ndo ¢ a de equiparar o estagidrio ao
segurado empregado ou ao trabalhador autonomo, por isso, estabelecemos
um esquema mais suave de contribuicdo do estagidrio, que contribuird na
base de 5% da contraprestacdo que receba (a qualquer titulo), a que se
acrescem 3% de contribuigdo a cargo da parte concedente, incidindo sobre o
total da remuneragdo paga aos estagiarios.

Em contrapartida, o estagiario somente tera direito uma
cobertura mais exigua, que compreende unicamente os auxilios doenca e
acidente.

A proposta preserva, ainda, a possibilidade de que o estagiario
que assim deseje, complemente sua contribui¢do, para cOdmputo das
contribuicdes para os demais beneficios previdenciarios.

Além disso, estabelece que a institui¢do onde o educando exerce
a atividade do estagio devera efetuar a anotagdo do estdgio na Carteira do
Trabalho e Previdéncia Social do estudante, para efeitos de comprovacao da
experiéncia profissional do estudante.

E importante ressaltar que o periodo de estagio ndo ¢é
reconhecido no mercado de trabalho como experiéncia profissional e que nos
dias de hoje ¢ flagrante a exigéncia de uma comprovacao de experiéncia
laborativa como requisito indispensavel para a contratacdo do empregado.

Por esse motivo peco o apoio dos iminentes pares para
regulamentar tal dispositivo.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1991;8213

- artigo 18
- Lei n° 11.788, de 25 de Setembro de 2008 - Lei do Estagio (2008) - 11788/08

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2008;11788
- artigo 7°
- artigo 12
- paragrafo 2° do artigo 12

| Pagina 6 de 6 Parte integrante do Avulso do PLS n° 93 de 2017.
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LiDICE DA MATA

PARECER N° ,DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 140, de 2017,
de autoria do Senador Dario Berger, que altera a
Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, para
dispor sobre as condi¢des para a promogao,
protecdo e recuperacdo da saude, a organizagdo e
o funcionamento dos servigos correspondentes e
da outras providéncias, a fim de determinar
celeridade e transparéncia na realiza¢do de
procedimentos no dmbito do Sistema Unico de

Satide (SUS).

Relatora: Senadora LIDICE DA MATA

I - RELATORIO

Chega para a apreciagdo desta Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS), apos andlise e aprovagao de parecer, com uma emenda, pela CCJ, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 140, de 2017, de autoria do Senador
Dério Berger, que tem o objetivo de instituir medidas para promover
celeridade, previsibilidade e transparéncia na realizacdo de procedimentos
no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

A matéria € composta por seis artigos. O art. 1° acrescenta um
inciso XXII ao art. 15 da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990 — Lei
Organica da Saude (LOS) —, que determina que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios devem implementar a¢des que garantam
celeridade e transparéncia na realizacdo de procedimentos no dmbito do
SUS.

O art. 2° determina que o paciente com indicacdo de
procedimento — qualquer um - a ser realizado no Ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS) recebera no ato ou por meio inequivoco no prazo maximo
de cinco dias, protocolo de encaminhamento contendo a data e o local de
realizacdo do procedimento.

Adicionalmente, o art. 3° dispde que devera ser definido um
prazo maximo para a realizacdo desses procedimentos.

SF/18908.95468-29
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A publicidade das filas de espera de pacientes que aguardam a
realizacdo de procedimentos, nos termos do art. 4°, sera divulgada em sitio
eletronico, canais de atendimento telefénico ou presencial, guardados os
sigilos médico e a intimidade do paciente, podendo haver alteracdo na
ordem da fila, desde que haja prévia comunicagdo aos pacientes atingidos.

O art. 5° define as seguintes condutas, listadas em trés incisos,
como atos de improbidade administrativa: deixar de elaborar e fornecer ao
usuario do SUS os documentos e informagdes previstos no art. 2° (inciso I);
deixar de elaborar, atualizar e publicar semanalmente, a lista ou a ordem
dos pacientes que aguardam a realizacdo de procedimentos no ambito do
SUS (inciso II); adulterar ou fraudar a lista ou a ordem dos pacientes que
aguardam a realizacdo de procedimentos no &mbito do SUS (inciso III).

No parecer aprovado na CCJ, foi aprovada, também, uma
emenda alterando o caput do art. 5° estabelecendo que os atos de
improbidade administrativa estdo sujeitos a comprovacao de dolo.

Por fim, o art. 6°, clausula de vigéncia, estabelece que a lei
passara a viger cento e oitenta dias apds a publicacdo oficial.

Na justificacao do projeto, 0 Nobre
Senador Dério Berger explica que, tendo por base documentos
apresentados pelo Instituto Oncoguia, visa com a aprovacao deste projeto
“estabelecer um mecanismo de transparéncia nas filas de espera, de modo
a permitir a fiscaliza¢do da sociedade, e que o paciente, tdo logo receba a
indica¢do de consulta, exame ou outro procedimento em saude a ser
realizado pelo SUS, saia da unidade de sauide com um protocolo indicando
local, data e horario da realizagdo ou, entdo, receba essa informagdo em
prazo habil.”

A matéria tramita em carater terminativo na CAS.

II - ANALISE

Incumbe a CAS se pronunciar sobre as proposigdes que digam
respeito a protegdo e defesa da satide — tematica abrangida pelo projeto sob
analise —, conforme o inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

mi2018-03356
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A matéria em andlise trata de dois importantes temas no
ambito do SUS: transparéncia nas filas de espera e garantia de atendimento
tempestivo, com a definicdo de data e lugar para que isso ocorra.

Em tempos recentes, o Estado brasileiro tem dado varios
passos em dire¢do a maior transparéncia de suas agdes e atividades, em
todos os Poderes. Assim, varios 6rgaos passaram a divulgar informacdes
sobre seu funcionamento, incluindo valores de contratos, dados da
execugdo orgamentaria, selecdes publicas, entre outras.

Nesse mesmo sentido, um marco fundamental foi a Lei
n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, conhecida como Lei de Acesso a
Informacgao, que obriga as instancias publicas a fornecerem, salvo em casos
especificos em que o sigilo € necessario, todas as informacdes requeridas
por interessados. Além disso, disciplina situagdes em que a
disponibilizagdo deve se dar independentemente de requerimento, com a
divulgacgdo direta e perene ao publico.

A ideia efetivada por essas importantes mudancas legislativas
e institucionais que perseguem a maior participacao e controle sociais, que
se mostraram inovadoras e bem-vindas em nosso pais nos ultimos anos, no
entanto, ja estd presente na concep¢do do SUS desde a sua criagdao, com a
Constitui¢do Federal de 1988.

De fato, o inciso IIl do art. 198 da Carta Magna institui a
participacdo da comunidade como uma das trés diretrizes constitucionais
para a organizacdo do SUS e, no mesmo espirito, as duas leis que
organizam as bases do Sistema reafirmam a importancia disso para seu
funcionamento, a saber: a Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, em seu
art. 7°, VIII; e a Lei n°® 8.142, de 28 de dezembro de 1990, diploma legal
aprovado especificamente para regulamentar o tema do controle social a ser
exercido sobre o SUS.

As inovagdes tecnoldgicas ocorridas desde a edicdo da Lei
n° 8.142, de 1990, permitiram que a disponibilizacdo de informagdes fosse
possivel a qualquer hora e lugar, por meio da internet. Assim, surgiram
novas ferramentas e sistemas integrados que permitem que a populagdo
acompanhe e fiscalize a atividade estatal, incluindo, naturalmente, a gestao
dos servicos de saude publica. Toda essa conjuntura fortalece sobremaneira

a participacdo da comunidade, a entidade de controle mais importante do
SUS.

mi2018-03356
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Por isso, julgamos que o teor da matéria que analisamos ¢
muito benéfico, traz avangos institucionais importantes e ataca praticas
antiéticas — como o “furo de fila” de procedimentos e os “jeitinhos” — tao
enraizadas em nossa cultura administrativa e politica, que infelizmente
ainda se mostra, com muita frequéncia, clientelista e patrimonialista. A
publicizacdo de todas as filas permitird que mudancas de ordem sejam
percebidas e, assim, fiscalizadas e auditadas. Além disso, essa medida
cumpre a diretriz insculpida no inciso VI do art. 7° da Lei n°® 8.080, de
1990, segundo o qual o SUS deve divulgar informagoes quanto ao
potencial dos servigos de saude e a sua utiliza¢do pelo usudrio.

Adicionalmente, o projeto obriga o Poder Publico a fornecer
de maneira documental uma previsdo ou perspectiva de atendimento aos
cidaddos encaminhados para exames, consultas ou procedimentos no SUS.
Além de ser uma garantia para os pacientes, o protocolo de
encaminhamento registra e formaliza a entrada do usuério na fila de espera,
evitando “encaixes” que ndo possuem razoes técnicas para ocorrerem. Tal
medida contribuira significativamente para a implementacdo de um SUS
resolutivo e com integralidade de assisténcia (incisos II e XII do art. 7° da
Lei n°® 8.080, de 1990).

Entendemos, portanto, que a proposta em comento cria
instrumentos para aumentar a transparéncia e a eficiéncia do SUS,
atividades que se encontram em pleno acordo com a concepcao e legislacdo
construida para o Sistema ao longo do tempo. Dessa forma, recomendamos
que seja integralmente aproveitada por esta Casa.

III - vOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de
Lei do Senado n° 140, de 2017, juntamente com a emenda n® 01-CClJ.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora Lidice da Mata, Relatora

mi2018-03356
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 68, DE 2018

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 140, de 2017, do Senador Dario Berger,
que Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde
sobre as condi¢bes para a promocgdo, protecdo e recuperagdo da
saude, a organizacigo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias, a fim de determinar
celeridade e transparéncia na realizacdo de procedimentos no dmbito
do Sistema Unico de Saude (SUS).

PRESIDENTE: Senador Edison Lobao
RELATOR: Senador Lasier Martins

30 de Maio de 2018
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 140, de 2017, do Senador Dario Berger, que
altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
que dispde sobre as condi¢des para a promogao,
protecdo e recuperacdo da saude, a organizagao e
o funcionamento dos servigos correspondentes e
da outras providéncias, a fim de determinar
celeridade e transparéncia na realiza¢do de
procedimentos no dmbito do Sistema Unico de
Saude (SUS).

Relator: Senador LASIER MARTINS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 140, de 2017, do
Senador Dario Berger, que altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
que dispde sobre as condig¢des para a promogao, prote¢ao e recuperacao da
saude, a organizacdo e o funcionamento dos servigos correspondentes e da
outras providéncias, a fim de determinar celeridade e transparéncia na
realizacdo de procedimentos no dmbito do Sistema Unico de Satide (SUS).

Por meio do acréscimo de inciso ao art. 15 da Lei n° 8.080, de
19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Satde), o primeiro artigo da
proposicao insere, entre as atribuicdes das trés esferas de gestao do Sistema
Unico de Satde (SUS), a implementacdo de acdes que garantam celeridade
e transparéncia na realizagdo de procedimentos no ambito do Sistema.

O art. 2° determina que o paciente com indicagdo de realizar
algum procedimento no &mbito do SUS devera receber, no prazo de até cinco

SF/18363.98336-70
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dias, um protocolo de encaminhamento que indique a data e o local de
realizacdo do referido ato. Seu pardgrafo tnico define procedimento para fins
legais, incluindo agdes de promogao e prevencao em saude, procedimentos
clinicos ou cirtrgicos e procedimentos diagnosticos.

A previsdo de prazos maximos para a realizacdo de
procedimentos no ambito do SUS ¢ determinada pelo art. 3°, enquanto o art.
4° torna obrigatoria a divulgacdo, em sitio eletrdnico e em canais de
atendimento telefonico ou presencial, da fila de espera para a realizagcdo dos
procedimentos. Essa publicidade deverd ser implementada de forma a
preservar o sigilo médico e a intimidade da pessoa e qualquer alteragdo na
ordem da fila devera ser informada aos pacientes afetados.

O art. 5° do PLS n° 140, de 2017, classifica como atos de
improbidade administrativa as seguintes condutas:

1. deixar de fornecer ao usuario do SUS os documentos e
informagdes previstos no art. 2°;

ii.  deixar de elaborar, atualizar e publicar semanalmente a
lista ou a ordem dos pacientes que aguardam a realizacao
de procedimentos;

iii.  adulterar ou fraudar a lista ou a ordem dos pacientes que
aguardam a realiza¢do dos procedimentos.

A clausula de vigéncia — art. 6° — estabelece que a lei
eventualmente originada pela proposi¢do sob exame entre em vigor apos
decorridos 180 dias de sua publicacao oficial.

Em sua justificacdo, o autor informa que a proposi¢ao
legislativa ¢ derivada de sugestao oferecida pelo Instituto Oncoguia, entidade
que atua no auxilio ao paciente com cancer, por meio de agdes de educacao,
conscientizacdo, apoio e defesa dos seus direitos. De acordo com a entidade,
ha problemas graves para o paciente oncoldgico antes mesmo de ele obter o
diagnostico de sua enfermidade.
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Com o estabelecimento de prazos para a realizacdo dos
procedimentos médicos € a publicacdo das filas de espera no SUS, espera o
autor que seja eliminada a possibilidade de “furar a fila” com o auxilio de
pessoas influentes ou pelo pagamento ilegal de valores aos responsaveis
pelos agendamentos.

Apos a apreciacdo por este Colegiado, o PLS n°® 140, de 2017,
seguird para a analise da Comissao de Assuntos Sociais (CAS), que proferira
decisdo sobre a matéria em carater terminativo. A proposi¢ao ndo foi objeto
de emendas.

II - ANALISE

A competéncia desta Comissdo para opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da matéria sob analise
encontra respaldo no inciso I do art. 101 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF). As questdes atinentes ao mérito da proposi¢do serdao
avaliadas mais detidamente quando de sua apreciagdo pela CAS.

Sob o aspecto da constitucionalidade formal, nada hd que se
oponha a aprovacao do PLS, ja que a matéria ¢ de competéncia legislativa
da Unido em concorréncia com os estados (protecdo e defesa da saude, nos
termos do inciso XII do art. 24 da Carta Magna) e ndo se enquadra em
qualquer das excepcionais hipoteses de reserva de iniciativa
constitucionalmente previstas.

No que se refere a constitucionalidade material, a proposi¢ao
merece prosperar, visto que se coaduna com os principios orientadores da
administracdo publica, em especial a publicidade e a impessoalidade, nos
termos do art. 37 da Constitui¢do. Com efeito, o PLS n° 140, de 2017, tem
por objetivo dar concretude, nos servigos prestados pelo SUS a populagdo, a
esses principios basilares do direito administrativo.

O projeto sob andlise encontra também apoio nos dispositivos
constitucionais que atribuem ao poder puiblico e ao SUS a prerrogativa de
dispor sobre a regulamentacao das agdes e servigos de satde (art. 197) e de
controlar e fiscalizar procedimentos sanitarios (art. 200, I).
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Os assuntos tratados no PLS n° 140, de 2017, inserem-se no
ambito da regulacdo dos servigos de saude. Apesar de o Pais contar com uma
Politica Nacional de Regulagio do Sistema Unico de Saude, instituida pela
Portaria n°® 1.559, de 1° de agosto de 2008, do Ministério da Saude, a
normatizagao vigente carece de meios efetivos que garantam a eficiéncia e a
transparéncia dos processos.

Em termos regimentais, também nada hd que impega a
aprovacao do PLS n°® 140, de 2017, pois sua tramitacdo obedece ao rito do
procedimento abreviado, previsto na Constituicao Federal — art. 58, § 2°, 1 —
e no Risf— art. 91.

Quanto a técnica legislativa, a proposicdo atende aos
mandamentos da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1988,
inclusive no que se refere a determinacdo de que o mesmo assunto nao
podera ser disciplinado por mais de uma lei, fazendo remissao expressa a Lei
n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, para dispor sobre os atos de improbidade
administrativa.

No mérito, ¢ certo que o usudrio do SUS passara a se sentir
muito mais seguro no seu atendimento ao ter conhecimento dos prazos para
a realizagdo dos procedimentos de que necessita. Da mesma forma, a
publicizacdo das filas de atendimento vai acabar de vez com as trocas de
favores para a marcagao de consultas e procedimentos no SUS. Sao medidas
extremamente bem-vindas para garantir a equidade e a integralidade na
assisténcia a saude.

Vale ressaltar ainda a preocupag¢do do autor em promover a
punic¢do, na esfera criminal, dos servidores da saude que descumprirem as
determinacgdes legais, fazendo remissdao expressa a Lei n® 8.429, de 2 de
junho de 1992, que dispoe sobre as sangoes aplicaveis aos agentes publicos
nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou fun¢do na administragdo publica direta, indireta ou fundacional
e da outras providéncias.

Nao obstante, para melhor conformar a matéria, propomos um
pequeno ajuste para deixar claro que os atos de improbidade administrativa
serdo configurados quando praticados de forma dolosa, na forma da emenda
apresentada.
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I -voToO

Por todos esses motivos, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade ¢ boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao do PLS n° 140, de 2017, com a seguinte emenda:

EMENDA N°1 - CCJ

Dé-se a seguinte redagdo ao caput do art. 5°, do PLS n°® 140 de
2017:

“Art. 5° Constituem atos de improbidade administrativa, quando dolosos,
nos termos do art. 11 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992;

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal 7
Relatorio de Registro de Presenca
CCJ, 30/05/2018 as 10h - 182, Ordinaria
Comisséao de Constituicdo, Justica e Cidadania
Maioria (MDB, PSD)
TITULARES SUPLENTES
JADER BARBALHO 1. ROBERTO REQUIAO
EDISON LOBAO PRESENTE | 2. ROMERO JUCA
EDUARDO BRAGA 3. ROBERTO ROCHA
SIMONE TEBET PRESENTE | 4. GARIBALDI ALVES FILHO
VALDIR RAUPP PRESENTE | 5. WALDEMIR MOKA PRESENTE
MARTA SUPLICY PRESENTE | 6. ROSE DE FREITAS
JOSE MARANHAO 7. DARIO BERGER PRESENTE
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)
TITULARES SUPLENTES
JORGE VIANA PRESENTE | 1. HUMBERTO COSTA
JOSE PIMENTEL PRESENTE | 2. LINDBERGH FARIAS
FATIMA BEZERRA 3. REGINA SOUSA PRESENTE
GLEISI HOFFMANN 4. HELIO JOSE
PAULO PAIM PRESENTE | 5. ANGELA PORTELA PRESENTE
ACIR GURGACZ 6. SERGIO PETECAO
Bloco Social Democrata (PSDB, DEM)
TITULARES SUPLENTES
AECIO NEVES 1. RICARDO FERRACO
ANTONIO ANASTASIA PRESENTE | 2. CASSIO CUNHA LIMA
FLEXA RIBEIRO PRESENTE | 3. EDUARDO AMORIM PRESENTE
WILDER MORAIS 4. RONALDO CAIADO PRESENTE
MARIA DO CARMO ALVES PRESENTE | 5. JOSE SERRA
Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)
TITULARES SUPLENTES
LASIER MARTINS PRESENTE | 1. IVO CASSOL
BENEDITO DE LIRA PRESENTE | 2. ANA AMELIA
CIRO NOGUEIRA 3. OMAR AZIZ
Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, REDE, PODE)
TITULARES SUPLENTES
ANTONIO CARLOS VALADARES 1. ALVARO DIAS
LIDICE DA MATA PRESENTE | 2. JOAO CAPIBERIBE
RANDOLFE RODRIGUES 3. VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE
Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR)
TITULARES SUPLENTES
ARMANDO MONTEIRO PRESENTE | 1. RODRIGUES PALMA PRESENTE
EDUARDO LOPES 2. VICENTINHO ALVES
MAGNO MALTA PRESENTE | 3. WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE

30/05/2018 15:45:34
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Nao Membros Presentes
OTTO ALENCAR
ATAIDES OLIVEIRA
PAULO ROCHA
PEDRO CHAVES
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 140/2017)

NA 182 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR LASIER MARTINS,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CCJ, FAVORAVEL AO

PROJETO, COM A EMENDA N° 1-CClJ.

30 de Maio de 2018

Senador EDISON LOBAO

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 140, DE 2017

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as condi¢des para a
promocdo, protecdo e recupera¢ao da saude, a organizacao e o funcionamento dos
servicos correspondentes e da outras providéncias, a fim de determinar celeridade e
transparéncia na realizacdo de procedimentos no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS).

AUTORIA: Senador Dario Berger

DESPACHO: As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Assuntos Sociais,
cabendo a Ultima decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1 de 6 Parte integrante do Avulso do PLS n° 140 de 2017.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
que dispoe sobre as condigoes para a promogado,
protegdo e recuperac¢do da saude, a organizagdo e
o funcionamento dos servi¢os correspondentes e
da outras providéncias, a fim de determinar
celeridade e transparéncia na realizagdo de
procedimentos no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 15 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

AT IS,

XXII - implementar agdes que garantam celeridade e
transparéncia na realizagdo de procedimentos no ambito do SUS."
(NR)

Art. 2° O paciente com indicagdo de procedimento a ser
realizado no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS) receberd no ato ou
por meio inequivoco no prazo maximo de cinco dias, protocolo de
encaminhamento contendo a data e o local de realizacdo do procedimento.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, consideram-se
procedimentos todos aqueles oferecidos pelo SUS, inclusive as ac¢des de
promocao e prevengao em saude, os procedimentos clinicos ou cirrgicos e
os procedimentos com finalidade diagndstica.

Art. 3° Serdo estabelecidos prazos maximos para a realizagao
de procedimentos no ambito do SUS.

Art. 4° A publicidade das filas de espera de pacientes que
aguardam a realizacdo de procedimentos serd assegurada mediante sua
divulgagdo em sitio eletronico e em canais de atendimento telefonico ou
presencial, respeitados o sigilo médico e a intimidade da pessoa.

| Pagina 2 de 6 Parte integrante do Avulso do PLS n° 140 de 2017.
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Paragrafo unico. Na hipdtese de necessidade devidamente
fundamentada de alterar a ordem da fila, o paciente serd comunicado com

antecedéncia e sera dada publicidade a alteragdo no sitio eletronico
mencionado no caput.

Art. 5° Constituem atos de improbidade administrativa, nos
termos do art. 11 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992:

I - deixar de elaborar e fornecer ao usuario do SUS os
documentos e informagdes previstos no art. 2° desta Lei;

IT - deixar de elaborar, atualizar e publicar semanalmente, a lista
ou a ordem dos pacientes que aguardam a realizagdo de procedimentos no
ambito do SUS;

IIT - adulterar ou fraudar a lista ou a ordem dos pacientes que
aguardam a realizag¢do de procedimentos no ambito do SUS.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos cento e oitenta
dias de sua publicagdo oficial.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei ¢ ortundo de documento apresentado pelo
Instituto Oncoguia, associacdo sem fins lucrativos, qualificada como
organizagdo da sociedade civil de interesse publico (OSCIP), criada com a
missdo de ajudar o paciente com cancer a viver melhor por meio de agdes de
educacao, conscientizagdo, apoio e defesa dos direitos dos pacientes.

Conforme dados de 2010 do TCU, mais de 60% dos casos de
cancer no Brasil sdo diagnosticados em estdgio avancado devido a
dificuldades no acesso a consultas e exames. Quando o diagndstico € tardio,
o tratamento do paciente se torna mais complexo, € os custos para o sistema
aumentam substancialmente.

Dessa forma, milhdes de pacientes com cancer poderiam ser
salvos de uma morte prematura ¢ de sofrimento se tivessem tido acesso ao
diagndstico de forma rapida.
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Outra consequéncia sao os custos previdencidrios decorrentes
do prolongado afastamento do paciente do mercado de trabalho.

Segundo o Instituto Oncoguia, o periodo pré-diagnostico € hoje
um dos pontos mais criticos do SUS. Até o paciente chegar ao resultado,
existe uma longa peregrinagdo. No contexto dessa peregrinacdo, existem
ainda dois agravantes: a) nao ha transparéncia e controle na lista de espera
para consultas, exames e procedimentos em saude, o que pode dar margem
a todo tipo "jeitinhos", como aquele paciente que literalmente "fura a fila
porque ¢ amigo de um vereador"; b) na grande maioria das vezes, o paciente
sai da consulta com o pedido de um exame sem o respectivo agendamento,
ou seja, ndo sabe nem quando e nem onde ira realizar o procedimento.
Orientam-no a aguardar por um telefonema. Isso também ocorre para
consulta com especialistas e realizagdo de outros procedimentos.

Ainda de acordo com o Oncoguia, pacientes t€ém denunciado a
venda de vagas em filas do SUS. Consequentemente, a proposta de
informatizar todas as filas do SUS e publica-las na internet, respeitando a
intimidade e o sigilo médico de cada caso, ¢ fundamental para inibir praticas
como a venda de "fura-fila", denunciada em inimeras localidades do Pais,
ou a antiga pratica da "verean¢a medicinal" ou "medicina eleitoral", em que
vereadores, candidatos a vereadores ou assessores de gabinete, e até mesmo
profissionais de satde, sdo apontados como possiveis intermediarios entre os
pacientes e os servidores publicos que realizam agendamentos do SUS.
Pretende-se, com isso, garantir o fim de situacdes inaceitaveis de preterir um
paciente por causa de um "encaixe" solicitado por pessoas com influéncia,
que também constituem formas de corrupgao.

Além disso, ao estabelecer um prazo maximo para realizacao da
consulta, exame ou procedimento, o Poder Publico demonstra respeito e
garante dignidade aos pacientes, que poderdo contar com o minimo de
previsibilidade para o seu atendimento. A ideia ¢ acabar com a atual situagdo
de pacientes que ficam aguardando meses por um telefonema que lhe dird
quando e onde devera realizar o procedimento.

Nesse sentido, solicitamos o apoio dos nobres pares para
estabelecer um mecanismo de transparéncia nas filas de espera, de modo a
permitir a fiscalizacdo da sociedade, e que o paciente, tdo logo receba a
indicagdo de consulta, exame ou outro procedimento em saude a ser
realizado pelo SUS, saia da unidade de satide com um protocolo indicando
local, data e horario da realizagdo ou, entdo, receba essa informagdo em
prazo habil.
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Sala das Sessoes,

Senador DARIO BERGER
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SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

PARECER N° ,DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 8, de 2018, da Senadora Ana Amélia,
que altera a Lei n° 6.360, de 23 de setembro de
1976, para revogar o seu art. 18, que dispoe sobre
as condigoes para o registro de medicamentos e
insumos  farmacéuticos  de  procedéncia
estrangeira.

Relator; Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 8, de 2018, da Senadora Ana Amélia, que
altera a Lei n°6.360, de 23 de setembro de 1976, para revogar o seu art. 18,
que dispoe sobre as condi¢oes para o registro de medicamentos e insumos
farmacéuticos de procedéncia estrangeira.

O projeto ¢ composto por dois artigos. O art. 1° revoga o art. 18
da Lei n® 6.360, de 1976, enquanto o art. 2°, clausula de vigéncia, estabelece
que a lei originada de sua eventual aprovagdo entrard em vigor na data de
sua publicagao.

A autora justifica que antes da atuagdo da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA), a existéncia de registro estrangeiro era uma
forma complementar de garantir a boa procedéncia dos medicamentos
importados, mas o desenvolvimento ¢ o aumento da estrutura e das
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atividades da Agéncia, que goza de credibilidade internacional e verifica a
seguranca de tais produtos, tornaram desnecessdria a comprovagao desse
requisito.

A matéria, que ndo recebeu emendas, foi distribuida para
apreciacdao da CAS, para decisdo terminativa.

II - ANALISE

E atribuicio da CAS opinar sobre proposi¢des que digam
respeito a protecao e defesa da satide — tematica abrangida pelo projeto sob
analise —, nos termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF). Além disso, por se tratar de apreciacdo em carater
terminativo, cabe também a esta Comissao examinar a constitucionalidade,
a juridicidade e a técnica legislativa da proposi¢ao.

Nao vislumbramos qualquer vicio de inconstitucionalidade,
material ou formal, na proposta. De acordo com o inciso XII do art. 24 da
Constitui¢ao Federal, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre prote¢do e defesa da saude. Além disso,
segundo o art. 61 da Carta Magna, a iniciativa de projeto de lei que verse
sobre a matéria de que trata a proposicdo em tela ndo ¢ privativa do
Presidente da Republica, sendo, portanto, permitida a parlamentar.

Também ndo encontramos quaisquer problemas relacionados a
juridicidade e a técnica legislativa da propositura. Analisemos, portanto, o
mérito.

Atualmente, as regrais legais a respeito do registro de
medicamentos de procedéncia estrangeira estdo designadas no art. 18 da Lei
n° 6.360, de 1976, cujo caput define que o registro de drogas, medicamentos
e insumos farmacéuticos de procedéncia estrangeira dependerda, além das
condigoes, das exigéncias e dos procedimentos previstos nesta Lei e seu
regulamento, da comprovagdo de que ja é registrado no pais de origem.

Portanto, esse artigo cuida de definir uma regra legal adicional
para os medicamentos de procedéncia estrangeira em relagdo aos nacionais:
a comprovacdo de que o medicamento ja ¢ registrado no pais de origem.
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Ademais, ressalva que o regulamento pode estabelecer outras normas
complementares para o registro dos farmacos estrangeiros.

Essa diferenciagdo nos parece desnecessdria, pois o registro
desse tipo de medicamento, que ¢ importado, segue o tramite usual de
registro, tendo que cumprir todas as exigéncias estabelecidas na legislagao
para os farmacos nacionais, como se fosse um produto totalmente novo — isto
¢, independe de eventualmente ser uma formulagdo aprovada e registrada em
outro pais —, além da comprovacao do registro no pais de origem, imposta
pela lei.

Ora, se o medicamento preenche todos os requisitos de
seguranca e eficacia exigidos para que possa ser consumido no Brasil, o local
onde foi fabricado ¢ irrelevante para que seja registrado. As regras nao
devem prever tramites ou procedimentos que constituam mera burocracia,
pois, além da falta de serventia, dificultam que produtos inovadores — e que
podem salvar vidas — sejam ofertados aos brasileiros.

O PLS n° 8, de 2018, pretende, entdo, revogar o art. 18 da Lei
n°® 6.360, de 1976. Assim, o texto desse diploma legal passaria a ndo ter
nenhuma regra especifica para o registro de medicamentos de procedéncia
estrangeira, de tal modo que seu processo de registro passaria a ser regido
pelas mesmas regras legais estabelecidas para os farmacos produzidos no
territorio nacional e, assim, a apresentacao de registro no pais de origem seria
suprimida.

Tal mudanga na legislacdo, de fato, mantém a seguranca dos
farmacos consumidos no Brasil e d4 a todas as formulagdes que satisfazem
0os requisitos para tanto igual tratamento para seu registro,
independentemente do local de sua fabricagdo. Isso certamente eliminara
burocracias e beneficiard os pacientes.

Conforme bem aponta a autora da matéria, o estdgio de
desenvolvimento e credibilidade da Anvisa, que analisa e concede o registro
de medicamentos no Pais, permite que confiemos no seu trabalho, em relagao
aos produtos nacionais e também aos estrangeiros. Assim sendo, somos
favoraveis a aprovagao da propositura em comento.
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II1-VvVOTO

Em vista do exposto, opinamos pela aprovaciao do Projeto de
Lei do Senado n° 8, de 2018.

Sala da Comissado,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 8, DE 2018

Altera a Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, para revogar o seu art. 18, que dispde
sobre as condi¢des para o registro de medicamentos e insumos farmacéuticos de
procedéncia estrangeira.

AUTORIA: Senadora Ana Amélia (PP/RS)

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976,
para revogar o seu art. 18, que dispde sobre as
condicdes para o registro de medicamentos e
insumos farmacéuticos de procedéncia
estrangeira.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica revogado o art. 18 da Lei n° 6.360, de 23 de
setembro de 1976.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O art. 18 da Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, estabelece
que “o registro de drogas, medicamentos e insumos farmacéuticos de
procedéncia estrangeira dependera, além das condicoes, das exigéncias e dos
procedimentos previstos nesta Lei e seu regulamento, da comprovacao de
que ja é registrado no pais de origem”.

Assim, para que sejam registrados no Brasil, os medicamentos
de procedéncia estrangeira passam pelo mesmo processo de verificacao do
cumprimento de requisitos (documentais e de seguranca e eficicia)
requeridos para os produtos nacionais, com a exigéncia adicional de

comprovacao de existéncia de registro ativo no pais de origem.
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Essa exigéncia de registro no pais de origem — regra nascida
com a redacdo original da Lei n° 6.360, de 1973 — justificava-se porque
anteriormente as atividades de fiscalizacdo e controle de medicamentos no
Brasil eram muito frageis, situacdo que comecou a se modificar com a
criacdo do Sistema Unico de Satide (SUS) e que, finalmente, apresentou
estabilidade apos a criagdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), que se deu pela Lei n° 9.782, de 26 de janeiro de 1999.

Assim, antes da atuacdo da Anvisa, a existéncia de registro
estrangeiro era uma forma complementar de garantir a boa procedéncia dos
medicamentos importados, com o cumprimento de normas sanitarias no pais
de origem e a seguran¢a minima de que esses produtos ndo provinham de
atividades ilicitas.

Com o tempo, o desenvolvimento e aumento da estrutura e das
atividades da Anvisa tornaram desnecessario o requisito de comprovacao da
existéncia de registro em outro pais. Ademais, essa € uma barreira que pode
impedir que bons produtos circulem no mercado nacional, prejudicando os
pacientes e também a cadeia de comercializagdo. Como exemplo, lembramos
que ha medicamentos que combatem doencas — como as tropicais, por
exemplo — que nem mesmo ocorrem no local em que sdo fabricados, o que
dispensaria o seu registro na sede produtiva, mas os impediria de serem
registrados no Brasil.

Considerando que o Brasil é reconhecido como um pais de alta
vigilancia sanitaria, entendemos que a alteracdo proposta representa um
avancgo na legislacdo nacional, pois permitira que produtos de importancia
mundial sejam lancados aqui primeiro. Ademais, é importante reconhecer

que a existéncia dessa regra no ambito legal impede que a prdopria Anvisa
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modernize de maneira célere as regras relacionadas aos medicamentos
importados por meio da edicdo de normas infralegais.

Nesse sentido, é importante retirarmos do plano legal a
exigéncia de que a comprovacao de registro no pais de origem seja requisito
para o registro de medicamentos importados. Contamos, entdo, com 0 apoio

de nossos pares para que a proposta que ora apresentamos seja aprovada.

Sala das Sessoes,

Senadora ANA AMELIA
(PP/RS)
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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 107, de 2018, do Senador Randolfe
Rodrigues, que altera a Lei n° 9.263, de 12 de
janeiro de 1996, que trata do planejamento
familiar, com o objetivo de facilitar o acesso a
procedimentos laqueaduras e vasectomias.

Relatora: Senadora MARTA SUPLICY

I - RELATORIO

Vem para o exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS)
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 107, de 2018, que modifica o § 2° do
art. 10 da Lei n® 9.263, de 12 de janeiro de 1996, que, conforme sua ementa,
“regula o § 7° do art. 226 da Constitui¢ao Federal, que trata do planejamento
familiar, estabelece penalidades e d4 outras providéncias.”

O art. 1° do PLS n° 107, de 2018, altera o § 2° do art.10 da
mencionada Lei n°® 9.263, de 1996, que define as unicas situacdes em que ¢
permitida a esterilizagdo voluntaria. O atual § 2° diz:

§ 2° E vedada a esterilizagdo cirargica em mulher durante os
periodos de parto ou aborto, exceto nos casos de comprovada
necessidade, por cesarianas sucessivas anteriores.
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O novo § 2° possibilita que a esterilizagao voluntaria, cirargica,
seja realizada logo a seguir, durante o periodo do “pods-parto ou do pos-
aborto imediato”. Eis seu texto:

§ 2° E vedada, exceto nos casos de cesarianas sucessivas
anteriores ou em outras situagdes previstas em regulamento, a
esterilizagdo cirirgica em mulher durante o parto ou aborto,
admitindo-se a realizagdo da esterilizag@o no periodo do pds-parto
ou do pos-aborto imediato, durante a mesma internacdo, segundo a
decisdo da mulher pronunciada no prazo estabelecido no inciso 1.

Em seu art. 2°, a proposi¢do revoga o § 5° do mesmo art. 10° da
Lei n°® 9.263, de 1996, tornando possivel a decisdo unilateral da pessoa que
deseja se submeter a esterilizacdo cirargica, sem a necessidade do
assentimento do conjuge.

A proposicao foi distribuida unicamente a CAS, que sobre ela
decide em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

De acordo com o inciso II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissdo de Assuntos Sociais o exame de
matéria relativa a “protecdo e defesa da satde”, o que evidencia a
regimentalidade da apreciacdo do PLS n° 107, de 2018 por este colegiado.

Nao se observam problemas de constitucionalidade na
proposicao. Materialmente, desdobra o valor constitucional do planejamento
familiar, conforme o comando do § 7° do art. 226 da Carta Magna, sem
contradizer qualquer outra ideia constitucional. Formalmente, trata-se de
exercicio de competéncia constitucional do Parlamento, vasada na forma
adequada, a lei, conforme os arts. 24, inciso XII, 48 e 61 da Carta.

A proposicdo ndo contradiz qualquer outra norma do

ordenamento juridico vigente e ndo ¢ redundante, porque acrescenta
contetido normativo ao ordenamento, o que a torna perfeitamente juridica.
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Quanto ao mérito, gostaria de esclarecer, logo de saida, que nao
apenas vejo valor na proposi¢ao, como a considero um avango ao facilitar o
acesso das pessoas a um relevante instrumento de saude reprodutiva.

Conforme diz a propria ementa da Lei n® 9.263, de 1996, sua
finalidade ¢ a de regular o § 7° do art. 226 da Constitui¢do Federal, que trata
dos direitos reprodutivos. A inten¢do manifesta da Lei ¢ a de regular o uso
dos direitos reprodutivos, dentre os quais esta o de esterilizagdo voluntaria
de mulheres e de homens, levando em consideragdo diversos fatores que
possam influenciar o uso racional e saudavel desses direitos. O legislador
identificou dois grandes inimigos da razdo, no caso: (a), o estado puerperal,
que influencia o julgamento por meio de forcas psicologicas que se
dissipardo com o passar dos dias e que prejudicam o melhor juizo da mulher;
e (b), as pressodes culturais, sociais e do estamento dos médicos, bem como
das gestantes, que levam a elevadissimo indice de partos cesareos. O
legislador, assim, buscou impedir 0 que costumava ocorrer: que o interesse
na esterilizacdo se transformasse, ele proprio, em “causa” da indicacao
médica da cesariana. Sabe-se que o parto deve ser “normal”, e o parto
cesariano s6 se deve justificar por razdes médicas, isto €, estritamente
atinentes a saude. A indicac¢do de cesariana com o fim do exercicio de um
direito reprodutivo ndo pode tornar-se, portanto, razao médica.

Tendo tudo isso em mente, a proposicao, o que faz, ¢ permitir o
que a Lei anteriormente impedia, a saber, a associagdo entre cesariana €
esterilizacdo. Medida desejada e oportuna para muitas mulheres que nao
terdo outra oportunidade de se submeter a outra cirurgia e se afastar de suas
fungdes cotidianas. Cabe ainda destacar que a mulher corre menos riscos
quando os procedimentos sao realizados em uma tnica oportunidade.

Além dessas razdes de interesse da mulher, devemos mencionar
que a medida certamente representara um custo menor para o servico de
saude, por aproveitar a equipe médica no momento do parto cesarea, a
internacao e a ocupacao de um leito, por exemplo.

A nosso ver, a condi¢cdo emocional gerada pelo puerpério e as
pressdes sociais ja sao suficientemente neutralizadas pela permanéncia em
vigéncia dos demais conteudos normativos do referido art. 10. Vejamos seu
caput, seu inciso I e seu § 6%
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III - vOoTO

Art. 10. Somente ¢ permitida a esterilizagdo voluntéria nas
seguintes situagoes:

I - em homens e mulheres com capacidade civil plena e
maiores de vinte e cinco anos de idade ou, pelo menos, com dois
filhos vivos, desde que observado o prazo minimo de sessenta dias
entre a manifestagdo da vontade e o ato cirurgico, periodo no qual
sera propiciado a pessoa interessada acesso a servigo de regulacio
da fecundidade, incluindo aconselhamento por equipe
multidisciplinar, visando desencorajar a esterilizagdo precoce;

§ 6° A esterilizagdo cirirgica em pessoas absolutamente
incapazes somente podera ocorrer mediante autorizacdo judicial,
regulamentada na forma da Lei.

Outras salvaguardas também seguirdo vigentes: necessidade de
consentimento por escrito, dado em boas condi¢des de julgamento e com
sessenta dias de antecedéncia. A proposi¢do, assim, logra regular melhor a
matéria, ao associar direitos e interesses individuais razoaveis ao
planejamento familiar.

Ao revogar o § 5° da Lei n® 9.263, de 1996, a proposicao
também acerta: nao ha boas razdes constitucionais para se atribuir ao conjuge
poder de veto sobre decisdo que €, em si, exercicio de direito individual bem
assegurado pela Carta Magna (art. 5°, incisos I, VIII, X e outros).

Em razdo do exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de
Lei do Senado n°® 107, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 107, DE 2018

Altera a Lei n°® 9.263, de 12 de janeiro de 1996, que trata do planejamento familiar, com o
objetivo de facilitar o acesso a procedimentos laqueaduras e vasectomias.

AUTORIA: Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP)

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Alteraa Lein®9.263, de 12 de janeiro de 1996, que
trata do planejamento familiar, com o objetivo de
facilitar o acesso a procedimentos laqueaduras e
vasectomias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n°® 9.263, de 12 de janeiro de 1996,
passar a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° E vedada, exceto nos casos de cesarianas sucessivas
anteriores ou em outras situacdes previstas em regulamento, a
esterilizagdo cirurgica em mulher durante o parto ou aborto,
admitindo-se a realizagdo da esterilizagdo no periodo do pds-parto
ou do pés-aborto imediato, durante a mesma internacdo, segundo a
decisdo da mulher pronunciada no prazo estabelecido no inciso 1.

Art. 2° Revogue-se o §5° do art. 10 da Lei n® 9.263, de 12 de
janeiro de 1996.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.
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JUSTIFICACAO

A Lei n°® 9.263, de 12 de janeiro de 1996, regula o § 7° do art.
226 da Constituicdo da Republica, que trata do planejamento familiar,
definido como o conjunto de acdes de regulagdo da fecundidade que garanta
direitos iguais de constitui¢do, limitacdo ou aumento da prole pela mulher,
pelo homem ou pelo casal.

Entre as op¢des, métodos e técnicas de contracepcao
cientificamente aceitos € que ndo colocam em risco a vida e a saude das
pessoas, ofertadas a populagdo no ambito dessa Lei, consta o acesso de
homens e mulheres a esterilizagdo cirurgica.

Entretanto, o estabelecimento de restri¢des no art. 10 do referido
diploma acaba por dificultar o acesso das pessoas a esse importante meio de
planejamento familiar no momento em que a matéria foi regulamentada.

A primeira dificuldade se d4 quando a Lei, ao ndo explicitar a
possibilidade de que a laqueadura possa ocorrer no pos-parto imediato,
deixou o campo aberto para que a regulamentacdo da matéria atuasse num
sentido de praticamente inviabilizar o acesso das mulheres ao procedimento.
Assim ocorre em razao de a Portaria n® 48, de 1999, da Secretaria de Atengao
a Saude do Ministério da Satde, estender a proibigao até o 42° dia ap6s o
parto ou aborto.

Essa restricao cria problemas para as mulheres que dependem
do Sistema Unico de Satide (SUS) para realizarem a laqueadura tubéria, pois
gera a necessidade de segunda internacdo, novo preparo cirurgico e, por
conseguinte, aumento dos riscos de complicag¢des para a mulher, sem ignorar
as consequéncias indesejaveis produzidas pelo afastamento da mae do
recém-nascido.

Ressaltamos que, por um lado, a medida que propomos preserva
a intencao original do legislador de separar o momento do parto € 0o momento
de encerrar a capacidade reprodutiva da mulher, ao manter a exigéncia de
que a decisao seja adotada pelo menos sessenta dias antes do procedimento.
Por outro lado, mantém o proposito de ndo estimular a realizacdo de
cesariana com a finalidade de esterilizar, ao distinguir os atos cirargicos.

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 107 de 2018.

SF/18195.97885-37



332

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

Uma outra alteragdo promovida com a proposi¢ao ¢ ampliar no
regulamento a possibilidade de realizacdo da laqueadura no momento do
parto, além daquela prevista na norma legal — quando houver sucessivas
cesarianas. Ha situagdes outras que justificam a realizacdo da laqueadura no
momento da cesariana, a exemplo da vigéncia de doenga de base ou qualquer
condicdo em que a exposicdo a segundo ato cirurgico ou anestésico
represente maior risco para a saude da mulher.

Além dessas mudancas, também alteramos a lei para revogar a
exigéncia de que ambos os coOnjuges comprovem concordancia com a
decisao de esterilizacdo voluntaria.

A proposta que submetemos ao Congresso deixa que o casal, o
homem ou a mulher decidam livremente a respeito de manter ou ndo as suas
proprias condi¢des de concepgdo. A concordancia do casal sobre o assunto €
até moralmente recomendével, mas deve ficar a seu proprio e livre critério
decidir o que fazer dentro da sociedade conjugal, sem a necessidade de
demonstragdo ao Poder Publico.

Por essas razdes, contamos com o apoio dos Parlamentares das
duas Casas Legislativas para a aprovac¢ao do projeto de lei que apresentamos.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
REDE — AP
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- Constituicao de 1988 - 1988/88

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- paragrafo 7° do artigo 226

- Lein®9.263, de 12 de Janeiro de 1996 - Lei do Planejamento Familiar -9263/96
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1996;9263

- artigo 10
- paragrafo 5° do artigo 10

| Pagina5de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 107 de 2018.




