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Em 07.03.2023, os Senadores Wellington Fagundes, Rogerio Marinho, Wilder Morais, Eduardo Gomes, Ciro Nogueira, Luis Carlos Heinze e Mecias de Jesus
foram designados membros titulares, e os Senadores Jaime Bagattoli, Flavio Bolsonaro, Magno Malta, Romario, Esperidi&do Amin, Laércio Oliveira e Damares
Alves membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Alan Rick, Professora Dorinha Seabra, Rodrigo Cunha, Eduardo Braga, Renan Calheiros, Fernando Farias, Oriovisto
Guimaraes, Carlos Viana, Cid Gomes e Alessandro Vieira foram designados membros titulares; e os Senadores Sergio Moro, Efraim Filho, Davi Alcolumbre,
Jader Barbalho, Giordano, Fernando Dueire, Marcos do Val, Randolfe Rodrigues, Weverton e Plinio Valério, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. 07/2023-BLDEM).

Em 08.03.2023, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Vanderlan Cardoso Presidente deste colegiado.

Em 07.03.2023, os Senadores Vanderlan Cardoso, Iraja, Sérgio Petecdo, Omar Aziz, Angelo Coronel, Rogério Carvalho, Augusta Brito, Teresa Leitdo e Flavio
Arns foram designados membros titulares, e os Senadores Otto Alencar, Margareth Buzetti, Nelsinho Trad, Lucas Barreto, Dr. Samuel Araujo, Paulo Paim,
Humberto Costa e Jaques Wagner, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. 03/2023-
BLRESDEM).

Em 10.03.20)23, os Senadores Jader Barbalho, Efraim Filho, Giordano e Davi Alcolumbre foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. 08/2023-BLDEM).

Em 14.03.2023, a Comisséo reunida elegeu o Senador Angelo Coronel Vice-Presidente deste colegiado.

Em 15.03.2023, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, em vaga cedida pelo PSB,
para compor a Comisséo (Of. 17/2023-BLRESDEM).
Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 22.03.2023, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, e o Senador Sérgio Petecéo foi designado
membro suplente, em substituicdo ao Senador Otto Alencar, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. n® 20/2023-
BLRESDEM).

Em 27.03.2023, o Senador Sérgio Petecdo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Flavio Arns; e o Senador Flavio Arns foi designado
membro suplente, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecdo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comissédo (Of. n® 27/2023-
BLRESDEM).

Em 12.04.2023, o Senador Jayme Campos foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Davi Alcolumbre, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comissao (Of. n® 27/2023-BLDEM).

1 (uma) vaga compartilhada entre os Blocos, de acordo com o célculo de proporcionalidade comunicado por meio dos Oficios n°s 36 a 38/2023-SGM, em
28/02/2023.

Em 25.04.2023, o Senador Davi Alcolumbre foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jayme Campos, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comisséo (Of. n°® 29/2023-BLDEM).



(14) Em 16.05.2023, os Senadores Efraim Filho, Davi Alcolumbre, Jader Barbalho, Giordano, Weverton, Plinio Valério e Randolfe Rodrigues tiveram suas posi¢des
como suplentes modificadas na Comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 44/2023-BLDEM).

(15) Em 05.06.2023, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Luis Carlos Heinze, pelo Bloco Parlamentar Alianga,
para compor a Comisséo (Of. n°® 25/2023-BLALIAN).

(16) Vago em 11.06.2023, em raz&o do retorno do titular.

17) Em 22.06.2023, o Senador lzalci Lucas foi designado membro titular, em substitui¢cido ao Senador Alessandro Vieira, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. n°® 101/2023-BLDEM).

(18) Em 07.07.2023, o Senador Mauro Carvalho Junior foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. n® 128/2023-BLVANG).

(19) Em 12.07.2023 foi definida pelos lideres a distribuicdo da vaga compartilhada entre os Blocos Parlamentares Democracia, Resisténcia Democrética e
Vanguarda, cabendo nesta Comisséo ao Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 81/2023-GLMDB).

(20) Em 08.08.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao
(Of. n° 82/2023-BLRESDEM).

(21) Em 14.09.2023, a Senadora Zenaide Maia foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a Comisséo (Of. n®
100/2023-BLRESDEM).

(22) Em 03.10.2023, o Senador Jorge Kajuru foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Flavio Arns, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 106/2023-BLRESDEM).

(23) Em 17.10.2023, o Senador Eduardo Girao foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jaime Bagattoli, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 153/2023-BLVANG).

(24) Vago em 02.11.2023, em razéo do retorno do titular (Of. n® 11/2023-GSWFAGUN).

(25) Em 07.11.2023, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comissao (Of. n°® 170/2023-
BLVANG).

(26) Em 22.11).2023, o Senador Carlos Favaro foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (Ofs. n°s 120 e 121/2023-BLRESDEM).

27) Em 22.11.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Renan Calheiros, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 174/2023-BLDEM).

(28) Em 22.11.2023, o Senador Carlos Portinho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 178/2023-BLVANG).

(29) Em 23.11.2023, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Portinho, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 179/2023-BLVANG).

(30) Em 23.11.2023, o Senador Renan Calheiros foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Alessandro Vieira, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 175/2023-BLDEM).

(31) Em 24.11.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao
(Of. n° 122/2023-BLRESDEM).

(32) Em 28.11.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Carlos Favaro, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Of. n°® 123/2023-BLRESDEM).

(33) Em 28.11.2023, o Senador Jaime Bagattoli foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Eduardo Giréo, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 180/2023-BLVANG).

(34) Em 29.02.2024, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Giordano, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comissao (Of. n° 10/2024-BLDEM).

(35) Em 12.03.2024, o Senador Eduardo Giréo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wilder Morais, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para
compor a comisséo (Of. n°® 14/2024-BLVANG).

(36) Em 13.03.2024, o Senador Giordano foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Veneziano Vital do Régo, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 16/2024-BLDEM).

37) Em 14.03.2024, o Senador Wilder Morais foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para
compor a comissao (Of. n° 15/2024-BLVANG).

(38) Em 18.03.2024, o Senador Flavio Arns foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. n°
11/2024-BLRESDEM).

(39) Em 08.04.2024, a Senadora Janaina Farias foi designada membro titular, em substituicdo & Senadora Augusta Brito, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 17/2024-BLRESDEM).

(40) Em 24.04.2024, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Giordano, pelo Bloco Parlamentar

Democracia, para compor a comissao (Of. n° 25/2024-BLDEM).
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PAUTA

ITEM 1
TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI N° 6233, DE 2023
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), para dispor sobre
atualizagdo monetaria e juros; e da outras providéncias.
Autoria: Camara dos Deputados

Textos da pauta:

Relatdério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 1086, DE 2022

- Nao Terminativo -

Acrescenta o art. 879-B a Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Codigo Civil), para pacificar o entendimento quanto a incidéncia de corre¢cdo
monetaria e juros de mora no ordenamento juridico patrio.

Autoria: Senador Rodrigo Pacheco

Relatoria: Senador Rogério Carvalho

Relatério: Favoravel ao PL 6233/2023, nos termos do substitutivo apresentado, com o
acolhimento parcial do PL 1086/2022.

Observagoes:

A matéria se encontra em regime de urgéncia constitucional.

ITEM 2
MENSAGEM (SF) N° 4, DE 2024

- Nao Terminativo -

Solicita, nos termos do art. 52, V, VIl e VI, da Constituicdo Federal, a autorizagdo
para contratagédo de operagédo de crédito externo, com garantia da Republica Federativa
do Brasil, entre o Municipio de Campina Grande, Estado da Paraiba, e o Fundo
Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata - FONPLATA, destinada a
financiar parcialmente o Programa de Mobilidade e Desenvolvimento Socioambiental de
Campina Grande - TRANSFORMA CAMPINA.

Autoria: Presidéncia da Republica
Relatoria: Senadora Daniella Ribeiro
Relatério: Nao apresentado

ITEM 3
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 261, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que ‘institui o
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte”, para determinar a

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/05/2024 as 09:59.
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atualizacdo monetaria anual da receita bruta para fins enquadramento do
Microempreendedor Individual (MEI), da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte
para os efeitos da Lei.

Autoria: Senador Mecias de Jesus

Relatoria: Senador Laércio Oliveira

Relatério: Favoravel ao projeto.
Observacgoes:
1. Foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria do senador Carlos Viana.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CAE)

ITEM 4

PROJETO DE LEI N° 6569, DE 2019 (EMENDA(S) DA CAMARA DOS DEPUTADOS
AO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 571, DE 2011)

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para conceder preferéncia as
pessoas com deficiéncia na restituicdo do imposto de renda.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Eduardo Braga

Relatério: Pela prejudicialidade de projeto.

Observagoes:

A matéria foi apreciada pela CDH, com parecer favoravel a emenda da Céamara dos
Deputados.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CDH)

ITEM S
PROJETO DE LEI N° 1859, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 13.153, de 30 de julho de 2015, que institui a Politica Nacional de
Combate a Desertificacao e Mitigacao dos Efeitos da Seca e
seus instrumentos; prevé a criagdo da Comissao Nacional de Combate a Desertificacdo;
e da outras providéncias, para atualizar e aprimorar
seus objetivos e principios, para estabelecer competéncias do Poder Publico e para
proibir a pulverizagdo aérea de agrotoxicos nas areas que
especifica.
Autoria: Comissdo de Meio Ambiente

Relatoria: Senadora Teresa Leitao

Relatério: Favoravel ao projeto.
Observacgoes:
1. A matéria sera apreciada pela CAS e pela CRA.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
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ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 5395, DE 2023
- Nao Terminativo -

Institui a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Alan Rick

Relatério: Favoravel ao projeto.

Observacgoes:
1. A matéria sera apreciada pela CE.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 429, DE 2024

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre as custas judiciais no ambito da Justica Federal; cria o Fundo Especial
da Justica Federal (Fejufe); e revoga a Lei n° 9.289, de 4 de julho de 1996.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Eduardo Gomes

Relatério: Favoravel ao projeto, nos termos do substitutivo apresentado.

Observagoes:
1. Foram apresentadas as Emendas n°s 1 a 5, de autoria do senador Mecias de Jesus,
n° 6, do senador Weverton, e n° 7, do senador Oriovisto Guimaraes.
2. A matéria sera apreciada pela CCJ.
Textos da pauta:
Relatdério Leqislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria
Emenda 1 (CAE)
Emenda 3 (CAE)
Emenda 4 (CAE)
Emenda 2 (CAE)
Emenda 5 (CAE)
Emenda 6 (CAE)
Emenda 7 (CAE)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 2620, DE 2019

- Nao Terminativo -

Esta Lei institui o Programa Nacional de Atengcdo ao Paciente Cardiolégico —
PROCARDIO.
Autoria: Senador Major Olimpio

Relatoria: Senador Rodrigo Cunha
Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda de sua autoria.
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Observacgoes:

1. Em 6/5/2024, foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria do senador Mecias de Jesus.
2. A matéria sera apreciada pela CCJ e, em decisdo terminativa, pela CAS.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CAE)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 4108, DE 2019

- Nao Terminativo -

Institui o Marco Legal do Reempreendedorismo por meio da alteragdo da Lei n°
11.101, de 9 de fevereiro de 2005, que regula a recuperacéo judicial, a extrajudicial e a
faléncia e estabelece o procedimento extrajudicial de encerramento da atividade das
microempresas e empresas de pequeno porte, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Angelo Coronel

Relatoria: Senador Rodrigo Cunha

Relatério: Favoravel a matéria, com sete emendas que apresenta.
Observacgoes:
1. A matéria sera apreciada pela CCJ, em decisao terminativa.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 3723, DE 2021

- Terminativo -

Altera as Leis nos 11.345, de 14 de setembro de 2006 (Lei da Timemania), e 13.756,
de 12 de dezembro de 2018 (Lei das Loterias), para estabelecer critério para destinagdo
dos recursos oriundos do concurso de prognostico especifico e prever a atualizagdo das
entidades desportivas aptas a participarem desse concurso.

Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo
Relatoria: Senador Rodrigo Cunha

Relatério: Pela aprovacao do projeto e da Emenda n® 1.

Observagoes:

1. Foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria do senador Alessandro Vieira.
2. A matéria foi apreciada pela CEsp, com parecer favoravel ao projeto.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Emenda 1 (CAE)

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CEsp)

ITEM 11
PROJETO DE LEI N° 6012, DE 2023

- Terminativo -

Altera a Lei n° 13.999, de 18 de maio de 2020, que institui o Programa Nacional de
Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), para o
desenvolvimento e o fortalecimento dos pequenos negdcios e da outras providéncias; e
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a Lei n° 14.161, de 2 de junho de 2021, que institui e requlamenta o Programa Nacional
de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), para assegurar
que os recursos do Pronampe sejam permanentes.

Autoria: Senador Esperidido Amin, Senador Jorge Seif, Senadora Ivete da Silveira
Relatoria: Senador Laércio Oliveira
Relatério: Pela aprovacéao, nos termos do substitutivo apresentado.

Textos da pauta:

Relatdério Leqislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n® 6.233,
de 2023, da Camara dos Deputados, de iniciativa
da Presidéncia da Republica, que altera a Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil),
para dispor sobre atualiza¢do monetaria e juros;
e dad outras providéncias, em tramita¢ao conjunta,
com o Projeto de Lein® 1.086, de 2022, do Senador
Rodrigo Pacheco, que que acrescenta o art. 879-B
a Consolidacdao das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n®5.452, de 1°de maio
de 1943, e altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Codigo Civil), para pacificar o
entendimento quanto a incidéncia de corre¢do
monetaria e juros de mora no ordenamento
Jjuridico patrio.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE)
o Projeto de Lei (PL) n°® 6.233, de 2023, da Camara dos Deputados, de
iniciativa da Presidéncia da Republica, e o PL n° 1.086, de 2022, do Senador
Rodrigo Pacheco, em tramitagcdo conjunta, descritos na epigrafe.

O art. 1° do PL n°® 6.233, de 2023, trata do objeto da matéria,
que ¢ dispor sobre atualizagdo monetaria € juros moratorios.

A seu turno, o art. 2° do PL n® 6.233, de 2023, modifica a Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002, o Codigo Civil, para alterar:
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1) o art. 389, para estabelecer que, na hipotese de o
indice de atualizacdo monetaria nao ter sido
convencionado ou ndo estar previsto em lei especifica, sera
aplicada a variacdo do Indice Nacional de Precos ao

Consumidor Amplo (IPCA);

2) a redacdo dos arts. 395, 404, 418 e 772, para
suprimir a expressdo: “segundo indices oficiais
regularmente estabelecidos”;

3) o art. 406, para estabelecer que, quando ndo forem
convencionados, ou quando o forem sem taxa estipulada,
ou quando provierem de determinacdo da lei, os juros
moratorios, no ano, corresponderdo ao menor percentual
entre as seguintes taxas, anualizadas: 1) a resultante da
média aritmética simples das taxas para o prazo de 5
(cinco) anos da estrutura a termo da taxa de juros real das
Notas do Tesouro Nacional Série B (NTN-B), apuradas
diariamente, nos 12 (doze) meses do ano-calendério que
antecedem a sua definicao; i1) a resultante da acumulacao
diaria da taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacao e de Custédia (Selic), durante os 12 (doze)
meses do ano-calendario que antecedem a sua definigao,
deduzido o indice de atualizagdo monetaria para o periodo;

4) o art. 591, para dispor que poderdo ser livremente
pactuados os juros, com ou sem capitalizag¢ao, observada a
legislacao especifica, quando forem as obrigagdes: 1)
contratadas entre pessoas juridicas; 11) representadas por
titulos de crédito ou valores mobilidrios; ou iii) contraidas
perante fundos ou clubes de investimento. Quando nao
pactuados os juros, aplica-se a taxa legal prevista no art.

406; e

5) oart. 1.336, para estabelecer que o condomino que
ndo pagar a sua contribuicdo ficara sujeito aos juros
moratérios convencionados ou, nao sendo previstos, aos
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juros estabelecidos no novo art. 406 proposto, bem como
a multa de até 2% (dois por cento) sobre o débito.

Ja o art. 3°do PL n° 6.233, de 2023, estabelece que nao se aplica
o disposto no Decreto n° 22.626, de 7 de abril de 1933, que dispde sobre os
juros nos contratos, também conhecido como Lei da Usura, as obrigagdes: 1)
contratadas entre pessoas juridicas; i1) representadas por titulos de crédito ou
valores mobilidrios; ou 1ii1) contraidas perante fundos ou clubes de
investimento.

Por sua vez, o art. 4° estabelece a obrigacao de o Banco Central
do Brasil disponibilizar calculadora que permita simular o uso da taxa de
juros legal estabelecida no proposto art. 406 da Lei n® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Codigo Civil).

Outrossim, o art. 5° dispde que os limites de taxas de juros
previstos no Decreto n°® 22.626, de 7 de abril de 1933, Lei da Usura, e do art.
591 da Lein® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), ndo se aplicam
as taxas de juros nem aos outros encargos cobrados nas operagdes realizadas
por instituicdes publicas ou privadas que integram o sistema financeiro
nacional.

O art. 6° prevé que o Conselho Monetario Nacional definira a
metodologia de apuracdo da taxa legal, ¢ o Banco Central do Brasil a
divulgara até a data de entrada em vigor do proposto art. 406 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil).

Por fim, o art. 7° trata da cldusula de vigéncia, que ¢ na data de
sua publicacdo, quanto ao art. 6°, e ap6s decorridos 60 (sessenta) dias de sua
publicac¢do, quanto aos demais dispositivos.

O autor do PL, a Presidéncia da Republica, em sua Exposi¢do
de Motivos Interministerial n® 160, de 2023, justifica a Proposta de Lei
Ordinaria, com pedido de urgéncia constitucional, que visa a uniformizar a
aplicagdo de juros nos contratos de divida em que a taxa ndo for
convencionada, assim como na responsabilidade civil extracontratual, bem

SF/24436.48726-63

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo Il — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2205 — Sen.Rogeriocarvalho@senado.leg.br



16

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

como a permitir a realizagdo de operagdes de crédito fora do sistema
bancario, em condi¢des mais favordveis aos tomadores de empréstimos.

Para tanto, o PL define de forma clara a taxa legal, que
uniformizard a aplicacdo de juros no ambito do Judiciario. Esta taxa ¢
aplicavel nas seguintes situagdes: mutuos com fins econdmicos cuja taxa nao
tenha sido convencionada; mora no adimplemento de uma obrigagao
negocial, para a qual as partes ndo tenham convencionado uma taxa; a
responsabilidade civil decorrente de ato ilicito e as perdas e danos de modo
amplo, em que as partes envolvidas sequer tiveram a oportunidade de firmar
um contrato. A propdsito, vale destacar a auséncia de consenso no ambito do
Judiciario acerca da taxa a ser aplicada nesses casos, apesar de defini¢cao
legal nos termos do artigo 406 do Codigo Civil: “a taxa que estiver em vigor
para a mora do pagamento de impostos devidos a Fazenda Nacional”. Dessa
forma, as decisdes judiciais se dividem entre a taxa Selic, que se aplica aos
créditos tributarios federais por forca do artigo 13 da Lei n°® 9.065, de 20 de
junho de 1995, e a taxa real de 1% ao més, prevista no §1° do artigo 161 da
Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional).

A proposta também estabelece que o Indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pela Fundagao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, serd a referéncia para a atualizagdo monetaria
quando indice diverso ndo for convencionado em contrato ou nao estiver
previsto em lei especifica.

A outra medida contida no PL se refere a uniformizacao de
condigdes para defini¢do de taxas de juros em operacdes praticadas dentro e
fora do sistema financeiro, de forma a viabilizar melhores condi¢des de
oferta de crédito aos tomadores.

Atualmente, o limite maximo de juros previsto no Decreto n°
22.626, de 7 de abril de 1933 (Lei da Usura), que ndo se aplica as transagoes
realizadas no sistema financeiro em funcao do artigo 4°, inciso X, da Lei n°
4.595, de 31 de dezembro de 1964 (Lei da Reforma Bancaria), restringe a
concessao de financiamentos diretamente entre empresas.
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A existéncia de regra de limite de juros exclusivamente para
operacoes fora do sistema financeiro induz a intermediacdo mesmo quando
ela ndo ¢ a op¢ao mais eficiente, gerando custos desnecessarios a diversas
operagdes que poderiam ser realizadas diretamente entre poupadores e
tomadores de crédito.

Diante disso, a proposta visa a possibilitar a realizagdo dessas
operagoes fora do sistema bancario, deixando claro que a Lei da Usura nao
se aplicard a obrigacdes contratadas entre pessoas juridicas, aquelas
representadas por titulos de crédito ou valores mobilidrios, bem como as
contraidas perante fundos ou clubes de investimento. Adicionalmente, com
o objetivo de manter a prote¢ao as pessoas fisicas de eventual pratica abusiva
em operagdes realizadas fora do sistema financeiro, o texto proposto deixa
claro que essa flexibilizagdo na Lei da Usura ndo se aplicaria a esse perfil de
consumidor.

O PL n® 1.086, de 2022, acrescenta o art. 879-B a Consolidacao
das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, e altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo
Civil), para pacificar o entendimento quanto a incidéncia de correcao
monetaria e juros de mora no ordenamento juridico patrio.

Dessa forma, o art. 1° do PL 1.086, de 2022, altera o § 7° do art.
879 do Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor que a
atualizagdo dos créditos decorrentes de condenacdo judicial serd feita pela
variagdo do IPCA-E, ou por indice que venha a substitui-lo, calculado pelo
IBGE, que devera ser aplicado de forma uniforme por todo o prazo decorrido
entre a condenagdo e o cumprimento da sentenga.

O mesmo art. 1° do PL, como enunciado em seu caput € na
ementa do PL, inclui o caput do art. 879-B, para estabelecer que aos débitos
trabalhistas de qualquer natureza, quando ndo satisfeitos pelo empregador
nas €pocas proprias assim definidas em lei, acordo ou convengdo coletiva,
sentenca normativa ou cldusula contratual, incidira atualizacdo monetaria
correspondente ao IPCA-E, divulgado pelo IBGE, acumulada no periodo
compreendido entre a data de vencimento da obrigacdo e o seu efetivo
pagamento.
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Ademais, inclui § 1° para estabelecer que, aos débitos
trabalhistas constantes de condenacdo pela Justica do Trabalho ou
decorrentes dos acordos judiciais ou extrajudiciais referentes aos
pagamentos resultantes da relacdo de trabalho — quando nao cumpridos nas
condi¢des homologadas ou constantes do seu termo — serdo acrescidos, a
atualizacdo disposta no caput, juros de mora equivalentes a remuneragao
adicional dos depositos de poupanca, conforme previsto no inciso Il do caput
do art. 12 da Lei n® 8.177, de 1° de marco de 1991, contados do ajuizamento
da reclamacao ou da celebrag¢ao do acordo extrajudicial e aplicados pro rata
die, ainda que nao explicitados na sentenca ou no termo de conciliagao.

Também inclui § 2° para dispor que, na hipdtese de a data de
vencimento das obrigacOes de que trata este artigo ser anterior a 1° de
fevereiro de 1991, os juros de mora serdo calculados pela composi¢ao entre
a variagcdo acumulada do BTN Fiscal no periodo compreendido entre a data
de vencimento da obrigacdo e 31 de janeiro de 1991, e a TRD (taxa
referencial diaria) acumulada entre 1° de fevereiro de 1991 e seu efetivo
pagamento.

O art. 1° do PL também altera o art. 883 da CLT para dispor
que, ndo pagando o executado, nem garantindo a execucdo, seguir-se-a
penhora dos bens, tantos quantos bastem ao pagamento da importancia da
condenagao, acrescida de custas e juros de mora equivalentes a remuneragao
adicional dos depositos de poupancga, conforme previsto no inciso Il do caput
do art. 12 da Lei n® 8.177, de 1° de margo de 1991, sendo estes, em qualquer
caso, devidos somente a partir da data em que for ajuizada a reclamacgao
inicial.

Da mesma forma, o art. 2° do PL n° 1.086, de 2022, modifica a
Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, o Coédigo Civil, para alterar:

1) o art. 389, para estabelecer que, ndo cumprida a obrigacao,
responde o devedor por perdas e danos, mais atualizagdo monetaria
correspondente ao IPCA-E; juros equivalentes a remuneragdo
adicional dos depositos de poupanga, conforme previsto no inciso
II do caput do art. 12 da Lei n°® 8.177, de 1° de marco de 1991; e
honorarios de advogado.
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11) o art. 395, para dispor que, responde o devedor pelos prejuizos a
que sua mora der causa, mais atualizacdo monetaria
correspondente ao IPCA-E; juros equivalentes a remuneragdo
adicional dos depositos de poupanga, conforme previsto no inciso
IT do caput do art. 12 da Lei n° 8.177, de 1° de marco de 1991; e
honorarios de advogado;

ii1) o art. 406, para dispor que, quando os juros moratdrios nao forem
convencionados, ou o forem sem taxa estipulada, ou quando
provierem de determinacdo da lei, serdo equivalentes a
remunerag¢ao adicional dos depodsitos de poupanga, conforme
previsto no inciso Il do caput do art. 12 da Lei n°® 8.177, de 1° de
margo de 1991; ¢

1v) o art. 418, para estabelecer que, se a parte que deu as arras nao
executar o contrato, poderd a outra té-lo por desfeito, retendo-as;
se a inexecucao for de quem recebeu as arras, podera quem as deu
haver o contrato por desfeito, e exigir sua devolugdo mais o
equivalente, com atualizacdo monetaria correspondente ao IPCA-
E; juros equivalentes a remuneragdo adicional dos depodsitos de
poupanga, conforme previsto no inciso Il do caput do art. 12 da Lei
n°® 8.177, de 1° de margo de 1991; e honorarios de advogado.

Outrossim, o art. 3° revoga o art. 39 da Lei n°® 8.177, de 1° de
marco de 1991, que dispde que os débitos trabalhistas de qualquer natureza,
quando nao satisfeitos pelo empregador nas épocas proprias assim definidas
em lei, acordo ou convenc¢ao coletiva, sentenca normativa ou clausula
contratual sofrerdo juros de mora equivalentes a TRD acumulada no periodo
compreendido entre a data de vencimento da obrigacdo e o seu efetivo
pagamento.

Por fim, o art. 4° trata da clausula de vigéncia, que ¢ imediata a
publicacao.

Em sua justificativa, o autor do PL n°® 1.086, de 2022, afirma
que o ordenamento juridico patrio tem sofrido com graves insegurancas
advindas, de um lado, da falta de atualizacdo da legislacdo vigente
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relacionada a correcdo monetaria € aos juros de mora e, de outro, das
interpretacdes conflitantes conferidas as normas atuais pelos diversos 6rgaos
¢ instancias do Poder Judiciario.

Continua o autor afirmando que exemplo disso € a recente
decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) a respeito da corre¢do monetaria
dos débitos trabalhistas. A Lei n® 8.177, de 1991, estipulou em seu art. 39,
caput, que os débitos trabalhistas de qualquer natureza, quando nao
satisfeitos pelo empregador nas épocas proprias, sofrerdo juros de mora
equivalentes 8 TRD acumulada no periodo compreendido entre a data de
vencimento da obrigacao e o seu efetivo pagamento. A TRD (taxa referencial
diaria) foi um indicador utilizado durante o Plano Collor II e tinha o intuito
de auxiliar na desindexacdo da economia brasileira, que sofria com a
hiperinflacdo. Posteriormente, em 1993, foi substituida pela TR. Com isso,
os debitos trabalhistas passaram a ser corrigidos monetariamente pelo indice
da TR, previsto no artigo 1° da Lei 8.660, de 1993. Entretanto, o Tribunal
Superior do Trabalho (TST), em arguicao de inconstitucionalidade, decidiu
que a referéncia feita 8 TRD pela Lei n°® 8.177, de 1991, ¢ inconstitucional e
que, portanto, os créditos trabalhistas deveriam ser atualizados com base na
variagio do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E),
divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Apesar
da decisao do TST, o § 7° do art. 879 da CLT dispde que a atualizagdo dos
créditos decorrentes de condenacdo judicial deve ser feita pela Taxa
Referencial (TR). Esse dispositivo suscitou uma agao de controle abstrato de
constitucionalidade no ambito do Supremo Tribunal Federal (STF), que
decidiu que a atualizacao dos créditos decorrentes de condenacao judicial e
a correcdo dos depositos recursais em contas judiciais na Justi¢a do Trabalho
devem ser aplicados, até¢ que sobrevenha solugdo legislativa, os mesmos
indices de corre¢cao monetaria e de juros que vigentes para as condenacoes
civeis em geral, quais sejam, a incidéncia do IPCA-E na fase pré-judicial e,
a partir da citagdo, a incidéncia da taxa Selic.

A analogia com o Cédigo Civil busca amparo em seu artigo 406,
que, ao tratar dos juros legais, afirma que “quando os juros moratdrios nao
forem convencionados, ou o forem sem taxa estipulada, ou quando
provierem de determinacao da lei, serdo fixados segundo a taxa que estiver
em vigor para a mora do pagamento de impostos devidos a Fazenda

SF/24436.48726-63

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo Il — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2205 — Sen.Rogeriocarvalho@senado.leg.br



21

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

Nacional”. H4 um entendimento disseminado na jurisprudéncia patria de que
a taxa aplicavel para a mora do pagamento de tributos devidos a Fazenda
Nacional seria a Selic. Tal entendimento parece ser pacifico no ambito do
Superior Tribunal de Justica (STJ), que, ao avaliar o Recurso Especial n°
1543150/DF, em 2019, decidiu que "a taxa de juros moratdrios a que se
refere o art. 406 do Cédigo Civil de 2002 ¢ a Selic."

No entanto, afirma o autor, h4 que se lembrar que a Selic ¢ uma
taxa de juros nominal e, portanto, j4 embute expectativas inflacionarias.
Logo, tendo em vista que havera corre¢gdo monetaria pelo IPCA-E, ndo € o
mais adequado aplicar, sobre uma mora que ja ocorreu e foi corrigida, uma
taxa que embute expectativas de preco futuras. Essa ideia fica mais clara se
pensarmos que os juros de mora funcionam como uma espécie de multa e
nao de taxa de juro remuneratéria convencional, que precifica os riscos, a
inflacdo e o tempo futuro de abdicag¢do dos recursos.

Ademais, a despeito do entendimento do STJ, que deveria dar a
palavra final sobre o assunto, muitas decisdes judiciais de instancias
inferiores adotam posicionamento divergente. Diversos juizes e
desembargadores entendem que a taxa em vigor para a mora do pagamento
de tributos devidos a Fazenda Nacional remeteria ao disposto no art. 161, §
1°, do Cddigo Tributario Nacional (CTN), que determina que "se a lei ndo
dispuser de modo diverso, os juros de mora sao calculados a taxa de um por
cento ao més." De fato, basta uma rapida pesquisa nos sitios eletronicos dos
tribunais brasileiros para se constatar que hd, em diversas ocasides, a
aplicacao da taxa de juros legais a 1% ao més mais corre¢do monetaria por
indice divulgado por cada tribunal, interpretando-se de maneira desarmonica
o art. 406 do Cdédigo Civil em conjunto com o art. 161 do CTN.
Evidentemente, abre-se grave inseguranga juridica quanto ao tema e, pior,
considerando os patamares atuais da taxa basica de juros da economia, a taxa
Selic, tem-se que o impacto pratico da falta de pacificacdo desse assunto €
que uma acao judicial estd sendo um “investimento” muito mais rentavel que
a maior parte dos ativos do mercado financeiro. Portanto, ja tarda que uma
lei venha a pacificar assunto tdo importante para a seguranca juridica e para
o ambiente de negdcios nacionais.
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O PL n° 1.086, de 2022, acrescenta art. 879-B a CLT, que
incorpora o art. 39 que trata de dividas trabalhistas, mas que, atualmente,
encontra-se de maneira avulsa na Lei n® 8.177, de 1991. De acordo com a
nova redacdo, aos débitos trabalhistas de qualquer natureza, quando nao
satisfeitos pelo empregador nas épocas proprias assim definidas em lei,
acordo ou conveng¢ao coletiva, sentenga normativa ou cldusula contratual
incidird atualizacdo monetaria correspondente ao IPCA-E, divulgado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), acumulada no periodo
compreendido entre a data de vencimento da obrigacdo e o seu efetivo
pagamento. Assim, preserva o entendimento atual do STF, de que, na fase
pré-judicial, tais débitos devem ser corrigidos conforme indice de precos
oficial.

Ademais, dispde que, aos débitos trabalhistas constantes de
condenacao pela Justica do Trabalho ou decorrentes dos acordos judiciais ou
extrajudiciais referentes aos pagamentos resultantes da relagdo de trabalho —
quando nao cumpridos nas condi¢cdes homologadas ou constantes do seu
termo — incidirdo, além da supracitada correcdo monetaria, juros de mora
equivalentes a remuneragdo adicional dos depodsitos de poupanga, conforme
previsto no inciso II do caput do art. 12 da Lei n°® 8.177, de 1° de marco de
1991, contados do ajuizamento da reclamagao ou da celebragdo do acordo
extrajudicial e aplicados pro rata die, ainda que ndo explicitados na sentenca
ou no termo de conciliacao.

Essa remuneragao adicional dos depodsitos de poupanga
equivale a: 1) 0,5% (cinco décimos por cento) ao més, enquanto a meta da
taxa Selic ao ano, definida pelo Banco Central do Brasil, for superior a 8,5%
(oito inteiros e cinco décimos por cento); ou i1) 70% (setenta por cento) da
meta da taxa Selic ao ano, definida pelo Banco Central do Brasil,
mensalizada, vigente na data de inicio do periodo de rendimento, nos demais
casos.

Assim, prossegue o autor, tendo em vista a existéncia de
correcao monetaria pelo IPCA-E, os juros de mora baseados na remuneragao
adicional da poupan¢a — que ¢ uma taxa real, ja que a corre¢cdo monetaria €
feita por outro indicador (no caso da poupanga, a TR) — mostra-se mais
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adequada que a utilizacdo da Selic — a qual, conforme anteriormente
explicitado, € uma taxa nominal, que incorpora expectativas inflacionarias.

Com a intencdo de harmonizar de maneira definitiva nosso
ordenamento juridico, o PL n° 1.086, de 2022, realiza algumas alteracdes no
Cédigo Civil. Atualiza os artigos 389, 395 e 418 para substituir expressoes
que fizessem referéncia de maneira vaga a juros e atualizacdo monetaria. A
regra passaria a ser a mesma explicitada anteriormente: atualizagdo
monetaria equivalente ao [IPCA-E e juros correspondentes a remuneragao
adicional dos depdsitos de poupanga. Também modifica o art. 406 do Codigo
Civil para substituir a expressao “serao fixados segundo a taxa que estiver
em vigor para a mora do pagamento de impostos devidos a Fazenda
Nacional” por “serdo equivalentes a remuneragdo adicional dos depositos de
poupanca, conforme previsto no inciso Il do caput do art. 12 da Lein® 8.177,
de 1° de mar¢o de 1991,

Por fim, o PL n° 1.086, de 2022, propde revogar o art. 39 da Lei
n°® 8.177, de 1991, tendo em vista que esse dispositivo seria incorporado por
este PL a CLT, na forma do art. 879-B.

Os projetos de lei ndo receberam emendas no prazo regimental
e foram distribuidos em tramitagdo conjunta para andalise por esta Comissao
de Assuntos Econdmicos nos termos do art. 48, §1°, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), por tratarem de tema correlato.

As matérias passaram a tramitar em conjunto pelo prazo
determinado de quarenta e cinco dias, nos termos do art. 64, § 1°, da
Constituigdo Federal, que determina que o Presidente da Republica podera
solicitar urgéncia para apreciacdo de projetos de sua iniciativa, combinado
com o art. 260, §1°, que dispde que o regime especial de tramitacdo de uma
proposicao estende-se as demais que lhe estejam apensadas, e o art. 375,
ambos do RISF. Dessa forma, o prazo em rito ordindrio do regime de
urgéncia passou a ser de 11 de abril de 2024 a 25 de maio de 2024.

Deve-se observar, ainda, que de acordo com o inciso II do art.
260 do RISF tera precedéncia: a) o projeto da Camara sobre o do Senado; b)
0 mais antigo sobre o mais recente, quando originarios da mesma Casa.
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II - ANALISE

De acordo com art. 99, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a esta Comissao opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro
de qualquer matéria que lhe seja submetida.

No que tange a Constitucionalidade da matéria, conforme
estabelece o art. 48, inciso XIII, da Carta Magna, cabe ao Congresso
Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre matéria financeira,
cambial e monetaria, institui¢des financeiras e suas operagoes. E, conforme
o art. 22, I, da CF, compete a Unido legislar privativamente sobre direito
civil e do trabalho. No mais, o assunto em tela ndo se configura entre as
competéncias privativas do Presidente da Republica, previstas nos arts. 61 e
84 de nossa Carta Magna.

Quanto a regimentalidade, as proposi¢des apresentam-se
adequadas e, no que concerne a juridicidade, os projetos se afiguram
apropriados, porquanto: i) possuem os atributos da generalidade; ii) sdo
consentaneos com o0s principios gerais do Direito; iii) afiguram-se dotados
de potencial coercitividade; iv) inovam o ordenamento juridico; € v) o meio
eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagdo via edigao de
lei) € o adequado.

No que diz respeito a técnica legislativa, os projetos sao dotados
de boa técnica de que trata a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, com as alteragdes introduzidas pela Lei Complementar n® 107, de 26
de abril de 2001. Todavia, devemos observar que o PL n°® 1.086, de 2022,
poderia ter a redacdo do caput do art. 1° emendada para melhor refletir as
alteragdes a serem feitas na CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1°
de maio de 1943.

Portanto, os projetos em analise ndo t€ém quaisquer vicios
constitucionais, tampouco apresentam oObices no tocante a juridicidade e a
regimentalidade.
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Finalmente, sob o aspecto formal, cabe observar que a matéria
ndo tem implicacdo direta sobre o sistema tributario e orcamentario, vale
dizer, ndo implica renuncia de receita, nem aumento de despesa fiscal.

Quanto ao mérito, concordamos piamente com as justificativas
dos autores das proposi¢des de que o ordenamento juridico patrio tem sofrido
com graves insegurangas advindas das interpreta¢des conflitantes conferidas
as normas legais pelos diversos 6rgaos e instancias do Poder Judiciario.

O funcionamento do Poder Judiciario ¢ um dos itens que
compde o Custo Brasil. Como Custo Brasil entende-se o custo adicional de
realizar negocios no Brasil comparado a outros paises. O elevado nivel de
inseguranca juridica em nosso pais, gerado por decisdes judiciais
divergentes, aumentam os riscos € 0s custos das transagdes econdmicas, que
acaba por afetar a competitividade das empresas brasileiras de capital
nacional ou estrangeiro.

O alto Custo Brasil leva a reduzidos niveis de investimento €
inovagdo. Tais fatores, por sua vez, resultam em baixo crescimento
econodmico.

Hé4 concordancia plena entre os projetos em analise e a
jurisprudéncia quanto a necessidade de se ter a atualizagdo monetaria pelo
[PCA, ainda que o Supremo Tribunal Federal (STF) e o PL n° 1.086, de 2022,
utilizem o IPCA-E, que ¢ uma variagao do IPCA, ou seja, uma acumulagao
trimestral do IPCA-15.

Cabe destacar que o STF, em acordao no ambito da ADI 5867,
decidiu que a atualizag@o dos créditos decorrentes de condenagao judicial e
a corre¢do dos depdsitos recursais em contas judiciais na Justica do
Trabalho, devem ser aplicados, até que sobrevenha solugado legislativa, os
mesmos indices de corre¢do monetaria e de juros vigentes para as
condenagdes civeis em geral, quais sejam a incidéncia do IPCA-E na fase
pré-judicial e, a partir da citacdo, a incidéncia da taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagao e Custodia (Selic).
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Além disso, também com vistas a uniformizar a aplicacao de
atualizacao de valores de débitos com a Fazenda Publica, a Emenda
Constitucional (EC) n°® 113, de 2021, em seu artigo 3°, preve:

Art. 3° Nas discussdes e nas condenagdes que envolvam a
Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e para fins de
atualizacdo monetaria, de remuneragao do capital e de compensagao
da mora, inclusive do precatorio, havera a incidéncia, uma tinica vez,
até o efetivo pagamento, do indice da taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e de Custédia (Selic), acumulado
mensalmente.

Nesse caso, passou-se a aplicar a Selic nos célculos de juros de
mora € corre¢do monetaria nas condenacdes que envolvam a Fazenda
Publica, de todas as esferas, para acoes de qualquer natureza.

O PL n° 1.086, de 2022, ao propor que, em caso de juros de
mora, esses sejam equivalentes a remuneracao adicional dos depositos em
poupanga, descola-se da finalidade de garantir o patrimonio do credor e, nas
disputas trabalhistas, do trabalhador, tendo em vista os reduzidos valores
apresentados por esse indexador.

E importante destacar que se espera que a taxa real contida na
Selic, ou seja, descontada a atualizagdo monetaria dada pela variacdo do
IPCA, como proposto pelo PL n° 6.233, de 2023, seja na maior do tempo
maior que a remuneragdo adicional dos depdsitos em poupanca. Porém,
forgoso reconhecer que, eventualmente, a Selic pode ser menor do que o
IPCA por razdes de surpresas inflacionarias sem a antecipacao por parte da
Autoridade Monetaria. A diferenga negativa entre a taxa Selic média e a
inflacdo acumulada ocorrida em 2021 por conta dos choques de oferta no
periodo pos-pandemia ¢ exemplo concreto.

Originalmente, a Presidéncia da Republica propunha os juros
remuneratorios dados pela taxa de juros real das Notas do Tesouro Nacional
Série B (NTN-B). Todavia, o PL n°® 6.233, de 2023, aprovado pela Camara
dos Deputados, em andlise, propde a taxa real da Selic (taxa Selic nominal
descontada do IPCA) ou a taxa real da NTN-B, a que for menor no periodo.
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Em tese, o juro real da NTN-B de cinco anos ¢ maior do que o
juro real da Selic descontada a inflacdo. Na maior parte do tempo, a taxa real
da NTN-B ¢ maior do que a Selic por causa do prémio de risco da duragao
de 5 anos do titulo em relacdo a taxa Selic, que € determinada para o curto
prazo, para a remuneragao do deposito interbancario.

Dessa forma, consideramos que o juro moratdrio mais adequado
¢ a taxa real da Selic, ou seja, a taxa Selic descontada da atualizagdo
monetaria calculada pelo IPCA.

Em relagdo aos outros aspectos da proposta do PL n°® 6.233, de
2023, particularmente em relacdo a Lei da Usura, reconhecemos que ela vai
pacificar juridicamente o entendimento sobre os juros compostos na
economia. Com o presente projeto de lei, as transacOes entre pessoas
juridicas, mesmo que ndo sejam instituigoes financeiras, passam a ndo ter as
limitagdes impostas pela Lei da Usura, o que incentiva a desintermediacao
bancdria entre as pessoas juridicas que nao necessitarem de instituigdes
financeiras em suas transacoes de empréstimo. Dessa forma, o PL também
melhora o ambiente de negdcios ao propiciar seguranga juridica nesse
aspecto.

I -voToO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacgao do Projeto de Lei
n°® 6.233, de 2023, com o acatamento parcial do PL n° 1.086, de 2022, na
forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 6.233, DE 2024

Altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil) e a Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
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5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre
atualiza¢do monetaria e juros.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa a

vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 389. Nao cumprida a obriga¢ao, responde o devedor por
perdas e danos, mais juros, atualizacdo monetaria e honorarios de
advogado.

Paragrafo unico. Na hipotese de o indice de atualizacdo
monetaria nao ter sido convencionado ou nao estar previsto em lei
especifica, sera aplicada a varia¢io do Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo - IPCA, apurado e divulgado pela Fundagado
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou do indice
que vier a substitui-lo.” (NR)

“Art. 395. Responde o devedor pelos prejuizos a que sua mora
der causa, mais juros, atualizacdo dos valores monetarios e
honorérios de advogado.

“Art. 404. As perdas e danos, nas obrigacdes de pagamento em
dinheiro, serao pagas com atualizagao monetaria, abrangendo juros,
custas e honordrios de advogado, sem prejuizo da pena
convencional.

“Art. 406. Quando nao forem convencionados, ou quando o
forem sem taxa estipulada, ou quando provierem de determinagdo da
lei, os juros serdo fixados de acordo com a taxa legal.
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§ 1° A taxa legal correspondera a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e Custddia (Selic), deduzido o indice de
atualizacdo monetaria de que trata o paragrafo tinico do art. 389 deste
Codigo.

§ 2° A taxa legal e sua forma de aplicacdo serdo definidas de
acordo com metodologia estabelecida pelo Conselho Monetario
Nacional e divulgada pelo Banco Central do Brasil." (NR)

“Art. 418. Se a parte que deu as arras ndo executar o contrato,
poderd a outra té-lo por desfeito, retendo-as; se a inexecucao for de
quem recebeu as arras, poderd quem as deu haver o contrato por
desfeito e exigir a sua devolucdo mais o equivalente, com
atualizacdo monetaria, juros e honorarios de advogado.” (NR)

“Art. 591. Destinando-se o mutuo a fins econdmicos,
presumem-se devidos juros.

Paragrafo unico. Na hipotese de os juros nao terem sido
pactuados, aplica-se a taxa legal prevista no art. 406 deste Codigo.”
(NR)

“Art. 772. A mora do segurador em pagar o sinistro obriga a
atualiza¢do monetaria da indenizac¢do devida, sem prejuizo dos juros
moratorios.” (NR)

CATE 1336, i

§ 1° O condomino que ndo pagar a sua contribuicao ficara
sujeito aos juros moratdrios convencionados, ou, ndo sendo
previstos, aos juros estabelecidos no art. 406 deste Codigo, e a multa
de até dois por cento sobre o débito.
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Art. 2° A Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada

pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

§ 7° A atualizacao dos créditos decorrentes de condenacao
judicial sera feita pela taxa legal de que trata o art. 406 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Codigo Civil, que devera ser
aplicada de forma uniforme por todo o prazo decorrido entre a
condenacgao e o cumprimento da sentenga.” (NR)

“Art. 879-B. Sobre débitos trabalhistas de qualquer natureza,
quando ndo satisfeitos pelo empregador nas €pocas proprias assim
definidas em lei, acordo ou convengao coletiva, sentenga normativa
ou clausula contratual, incidira atualizacdo monetaria acumulada no
periodo compreendido entre a data de vencimento da obrigacdo e o
seu efetivo pagamento, correspondente ao indice Nacional de Pregos
ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado e divulgado pela Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou do indice
que vier a substitui-lo.

§ 1° Aos débitos trabalhistas constantes de condenagdo pela
Justica do Trabalho ou decorrentes dos acordos judiciais ou
extrajudiciais referentes aos pagamentos resultantes da relagdo de
trabalho, quando nao cumpridos nos termos previstos na respectiva
sentenca ou acordo, serdo acrescidos, a atualiza¢do disposta no
caput, juros de mora equivalentes a taxa legal de que trata o art. 406
da Lei n° 10.406, de 2002 — Cédigo Civil, contados do ajuizamento
da reclamacao ou da celebracdo do acordo extrajudicial e aplicados
pro rata die, ainda que nao explicitados na sentenga ou no termo de
conciliac¢do.”

“Art. 883. Nao pagando o executado, nem garantindo a
execucdo, seguir-se-a penhora dos bens, tantos quantos bastem ao
pagamento da importancia da condenagdo, acrescida de custas e
juros de mora equivalentes a taxa legal de que trata o art. 406 da Lei
n°® 10.406, de 2002 — Cdédigo Civil, sendo estes, em qualquer caso,
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devidos somente a partir da data em que for ajuizada a reclamagado
inicial.” (NR)

Art. 3° Njo se aplica o disposto no Decreto n° 22.626, de 7 de
abril de 1933, as obrigagdes:

I - contratadas entre pessoas juridicas;
IT - representadas por titulos de crédito ou valores mobiliarios; ou
III - contraidas perante fundos ou clubes de investimento.

Art. 4° O Banco Central do Brasil disponibilizard aplicagao
interativa, de acesso publico, que permita simular o uso da taxa de juros legal
estabelecida no art. 406 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, em
situagdes do cotidiano financeiro.

Art. 5° Revoga-se o art. 39 da Lei n° 8.177, de 1° de marco de
1991.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e
produzira efeitos:

I - na data de sua publicacdo, quanto a parte do art. 1° que inclui o §
1°e 0 § 2° no art. 406 da Lei n° 10.406, de 2002 - Codigo Civil; e

IT - sessenta dias apds a data de sua publicagdo, quanto aos demais
dispositivos.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Altera a Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cdébdigo Civil), para
dispor sobre atualizacdo monetaria e
juros; e d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Leil altera a Lei n® 10.406, de 10 de

janeiro de 2002 (Cébdigo Civil), para dispor sobre atualizacédo

monetaria e juros.

Art. 2° A Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002

(Cédigo Civil), passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 389. ©Nao cumprida a obrigacéo,
responde o devedor por perdas e danos, mais juros,
atualizacdo monetdria e honorarios de advogado.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de o indice
de atualizacdo monetdria ndo ter sido convencionado
ou nédo estar previsto em lei especifica, seré
aplicada a variacdo do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), apurado e divulgado pela
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ou do indice que vier a
substitui-lo.” (NR)

“Art. 395. Responde o devedor ©pelos
prejuizos a que sua mora der causa, mais juros,

atualizacdo monetdria e honorédrios de advogado.

“Art. 404 . As perdas e danos, nas
obrigacdes de pagamento em dinheiro, serdo pagas com

atualizacdo monetédria, abrangendo juros, custas e
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2
honordrios de advogado, sem prejuizo da pena
convencional.
.............................................. ” (NR)

“Art. 406. Quando nao forem

convencionados, ou quando o) forem sem taxa
estipulada, ou quando provierem de determinacdo da

lei, os juros moratdrios, no ano, corresponderdo ao

menor percentual entre as seguintes taxas,
anualizadas:
I - a resultante da média aritmética

simples das taxas para o prazo de 5 (cinco) anos da
estrutura a termo da taxa de juros real das Notas do
Tesouro Nacional Série B (NTN-B) , apuradas
diariamente, nos 12 (doze) meses do ano-calendario
que antecedem a sua definicédo;

IT - a resultante da acumulacdo diaria da
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacéo
e de Custddia (Selic), durante os 12 (doze) meses do
ano-calendario que antecedem a sua definicéo,
deduzido o indice de atualizacdo monetédria de que
trata o paradgrafo unico do art. 389 deste Cdédigo
para o periodo.

§ 1° As taxas previstas nos incisos I e II
do caput deste artigo terdo periodo de vigéncia de
ano-calendario e serdo apuradas de acordo com
metodologia definida pelo Conselho Monetario
Nacional e divulgadas pelo Banco Central do Brasil

no primeiro dia Gtil do ano de sua vigéncia.
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§ 2° Os juros de que trata o caput deste
artigo serdo calculados pela taxa legal vigente em
cada ano a partir do termo inicial da fluéncia dos
juros e incidirdo proporcionalmente ao  tempo
decorrido, com capitalizacdo anual, até o pagamento
efetivo.” (NR)

“Art. 418. Se a parte que deu as arras nao
executar o contrato, poderd a outra té-lo por
desfeito, retendo-as; se a inexecucdo for de quem
recebeu as arras, poderd quem as deu haver o contrato
por desfeito e exigir a sua devolugdo mais o
equivalente, com atualizacdo monetédria, Jjuros e
honoradrios de advogado.” (NR)

NArt. DOl L e e e

§ 1° Poderdo ser livremente pactuados os
juros, com ou sem capitalizacéo, observada a
legislacdo especifica, ndo aplicado o disposto no
caput deste artigo e no Decreto n°® 22.626, de 7 de
abril de 1933, quando forem as obrigacdes:

I - contratadas entre pessoas juridicas;

IT - representadas por titulos de crédito
ou valores mobilidrios; ou

IIT - contraidas perante fundos ou clubes
de investimento.

§ 2° Na hipdétese do § 1° deste artigo,
qgquando ndo pactuados os juros, aplica-se a taxa legal

prevista no art. 406 deste Cdéddigo.” (NR)
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“Art. 772. A mora do segurador em pagar O
sinistro obriga a atualizacéo monetaria da
indenizacdo devida, sem prejuizo dos juros.” (NR)

NArt. 1.336. i e e e e e e

§ 1° O condbmino que ndo pagar a sua
contribuicdo ficard sujeito aos Jjuros moratdrios
convencionados ou, ndo sendo previstos, aos Jjuros

estabelecidos no art. 406 deste Cbébdigo, bem como a

multa de até 2% (dois por cento) sobre o débito.

Art. 3° Nado se aplica o disposto no Decreto n°
22.626, de 7 de abril de 1933, as obrigacdes:

I - contratadas entre pessoas juridicas;

IT - representadas por titulos de crédito ou valores
mobilidrios; ou

III - contraidas perante fundos ou clubes de
investimento.

Art. 4° O Banco Central do Brasil disponibilizara
aplicacdo interativa, de acesso publico, que permita simular
0 uso da taxa de juros legal estabelecida no art. 406 da Lei
n® 10.406, de 10 de Jjaneiro de 2002 (Cébdigo Civil), em
situacgdes do cotidiano financeiro, sem assumir qualquer
responsabilidade por perda ou dano oriundos de eventuais
interrupcgdes, atrasos, falhas ou imperfeicdes ou pelo uso das
informacdes fornecidas.

Art. 5° As disposicdes do Decreto n® 22.626, de 7 de
abril de 1933, e do art. 591 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Cdébdigo Civil), ndo se aplicam as taxas de juros nem

aos outros encargos cobrados nas operag¢gdes realizadas por
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instituig¢des puUblicas ou privadas que integram o Ssistema
financeiro nacional.

Art. 6° O Conselho Monetadrio Nacional definira a
metodologia de apuracdo da taxa legal, e o Banco Central do
Brasil a divulgard até a data de entrada em vigor do art. 406
da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdbdigo Civil), com
a redacdo dada por esta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor:

I - na data de sua publicacédo, quanto ao art. 6°;

IT - apdbds decorridos 60 (sessenta) dias de sua
publicacdo oficial, quanto aos demais dispositivos.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2024.

ARTHUR LIRA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto n® 22.626, de 7 de Abril de 1933 - Lei de Usura - 22626/33

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto:1933;22626

- Lei n® 10.406, de 10 de Janeiro de 2002 - Codigo Civil (2002) - 10406/02

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2002;10406

- art406
- art591
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n® 6.233,
de 2023, da Camara dos Deputados, de iniciativa
da Presidéncia da Republica, que altera a Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil),
para dispor sobre atualiza¢do monetaria e juros;
e dad outras providéncias, em tramita¢ao conjunta,
com o Projeto de Lein® 1.086, de 2022, do Senador
Rodrigo Pacheco, que que acrescenta o art. 879-B
a Consolidacdao das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n®5.452, de 1°de maio
de 1943, e altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Codigo Civil), para pacificar o
entendimento quanto a incidéncia de corre¢do
monetaria e juros de mora no ordenamento
Jjuridico patrio.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE)
o Projeto de Lei (PL) n°® 6.233, de 2023, da Camara dos Deputados, de
iniciativa da Presidéncia da Republica, e o PL n° 1.086, de 2022, do Senador
Rodrigo Pacheco, em tramitagcdo conjunta, descritos na epigrafe.

O art. 1° do PL n°® 6.233, de 2023, trata do objeto da matéria,
que ¢ dispor sobre atualizagdo monetaria € juros moratorios.

A seu turno, o art. 2° do PL n® 6.233, de 2023, modifica a Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002, o Codigo Civil, para alterar:
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1) o art. 389, para estabelecer que, na hipotese de o
indice de atualizacdo monetaria nao ter sido
convencionado ou ndo estar previsto em lei especifica, sera
aplicada a variacdo do Indice Nacional de Precos ao

Consumidor Amplo (IPCA);

2) a redacdo dos arts. 395, 404, 418 e 772, para
suprimir a expressdo: “segundo indices oficiais
regularmente estabelecidos”;

3) o art. 406, para estabelecer que, quando ndo forem
convencionados, ou quando o forem sem taxa estipulada,
ou quando provierem de determinacdo da lei, os juros
moratorios, no ano, corresponderdo ao menor percentual
entre as seguintes taxas, anualizadas: 1) a resultante da
média aritmética simples das taxas para o prazo de 5
(cinco) anos da estrutura a termo da taxa de juros real das
Notas do Tesouro Nacional Série B (NTN-B), apuradas
diariamente, nos 12 (doze) meses do ano-calendério que
antecedem a sua definicao; i1) a resultante da acumulacao
diaria da taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacao e de Custédia (Selic), durante os 12 (doze)
meses do ano-calendario que antecedem a sua definigao,
deduzido o indice de atualizagdo monetaria para o periodo;

4) o art. 591, para dispor que poderdo ser livremente
pactuados os juros, com ou sem capitalizag¢ao, observada a
legislacao especifica, quando forem as obrigagdes: 1)
contratadas entre pessoas juridicas; 11) representadas por
titulos de crédito ou valores mobilidrios; ou iii) contraidas
perante fundos ou clubes de investimento. Quando nao
pactuados os juros, aplica-se a taxa legal prevista no art.

406; e

5) oart. 1.336, para estabelecer que o condomino que
ndo pagar a sua contribuicdo ficara sujeito aos juros
moratérios convencionados ou, nao sendo previstos, aos
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juros estabelecidos no novo art. 406 proposto, bem como
a multa de até 2% (dois por cento) sobre o débito.

Ja o art. 3°do PL n° 6.233, de 2023, estabelece que nao se aplica
o disposto no Decreto n° 22.626, de 7 de abril de 1933, que dispde sobre os
juros nos contratos, também conhecido como Lei da Usura, as obrigagdes: 1)
contratadas entre pessoas juridicas; i1) representadas por titulos de crédito ou
valores mobilidrios; ou 1ii1) contraidas perante fundos ou clubes de
investimento.

Por sua vez, o art. 4° estabelece a obrigacao de o Banco Central
do Brasil disponibilizar calculadora que permita simular o uso da taxa de
juros legal estabelecida no proposto art. 406 da Lei n® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Codigo Civil).

Outrossim, o art. 5° dispde que os limites de taxas de juros
previstos no Decreto n°® 22.626, de 7 de abril de 1933, Lei da Usura, e do art.
591 da Lein® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), ndo se aplicam
as taxas de juros nem aos outros encargos cobrados nas operagdes realizadas
por instituicdes publicas ou privadas que integram o sistema financeiro
nacional.

O art. 6° prevé que o Conselho Monetario Nacional definira a
metodologia de apuracdo da taxa legal, ¢ o Banco Central do Brasil a
divulgara até a data de entrada em vigor do proposto art. 406 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil).

Por fim, o art. 7° trata da cldusula de vigéncia, que ¢ na data de
sua publicacdo, quanto ao art. 6°, e ap6s decorridos 60 (sessenta) dias de sua
publicac¢do, quanto aos demais dispositivos.

O autor do PL, a Presidéncia da Republica, em sua Exposi¢do
de Motivos Interministerial n® 160, de 2023, justifica a Proposta de Lei
Ordinaria, com pedido de urgéncia constitucional, que visa a uniformizar a
aplicagdo de juros nos contratos de divida em que a taxa ndo for
convencionada, assim como na responsabilidade civil extracontratual, bem
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como a permitir a realizagdo de operagdes de crédito fora do sistema
bancario, em condi¢des mais favordveis aos tomadores de empréstimos.

Para tanto, o PL define de forma clara a taxa legal, que
uniformizard a aplicacdo de juros no ambito do Judiciario. Esta taxa ¢
aplicavel nas seguintes situagdes: mutuos com fins econdmicos cuja taxa nao
tenha sido convencionada; mora no adimplemento de uma obrigagao
negocial, para a qual as partes ndo tenham convencionado uma taxa; a
responsabilidade civil decorrente de ato ilicito e as perdas e danos de modo
amplo, em que as partes envolvidas sequer tiveram a oportunidade de firmar
um contrato. A propdsito, vale destacar a auséncia de consenso no ambito do
Judiciario acerca da taxa a ser aplicada nesses casos, apesar de defini¢cao
legal nos termos do artigo 406 do Codigo Civil: “a taxa que estiver em vigor
para a mora do pagamento de impostos devidos a Fazenda Nacional”. Dessa
forma, as decisdes judiciais se dividem entre a taxa Selic, que se aplica aos
créditos tributarios federais por forca do artigo 13 da Lei n°® 9.065, de 20 de
junho de 1995, e a taxa real de 1% ao més, prevista no §1° do artigo 161 da
Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional).

A proposta também estabelece que o Indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pela Fundagao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, serd a referéncia para a atualizagdo monetaria
quando indice diverso ndo for convencionado em contrato ou nao estiver
previsto em lei especifica.

A outra medida contida no PL se refere a uniformizacao de
condigdes para defini¢do de taxas de juros em operacdes praticadas dentro e
fora do sistema financeiro, de forma a viabilizar melhores condi¢des de
oferta de crédito aos tomadores.

Atualmente, o limite maximo de juros previsto no Decreto n°
22.626, de 7 de abril de 1933 (Lei da Usura), que ndo se aplica as transagoes
realizadas no sistema financeiro em funcao do artigo 4°, inciso X, da Lei n°
4.595, de 31 de dezembro de 1964 (Lei da Reforma Bancaria), restringe a
concessao de financiamentos diretamente entre empresas.
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A existéncia de regra de limite de juros exclusivamente para
operacoes fora do sistema financeiro induz a intermediacdo mesmo quando
ela ndo ¢ a op¢ao mais eficiente, gerando custos desnecessarios a diversas
operagdes que poderiam ser realizadas diretamente entre poupadores e
tomadores de crédito.

Diante disso, a proposta visa a possibilitar a realizagdo dessas
operagoes fora do sistema bancario, deixando claro que a Lei da Usura nao
se aplicard a obrigacdes contratadas entre pessoas juridicas, aquelas
representadas por titulos de crédito ou valores mobilidrios, bem como as
contraidas perante fundos ou clubes de investimento. Adicionalmente, com
o objetivo de manter a prote¢ao as pessoas fisicas de eventual pratica abusiva
em operagdes realizadas fora do sistema financeiro, o texto proposto deixa
claro que essa flexibilizagdo na Lei da Usura ndo se aplicaria a esse perfil de
consumidor.

O PL n® 1.086, de 2022, acrescenta o art. 879-B a Consolidacao
das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, e altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo
Civil), para pacificar o entendimento quanto a incidéncia de correcao
monetaria e juros de mora no ordenamento juridico patrio.

Dessa forma, o art. 1° do PL 1.086, de 2022, altera o § 7° do art.
879 do Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor que a
atualizagdo dos créditos decorrentes de condenacdo judicial serd feita pela
variagdo do IPCA-E, ou por indice que venha a substitui-lo, calculado pelo
IBGE, que devera ser aplicado de forma uniforme por todo o prazo decorrido
entre a condenagdo e o cumprimento da sentenga.

O mesmo art. 1° do PL, como enunciado em seu caput € na
ementa do PL, inclui o caput do art. 879-B, para estabelecer que aos débitos
trabalhistas de qualquer natureza, quando ndo satisfeitos pelo empregador
nas €pocas proprias assim definidas em lei, acordo ou convengdo coletiva,
sentenca normativa ou cldusula contratual, incidira atualizacdo monetaria
correspondente ao IPCA-E, divulgado pelo IBGE, acumulada no periodo
compreendido entre a data de vencimento da obrigacdo e o seu efetivo
pagamento.
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Ademais, inclui § 1° para estabelecer que, aos débitos
trabalhistas constantes de condenacdo pela Justica do Trabalho ou
decorrentes dos acordos judiciais ou extrajudiciais referentes aos
pagamentos resultantes da relacdo de trabalho — quando nao cumpridos nas
condi¢des homologadas ou constantes do seu termo — serdo acrescidos, a
atualizacdo disposta no caput, juros de mora equivalentes a remuneragao
adicional dos depositos de poupanca, conforme previsto no inciso Il do caput
do art. 12 da Lei n® 8.177, de 1° de marco de 1991, contados do ajuizamento
da reclamacao ou da celebrag¢ao do acordo extrajudicial e aplicados pro rata
die, ainda que nao explicitados na sentenca ou no termo de conciliagao.

Também inclui § 2° para dispor que, na hipdtese de a data de
vencimento das obrigacOes de que trata este artigo ser anterior a 1° de
fevereiro de 1991, os juros de mora serdo calculados pela composi¢ao entre
a variagcdo acumulada do BTN Fiscal no periodo compreendido entre a data
de vencimento da obrigacdo e 31 de janeiro de 1991, e a TRD (taxa
referencial diaria) acumulada entre 1° de fevereiro de 1991 e seu efetivo
pagamento.

O art. 1° do PL também altera o art. 883 da CLT para dispor
que, ndo pagando o executado, nem garantindo a execucdo, seguir-se-a
penhora dos bens, tantos quantos bastem ao pagamento da importancia da
condenagao, acrescida de custas e juros de mora equivalentes a remuneragao
adicional dos depositos de poupancga, conforme previsto no inciso Il do caput
do art. 12 da Lei n® 8.177, de 1° de margo de 1991, sendo estes, em qualquer
caso, devidos somente a partir da data em que for ajuizada a reclamacgao
inicial.

Da mesma forma, o art. 2° do PL n° 1.086, de 2022, modifica a
Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, o Coédigo Civil, para alterar:

1) o art. 389, para estabelecer que, ndo cumprida a obrigacao,
responde o devedor por perdas e danos, mais atualizagdo monetaria
correspondente ao IPCA-E; juros equivalentes a remuneragdo
adicional dos depositos de poupanga, conforme previsto no inciso
II do caput do art. 12 da Lei n°® 8.177, de 1° de marco de 1991; e
honorarios de advogado.
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11) o art. 395, para dispor que, responde o devedor pelos prejuizos a
que sua mora der causa, mais atualizacdo monetaria
correspondente ao IPCA-E; juros equivalentes a remuneragdo
adicional dos depositos de poupanga, conforme previsto no inciso
IT do caput do art. 12 da Lei n° 8.177, de 1° de marco de 1991; e
honorarios de advogado;

ii1) o art. 406, para dispor que, quando os juros moratdrios nao forem
convencionados, ou o forem sem taxa estipulada, ou quando
provierem de determinacdo da lei, serdo equivalentes a
remunerag¢ao adicional dos depodsitos de poupanga, conforme
previsto no inciso Il do caput do art. 12 da Lei n°® 8.177, de 1° de
margo de 1991; ¢

1v) o art. 418, para estabelecer que, se a parte que deu as arras nao
executar o contrato, poderd a outra té-lo por desfeito, retendo-as;
se a inexecucao for de quem recebeu as arras, podera quem as deu
haver o contrato por desfeito, e exigir sua devolugdo mais o
equivalente, com atualizacdo monetaria correspondente ao IPCA-
E; juros equivalentes a remuneragdo adicional dos depodsitos de
poupanga, conforme previsto no inciso Il do caput do art. 12 da Lei
n°® 8.177, de 1° de margo de 1991; e honorarios de advogado.

Outrossim, o art. 3° revoga o art. 39 da Lei n°® 8.177, de 1° de
marco de 1991, que dispde que os débitos trabalhistas de qualquer natureza,
quando nao satisfeitos pelo empregador nas épocas proprias assim definidas
em lei, acordo ou convenc¢ao coletiva, sentenca normativa ou clausula
contratual sofrerdo juros de mora equivalentes a TRD acumulada no periodo
compreendido entre a data de vencimento da obrigacdo e o seu efetivo
pagamento.

Por fim, o art. 4° trata da clausula de vigéncia, que ¢ imediata a
publicacao.

Em sua justificativa, o autor do PL n°® 1.086, de 2022, afirma
que o ordenamento juridico patrio tem sofrido com graves insegurancas
advindas, de um lado, da falta de atualizacdo da legislacdo vigente
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relacionada a correcdo monetaria € aos juros de mora e, de outro, das
interpretacdes conflitantes conferidas as normas atuais pelos diversos 6rgaos
¢ instancias do Poder Judiciario.

Continua o autor afirmando que exemplo disso € a recente
decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) a respeito da corre¢do monetaria
dos débitos trabalhistas. A Lei n® 8.177, de 1991, estipulou em seu art. 39,
caput, que os débitos trabalhistas de qualquer natureza, quando nao
satisfeitos pelo empregador nas épocas proprias, sofrerdo juros de mora
equivalentes 8 TRD acumulada no periodo compreendido entre a data de
vencimento da obrigacao e o seu efetivo pagamento. A TRD (taxa referencial
diaria) foi um indicador utilizado durante o Plano Collor II e tinha o intuito
de auxiliar na desindexacdo da economia brasileira, que sofria com a
hiperinflacdo. Posteriormente, em 1993, foi substituida pela TR. Com isso,
os debitos trabalhistas passaram a ser corrigidos monetariamente pelo indice
da TR, previsto no artigo 1° da Lei 8.660, de 1993. Entretanto, o Tribunal
Superior do Trabalho (TST), em arguicao de inconstitucionalidade, decidiu
que a referéncia feita 8 TRD pela Lei n°® 8.177, de 1991, ¢ inconstitucional e
que, portanto, os créditos trabalhistas deveriam ser atualizados com base na
variagio do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E),
divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Apesar
da decisao do TST, o § 7° do art. 879 da CLT dispde que a atualizagdo dos
créditos decorrentes de condenacdo judicial deve ser feita pela Taxa
Referencial (TR). Esse dispositivo suscitou uma agao de controle abstrato de
constitucionalidade no ambito do Supremo Tribunal Federal (STF), que
decidiu que a atualizacao dos créditos decorrentes de condenacao judicial e
a correcdo dos depositos recursais em contas judiciais na Justi¢a do Trabalho
devem ser aplicados, até¢ que sobrevenha solugdo legislativa, os mesmos
indices de corre¢cao monetaria e de juros que vigentes para as condenacoes
civeis em geral, quais sejam, a incidéncia do IPCA-E na fase pré-judicial e,
a partir da citagdo, a incidéncia da taxa Selic.

A analogia com o Cédigo Civil busca amparo em seu artigo 406,
que, ao tratar dos juros legais, afirma que “quando os juros moratdrios nao
forem convencionados, ou o forem sem taxa estipulada, ou quando
provierem de determinacao da lei, serdo fixados segundo a taxa que estiver
em vigor para a mora do pagamento de impostos devidos a Fazenda
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Nacional”. H4 um entendimento disseminado na jurisprudéncia patria de que
a taxa aplicavel para a mora do pagamento de tributos devidos a Fazenda
Nacional seria a Selic. Tal entendimento parece ser pacifico no ambito do
Superior Tribunal de Justica (STJ), que, ao avaliar o Recurso Especial n°
1543150/DF, em 2019, decidiu que "a taxa de juros moratdrios a que se
refere o art. 406 do Cédigo Civil de 2002 ¢ a Selic."

No entanto, afirma o autor, h4 que se lembrar que a Selic ¢ uma
taxa de juros nominal e, portanto, j4 embute expectativas inflacionarias.
Logo, tendo em vista que havera corre¢gdo monetaria pelo IPCA-E, ndo € o
mais adequado aplicar, sobre uma mora que ja ocorreu e foi corrigida, uma
taxa que embute expectativas de preco futuras. Essa ideia fica mais clara se
pensarmos que os juros de mora funcionam como uma espécie de multa e
nao de taxa de juro remuneratéria convencional, que precifica os riscos, a
inflacdo e o tempo futuro de abdicag¢do dos recursos.

Ademais, a despeito do entendimento do STJ, que deveria dar a
palavra final sobre o assunto, muitas decisdes judiciais de instancias
inferiores adotam posicionamento divergente. Diversos juizes e
desembargadores entendem que a taxa em vigor para a mora do pagamento
de tributos devidos a Fazenda Nacional remeteria ao disposto no art. 161, §
1°, do Cddigo Tributario Nacional (CTN), que determina que "se a lei ndo
dispuser de modo diverso, os juros de mora sao calculados a taxa de um por
cento ao més." De fato, basta uma rapida pesquisa nos sitios eletronicos dos
tribunais brasileiros para se constatar que hd, em diversas ocasides, a
aplicacao da taxa de juros legais a 1% ao més mais corre¢do monetaria por
indice divulgado por cada tribunal, interpretando-se de maneira desarmonica
o art. 406 do Cdédigo Civil em conjunto com o art. 161 do CTN.
Evidentemente, abre-se grave inseguranga juridica quanto ao tema e, pior,
considerando os patamares atuais da taxa basica de juros da economia, a taxa
Selic, tem-se que o impacto pratico da falta de pacificacdo desse assunto €
que uma acao judicial estd sendo um “investimento” muito mais rentavel que
a maior parte dos ativos do mercado financeiro. Portanto, ja tarda que uma
lei venha a pacificar assunto tdo importante para a seguranca juridica e para
o ambiente de negdcios nacionais.
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O PL n° 1.086, de 2022, acrescenta art. 879-B a CLT, que
incorpora o art. 39 que trata de dividas trabalhistas, mas que, atualmente,
encontra-se de maneira avulsa na Lei n® 8.177, de 1991. De acordo com a
nova redacdo, aos débitos trabalhistas de qualquer natureza, quando nao
satisfeitos pelo empregador nas épocas proprias assim definidas em lei,
acordo ou conveng¢ao coletiva, sentenga normativa ou cldusula contratual
incidird atualizacdo monetaria correspondente ao IPCA-E, divulgado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), acumulada no periodo
compreendido entre a data de vencimento da obrigacdo e o seu efetivo
pagamento. Assim, preserva o entendimento atual do STF, de que, na fase
pré-judicial, tais débitos devem ser corrigidos conforme indice de precos
oficial.

Ademais, dispde que, aos débitos trabalhistas constantes de
condenacao pela Justica do Trabalho ou decorrentes dos acordos judiciais ou
extrajudiciais referentes aos pagamentos resultantes da relagdo de trabalho —
quando nao cumpridos nas condi¢cdes homologadas ou constantes do seu
termo — incidirdo, além da supracitada correcdo monetaria, juros de mora
equivalentes a remuneragdo adicional dos depodsitos de poupanga, conforme
previsto no inciso II do caput do art. 12 da Lei n°® 8.177, de 1° de marco de
1991, contados do ajuizamento da reclamagao ou da celebragdo do acordo
extrajudicial e aplicados pro rata die, ainda que ndo explicitados na sentenca
ou no termo de conciliacao.

Essa remuneragao adicional dos depodsitos de poupanga
equivale a: 1) 0,5% (cinco décimos por cento) ao més, enquanto a meta da
taxa Selic ao ano, definida pelo Banco Central do Brasil, for superior a 8,5%
(oito inteiros e cinco décimos por cento); ou i1) 70% (setenta por cento) da
meta da taxa Selic ao ano, definida pelo Banco Central do Brasil,
mensalizada, vigente na data de inicio do periodo de rendimento, nos demais
casos.

Assim, prossegue o autor, tendo em vista a existéncia de
correcao monetaria pelo IPCA-E, os juros de mora baseados na remuneragao
adicional da poupan¢a — que ¢ uma taxa real, ja que a corre¢cdo monetaria €
feita por outro indicador (no caso da poupanga, a TR) — mostra-se mais
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adequada que a utilizacdo da Selic — a qual, conforme anteriormente
explicitado, € uma taxa nominal, que incorpora expectativas inflacionarias.

Com a intencdo de harmonizar de maneira definitiva nosso
ordenamento juridico, o PL n° 1.086, de 2022, realiza algumas alteracdes no
Cédigo Civil. Atualiza os artigos 389, 395 e 418 para substituir expressoes
que fizessem referéncia de maneira vaga a juros e atualizacdo monetaria. A
regra passaria a ser a mesma explicitada anteriormente: atualizagdo
monetaria equivalente ao [IPCA-E e juros correspondentes a remuneragao
adicional dos depdsitos de poupanga. Também modifica o art. 406 do Codigo
Civil para substituir a expressao “serao fixados segundo a taxa que estiver
em vigor para a mora do pagamento de impostos devidos a Fazenda
Nacional” por “serdo equivalentes a remuneragdo adicional dos depositos de
poupanca, conforme previsto no inciso Il do caput do art. 12 da Lein® 8.177,
de 1° de mar¢o de 1991,

Por fim, o PL n° 1.086, de 2022, propde revogar o art. 39 da Lei
n°® 8.177, de 1991, tendo em vista que esse dispositivo seria incorporado por
este PL a CLT, na forma do art. 879-B.

Os projetos de lei ndo receberam emendas no prazo regimental
e foram distribuidos em tramitagdo conjunta para andalise por esta Comissao
de Assuntos Econdmicos nos termos do art. 48, §1°, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), por tratarem de tema correlato.

As matérias passaram a tramitar em conjunto pelo prazo
determinado de quarenta e cinco dias, nos termos do art. 64, § 1°, da
Constituigdo Federal, que determina que o Presidente da Republica podera
solicitar urgéncia para apreciacdo de projetos de sua iniciativa, combinado
com o art. 260, §1°, que dispde que o regime especial de tramitacdo de uma
proposicao estende-se as demais que lhe estejam apensadas, e o art. 375,
ambos do RISF. Dessa forma, o prazo em rito ordindrio do regime de
urgéncia passou a ser de 11 de abril de 2024 a 25 de maio de 2024.

Deve-se observar, ainda, que de acordo com o inciso II do art.
260 do RISF tera precedéncia: a) o projeto da Camara sobre o do Senado; b)
0 mais antigo sobre o mais recente, quando originarios da mesma Casa.
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II - ANALISE

De acordo com art. 99, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a esta Comissao opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro
de qualquer matéria que lhe seja submetida.

No que tange a Constitucionalidade da matéria, conforme
estabelece o art. 48, inciso XIII, da Carta Magna, cabe ao Congresso
Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre matéria financeira,
cambial e monetaria, institui¢des financeiras e suas operagoes. E, conforme
o art. 22, I, da CF, compete a Unido legislar privativamente sobre direito
civil e do trabalho. No mais, o assunto em tela ndo se configura entre as
competéncias privativas do Presidente da Republica, previstas nos arts. 61 e
84 de nossa Carta Magna.

Quanto a regimentalidade, as proposi¢des apresentam-se
adequadas e, no que concerne a juridicidade, os projetos se afiguram
apropriados, porquanto: i) possuem os atributos da generalidade; ii) sdo
consentaneos com o0s principios gerais do Direito; iii) afiguram-se dotados
de potencial coercitividade; iv) inovam o ordenamento juridico; € v) o meio
eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagdo via edigao de
lei) € o adequado.

No que diz respeito a técnica legislativa, os projetos sao dotados
de boa técnica de que trata a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, com as alteragdes introduzidas pela Lei Complementar n® 107, de 26
de abril de 2001. Todavia, devemos observar que o PL n°® 1.086, de 2022,
poderia ter a redacdo do caput do art. 1° emendada para melhor refletir as
alteragdes a serem feitas na CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1°
de maio de 1943.

Portanto, os projetos em analise ndo t€ém quaisquer vicios
constitucionais, tampouco apresentam oObices no tocante a juridicidade e a
regimentalidade.
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Finalmente, sob o aspecto formal, cabe observar que a matéria
ndo tem implicacdo direta sobre o sistema tributario e orcamentario, vale
dizer, ndo implica renuncia de receita, nem aumento de despesa fiscal.

Quanto ao mérito, concordamos piamente com as justificativas
dos autores das proposi¢des de que o ordenamento juridico patrio tem sofrido
com graves insegurangas advindas das interpreta¢des conflitantes conferidas
as normas legais pelos diversos 6rgaos e instancias do Poder Judiciario.

O funcionamento do Poder Judiciario ¢ um dos itens que
compde o Custo Brasil. Como Custo Brasil entende-se o custo adicional de
realizar negocios no Brasil comparado a outros paises. O elevado nivel de
inseguranca juridica em nosso pais, gerado por decisdes judiciais
divergentes, aumentam os riscos € 0s custos das transagdes econdmicas, que
acaba por afetar a competitividade das empresas brasileiras de capital
nacional ou estrangeiro.

O alto Custo Brasil leva a reduzidos niveis de investimento €
inovagdo. Tais fatores, por sua vez, resultam em baixo crescimento
econodmico.

Hé4 concordancia plena entre os projetos em analise e a
jurisprudéncia quanto a necessidade de se ter a atualizagdo monetaria pelo
[PCA, ainda que o Supremo Tribunal Federal (STF) e o PL n° 1.086, de 2022,
utilizem o IPCA-E, que ¢ uma variagao do IPCA, ou seja, uma acumulagao
trimestral do IPCA-15.

Cabe destacar que o STF, em acordao no ambito da ADI 5867,
decidiu que a atualizag@o dos créditos decorrentes de condenagao judicial e
a corre¢do dos depdsitos recursais em contas judiciais na Justica do
Trabalho, devem ser aplicados, até que sobrevenha solugado legislativa, os
mesmos indices de corre¢do monetaria e de juros vigentes para as
condenagdes civeis em geral, quais sejam a incidéncia do IPCA-E na fase
pré-judicial e, a partir da citacdo, a incidéncia da taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagao e Custodia (Selic).
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Além disso, também com vistas a uniformizar a aplicacao de
atualizacao de valores de débitos com a Fazenda Publica, a Emenda
Constitucional (EC) n°® 113, de 2021, em seu artigo 3°, preve:

Art. 3° Nas discussdes e nas condenagdes que envolvam a
Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e para fins de
atualizacdo monetaria, de remuneragao do capital e de compensagao
da mora, inclusive do precatorio, havera a incidéncia, uma tinica vez,
até o efetivo pagamento, do indice da taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e de Custédia (Selic), acumulado
mensalmente.

Nesse caso, passou-se a aplicar a Selic nos célculos de juros de
mora € corre¢do monetaria nas condenacdes que envolvam a Fazenda
Publica, de todas as esferas, para acoes de qualquer natureza.

O PL n° 1.086, de 2022, ao propor que, em caso de juros de
mora, esses sejam equivalentes a remuneracao adicional dos depositos em
poupanga, descola-se da finalidade de garantir o patrimonio do credor e, nas
disputas trabalhistas, do trabalhador, tendo em vista os reduzidos valores
apresentados por esse indexador.

E importante destacar que se espera que a taxa real contida na
Selic, ou seja, descontada a atualizagdo monetaria dada pela variacdo do
IPCA, como proposto pelo PL n° 6.233, de 2023, seja na maior do tempo
maior que a remuneragdo adicional dos depdsitos em poupanca. Porém,
forgoso reconhecer que, eventualmente, a Selic pode ser menor do que o
IPCA por razdes de surpresas inflacionarias sem a antecipacao por parte da
Autoridade Monetaria. A diferenga negativa entre a taxa Selic média e a
inflacdo acumulada ocorrida em 2021 por conta dos choques de oferta no
periodo pos-pandemia ¢ exemplo concreto.

Originalmente, a Presidéncia da Republica propunha os juros
remuneratorios dados pela taxa de juros real das Notas do Tesouro Nacional
Série B (NTN-B). Todavia, o PL n°® 6.233, de 2023, aprovado pela Camara
dos Deputados, em andlise, propde a taxa real da Selic (taxa Selic nominal
descontada do IPCA) ou a taxa real da NTN-B, a que for menor no periodo.
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Em tese, o juro real da NTN-B de cinco anos ¢ maior do que o
juro real da Selic descontada a inflacdo. Na maior parte do tempo, a taxa real
da NTN-B ¢ maior do que a Selic por causa do prémio de risco da duragao
de 5 anos do titulo em relacdo a taxa Selic, que € determinada para o curto
prazo, para a remuneragao do deposito interbancario.

Dessa forma, consideramos que o juro moratdrio mais adequado
¢ a taxa real da Selic, ou seja, a taxa Selic descontada da atualizagdo
monetaria calculada pelo IPCA.

Em relagdo aos outros aspectos da proposta do PL n°® 6.233, de
2023, particularmente em relacdo a Lei da Usura, reconhecemos que ela vai
pacificar juridicamente o entendimento sobre os juros compostos na
economia. Com o presente projeto de lei, as transacOes entre pessoas
juridicas, mesmo que ndo sejam instituigoes financeiras, passam a ndo ter as
limitagdes impostas pela Lei da Usura, o que incentiva a desintermediacao
bancdria entre as pessoas juridicas que nao necessitarem de instituigdes
financeiras em suas transacoes de empréstimo. Dessa forma, o PL também
melhora o ambiente de negdcios ao propiciar seguranga juridica nesse
aspecto.

I -voToO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacgao do Projeto de Lei
n°® 6.233, de 2023, com o acatamento parcial do PL n° 1.086, de 2022, na
forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 6.233, DE 2024

Altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil) e a Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
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5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre
atualiza¢do monetaria e juros.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 389. Nao cumprida a obriga¢ao, responde o devedor por
perdas e danos, mais juros, atualizacdo monetaria e honorarios de
advogado.

Paragrafo unico. Na hipotese de o indice de atualizacdo
monetaria nao ter sido convencionado ou nao estar previsto em lei
especifica, sera aplicada a varia¢io do Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo - IPCA, apurado e divulgado pela Fundagado
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou do indice
que vier a substitui-lo.” (NR)

“Art. 395. Responde o devedor pelos prejuizos a que sua mora
der causa, mais juros, atualizacdo dos valores monetarios e
honorérios de advogado.

“Art. 404. As perdas e danos, nas obrigacdes de pagamento em
dinheiro, serao pagas com atualizagao monetaria, abrangendo juros,
custas e honordrios de advogado, sem prejuizo da pena
convencional.

“Art. 406. Quando nao forem convencionados, ou quando o
forem sem taxa estipulada, ou quando provierem de determinagdo da
lei, os juros serdo fixados de acordo com a taxa legal.
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§ 1° A taxa legal correspondera a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e Custddia (Selic), deduzido o indice de
atualizacdo monetaria de que trata o paragrafo tinico do art. 389 deste
Codigo.

§ 2° A taxa legal e sua forma de aplicacdo serdo definidas de
acordo com metodologia estabelecida pelo Conselho Monetario
Nacional e divulgada pelo Banco Central do Brasil." (NR)

“Art. 418. Se a parte que deu as arras ndo executar o contrato,
poderd a outra té-lo por desfeito, retendo-as; se a inexecucao for de
quem recebeu as arras, poderd quem as deu haver o contrato por
desfeito e exigir a sua devolucdo mais o equivalente, com
atualizacdo monetaria, juros e honorarios de advogado.” (NR)

“Art. 591. Destinando-se o mutuo a fins econdmicos,
presumem-se devidos juros.

Paragrafo unico. Na hipotese de os juros nao terem sido
pactuados, aplica-se a taxa legal prevista no art. 406 deste Codigo.”
(NR)

“Art. 772. A mora do segurador em pagar o sinistro obriga a
atualiza¢do monetaria da indenizac¢do devida, sem prejuizo dos juros
moratorios.” (NR)

CATE 1336, i

§ 1° O condomino que ndo pagar a sua contribuicao ficara
sujeito aos juros moratdrios convencionados, ou, ndo sendo
previstos, aos juros estabelecidos no art. 406 deste Codigo, e a multa
de até dois por cento sobre o débito.
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Art. 2° A Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

§ 7° A atualizacao dos créditos decorrentes de condenacao
judicial sera feita pela taxa legal de que trata o art. 406 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Codigo Civil, que devera ser
aplicada de forma uniforme por todo o prazo decorrido entre a
condenacgao e o cumprimento da sentenga.” (NR)

“Art. 879-B. Sobre débitos trabalhistas de qualquer natureza,
quando ndo satisfeitos pelo empregador nas €pocas proprias assim
definidas em lei, acordo ou convengao coletiva, sentenga normativa
ou clausula contratual, incidira atualizacdo monetaria acumulada no
periodo compreendido entre a data de vencimento da obrigacdo e o
seu efetivo pagamento, correspondente ao indice Nacional de Pregos
ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado e divulgado pela Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou do indice
que vier a substitui-lo.

§ 1° Aos débitos trabalhistas constantes de condenagdo pela
Justica do Trabalho ou decorrentes dos acordos judiciais ou
extrajudiciais referentes aos pagamentos resultantes da relagdo de
trabalho, quando nao cumpridos nos termos previstos na respectiva
sentenca ou acordo, serdo acrescidos, a atualiza¢do disposta no
caput, juros de mora equivalentes a taxa legal de que trata o art. 406
da Lei n° 10.406, de 2002 — Cédigo Civil, contados do ajuizamento
da reclamacao ou da celebracdo do acordo extrajudicial e aplicados
pro rata die, ainda que nao explicitados na sentenga ou no termo de
conciliac¢do.”

“Art. 883. Nao pagando o executado, nem garantindo a
execucdo, seguir-se-a penhora dos bens, tantos quantos bastem ao
pagamento da importancia da condenagdo, acrescida de custas e
juros de mora equivalentes a taxa legal de que trata o art. 406 da Lei
n°® 10.406, de 2002 — Cdédigo Civil, sendo estes, em qualquer caso,
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devidos somente a partir da data em que for ajuizada a reclamagado
inicial.” (NR)

Art. 3° Njo se aplica o disposto no Decreto n° 22.626, de 7 de
abril de 1933, as obrigagdes:

I - contratadas entre pessoas juridicas;
IT - representadas por titulos de crédito ou valores mobiliarios; ou
III - contraidas perante fundos ou clubes de investimento.

Art. 4° O Banco Central do Brasil disponibilizard aplicagao
interativa, de acesso publico, que permita simular o uso da taxa de juros legal
estabelecida no art. 406 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, em
situagdes do cotidiano financeiro.

Art. 5° Revoga-se o art. 39 da Lei n° 8.177, de 1° de marco de
1991.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e
produzira efeitos:

I - na data de sua publicacdo, quanto a parte do art. 1° que inclui o §
1°e 0 § 2° no art. 406 da Lei n° 10.406, de 2002 - Codigo Civil; e

IT - sessenta dias apds a data de sua publicagdo, quanto aos demais
dispositivos.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Altera a Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil), para dispor sobre
atualizacdo monetaria e juros; e da outras providéncias.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2382584&filename=PL-6233-2023
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Altera a Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cdébdigo Civil), para
dispor sobre atualizacdo monetaria e
juros; e d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Leil altera a Lei n® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cébdigo Civil), para dispor sobre atualizacédo
monetaria e juros.

Art. 2° A Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cédigo Civil), passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 389. ©Nao cumprida a obrigacéo,
responde o devedor por perdas e danos, mais juros,
atualizacdo monetdria e honorarios de advogado.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de o indice
de atualizacdo monetaria ndo ter sido convencionado
ou ndo estar previsto em lei especifica, seré
aplicada a variacdo do Indice Nacional de Precos ao

Consumidor Amplo (IPCA), apurado e divulgado pela

Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE), ou do indice que vier a

substitui-lo.” (NR)

“Art. 395. Responde o devedor ©pelos
prejuizos a que sua mora der causa, mais juros,

atualizacdo monetdria e honorédrios de advogado.
“Art. 404 . As perdas e danos, nas

obrigacdes de pagamento em dinheiro, serdo pagas com

atualizacdo monetédria, abrangendo juros, custas e
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honordrios de advogado, sem prejuizo da pena
convencional.
.............................................. ” (NR)

“Art. 406. Quando nao forem

convencionados, ou quando o) forem sem taxa
estipulada, ou quando provierem de determinacdo da

lei, os juros moratdrios, no ano, corresponderdo ao

menor percentual entre as seguintes taxas,
anualizadas:
I - a resultante da média aritmética

simples das taxas para o prazo de 5 (cinco) anos da
estrutura a termo da taxa de juros real das Notas do
Tesouro Nacional Série B (NTN-B) , apuradas
diariamente, nos 12 (doze) meses do ano-calendario
que antecedem a sua definicédo;

IT - a resultante da acumulacdo diaria da
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacéo
e de Custddia (Selic), durante os 12 (doze) meses do
ano-calendario que antecedem a sua definicéo,
deduzido o indice de atualizacdo monetédria de que
trata o paradgrafo unico do art. 389 deste Cdédigo
para o periodo.

§ 1° As taxas previstas nos incisos I e II
do caput deste artigo terdo periodo de vigéncia de
ano-calendario e serdo apuradas de acordo com
metodologia definida pelo Conselho Monetario
Nacional e divulgadas pelo Banco Central do Brasil

no primeiro dia Gtil do ano de sua vigéncia.

Avulso do PL 6233/2023 [3 de 7]



63

§ 2° Os juros de que trata o caput deste
artigo serdo calculados pela taxa legal vigente em
cada ano a partir do termo inicial da fluéncia dos
juros e incidirdo proporcionalmente ao  tempo
decorrido, com capitalizacdo anual, até o pagamento
efetivo.” (NR)

“Art. 418. Se a parte que deu as arras nao
executar o contrato, poderd a outra té-lo por
desfeito, retendo-as; se a inexecucdo for de quem
recebeu as arras, poderd quem as deu haver o contrato
por desfeito e exigir a sua devolugdo mais o
equivalente, com atualizacdo monetédria, Jjuros e
honoradrios de advogado.” (NR)

NArt. DOl L e e e

§ 1° Poderdo ser livremente pactuados os
juros, com ou sem capitalizacéo, observada a
legislacdo especifica, ndo aplicado o disposto no
caput deste artigo e no Decreto n°® 22.626, de 7 de
abril de 1933, quando forem as obrigacdes:

I - contratadas entre pessoas juridicas;

IT - representadas por titulos de crédito
ou valores mobilidrios; ou

IIT - contraidas perante fundos ou clubes
de investimento.

§ 2° Na hipdétese do § 1° deste artigo,
qgquando ndo pactuados os juros, aplica-se a taxa legal

prevista no art. 406 deste Cdéddigo.” (NR)
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“Art. 772. A mora do segurador em pagar O
sinistro obriga a atualizacéo monetaria da
indenizacdo devida, sem prejuizo dos juros.” (NR)

NArt. 1.336. i e e e e e e

§ 1° O condbmino que ndo pagar a sua
contribuicdo ficard sujeito aos Jjuros moratdrios
convencionados ou, ndo sendo previstos, aos Jjuros

estabelecidos no art. 406 deste Cbébdigo, bem como a

multa de até 2% (dois por cento) sobre o débito.

Art. 3° Nado se aplica o disposto no Decreto n°
22.626, de 7 de abril de 1933, as obrigacdes:

I - contratadas entre pessoas juridicas;

IT - representadas por titulos de crédito ou valores
mobilidrios; ou

III - contraidas perante fundos ou clubes de
investimento.

Art. 4° O Banco Central do Brasil disponibilizara
aplicacdo interativa, de acesso publico, que permita simular
0 uso da taxa de juros legal estabelecida no art. 406 da Lei
n® 10.406, de 10 de Jjaneiro de 2002 (Cébdigo Civil), em
situacgdes do cotidiano financeiro, sem assumir qualquer
responsabilidade por perda ou dano oriundos de eventuais
interrupcgdes, atrasos, falhas ou imperfeicdes ou pelo uso das
informacdes fornecidas.

Art. 5° As disposicdes do Decreto n® 22.626, de 7 de
abril de 1933, e do art. 591 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Cdébdigo Civil), ndo se aplicam as taxas de juros nem

aos outros encargos cobrados nas operag¢gdes realizadas por
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instituig¢des puUblicas ou privadas que integram o Ssistema
financeiro nacional.

Art. 6° O Conselho Monetadrio Nacional definira a
metodologia de apuracdo da taxa legal, e o Banco Central do
Brasil a divulgard até a data de entrada em vigor do art. 406
da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdbdigo Civil), com
a redacdo dada por esta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor:

I - na data de sua publicacédo, quanto ao art. 6°;

IT - apdbds decorridos 60 (sessenta) dias de sua
publicacdo oficial, quanto aos demais dispositivos.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2024.

ARTHUR LIRA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto n® 22.626, de 7 de Abril de 1933 - Lei de Usura - 22626/33

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto:1933;22626

- Lei n® 10.406, de 10 de Janeiro de 2002 - Codigo Civil (2002) - 10406/02

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2002;10406

- art406
- art591
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei Complementar n° 261, de 2023,
do Senador Mecias de Jesus, que altera a Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
que “institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte”, para determinar a
atualizagdo monetaria anual da receita bruta para
fins  enquadramento  do  Microempreendedor
Individual (MEI), da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte para os efeitos da Lei.

Relator: Senador LAERCIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Vem a apreciagdo da Comissao de Assuntos Econdémicos (CAE) o
Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 261, de 2023, de autoria do Senador
Mecias de Jesus, cujo objetivo ¢ determinar a atualizagdo monetéria anual da
receita bruta para fins enquadramento do Microempreendedor Individual
(MEI), da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte para os efeitos da Lei
Complementar (LCP) n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, que “institui o
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte”.

Para tanto, o art. 1° da proposicdo estabelece que os valores de
receita bruta de que tratam os arts. 3° e 18- A da LCP n° 123, de 2006, e seus
anexos serdo atualizados monetariamente em janeiro de cada ano com base no
Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), acumulado no ano anterior, ou outro que vier a
substitui-lo.

J& o art. 2° determina que o Poder Executivo encaminhe ao Poder
Legislativo projeto de lei complementar alterando os referidos valores dos
limites da receita bruta de forma a compensar a perda de valor real observada
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desde 1° de janeiro de 2018 até¢ dezembro do ano em que for publicada a Lei
Complementar originada da proposi¢ao.

A clausula de vigéncia, contida no art. 3°, dita que a Lei
Complementar resultante entrara em vigor na data da sua publicagao,
produzindo efeitos a partir de janeiro do ano subsequente.

Em sua justificagdo, o autor da matéria lembra que os MEI, as
microempresas € as empresas de pequeno porte sdo segmentos intensivos em
mao-de-obra e geram numero significativo de empregos, mas que a
desatualizacdo das regras de enquadramento desses empreendimentos nos
termos da LCP n° 123, de 2006, nao tem permitido que a norma alcance seus
objetivos, pois os valores da receita bruta utilizados para esse fim estdo sem
reajustes desde 2018. Dessa forma, ficam restritos o numero de pessoas
beneficiadas, a atividade econdmica e a geracdo de empregos.

A proposicao foi apresentada no dia 14 de dezembro de 2023,
sendo a seguir despachada a CAE, onde, em 27 de fevereiro de 2024, foi a mim
distribuida para relatar. Nao foram propostas emendas a matéria.

II - ANALISE

Conforme o art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CAE opinar sobre aspectos economicos de quaisquer matérias que
lhe sejam submetidas por despacho do Presidente ou deliberacao do Plenério,
particularmente tributos, finangas publicas e divida publica.

De acordo com o inciso I do art. 24 da Constitui¢do Federal,
compete a Unido, concorrentemente com os Estados e o Distrito Federal,
legislar sobre direito tributario, financeiro e econdmico. Nos termos do art. 48,
cabe ao Congresso Nacional, com a sancao do Presidente da Republica, dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unido. Outrossim, a matéria ndo se
enquadra entre as competéncias privativas do Presidente da Republica previstas
nos arts. 61 e 84 do texto constitucional e tampouco viola clausula pétrea.
Ademais, ndo fere a técnica legislativa, consoante a Lei Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998, nem apresenta vicio de juridicidade.

Quanto ao mérito, € preciso primeiramente lembrar que os
principais motivos que impulsionaram a instituicdo do sistema tributario
simplificado para as empresas de menor porte continuam validos, quais sejam,
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incentivar a formalizacdo das empresas, fomentar a geracdo de postos de
trabalho, propiciar a inser¢do no sistema previdenciario, mitigar os altos custos
de conformidade com as obrigagdes tributarias e criar espaco para que haja
inovagao tecnologica.

Vale dizer: enfraquecer essa politica debilita a propria economia
nacional. E, de fato, nos parece claro que deixar de atualizar monetariamente
os limites de receita para enquadramento nos critérios legais contribui para
diminuir o alcance e minar o espirito da norma. Como bem aponta o autor da
proposic¢ao, entre janeiro de 2018 e outubro de 2023, o I[PCA acumulou uma
alta de 36,6%, forcando muitos empreendimentos a operar em condi¢des
significativamente mais onerosas ou mesmo a submergir na informalidade,
especialmente no caso dos MEL

III-VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n° 261, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N° 261, DE 2023

Altera a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, que “institui o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte”, para determinar a
atualizacdo monetdria anual da receita bruta para fins enquadramento do
Microempreendedor Individual (MEI), da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte
para os efeitos da Lei.

AUTORIA: Senador Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR)
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PROJETO DE LEl1 COMPLEMENTAR N° , DE 2023

Altera a Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, que “institui o Estatuto Nacional
da Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte”,
para determinar a atualizagdo monetaria anual da
receita bruta para fins enquadramento do
Microempreendedor  Individual (MEI), da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte para
os efeitos da Lei.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os valores de receita bruta de que tratam os arts. 3° ¢ 18-
A da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e seus anexos
serdo atualizados monetariamente uma vez por ano, sempre em janeiro, com
base no Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), acumulado no ano anterior, ou outro que
vier a substitui-lo.

Art. 2° O Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo
projeto de lei complementar alterando os valores dos limites da receita bruta de
forma a compensar a perda de valor real observada de 1° de janeiro de 2018 até
dezembro do ano de publicagdo desta Lei Complementar.

Art. 3° Essa Lei Complementar entra em vigor na data da sua
publica¢do, produzindo efeitos a partir de janeiro do ano subsequente ao da sua
publicagao.
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JUSTIFICACAO

O Estatuto Nacional da Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno
Porte — Lei Complementar (LCP) n° 123, de 2006 — ¢ de grande importancia
para a economia ¢ a sociedade brasileiras. Por meio dela, os menores atores
econdmicos do nosso sistema recebem um apoio crucial para poderem
produzir, prestar servigos, contratar trabalhadores, investir ¢ impulsionar o
Pais.

E preciso lembrar que esses segmentos sdo intensivos em méo-de-
obra e respondem por parcela significativa dos empregos brasileiros e, no caso
dos microempreendedores individuais (MEI), sdo uma garantia de que a
Iniciativa e o trabalho autébnomo, na maioria das vezes no ambito da vida
familiar, logrem sucesso e garantam o sustento de milhdes de pessoas.

Lamentavelmente, as regras de enquadramento desses
empreendimentos nos termos da LCP n° 123, de 2006, t€ém sido insuficientes
para que ela alcance plenamente seus objetivos. Sem reajustes desde 2018, os
valores da receita bruta utilizados para esse fim perdem valor real a cada ano,
em razdo da inflagdo que se acumula. Para se ter uma ideia, entre janeiro de
2018 e outubro de 2023, o IPCA acumulou uma alta de 36,6%. Caso esse
percentual fosse aplicado ao atual limite de enquadramento do MEI, por
exemplo, ele superaria R$ 110 mil. Na pratica, isso significaria mais pessoas
beneficiadas, mais atividade econdmica e mais empregos.

A proposicdo que ora apresentamos objetiva que, de agora em
diante, ndo haja mais perdas para nossos microempreendedores, microempresas
e empresas de pequeno porte em decorréncia da desvalorizacdo da moeda. Para
tanto, o projeto estabelece que os valores da receita bruta para enquadramento
desses segmentos serdo ajustados anualmente com base no IPCA do ano
anterior.

O indice proposto ¢ adequado, pois abrange 90% das familias com
rendimentos de 1 a 40 saldrios minimos pertencentes as areas urbanas de
Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Vitoria, Rio de Janeiro,
Sao Paulo, Curitiba, Porto Alegre, Distrito Federal, Goiania, Campo Grande,
Rio Branco, Sao Luis e Aracaju, com enorme representatividade nacional.
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Nossa proposta tem o olhar voltado para o futuro, em vista da
urgéncia de se colocar em vigor um mecanismo que estanque os prejuizos aos
nossos empreendedores e ao Pais, pois enquanto o tempo passa a corrosao de
valor continua a acontecer.

Reconhecemos, porém, que as perdas acumuladas ao longo dos
anos merecem ser estudadas e solucionadas. Dessa forma, a partir de um
espirito de cooperagdo, incluimos a previsao de que o Poder Executivo
encaminhe ao Poder Legislativo projeto de lei complementar alterando os
valores dos limites da receita bruta de forma a compensar os anos sem
reajustamento, atendendo a lei de responsabilidade fiscal e o equilibrio
orcamentario.

Penso que a colaboragdo proposta seja a melhor forma de se chegar
a uma solu¢do para as perdas acumuladas; ainda que o Congresso Nacional
tenha competéncia e capacidade para calcular os valores justos, o tratamento
apenas técnico e cientifico da matéria pode resultar em dificuldades de

tramitacao, como os que ocorrem com o Projeto de Lei Complementar n°® 108,
de 2021.

Contamos com o apoio dos Nobres Pares para a aprovacao dessa
importante iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador MECIAS DE JESUS
(REPUBLICANOS/RR)

SF/23613.01642-92
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LEGISLACAO CITADA

- Lei Complementar n° 123, de 14 de Dezembro de 2006 - Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; Estatuto da Micro e Pequena
Empresa; Lei do Simples Nacional; Lei do Supersimples - 123/06

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei.complementar:2006;123
-art3
- art18-1
- urn:lex:br:federal:lei.complementar:2021;108

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei.complementar:2021;108

Avulso do PLP 261/2023 [5 de 5]
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00001
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N© - CAE
(ao PLP 261/2023)

Acrescente-se, onde couber, no Projeto o seguinte artigo:

“Art. 2-A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, passa

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calenddrio, receita
bruta igual ou inferior a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais); e

II - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-
calenddrio, receita bruta superior a R$ R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) e igual

ou inferior a R$ 6.700.000,00 (seis milhdes e setecentos mil reais).”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei Complementar n° 261, de 2023, prevé no seu art. 2° que
o Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo projeto de lei complementar
para atualizar os valores da data de 1°de janeiro até dezembro do ano da publicagdo
desta lei complementar, o que deveria se entender por uma previsdo do acumulado

do IPCA para dezembro.

Para evitar qualquer interferéncia na independéncia dos Poderes e
ndo ferir na autonomia de iniciativa de proposicao legislativa do Poder Executivo,
se propde a alteracdo da redagdo do art. 2° do PLP, j& prevendo a corregdo
dos valores previstos no art. 3¢ da Lei Complementar n® 123/2006 com base no
indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), acumulado de 1° de janeiro de 2018 até o ultimo indice

disponivel, més 03 do ano de 2024.

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Viana

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8841363833

SF/24668.78978-99 (LexEdit)



78

Sala da comissdo, 6 de maio de 2024.

Senador Carlos Viana
(PODEMOS - MG)

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Viana

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8841363833

SF/24668.78978-99 (LexEdit)






80

PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°® 6.569,
de 2019 (Emenda(s) da Camara dos Deputados)
(PLS n°® 571, de 2011, PL n°® 6.349, de 2013), que
altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
para conceder preferéncia as pessoas com
deficiéncia na restitui¢do do imposto de renda.

Relator: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Chega ao exame desta Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE) o Projeto de Lei n® 6.569, de 2019, resultante da Emenda da Camara
dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n® 571, de 2011 (Projeto de Lei
n° 6.349, de 2013, na Camara dos Deputados), de autoria do Senador Vital
do Régo, que altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para
conceder preferéncia as pessoas com deficiéncia na restitui¢cdo do imposto
de renda.

Trata-se do acréscimo do § 2° ao art. 13 da Lei n® 9.250, de 26
de dezembro de 1995, que altera a legisla¢do do imposto de renda das
pessoas fisicas e da outras providéncias. Pela alteracdo, pretende-se dar
preferéncia a pessoas com deficiéncia e idosos na restituicdo do imposto
sobre a renda das pessoas fisicas (IRPF).

A proposi¢ao foi distribuida a Comissao de Direitos Humanos
e Legislacdo Participativa (CDH), onde recebeu, em 4 de marco de 2020,
Parecer com voto pela sua aprovacdo, e a esta Comissao, na qual foi a mim
distribuida no dia 5 de abril de 2023 para emitir relatorio.

SF/23190.84177-00



II - ANALISE

Compete a esta Comissao opinar sobre normas gerais de direito
tributario, consoante o inciso I'V do art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal.

Quanto ao mérito, a matéria ¢ louvavel, dando preferéncia a
cidadaos que necessitam dos recursos de restituicio do IRPF com real
prioridade.

Nao observamos dbices quanto a constitucionalidade, a boa
técnica legislativa ou a requisitos atinentes a responsabilidade fiscal.

No entanto, quanto a juridicidade, a proposi¢do carece de
inovagao, pois essa prioridade ja ¢ concedida pela legislagdao. A propria Lei
n°®9.250, de 1995, no inciso I do paragrafo tnico do art. 16, prevé a
prioridade da restitui¢do para os idosos, beneficio também garantido pelo
inciso IX do § 1° do art. 3° do Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003).

Ainda, o inciso VI do art. 9° da Lei n° 13.146, de 6 de julho
de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), determina a prioridade das pessoas
com deficiéncia no recebimento de restitui¢do de imposto sobre a renda.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela prejudicialidade do Projeto
de Lei n° 6.569, de 2019, nos termos do inciso I do art. 334 do Regimento
Interno do Senado Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

hb2023-03843
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Emenda da Camara dos Deputados ao
Projeto de Lei n® 6.349-C de 2013 do
Senado Federal (PLS n°® 571/2011 na
Casa de origem), que “Altera a Lei n°
9.250, de 26 de dezembro de 1995, para
conceder preferéncia as pessoas com
deficiéncia na restituicédo do imposto
de renda”.

EMENDA

Dé-se ao § 2° do art. 13 da Lei n°® 9.250, de 26 de

dezembro de 1995, incluido pelo art. 1° do projeto, a seguinte
redacédo:
st
N
1
§ 2° As pessoas com deficiéncia e os idosos,
nessa ordem, terdo preferéncia na restituicéo
referida no caput deste artigo.’ (NR)”
CAMARA DOS DEPUTADOS, de dezembro de 2019.
RODRIGO MAIA
Presidente
I Pagina 2 de 2 Parte integrante do Avulso do PL n°® 6569 de 2019.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° 6569, DE 2019
(EMENDA(S) DA CAMARA DOS DEPUTADOS AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 571, DE 2011)

Altera a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para conceder preferéncia as pessoas
com deficiéncia na restituicao do imposto de renda.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto das emendas da Camara dos Deputados a projeto de lei do Senado

- Texto aprovado pelo Senado
https://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento/download/937abfcd-fe1e-4132-b874-2d629fa194bc

Pagina da matéria

Pagina 1 de 2 Parte integrante do Avulso do PL n° 6569 de 2019.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (PODEMOS-RJ)

PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei (PL) n° 6.569, de 2019 (Emenda da Camara
dos Deputados ao PLS n° 571, de 2011, PL n°® 6.349,
de 2013, na Casa revisora), que altera a Lei n°9.250,
de 26 de dezembro de 1995, para conceder
preferéncia as pessoas com deficiéncia na restituicdo
do imposto de renda.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n® 6.569, de 2019, consiste em Emenda da
Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n° 571, de2011, de autoria
do Senador Vital do Régo, destinado a conceder preferéncia as pessoas com
deficiéncia na restituicdo do imposto de renda pago a maior, sem prejuizo da
prioridade ja concedidaaos idosos. A Emenda em questdo altera a redacao do
dispositivo, sem impacto no seu contetido, para estabelecer que a prioridade em
favor das pessoas com deficiéncia precede a devida aos idosos.

A proposicao foi distribuida a Comissao de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH) e a Comissdo de Assuntos Econdmicos.

II - ANALISE

O art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal estabelece
a competéncia da CDH para opinar sobre proposi¢cdes relativas as pessoas com
deficiéncia.

SF/20298.88263-72
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Como ja se afirmou na ocasido em que o texto original foi
aprovado por este Colegiado, a prioridade no recebimento de restituigdes de
imposto de renda pode beneficiar quem necessite de recursos para lidar com as
despesas que a deficiéncia costuma impor, na forma de mecanismos de auxilio,
tratamentos ou dificuldade de inclusdo no mercado de trabalho. Continuamos a
ver, portanto, mérito na proposta.

Recebemos positivamente a contribuicdio da Camara dos
Deputados, que torna mais clara a ordem de preferéncia a ser observada entre
pessoas com deficiéncia e idosos. Conseguimos ver como a falta de clareza

nesse dispositivo poderia gerar duvidas e impasses para a administragao.

1 - vVvOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovacgio do
Projeto de Lein® 6.569, de 2019.

Sala da Comissao,

Senador Paulo Paim,
Presidente — PT/RS

Romario Faria
Relator —- PODEMOS/RJ]

SF/20298.88263-72
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 18, DE 2020

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 6569, de 2019 (Emenda(s) da Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei do Senado n2 571, de 2011), que Altera a
Lei n2 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para conceder preferéncia
as pessoas com deficiéncia na restituicdo do imposto de renda.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Eduardo Girao
RELATOR: Senador Romario

04 de Margo de 2020
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TITULARES SUPLENTES
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 6569/2019 (Emenda-CD))

NA 112 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR ROMARIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL A EMENDA
DA CAMARA DOS DEPUTADOS.

04 de Marco de 2020

Senador EDUARDO GIRAO

Presidiu a reuniao da Comissao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa
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I - RELATORIO

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lein® 1.859, de 2022, da Comissao
de Meio Ambiente (SF), que altera a Lei n° 13.153,
de 30 de julho de 2015, que institui a Politica
Nacional de Combate a Desertifica¢do e Mitiga¢do
dos Efeitos da Seca e seus instrumentos, prevé a
criagdo da Comissdo Nacional de Combate a
Desertificagdo;, e da outras providéncias, para
atualizar e aprimorar seus objetivos e principios,
para estabelecer competéncias do Poder Publico e
para proibir a pulverizagdo aérea de agrotoxicos nas
dreas que especifica.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

Encontra-se sob apreciacao da Comissdo de Assuntos Econdomicos

(CAE) do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n° 1.859, de 2022, de autoria
da Comissdao de Meio Ambiente (CMA), que altera a Lei n° 13.153, de 30 de
julho de 2015, que institui a Politica Nacional de Combate a Desertificagdo e
Mitigagcdo dos Efeitos da Seca e seus instrumentos; prevé a cria¢do da
Comissao Nacional de Combate a Desertifica¢do; e da outras providéncias,
para atualizar e aprimorar seus objetivos e principios, para estabelecer
competéncias do Poder Publico e para proibir a pulverizacdo aérea de
agrotoxicos nas areas que especifica.

O PL ¢ composto de trés artigos.

O art. 1° do PL altera os arts. 3° a 5° da Lei n° 13.153, de 2015,

para aprimorar a redacdo dos dispositivos que tratam dos objetivos, dos

SF/23389.47461-30
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principios e das competéncias do poder publico relacionados a Politica
Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca.

Entre os aprimoramentos propostos destacam-se: a inclusido da
promogao da transparéncia das agoes governamentais voltadas ao combate a
desertificacdo e a mitigacdo dos efeitos da seca entre os objetivos da politica
publica em comento; a inclusdo das politicas publicas relacionadas ao combate
¢ a mitigacao dos efeitos da mudanca do clima entre aquelas que devam estar
especialmente articuladas com a Politica Nacional de Combate a Desertificacao
e Mitigacao dos Efeitos da Seca; e a atribuicao ao poder ptblico de competéncia
para instituicdo de programas de apoio e incentivo a recuperagdo de areas
degradadas.

O 2°do PL, por sua vez, acrescenta a Lei n® 13.153, de 2015, o art.
6°-A, que proibe a pulverizacdo aérea de agrotoxicos em zonas afetadas por
desertificacao e em areas suscetiveis a desertificacao.

O art. 3°, por fim, estabelece a vigéncia imediata da lei que resultar
da aprovacao do projeto em analise.

Na Justificagdo, informa-se que a matéria é resultado de um
longo e intenso debate no dmbito do Forum da Geracido Ecologica,
instituido por meio do Requerimento n° 15, de 2021, da CMA, sob lideranca do
Senador Jaques Wagner. Argumenta-se, em breve sintese, que as alteragdes
propostas nos objetivos e principios da Politica e nas competéncias do poder
publico visam a incentivar a recuperacdo de areas degradadas, acelerar a
remocao de carbono da atmosfera, ajudar as comunidades humanas vulneraveis
que habitam as regides mais aridas do Pais, promover maior integracao dessa
Politica com a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima e dar mais
transparéncia as agdes governamentais.

Quanto a proibicao da pulverizacao aérea de agrotoxicos em zonas
afetadas por desertificacdo ou suscetiveis a desertificacdo, afirma-se que a
deriva de agrotoxicos pulverizados por aeronaves mata os agentes
polinizadores em larga escala, comprometendo a sustentabilidade e a
resiliéncia dos ecossistemas. Dada a fragilidade dessas areas, seria
fundamental, portanto, preservar a0 maximo os organismos polinizadores, que
tém papel decisivo na recuperagao e manutencdo da vegetacao e na produgao
de alimentos e seguranca alimentar.

SF/23389.47461-30
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Além desta comissdao, a matéria foi distribuida também para a
posterior apreciacdo da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) e da Comissao
de Agricultura e Reforma Agraria (CRA).

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a CAE opinar sobre as proposi¢des submetidas a sua
analise por despacho do Presidente, nos termos do art. 99 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF).

Inicialmente, registramos que o PL n° 1.859, de 2022, ndo tem
repercussao econémico ou financeira, ou seja, nao impactara o Orcamento
Geral da Unido. A matéria trata de aperfeicoamento em normas de carater
essencialmente programatico, que se destinam a estruturar a Politica Nacional
de Combate a Desertificagdo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca, sem criar
despesas adicionais para a Unido.

Quanto ao mérito, entendemos que as medidas propostas sao
meritorias. A inclusdo da promoc¢do da tramnsparéncia das agoes
governamentais voltadas ao combate a desertificacdo e a mitigacdo dos efeitos
da seca entre os objetivos dessa politica publica contribui, a nosso ver, para que
os gestores publicos envolvidos nessas agcdes sejam mais responsivos perante a
sociedade, e para a maior efetividade da fiscalizagdo pela sociedade sobre a
execucdo dessa politica.

Além disso, ao determinar que as politicas publicas relacionadas
ao combate ¢ a mitigagdo dos efeitos da mudanga do clima devam estar
especialmente articuladas com a Politica Nacional de Combate a Desertificacao
e Mitigagdao dos Efeitos da Seca, o PL busca resguardar a racionalidade na
aplicacdo de recursos publicos em politicas que estdo estreitamente
relacionadas e, justamente por isso, deverao buscar sinergias na persecu¢ao dos
seus objetivos.

No que concerne a atribuicdo ao poder publico de competéncia
para instituir programas de apoio e incentivo a recuperacdo de Aareas
degradadas, nosso entendimento € que o Projeto da CMA busca corrigir uma

SF/23389.47461-30
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omissao que restou no art. 5° da Lei, uma vez que a recuperacao de areas em
processo de degradacgdo ja constitui um dos objetivos da Politica Nacional de
Combate a Desertificacdao e Mitigagdo dos Efeitos da Seca, nos termos do inciso
I do art. 3° da Lei n® 13.153, de 2015. Os planos, programas, objetivos,
iniciativas, projetos e agdes voltados a recuperacao das areas degradadas ja
constituem, ademais, instrumentos da Politica, nos termos do inciso IV do art.
6° da citada Lei. Diante disso, € uma consequéncia ldgica a necessidade de se
atribuir ao poder publico a competéncia para a instituicdo de programas de
apoio e incentivo a recuperac¢dao de areas degradadas, conforme proposto no
Projeto.

Por fim, conforme constou na Justificagdo do PL, ¢ de fundamental
relevancia a preservacao dos organismos polinizadores em areas afetadas por
desertificacdo ou suscetiveis a desertificacdo, o que motivou a proposta de
proibicdo da pulverizacdo aérea de agrotoxicos nessas areas, na forma do art.
2°do PL.

Conforme o Relatorio Tematico sobre Polinizacao, Polinizadores
e Producdo de Alimentos no Brasil, existe hoje informacao para 91 plantas
quanto a dependéncia da polinizagdo por animais. Dessas, 76% sao
dependentes do servigo ecossistémico de polinizagdo realizado por animais.
Dentro desse grupo, a maioria das plantas tem elevado grau de dependéncia de
polinizadores, onde a importancia de sua presenca ¢ considerada essencial ou
alta para o sucesso do ciclo reprodutivo.

Nas décadas mais recentes, alias, o declinio consistente das
populacdes de abelhas, tanto as silvestres como a Apis mellifera, tem
preocupado pesquisadores e produtores e, apesar das incertezas ainda existentes
acerca desse fenomeno, ¢ consenso apontar para uma causa multifatorial, onde
a exposicdo a agrotoxicos ¢ um dos fatores causadores da mortandade de
abelhas.

Nesse contexto, a pulverizagdo acrea de agrotoxicos ¢
particularmente prejudicial aos insetos polinizadores, em razao da existéncia
da deriva, que pode levar quantidades significativas de agrotdxicos para fora
da area alvo, o que potencializa os danos inerentes a aplicacao desses produtos.

Considerando, portanto, a maior fragilidade ambiental nas areas
suscetiveis a desertificagdo, a importancia dos polinizadores para o ciclo
reprodutivo das plantas, o impacto dos agrotoxicos sobre as populagdes de
polinizadores e as dificuldades inerentes ao controle da polui¢dao atmosférica

SF/23389.47461-30
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na pulverizacdo aérea com agrotoxicos, resta, a nosso ver, plenamente
justificada a proibi¢do proposta pelo PL n° 1.859, de 2022.

IHI-VOTO

o

Diante do exposto, somos pela aprovaciao do Projeto de Lei n
1.859, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora TERESA LEITAO, Relatora

SF/23389.47461-30
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1859, DE 2022

Altera a Lei n°® 13.153, de 30 de julho de 2015, que institui a Politica Nacional de Combate
a Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca e

seus instrumentos; prevé a criacdo da Comissdao Nacional de Combate a Desertificacao;
e da outras providéncias, para atualizar e aprimorar

seus objetivos e principios, para estabelecer competéncias do Poder Publico e para

proibir a pulverizacdo aérea de agrotoxicos nas areas que
especifica.

AUTORIA: Comissao de Meio Ambiente
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Altera a Lein® 13.153, de 30 de julho de 2015, que
institui a Politica Nacional de Combate a
Desertificagdo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca e
seus instrumentos; prevé a criagdo da Comisséo
Nacional de Combate a Desertificacdo;, e da
outras providéncias, para atualizar e aprimorar
seus objetivos e principios, para estabelecer
competéncias do Poder Puablico e para proibir a
pulverizacdo aérea de agrotoxicos nas areas que
especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 3° 4° e 5° da Lei n°® 13.153, de 30 de julho de 2015,

passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

Il - prevenir, adaptar e mitigar os efeitos da seca e da
mudanga do clima em todo o territério nacional;

Il — instituir mecanismos de protegdo, preservagao,
conservagao e recuperagao dos ecossistemas, da biodiversidade e
dos recursos naturais;

XV — promover a transparéncia das agdes governamentais
voltadas ao combate a desertificagdo e a mitigagao dos efeitos da
seca.” (NR)

IV - articulagcdo e harmonizacdo com politicas publicas
tematicamente afins aos propdsitos do combate a desertificagao,
em especial aquelas dedicadas a erradicagdo da miséria, a reforma
agraria, a promogdo da conservagdo, ao uso sustentavel dos
recursos naturais e ao combate e a mitigagdo dos efeitos da
mudanca do clima;

Il - definir plano de contingéncia para mitigagdo e adaptacao
aos efeitos das secas, em todo o territério nacional, e de combate
a desertificacdo, nas areas susceptiveis a desertificacao, e prestar
contas de forma publica sobre a execugao desses planos;

XVIII - instituir programas de apoio e incentivo a recuperacéo
de areas degradadas.” (NR)
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Art. 2° A Lein® 13.153, de 30 de julho de 2015, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 6°-A:

“Art. 6°-A E proibida a pulverizagdo aérea de agrotoxicos em
zonas afetadas por desertificacdo e em areas susceptiveis a
desertificagao.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Esta matéria é resultado de um longo e intenso debate do Férum da Geragao
Ecolbgica, instituido no ambito da Comissao de Meio Ambiente do Senado Federal pelo
Requerimento no 15 de 2021, da CMA. O Férum foi composto por cinco grupos de
trabalho, formados por entidades e representacées de relevancia no debate ambiental.
Cada grupo de trabalho contribuiu com os direcionamentos tematicos para a produgéo
de um arcabougo legislativo, composto por diversas pecgas legislativas especificas de
cada grupo, da qual o presente documento faz parte.

A criagdo do Forum se deu em meio a publicacdes de alta relevéncia do Painel
Intergovernamental sobre Mudanga do Clima (IPCC, da sigla em inglés), quando foram
apresentadas evidéncias de que as mudancgas climaticas sdo efeitos diretos de agées
antropogénicas. Também, esta iniciativa teve como objetivo buscar cumprir 0s
dispositivos apresentados pelo Acordo de Paris, bem como contemplar direcionamento
apresentado pela Comissdo Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), das
Nacgbes Unidas, parceira durante todo processo, na busca do Big Push, ou grande
impulso, para a sustentabilidade.

Este foi um passo inicial de um longo caminho que o Brasil devera tracar
para alcancar a Transigdo Ecolégica em pauta em debates por todo mundo. Certos da
necessidade da presente iniciativa, contamos com o apoio dos ilustres pares para
aprovagdo e aprimoramento da proposta.

O Brasil é signatario da Convencgao das Nag¢des Unidas de Combate a
Desertificagao e Mitigagdo dos Efeitos da Seca (UNCCD, na sigla em inglés), firmada
em Paris, no dia 15 de outubro de 1994. Esse compromisso estabelece padrbes de
trabalho e metas internacionais convergentes em ag¢des que atendam as demandas
socioambientais nos espagos aridos, semiaridos e subumidos secos, particularmente
onde residem as populagdes mais pobres do planeta.

A desertificacado é causada pelo homem ou pela prépria natureza e pode
ser agravada pelas questdes climaticas. No Brasil, afeta especialmente os biomas
Caatinga e Cerrado.

Em 2017, o Pais aderiu, dentro da UNCCD, ao programa Neutralidade da
Degradagdo da Terra (LDN, na sigla em inglés), se comprometendo até 2030 a
combater a desertificagao, restaurar areas degradadas e lutar para alcangar um mundo
neutro em termos de degradag¢do do solo, em consonancia com o objetivo 15.3 da
Agenda 2030 da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), no ambito dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
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Na legislacdo doméstica, a Lei n® 13.153, de 30 de julho de 2015, trata
de estabelecer a Politica Nacional de Combate a Desertificagao e Mitigagao dos Efeitos
da Seca. Passados mais de sete anos desde a instituicao legal dessa politica, poucos
avancos sao constatados. Segundo o Tribunal de Contas da Uniao, o Programa de Acao
Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca (PAN-Brasil)
nao dispde do devido fomento, e sua implementacao esta muito aquém do esperado.

A degradacdo dos dois biomas mais afetados pela ameaga de
desertificagao continua aumentando, com altas taxas de desmatamento.

Depois da Mata Atlantica, o Cerrado é o bioma brasileiro que mais sofreu
alteragdes com a ocupagao humana. Com a crescente pressao para a abertura de novas
areas, visando a incrementar a producéo de carne e graos para exportacao, tem havido
um progressivo esgotamento dos recursos naturais da regido. Além disso, o bioma
Cerrado é palco de uma exploracido extremamente predatéria de seu material lenhoso
para produgdo de carvéo. Por ndo ser tdo protegida como a Amazbnia, a vegetacao
caracteristica do Cerrado tem dado lugar a fazendas de soja, algodao e pastagens para
gado. O percentual de area desmatada no Cerrado foi 2,89 vezes maior que o da
Amazobnia entre 2008 e 2020.

A Caatinga ainda detém 63% de seu territério coberto com vegetacao
nativa, mas, com a legislagcao atual, dois tercos de seus remanescentes podem ser
legalmente desmatados por estarem em areas privadas sem regime de protegao.
Apenas 22,15% da area do bioma possui vegetagao protegida por lei. Aproximadamente
98% da vegetagao nativa existente estdo em terras privadas. Em torno de 27 milhdes
de pessoas vivem na regido, a maioria carente e dependente dos recursos do bioma
para sobreviver.

Apesar de sua importancia, a Caatinga tem sido desmatada de forma
acelerada, devido principalmente a conversdo para pastagens e agricultura, ao
sobrepastoreio e ao consumo de lenha nativa, explorada de forma ilegal e insustentavel,
para fins domésticos e industriais. O desmatamento, as queimadas e a retracdo na
superficie da agua estdo aumentando o risco de desertificagdo do bioma.

Segundo conclusdes de um levantamento da iniciativa MapBiomas, entre
1985 e 2020, 112 municipios da Caatinga (9%) classificados como Areas Suscetiveis a
Desertificacdo (ASD) com status “muito grave” e “grave” tiveram uma perda de 3.000
km? de vegetagdo nativa. Isso representa cerca de 3% de toda a vegetagido nativa
perdida entre 1985-2020 no bioma. Desse total, 2.800 km? foram perdidos em 45
municipios da Paraiba classificados como ASD.

A perda de vegetacgao primaria na Caatinga entre 1985 e 2020 totalizou
150.000 km?, ou seja quase 27% do bioma foram desmatados nesse periodo. Embora
tenha ocorrido um crescimento de vegetacao secundaria de 107.000 km?, o saldo geral
€ negativo — tanto em extensio de area, como na qualidade da cobertura vegetal.

Dados do Instituto Nacional do Semiarido (INSA) de 2018, demonstram
que em cinco anos o processo de desertificagcdo aumentou de 230.000 km? para
1.340.863 km?, o que afeta cerca de 35 milhdes de pessoas, na sua maioria residentes
do Nordeste, revelando a gravidade do avanco da desertificacdo. De acordo com o
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), esse fendmeno afeta 1.488
municipios, e 180 mil km?de areas suscetiveis a desertificacdo estdo em processo grave
ou muito grave de desertificagao.
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Sabemos que combater a degradacdo dos biomas, aceleradora dos
processos de desertificacdo, depende fundamentalmente de agcdes do Poder Executivo,
a quem incumbe a execucao das politicas publicas. Contudo, entendemos que alguns
ajustes na lei instituidora da Politica Nacional de Combate a Desertificacao e Mitigacao
dos Efeitos da Seca podem ajudar a alcangar os resultados necessarios e esperados
dessa politica.

As alteragdes que propomos nos objetivos e principios da politica e nas
competéncias do Poder Publico visam, a um sé tempo, a incentivar a restauragao de
areas degradadas, acelerar a remogédo de carbono da atmosfera e ajudar as
comunidades humanas vulneraveis que habitam as regides mais aridas do Pais. Ainda,
procuram promover maior integracdo dessa politica com a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima e dar mais transparéncia as acdes governamentais. Com essas
alteragdes, espera-se maior alocagao de recursos orgamentarios para o combate a seca
e a desertificacao.

Propomos também a proibi¢do de pulverizacdo aérea de agrotdxicos em
zonas afetadas por desertificacdo e em areas susceptiveis a desertificacdo. Dada a
fragilidade dessas areas, é fundamental preservar a0 maximo o0s organismos
polinizadores, que tém papel decisivo na recuperagdo e manutencao da vegetacgéo e na
producao de alimentos e seguranca alimentar. A deriva de agrotéxicos pulverizados por
aeronaves mata os agentes polinizadores em grande escala, comprometendo a
sustentabilidade e a resiliéncia dos ecossistemas.

Essas sdo as razbes por que peco o apoio de meus ilustres Pares a
presente iniciativa.

Sala das Sessoes,
Comissao do Meio Ambiente
Senado Federal

Relatério com o resultado do trabalho do Férum da Geracdo Ecoldgica.
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Data:

SENADO FEDERAL - SECRETARIA DE COMISSOES

29 de junho de 2022

LISTA DE PRESENCA

(quarta-feira), as 08h30
Local: Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 15

Ud VIA

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE - CMA

TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PP)
Confucio Moura (MDB) Presente|1. Rose de Freitas (MDB) Presente
Veneziano Vital do Régo (MDB) Presente |2. Carlos Viana (PL)
Margareth Buzetti (PP) 3. Eduardo Gomes (PL)
Luis Carlos Heinze (PP) 4. VAGO
Katia Abreu (PP) 5. Esperidido Amin (PP) Presente
Bloco Parlamentar Juntos pelo Brasil (PODEMOS, PSDB)
Plinio Valério (PSDB) Presente | 1. Izalci Lucas (PSDB)
Rodrigo Cunha 2. Roberto Rocha (PTB)
Lasier Martins (PODEMOS) 3. Styvenson Valentim (PODEMOS)
Alvaro Dias (PODEMOS) 4. Giordano (MDB) Presente
Bloco Parlamentar PSD/Republicanos (PSD, REPUBLICANOS)

Carlos Favaro 1. Vanderlan Cardoso (PSD) Presente
Otto Alencar (PSD) 2. Nelsinho Trad (PSD)

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, PTB)
Fabio Garcia (UNIAO) Presente | 1. Maria do Carmo Alves (PP)
Wellington Fagundes (PL) Presente | 2. Zequinha Marinho (PL)

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS, PSB)

Jaques Wagner (PT) Presente | 1. Jean Paul Prates (PT)
Telmario Mota (PROS) 2. Paulo Rocha (PT) Presente

PDT/REDE (

REDE, PDT)

Randolfe Rodrigues (REDE)

1. Eliziane Gama (CIDADANIA)

Fabiano Contarato (PT)

Presente

2. Leila Barros (PDT)
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Data: 29 de junho de 2022 (quarta-feira), as 08h30
Local: Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n°® 15

NAO MEMBROS DA COMISSAO
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OFICIO. n° 148/2022/CMA

Brasilia, 29 de junho de 2022

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Relatério do Forum da Geracao Ecologica e aprovacao das minutas de
proposicoes legislativas pela Comissao de Meio Ambiente

Senhor Presidente,

Por meio do Requerimento n® 15 de 2021-CMA, esta Comissdo criou o
Forum da Geragado Ecologica, composta por 42 membros voluntarios da sociedade

civil e instalado no dia 14 de junho de 2021.

Nos ultimos doze meses, apoiados tecnicamente pela Comissao Economica
para a América Latina e o Caribe (Cepal) e a Consultoria Legislativa do Senado
Federal, eles se reuniram com a finalidade de debater cinco tematicas em cinco
grupos de trabalho: 1. Bioeconomia; 2. Cidades Sustentaveis; 3. Economia

Circular e Industria; 4. Energia; e, 5. Protecdo, Restauracao e Uso da Terra.

Os resultados alcangados nesse periodo, que incluem diversas minutas de
proposig¢oes legislativas, foram apresentados aos membros da Comissao de Meio
de Ambiente durante a 15* reunido, realizada nesta data, e submetidos a

deliberagdo do colegiado.
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Destarte, nos termos do inciso VI, do art. 89, do Regimento Interno,
comunico a Vossa Exceléncia que, conhecido o relatorio, a Comissao votou pela
aprovacao das minutas e favoravelmente a apresentacdo ao Senado Federal de
26 Projetos de Lei, 4 Indicagdes e 2 Requerimentos de Informagao que constam
do relatério anexado ao processo do Requerimento n® 15 de 2021-CMA,

relacionados e localizados a seguir.

RELATORIO FINAL — VOLUME II

GT BIOECONOMIA

1. Minuta de Projeto de Lei — Politica Nacional para o

Desenvolvimento da Economia da Biodiversidade (PNDEB), pag. 11

2. Minuta de Indicagdo — Estrutura de governancga da Politica Nacional

para o Desenvolvimento da Economia da Biodiversidade (PNDEB), pag. 16

3. Minuta de Indicagao — Reestrutura¢do e Aprimoramento da Politica

Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, pag. 18

4, Minuta de Projeto de Lei — Acesso Diferenciado ao Crédito Rural,
pag. 21
5. Minuta de Requerimento de Informagdes ao MMA sobre

funcionamento de Comités de Bacias Hidrograficas, pag. 23

6. Minuta de Requerimento de Informag¢des ao MAPA — Selo Nacional

da Agricultura Familiar (SENAF), pag. 25
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GT CIDADES SUSTENTAVEIS
1.  Minuta Projeto de Lei — Cinturdes Verdes, pag. 28
2. Minuta Projeto de Lei — Empregos verdes Urbanos e Rurais, pag. 31

3. Minuta Projeto de Lei — ampliacdo do alcance do Programa de

Apoio a Conservacao Ambiental, pag. 35

4. Minuta Projeto de Lei — Cofinanciamento Ambiental Municipal,

pag. 39
5. Minuta Projeto de Lei — Educacdo Ambiental, pag. 42

6. Minuta Indicagdo — Atlas Socioambiental, pag. 44

GT ECONOMIA CIRCULAR E INDUSTRIA

1. Minuta Projeto de Lei — Politica Nacional de Economia Circular,
pag. 47
2. Minuta de Projeto de Lei que altera a Lei do Bem — Incentivo a

Pesquisa e a Inovagao Tecnologica, pag. 53
3. Minuta Projeto de Lei — Regime Fiscal Verde, pag. 55
4. Minuta Indicagdo — ICMS ecolodgico, pag. 57

5. Minuta Projeto de lei — Desoneracdo de investimentos em bens de

capital verdes, pag. 59
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GT ENERGIA
1.  Minuta — Politica de Nacional do Hidrogénio Verde, pag. 62
2. Minuta — Politica de Produgdo do Uso do Biogas, pag. 67

3. Minuta — Projeto de Lei — Fomento a Células de Combustivel,

pag.71

GT PROTECAO, RESTAURACAO E USO DA TERRA

1. Minuta Projeto de Lei — Lei da Agrobiodiversidade e
reconhecimento dos modos de vida camponés e de povos e comunidades
tradicionais e de sua producdo de alimentos como instrumento de combate a

emergéncia climatica, pag. 77

2.  Minuta Projeto de Lei — Novas Regras para Rastreabilidade
Ambiental, Social ¢ Sanitdria de Produtos de Cadeias Produtivas da
Agropecuaria, pag. 83

3. Minuta de Projeto de Lei — Politica Nacional de Combate a

Desertificagdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca, pag. 90

4. Minuta de Projeto de Lei — Linhas de pesquisa apropriadas para o

segmento AFPCT, incluindo as tecnologias sociais, pag. 93

5. Minuta de Projeto de Lei — Linhas de crédito para AFCPCT para

producao, agroindustrializacdo e comercializacao, pag. 95

6. Minuta de Projeto de Lei — Seguro Agricola para efeitos das

mudangas climdticas, pag. 98
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7. Minuta de Projeto de Lei — Fonte de financiamento para ATER
CIDE-PNATER), pag. 100

8.  Minuta de Projeto de Lei — Pagamentos por Servicos Ambientais

(PSA) com garantia de acesso a AFCPCT, pag. 103

9. Minuta de Projeto de Lei — Sistema de Integragdo de Cadastros

Ambiental, Fundiario e Tributério, pag. 105

10. Minuta Projeto de Lei — Cumprimento da fungdo social da

propriedade rural, no que corresponde a legislacdo ambiental, pag. 108

11. Minuta Projeto de Lei — Imposto Territorial Rural (ITR) que

considere legislagdo ambiental, pag. 110

12.  Minuta de Projeto de Lei — Democratizagdo do acesso a agua,

pag.112

Solicito, portanto, a autuagdo e inicio de tramitacdo de cada uma dessas

importantes proposicoes legislativas de autoria da Comissao de Meio Ambiente.

Atenciosamente,

SENADOR JAQUES WAGNER
Presidente da Comissdo de Meio Ambiente
(documento assinado eletronicamente)
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n° 5395,
de 2023 (Projeto de Lei n® 1434, de 2011, na Casa
de Origem), da Deputada Professora Dorinha
Seabra, que institui a Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES).

Relator: Senador ALAN RICK
I - RELATORIO

Vem para deliberacao desta Comissao de Assuntos Econdmicos o Projeto
de Lei n°® 5395, de 2023, da Deputada Professora Dorinha Seabra, que em seu art. 1°
institui a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), no &mbito do Ministério
da Educacdo, com a finalidade de ampliar e garantir as condi¢cdes de permanéncia dos
estudantes na educagdo superior, profissional, cientifica ou tecnoldgica e de conclusdo
dos respectivos cursos.

O art. 2° institui os objetivos da PNAES, entre eles democratizar e garantir
as condi¢des de permanéncia de estudantes na educagdo publica federal, bem como
reduzir as taxas de retencdo e de evasdo na educacao publica federal.

O art. 3° dispde sobre o custeio e o direcionamento de recursos para a
institui¢des participantes da PNAES, e o art. 4° discrimina que programas e agdes estao
incluidos: o Programa de Assisténcia Estudantil (PAE); o Programa de Bolsa
Permanéncia (PBP); o Programa de Alimentagao Saudavel na Educagao Superior (Pases);
o Programa Estudantil de Moradia (PEM); o Programa de Apoio ao Transporte do
Estudante (Pate); o Programa Incluir de Acessibilidade na Educac¢do (Incluir); o Programa
de Permanéncia Parental na Educagdo (Propepe); o Programa de Acolhimento nas
Bibliotecas (PAB); o Programa de Atengdo a Satde Mental dos Estudantes (PAS); o
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Programa Milton Santos de Acesso a Educacdo Superior (Promisaes); o Beneficio
Permanéncia na Educagdo Superior; a oferta de servigos pelas proprias instituicoes;
outras acdes do Ministério da Educagdo, desde que sem prejuizo aos programas antes
citados.

Os arts. 5° a 30 apresentam normas especificas dos programas
supracitados, definindo seus objetivos, premissas e medidas especificas a serem
executadas, tanto pelo Ministério da Educacao quanto pelas institui¢des de ensino.

Em seguida sdo inseridas disposi¢des finais, entre elas a institui¢do de
Sistema Nacional de Informagdes e Controle dos programas e agdes da PNAES (art. 31),
a determinagdo de ampla divulgacao da legislagdo, editais e informagdes dos programas
nos sitios na internet dos 6rgaos e das entidades participantes (art. 32) e a previsao de
regulamentacdo das demais normas e procedimentos necessarios a implementacao dos
programas instituidos por este PL (art. 33).

A lei em que vier a se transformar o PL tera vigéncia imediata.

Na justificacdo, a autora argumenta que programas que incentivam o
ingresso na educacdo superior de estudantes oriundos das camadas mais pobres da
populagdo sao meritorios, mas devem estar acompanhados de agdes que promovam a
permanéncia desses estudantes ao longo da sua trajetdria escolar, pois ha sérias
dificuldades na permanéncia dos alunos na educacao superior.

Cabe ressaltar que, no parecer de Plenario apresentado pela Deputada
Alice Portugal na Camara dos Deputados, em 31 de outubro de 2023, o projeto foi
reformulado, na forma da emenda substitutiva, contemplando, total ou parcialmente,
outros 24 projetos de lei que faziam mengao aos programas supracitados.

Tal emenda trouxe uma série de novos dispositivos ao projeto, entre eles a
mencao aos programas do art. 4° e as disposi¢des correlatas nos arts. 5° a 33. No voto, a
Relatora argumenta que a PNAES ¢ um avango para a sociedade brasileira que precisa
ser consolidado, para que nao se corra o risco de sua eventual eliminacdo por ato
discricionario do Poder Executivo.

Chegando a esta Casa, o PL foi distribuido a esta CAE, onde cabera a mim
relata-lo, e posteriormente ird a Comissdo de Educagdo e Cultura, antes da deliberagcao
em Plenario. O PL ndo recebeu emendas até o momento.
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Il - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno da Casa, compete a CAE
opinar sobre os aspectos econdmico-financeiros das matérias que lhe sdo submetidas para
apreciagao.

A proposta ndo traz qualquer impacto econdmico-financeiro para a Unido,
tendo em vista que ndao ha consignacdo de novas dotagdes orcamentarias para o0s
programas citados. Alguns programas como o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil
(atual PNAES) e o Programa Bolsa Permanéncia (PBP) ja estao instituidos pelo Governo
Federal. Trata-se de mera fixacdo em diploma legal dos programas, para dar maior
seguranca juridica as agdes, sem cria¢do, nesse momento, de novas despesas. Nao se
torna, portanto, necessario verificar o atendimento do disposto na legislacdo sobre
financas publicas, em especial as restricdes impostas pela LRF para politicas que
impliquem rentincia de receitas ou aumento de despesas.

Quanto ao mérito, concordo com as autoras. Temos observado nas ultimas
décadas um grande avango nos programas de acesso a educagdo superior, bem como de
acesso a educacdo profissional e tecnoldgica, tanto via aumento de vagas nas institui¢cdes
publicas quanto no financiamento das mensalidades dos cursos feitos em instituigdes
privadas.

Porém, apesar de o acesso ter melhorado, os alunos encontram
dificuldades crescentes para custear a sua permanéncia nas instituicdes de ensino: os
gastos expressivos com alimentagdo, transportes, moradia, compra de livros e de
materiais de estudo por vezes sdo impeditivos para os estudantes vindos de familias com
baixa renda. Estes alunos muitas vezes precisam trabalhar para financiar o seu sustento e
seus estudos, encarando longas jornadas que concorrem com o tempo necessario para
manter a dedicacao e o bom desempenho académico.

Dado esse quadro, ndo surpreendem os altos niveis de evasao escolar
identificados nas institui¢des de educagao superior, profissional e tecnoldgica. O Mapa
do Ensino Superior no Brasil de 2023, elaborado pelo Instituto Semesp, aponta que 55,5%
— mais da metade dos alunos — que entram na faculdade no Brasil desiste dos cursos antes
de se formar, 18,1% dos alunos sofrem atrasos na aprendizagem e apenas 26,3%, pouco
mais de um quarto dos estudantes, se formam no prazo esperado. A evasdao ¢ maior nas
universidades particulares, chegando a 59%, mas ndo deixa de ser alarmante nas publicas,
onde registra 40,3% de abandono do curso.
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Embora a evasao escolar seja um fendmeno complexo que envolva
diversas dimensdes — como decep¢do com o curso, dificuldade de adaptacdo a vida
universitaria, mudangas na percepg¢ao sobre o mercado de trabalho, entre muitos outros —
a questdo financeira ¢ uma constante em todas as avaliagdes sobre as causas das
desisténcias.

Em 27 de setembro do ano passado a Comissao de Educacgao deste Senado
debateu a importancia de programas de assisténcia estudantil na educagdo superior e
ouviu de representantes de alunos, de professores e de universidades publicas a defesa
unanime da regulamentacao por lei do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, como
forma de reduzir a evasdo escolar. Os debatedores alertaram que hoje a assisténcia
estudantil ¢ paliativa, pontual e fragmentada, e que sua inclusdo na lei vai torna-la um
direito em vez de um beneficio.

A presidente da Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituigdes
Federais de Ensino Superior, Marcia Abrahao Moura, destacou na audiéncia publica uma
pesquisa de 2018 que aponta 70% dos estudantes de universidades publicas federais com
renda familiar abaixo de um saldrio e meio por pessoa. Este dado desmonta o argumento
de que as universidades publicas sdo para os filhos dos ricos, e refor¢a a necessidade de
apoio para a permanéncia escolar.

A nao permanéncia dos alunos inclusive bota a perder parte dos recursos
publicos destinados ao custeio do ensino, uma vez que o objetivo final ndo ¢ atingido,
qual seja, a graduagdo superior, profissional ou tecnoldgica, bem como a sua posterior
empregabilidade em posi¢des de melhores salarios.

O PNAES atual concede aos estudantes de baixa renda auxilios para
moradia estudantil, alimentagdo, transporte, saude, inclusdo digital, cultura, esporte,
creche e apoio pedagodgico. A escolha de qual subsidio ofertar e a execugdo dos recursos
sao de responsabilidade da propria institui¢ao de ensino.

O projeto que agora relato cria um beneficio direto, a Bolsa Permanéncia,
que sera paga a estudantes que nao recebam bolsa de estudos concedida por 6rgaos
governamentais. O valor ndo poderd serd inferior ao das bolsas de iniciagdo cientifica
para estudantes de graduacdo, hoje em R$ 700, e ao das bolsas de iniciag@o cientifica
junior para estudantes de educacao profissional técnica de nivel médio, que corresponde
hoje a R$ 300. Estudantes indigenas e quilombolas receberdo as bolsas em dobro.
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Além do beneficio, a politica abrangera dez programas em torno dos
principais aspectos que colaboram para o desempenho académico, permanéncia na
institui¢dao e conclusao do curso. Além de combater a evasao, o PNAES vai melhorar as
condi¢des de ensino e desempenho em sala de aula.

E importante lembrar que apesar de ser majoritariamente voltado para as
instituicdes federais, se houver disponibilidade or¢amentaria, a politica podera atender
ainda estudantes de mestrado e doutorado dessas instituigdes ou estudantes de instituigdes
de ensino superior publicas gratuitas de estados, municipios e do Distrito Federal por
meio de convénios.

Precisamos enfrentar esse desafio e atuar para auxiliar a permanéncia dos
alunos em sala de aula. Assim conseguiremos uma progressao de carreira digna e a
melhoria da qualificagdo da nossa mao de obra e da produtividade, temas tdo importantes
para o crescimento do Pais e sustento das proximas geragoes.

I-voTo

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n® 5395, de
2023.

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator
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Of. n® 252/2023/SGM-P
Brasilia, na data da chancela.
A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal
Assunto: Envio de PL para apreciagao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagcédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 1.434, de
2011, da Camara dos Deputados, que “Institui a Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES)".

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente
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PROJETO DE LEI
N° 5395, DE 2023

(n°1434/2011, na Camara dos Deputados)

Institui a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=876823&filename=PL-1434-2011
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Institul a Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DA POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), no ambito do Ministério da
Educacdo, com a finalidade de ampliar e garantir as condig¢des
de permanéncia dos estudantes na educacgdo superior e na
educacdo profissional, cientifica e tecnoldgica publica
federal e de conclusdo dos respectivos cursos.

§ 1° A PNAES serd implementada de forma articulada
com as atividades de ensino, pesquisa e extensdo das
instituicdes federais de ensino superior e das instituicdes da
rede federal de educacéo profissional, cientifica e
tecnolbgica, com vistas ao atendimento de estudantes
regularmente matriculados em cursos superiores presenciais de
graduacdo e em cursos presenciais de educacdo profissional
técnica de nivel médio.

S 2° Se houver disponibilidade de recursos
orcamentarios, A PNAES poderd atender ainda:

I - estudantes matriculados em programas presenciais
de mestrado e de doutorado das instituic¢des referidas no § 1°
deste artigo;

IT - estudantes das instituicdes de ensino superior
publicas gratuitas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, por meio de convénios ou de instrumentos congéneres

com esses entes federados.
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Art. 2° S&do objetivos da PNAES:
I - democratizar e garantir as <condigdes de
permanéncia de estudantes na educacdo publica federal;
IT - minimizar os efeitos das desigualdades sociais

e regionais na permanéncia de estudantes nos cursos na educacdo
publica federal e na conclusdo desses cursos;

ITI - reduzir as taxas de retencdo e de evasdo na
educacédo publica federal;

IV - contribuir para a promogdo da melhoria de
desempenho académico, de inclusdo social pela educacdo e de
diplomacdo dos estudantes;

V - apoiar estudantes estrangeiros da educacéo
superior recebidos no dmbito de acordos de cooperacdo técnico-
cientifica e cultural entre o Brasil e outros paises;

VI - estimular a participacdo e o alto desempenho de
estudantes em competicdes, em olimpiadas, em concursos ou em
exames de natureza esportiva e académica;

VII - estimular as iniciativas de formacdo, extenséao
e pesquisa especificas para a 4rea de assisténcia estudantil.

Art. 3° Os programas e as acgcdes de assisténcia
estudantil, no ambito da PNAES, serdo executados pelo
Ministério da Educacdo, pelas instituicbées federais de ensino
superior e pelas instituicdes da rede federal de educacéo
profissional, cientifica e tecnoldégica, consideradas:

I - as especificidades, as &reas estratégicas de
ensino, pesquisa e extensdo e as necessidades do corpo discente
dessas instituicdes, especialmente as situacdes de

vulnerabilidade socioecondmica;
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IT - a necessidade de viabilizar a igualdade de
oportunidades, de contribuir para a melhoria do desempenho
académico e de agir, preventivamente, nas situacgdes de risco
de retencdo e de evasdo decorrentes da insuficiéncia de
condigdes financeiras ou de outras hipossuficiéncias
associadas a situacdo de vulnerabilidade social.

§ 1° As despesas da PNAES correrdo a conta de
dotagdes orcamentdrias consignadas anualmente ao Ministério da
Educacdo ou as instituicdes federais referidas no caput deste
artigo.

§ 2° O Ministério da Educacdo e as instituicgdes
referidas neste artigo poderéo celebrar convénios ou
instrumentos congéneres com outros oérgdos publicos federais,
estaduais e municipais com o fim de implementar os programas
e as acdes de assisténcia estudantil.

§ 3° As instituig¢des federais de ensino superior
receberdo recursos da PNAES proporcionais, no minimo, ao numero
de estudantes que se enquadram como beneficidrios da Lei n°
12.711, de 29 de agosto de 2012, admitidos em cada instituicéo.

Art. 4° A PNAES abrange os seguintes programas e

acdes:
I - Programa de Assisténcia Estudantil (PAE);
IT - Programa de Bolsa Permanéncia (PBP);
III - Programa de Alimentacdo Saudédvel na Educacéao

Superior (Pases);
IV - Programa Estudantil de Moradia (PEM);
V - Programa de Apoio ao Transporte do Estudante

(Pate) ;
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VI - Programa Incluir de Acessibilidade na Educacéo
(Incluir);

VII - Programa de Permanéncia Parental na Educacéo
(Propepe) ;

VIII - Programa de Acolhimento nas Bibliotecas
(PAB) ;

IX - Programa de Atencdo a Saude Mental dos
Estudantes (PAS);

X - Programa Milton Santos de Acesso ao Ensino

Superior (Promisaes);

XI - Beneficio Permanéncia na Educacdo Superior;

XII - oferta de servicos pelas préprias instituicdes
federais de ensino superior e pelas instituigcdes da rede
federal de educacdo profissional, cientifica e tecnoldbgica;

XIII - outras acdes tornadas puUblicas por meio de
ato normativo do Ministro de Estado da Educacdo, observada a
compatibilizacdo dessas acgdes com as dotacgdes orgcamentarias
existentes, e desde gque ndo haja prejuizos aos programas e as

acdes constantes dos incisos I a XII do caput deste artigo.

CAPITULO II
DO PROGRAMA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL

Art. 5° O Programa de Assisténcia Estudantil (PAE)
destina-se a estudantes matriculados em cursos presenciais das
instituicdes federais de ensino superior e das instituicdes da
rede federal de educacéo profissional, cientifica e

tecnoldbgica.
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§ 1° As acdes de assisténcia estudantil do PAE seréo
desenvolvidas mediante a concessdo de Dbeneficio direto ao
estudante assistido pelo programa e direcionadas a:

I - moradia estudantil;

IT - alimentacédo;

IIT - transporte;

IV - atencdo a saude;

V - inclusdo digital;

VI - cultura;

VII - esporte;

VIII - atendimento pré-escolar a dependentes;

IX - apoio pedagdgico;

X - acesso, participacéo, aprendizagem e
acompanhamento pedagdgico de estudantes:

a) com deficiéncia, nos termos da legislacédo;

b) com transtornos globais do desenvolvimento ou com
altas habilidades e superdotacéo;

c) beneficidrios de politicas de acdo afirmativa
estabelecidas na legislacéo.

§ 2° O PAE deverd garantir a participacdo dos
estudantes, por meio de suas entidades representativas, na
formulacdo, na execugdo, no acompanhamento, no monitoramento
e na avaliacdo de suas acgdes, inclusive na fase prévia de
selecdo dos contemplados, para garantir a expectativa do
direito a obtencdo dos beneficios do programa.

§ 3° O PAE poderd prever a concessdo de outros
beneficios a seus destinatdrios cumulativamente com as acdes

de assisténcia estudantil previstas neste artigo.
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Art. 6° O PAE serd destinado prioritariamente aos
estudantes regularmente matriculados em cursos presenciais de
graduacdo das instituicdes federais de ensino superior e em
cursos presenciais de graduagdo e cursos presenciais de
educacdo profissional técnica de nivel médio das instituicdes
da rede federal de educacdo profissional, <cientifica e
tecnoldgica, e o estudante beneficidrio deverd atender ao menos
um dos seguintes requisitos, sem prejuizo de outros

suplementares estabelecidos pela instituicdo em que estiver

matriculado:
I - ser egresso da rede publica de educacdo béasica;
IT - ser egresso da rede privada na condigcdo de

bolsista integral na educacédo basica;

III - estar matriculado nas vagas reservadas de que
trata a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012;

IV - ser integrante de grupo familiar em situacdo de
vulnerabilidade socioeconbmica, observado o limite de renda
bruta familiar mensal per capita de até 1 (um) saldrio minimo,
podendo ser criadas, nos termos do regulamento, faixas de ordem
de prioridade para atendimento da seguinte forma:

a) 1integrante de grupo familiar com renda bruta
familiar mensal per capita de até 1/2 (meio) saladrio minimo;

b) integrante de grupo familiar com renda bruta
familiar mensal per capita entre 1/2 (meio) e 1 (um) salério
minimo;

V - ser estudante com deficiéncia a qual requeira
acompanhamento pedagdgico necessario a sua permanéncia na
educacdo superior, independentemente de sua origem escolar ou

renda;
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VI - ser estudante oriundo de entidade ou de abrigo
de acolhimento institucional, ndo adotado em idade de saida;

VII - ter alto desempenho académico e esportivo;

VIII - ser estudante quilombola, indigena ou de
comunidades tradicionais;

IX - ser estudante estrangeiro em situacdo de
vulnerabilidade sociocecondmica ou refugiado.

Art. 7° No ambito de sua autonomia, as instituicdes
federais de ensino superior e as instituicgdes da rede federal
de educacédo profissional, cientifica e tecnoldgica, observado
o disposto nesta Lei e sua regulamentacdo, definirdo:

I - os critérios e a metodologia para a selecdo dos

beneficidrios do PAE;

IT - a documentacdo exigivel para a comprovacdo de
elegibilidade;
III - os requisitos adicionais para a percepcdo de

assisténcia estudantil;
IV - o0s mecanismos de acompanhamento e de avaliacéo

do PAE.

CAPITULO III
DO PROGRAMA DE BOLSA PERMANENCIA

Art. 8° O Programa de Bolsa Permanéncia (PBP) na
educacdo superior e na educacdo profissional cientifica e
tecnoldégica puUblica federal destina-se a concessdo de bolsa
permanéncia a estudantes regularmente matriculados em cursos
presenciais de graduacdo das instituicdes federais de ensino
superior e em cursos presenciais de graduagdo e cursos

presenciais de educacgdo profissional técnica de nivel médio
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das instituic¢des da rede federal de educacdo profissional,
cientifica e tecnoldgica.

Paragrafo uUnico. Na hipdétese de extensdo do PBP a
estudantes de programas presenciais de mestrado e de doutorado,
prevista no inciso I do § 2° do art. 1° desta Lei, terédo
prioridade os estudantes que ndo recebam bolsa de estudos
concedida por 6rgdos governamentais.

Art. 9° S&do objetivos do PBP:

I - wviabilizar a permanéncia de estudantes em
situacdo de vulnerabilidade sociocecondmica, especialmente os
indigenas e os quilombolas, regularmente matriculados em
cursos presenciais de graduacdo das instituicdes federais de
ensino superior e em cursos presenciais de graduacdo e cursos
presenciais de educacdo profissional técnica de nivel médio
das instituicdes da rede federal de educacdo profissional,
cientifica e tecnoldgica;

IT - promover a democratizacdo do acesso a educacédo
superior e a educacédo profissional técnica de nivel médio, por
meio da adogcdo de acdes complementares de promogdo do
desempenho académico;

IITI - reduzir a evasdo estudantil.

§ 1° A Dbolsa permanéncia consiste em auxilio
financeiro que tem por finalidade minimizar as desigualdades
sociais e étnico-raciais e contribuir para a permanéncia e a
diplomacdo dos estudantes.

§ 2° O valor da bolsa permanéncia sera estabelecido

em regulamento:
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I - em valor n&o inferior ao praticado na politica
federal de concessdo de bolsas de iniciacdo cientifica, para
estudantes de graduacdo;

IT - em valor né&o inferior ao praticado na politica
federal de concessdo de bolsas de iniciacdo cientifica junior,
para estudantes de educacdo profissional técnica de nivel
médio;

IIT - em valor ndo inferior ao dobro do wvalor
estabelecido de acordo com os incisos I ou II deste paragrafo,
conforme o caso, para estudantes indigenas e quilombolas.

§ 3° Os estudantes indigenas e qguilombolas
matriculados em cursos de licenciaturas interculturais para a
formacdo de professores fardo Jjus, durante os periodos de
atividades pedagdgicas formativas na instituicdo federal, a
bolsa permanéncia até o limite madximo de 6 (seis) meses.

Art. 10. Poderd ser Dbeneficiado com a bolsa
permanéncia o estudante que cumprir, cumulativamente, as
seguintes condicdes:

I - possuir renda familiar mensal per capita néo
superior a 1 (um) saldrio minimo;

IT - estar regularmente matriculado em curso
presencial de graduagcdo com carga hordria média superior ou
igual a 5 (cinco) horas didrias ou em curso presencial de
educacdo profissional técnica de nivel médio;

IIT - ndo ultrapassar, para conclusdo, 2 (dois)
semestres do tempo regulamentar do curso de graduacdo em dgue
tiver sido primeiramente matriculado, observado o disposto no
§ 2° deste artigo;

IV - ter assinado termo de compromisso;
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V - ter seu cadastro devidamente aprovado e
mensalmente homologado pela instituigdo federal no ambito do
sistema de informacdo do programa.

§ 1° O disposto nos incisos I, II e III do caput
deste artigo ndo se aplica aos estudantes indigenas ou
quilombolas.

§ 2° Aos estudantes indigenas e quilombolas seré
permitido que ultrapassem, para conclusdo, até 4 (quatro)
semestres, do tempo regulamentar do curso de graduacdo em gue
tiverem sido primeiramente matriculados.

§ 3° A bolsa permanéncia ¢é acumuldvel com outras
modalidades de bolsas académicas e com outros auxilios
destinados a assisténcia estudantil.

§ 4° Para fins de cumprimento do disposto no § 3°
deste artigo, a instituicdo federal informara, no ato de
cadastro do Dbeneficiario, a soma total dos Dbeneficios
pecuniarios de assisténcia estudantil recebidos pelo
estudante, que ndo podera ultrapassar o valor de 1,5 (um e
meio) saldrio minimo por estudante, exceto no caso dos

estudantes indigenas e quilombolas.

CAPITULO IV
DO PROGRAMA DE ALIMENTACAO SAUDAVEL NA EDUCACAO SUPERIOR

Art. 11. O Programa de Alimentacdo Saudavel na
Educacdo Superior (Pases) destina-se a promover e garantir a
seguranca alimentar e nutricional dos estudantes ao
desenvolverem atividades de ensino, pesquisa e extensdo no

dmbito do espaco académico.
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Paragrafo uUnico. O Pases destina-se a estudantes
regularmente matriculados em cursos presenciais de graduacao
e pds—-graduacdo das instituicdes federais de ensino superior
e em cursos presenciais de graduacdo e pds-graduagcldo e cursos
presenciais de educacdo profissional técnica de nivel médio
das instituic¢des da rede federal de educacdo profissional,
cientifica e tecnoldgica.

Art. 12. S&o objetivos do Pases:

I - considerar as dimensdes ambientais, culturais,
econbmicas, regionais e sociais na definigcdo das variadas
ofertas de alimentacdo oferecidas no interior das instituicdes
federais de ensino;

1T - respeitar, proteger, promover, prover,
informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a realizacdo do
direito humano a alimentacdo adequada, bem como garantir os
mecanismos para sua exigibilidade nas instituicgdes federais de
ensino;

IIT - garantir a realizagdo do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, com base em préaticas alimentares

promotoras de saude gque respeitem a diversidade cultural e que

sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente
sustentéaveis.
Art. 13. As acdes do Pases ocorrerdo de forma

articulada com as politicas relacionadas ao Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan), criado pela Lei
n® 11.346, de 15 de setembro de 2006, considerados os processos

de compra de alimentos por meio do Programa de Aquisicdo de
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Alimentos (PAA), instituido pela Lei n°® 14.628, de 20 de julho
de 2023.

Art. 14. As instituicdes federais de ensino superior
e as 1instituic¢des da rede federal de educacdo profissional,
cientifica e tecnoldgica devem atuar de forma a oferecer
espacos adequados para a oferta e o consumo de alimentos, por
meio da criacdo e da disponibilizacdo de restaurantes
universitarios que também atuem como espacos de formacédo
cultural e para a cidadania.

§ 1° Os recursos do Pases deverdo garantir as
condicdes para a oferta de alimentacdo saudavel e adequada nas
instituicdes federais de ensino superior e nas instituicdes da
rede federal de educacéo profissional, cientifica e
tecnoldgica.

§ 2° O acesso a alimentacdo oferecida no admbito do
Pases serd assegurado a toda a comunidade universitéaria e
visitante, mediante pagamento subsidiado, garantida a
gratuidade para os estudantes beneficidrios do PAE, previsto
no art. 5° desta Lei.

§ 3° As instituicgdes referidas no caput deste artigo
poderéo, mediante a obtencdo de recursos financeiros
adicionais, derivados de ©parcerias, de convénios ou de
instrumentos congéneres com entes federados subnacionais,
criar restaurantes universitdrios populares, para atendimento
a populacdo em situacdo de vulnerabilidade sociocecondmica das

localidades em que se encontram sediadas.

CAPITULO V
DO PROGRAMA ESTUDANTIL DE MORADIA
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Art. 15. O Programa Estudantil de Moradia (PEM)
destina-se a viabilizar condic¢des de moradia para estudantes
regularmente matriculados em cursos presenciais das
instituicdes federais de ensino superior e das instituic¢des da
rede federal de educacéo profissional, cientifica e
tecnoldgica.

Art. 16. Sdo objetivos do PEM:

I - possibilitar a estudantes em situacdo de
vulnerabilidade sociocecondmica a permanéncia e a conclusdo do
curso;

IT - viabilizar ao estudante moradia digna, de forma
a prevenir a evasdo e assegurar o acesso as atividades
decorrentes da formacdo académica;

IITI - contribuir para o desenvolvimento das relagdes
sociais do estudante, atribuindo-1lhe responsabilidades
decorrentes da convivéncia coletiva.

Art. 17. As condicgdes especificas referentes a

implementacdo do PEM serédo definidas em regulamento.

CAPITULO VI
DO PROGRAMA INCLUIR DE ACESSIBILIDADE NA EDUCACAO

Art. 18. O Programa Incluir de Acessibilidade na
Educacdo (Incluir) destina-se a implantar e consolidar nucleos
de acessibilidade que promovam ac¢cdes para a garantia do acesso
pleno das pessoas com deficiéncia a educacdo superior e a
educacdo profissional e tecnoldgica, nas instituicdes federais
de ensino.

Art. 19. S&o0 objetivos do Incluir:
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I - garantir a inclusdo e a permanéncia de estudantes
com deficiéncia na educag¢do superior e na educacgdo profissional
e tecnoldgica;

IT - prestar apoio pedagdgico especifico as pessoas
com deficiéncia, inclusive por meio de praticas de extenséo
universitaria, de forma a ensejar formacdo pedagdgica
destinada a incluséao;

IIT - assegurar a inclusdo do ensino de Libras em
todos os cursos de formacdo de professores;

IV - eliminar barreiras atitudinais, pedagdgicas,
arquitetdnicas e de comunicacdes que impecam ou dificultem o
acesso das pessoas com deficiéncia a educacéo;

V - proporcionar condig¢des de acesso e de utilizacéo
de todos os ambientes ou compartimentos das instituicdes
federais de ensino superior e das instituicdes da rede federal
de educacédo profissional, cientifica e tecnoldégica as pessoas
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, inclusive salas de
aula, bibliotecas, auditoérios, ginéasios, instalacdes

desportivas, laboratérios, areas de lazer e sanitéarios.

CAPITULO VII
DO PROGRAMA DE APOIO AO TRANSPORTE DO ESTUDANTE

Art. 20. O Programa de Apoio ao Transporte do
Estudante (Pate) destina-se a oferecer transporte gratuito
para estudantes matriculados nas instituigdes federais de
ensino superior e nas instituicdes da rede federal de educacéo
profissional, <cientifica e tecnoldégica, provenientes de
regides em que ndo haja disponibilidade de transporte publico

para acesso regular as respectivas instituig¢des de ensino.
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Art. 21. S&o objetivos do Pate:

I - garantir a mobilidade de estudantes para o acesso
as aulas e a outras atividades de ensino, pesquisa e extensio;

IT - contribuir para o desenvolvimento e a
aprendizagem dos estudantes de que trata o inciso I deste
caput;

IIT - oferecer veiculo adequado, priorizados aqueles

que contribuam para o processo de transig¢do energética.

CAPITULO VIII
DO PROGRAMA DE PERMANENCIA PARENTAL NA EDUCACAO

Art. 22. O Programa de Permanéncia Parental na
Educacdo (Propepe) destina-se a criar infraestrutura fisica e
de acolhimento direcionadas as necessidades materno e paterno-
infantis das familias de estudantes que sejam médes ou pais de
filhos menores de 6 (seis) anos de 1dade e que estejam
regularmente matriculados nas instituic¢des federais de ensino
superior e nas 1instituicdes da rede federal de educacédo
profissional, cientifica e tecnoldgica.

Art. 23. S&0 objetivos do Propepe:

I - acolher as familias de estudantes com filhos
menores de 6 (seis) anos de idade de modo a permitir o acesso,
a permanéncia e a progressdo de discentes enquanto desenvolvem
suas atividades académicas;

IT - oferecer espacos fisicos de acolhimento
adequados para médes e pais com filhos de até 6 (seis) anos de
idade para que tenham as melhores condig¢cdes de envolvimento

com OS Cursos € a aprendizagem;
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IITI - criar espacos infantis e considerar a oferta
de atividades 1ludico-pedagdbgicas para filhos de estudantes,
com até 6 (seis) anos de idade, incluidas atividades praticas

pedagdgicas no ambito da extensdo universitéaria.

CcAPITULO IX
DO PROGRAMA DE ACOLHIMENTO NAS BIBLIOTECAS

Art. 24. O Programa de Acolhimento nas Bibliotecas
(PAB) destina-se a oferecer salas e espagos adequados para o
estudo, a pesquisa e a permanéncia de estudantes das
instituicdes federais de ensino superior e das instituigdes da
rede federal de educacéao profissional, cientifica e
tecnoldgica.

Art. 25. S&o objetivos do PAB:

I - disponibilizar salas de estudo ou bibliotecas,
sob a orientacdo de bibliotecario, que funcionem 24 (vinte e
quatro) horas diarias, com oferta de espacos confortéaveis,
apropriados e seguros para o estudo, a consulta bibliogréafica,
a pesquisa e o acesso a internet a serem utilizados pelos
estudantes regularmente matriculados nas instituicdes federais
de ensino superior e nas instituig¢bes da rede federal de
educacdo profissional, cientifica e tecnoldgica;

IT - contribuir para a atualizacdo e a expansdo dos
acervos das bibliotecas direcionadas a educagdo superior e a
educacdo profissional técnica e tecnoldgica publica federal;

III - promover a melhoria dos servigos de informacéo
prestados aos usuarios, de forma a assegurar acesso a

informacdo de qualidade.
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CAPITULO X
DO PROGRAMA DE ATENCAO A SAUDE MENTAL DOS ESTUDANTES

Art. 26. O Programa de Atencdo a Saude Mental dos
Estudantes (PAS) destina-se a promover a cultura do cuidado no
ambiente estudantil, de forma a melhorar as relacgdes entre
estudantes, professores e técnico-administrativos de
instituicgcdes federais de ensino superior e de instituicgdes da
rede federal de educacéo profissional, cientifica e
tecnoldgica.

Art. 27. S&do objetivos do PAS:

I - consolidar modelo de atencdo a salde mental
aberto e de base comunitdria, com valorizacdo do convivio com
a familia e a comunidade, conforme os regramentos adotados na
legislacdo vigente sobre saude mental;

IT - acolher e acompanhar as pessocas em sofrimento
psigquico ou com transtornos mentais, propiciando pertencimento
institucional;

ITII - fomentar mais informacdo e comunicacdo sobre
o sofrimento psiquico e a saude mental;

IV - construir uma cultura inclusiva, acolhedora,

antimanicomial, humanista e ndo violenta.

CAPITULO XI
DO PROGRAMA MILTON SANTOS DE ACESSO AO ENSINO SUPERIOR

Art. 28. O Programa Milton Santos de Acesso ao Ensino
Superior (Promisaes) destina-se a apoiar estudantes
estrangeiros matriculados nas instituicdes federais de ensino
e nas instituicdes da rede federal de educacédo profissional,

cientifica e tecnoldbdgica e recebidos no admbito de programas de
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cooperacgdo técnico-cientifica e cultural com paises com o0s
quais o Brasil mantenha acordos educacionais ou culturais.

Art. 29. S&o objetivos do Promisaes:

I - adotar medidas que viabilizem o intercambio de
estudantes para que frequentem cursos presenciais de graduacéo
ministrados nas 1instituicdes federais de ensino superior
participantes do Programa de Estudantes-Convénio de Graduacéo
(PEC-G) ;

IT - ofertar auxilio financeiro para alunos
estrangeiros regularmente matriculados em cursos presenciais
de graduacdo das instituicdes referidas no inciso I deste

caput.

CAPITULO XIT
DO BENEFICIO PERMANENCIA NA EDUCACAO SUPERIOR

Art. 30. A PNAES seréd articulada com outras politicas
sociais da Unido, especialmente as de transferéncia de renda,
e o Poder Executivo ficard autorizado a instituir e conceder
Beneficio Permanéncia na Educacdo Superior a familias de baixa
renda cadastradas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo federal (CadUnico) que tenham dependentes matriculados
em cursos de graduacdo das instituic¢des de ensino superior,

nos termos do regulamento.

CAPITULO XIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 31. Fica estabelecido o Sistema Nacional de
Informacdes e de Controle dos programas e das ac¢cdes da PNAES,

nos termos do regulamento.
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Paragrafo Unico. As instituig¢des federais de ensino
superior e as 1instituigdes da rede federal de educacéo
profissional, cientifica e tecnoldgica prestardo todas as
informagcdes referentes a implementacdo, a execugdo e a
avaliacdo das acdes da PNAES no Sistema Nacional de Informacdes
e de Controle, referido no caput deste artigo, sob pena de
suspensdo do repasse de recursos financeiros até a
regularizacdo dessas informacgdes.

Art. 32. A legislacdo, os editais e as informacdes
que envolvam a execucdao da PNAES deverdo ser amplamente
divulgados nos sitios na internet dos &érgdos e das entidades
participantes do programa e, no que couber, no Portal da
Transparéncia do Governo Federal.

Art. 33. As normas e o0s demais procedimentos
necessarios a implementacdo dos programas e das acgdes da PNAES,
observado o disposto nesta Lei, serédo definidos em regulamento.

Art. 34. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela

ARTHUR LIRA
Presidente
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- Lein®11.346, de 15 de Setembro de 2006 - Lei Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional - 11346/06

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2006;11346
- Lein®12.711, de 29 de Agosto de 2012 - Lei de Cotas de Ingresso nas Universidades;

Lei de Cotas nas Universidades; Lei de Cotas Sociais - 12711/12
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2012;12711

- Lei n°® 14.628, de 20 de Julho de 2023 - LEI-14628-2023-07-20 - 14628/23

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2023;14628
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
429, de 2024, do Superior Tribunal de Justica,
que “Dispbe sobre as custas devidas a Uniao,
na Justica Federal de primeiro e segundo
graus, e da outras providéncias”.

Relator: Senador EDUARDO GOMES

| —RELATORIO

Vém ao exame da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
(CAE) o Projeto de Lei n° 429, de 2024, que dispbe sobre as custas devidas a
Uniéo, na Justica Federal de primeiro e sequndo graus, e da outras providéncias,
proposicao de iniciativa do Superior Tribunal de Justi¢a, que tramitou na Camara
dos Deputados na forma do PL 5.827/2013 e foi aprovado por aquela Casa na

forma de um substitutivo.
O PL n° 429/2024 é composto por 22 artigos.

O artigo 1° define que as custas cobradas pela Justica Federal de
1° e 2° graus, devidas na forma deste Capitulo, ndo excluem a cobranga das
despesas estabelecidas na legislagao processual nao disciplinada por esta Lei,

nem se aplicam as causas ajuizadas na Justiga Estadual.

O artigo 2° define o procedimento de cobranga das custas, para

estabelecer o pagamento por meio de Guia de Recolhimento da Unido - GRU,
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junto a Caixa Econdbmica Federal, bem como a forma de identificagdo do Tribunal
Regional Federal, Secdo Judiciaria e Vara Federal a qual o processo esta

vinculado.

O artigo 3° responsabiliza o Diretor da Secretaria pela fiscalizagao

do recolhimento das custas.

O artigo 4°, em seus incisos |, Il, Il e IV, define o rol de isentos do
pagamento de custas. Ja os seus paragrafos disciplinam as excegdes, esclarece
a obrigatoriedade de a Unido, os Estados, os Municipios, os Territorios Federais,
o Distrito Federal e as respectivas autarquias e fundagdes realizarem o
pagamento de reembolsos de despesas judiciais feitas pela parte vencedora e
estabelece que o rol de isentos previstos nesta proposi¢cao nao excluem outras

isengdes previstas em lei federal.

O artigo 5° estabelece o pagamento de custas ao final da agao pelo

réu, caso seja condenado, nas agdes penais subdivididas.

O artigo 6° excetua a reconvengao e os embargos a execugao do

pagamento de custas.

O artigo 7° estabelece o pagamento de despesas de traslado em
recursos dependentes de instrumento. Ja o paragrafo unico estabelece que caso
o recurso seja da Unido, dos Estados, dos Municipios, do Distrito Federal ou dos
Territorios Federais, e das respectivas autarquias e fundacgdes, o pagamento das

custas e dos traslados sera efetuado ao final pelo vencido.

O artigo 8° regulamenta os procedimentos a serem adotados em
caso de redistribuicdo por incompeténcia a outros 6rgaos da Justica Federal,
bem como nos casos de declinios da competéncia para outros orgaos

jurisdicionais.
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O artigo 9° regulamenta o procedimento para os depdsitos de
pedras, metais preciosos e de quantias em dinheiro. Ja os paragrafos do
respectivo artigo definem as regras para a remuneracao dos depdsitos feitos em
dinheiro, criam a obrigatoriedade de autorizagao judicial para o levantamento do

depdsito e define as regras para o depdsito em moeda estrangeira.

O artigo 10 estabelece como requisito para o levantamento de

caucgao ou de fianga o pagamento das custas.

O artigo 11 define a forma de célculo para estabelecer o valor das
custas, bem como estabelece a atualizagdo a cada dois anos dos valores pelo
indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), apurado pela Fundagao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou de outro indice que vier

a substitui-lo.

O artigo 12 define o procedimento do pagamento de custas nos
feitos e nos recursos que se processam nos proprios autos. O § 1° regulamenta
os casos de abandono, desisténcia de feitos, ou a existéncia de transacao que
Ihe ponha termo. O § 2° estabelece regras para o pagamento de custas de
assistentes e litisconsortes. O § 3° disciplina o procedimento para o recolhimento
de custas nas agdes em que o valor estimado da causa seja inferior ao da
liquidagdo. O § 4° disciplina o reembolso de custas pelo vencido. Ja o § 5°
determina que as custas pagas nos feitos e nos recursos que se processam nos
proprios autos nao se aproveitam aos demais, exceto quando representados pelo

mesmo advogado.

O artigo 13 disciplina a indenizacdo de transporte destinada a
ressarcir despesas realizadas com a utilizagdo do meio préprio de locomogéao
pelos oficiais de Justica avaliadores da Justica Federal de 1° e 2° graus, assim

como define a regulamentagao posterior do pagamento da parcela pelo Conselho
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da Justica Federal, que fixara também o percentual correspondente. Os
paragrafos do respectivo artigo definem o que sera considerado servigo externo,
tendo como escopo as atividades exercidas no cumprimento das diligéncias fora
das dependéncias dos 6rgaos jurisdicionais em que os oficiais de Justi¢ca estejam

lotados e a obrigatoriedade de pagamento da parcela pela parte interessada.

O artigo 14 determina ao Diretor da Secretaria o encaminhamento
dos elementos necessarios a Procuradoria da Fazenda Nacional, para a
inscricdo como divida ativa da Unido, se a parte responsavel ndo realizar o
recolhimento em até 15 dias apds a extingdo e a intimagédo para realizar o

pagamento.

O artigo 15 institui o Fundo Especial da Justica Federal — Fejufe,
destinado a financiar a modernizacédo e o aparelhamento da Justica Federal de
1° e 2° graus. O § 1° estabelece as competéncias do Conselho da Justica Federal
para (i) estabelecer normas de organizacao, funcionamento e composi¢ao do
Fejufe; (ii) aprovar os atos normativos editados pela comissdo gestora; e (iii)
fornecer a estrutura administrativa para o funcionamento da comisséo. O § 2°
estabelece a escrituragao contabil prépria do Fejufe, assim como a aplicagdo das
normas estabelecidas para Fundos e as normas emanadas do Tribunal de
Contas da Unido. O § 3° disciplina a prestacao de contas da aplicagcao e gestao

financeira do Fejufe.

O artigo 16 elenca as destinagdes dos recursos do Fejufe, sendo
esses: (i) a elaboragao e execucado de programas e projetos; (ii) a construcéao,
ampliagado e reforma de prédios préprios da Justica Federal; (iii) a aquisicao de
veiculos, equipamentos e material permanente; (iv) a execugao de acdes de
capacitacao de magistrados e servidores da Justica Federal. O paragrafo unico
veda a utilizagcdo de recursos do Fejufe com a execugdo de despesas com

pessoal, excetuando o pagamento de capacitagdes.
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O artigo 17 disciplina as fontes de receitas do Fejufe, sendo essas:
(i) as dotagdes orgamentarias proprias; (ii) as custas recolhidas no ambito da
Justica Federal; (iii) as multas aplicadas pelos magistrados em processos civeis,
em razao da pratica de ato atentatério ao exercicio da jurisdicdo, e aquelas
aplicadas ao ambito do processo penal que ndo sejam legalmente devidas as
partes; (iv) os auxilios, subvengdes, contribuicbes e doacdes de entidades
publicas e privadas, nacionais ou estrangeiras, destinadas a atender quaisquer
das finalidades previstas no artigo 16, que estabelece as destinacbes dos
recursos do Fejufe; (v) as transferéncias de recursos de entidades, de carater
extra orcamentario, que lhe sejam atribuidos, destinadas a atender as finalidades
das destinagdes dos recursos do Fejufe; (vi) a prestagao de servigos a terceiros;
(vii) a alienacao de equipamentos, veiculos ou outros materiais permanentes da
Justica Federal de 1° e 2° graus; (viii) a alienagdo de material inservivel ou
dispensavel da Justica Federal; (ix) a alienagdo de bens considerados
abandonados e findos ha mais de dez anos; (x) as inscrigdes em concursos
organizados pela Justica Federal. O paragrafo unico estabelece que o saldo
financeiro positivo, apurado no balango anual, sera transferido para o exercicio

seguinte para os recursos do préprio Fejufe.

O artigo 18 incorpora os bens adquiridos com recursos do Fejufe

ao patriménio da Justica Federal, conforme a sua respectiva destinagao.

O artigo 19 reparte os recursos do Fejufe nas seguintes proporgdes:
(i) 25% (vinte e cinco por cento) igualitariamente entre todos os Tribunais
Regionais Federais; (ii) 25% (vinte e cinco por cento) igualitariamente entre todas
as Segdes Judiciarias; (ii) 50% (cinquenta por cento) restantes
proporcionalmente aos valores arrecadados por cada Tribunal Regional Federal

e Secao Judiciaria.

O artigo 20 determina que nos processos findos ha mais de 10 (dez)

anos, os bens de qualquer natureza nao reclamados pelos interessados seréo
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considerados abandonados em favor da Unido, procedendo-se a adjudicagao ou
a alienacao em leildo publico, pelo melhor preco, destinando-se os recursos ao

Fejufe.

O artigo 21 revoga a Lei n® 9.289, de 4 de julho de 1996, que dispde
sobre as custas devidas a Unido, na Justica Federal de primeiro e segundo graus

e da outras providéncias, necessaria em razao da aprovagao desta proposigao.

O artigo 22 determina a entrada em vigor desta proposi¢céo no dia
1° de janeiro ao ano seguinte de sua publicagdo, ou do primeiro dia do quarto

més subsequente ao de sua publicacéo, se posterior.

A proposigao possui ainda 4 (quatro) anexos com valores das

custas a serem pagas para cada feito.

Conforme a justificagao original, “com a extingdo da Unidade Fiscal
de Referéncia — UFIR, no ano de 2000, os valores das custas devidas & Uniéo
ficaram congelados desde ent&do. Salienta-se que os valores se tornaram
simbdlicos ao longo do tempo, ndo cobrindo hoje nem sequer as despesas
administrativas e operacionais necessarias ao recolhimento das custas.” Além
disso, “[a] criagdo do referido fundo € justificada pela nobre autoria pela
necessidade de assegurar a independéncia administrativa e financeira do Poder

Judiciario.” (grifo nosso)

Apés decisado da CAE, a proposta sera analisada pela Comissao de

Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ).

Nao foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE
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Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CAE analisar os aspectos econémico-financeiros das matérias que

Ihes sdo enviadas para deliberagao.

Cuida-se, evidentemente, de Projeto de Lei extremamente importante
para o aperfeicoamento da prestacéo jurisdicional no ambito da Justica Federal.
Nesse contexto, destacam-se, desde logo, as contribuicbes oferecidas pela
Associacao dos Juizes Federais do Brasil (AJUFE), que auxiliou este Parlamento
a compreender as razbes e a importdncia dessa matéria, bem como a

necessidade de se promover os ajustes que serao explicados adiante.

A importancia desse Projeto manifesta-se em diversas dimensdes. A
primeira delas diz respeito a atualizacdo dos valores cobrados a titulo de custas
judiciais no ambito da Justica Federal. Como é notério, as custas desse
segmento de Justica ainda sao disciplinadas pela Lei n.° 9.289/1996, que as
definiu com base na Unidade Fiscal de Referéncia (UFIR) — indexador extinto
em 2000. Portanto, as custas da Justica Federal, desde entdo, ndo sofrem
qualquer tipo de reajuste, pelo que se encontram extremamente defasadas e

incompativeis com os reais custos da prestagao jurisdicional.

Outro ponto que merece destaque € o fato de que a instituicdo de um
fundo especial na esfera da Justica Federal prestigia a autonomia orgamentaria
e financeira do Poder Judiciario, a teor do que dispde o art. 99 da Carta da
Republica, a semelhanga do que ja ocorre na maioria dos Estados, cujos
Tribunais ja contam com fundos especiais enquanto mecanismo de

aprimoramento das praticas de gestao.

Por fim, a medida garante a Justiga Federal recursos adequados a

prestacdo dos servigos jurisdicionais e contribui para o desenvolvimento de
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acgdes e projetos de profunda relevancia para a realizagao do direito fundamental
de acesso a Justica, a exemplo do movimento de interiorizagdo e do “justica
itinerante” — sendo que o ultimo possui assento constitucional, conforme art.
107, § 2°, da Constituicao Federal. Portanto, ao mesmo tempo em que se vem
estabelecendo no interior, a Justica Federal, utilizando-se de estruturas moveis,
montadas em carretas e embarcagdes, tem levado a prestacéo jurisdicional as
comunidades mais distantes dos grandes centros urbanos, inclusive
comunidades ribeirinhas — algo que implica custos e necessita, assim, de

investimentos.

Diante disso, observa-se a importancia dessas medidas. De todo
modo, ndo obstante sua importancia, o Projeto de Lei aprovado na Camara dos

Deputados precisa de alguns ajustes pontuais.

O primeiro ajuste seria a atualizagdo da tabela de custas. Como
visto, o texto aprovado pela Camara dos Deputados foi exatamente o Substitutivo
apresentado no dia 10/12/2018, pelo Relator da matéria na Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), o Deputado Sergio Zveiter
(PSD/RJ). Portanto, a tabela de custas constante do Projeto de Lei ja se encontra
defasada, afigurando-se oportuna sua atualizagdo, de modo que a lei, quando
vier a ser promulgada, o seja ja com os valores atualizados. Utilizando-se o
IPCA, tem-se que, desde dezembro de 2018 até o presente, o indice de corregao
apurado no periodo é igual a 1,3355, que aplicado aos valores constantes do
Projeto aprovado na Camara dos Deputados resulta nos valores das tabelas

anexas.

Como amplamente sabido, as custas na Justica Federal sdo as
menores do pais, estando profundamente defasadas e incompativeis com o
verdadeiro custo da prestacdo jurisdicional. A proposta de atualizacéo e
aperfeicoamento do regime de custas no ambito desse segmento do Judiciario,

conforme as proposigdes em aprego, visa exatamente a completa superagao
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desse estado de absoluta desvalorizacdo dos servigos prestados pela Justica

Federal.

Importante, ainda, observar que os valores propostos no PL n.°
429/2024, inclusive os valores maximo e minimo das custas judiciais, encontra-
se perfeitamente dentro da razoabilidade e proporcionalidade, estando, alias,
muito abaixo dos valores praticados em diversos Tribunais de Justica dos

Estados.

O segundo ajuste seria tanto no que se refere a periodicidade em
que as custas seriam atualizadas, quanto no que se refere a competéncia e
instrumento para se operar essa atualizagdo. No Projeto da Camara dos
Deputados, conforme se observa do art. 11, paragrafo unico, a corregao dos
valores das custas judiciais sera feita, a cada dois anos, com base na variagao
do IPCA. Importante, contudo, que essa periodicidade seja reduzida para um
ano e que conste, de forma expressa, a competéncia do Conselho da Justica
Federal para promover essa atualizagdo por meio de Resolugdo — algo
perfeitamente compativel com o principio da legalidade em matéria tributaria, tal
como disposto no art. 97, § 2°, do CTN.

O terceiro ajuste seria excluir as despesas com recursos do fundo
de custas dos limites de gastos veiculados pela Lei Complementar n.° 200/2023,
que instituiu o chamado novo arcabougo fiscal. A propdsito, disposicdo com teor
semelhante constou do Projeto de Lei n.° 2489/2022, apresentado nesta Casa

Legislativa. Trata-se do art. 18, cujos termos seguem transcritos:

Art. 18. As despesas realizadas pelos 6rgaos do Poder
Judiciario com as receitas proprias do Fundo de Custas da
Justica Federal da Unido nao serao computadas para efeito
do limite previsto no art. 107 do Ato das Disposi¢des

Constitucionais Transitorias.
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Ha, portanto, no Projeto do Senado Federal, proposta de excluir o
fundo de custas do teto constitucional de gastos, instituido pela EC n.° 95/2016.
Sabe-se, no entanto, que o teto constitucional de gastos foi substituido pelo novo
arcabouco fiscal, conforme art. 6° da EC n.° 126/2022 e LC n.° 200/2023.

Assim, a mesma logica pensada pela Comissdao de Juristas que
elaborou o anteprojeto, que deu origem ao PL n.° 2489/2022, deve ser estendida

ao novo arcabouco fiscal. Isso, por diversas razdes.

Em primeiro lugar, as receitas vinculadas ao fundo de custas sé
podem ser aplicadas no custeio dos servigos afetos as atividades especificas da
Justica, tal como disposto no art. 98, § 2°, da Constituicdo Federal. Portanto, n&o
se admite que tais recursos tenham outra destinagcdo que nao aquela relativa ao
aprimoramento da prestacéao jurisdicional, de sorte que limitar essas despesas
implicaria unicamente prejuizo ao direito de acesso a Justica, ja que 0s recursos
poupados, com a aplicagéo dos limites, ndo poderiam ter qualquer outro destino.
Em sintese, haveria tdo somente uma sistematica voltada a estocar recursos,

em detrimento das melhorias necessarias a prestag¢ao da jurisdigao.

Em segundo lugar, as receitas oriundas das custas judiciais séo
consideradas receitas elementares a manutencéo dos servigos jurisdicionais e,
consequentemente, a propria autonomia administrativa, financeira e

orgamentaria do Judiciario, pelo que ndo podem sofrer qualquer tipo de restricao.

Nesse sentido, alias, ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal, ao
dar interpretacao conforme a Constituicao ao art. 2° da LC n.° 159/2017, que
previa limitagdo de despesas para os Estados que aderirem ao Plano de
Recuperacéao Fiscal instituido pela Unido. A Suprema Corte compreendeu que
nao podem inserir-se nessa limitacdo as despesas realizadas com recursos

oriundos dos fundos especiais vinculados ao Poder Judiciario.
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Ementa: Direito constitucional e financeiro. Acéo direta de
inconstitucionalidade. LC n° 178/2021. Programa de
Acompanhamento e Transparéncia Fiscal e Plano de
Promogao do Equilibrio Fiscal. Alteragcbes no Regime de
Recuperagcdo Fiscal da LC n° 159/2017 e na Lei de
Responsabilidade Fiscal. 1. [...] 14. Aplicagao do teto de
gastos aos fundos publicos especiais (art. 2°, § 4°, da LC
n°® 159/2017, com redagao conferida pela LC n° 178/2021).
O teto de gastos, pela sua amplitude, vincularia os recursos
afetados aos fundos publicos especiais. Nada obstante,
aplica-lo acriticamente aos fundos instituidos pelo
Poder Judiciario, pelos Tribunais de Contas, pelo
Ministério Publico, pelas Defensorias Publicas e pelas
Procuradorias-Gerais dos Estados e do Distrito Federal
produzira um contrassenso: recursos publicos com
destinacao especifica, que poderiam ser empregados
na melhoria de servicos publicos essenciais a
populacao, ficarao paralisados. Essa exegese ofende o
principio da eficiéncia e nao passa sequer pelo teste de
adequacao do principio da proporcionalidade, ja que o
meio utilizado pelo legislador — emprego do limite de
gastos aos fundos especiais — nao atinge o objetivo
pretendido de contribuir ou de fomentar a
responsabilidade fiscal dos entes subnacionais. [...] lll.
Conclusdo 18. Pedido julgado parcialmente procedente
para: [...] (ii) conferir interpretacdo conforme a Constituicao
ao art. 2°,§4°,da LC n°®159/2017, com a redagao conferida
pela LC n° 178/2021, de modo a excluir da regra do teto de
gastos o0s investimentos executados com recursos

afetados aos fundos publicos especiais instituidos pelo
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Poder Judiciario, pelos Tribunais de Contas, pelo Ministério
Publico, pelas Defensorias Publicas e pelas Procuradorias-
Gerais dos Estados e do Distrito Federal. (ADI 6930,
Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado
em 03-07-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 14-08-2023 PUBLIC 15-08-2023)

Portanto, de modo a atender a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, evitando, assim, qualquer interpretacdo em desconformidade a
Constituicdo, cabe consignar neste Projeto de Lei, de forma expressa, a
insubmissao do fundo de custas da Justica Federal, que ora se pretende instituir,
aos limites de despesa veiculados pela LC n.° 200/2023, conforme art. 26 do

Substitutivo que segue.

O quarto ajuste diz respeito a competéncia do CJF para
regulamentar as custas. Assim, para evitar eventuais dificuldades ou
interpretacdes dispares, cabe incluir um paragrafo ja no primeiro artigo do PL
para estabelecer que as custas previstas na tabela anexa serédo regulamentadas

pelo Conselho da Justica Federal.

O quinto ajuste refere-se a modernizacdo no que toca as formas de
pagamento das custas. No PL aprovado na Camara dos Deputados, ha
referéncia unicamente as guias de recolhimento da Uni&do. Importante avancgar
quanto a esse ponto, aproveitando-se, por exemplo, os meios de pagamento
eletrénico, com cartdo de crédito, inclusive com possibilidade de parcelamento
— tudo conforme regulamentacdo do CJF. Assim, ajusta-se o art. 2°
acrescendo-lhe cinco paragrafos, para implementar essas regras orientadas a

modernizacgao do sistema de pagamento das custas.

O sexto ajuste diz respeito a competéncia pela fiscalizagdo quanto

ao recolhimento das custas. O PL da Camara posiciona essa competéncia
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exclusivamente sobre o Diretor da Secretaria. Contudo, trata-se de atribuicéo
que recai também sobre o Juiz, o qual é o gestor da Vara, e, em ultima medida,
ao proéprio Presidente do Tribunal. Dessa forma, cumpre ajustar o art. 3° do PL

para atribuir essa competéncia também ao Juiz e ao Presidente do Tribunal.

O sétimo ajuste consiste na utilizacdo de uma nomenclatura para
designar aqueles que estao sujeitos a obrigagcédo de recolher as custas judiciais.
Sabe-se que quem tem a obrigagao de pagar um tributo — a exemplo das custas
judiciais, que se enquadram no conceito de taxa — denomina-se sujeito passivo.
Dessa forma, importante constar do projeto, de modo expresso, essa categoria,
assim como quem esta inserido nela, conforme as disposicdes do art. 4° do

Substitutivo que segue anexo.

O oitavo ajuste refere-se a necessidade de manter aberto o rol de
isentos do pagamento das custas, de modo a abranger ndo apenas aqueles
expressamente consignados neste PL, mas também aqueles isentos por lei
especifica. Também se revela fundamental, enquanto forma de garantir o bom
andamento da prestacéo jurisdicional, deixar expresso que os beneficiarios da
isencao, ressalvada a hipotese de intervengdo como fiscal da ordem juridica,
ficam obrigados a adiantar o pagamento das despesas relativas as providéncias
realizadas em seu interesse. Ainda nesse ponto, embora seja uma regra que ja
decorre da lbégica processual, cabe estabelecer que, nos casos de
reconhecimento de justi¢ca gratuita ao autor, fica o réu obrigado ao pagamento
das custas, na hipotese de ser condenado. Todos esses ajustes — feitos ao art.
4° do PL aprovado na Camara dos Deputados — foram consolidados no art. 5°

do Substitutivo anexo.

O nono ajuste vem em prestigio aos métodos de autocomposigao.
Como é de amplo conhecimento, o Poder Judiciario brasileiro, a cada ano que
passa, fica mais sobrecarregado. Conforme o ultimo Relatorio Justica em

Numeros, em 2022, ingressou no Poder Judiciario cerca de 31,5 milhdes de
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processos, o que implica 1.746 processos para cada magistrado. Dessa forma,
€ fundamental pensar em formas de estimulo aos métodos autocompositivos,
inclusive valendo-se da cobranga de custas para essa finalidade. Diante disso,
cabe deixar a regulamentacdo do CJF a implementagao de politicas especiais
voltadas ao estimulo dos métodos consensuais de solugao de conflitos, por meio
da cobranca de custas diferenciadas. Nesse sentido, propde-se o art. 6° do

Substitutivo que segue anexo.

O décimo ajuste diz respeito as custas nas ag¢des penais. O art. 5°
do PL aprovado na Camara dos Deputados reproduz o disposto no art. 6° da Lei
n.° 9.289/1996, segundo o qual, nas a¢des penais “subdivididas”, as custas sao
pagas ao final pelo réu, se condenado. “A¢ado penal subdividida” constitui um
conceito bastante nebuloso, que parece nao ter previsdo em outro lugar que n&o
na lei mencionada. De todo modo, ndo ha nada que justifique tratamento
diferenciado entre os tipos de agao penal, de sorte que, seja qual for o tipo, a
regra geral deve ser o pagamento das custas, ao final, pelo réu, se condenado
for. Dessa forma, propde-se o ajuste no art. 5° do PL aprovado na Camara,

consolidado no art. 7° do Substitutivo que segue anexo.

O décimo primeiro ajuste refere-se ao regramento quanto as
despesas de traslado nos casos de recursos interpostos contra decisdo da
Justica Estadual no exercicio de competéncia da Justica Federal. Cabe
estabelecer, de modo expresso, que as despesas do porte de remessa se regem
pela legislagao estadual, ao passo que as despesas do porte de retorno devem
ser regidas pela norma do Tribunal Regional Federal que julgara o recurso. Além
disso, cumpre esclarecer que a cobranga das despesas de porte de remessa e
retorno ndo se restringem aos processos fisicos, alcangando igualmente os
processos digitais, caso prevista cobranga pela modalidade. Esse ajuste, feito
ao art. 7° do PL da Camara, mediante acréscimo de um paragrafo, segue

consolidado no art. 9° do Substitutivo anexo a este parecer.
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O décimo segundo ajuste assenta-se no regramento necessario
quanto as hipoteses passiveis de restituicdo das custas recolhidas. Nao ha
qualquer disciplina no PL da Camara dos Deputados acerca desse aspecto.
Assim, afigura-se importante definir algumas balizas quanto a restituicdo de
custas, deixando a regulamentacédo do CJF as demais especificidades, conforme

proposto ao art. 15 do Substitutivo anexo.

O décimo terceiro ajuste recai sobre a disciplina relativa as
providéncias necessarias no caso de ndo pagamento voluntario das custas e
demais despesas processuais. Nesse ponto, mostra-se importante um
regramento que envolva a previsao de intimagao e prazo para pagamento, a
corre¢gao monetaria, juros e multa, inscrigdo em divida ativa, protesto e inclusao
do devedor em cadastros de inadimplentes. Esses aspectos foram disciplinados
no art. 17 do Substitutivo.

O décimo quarto ajuste diz respeito a definicdo inequivoca acerca
das limitagdes quanto ao destino dos recursos do Fundo de Custas. Nesse
sentido, propde-se o acréscimo de trés paragrafos ao art. 15 do PL aprovado na
Camara — ajuste esse consolidado no art. 18 do Substitutivo anexo. Nesses trés
paragrafos, estabelece-se a impossibilidade de outras destinagdes que nao o

custeio das atividades especificas da Justi¢ca, conforme art. 98, § 2°, da CF.

O décimo quinto ajuste relaciona-se com o ajuste anterior. Por forga
do disposto no ja citado art. 98, § 2°, da CF, o produto das custas judiciais esta
vinculado ao custeio das atividades especificas da Justica. Além disso, a propria
nogcdo de Fundo Especial envolve a vinculagdo de suas receitas a objetivos
expressamente especificados na lei instituidora (art. 71 da Lei n.° 4.320/1964).
Assim, é importante ampliar o rol das destinagdes de seus recursos, de sorte a
evitar eventuais limitagcdes desnecessarias acerca dos aportes na melhoria da

prestacéao jurisdicional. Nesse sentido, foram incluidos trés incisos ao art. 16 do
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PL da Camara dos Deputados — inclusdes essas consolidadas no art. 19 do

Substitutivo que segue anexo a este parecer.

O décimo sexto ajuste diz respeito a delimitacdo das competéncias
no que se refere a arrecadacéo das custas judiciais, 0 que ndo constou do PL
aprovado na Camara dos Deputados. Essa delimitacao, relevante para efeito de

evitar sobreposicao de atribui¢cdes, esta feita ao art. 21 do Substitutivo.

Por fim, o décimo sétimo e ultimo ajuste refere-se a previsao
expressa da competéncia do CJF tanto para publicar, uma vez ao ano, o
Regimento de Custas da Justigca Federal quanto para fiscalizar o cumprimento

da lei, oriunda deste PL, por parte dos Tribunais Regionais Federais.

il -voToO

Diante do exposto, voto pela aprovacgao do Projeto de Lei n.° 429, de

2024 na forma do seguinte Substitutivo:

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N.° 429, 2024 E N.° 2.489, DE 2022

Dispde sobre as custas judiciais no ambito
da Justica Federal; cria o Fundo Especial
da Justica Federal (Fejufe); e revoga a Lei
n° 9.289, de 4 de julho de 1996.

CAPITULO |
DAS CUSTAS NA JUSTICA FEDERAL
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Art. 1° As custas na Justica Federal de 1° e 2° graus, devidas na forma deste
Capitulo, ndo excluem a cobranga das despesas estabelecidas na legislagéo
processual nao disciplinadas por esta Lei, nem se aplicam as causas ajuizadas
na Justica Estadual, no exercicio da jurisdicdo federal, que ficam sujeitas a

legislacdo estadual propria.

Paragrafo unico. As custas previstas na tabela anexa serao regulamentadas pelo

Conselho da Justica Federal.

Art. 2° O pagamento das custas é efetuado mediante documento préprio de
arrecadacgao das receitas ou sistema eletrénico de pagamentos, nos termos de

regulamentagao do Conselho da Justica Federal.

§ 1° O sujeito passivo deve calcular o valor das custas e das despesas, langar
no sistema de arrecadacéo e juntar aos autos a guia emitida e o comprovante de
pagamento por ocasido da pratica do ato processual, salvo determinagao distinta
da lei processual ou do juizo e caso o sistema processual ndo o faga

automaticamente.

§ 2° Cabe ao sujeito passivo informar a gratuidade de justica pleiteada ou
concedida, que podera ser concedida de forma integral ou parcial, assim como
autorizado o seu parcelamento ou diferimento, nos termos de legislagéo

especifica ou de acordo com Resolugao do Conselho da Justica Federal.

§ 3° Nos casos de justica gratuita, as custas serdo devidas em casos de

indeferimento ou revogacgao; ou serao pagas pela parte contraria, se vencida.

§ 4° Os tribunais poderao credenciar instituicdes financeiras e empresas de
tecnologia especializadas em securitizagdo de arrecadagdes, bem como
autorizar o pagamento por meio de cartao de débito ou crédito, ou outro meio de
pagamento eletrdnico, inclusive de forma parcelada, cabendo exclusivamente ao
contribuinte que optar por essa modalidade arcar com eventuais juros e

despesas operacionais.
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§ 5° Até que sobrevenha regulamentacdo propria do Conselho da Justica
Federal, os tribunais poderao utilizar os documentos ou sistemas eletrdénicos de

arrecadacao atualmente utilizados.

Art. 3° Incumbe ao Presidente do Tribunal, ao Juiz e ao Diretor de Secretaria

fiscalizar o exato recolhimento das custas.
Art. 4°. Sao sujeitos passivos para os fins previstos nesta Lei:

| — a pessoa, fisica ou juridica, que pratica ou solicita a pratica de qualquer um

dos atos previstos na lei;

Il — a parte vencida, inclusive nos casos em que a parte vencedora for isenta ou

beneficiaria de assisténcia judiciaria gratuita;

[l - os tutores, curadores, sindicos, liquidatarios, administradores e, em geral, os
que estejam como representantes de outrem, quando nao tiverem alcangado

prévia autorizagao para litigar nas hipoteses em que esta for obrigatéria.

Paragrafo unico. Sdo solidariamente responsaveis todos aqueles que tenham
interesse comum na situagdo que constitua o respectivo fato gerador,
observados os demais dispositivos desta Lei especificos a atribuicdo de

responsabilidade pelo recolhimento das custas.
Art. 5° Sao isentos de pagamento de custas:

| - a Unido, os Estados, os Municipios, os Territorios Federais, o Distrito Federal

e as respectivas autarquias e fundacgoes;

Il - os que provarem insuficiéncia de recursos e os beneficiarios da assisténcia

judiciaria gratuita;
[l - o Ministério Publico e a Defensoria Publica;

IV - os autores nas acdes populares, acdes civis publicas e acdes coletivas de
que trata a Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do
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Consumidor), ressalvada a hipétese de litigdncia de ma-fé, e as partes dos

processos de habeas corpus e habeas data.
V — demais hipoteses expressamente previstas em lei especifica.

§ 1° A isencao prevista neste artigo ndo alcancga as entidades fiscalizadoras do
exercicio profissional, exceto a Ordem dos Advogados do Brasil, exclusivamente
na defesa de suas prerrogativas institucionais, nem exime as pessoas juridicas
referidas no inciso | do caput deste artigo da obrigacdo de reembolsar as

despesas judiciais feitas pela parte vencedora.

§ 2° As pessoas indicadas no inciso | adiantardo o pagamento de despesas
relativas as providéncias realizadas em seu interesse, salvo quando a

intervengao ocorrer como fiscal da ordem juridica.

§ 3° As hipodteses de isencao deste artigo n&o excluem outras previstas em lei

federal.

§ 4° Na hipétese do inciso |l deste artigo, as custas serao devidas pelo réu, se

condenado.

Art. 6° Resolucao do Conselho da Justica Federal podera criar politicas especiais
para o uso dos métodos autocompositivos de resolucao de conflitos, por meio do
estabelecimento de custas diferenciadas, inclusive com a fixagdo do valor das
custas em até cinquenta por cento do valor que seria devido para o ajuizamento
da demanda, sem prejuizo da possibilidade de concessdao da gratuidade da

justica.

Art. 7° Nas agdes penais em geral, as custas serao pagas ao final pelo acusado,
se condenado, calculados por réu, por crime e por expressiao econdmica,
conforme o caso, observada a tabela anexa e Resolug¢ao do Conselho da Justica

Federal.

Art. 8° A reconvencgao e os embargos a execugao nao se sujeitam ao pagamento

de custas.
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Art. 9° Os recursos dependentes de instrumento sujeitam-se ao pagamento das

despesas de traslado.

§ 1° Nas causas ajuizadas perante a Justiga Estadual, no exercicio da jurisdi¢cao
federal delegada, o reembolso do porte de remessa devera ser realizado com
base na legislagao estadual, e o de retorno seguira a norma do tribunal regional
federal que julgara o recurso, mesmo em se tratando de processos digitais, caso

seja prevista cobranga pela modalidade.

§ 2° Se o recurso for unicamente da Unido, dos Estados, dos Municipios, do
Distrito Federal ou dos territérios federais, e das respectivas autarquias e
fundagdes, o pagamento das custas e dos traslados sera efetuado ao final pelo

vencido, salvo se este também for isento.

Art. 10. Em caso de redistribuicdo por incompeténcia a outro 6rgao da Justica
Federal da mesma ou de diferente regido, ndo havera pagamento de novas
custas, nem havera restituicdo quando se declinar da competéncia para outros
orgaos jurisdicionais.

Art. 11. Ressalvada a legislacdo especial relativa a tributos, os depodsitos de
pedras e metais preciosos e de quantias em dinheiro e a amortizacdo ou
liguidacdo de divida ativa serdo recolhidos, sob responsabilidade da parte,
diretamente na Caixa Econémica Federal ou inexistindo agéncia no local, em
outra instituicdo financeira oficial, as quais manterdo guias proprias para tal

finalidade.

§ 1° Os depositos efetuados em dinheiro observardo as mesmas regras das

cadernetas de poupanca, no que se refere a remuneragao basica e ao prazo.

§ 2° O levantamento dos depdsitos a que se refere este artigo dependera de

autorizacdo do Juiz.

§ 3° Em se tratando de moeda estrangeira, o depdsito sera feito no Banco do
Brasil S/A, que ficara responsavel pelo cambio para a moeda nacional, no caso

de conversao do depdsito em renda da Fazenda Publica.
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Art. 12. Nao se fara levantamento de caugdo ou de fianga sem o pagamento das

custas.

Art. 13. As custas serdo calculadas, nas diferentes classes processuais, de

acordo com os percentuais e valores fixados nos Anexos |, I, lll e IV desta Lei.

Paragrafo unico. Os valores constantes dos Anexos |, Il, Il e IV serao corrigidos
anualmente, por meio de Resolugao do Conselho da Justica Federal, a partir da
entrada em vigor desta Lei, pela variagdo no periodo do indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), apurado pela Fundagéo Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica (IBGE), ou de outro indice que vier a substitui-lo.

Art. 14. O pagamento das custas e contribuicdes devidas nos feitos e nos

recursos que se processam nos préprios autos efetua-se da forma seguinte:

| - o autor ou requerente pagara metade das custas e contribui¢cdes fixadas em
resolucdo do Conselho da Justica Federal, por ocasiao da distribuicdo do feito,

ou, nao havendo distribuicao, logo apés o despacho da petigcéo inicial,

Il - aquele que recorrer da sentenga adiantara a outra metade das custas,
comprovando o adiantamento no ato de interposi¢céo do recurso, assim como o
recolhimento das custas devidas a este titulo, sob pena de desercéo, observado
o disposto nos §§ 1° a 7° do art. 1.007 da Lei n.° 13.105, de 16 de margo de 2015

(Cddigo de Processo Civil);

Il - ndo havendo recurso e cumprindo o vencido desde logo a sentenca,
reembolsara ao vencedor as custas e contribuigdes por este adiantadas, sem

prejuizo do recolhimento previsto no inciso Il;

IV - se o vencido, embora nao recorrendo da sentencga, oferecer defesa a sua
execugao, ou embaragar seu cumprimento, devera pagar a outra metade, no
prazo marcado pelo Juiz, ndo excedente de 3 (trés) dias, sob pena de néo ter

apreciada a sua defesa ou impugnacgao.
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§ 1° O abandono ou desisténcia de feito, ou a existéncia de transacéo que Ihe
ponha termo, em qualquer fase do processo, ndo dispensa o pagamento das

custas ou contribuicdes ja exigiveis, nem confere direito a restituigao.

§ 2° Somente com o pagamento de importancia igual a paga até o momento pelo

autor serao admitidos o assistente, o litisconsorte ativo voluntario e o oponente.

§ 3° Nas agbes em que o valor estimado for inferior ao da liquidagao, a parte nao
pode prosseguir na execugdo sem efetuar o pagamento da diferenga de custas
e contribuicdes, recalculadas de acordo com a importancia ao final apurada ou

resultante da condenacao definitiva.

§ 4° As custas e contribuicdo serdo reembolsadas ao final pelo vencido, ainda
que seja uma das entidades referidas no § 2° do art. 7°, nos termos da deciséo
que o condenar, ou pelas partes, na proporgao de seus quinhdes, nos processos
divisérios e demarcatérios ou suportadas por quem tiver dado causa ao

procedimento judicial.

§ 5° Nos recursos a que se refere este artigo, o pagamento efetuado por um dos
recorrentes ndo aproveita aos demais, salvo se representados pelo mesmo

advogado.

Art. 15. O procedimento administrativo para a restituicido dos recolhimentos
indevidos sera estabelecido por resolugdo do Conselho da Justica Federal e, na
auséncia de disposicao, por ato do respectivo tribunal, quando a ag¢ao nao for
distribuida ou o recurso nao for interposto, bem como quando houver

recolhimento em duplicidade ou por equivoco do interessado.

§ 1°. Resolugdo do Conselho da Justica Federal podera possibilitar ao juiz
autorizar a restituigao parcial das custas recolhidas nos casos de indeferimento
da peticao inicial ou redistribui¢do, desde que ndo haja qualquer recurso e seja

recolhido o valor minimo previsto.

§ 2° Respeitado o disposto no §1°, ndo havera direito a devolugdo ou

compensacgao de custas ou despesas recolhidas em todos os demais casos,
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inclusive indeferimento do pedido, abandono, desisténcia ou outra hipotese de

extingdo, desisténcia ou inadmisséo de recurso, e alteragado do valor da causa.

Art. 16. A indenizagao de transporte, de que trata o art. 60 da Lei n® 8.112, de 11
de dezembro de 1990, destinada a ressarcir as despesas realizadas com a
utilizacdo do meio proprio de locomogao para a execucio de servigos externos,
sera paga aos oficiais de Justica avaliadores da Justica Federal de 1° e 2° graus,
de acordo com critérios fixados pelo Conselho da Justica Federal, que fixara

também o percentual correspondente.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, consideram-se como servigo externo
as atividades exercidas no cumprimento das diligéncias fora das dependéncias

dos 6rgéos jurisdicionais em que os oficiais de Justi¢ca estejam lotados.

§ 2° Nao sendo hipétese de isengao, as custas relativas as diligéncias externas
dos Oficiais de Justica Avaliadores da Justica Federal serdo pagas e recolhidas

pela parte interessada.

Art. 17. Remanescendo pendente o pagamento de custas e despesas por
ocasiao da baixa definitiva do processo, o responsavel sera intimado para
pagamento dos valores, que deverdo ser acrescidos de corregdo monetaria,

juros e multa, nos termos da lei de regéncia.

§ 1° Em caso de ndo pagamento no prazo de 15 (quinze) dias contados do
recebimento da intimacdo, os valores serdo inscritos em divida ativa, sem
prejuizo de outras medidas, tais como o protesto ou inclusdo do nome do
devedor junto aos cadastros de inadimplentes, pelo 6érgao responsavel pela

cobrancga.

§ 2° Resolucgao do Conselho da Justiga Federal podera dispensar a inscricado nos
casos de divida de pequeno valor, bem como nos casos de cancelamento da
distribuicao ou extincdo do processo por auséncia ou recolhimento insuficiente
de custas ou despesas, sendo devido o recolhimento em caso de novo

ajuizamento.
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CAPITULO Il
DO FUNDO ESPECIAL DA JUSTICA FEDERAL

Art. 18. Para financiar a modernizacao e o aparelhamento da Justica Federal de
1° e 2° graus fica criado o Fundo Especial da Justica Federal - Fejufe, que
integrara a estrutura administrativa da Justica Federal, subordinando-se ao

Conselho da Justica Federal.
§ 1° Compete ao Conselho da Justica Federal:

| - estabelecer normas de organizagao, funcionamento e composi¢ao do Fejufe,
observando-se na formacéo da Comissédo Gestora a participagao majoritaria de
membros da Justica Federal de 1° e 2° graus de todas as Regides, em paridade,
com mandato de 2 (dois) anos, vedada a recondugéo para o biénio seguinte,

sendo necessariamente presidida por magistrado federal de 2° grau;
Il - aprovar os atos normativos editados pela comisséo gestora;

Il - fornecer a estrutura administrativa para o funcionamento da comissao,
inclusive espaco fisico, meios tecnoldgicos e servidores para a execugao de suas

atribuicdes.

§ 2° O Fejufe tera escrituragcao contabil propria, atendidas as disposi¢gbes da Lei
n. 4.320, de 17 de margo de 1964, e demais normas aplicaveis a espécie, bem

como as normas emanadas do Tribunal de Contas da Uniao.

§ 3° A prestacgao de contas da aplicagao e gestao financeira do Fejufe sera feita
pelo Presidente da Comissdo Gestora ao Conselho da Justica Federal,
anualmente, sendo posteriormente consolidada a da Justica Federal de 1° e 2°

graus, por ocasiao do encerramento do correspondente exercicio.

§ 4° As custas judiciais deverao ser destinadas ao custeio das atividades

especificas da Justica Federal e prestadas exclusivamente pelo Poder Judiciario.
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§ 5° Ressalvado o disposto no § 4°, € vedada a destinagédo das custas judiciais
diretamente a pessoas fisicas ou juridicas de direito publico, de direito privado,

instituicdes ou entidades de qualquer natureza.

§ 6° A execugdo das despesas que tenham como fonte de receita as custas
judiciais relacionadas a pratica de atos das serventias e dos auxiliares da justica
vinculados ao Poder Judiciario Federal sera realizada exclusivamente pelos

orgaos do Poder Judiciario.
Art. 19. Os recursos do Fejufe terdo a seguinte destinagao:
| - elaboragao e execugao de programas e projetos;

Il - construgao, ampliacédo e reforma de prédios préprios da Justica Federal de
1° e 2° graus e de imoveis que |he tenham sido cedidos sem 6nus, ainda que por

prazo certo;
[l - aquisicao de veiculos, equipamentos e material permanente;

IV - execugao de agdes de capacitagdo de magistrados e servidores da Justica

Federal de 1° e 2° graus;

V - execugdo de acgdes de inovagdo, modernizagao e aperfeicoamento da

prestacéao jurisdicional da Justiga Federal de 1° e 2° graus.

VI - execugdo de agdes para reaparelhamento tecnoldgico, sustentacao,
evolugdo, inovagdo, modernizagdo e aperfeicoamento do processo judicial

eletrénico.

VII - execugéo de politicas de incentivo aos métodos adequados de solugéo de
conflitos, tais quais a estruturacdo dos Centros Judiciarios de Solugdo de
Conflitos e Cidadania — CEJUSCs, a capacitacdo de mediadores e conciliadores
e o desenvolvimento de plataformas eletrénicas de solugao de conflitos judiciais

e extrajudiciais (Online Dispute Resolution).
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Paragrafo unico. E vedada a aplicacdo da receita do Fejufe na execucéo de
despesas com pessoal, inclusive seus encargos, exceto aquelas relacionadas as

acdes previstas no inciso |V do caput deste artigo.

Art. 20. Constituem receitas do Fejufe as provenientes de:

| - dotagBes orgcamentarias proprias;

Il - custas recolhidas no ambito da Justica Federal de 1° e 2° graus;

Il - multas aplicadas pelos magistrados em processos civeis, em razao da
pratica de ato atentatorio ao exercicio da jurisdicdo, e aquelas aplicadas ao

ambito do processo penal que nédo sejam legalmente devidas as partes;

IV — auxilios, subvengdes, contribuicdes e doagdes de entidades publicas e
privadas, nacionais ou estrangeiras, destinadas a atender quaisquer das

finalidades previstas no artigo 16 desta Lei;

V - transferéncias de recursos de entidades, de carater extra orgamentario, que
lhe venham a ser atribuidos, destinadas a atender as finalidades do artigo 16

desta Lei;
VI - prestacao de servigcos a terceiros;

VIl - alienac&o de equipamentos, veiculos ou outros materiais permanentes da

Justica Federal de 1° e 2° graus;

VIII - alienacdo de material inservivel ou dispensavel da Justica Federal de 1° e

2° graus;

IX - alienagéo de bens considerados abandonados, nos termos do art. 24 desta
Lei;

X - inscricbes em concursos organizados pela Justica Federal de 1° e 2° graus.

Paragrafo Unico. O saldo financeiro positivo, apurado em balanco anual, sera

transferido anualmente para o exercicio seguinte, a crédito do proprio Fejufe.
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Art. 21. No que se refere a arrecadagao das custas, respeitadas as regras de

cada Tribunal, compete:

| - & Presidéncia do Tribunal ou a Corregedoria, conforme definido pelo préprio

Tribunal, o controle de arrecadacao das custas em conta unica;

Il - ao magistrado que preside o processo, a fiscalizacdo do disposto no art. 5°,
LXXIV, da Constituicao Federal;

lll - aos servidores atuantes nas secretarias judiciais, 0 acompanhamento do
efetivo e correto recolhimento das custas judiciais, com a supervisdo da

Corregedoria.

§ 1° No prazo de 60 (sessenta) dias, contado da regulamentagao desta lei pelo
Conselho da Justica Federal, os tribunais, por seu Tribunal Pleno ou Orgdo
Especial, editardo os atos necessarios a supervisdo de arrecadacdo e

fiscalizagdo do recolhimento das custas judiciais.

§ 2° O Presidente do Tribunal ou o Corregedor enviara ao Orgéo Especial ou
Tribunal Pleno, anualmente, relatorio circunstanciado e prestagao de contas dos
valores arrecadados més a més no exercicio e o seu montante, com comparativo
de arrecadacéao nos ultimos trés anos, que devera ser publicado no Diario Oficial

por trés vezes em dias alternados.

Art. 22. Os bens adquiridos com recursos do Fejufe serdo incorporados ao
patrimoénio da Justica Federal de 1° e 2° graus, conforme a sua respectiva

destinagao.

Art. 23. Para fins de aplicagdo em seus objetivos, os recursos do Fejufe serdo

repartidos da seguinte forma:

| - 25% (vinte e cinco por cento) igualitariamente entre todos os Tribunais

Regionais Federais;

II - 25% (vinte e cinco por cento) igualitariamente entre todas as Segdes

Judiciarias;
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[l - os 50% (cinquenta por cento) restantes:

a) proporcionalmente aos valores arrecadados por cada Tribunal Regional

Federal, para cada um destes;

b) proporcionalmente aos valores arrecadados por cada Sec¢ao Judiciaria, para

cada uma destas.

CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. Nos processos finalizados ha mais de 10 (dez) anos, os bens de qualquer
natureza, inclusive dinheiro depositado em Juizo, n&o reclamados pelos
interessados, apos publicacdo de edital, serdo considerados abandonados em
favor da Unido, procedendo-se a adjudicagado ou a alienagado em leildo publico,

pelo melhor preco, destinando-se ao Fejufe o produto respectivo.

Art. 25. O Conselho da Justica Federal devera publicar, uma vez ao ano, o
Regimento de Custas da Justica Federal e respectivas tabelas na Imprensa

Oficial, e manté-lo em seu sitio eletrdbnico permanentemente atualizado.

Art. 26. As despesas realizadas pelos 6rgaos do Poder Judiciario com as receitas
proprias do Fundo de Custas da Justica Federal da Unido nao serdo computadas
para efeito dos limites previstos na Lei Complementar n.° 200, de 30 de agosto
de 2023.

Art. 27. O Conselho da Justica Federal fiscalizara o cumprimento desta Lei pelos

tribunais.
Art. 28. Revoga-se a Lei n® 9.289, de 4 de julho de 1996.

Art. 29. Esta Lei entra em vigor a partir de 1° de janeiro do ano seguinte ao de
sua publicacdo, ou do primeiro dia do quarto més subsequente ao de sua

publicacéo, se posterior.

SF/24166.41573-70



164

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Eduardo Gomes

ANEXOS

ANEXO | - Feitos civeis em geral

SF/24166.41573-70

Minimo de R$ 150,00

a) Acdes civeis em geral: 2% (dois por cento) do

Maximo de R$
valor da causa
83.100,00
Minimo de R$ 75,00
b) Procedimentos de jurisdicéo voluntaria: 1% (um Maximo de R$
por cento) do valor da causa
41.600,00

c) Causas de competéncia dos Juizados Especiais Minimo de R$ 75.00
Federais: 1% (por cento) do valor da causa ’

d) Incidentes processados em autos apartados R$ 75,00
e) Assisténcia: por assistente R$ 75,00
f) Agravo de instrumento R$ 225,00

ANEXO Il - Feitos criminais em geral

a) Agbes penais em geral, por condenado, a final R$ 600,00
b) Agbes penais privadas R$ 550,00
c) Notificagdes, interpelagcbes e procedimentos R$ 225.00
cautelares ’

d) Revis3o criminal R$ 225,00

As comunicagées por carta nas acdes penais privadas, quando
requeridas pelo querelante, observarao os valores previstos no ANEXO
V.

ANEXO Ill - Arrematagao, adjudicacao, alienagao por iniciativa
particular e constituicao de usufruto

a) Arrematacao, adjudicacdo, alienagdo por iniciativa | Minimo de R$ 30,00
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particular e constituicdo de usufruto: 0,5% (meio por Maximo de R$
cento) do respectivo valor 5.300.00

As custas serao pagas pelo interessado antes da retirada da carta

correspondente

ANEXO IV - Diversos

a) Cumprimento de carta rogatéria, precatéria, de

R$ 49,00
ordem, conflito de competéncia e correigao parcial
b) Expedicao de carta rogatéria e precatoria (por R$ 0,95
folha)
c) Certiddo narrativa de objeto e andamento do R$ 30,00
processo
(’1) lCertidéo processual em geral (art. 3°, paragrafo R$ 10,00
unico)
e) Copia reprografica simples ou listagem do sistema R$ 0,95
informatizado por folha ’
f) Desarquivamento de autos findos R$ 20,00
g) Conferéncia de copia com o original
- primeira folha R$ 4,00
- folha excedente R$ 2,00
h) Digitalizacdo de pegas processuais R$ 0,70

As custas de cumprimento de cartas, previstas na alinea "a" do Anexo IV,
serao cobradas na origem, quando destinadas a outro 6rgao da Justica

Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 9/2024/SGM-P
Brasilia, na data da chancela.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagcédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 5.827, de
2013, do Superior Tribunal de Justica, que “Dispbe sobre as custas judiciais no
ambito da Justica Federal; cria o Fundo Especial da Justica Federal (Fejufe); e
revoga a Lei n° 9.289, de 4 de julho de 1996”.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 429/2024 [15 de 16]
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PROJETO DE LEI
N° 429, DE 2024

(n°5827/2013, na Camara dos Deputados)

Disp8e sobre as custas judiciais no ambito da Justica Federal; cria o Fundo Especial da
Justica Federal (Fejufe); e revoga a Lei n® 9.289, de 4 de julho de 1996.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1103080&filename=PL-5827-2013
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Dispde sobre as custas judiciais no
ambito da Justica Federal; cria o
Fundo Especial da Justica Federal
(Fejufe); e revoga a Lei n° 9.289, de
4 de julho de 1996.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DAS CUSTAS NA JUSTICA FEDERAL

Art. 1° As custas na Justica Federal de 1° e 2°
graus, devidas na forma deste Capitulo, ndo excluem a cobranca
das despesas estabelecidas na legislacdo processual néo
disciplinadas por esta Lei nem se aplicam as causas ajuizadas
na Justica Estadual, no exercicio da jurisdicdo federal, que
ficam sujeitas a legislacdo estadual prépria.

Art. 2° O pagamento das custas deverad ser feito por
meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU), na Caixa Econdmica
Federal, com a identificacdo do cdédigo de receita com
destinacdo ao Fundo Especial da Justica Federal (Fejufe) e com
a 1ddentificacdo do Tribunal Regional Federal, da Secdo
Judicidria e da Vara Federal a que esteja vinculado o processo.

Art. 3° Incumbe ao Diretor da Secretaria fiscalizar

o0 exato recolhimento das custas.

Avulso do PL 429/2024 [2 de 16]
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Art. 4° Sdo isentos de pagamento de custas:

I - a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios, os Territbérios Federais e as respectivas
autarquias e fundagdes;

IT - os que provarem insuficiéncia de recursos e 0s
beneficidrios da assisténcia judiciaria gratuita;

IIT - o Ministério Publico e a Defensoria Publica;

IV - os autores nas acgdes populares, agdes civis
publicas e acgdes coletivas de que trata a Lei n® 8.078, de 11
de setembro de 1990 (Cé6digo de Defesa do Consumidor), ressalvada
a hipdétese de litigdncia de ma-fé, e as partes nos processos
de habeas corpus e habeas data.

§ 1° A isencdo prevista neste artigo ndo abrange as
entidades fiscalizadoras do exercicio profissional, exceto a
Ordem dos Advogados do Brasil, exclusivamente na defesa de
suas prerrogativas institucionais, nem exime as pessoas
juridicas referidas no inciso I do caput deste artigo da
obrigacdo de reembolsar as despesas judiciais feitas pela parte
vencedora.

§ 2° As hipdteses de isencdo constantes deste artigo
ndo excluem outras previstas em lei federal.

Art. 5° Nas acdes penais subdivididas, as custas séo
pagas ao final pelo réu, se condenado.

Art. 6° A reconvencdo e 0s embargos a execucgdo néao
se sujeitam ao pagamento de custas.

Art. 7° 0Os recursos dependentes de instrumento
sujeitam-se ao pagamento das despesas de traslado.

Paragrafo uUnico. Se o recurso for unicamente da

Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, dos
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Territdrios Federais ou das respectivas autarquias e
fundacdes, o pagamento das custas e dos traslados serd efetuado
ao final pelo vencido, salvo se este também for isento.

Art. 8° Em caso de redistribuicdo por incompeténcia
a outro 6rgdo da Justica Federal, da mesma ou de diferente
Regi&o, ndo haverd pagamento de novas custas, nem havera
restitui¢cdo quando se declinar da competéncia para outros
6rgdos jurisdicionais.

Art. 9° Ressalvada a legislacdo especial relativa a
tributos, os depdsitos de pedras e metals preciosos e de
quantias em dinheiro e a amortizacdo ou liquidacdo de divida
ativa serdo recolhidos, sob responsabilidade da parte,
diretamente na Caixa Econdmica Federal ou, na inexisténcia de
agéncia no local, em outra instituicdo financeira oficial, as
quais manterdo guias prdéprias para essa finalidade.

§ 1° Os depdbdsitos efetuados em dinheiro observaréo
as mesmas regras das cadernetas de poupanca, no que se refere
a remuneracdo basica e ao prazo.

§ 2° O levantamento dos depdsitos a que se refere
este artigo dependerd de autorizacdo do juiz.

§ 3° Em se tratando de moeda estrangeira, o depdsito
serd feito no Banco do Brasil S.A., que ficard responsavel
pelo cémbio para a moeda nacional, no caso de conversdo do
depdésito em renda da Fazenda Publica.

Art. 10. Ndo se farad levantamento de caucdo ou de
fianca sem o pagamento das custas.

Art. 11. As custas serdo calculadas, nas diferentes
classes processuais, de acordo com o0s percentuais e valores

constantes dos Anexos I, II, III e IV desta Lei.
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Paragrafo Unico. Os valores constantes dos Anexos I,
ITI, IIT e IV desta Leil serdo corrigidos a cada 2 (dois) anos
a partir da entrada em vigor desta Lei pela variagdo no periodo
do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
apurado pela Fundacd&o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ou de outro indice que vier a substitui-
lo.

Art. 12. O pagamento das custas devidas nos feitos
€ Nnos recursos que se processam nos proéprios autos efetuar-
se-4 da seguinte forma:

I - o autor ou requerente pagard metade das custas
tabeladas por ocasido da distribuicdo do feito ou, se néo
houver distribuicdo, logo apds o despacho da peticdo inicial;

IT - aquele que recorrer da sentenca adiantara a
outra metade das custas e comprovard o adiantamento no ato de
interposicdo do recurso, sob pena de desercdo, observado o
disposto nos §§ 1° a 7° do art. 1.007 da Lei n® 13.105, de 16
de marco de 2015 (Cbdigo de Processo Civil);

III - se ndo houver recurso e o vencido cumprir desde
logo a sentenca, ele reembolsard ao vencedor as custas por
este adiantadas, sem prejuizo do recolhimento previsto no
inciso II deste caput;

IV - se o vencido, embora ndo apresente recurso,
oferecer defesa a execugdo da sentenca ou embaracar o seu
cumprimento, deverd pagar a outra metade das custas, no prazo
marcado pelo juiz, ndo excedente a 3 (trés) dias, sob pena de
ndo ter apreciada a sua defesa ou impugnacgdo.

§ 1° O abandono ou a desisténcia de feito, ou a

existéncia de transacdo que lhe ponha termo, em qualquer fase
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do processo, ndo dispensard o pagamento das custas ou
contribuicdes ja exigiveis nem conferird direito a restituicéo
delas.

§ 2° Somente com o pagamento de importdncia igual a
paga até o momento pelo autor serdo admitidos no processo o
assistente, o litisconsorte ativo voluntdrio e o oponente.

§ 3° Nas acgbdes em que o valor estimado for inferior
ao da liquidacédo, a parte ndo poderd prosseguir com a execugdo
da sentenca sem efetuar o pagamento da diferenca de custas e
contribuig¢des, recalculadas de acordo com a importdncia ao
final apurada ou resultante da condenacdo definitiva.

§ 4° As custas serdo reembolsadas ao final pelo
vencido, ainda que seja uma das entidades referidas no
paradgrafo Unico do art. 7° desta Lei, nos termos da deciséo
que o condenar, ou pelas partes, na proporcdo de seus gquinhdes,
nos processos divisdérios e demarcatdrios, ou serdo suportadas
por quem tiver dado causa ao procedimento judicial.

§ 5° Nos recursos a que se refere este artigo, o
pagamento efetuado por um dos recorrentes ndo aproveitard aos
demais, salvo se representados pelo mesmo advogado.

Art. 13. A indenizacdo de transporte de que trata o
art. 60 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, destinada
a ressarcir as despesas realizadas com a utilizacdo do meio
préprio de locomogdo para a execugdo de servigos externos,
serd paga aos oficiais de Justica avaliadores da Justica
Federal de 1° e 2° graus de acordo com critérios fixados pelo
Conselho da Justica Federal, que fixard também o percentual

correspondente.
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§ 1° Para efeito do disposto neste artigo,
consideram-se servico externo as atividades exercidas no
cumprimento das diligéncias fora das dependéncias dos &6rgdos
jurisdicionais em que os oficiais de justica estejam lotados.

§ 2° N&do configurada hipdtese de isencdo, as custas
relativas as diligéncias externas dos oficiais de Jjustica
avaliadores da Jjustica federal serdo pagas e recolhidas pela
parte interessada.

Art. 14. Extinto o processo, se a parte responséavel
pelas custas, devidamente intimada, ndo as pagar no periodo de
15 (quinze) dias, o Diretor da Secretaria encaminharad os
elementos necessdrios a Procuradoria da Fazenda Nacional, para

inscricdo do valor como divida ativa da Uniédo.

cAPITULO II
DO FUNDO ESPECIAL DA JUSTICA FEDERAL

Art. 15. Para financiar a modernizacdo e o0
aparelhamento da Justica Federal de 1° e 2° graus, fica criado
o Fundo Especial da Justica Federal (Fejufe), que integrara a
estrutura administrativa da Justica Federal, subordinando-se
ao Conselho da Justica Federal.

§ 1° Compete ao Conselho da Justica Federal:

I - estabelecer normas de organizacdo, funcionamento
e composicdo do Fejufe, observadas na formacdo de sua Comisséo
Gestora a participacdo majoritadria de membros da Justica
Federal de 1° e 2° graus de todas as Regides, em paridade, com
mandato de 2 (dois) anos, vedada a reconducdo para o biénio
seguinte, e a obrigatoriedade de ser presidida por magistrado

federal de 2° grau;
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IT - aprovar os atos normativos editados pela

Comissdo Gestora do Fejufe;
IIT - fornecer a estrutura administrativa para o

funcionamento da Comissdo Gestora do Fejufe, inclusive espaco
fisico, meios tecnoldbgicos e servidores para a execugdo de
suas atribuicdes.

§ 2° 0O Fejufe terd escrituracdo contdbil proépria,
atendidas as disposicdes da Lei n® 4.320, de 17 de marcgo de
1964, e demais normas aplicaveis a espécie, bem como as normas
emanadas do Tribunal de Contas da Uniédo.

§ 3° A prestacdo de contas da aplicacdo e da gestéo
financeira do Fejufe serad feita pelo Presidente da sua Comisséao
Gestora ao Conselho da Justica Federal, anualmente, e seré
posteriormente consolidada a da Justica Federal de 1° e 2°
graus, por ocasido do encerramento do correspondente
exercicio.

Art. 16. Os recursos do Fejufe serdo destinados:

I - a elaboragdo e a execugcdo de programas e
projetos;

IT - a construcdo, a ampliacdo e a reforma de prédios
préprios da Justica Federal de 1° e 2° graus e de imbveis que
lhe tenham sido cedidos sem &nus, ainda que por prazo certo;

III - & aquisicdo de veiculos, de equipamentos e de
material permanente;

IV - a execucdo de acdes de capacitacdo de
magistrados e de servidores da Justica Federal de 1° e 2°
graus.

Pardgrafo tnico. E vedada a aplicacdo da receita do

Fejufe na execucdo de despesas com pessoal, inclusive seus
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encargos, exceto aquelas relacionadas as acgdes previstas no
inciso IV do caput deste artigo.

Art. 17. Constituem receitas do Fejufe as
provenientes de:

I - dotacgdes orcamentarias proéprias;

ITI - custas recolhidas no dmbito da Justica Federal
de 1° e 2° graus;

IITI - multas aplicadas ©pelos magistrados em
processos civeis, em razdo da pratica de ato atentatdrio ao
exercicio da Jjurisdicgcdo, e aquelas aplicadas no ambito do
processo penal que ndo sejam legalmente devidas as partes;

IV - auxilios, subvencdes, contribuicdes e doacdes
de entidades publicas e privadas, nacionais ou estrangeiras,
destinados a atender a quaisquer das finalidades previstas no
art. 16 desta Lei;

V - recursos decorrentes de transferéncias de
entidades, de carater extraorcamentdrio, que lhe venham a ser
atribuidos, destinados a atender as finalidades do art. 16
desta Lei;

VI - recursos decorrentes de prestacdo de servicos
a terceiros;

VII - recursos decorrentes de alienacéo de
equipamentos, de veiculos ou de outros materiais permanentes
da Justica Federal de 1° e 2° graus;

VIII - recursos decorrentes de alienacdo de material
inservivel ou dispensavel da Justica Federal de 1° e 2° graus;

IX - recursos decorrentes de alienacdo de bens

considerados abandonados, nos termos do art. 20 desta Lei;
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X - valores de inscrig¢des em concursos organizados
pela Justica Federal de 1° e 2° graus.

Pardgrafo tGnico. O saldo financeiro positivo apurado
em balanco anual serd transferido anualmente para o exercicio
seguinte, a crédito do prdéprio Fejufe.

Art. 18. Os bens adquiridos com recursos do Fejufe
serdo incorporados ao patriménio da Justica Federal de 1° e 2°
graus, conforme a sua respectiva destinacéo.

Art. 19. Para fins de aplicacdo em seus objetivos,
0s recursos do Fejufe serdo repartidos da seguinte forma:

I - 25% (vinte e cinco por cento) igualitariamente
entre todos os Tribunais Regionais Federais;

IT - 25% (vinte e cinco por cento) igualitariamente
entre todas as Secdes Judiciéarias;

ITITI - 50% (cinguenta por cento):

a) proporcionalmente aos valores arrecadados por
cada Tribunal Regional Federal, para cada um destes;

b) proporcionalmente aos valores arrecadados por

cada Sec¢do Judiciéria, para cada uma destas.

CAPITULO III
DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. Nos processos finalizados héd mais de 10
(dez) anos, o0s bens de qualgquer natureza, inclusive dinheiro
depositado em juizo, ndo reclamados pelos interessados, apds
publicacdo de edital, serdo considerados abandonados em favor
da Unido, adjudicados e alienados em leildo publico pelo melhor

preco, e o produto arrecadado serd destinado ao Fejufe.
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Art. 21. Fica revogada a Lei n°® 9.289, de 4 de julho
de 1996.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor a partir de 1° de
janeiro do ano seguinte ao de sua publicagcdo, ou do primeiro
dia do quarto més subsequente ao de sua publicacdo, se
posterior.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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ANEXO T
Feitos civeis em geral

a) Acgdes civels em geral: 2% (dois Minimo de R% 112,00

por cento) do valor da causa Maximo de RS 62.200,00
. ’

b) Procedimentos de jurisdicéo Minimo de R$ 56,00

voluntaria: 1% (um por cento) do

valor da causa Maximo de RS$ 31.100,00

c) Causas de competéncia dos

Juizados Especiais Federais: 1% (um Minimo de R$ 56,00

por cento) do valor da causa

d) Incidentes processados em autos

R
apartados 56,00
e) Assisténcia: por assistente RS 112,00
f) Agravo de instrumento R$ 168,00
ANEXO II
Feitos criminais em geral

a) Acgdes pengls em geral, ©por RS 448,00
condenado, a final

b) Acdes penais privadas RS 336,00
c) Notlflcagoes, interpelacdes e RS 168,00
procedimentos cautelares

d) Revisdo criminal RS 168,00

As comunicacdes por carta nas acgdes penais privadas, quando
requeridas pelo querelante, observardo os valores previstos
no Anexo IV.
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ANEXO III
Arrematac¢do, adjudicacédo, alienacgdo por iniciativa particular
e constituicdo de usufruto

Arrematacdo, adjudicacdo, alienacéo Minimo de RS 22,00
por iniciativa particular e
constituicdo de usufruto: 0,5% (meio
por cento) do respectivo valor Maximo de RS 3.940,00

As custas serdo pagas pelo interessado antes da retirada da
carta correspondente
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ANEXO IV
Diversos
a) Cumprimento de carta rogatédria,
precatdria, de ordem, conflito de RS 36,50
competéncia e correicédo parcial
b) Expedicd&o de carta rogatdria e
L R$ 0,70
precatdria, por folha
c) Certiddo narrativa de objeto e RS 22,00
andamento do processo
d) Certiddo processual em geral R$ 7,00
e) Coépia reprogréafica simples ou
listagem do sistema informatizado, RS 0,70
por folha
f) Desarquivamento de autos findos RS 15,00
g) Conferéncia de cépia com o original
- primeira folha R$ 3,00
- folha excedente R$ 1,50
h Digitali 5
) 1g1ta izacao de pecas RS 0,50
processuais

As custas de cumprimento de cartas, previstas na letra a
deste Anexo, serdo cobradas na origem, quando destinadas a
outro 6rgdo da Justica Federal.
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N© - CAE
(ao PL 429/2024)

Os artigos 16 e 19 do Projeto de Lei n® 429, de 2024 passam a vigorar

com a seguinte redagao:

“Art. 16 Os recursos do Fejufe serdo destinados:
I - a elaboragdo e a execugdo de programas e projetos;

Il - a construgdo, a ampliacdo e a reforma de prédios préprios da
Justica Federal de 1° e 2° graus e de imdveis que lhe tenham sido cedidos sem 6nus,

ainda que por prazo certo;

Il - a aquisicdo de veiculos, de equipamentos e de material
permanente;

IV - a execucgdo de agles de capacitacdo de magistrados e de

servidores da Justica Federal de 1° e 2° graus.
V - as unidades da Defensoria Publica da Unido para:

a) implementacdo de projetos em prol dos jurisdicionados em
parceria com a Justica Federal; e

b) ferramentas tecnolégicas para atendimentos remotos, de
forma a suprir as caréncias de Defensores Publicos da Unido nas unidades

jurisdicionais federais.

Parégrafo tnico. E vedada a aplicacdo da receita do Fejufe na execugio
de despesas com pessoal, inclusive seus encargos, exceto aquelas relacionadas as

acdes previstas no inciso IV do caput deste artigo.” (NR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2306944994

SF/24736.98850-46 (LexEdit)
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“Art. 19. Para fins de aplica¢do em seus objetivos, os recursos do Fejufe

serdo repartidos da seguinte forma:

I - 20% (vinte por cento) igualitariamente entre todos os Tribunais
Regionais Federais;

Il - 25% (vinte e cinco por cento) igualitariamente entre todas as

Secdes Judicidrias;
III - 50% (cinquenta por cento):

a) proporcionalmente aos valores arrecadados por cada Tribunal
Regional Federal, para cada um destes;

b) proporcionalmente aos valores arrecadados por cada Secido

Judicidria, para cada uma destas.

IV - 5% (cinco por cento) entre as unidades da Defensoria Publica
da Unido, para fins de que trata o inc. V do art. 16.” (NR)

JUSTIFICACAO

O PL busca atualizar o valor das custas judiciais na Justica Federal,
mas também aprimorar a prestacdo da atividade jurisdional com o objetivo de
beneficiar o cidaddo. Assim, é de extrema relevancia que as Defensorias Publicas
possam implementar projetos em prol dos jurisdicionados em parceria com a

Justica Federal.

A expansdo da defensoria publica para os carentes é muito importante
para garantir o acesso a justica e a consecugdo de direitos. A populagdo de baixa
renda enfrenta uma série de dificuldades para contratagdo de advogado, portanto,
dependem dos servicos da defensoria publica para defender seus interesses na

justica.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2306944994

SF/24736.98850-46 (LexEdit)
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Dai a relevancia da presente emenda, que evitard que a populacio
carente fique desamparada perante o sistema judicidrio, aumentando as

desigualdades sociais e impedindo o exercicio da cidadania.

Ato continuo, com o investimento em ferramentas tecnoldgicas para
atendimentos remotos, sera possivel suprir as caréncias de Defensores Publicos
da Unido nas unidades jurisdicionais e alcancar a reducdo da sobrecarga do
sistema judicidrio, agilizando os processos e promovendo uma justica mais eficaz

e acessivel para todos os cidaddos.

Assim, com esse objetivo de garantir recursos para alcangar a missdo
constitucional ao jurisdicionado, a emenda estabelece que 5% (cinco por cento)

dos recursos sejam destinados as unidades da Defensoria Ptblica da Unido.

Por essas razles ora expostas, peco apoio dos nobres Pares para a
aprovacdo desta emenda.

Sala da comissao, 15 de abril de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2306944994

SF/24736.98850-46 (LexEdit)
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CONGRESSO NACIONAL

Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N© - CAE
(ao PL 429/2024)

Inclua-se, onde couber, os seguintes artigos ao Projeto de Lei n° 429,
de 2024:

“Art. Devera ser disponibilizado ao contribuinte um sistema
eletrénico que, com fundamento nas informagGes ja constantes do processo,
complementadas, se necessdrio, por outras fornecidas pelo contribuinte,
automaticamente:

I - forneca a guia de recolhimento com o valor devido a titulo de
custas, contribuicdes, despesas e porte de remessa e retorno, inclusive na hipétese

de o porte de retorno ser regido por norma diferente do porte de remessa.

I1 - junte aos autos a guia com o comprovante de pagamento aos autos
do processo.

§ 1°No ato do protocolo eletronico da peticdo, deverd, se for o caso, ser
fornecido um aviso da obrigatoriedade de recolhimento das custas, contribuicdes,
despesas ou porte de remessa e retorno, tudo acompanhando de um link que dé
facil acesso ao sistema eletronico de que trata o caput.

§ 2° O Conselho da Justica Federal, em cumprimento ao disposto no
caput, podera adotar uma metodologia diversa, desde que seja mais automatizada
e mais facil para o usudrio.” (NR)

JUSTIFICACAO

E absolutamente contraria 8 modernidade de facilitacdo eletrénica

dos servicos eletronicos deixar ao usudrio o 6nus de ficar fazendo célculos

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5347419399

SF/24603.31004-09 (LexEdit)
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com base na analise de tabelas, a fim de recolher as custas. Esse tipo de pratica
manual dep&e contra todos os servicos eletrénicos que sdo quotidianamente
oferecidos aos cidaddos na internet. A realidade é que a diretriz a ser seguida é a
de que o sitio eletrdnico do Tribunal ja ofereca um ambiente amistoso e de facil

navegabilidade para que o usudrio possa pagar as guias de custas.

Alids, em casos de recursos interpostos contra sentencas prolatadas
por juiz estadual no exercicio da jurisdi¢do federal delegada, o usudrio chegaria
ao cumulo de ter de percorrer o labirintico percurso de fazer calculos tanto no
site da Justica Estadual quanto no da Justica Federal, uma vez que o porte de

retorno seguird as normas do Tribunal Regional Federal respectivo.

A realidade é que, na Era da Tecnologia atual, a diretriz correta é
que o site ofereca meios de fornecimento automatico das guias de custas e de

pagamento, com juntada automdtica nos autos.

N&o ha mais motivos para que os usudrios, geralmente por meio de
seus advogados, percam longo periodo de tempo para preencherem formularios,
buscarem diretdrios especificos do site, realizarem juntadas de guias e - o
pior de tudo - ficarem sujeitos a cometerem erros diante de eventual lapso ou
interpretacdo equivocada da tabela de custas.

Portanto, convém fazer reparos para, finalmente, alinharmos a

metodologia de recolhimento de custas a modernidade.

Ante o exposto, considerando a relevancia da temdtica proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovagao.

Sala da comissdo, 22 de abril de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5347419399

SF/24603.31004-09 (LexEdit)
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CONGRESSO NACIONAL

Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N© - CAE
(ao PL 429/2024)

Acrescente-se, onde couber, no Projeto o seguinte artigo:

“Art. Caso ndo haja para o usudrio forma menos onerosa de obter
o mesmo resultado, os tribunais deverdo credenciar institui¢des financeiras e
empresas de tecnologia especializadas em securitizacdo de arrecadagdes, bem
como autorizar o pagamento por meio de cartdo de débito ou crédito, ou
outro meio de pagamento eletrénico, inclusive de forma parcelada, cabendo
exclusivamente ao contribuinte que optar por essa modalidade arcar com

eventuais juros e despesas operacionais.” (NR)”

JUSTIFICACAO

E totalmente desconectado da realidade contemporanea a falta de
opg¢des de pagamento ao usudrio ou de parcelamento das custas. Até mesmo nos
cartérios extrajudiciais essa falta de opg¢des foi condenada pela Lei n° 14.382,
de 27 de junho de 2022, a qual autorizou parcelamento e formas de pagamento
eletronico dos emolumentos. A prépria Receita Federal admite pagamento de
tributos por meio de Pix, por exemplo.

E imperioso que a sistemética de pagamento das custas judiciais
vista as vestes da modernidade.

Assim, a presente emenda prevé essa adaptacdo a modernidade com
a oferta de meios modernos de pagamento das custas, com direito a op¢des de
parcelamento.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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Ante o exposto, considerando a relevancia da tematica proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovagao.

Sala da comissdo, 22 de abril de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N© - CAE
(ao PL 429/2024)

Inclua-se, onde couber, os seguintes artigos ao Projeto de Lei n® 2.489,
de 2022:

“Art. O § 1°do art. 42 da Lei n°9.099, de 26 de setembro de 1995, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° O preparo serd feito, independentemente de intimacdo, nas
quarenta e oito horas seguintes a interposi¢do, sob pena de deser¢do apds a ndo
regularizagdo na forma do art. 1.007, caput e seus paragrafos, da Lei n° 13.105, de
16 de marco de 2015 (Cédigo de Processo Civil), regra extensivel ao regime da Lei
n° 10.259, de 12 de julho de 2001.

JUSTIFICACAO

E imperioso corrigir uma situacio inadequada: o entendimento
adotado no Ambito dos Juizados Especiais no sentido de que, no caso de
insuficiéncia ou falta de comprovacdo do recolhimento de custas, o recurso

deverd ser julgado deserto, sem prévia intimacgdo da parte para a regularizacao.

A situagdo é injustificavel. O art. 1.007 do C4digo de Processo Civil
(CPC) foi incisivo em prever a obrigatoriedade de prévia intimacio da parte para
a regularizacdo da falta ou da insuficiéncia do recolhimento do preparo, sob
pena de desercdo. Todavia, apesar da aplica¢do subsididria do CPC aos Juizados
Especiais, o entendimento jurisprudencial é dubio.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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Na pratica, o cidadao que eventualmente recolhe o preparo recursal
em um valor menor por uma divergéncia de interpretagdo da tabela de custas
é punido sumariamente, sem chances de complementar as custas. O mais grave
em tudo isso é que, na pratica, quem acaba tendo o dever de fazer o calculo das
custas é o cidaddo, quando a tecnologia atual ja permitiria perfeitamente que o
préprio Tribunal fizesse esse calculo. Assim, a presente emenda aprimora a Lei,

com a extensdo da regra para os juizados.

Ante o exposto, considerando a relevancia da temdtica proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovagao.

Sala da comissao, 22 de abril de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9541550738
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Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N© - CAE
(ao PL 429/2024)

Acrescente-se o inciso V e altere-se a redacdo do paragrafo tnico do
Art. 16, do Projeto de Lei n° 429, de 2024, com a seguinte redagao:

V - custeio da instituicdo de mecanismos de incentivo a permanéncia
de servidores e magistrados em varas ou cidades menos atrativas ou com maior
rotatividade, localizadas em zonas de fronteira ou em localidades cujas condi¢des
de vida o justifiquem.

Par4grafo tnico. E vedada a aplicacdo da receita do FEJUFE na
execucdo de despesas com pessoal, inclusive seus encargos, exceto aquelas
relacionadas as a¢Ges previstas nos incisos IV e V deste artigo. (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente emenda vem atender ao imperioso interesse do servico
publico, posto que a Resolugdo n° 219, de 26 de abril de 2016, do Conselho
Nacional de Justica, assim dispGe:

“Art. 16. Os tribunais devem instituir mecanismos de incentivo a
permanéncia de servidores em comarcas ou cidades menos atrativas ou com
maior rotatividade de servidores, dentre eles o direito de preferéncia nas
remogdes, e quando possivel, a disponibilizagdo extra de cargos em comissio e
funcdes de confianca.”

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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O Adicional de Atividade Penosa encontra-se previsto no artigo 72,
inciso XXIII da Constituicdo Federal/88, inserido no mundo juridico juntamente
com os adicionais de insalubridade e periculosidade. A redacdo em vigor do
art. 71 da Lei 8.112/90 diz que “o adicional de atividade penosa serd devido aos
servidores em exercicio em zonas de fronteira ou em localidades cujas condi¢des
de vida o justifiquem”. Entretanto, decorrido mais de 30 anos da edi¢do da
norma, jamais houve regulamentagdo para o dispositivo legal em comento
no ambito do Poder Judiciario de Unido. Desta feita, a inser¢do da presente
emenda permitird ao Poder Judicidrio dispor de recursos para implementar,
como politica de gestdo de recursos humanos, um mecanismo de incentivo a
permanéncia de servidores(as) / magistrados(as) em comarcas ou cidades menos

atrativas ou com maior rotatividade de servidores(as) / magistrados(as).

A institui¢do da possibilidade de uso de recursos da presente lei
no custeio de um mecanismo de incentivo a permanéncia de servidores(as) /
magistrados(as) em comarcas ou cidades menos atrativas ou com maior
rotatividade de servidores(as) / magistrados(as) servird de apoio para que
o Presidente do Conselho Nacional de Justica possa instituir, em momento
oportuno e conveniente, a regulamentacdo do adicional de atividade penosa
(art. 71 da Lei 8.112/90), no interesse do servico, servindo de incentivo e atrativo
para manutencéo de servidores(as) qualificados em zonas de fronteira ou em
localidades cujas condigées de vida o justifiquem (Amazdnia Legal e Semidrido
Nordestino), nos locais mais interioranos, propiciando uma menor rotatividade
de servidores e um nimero menor de pedidos de remogdo para sair de locais com
tais condicGes, trazendo maior estabilidade nos quadros de pessoal nestes locais
que geralmente apresentam déficit de recursos humanos, em razdo de inimeros
fatores, tais como precarias condi¢bes de qualidade de vida e baixos indices de
desenvolvimento humano nestas localidades, compreendendo educacio, saide,

transporte, educacio, tecnologias, seguranca etc.

Vale frisar que, no &mbito do Conselho Nacional de Justica, tramita
do Processo SEI 09474/2023, aberto em razio do Oficio 453-2023, do Sindjus-DF,
versando sobre a pretensio de regulamentacdo do adicional de atividade penosa
(art. 71 da Lei 8.112/90) no Poder Judicidrio da Unido, como um mecanismo

de incentivo a permanéncia de servidores(as) / magistrados(as) em comarcas

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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ou cidades menos atrativas ou com maior rotatividade de servidores(as), nos
termos em que se preceitua o art. 16 da Resolugdo n° 219, de 26 de abril de

2016, do Conselho Nacional de Justica. Ademais, vale destacar que no referido
Processo SEI 09474/2023, determinou-se a participacdo de representantes do
Setor Orgamentario do Conselho para maior efetividade das discussdes para
efetivagdo da regulamentacdo, incluindo-se assim nesta perspectiva a alteragio
do art. 16 do presente projeto de lei para contemplar a possibilidade de uso de
recursos para custeio da instituicdo de mecanismos de incentivo a permanéncia
de servidores e magistrados em varas ou cidades menos atrativas ou com maior
rotatividade, localizadas em zonas de fronteira ou em localidades cujas condig¢Ges
de vida o justifiquem.

Ante o exposto, considerando a relevancia da temdtica proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovagao.

Sala da comissao, 24 de abril de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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EMENDA N¢
(ao PL 429/2024)

Acrescente-se § 3°ao art. 13 do Projeto, com a seguinte redagdo:

-V o s
§ 3¢ Para efeito do caput deste artigo, o percentual de atualizagdo da
Indenizagdo de Transporte serd fixado anualmente, sempre no inicio do exercicio
seguinte, com base em indice oficial, cujo percentual ndo serd inferior ao do IPCA

apurado no mesmo periodo, ou de outro indice que vier a substitui-lo.”

JUSTIFICACAO

A Lei n® 8.112/1990 dispds expressamente, em seu artigo 60, sobre
o cabimento da Indenizacdo de Transporte aos servidores que utilizam veiculo
préprio para o desempenho de servigos externos decorrentes das atribui¢des do
cargo:

Art. 60. Conceder-se-4 indenizagdo de transporte
ao servidor que realizar despesas com a utilizacdo
de meio préprio de locomogdo para a execugdo
de servicos externos, por forca das atribuicdes
préprias do cargo, conforme se dispuser em

regulamento.

No que concerne ao Poder Judicidrio Federal, os servidores ocupantes
do cargo de Analista Judicidrio - drea judicidria, cujas atribuicles estejam
relacionadas com a execugdo de mandados e atos processuais de natureza externa,

foram enquadrados na especialidade de Oficial de Justica Avaliador Federal, nos

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton
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termos do artigo 4, § 1°, da Lei n° 11.416,/2006, com a redagdo conferida pela Lei
ne 12.774/2012.

A titulo exemplificativo, no dmbito da Justica Federal de 1° e 2°
graus, o Conselho da Justica Federal instituiu a Indenizacdo de Transporte em
favor dos Oficiais de Justica Avaliadores Federais, ajustando o valor mensal da
verba em R$ 1.344,97, vigente a partir de 1° de janeiro de 2005. Posteriormente,
a Resolugdo CJF n® 4, de 2008, passou a regular o pagamento da indenizagdo,
mantendo inalterado o valor que vigorava desde 2005. Apesar dos constantes
aumentos de despesas decorrentes da utilizagdo do veiculo préprio, a Indenizagio
de Transporte ndo é atualizada de forma periddica e em intervalos de tempo
iguais, o que, consequentemente, coloca os servidores em situagdo de inseguranca
juridica e prejuizos remuneratdrios, pois sdo compelidos a utilizar os préprios

recursos para arcar com oS gastos que a parcela nio cobre.

Com efeito, depois de mais de dez anos da fixacdo do valor da
Indenizacdo de Transporte no ambito da Justica Federal, por meio da Resolugdo
n° 423, de 2016, do Conselho da Justica Federal, a verba sofreu sensivel reajuste,
passando de R$ 1.344,97 para R$ 1.479,47. Até entdo, ndo houve mais atualizagdes
e os Oficiais estdo comprometendo parcela cada vez maior de sua remuneragio
para propiciar a continuidade do servigo publico. Vale lembrar que a referida
indenizacdo deve levar em conta todos os custos necessarios para manter um
automovel, tais como IPVA, seguro ou gastos com combustivel. Destaca-se, ainda,
que o litro da gasolina era vendido a R$ 4,58 (quatro reais e cinquenta e oito
centavos) na data da ultima atualizacdo do valor da Indenizacdo de Transporte. J4
em dezembro de 2021, o litro da gasolina comum estava sendo comercializado por
uma média de R$ 6,74 (seis reais e setenta e quatro centavos), o que representa um
aumento de cerca de 50%.

Nesse contexto, hd de se ressaltar que a ideia de se propor nova
férmula de célculo da Indenizacdo de Transporte, sob atualizacio fixa anual, ndo é
recente. O préprio Conselho da Justica Federal, em 2012, preocupou-se em definir
atualizagdo fixa de 10% no beneficio para os exercicios financeiros seguintes. Em
tal proposta, o entdo Desembargador do TRF-5, Marcelo Navarro, que compunha

o Colegiado do Conselho, considerou em seu voto que “a férmula de cdlculo anual

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton
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da indenizacdo de transporte merece ser reestudada, pois sua equacdo leva em conta
apenas o custo de aquisicdo do veiculo, quando, na verdade a finalidade dessa verba é
para repor eventuais despesas do servidor com a manutengdo de seus veiculos, englobando,
entre outras rubricas, gastos com combustivel, substituicdo de pegas, IPVA, mecanica de
retificacdo, pneus, peddgios, entre outros”. Esta foi a conclusdo, por unanimidade, do
Colegiado:

Dessa forma, o Colegiado, por unanimidade,
decidiu também que é necessario rever a férmula
que define o valor da indenizacdo, para que
também os custos com pagamento de pedégios
sejam incluidos em seu célculo. “Isso reforca
a conviccdo de que o pleito formulado pela
requerente deve ser acolhido de imediato, mesmo
que parcialmente, como forma de evitar injusto
prejuizo aos oficiais de justica, que desempenham
funcdes de alta relevancia para o funcionamento

da Justica Federal”, concluiu Navarro.

Entretanto, mesmo apds a exposicdo de motivos, nunca houve
alteracdo neste sentido por parte da Administracdo, o que vem acarretando, a
cada dia que se passa, maiores prejuizos aos servidores que se submetem a arcar
com as despesas decorrentes do desempenho de suas atribuicées. Vale atentar
que apds o reajuste ocorrido em 2016, somente apds seis anos é que ocorreu nova
correcdo , tendo em vista que, em 2022, o Conselho da Justica Federal (CJF) aprovou
a concessao de reajuste da indenizagdo de transporte de Oficiais e Oficialas da JF,
dos atuais R$ 1.479,47 para R$ 2.075,88, com efeitos financeiros a partir de 1° de
agosto.

Nio é diferente a situagdo relativa a Justica do Trabalho, sobre a qual
o Conselho Superior da Justica do Trabalho, ao apreciar a realidade enfrentada
pelos Oficiais de Justica, em 20 de fevereiro de 2013, atestou a necessidade de
a Indenizacdo de Transporte submeter-se a reajustes anuais (Processo n® CSJT-
PP- 1361-13.2012.5.90.0000), o que fez com que a Presidéncia do CSJT editasse o
Ato n® 40/CSJT.GP.SG/2013. O Ato reajustou em 10% o valor a ser pago no 4mbito

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton
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da Justica do Trabalho de 1° e 2° graus, a partir de 1° de marc¢o de 2013, a titulo
de Indenizacdo de Transporte, que passou de R$ 1.344,979 para R$ 1.479,46. Foi
demonstrado, inclusive, que o valor da indenizagdo mensal deveria ser superior
a R$ 2.000,00, no entanto, por razdes orcamentarias, fora concedido apenas o
insuficiente reajuste de 10%.

Posteriormente, em razdo de decisdo proferida no Processo
CSJTPP-3301-08.2015.5.90.0000, a Presidéncia da Corte prolatou o Ato CSJT.GP.SG
n® 118/2015, reajustando o valor da indenizacdo para R$ 1.537,89 (3,95%),
condicionando-se o pagamento a existéncia de dotagdo orcamentdria. Apds o ano
de 2015, somente apds decorrer sete anos é que o CSJT realizou novo reajuste
da indenizac¢do, passando o valor de R$ 1.537,89 para R$ 2.075,88. Ocorre que essas
corre¢des foram meramente paliativas, sem recompor a totalidade da variagdo
inflaciondria dos elementos de despesa envolvidos no periodo, resultando no
comprometimento cada vez maior da remuneracdo dos Oficiais de Justica, para
complementar os gastos ndo cobertos pelos valores atuais da Indenizagdo de
Transporte.

Do cendrio instituido decorre, evidentemente, violagdo ao preceito
constitucional de irredutibilidade dos vencimentos dos servidores publicos, sendo
a responsabilidade objetiva da Administracdo por gastos suportados no seu
exclusivo interesse. Logo, ao ndo atualizar os valores referentes a Indenizagdo
de Transporte, o Poder Publico enriquece ilicitamente em detrimento de
seus servidores, os quais estdo sendo constrangidos a retirar de sua prépria
remuneragio recursos necessarios a manutencdo do veiculo préprio colocado
a disposicdo da Administracdo, ante a incompletude da verba indenizatdria.
Por conseguinte, faz-se necessdria a atualizagdo periddica da Indenizagdo de
Transporte destinada aos Oficiais de Justica Avaliadores Federais, em razdo
também do que preceitua o artigo 4°da Lei 8.112/1990, porquanto o ndo pagamento
desta indenizacdo na totalidade das despesas suportadas pelos servidores torna o
trabalho parcialmente gratuito nesse aspecto.

Por fim, cabe destacar que o artigo 11 deste projeto de lei introduziu
a previsdo de que os valores constantes dos Anexos I, II, Il e IV desta Lei serdo

corrigidos a partir da entrada em vigor desta Lei pela variacdo do IPCA, porém,

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton
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omitiu a previsdo de corre¢do anual da Indenizagdo de Transporte, devendo este
Senado Federal realizar a devida corregio do texto para evitar injustica irreparavel
contra os Oficiais de Justica.

Ante o exposto, considerando a relevancia da temdtica proposta,

espero contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovagao.

Sala da comissdo, 2 de maio de 2024.

Senador Weverton
(PDT - MA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton
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EMENDA N© - CAE
(ao PL 429/2024)

Dé-se ao Anexo I do Projeto de Lei n° 429, de 2024, a seguinte
redacio:

ANEXO I - Feitos civeis em geral

a) Acdes civeis em geral: 1% (um por cento) do Minimo de R$ 46,00

valor da causa Méximo de R$ 8.282,43

b) Procedimentos de jurisdi¢do voluntéria: 0,5% Minimo de R$ 23,00

. Ve . 1 A -
(cinco décimos por cento) do valor da causa Miximo de R$ 4.141,20

c) Causas de competéncia dos Juizados Especiais Minimo de R$ 46,00
Federais: 0,5% (cinco décimos por cento) do valor

da causa

d) Incidentes processados em autos apartados R$ 23,00
e) Assisténcia: por assistente R$ 46,00
f) Agravo de instrumento R$ 69,00

JUSTIFICACAO

Esta emenda é fruto da estupefacdo que tivemos ao perceber a
magnitude dos reajuste propostos no PL n°® 429, de 2024, ao valor das custas

judiciais relativos a feitos civeis, expressas no Anexo I do referido projeto.

De fato, nossa reagdo ndo poderia ser outra, exceto um assombro
gigantesco, pois, o PL 429/2024 propde reajustar as custas relativas as a¢des civeis
em geral, item “a” do Anexo I, em absurdos 952,63% e 3.147,40%. Patamares que

podemos, verdadeiramente, classificar com estratosféricos, quando percebemos

Assinado eletronicamente, por Sen. Oriovisto Guimaraes
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que a inflagdo no perfodo ficou em 332,4%. Ou seja, o0 PL 429/2024 propde reajustar
as custas em aproximadamente 2,9 e 9,5 vezes a inflacdo do periodo, quando
medida pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) da Fundaco
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), de janeiro de 2000, tltimo més
em que foi divulgada a UFIR, que serviu de referéncia para o calculo do valor das

custas, a marco de 2024.

Propomos também que as custas das acdes civeis em geral (item a do
Anexo I) sejam mantidas em 1% (um por cento) do valor da causa e as custas dos
procedimentos de jurisdi¢do voluntaria e das causas de competéncia dos Juizados
Especiais Federais (itens b e c) sejam fixadas em 0,5% (cinco décimos por cento) do
valor da causa e ndo em 2% (dois por cento) e 1% (um por cento) como proposto

no projeto.

Os reajustes do PL n° 429, de 2024, se mostram ainda mais
surpreendentes, quando percebemos que os reajustes propostos no Anexo II do
mesmo PL 429/2024, relativos as a¢des penais, situam-se em patamares de 50,36%
a 315,76%, ou seja, patamares menores do que a inflagdo do periodo. Obviamente,

ficamos com a indagacgdo: porque as custas das a¢des civeis devem ser tdo elevadas?

Infelizmente, ainda ndo temos uma justificativa plausivel que sustente
a proposta de reajuste das custas das agdes civeis na Justica Federal e por esta
razdo, apresentamos a pressente proposta oferecendo a tais custas, um reajuste

exatamente igual ao percentual da inflagdo do periodo.

Com esta argumentagdo, contamos com o apoio dos nobres pares

visando a aprovacgdo desta emenda.

Sala da comissao, 29 de abril de 2024.

Senador Oriovisto Guimaraes
(PODEMOS - PR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Oriovisto Guimaraes
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 2.620, de 2019, do Senador
Major Olimpio, que institui o Programa Nacional de
Atengdo ao Paciente Cardiolégico — PROCARDIO.

Relator: Senador RODRIGO CUNHA

I - RELATORIO

Chega a esta Comissao o Projeto de Lei (PL) n° 2.620, de 2019,
com a ementa em epigrafe.

O PL ¢ composto por 15 artigos, sendo que o primeiro define o
objeto da Lei — instituir o Procardio — e o ultimo, a cldusula de vigéncia, que
serd imediata.

O art. 2° dispde que o objetivo do Procardio € captar e canalizar
recursos para a prevencao e tratamento das doengas cardiovasculares.

O art. 3° estabelece que o Procardio sera implementado mediante
incentivo fiscal a agdes e servicos de atengdo cardioldgica. Essas agdes e
servigos incluem o tratamento per se, além do treinamento de profissionais e a
realizacdo de pesquisas. O dispositivo restringe ainda as entidades que
prestardo os servicos a determinados tipos de pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos, como instituigdes beneficentes ou organizagdes
sociais.

O art. 4° trata do beneficio fiscal. Pessoas juridicas tributadas com
base no lucro real poderao abater até 1% do Imposto sobre a Renda (IR) devido.
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J& pessoas fisicas poderdo abater até 6% do IR devido. As doagdes poderao ser
na forma de: dinheiro; bens mdveis ou imoveis; realizacdo de despesas em
conservacao, manutencdo ou reparos nos bens moveis, imoveis e
equipamentos; fornecimento de material de consumo, hospitalar ou clinico, de
medicamentos ou de produtos de alimentagdo. Pessoas juridicas poderao fazer
doagdes também na forma de patrocinio, isto €, com objetivo promocional.

Os arts. 5° a 7° 10 e 11 tratam de aspectos operacionais das
doag¢des, como: forma de calcular os valores quando a doagao nao for feita em
dinheiro; necessidade de emissdo de recibo; necessidade de aprovacao prévia
do Ministério da Saude; obrigacao de o deposito das doagdes ser feito em conta
bancaria especifica em nome do destinatario; e proibi¢ao de aplicacdo dos
recursos mediante intermediacao.

Os arts. 8° e 9° tratam da fiscalizagdao por parte do Ministério da
Saude, que poderd, inclusive, inabilitar, por até trés anos, a instituicdo
destinataria.

Os arts. 12 e 13 dispdem sobre infracdes. O patrocinador nao
podera auferir vantagem financeira em funcdo do patrocinio. Essa e outras
infragdes sdo puniveis com o pagamento atualizado do IR devido, bem como,
em caso de dolo, fraude ou simulagdo, pagamento de multa no valor de duas
vezes o valor da vantagem auferida indevidamente.

O art. 14 altera a Lei n° 9.250, de 1995, para incluir as doagdes no
ambito do Procardio dentre aquelas passiveis de dedu¢do no imposto de renda.

Na Justificacao, o autor lembra os avangos da medicina na area de
prevencdo e tratamento de doengas cardiacas, ao mesmo tempo em que ha
regides do Pais com sérias caréncias na oferta de servicos de protecdo aos
pacientes com essas doengas.

O Procardio surgiria, assim, para incorporar os avangos da
medicina nos servigos oferecidos ao cidadado, de forma semelhante a programas
ja existentes, como o Programa Nacional de Apoio a Atengdo Oncologica
(PRONON) e o Programa Nacional de Apoio a Atencdo da Satde da Pessoa
com Deficiéncia (PRONAS/PCD).

Em relag¢do ao impacto financeiro orgamentario da matéria, o autor
entende que nao € necessario estima-lo porque o projeto apenas aumenta o rol
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de doagodes passiveis de serem dedutiveis do imposto de renda, mas nao altera
os limites da renuncia fiscal (que seriam de 6% do IR para pessoas fisicas e de
1% para pessoas juridicas). Para ratificar o entendimento, citam a Nota Técnica
n°® 14, de 2017, da Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizacao e Controle
(CONORF). Esse estudo, realizado para analisar o impacto orcamentario e
financeiro do PLS n° 16, de 2015, que trata das doacdes para fundos
patrimoniais vinculados a institui¢des de ensino superior ou ligadas a cultura,
concluiu que, como ndo haveria ampliagdo do limite de rentncia de receita ja
autorizado na legislacdo em vigor, eventual aumento de doacdes decorrente da
aprovagao daquele PLS seria acomodado dentro das regras vigentes.

O PL serd analisado pelas Comissdes de Assuntos Econdmicos
(CAE), de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) e de Assuntos Sociais
(CAS), cabendo a ultima decisdo em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a esta Comissdo analisar os aspectos econdmico-financeiros das
matérias que lhe sdo submetidas. Como a CCJ e a CAS também irdo deliberar
sobre o tema, este Parecer ndo discorrera sobre seus aspectos constitucionais e
legais.

Conforme exposto pelo proprio autor na Justificagao, o PL n°
2.620, de 2019, pretende criar programa — denominado Procardio — inspirado
no PRONON e no PRONAS/PCD, instituidos pela Lei n® 12.715, de 17 de
setembro de 2012, originada da conversdao da Medida Provisoria n® 582, de 20
de setembro de 2012.

Tais programas foram propostos pelo Poder Executivo com o
objetivo de buscarem nova fonte de recursos, respectivamente, para a
prevencao € o combate ao cancer e para a prevengao € a reabilitagdo da pessoa
com deficiéncia. Para tanto, permitem que sejam deduzidos, do IR devido por
pessoas fisicas e juridicas, o montante das doagdes e os patrocinios efetuados
em favor de associagdes ou fundacdes dedicadas a pesquisa das afecgdes a que
se referem.
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O Procardio, por meio desse mesmo tipo de dedugdes no IR,
destina-se a captacdo de recursos para a execucao de agdes € servigcos voltados
para as doencas cardiovasculares, como promog¢do da informagdo, pesquisa,
prevencao, diagnodstico, tratamento e reabilitacdo. Destaque-se que o PL n°
2.620, de 2019, exige que os participantes do programa devem prestar
atendimento direto e gratuito as pessoas com doencas cardiovasculares. Isso
significa que a rentncia fiscal, em verdade, serd pelo menos parcialmente
compensada pela economia de gastos que o Sistema Unico de Saude (SUS)
teria no tratamento dos pacientes beneficiados pelo Programa.

O instrumento utilizado pelo PL n® 2.620, de 2019, ¢ a rentincia
fiscal, permitindo que as entidades atuantes na area de satide se engajem em
busca de recursos e que os contribuintes escolham projetos em que possam
aplicar uma fragao do IR devido.

Concordamos com o Senador Major Olimpio, autor da matéria, de
que nao ha necessidade de estimar o impacto econdmico-financeiro dos
beneficios fiscais propostos porque o projeto apenas aumenta o rol de doagdes
passiveis de serem dedutiveis do imposto de renda, mas nao altera os limites da
renuncia fiscal.

Nao obstante o inegavel mérito da proposta, proponho pequeno
ajuste redacional no que se refere a ementa, para tornar a sua redagdo mais
adequada, substituindo o trecho “Esta Lei institui” simplesmente por “Institui”.

III-VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n® 2.620,
de 2019, com as seguintes emendas:

Emenda n® — CAE

Dé-se a seguinte redagdo a ementa do Projeto de Lei n° 2.620, de
2019:

“Institui o Programa Nacional de Atencdo ao
Paciente Cardiologico - PROCARDIO.”
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEIN°® DE 2019

Esta Lei institui o Programa Nacional de Atengdo ao
Paciente Cardiolégico — PROCARDIO.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei institui o Programa Nacional de Atengdo ao Paciente
Cardiolégico — PROCARDIO.

Art. 2° Fica instituido o Programa Nacional de Atengcdo ao Paciente
Cardiolégico - PROCARDIO, com a finalidade de captar e canalizar recursos
para a prevencao e o tratamento de doencgas cardiovasculares, englobando a
promocao da informacao, a pesquisa, a prevencgao, o diagndstico, o tratamento,
e a reabilitacdo necessaria para a obtengado dos melhores resultados.

Art. 32 0 PROCARDIO sera implementado mediante incentivo fiscal
a acoes e servicos de atencdo cardiologica, desenvolvidos por instituicbes de
prevencdo e tratamento de doengas cardiovasculares.

§ 12 As agbes e os servigos de atengao cardioldgica a serem apoiados
com os recursos captados por meio do PROCARDIO compreendem:

| - a prestagdo de servicos médico-assistenciais;

II - a formagdo, o treinamento e o aperfeicoamento de recursos
humanos em todos os niveis; e

Il - a realizagdo de pesquisas clinicas, epidemiolégicas e
experimentais.

§ 2¢ Para os fins do disposto nesta Lei, consideram-se instituicbes de
prevencédo e tratamento de doengas cardiovasculares as pessoas juridicas de
direito privado, associativas ou fundacionais, sem fins lucrativos, que sejam:

| - certificadas como entidades beneficentes de assisténcia social, na
forma da Lei n° 12.101, de 27 de novembro de 2009; ou

Il - qualificadas como organizagbes sociais, na forma da Lei n°® 9.637,
de 15 de maio de 1998; ou

Il - qualificadas como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, na forma da Lei n° 9.790, de 23 de margo de 1999; ou

| Pagina 2 de 9 Parte integrante do Avulso do PL n° 2620 de 2019.
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IV - prestar atendimento direto e gratuito as pessoas com doengas
cardlovasculares cadastradas no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude - CNES do Ministério da Saude.

Art. 42A Unidao facultara aos contribuintes, na qualidade de
incentivadoras, a opcado de deduzirem do imposto sobre a renda os valores
correspondentes as doacgdes e aos patrocinios diretamente efetuados em prol
de acdes e servigos de que tratam os arts. 12 a 32, previamente aprovados pelo
Ministério da Saude e desenvolvidos pelas instituicbes destinatarias a que se
refere o art. 32, obedecidos os seguintes limites:

I — 1% (um por cento) do imposto de renda devido, apurado pelas
pessoas juridicas tributadas com base no lucro real;

I — 6% (seis por cento) do imposto de renda devido, apurado pelas
pessoas fisicas na declaragédo de ajuste anual.

§ 1° 0 valor da destinagéo de que trata o inciso | do caput deste artigo
nao exclui ou reduz outros beneficios ou dedugbes em vigor;

§ 2° O valor da destinagdo de que trata o inciso Il deste artigo
independe da opgéo quanto a forma de apuragéo do ajuste anual.

§ 32 As doagbes poderdo assumir as seguintes espécies de atos
gratuitos:

| - transferéncia de quantias em dinheiro;
Il - transferéncia de bens moéveis ou imoveis;
Il - comodato ou cesséo de uso de bens iméveis ou equipamentos;

IV - realizacdo de despesas em conservagdo, manutencao ou reparos
nos bens moéveis, imoveis e equipamentos, inclusive os referidos no inciso lll; e

V - fornecimento de material de consumo, hospitalar ou clinico, de
medicamentos ou de produtos de alimentacao.

§ 42 Considera-se patrocinio a prestagao do incentivo com finalidade
promocional.

§ 52 A pessoafisica incentivadora podera deduzir do imposto sobre a
renda devido, apurado na Declaragéo de Ajuste Anual, o valor total das doacgdes
e dos patrocinios limitado ao percentual estabelecido no inciso Il do Caput.

§ 62 A pessoa juridica incentivadora tributada com base no lucro real
podera deduzir do imposto sobre a renda devido, em cada periodo de apuragéo,
trimestral ou anual, o valor total das doag¢des e dos patrocinios, vedada a

| Pagina3de9 Parte integrante do Avulso do PL n° 2620 de 2019.
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leducao como despesa operacional, sendo o valor total limitado ao estabelecido
no inciso | do Caput.

Art. 52 Na hipotese da doacdo em bens, o doador devera considerar
como valor dos bens doados:

| - para as pessoas fisicas, o valor constante da ultima declaragao do
imposto sobre a renda; e

Il - para as pessoas juridicas, o valor contabil dos bens.

Paragrafo unico. Em qualquer das hipéteses previstas no § 32do art.
49, o valor da dedugdo nao podera ultrapassar o valor de mercado.

Art. 62 A instituicio destinataria titular da acdo ou servigo definido no
§ 12do art. 32 deve emitir recibo em favor do doador ou patrocinador, na forma
e condigbes estabelecidas em ato da Secretaria da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Economia.

Art. 72 Para a aplicacédo do disposto no art. 42, as acbes e servigos
definidos no § 12do art. 32 deverdo ser aprovados previamente pelo Ministério
da Saude, segundo a forma e o procedimento estabelecidos em ato do Poder
Executivo, e devem estar em consonancia com a politica definida para o setor
no Plano Nacional de Saude e nas diretrizes do Ministério da Saude.

Art. 82 As acdes e servicos definidos no § 12do art. 3¢ deverdo ter
seu desenvolvimento acompanhado e avaliado pelo Ministério da Saude, na
forma estabelecida em ato do Poder Executivo, observada a necessidade de
participacdo do controle social, nos termos da Lei n° 8.142, de 28 de dezembro
de 1990.

§ 12 A avaliagdo pelo Ministério da Saude da correta aplicagdo dos
recursos recebidos tera lugar ao final do desenvolvimento das agdes e servigos,
ou ocorrera anualmente, se permanentes.

§ 22 Os incentivadores e instituigbes destinatarias deveréo, na forma
de instrugdes expedidas pelo Ministério da Saude, comunicar-lhe os incentivos
realizados e recebidos, cabendo aos destinatarios a comprovagdo de sua
aplicacao.

§ 32 Devera ser elaborado relatério de avaliagdo e acompanhamento
das agbes e servigos previstos no caput e publicado em sitio eletrdnico do
Ministério da Saude na Rede Mundial de Computadores - Internet.

Art. 92 Em caso de execugao de ma qualidade ou de inexecugéo
parcial ou completa das acdes e servigos de que tratam esta lei, o Ministério da
Saude podera inabilitar, por até 3 (trés) anos, a instituicao destinataria, mediante
decisdo motivada e da qual cabera recurso para o Ministro de Estado da Saude.
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; Paragrafo unico. Ato do Poder Executivo estabelecera os critérios
para a inabilitagcdo e os procedimentos de que trata o caput, assegurada a ampla
defesa e o contraditorio.

Art. 10. Os recursos objeto de doagéo ou patrocinio deverdo ser
depositados e movimentados em conta bancaria especifica em nome do
destinatario

Paragrafo unico. Nao serao considerados, para fim de comprovagéo
do incentivo, os aportes em relacdo aos quais ndo se cumpra o disposto neste
artigo.

Art. 11. Nenhuma aplicagdo dos recursos podera ser efetuada
mediante intermediacéo.

Paragrafo unico. N&o configura intermediacdo a contratacdo de
servicos de:

| - elaboragdo de projetos de agdes ou servigos para a obtengcédo de
doacao ou patrocinio; e

Il - captagéo de recursos.

Art. 12. Constitui infracdo ao disposto nesta Lei o recebimento pelo
patrocinador de vantagem financeira ou bem, em razdo do patrocinio.

Art. 13. AsinfragOes ao disposto nesta Lei, sem prejuizo das sangdes
penais cabiveis, sujeitardo o doador ou patrocinador ao pagamento do valor
atualizado do imposto sobre a renda devido em relacdo a cada exercicio
financeiro e das penalidades e demais acréscimos previstos na legislagdo
vigente.

Paragrafo unico. Na hipétese de dolo, fraude ou simulagao, inclusive
no caso de desvio de finalidade, sera aplicada ao doador e ao beneficiario multa
correspondente a 2 (duas) vezes o valor da vantagem auferida indevidamente.

Art. 14. O art. 12 da Lei n2 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:

VIl - doacgdes e patrocinios diretamente efetuados por pessoas
fisicas no ambito do Programa Nacional de Apoio a Atencao
Oncolégica — PRONON. do Programa Nacional de Apoio a
Atencao da Saude da Pessoa com Deficiéncia - PRONAS/PCD
e do Programa Nacional de Atengédo ao Paciente Cardiolégico —
PROCARDIO, previamente aprovados pelo Ministério da Saude.
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§ 1° A soma das deducdes a que se referem os incisos la [V e
VIl ndo podera reduzir o imposto devido em mais de doze por
cento.

e (NR)

Art. 15 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O Brasil atualmente vive um periodo de transicdo epidemioldgica e
demografica, que resultaram na prevaléncia de doengas crbnicas como as
principais causas de mortalidade, e no aumento de expectativa da populagao.

As doencgas cardiovasculares, em particular a doenga coronaria € a
doenga cerebrovascular, sdo hoje as principais causas de mortalidade no nosso

pais, e assim permanecerao nas proximas décadas.

O conhecimento da cardiologia muito avangou nos ultimos anos, tanto
no que se refere a estratégias de prevengdo, que hoje sdo capazes de evitar
50% das doengas cardiacas, quanto em terapéutica. Atualmente, o tratamento
cirurgico das doencas cardiovasculares, além do tratamento intervencionista
(stents, valvulas, dilatagbes) e do tratamento medicamentoso, evoluiram
consideravelmente a ponto de reduzir a mortalidade dos pacientes. Entretanto,
€ preciso que haja disponibilidade dos métodos de diagnodstico e tratamento além

de recursos humanos capacitados.

O Brasil registra incidéncia progressivamente elevada de casos de
infarto agudo do miocardio, e muitas regides do Brasil ndo tém equipes treinadas

nem tampouco métodos eficientes de tratamento disponiveis.

No mundo, avangos em pesquisa, capacitagao e inovagao, resultaram
em redugao significativa da mortalidade dos pacientes com fatores de risco ou

doenga cardiovascular.
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Portanto, justifica-se a elaboragdo de um Projeto de Lei especifico
para a criagdo do Programa Nacional de Atengao ao Paciente Cardioldégico —
PROCARDIO, a exemplo dos programas ja existentes (PRONON e PRONAS),
no sentido de dar maior efetividade na prevengao e no tratamento de doengas
cardiovasculares, e assim, por consequéncia, reduzir a mortalidade por doenca

cardiovascular no Brasil.

Feitas essas consideragdes, ante a necessidade, no mérito, da feitura
desta proposigao, é fundamental também deixar claro desde logo a andlise sobre
os incentivos fiscais previstos neste projeto.

Atualmente, pode-se deduzir, da base de calculo do imposto de renda,
as doacgdes direcionadas ao Programa Nacional de Apoio a Atengao Oncoldgica
— PRONON e ao Programa Nacional de Apoio a Atengdo da Saude da Pessoa
com Deficiéncia - PRONAS/PCD, assim como para outras finalidades previstas
em Lei. Esse projeto apenas amplia as possibilidades de doagéo e incentivos

fiscais, mantendo-se o limite geral ja estabelecido em Lei.

E valido ressaltar, que no nosso entendimento, é desnecessaria a
estimativa de impacto financeiro do projeto, pois o projeto ndo prevé ampliagao
dos incentivos fiscais, mantendo-se no texto legal o valor do imposto de renda
devido. Assim, o projeto apenas aumenta o rol de doagbes passiveis de serem

dedutiveis do imposto de renda, mas nao altera a rendncia fiscal da Unido.

A Nota Técnica n° 14, de 2017, da Consultoria de Orgamentos,
Fiscalizaggdo e Controle (CONORF), que realizou estudo do impacto
orgamentario e financeiro do PLS n° 16, de 2015, ratifica nossa opinido. Esse
PLS também ampliava o rol de doacdes passiveis de serem dedutiveis do
imposto de renda, no caso, as doagbes para fundos patrimoniais vinculados a
instituicbes de ensino superior ou ligadas a cultura. Assim como neste PLC, o
referido PLS manteve o limite de dedugéo do imposto de renda. De acordo com
a Nota Técnica, ndo haveria ampliagdo do limite de renuncia de receita ja
autorizado na legislagdo em vigor, de forma que, eventual aumento de doagdes
decorrente da aprovagdo daquele PLS seria acomodado dentro das regras

vigentes.
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Pelas razbes expostas e pela importancia da iniciativa, tenho certeza

que os nobres pares ndo dispensardo apoio para sua aprovagao.

Sala das Sessodes, em de de 2019

Senador MAJOR OLIMPIO
PSL/SP

| Pagina 8 de 9 Parte integrante do Avulso do PL n° 2620 de 2019.
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EMENDA N© - CAE
(ao PL 2620/2019)

O art. 4° do Projeto de Lei n® 2.620, de 2019, passa a vigorar acrescido

do seguinte § 7

“§ 7° Aplica-se o disposto no inciso I do caput e nos paragrafos 12, 3¢, 4°

e 6° a pessoa juridica tributada com base no lucro presumido.”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n® 2.620, de 2019, possibilita que as pessoas fisicas e
juridicas possam realizar doagdes ou patrocinios ao Programa Nacional de Atengao
ao Paciente Cardioldgico - PROCARDIO, a exemplo do que é atualmente previsto

para o Fundo da Crianga e do Adolescente e o Fundo do Idoso.

O art. 4° do projeto permite deduzir do imposto de renda devido,
apurado na Declaragdo de Ajuste Anual, pelas pessoas fisicas ou em cada periodo
de apuracgdo, trimestral ou anual, pela pessoa juridica tributada com base no lucro
real, os valores despendidos a titulo de patrocinio ou doa¢do com o objetivo de
fomentar ages e servicos de atengdo cardioldgica, desenvolvidos por institui¢des

de prevencdo e tratamento de doengas cardiovasculares.

Nao compreendo que somente as grandes empresas possam se utilizar
da dedugdo, no imposto de renda pessoa juridica, das doagdes citadas. Isto
acaba por restringir o estimulo as doagdes para essa importante causa, que é de

fundamental importancia para satide do povo brasileiro.

As médias empresas, que apuram o imposto de renda pelo sistema de

tributagdo do lucro presumido, também devem ser inseridas nesse contexto.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

YL Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5816589253
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Ndo ha que se confundir sistematica de apuracdo de tributo com o
préprio tributo; por certo que o lucro presumido se utiliza da técnica de presuncgdo
de despesas, mas, uma vez calculado o tributo, o seu valor corresponde ao que o
ordenamento juridico entende como legitimo. O desconto das doagdes ocorre no

imposto calculado, e ndo em sua base de calculo.

A presuncdo de despesas ndo pode ser utilizada como argumento
para que as médias empresas sejam impedidas de poderem descontar do imposto
apurado as doacdes efetuadas.

Também as pequenas e micro empresas deveriam participar dessa
possibilidade, mas esse avanco depende de alteracdo da Lei Complementar n®
123/2006, o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte,

nao sendo o caso neste momento.

Ademais, hd semelhante incentivo fiscal que permite a participacdo
das médias empresas, qual seja as doagdes, com deducdo do imposto de renda
pessoa juridica, feitas aos Fundos Nacional, Estaduais ou Municipais do Idoso, nos
termos do art. 3¢ da Lei n® 12.213/2010.

Assim, proponho emenda para que a média empresa, tributada com
base no lucro presumido, que efetuar doagdes ao Programa Nacional de Atencgdo
ao Paciente Cardioldégico - PROCARDIO, possa deduzi-las integralmente do imposto

de renda, obedecidos o mesmo limite de 1% do imposto sobre a renda devido.

Ante o exposto, na certeza de contribuir para a ampliacdo desta
politica publica de captagdo de recursos para a execu¢do de acles e servigos
voltados para as doengas cardiovasculares, como promoc¢do da informacao,
pesquisa, prevengao, diagndstico, tratamento e reabilitacdo, espero contar com o

apoio dos Pares para acatamento desta emenda.

Sala da comissdo, 6 de maio de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

YL Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5816589253
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 4.108, de 2019, do Senador
Angelo Coronel, que altera a Lei n° 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005, para instituir o marco legal do
reempreendedorismo por meio da adog¢do de novo
regime juridico de recuperagdo extrajudicial,
recuperacdo  judicial,  faléncia e liquidagdo
extrajudicial de microempresas e empresas de
pequeno porte.

RELATOR: Senador RODRIGO CUNHA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 4.108, de 2019, de autoria do Senador Angelo Coronel, que
tem por objetivo instituir o marco legal do reempreendedorismo por meio da
adog¢ao de novo regime juridico para a recuperacao, a faléncia e a liquidagao
extrajudicial de microempresas e empresas de pequeno porte.

O art. 1° do projeto altera a Ementa da Lei n° 11.101, de 2005,
a qual passa a ter a seguinte redacdo: “Regula a recuperacgdo judicial, a
recuperagdo extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade
empresdria, bem como a recuperagdo judicial especial, a recuperacdo
extrajudicial e o procedimento extrajudicial de encerramento da atividade
das microempresas e empresas de pequeno porte. (NR)”.

O art. 2° do projeto estabelece diversas mudancas na Lei n°
11.101, de 2005, com destaque para os seguintes pontos:
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a)

b)

d)

g)

h)
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Cria, na Lei n° 11.101, de 2005, procedimento extrajudicial
de encerramento de microempresas e empresas de pequeno
porte;

Determina a aplicacdo da Lei n® 11.101, de 2005, a todas as
pessoas juridicas de direito privado, mesmo que ndo sejam
sociedades, cujo endividamento ndo ultrapasse 10.000 (dez
mil) salarios minimos;

Impede a tributagdo, seja para o credor ou para o devedor,
dos créditos sujeitos a redugdo de valores;

Impede que o devedor, seus socios € administradores, sejam
responsabilizados por dividas ndo pagas, em caso de
encerramento extrajudicial da microempresa ou da empresa
de pequeno porte;

Cria, para o procedimento de encerramento extrajudicial de
microempresas € empresas de pequeno porte, efeitos
semelhantes aos produzidos pela faléncia e pela recuperagao
judicial, tais como a suspensdo do curso do prazo
prescricional e a suspensao do curso de agdes e execugdes
em face do devedor;

Reduz de cinco para dois anos o prazo minimo para a
obten¢do de uma segunda recuperacao judicial, contado o
prazo da homologacao da primeira recuperacao judicial;

Permite que a microempresa ¢ a empresa de pequeno porte
pecam uma segunda recuperac¢do judicial imediatamente
apos a homologagao da primeira recuperagao judicial;

Permite que a microempresa ¢ a empresa de pequeno porte
possam requerer recuperacdo judicial mesmo se suas
atividades estiverem encerradas, desde que o encerramento
seja recente, inferior a 180 (cento e oitenta) dias;
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1) Permite que a microempresa ¢ a empresa de pequeno porte
possam instruir pedido de recuperagado judicial com o uso de
balancete especialmente levantado para esse fim;

J) Altera a regra tributaria de parcelamento dos créditos
tributdrios para conceder as microempresas € as empresas de
pequeno porte um prazo de parcelamento vinte por cento
maior que o convencional;

k) Determina o wuso da comunicagdo eletronica e a
simplificacdo de exigéncias no rito do procedimento especial
de recuperagdo judicial de microempresas ou empresas de
pequeno porte;

1) Estende aos avalistas, fiadores e coobrigados do devedor os
beneficios do plano especial de recuperagao judicial;

m) Permite que o devedor, microempresa ou empresa de
pequeno porte, pague em até trés anos os créditos
trabalhistas, nos termos de plano especial de recuperacao
judicial;

n) Permite que o Juiz supra a falta de anuéncia dos credores ao
plano especial de recuperacdo judicial, nas condigdes que
especifica;

o) Autoriza o wuso do procedimento extrajudicial de
encerramento de atividade como mecanismo elisivo da
faléncia da microempresa e empresa de pequeno porte;

p) Reduz de cinco anos para um ano a extingao das obrigacgdes
da microempresa ou empresa de pequeno porte que sejam
declarados falidos;

q) Regula, nos artigos 160-A a 160-P, o procedimento
extrajudicial de encerramento de atividade empresarial de
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microempresa ¢ de empresa de pequeno porte, o qual
determina o registro do procedimento, a relacao de credores
e de bens, a formalizacdo, no nome empresarial, de que a
empresa estd em liquidacao, com nomeacao de liquidante e
a ado¢do de diversas regras do regime de faléncia ao
procedimento extrajudicial de encerramento de atividade
empresarial;

r) Restringe o pedido de recuperagdo extrajudicial de
microempresas € empresas de pequeno porte aos devedores
que obtiverem, ao menos, um quinto (1/5) de adesdo de
credores.

O art. 3° revoga, na Lei n° 11.101, de 2005, o antigo paragrafo
unico do art. 73 (atual § 1° da Lei), que prevé a ndo decretacao da faléncia
por inadimplemento de obrigacao ndo sujeita a recuperagao judicial; € os §§
1°a 6° do art. 159, que regulam a extingdo das obrigagdes do falido.

O art. 4° prevé clausula de vigéncia a contar da data de sua
publicagao.

Na justificagdo, o autor da proposi¢do afirma que a proposta
visa facilitar o reempreendedorismo, isto ¢, a retomada da atividade
econdmica por pequenos empresarios que se depararam com crise
econdmico-financeira, com recuperagdo judicial ou mesmo com sua
faléncia. A ideia do PL ¢ a de acelerar o reingresso do empresario falido no
desenvolvimento de nova atividade empresarial.

O projeto de lei foi distribuido a Comissao de Assuntos
Econdmicos e a Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania, para decisao

terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

Em relagdo a constitucionalidade do projeto de lei, o art. 22 da
Constituicdo Federal, inciso I, estabelece que compete privativamente a
Unido legislar sobre direito comercial. Cabe ao Congresso Nacional dispor
sobre a matéria, e € legitima a iniciativa parlamentar, nos termos dos arts. 48
e 61 da Lei Maior. Ademais, a proposta nao contraria qualquer dispositivo
do texto constitucional.

Quanto a regimentalidade, o tramite observou o disposto no art.
99 do Regimento Interno desta Casa, de acordo com o qual compete a
Comissao de Assuntos Economicos opinar sobre aspecto econdmico ¢
financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do
Presidente.

Acerca da técnica legislativa, os projetos observam as regras
previstas na Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as
alteracoes promovidas pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de
2001. Nao ha inclusdao de matéria diversa do tema tratado nas proposigdes, €
a sua redacao, a nosso ver, apresenta-se adequada.

Nao ha vicios de juridicidade, haja vista que: (i) o meio eleito
para o alcance dos objetivos pretendidos ¢ o adequado; (i1) ha inovagao no
ordenamento juridico; (iii) a proposi¢ao possui o atributo da generalidade;
(iv) existe potencial de coercitividade; e (v) hd compatibilidade com os
principios diretores do sistema de direito brasileiro.

Quanto ao mérito, o projeto de lei estd em linha com a legislagao
brasileira que exige tratamento favorecido as microempresas e as empresas
de pequeno porte. A Constituigdo prevé esse comando nos artigos 170, inciso
IX, e 179.

Os processos de faléncia e de recuperagdo de empresas
demandam celeridade para a solu¢do da crise do microempresario € do
empresario de pequeno porte, com a busca da eficiéncia e da economia
processual.
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Essa busca da eficiéncia deve servir de argumento para
viabilizar a recuperagdo econdmica do pequeno devedor, e esse Projeto tem
o mérito de melhorar as formas existentes, com reducdo de exigéncias,
burocracias e aceleragdo dos tramites para a recuperacao extrajudicial, a
recuperacdo judicial e a reabilitacio do falido microempresario ou
empresario de pequeno porte, com preméncia para a extingdo de suas
obrigagoes.

Sem contar que o Projeto inova verdadeiramente ao instituir o
procedimento extrajudicial de encerramento de atividades, capaz de impedir
a faléncia do microempresario ¢ do empresario de pequeno porte com maior
eficacia do que a apresentada pelos processos de recuperagdo extrajudicial
ou judicial.

Ha também diversos beneficios fiscais que o Projeto entrega ao
devedor, tudo no afa de garantir maior celeridade e justica ao
reempreendedorismo.

Apresentamos ao final emendas para atualizar o texto do projeto
de lei apresentado no ano de 2019, especialmente em relagdo a Lein® 14.112,
de 24 de dezembro de 2020, que alterou substancialmente a Lei n® 11.101,
de 9 de fevereiro de 2005.

I -voTO

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, boa técnica legislativa, e,
no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n® 4.108, de 2019, com as
seguintes emendas.

EMENDA N° - CAE
Dé-se a ementa do Projeto de Lei n° 4.108, de 2019, a seguinte
redacgio:
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“Altera a Lein® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, para instituir
o Marco Legal do Reempreendedorismo e estabelecer o procedimento
extrajudicial de encerramento da atividade das microempresas e
empresas de pequeno porte”.

EMENDA N° -CAE

Dé-se ao art. 6°daLein® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, nos
termos do art. 2° do Projeto de Lei n° 4.108, de 2019, a seguinte redacao:

Art. 6° A decretacao da faléncia, o deferimento do processamento
da recuperacdo judicial ou o registro do procedimento extrajudicial de
encerramento da atividade implica:

................................................................... (NR)”.

EMENDA N° - CAE

Dé-se ao art. 48 da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005,
nos termos do art. 2° do Projeto de Lei n® 4.108, de 2019, a seguinte redagao:

Art. 48 O devedor poderé requerer:

I — a recuperacdo judicial, se atender cumulativamente aos
seguintes requisitos:

a) exercer regularmente suas atividades ha mais de 2 (dois) anos,
no momento do pedido;

b) nao ser falido e, se o foi, estejam declarados extintos, por
senten¢a transitada em julgado, as responsabilidades dai
decorrentes;

c) nao ter, ha menos de 2 (dois) anos, obtido concessdao de
recuperac¢ao judicial;
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d) ndo ter sido condenado ou ndo ter, como administrador ou
socio controlador, pessoa condenada por qualquer dos crimes
previstos nesta Lei.

IT — a recuperagdo judicial especial, se atender cumulativamente
aos seguintes requisitos:

a) atender o disposto nas alineas “b” e “d”, do inciso I do caput
deste artigo; e

b) ndo ter cessado as suas atividades ha mais de 180 (cento e
oitenta) dias do pedido.

§ 1° A recuperacdo judicial, a recuperacdo judicial especial, a
recuperagdo extrajudicial e o procedimento extrajudicial de
encerramento da atividade também poderdo ser iniciados pelo
conjuge sobrevivente, herdeiros do devedor, inventariante ou
sOcio remanescente.

§ 2° No caso de exercicio de atividade rural, de
Microempreendedor Individual (MEI) ou de pessoa juridica de
direito privado ndo empresarias, admite-se a comprovagdo do
prazo estabelecido no caput deste artigo por meio da Escrituracao
Contabil Fiscal (ECF), ou por meio de obrigacdo legal de
registros contdbeis que venha a substituir a ECF, entregue
tempestivamente.

............................................................. (NR)”.

EMENDA N° - CAE

Suprima-se a alteragdo ao art. 48-A da Lei n° 11.101, de 9 de

fevereiro de 2005, nos termos do art. 2° do Projeto de Lei n® 4.108, de 2019.

EMENDA N° - CAE

Suprima-se a alteracao ao inciso III do art. 51 da Lein® 11.101,

de 9 de fevereiro de 2005, nos termos do art. 2° do Projeto de Lei n°® 4.108,

de 2019.

EMENDA N° - CAE
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Renumere-se para inciso VII o inciso V proposto ao art. 148 da
Lein® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, nos termos do art. 2° do Projeto de
Lein® 4.108, de 2019.

EMENDA N° - CAE
Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei n® 4.108, de 2019, a seguinte
redacao:

“Art. 3° Revogam-se o § 1° do art. 73 e os §§ 1°, 3°,4°, 5° ¢ 6°
do art. 159 da Lein® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEIN°® ,de 2019

Institui o Marco Legal do Reempreendedorismo por
meio da alteragdo da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro
de 2005, que regula a recuperacdo judicial, a
extrajudicial e a faléncia e estabelece o procedimento
extrajudicial de encerramento da atividade das
microempresas e empresas de pequeno porte, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° A ementa da Lein® 11.101, de 9 de fevereiro de2005, passa

a vigorar com as seguintes alteragoes:

"Regula a recuperagdo judicial, a recuperacdo extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade empresaria, bem como a
recuperagdo judicial especial, a recuperagdo extrajudicial e o
procedimento extrajudicial de encerramento da atividade das
microempresas e empresas de pequeno porte" (NR)

Art. 2°. A Lein® 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, passaa vigorar

com a seguinte redagao:

"Art. 1° Esta Lei disciplina a recuperagdo judicial, a recuperagdo
extrajudicial ea faléncia do empresario e da sociedade empresaria,
bem como a recuperagdo judicial especial, a recuperacdo
extrajudicial e o procedimento extrajudicial de encerramento da
atividade das microempresas e empresas de pequeno porte; todos
doravante referidos simplesmente como devedor. (NR)

Paragrafo tnico. Para os fins desta Lei, serdo equiparados as
microempresas e  empresas de  pequeno  porte, 0
microempreendedor individual — MEI, o empresario, a pessoa
juridica de diretto privado, incluindo as sociedades empresarias,
cyjo endividamento total de créditos sujeitos arecuperacdo judicial
seja inferior a 10.000 (dez mil) salarios minimos nacionais.”
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“Art. 5°-A. No processo de recuperacao judicial especial, no
procedimento extrajudicial de encerramento da atividade e no
processo de recuperacdo extrajudicial da microempresa e da
empresa de pequeno porte, a redugdo do endividamento do devedor
sera:

I — para o credor:
a) base de desconto de créditos tributarios e previdenciarios;

b) despesa dedutivel da base de calculo dos tributos e das
contribuigdes sociais.

II — para o devedor, receita ndo tributdvel

Paragrafo tmico. O procedimento extrajudicial de encerramento da
atividade exime a microempresa € a empresa de pequeno porte,
seus titulares, socios e admmistradores da responsabilidade
prevista no art. 9°, § 5° da Lei Complementar 123/2006.”

“Art. 6° A decretagdo da faléncia, o ajuizamento do pedido da
recuperacdo judicial ou o registro do procedimento extrajudicial de
encerramento da atividade suspende o curso da prescricdo e de
todas as agdes e execucdes em face do devedor, inclusive aquelas
dos credores particulares do socio solidario.” (NR)

“Art. 48. O devedor podera requerer:

I — a recuperacdo judicial, se atender cumulativamente aos
seguintes requisitos:

a) exercer regularmente suas atividades ha mais de 2 (dois) anos,
no momento do pedido;

b) ndo ser falido e, se o foi, estejam declaradas extintas, por
sentenca transitada em julgado, as responsabilidades dai
decorrentes;

¢) ndo ter, ha menos de 2 (dois) anos, obtido concessdo de
recuperagdo judicial;

d) ndo ter sido condenado ou ndo ter, como administrador ou
socio controlador, pessoa condenada por qualquer dos crimes
previstos nesta Lei.

II — a recuperagdo judicial especial, se atender cumulativamente
aos seguintes requisitos:
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a) atender o disposto nas alineas ‘“b” e “d”, do inciso I do caput
deste artigo; e

b) ndo ter cessado as suas atividades ha mais de 180 (cento e
oitenta) dias do pedido;

Paragrafo unico. Tratando-se de exercicio de atividade rural, de
microempreendedor individual (MEI) ou de pessoa juridica de
direito privado n3o empresarias, admite-se a comprovacdo dos
prazos estabelecidos na alinea “a” do inciso I e na alinea “b” do
inciso II deste artigo, com a Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF).”

(NR)

“Art. 48-A. A recuperacdo judicial, a recuperacdo judicial
especial, arecuperagdo extrajudicial e o procedimento extrajudicial
de encerramento da atividade também poderdo ser iiciados pelo
conjuge sobrevivente, herdeiros do devedor, inventariante ou socio
remanescente.”

Il — a relagdo nominal completa dos credores, sujeitos ou ndo a
recuperacdo judicial, inclusive aqueles por obrigagdo de fazer ou
de dar, com a indicacdo do endereco fisico ¢ eletronico de cada um,
a natureza conforme estabelecido nos art. 83 e art. 84, e o valor
atualizado do crédito, com a discriminacdo de sua origem e o
regime dos respectivos vencimentos; (NR)

V — o ato constitutivo atualizado e os documentos comprobatorios
de nomeagdo dos atuais administradores; (NR)

§ 2° Com relagdo a exigéncia prevista no inciso II do caput deste
artigo, as microempresas € empresas de pequeno porte poderdo
apresentar livros e escrituragdo contabil simplificados nos termos
da legislacdo especifica e suprir a exigéncia do inciso II
apresentando o balango patrimonial do ultimo exercicio social e o
balancete levantado especialmente para mstruir o pedido. (NR)

§ 4° Se o ajuizamento da recuperagdo judicial ou da recuperagdo
judicial especial ocorrerem antes da data final de entrega do
balango correspondente ao exercicio anterior, o devedor devera
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apresentar balanco prévio, juntando o definitivo no prazo da lei
societaria aplicavel
§ 5° O valor da causa da recuperagdo judicial correspondera ao

valor total dos créditos a ela sujeitos e da recuperagdo judicial
especial a 50% (cinquenta por cento) deste montante.”

§ 1°- As microempresas e empresas de pequeno porte fardo jus a
prazos 20% (vinte por cento) superiores aqueles regularmente
concedidos as demais empresas. (RENUMERADO)

§ 2° - A microempresa e empresa de pequeno porte que requererem
recuperacdo judicial especial ou recuperagdo extrajudicial poderdo
optar por qualquer forma de parcelamento de seus débitos
tributarios, inclusive multa e penalidades, de acordo com os
parametros estabelecidos em legislagao especifica,
mndependentemente da atividade, setor da economia ou natureza do
devedor, e cujo prazo de adesdo nio tenha expirado ha mais de 180
(cento e oitenta) dias.”

Secao V

Da Recuperacio Judicial Especial

“Art. 70. A microempresa ou empresa de pequeno porte podera
optar pela recuperagdo judicial especial disposta nesta Secao, desde
que afirme sua intencdo de fazé-lo na peticdo micial de que trata o
art. 51 desta Lei

§ 1° No processo de recuperacdo judicial especial, o juizo:

I - privilegiard o uso de comunica¢do eletronica ¢ a notificagdo
direta a dispositivos moveis previamente cadastrados e autorizados
pelo interessado conforme disposto no art. 191 ¢ 191-A;

II - substituird as publicacdes em jornal de grande circulagdo e em
diario oficial pela divulgagdo em sitio eletrdnico em sitio publico
eletronico criado pelo administrador judicial, previsto no art. 191.
III - dispensara a apresentagdo de documentagdo prevista no art. 51
que se prove demasiadamente onerosa para o devedor e que ndo
seja essencial para o processamento do pedido.

§ 2° Aplicar-se-a subsidiariamente, no que couber, a recuperagao
judicial especial as regras da recuperag@o judicial.” (NR)
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“Art. 70-A. Na recuperacdao judicial especial as obrigagdes dos
avalistas, fiadores e coobrigados do devedor:

I - submetem-se a suspensdo a que se refere o art. 6° desta Lei; e

II - serdo novadas nos mesmos termos que a obrigagdo principal no
caso de homologacdo do plano.”

“Art. 71. Em até 60 (sessenta) dias da publicacdo da decisdo que
deferir o processamento da recuperagdo judicial especial, o
devedor devera apresentar em juizo:

I —plano de recuperacdo especial,

II — comprovagdo do pagamento dos créditos derivados da
legislagdo do trabalho ou decorrentes de acidentes de trabalho
vencidos apos a data do pedido de recuperagdo judicial especial

II - comprovagdo do recolhimento dos tributos vencidos apds o
pedido de recuperagdo judicial especial

IV — comprovagdo de quitacdo ou de pedido de adesdo a
parcelamento dos tributos vencidos até a data do pedido, na forma
do art. 68, § 2°.

V - comprovacdo de pagamento dos créditos previstos nos §§ 3° e
4° do art. 49 e 86, vencidos apos a data do pedido, ou, declaragdo
expressa do devedor ndo se opondo a excussdo das garantias
vinculadas a tais créditos.

VI - comprovagdo do envio da comunicacdo a todos os credores
acerca do ajuizamento da recuperagdo judicial especial,
informando os dados do processo, bem como das instrugdes para
se manifestarem contrariamente ao plano, na forma do art. 72.

Paragrafo tmico. O plano de recuperacgdo judicial especial, previsto
no iciso I do caput deste artigo, limitar-se-4 as seguintes
condi¢des:

I — Excetuados os decorrentes de repasse de recursos oficiais, os
fiscais e os previstos nos §§ 3° e 4° do art. 49 e 86, inciso 1I desta
Lei, abrangera todos os créditos existentes na data do pedido, ainda
que ndo vencidos, divididos em classes conforme o artigo 83.

II — demonstrard a origem dos recursos para pagamento dos
créditos, ndo sujeitos a recuperagdo judicial especial, vencidos e a
vencer, bem como do parcelamento conforme art. 68, § 2° e dos
tributos incidentes durante o periodo de vigéncia do plano.
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III —ndo prevera prazo superior a 3 (tr€s) anos para pagamento dos
créditos derivados da legislagdo do trabalho ou decorrentes de
acidentes de trabalho vencidos até a data do pedido.

IV — serd acompanhado de quadro-resumo que explique sucinta,
completa e inequivocamente as propostas para pagamento das
obrigagdes por ele abrangidas.”

“Art. 72. No prazo de 15 (quinze) dias da apresentagdo do plano
de recuperagdo judicial especial na forma do Paragrafo tnico do
art. 71, os credores, titulares de créditos por ele alterados poderdo
manifestar em juizo a sua objecdo.

§ 1° O credor manifestara sua objecdo ao plano de recuperagdo
judicial  especial mediante simples peticdo nos autos,
independentemente de intimagao.

§ 2° As pessoas relacionadas no art. 43 ndo terfo seus créditos
computados para fins de formacdo de quérum ou objecdo do plano.

§ 3°. O plano sera aprovado se ndo houver a objecdo cumulativa:

I — de mais da metade dos credores das classes prevista no art. 83,
inciso I, independentemente do valor de seu crédito; e

I — de credores titulares de mais da metade do valor total dos
créditos de qualquer uma das demais espécies de classes de
credores previstas no art. 83.

§ 4°. O juiz podera conceder a recuperagdo judicial especial com
base em plano rejeitado na forma do §3° desde que, de forma
cumulativa:

I—ndo tenha oposicdo de credores que representem mais da metade
do valor total dos créditos abrangidos;

IT — na classe que o houver rejeitado, as objecdes ndo representem
mais do que 2/3 do valor total dos créditos abrangidos; e

I — os credores da classe que houver rejeitado o plano nio
recebam tratamento diferenciado entre si.

“Art. 73-A. O juiz decretara a faléncia durante o processo de
recuperagdo judicial especial:

I — pela ndo apresentagdo, pelo devedor, do plano de recuperagdo
ou dos documentos que devem instrui-lo, no prazo do art. 71 desta
Lei;
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IT — quando houver sido rejeitado o plano de recuperagdo, nos
termos do art. 72-A desta Lei;

I — por descumprimento de qualquer obrigagdo assumida no plano
de recuperagdo, na forma do § 1°do art. 61 desta Lei.

Paragrafo tmico. O devedor podera evitar a faléncia, caso, no prazo
de 05 (cinco) dias dadecisdo que decreta-la, informe a intengdo de
miciar procedimento extrajudicial de encerramento da atividade,
devendo comprovar, no prazo de 15 (quinze) dias, ter registrado
referido procedimento, na forma do art. 160-B.”

“Art. 73-B. O disposto nos artigos 73 e 73-A ndo impede a
decretacdo da faléncia do devedor por imadimplemento de
obrigacdo ndo sujeita a recuperagdo, nos termos dos incisos [ ou Il
do caput do art. 94 desta Lei, ou por pratica de ato previsto no
inciso IIT do caput do art. 94 desta Lei.”

“Art. 74. Na convolagdo da recuperacdo em faléncia, os atos de
administragdo, endividamento, oneragdo ou alienacdo praticados
durante o processo presumem-se validos, desde que realizados na
forma desta Lei” (NR)

“Art. 95. Dentro do prazo de contestagdo, o devedor podera
plettear recuperacdo judicial ou recuperagdo judicial especial, bem
como iiciar o procedimento extrajudicial de encerramento da
atividade.” (NR)

PARE, 1S58

V - no caso de devedor microempresa e empresa de pequeno porte,
o decurso do prazo de 1 (um) ano contado da decretagdo da
faléncia, desde que todos os seus bens, direitos e rendimentos
penhoraveis tenham sido oferecidos a arrecadacdo, caso em que as
pretensdes dos credores permanecerdo somente em relagdo a
massa.”

"Art. 159. Configurada qualquer das hipoteses do art. 158 desta
Lei, o falido poderd requerer ao juizo da faléncia que suas
obrigacdes sejam imediatamente declaradas extintas.
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“Art. 159-A. A extingdo das obrigagdes de que trata o art. 158
podera ser revogada por procedimento ordindrio, a pedido de
qualquer credor, caso verifique-se que o falido tenha sonegado
bens, direitos ou rendimentos de qualquer espécie anteriores a data
do requerimento a que se refere o art. 159.

Paragrafo tnico. A pretensdo a que se refere este artigo prescrevera
no prazo de 3 (tr€s) anos.”

Sec¢ao XIII

Do Procedimento Extrajudicial de Encerramento da Atividade

“Art. 160-A. A microempresa ou empresa de pequeno porte podera
miciar procedimento extrajudicial de encerramento da sua
atividade.”

“Art. 160-B. Todos os atos relacionados ao procedimento
extrajudicial de encerramento da atividade deverdo, conforme a
natureza da atividade, ser registrados no Registro Piblico de
Empresas ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas responsavel
pelos registros do devedor.”

“Art. 160-C. O ato juridico que aprovar o procedimento
extrajudicial de encerramento da atividade devera ser instruido
com:

I — relagdo de todas as dividas do devedor, contabilizadas ou ndo,
constando o nome do titular do crédito, importincia devida, a
existéncia de garantias com a sua correspondente descrigdo,
inclusive a existéncia de avalista, fiadores e coobrigados e a
classificacdo de cada crédito, bem como informando aqueles cuja
valoragdo depende de aprecia¢@o judicial ou arbitral;

II — relagdo de todos os ativos do devedor, contabilizados ou ndo,
constando a sua descrigdo, o seu valor contabil e o local em que se
encontram;

I — acréscimo da expressdo “Em liquidagdo” a denominagdo do
devedor;

IV —nomeagdo do liquidante pelo devedor, respeitado o art. 160-
E, e respectiva aceitacdo do liquidante. Em caso de liquidante
pessoa juridica devera ser destacado o nome da pessoa natural
responsavel pelo processo de liquidacao;
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V —remuneragdo do liquidante;

Paragrafo tinico. Todos aqueles que participaram da elaboragido e
da aprovagdo das informagdes e documentos constantes deste
artigo responderdo civil e criminalmente em caso de fraude ou dolo
capaz de ndo reproduzir a veracidade das informagdes
apresentadas, na hipdtese de comprovado prejuizo aos credores.”

“Art. 160-D. Caberda ao liquidante notificar a existéncias do
procedimento extrajudicial de encerramento das atividades a todos
credores e avalistas, fiadores e coobrigados, por carta com aviso de
recebimento ou por outro meio admitido em lei, no prazo de 15
(quinze) dias contado do registro do referido ato.

§ 1°Nos 15 (quinze) dias subsequentes ao ato descrito no caput:

I — os avalistas, fiadores e coobrigados poderdo manifestar ao
liquidante interesse em ter igualmente seus bens liquidados,
instruindo referida manifestagdo ao liquidante com os documentos
constantes dos incisos I e V do art. 160-C.

II — os credores poderdo manifestar ao liquidante eventual
divergéncia em relagdo ao valor ou natureza de seus respectivos
créditos, para eventual correcdo administrativa pelo proprio
liquidante.

“Art. 160-E. Ao credor ou conjunto de credores titulares de mais
da metade dos créditos, excetuados os decorrentes de repasse de
recursos oficiais, os fiscais e os previstos nos §§ 3° e 4° do art. 49
e 86, nciso II desta Lei, sera facultado, nos 15 (quinze) dias
subsequentes ao recebimento da notificacdo de que trata o art. 160-
D, nomear liquidante em substituicdo ao liquidante nomeado pelo
devedor.

§ 1°. Os credores que fizerem a substituigdo deverdo comunicé- la
ao liquidante nomeado pelo devedor e, posteriormente, registrd-la
conforme previsto no art. 160-B.

§ 2° A remuneragdo do liquidante substituido serd arcada pelos
ativos do devedor, sendo facultado ao credor ou conjunto de
credores que substituiram o liquidante estipularem remuneragao
superior, arcando com o saldo excedente, ainda que com o produto
da liquidagdo.”

“Art. 160-F. O procedimento extrajudicial de encerramento da
atividade do devedor devera respeitar o disposto nesta Secdo e,
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subsidiariamente, as demais regras deste Capitulo ou do
procedimento de dissolugdo aplicavel a forma juridica adotada pelo
devedor, conforme definido em legislagdo especifica.”

“Art. 160-G. Nomeado o liquidante, na forma desta Lei, terd inicio
a liquidagdo do devedor.”

“Art. 160-H. Compete ao liquidante:

I —arrecadar todos os bens, livros e documentos do devedor e
avalistas, fiadores e coobrigados do devedor, quando for o caso,
onde quer que estejam tais bens, livios e documentos.

II — ultimar os negocios do devedor;

III —quando for o caso, exigir do titular ou dos s6cios do devedor a
integralizacdo de seu capital, inclusive com a realizagdo de pericia,
Se necessario;

IV— nomear leiloeiro;
V —liquidar os ativos do devedor;

VI — liquidar, quando for o caso, os ativos dos avalistas, fiadores e
coobrigados do devedor, apds realizada a liquidacao do devedor;

V —finda as liquidacdes previstas nos incisos VI e VII, arquivar
contas finais com o resultado da liquidagdo e dos rateios, nos
orgdos definidos no art. 160-B.

§ 1°. Nao serdo arrecadados os bens impenhoraveis, inalienaveis

ou o bem de familia, nos termos da Lei 13.105, de 16 de marco de
2015 — Codigo de Processo Civil.

§ 2° No desempenho de suas fungdes, além do leiloeiro, o
liquidante podera contar com a participagdo de profissionais
capacitados a realizagdo de determinadas atividades, como
contadores, peritos, dentre outros.”

“Art. 160-1. Cabera ao liquidante, em até 90 (noventa) dias,
promover a alienagdo dos ativos do devedor por meio de leildo
eletronico, presencial ou hibrido, o que for menos oneroso.

I — o leildo ocorrera mediante a oferta de lances eletronicos ou
orais, em que vencera o maior lance.

II — os bens deverdo ser vendidos, preferencialmente, em conjunto
e de modo a maximizar o valor a ser obtido, respeitada a restricao
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de ser realizada primeiro a liquidacio do devedor e,
posteriormente, a dos avalistas, fiadores e coobrigados do devedor,
quando for o caso.

III — Aos casos omissos ndo regulados nesta lei sera aplicado o
disposto na Lei 13.105, de 16 de margo de 2015 —Codigo de
Processo Civil

§ 1° A alienacdo por leido serd precedida da publicacdo de um
unico edital, com ao menos 15 (quinze) dias de antecedéncia da
data marcada para a primeira chamada.

I — em primeira chamada, o bem serd alienado pelo valor de
avaliagdo realizada pelo liquidante.

II — em segunda chamada, no prazo de 5 (cinco) dias da realizagao
da primeira, o bem podera ser alienado por 50% (cinquenta por
cento) do valor de avaliagao;

Il —em terceira chamada, no prazo de 5 (cinco) dias da realizacdo
da segunda, o bem podera ser alienado por qualquer valor.

§ 2° Caso ifrutifero o leildo, o bem podera ser destinado pelo
liquidante a entidades de caridade ou, na falta de interesse, podera
ser doado ou destruido.

§ 3°. Caso o bem seja arrematado, o pagamento devera ser realizado
de imediato ou em até 24h (vinte e quatro horas) pelo arrematante,
mediante depdsito em conta bancaria a ser aberta pelo liquidante.

I —na hipétese de arrematante remisso, serd imposta multa de 30%
sobre o valor ndo depositado, que devera ser exigida pelo
liquidante e partihada entre os credores.

I —se o arrematante for remisso, o bem sera alienado ao segundo
lance de maior valor ofertado, e assim sucessivamente.”

“Art. 160-J. Se nio realizado o pagamento integral de todos os
credores do devedor e algum avalista, fiador ou coobrigado tiver
aderido ao procedimento, o liquidante devera:

I — consolidar na relagdo de credores dos respectivos avalistas,
fiadores ou coobrigados, o saldo darelagdo de credores do devedor;

II —niciar imediatamente a liquidagdo dos ativos dos respectivos
avalistas, fiadores ou coobrigados.

Paragrafo unico. Na hipotese de mais de um avalista, fiador ou
coobrigado haver aderido ao procedimento, o liquidante devera
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realizar as liquidagdes concomitantemente, respeitando as regras
do artigo 160-1e 127 desta Lei.”

“Art. 160-K. A aliena¢do realizada na forma do art. 160-I,
equipara-se a alienacdo judicial na faléncia.

Paragrafo unico. O objeto da alienagdo estara livre de qualquer
onus e ndo haverd sucessdo do arrematante nas obrigagdes do
devedor, do avalista, fiador ou coobrigado, conforme o caso,
inclusive, mas ndo se limitando, as de natureza tributaria,
ambiental, regulatéria, administrativa, derivadas da legislagdo do
trabalho e decorrentes de acidente de trabalho.”

“Art. 160-L. O produto da liquidacdo sera partihado entre os
credores, conforme aordem de preferéncia estabelecida nos artigos
83 e 84 desta Lei, aplicado o artigo 127.

Paragrafo tnico. Os credores comuns do devedor, do avalista,
fiador ou coobrigado, conforme o caso, somente poderdo ser pagos
com o produto da liquidacdo dos ativos do respectivo devedor,
avalista, fiador ou coobrigado ao qual vinculado.”

“Art. 160-M. Concluida a realizagdo de todo o ativo, e distribuido
o produto entre os credores, cabera ao liquidante arquivar suas
contas finais, com o resultado da liquidacdo e dos rateios, nos
orgdos definidos no art. 160-B.”

“Art. 160-N. O liquidante respondera pelos prejuizos causados por
dolo no exercicio de suas fungdes, caso comprovado prejuizo aos
credores.”

“Art. 160-O. Aqueles que, por ato ilicito, frustrarem ou
dificultarem o recebimento do credor, ficam obrigado a reparar o
dano, na forma do art. 927 do Codigo Civil

Paragrafo tmico. A agdo de que trata o caput deste artigo devera ser
movida em procedimento préprio.”

“Art. 160-P. O devedor e todos aqueles que tiveram seus bens
liquidados no processo procedimento  extrajudicial  de
encerramento  da atividade estardo livres de quaisquer Onus,
obrigacdes e responsabilidades que tenham sido informados no
correspondente procedimento.
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§ 1° A certiddo de arquivamento das contas finais com o resultado
da liquidagdo e dos rateios, expedidas pelos 6rgios definidos no
art. 160-B ¢ o documento habil para comprovar a extingdo das
obrigagdes previstas no caput deste artigo.

§ 2°. O liquidante e os 6rgaos definidos no art. 160-B responderdo
pelos prejuizos causados por dolo no desempenho de suas
fungGes.”

CANt. TO0T. .o

§ 7° A microempresa e empresa de pequeno porte podera requerer
a homologacdo do plano de recuperagdo extrajudicial que contar
com a adesdo de pelo menos 1/5 (um quinto) de todos os créditos
de cada espécie de créditos por ele abrangidos, sob a condigcao de,
no prazo maximo de 90 (noventa) dias do ajuizamento do pedido,
obter as adesoes faltantes.

§ 8° Efetuada a juntada dos documentos comprobatorios do
preenchimento do quérum minimo previsto no caput do art. 163, o
feito seguird o rito previsto no art. 164 desta Lei

§ 9° Decorrido o prazo previsto no §7° sem a juntada dos
documentos, o processo sera extinto sem julgamento de mérito.

“Art. 161-A. Na recuperagdo extrajudicial das microempresas e
empresas de pequeno porte:

I—ojuizo aplicard o disposto no § 1°do art. 70

II - as obrigagdes dos avalistas, fiadores e coobrigados do devedor
estardo sujeitas ao disposto no art. 70-A.

“Art. 191. O juizo podera autorizar a realizacdo das publicagdes
previstas nesta lei em sitio eletronico dedicado a recuperagido
judicial, & recuperacdo judicial especial, a recuperacdo
extrajudicial e a faléncia, e as intimagdes, pela notificagdo direta
via dispositivos moveis previamente cadastrados e autorizados
pelo interessado, em substituicdo as publicagdes em jornal de
grande circulagdo ou em didrio oficial.”

“Art. 191-A. Resguardadas a seguranca juridica e as prerrogativas
previstas em lei, o juiz autorizara, sempre que possivel, o uso dos
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meios de manifestagdo de vontade e comunicagdo processual mais
eficientes do que aqueles previstos expressamente em lei.”

Art. 3°. Revogam-se o paragrafo tnico do art. 73, e os paragrafos
1° a0 6° do art. 159 da Lein® 11.101, de 9 fevereiro 2005.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

As ideias nas quais se fundam este Projeto de Lei foram extraidas,
em grande medida, do espago de mterlocucdo entre o Setor Publico e
instituigdes nacionais de apoio e representatividade das Micro e Pequenas
Empresas, especialmente o Forum Permanente das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte - FPMPE, instituido pela Lei Complementar n°
123/06 e regido pelo Decreto n° 8.364/14.

A finalidade do PL ¢é a busca por tornar o chamado
Reempreendedorismo uma op¢ao menos onerosa, mais agil e operativa para
as Micro e Pequenas Empresas (MPEs)

Embora as micro e pequenas empresas representem 98,5% das
sociedades brasileiras, contribuam com aproximadamente 54% da renda de
trabalho e 27% do Produto Interno Bruto nacional, ndo possuem uma estrutura
adequada para superarem a crise econdmico-financeira que eventualmente
pode acometé-las.

Sua particular relevancia ja erareconhecida pela Lei 11.101/05, que
possui disposi¢cdo especifica para se conformar as suas particularidades. O
regime especial de recuperacao judicial estabelecido para as micro e pequenas
empresas procura assegurar maior celeridade e menor onerosidade a esse
empresario com baixo faturamento.

A disciplina normativa, entretanto, nao conseguiu atender as
particularidades desses empresarios. Dos pedidos de recuperagao judicial
apresentados por MPEs, apenas diminuto percentual opta pelo procedimento
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especial da recuperacdo judicial das microempresas € empresas de pequeno
porte.

A redacdo original da Lei 11.101/05 ¢ demasiadamente restritiva
aos pequenos empresarios. O procedimento especial permite a restruturacdo
apenas de parte dos créditos quirografarios, excetuados os decorrentes de
repasses de recursos oficiais e 0s objetos de contratos que lhes assegurassem
a propriedade em garantia do cumprimento, como a alienagdo fiducidria em
garantia ¢ a compra ¢ venda com reserva de dominio. Outrossim, apenas
referidos créditos poderiam ter as agdes e execugdes suspensas durante o
procedimento recuperacional.

A Lei Complementar 147/2014 estendeu a possibilidade de
restruturagdo a todos os créditos existentes a data do pedido, exceto os
decorrentes de repasse de recursos oficiais, os fiscais e os créditos dos
credores proprietarios. Embora a extensao tenha aumentado a utilidade da Lei
para assegurar uma efetiva restruturacdo do empresario em crise, a limitagao
aos meios de recuperagao judicial reduz os incentivos para que o empresario
se submeta a essa via e regularize a sua atividade.

A rigidez do parcelamento, restrito a 36 parcelas mensais, iguais e
sucessivas, com corre¢ao ¢ juros equivalentes a taxa SELIC, ¢ em muito
inferior a mediana dos prazos de pagamento utilizados pelos empresarios nas
recuperagdes judiciais. No procedimento ordinario, o parcelamento adotado
tem mediana de 11 anos e atualizagdo predominantemente pela Taxa
Referencial (TR)!, o que desestimula a utilizacdo do procedimento especial.

Nao obstante tenha sido inserida a possibilidade de desagio pela Lei
Complementar 147/2014, a obrigatoriedade de previsdo das parcelas fixas,
idénticas, revela rigidez incompativel com a dindmica do mercado. Nao
permite, outrossim, maior adequacgdo das obrigagdes a realidade do micro e
pequeno empresario, que nao raras vezes necessitam de maior caréncia ou da
incidéncia de menores obrigacdes no inicio para que possam recompor o
capital de giro e restabelecer o faturamento esperado.

1 Dados coletados pelo Observatério da Insolveéncia do Nucleo de Estudos de Processos de
Insolvéncia - NEPI da PUCSP e Associagdo Brasileira de Jurimetria — ABJ.
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Por seu turno, embora o procedimento especial tenha suprimido a
necessidade de convocacdo de assembleia geral de credores, o que reduziu
sensivelmente os custos do processo, o recolhimento de custas, a necessidade
de publicagdo de editais e a remuneragdo do administrador judicial ainda
oneravam demasiadamente o empresdrio devedor de pequeno porte e
impunham custos desnecessarios ao devedor, notadamente se a quantidade de
credores era reduzida.

O PL que ora se apresenta busca sanar ¢ mitigar os gargalos
previstos na legislagdo, bem como introduzir em nosso ordenamento juridico
as melhores praticas e diretrizes internacionais.

Para a criagdo de um ambiente que possibilite a recuperacdo da
MPEs, o novo sistema sugerido no Projeto preve alteragdes na Lei de
Recuperagdes e Faléncias (LREF), ndao s6 na recuperagdo judicial especial,
mas também nas disposi¢gdes gerais, na recuperagdo extrajudicial e na faléncia,
além de criar o procedimento extrajudicial de encerramento.

Dentre as mudangas que o PL busca promover na legislacdo de
regéncia, pode-se destacar:

A) A ampliagdo do conceito de MPE, para fins da LREF

A ampliagdo do conceito de MPE, para fins da LREF,
deve-se ao fato da LC n° 123/06 restringir que determinadas
pessoas, como, por exemplo, as sociedades andnimas ou sociedades
com soOcios pessoas juridicas, ainda que atendam ao critério de

receita anual bruta, possamse beneficiar dos incentivos destinados
as MPEs.

Se por um lado esta restrigdo tem o propdsito de evitar a
concessao indevida de beneficios tributdrios ou vantagens
competitivas em processos licitatorios a estas empresas, no ambito
da LREF, tais restricdes tornam-se descabidas uma vez que estas
pessoas estariam impedidas de pedirem recuperacdo judicial
especial e adotar o procedimento extrajudicial de encerramento da
atividade, e assim, sujeitas as regras gerais da recuperacao judicial
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e da faléncia, mais onerosa, burocratica e, portanto, morosa,
prejudicando o devedor, credores e congestionando o sistema
judicidrio sem que haja justificativa.

B) Restri¢ido temporal aos pedidos de recuperacdo judicial
especial

Diante da alta taxa de ‘mortalidade’ nos primeiros 02
(dois) anos para as MPEs e da necesséria criagao de estimulos para
que o empreendedor adote medidas logo no inicio da constatagdo
de situagdo de crise, o projeto propde, no art. 48-A, revogar esta
restricdo temporal para as MPEs.

C) Simplificacdo do procedimento de recuperacio judicial
especial

As peculiares condigdes das crises econdmico-
financeiras quem envolvem as MPEs, caracterizadas pela
inexisténcia de patriménio extenso e de valor significativo ou de
estrutura do devedor que possibilite o0 cumprimento de obrigagdes
complexas, desinteresse dos credores para participar e supervisionar
0 processo, contratar advogados para representa-los em juizo e
mnexisténcia de justificativa para a supervisdo judicial em um
processo de longa duracao, justificam um procedimento mais célere
de recuperagao.

O Projeto prevé nao so a entrega, pelo devedor, de
informagdes e documentos simplificados e comunicagdes
extrajudiciais, como também a possibilidade do credor se
manifestar apenas em caso de obje¢do ao plano, por simples petigao,
sendo estas objecdes computadas de acordo coma classificagao dos
créditos adotada para o processo falimentar, faciltando a sua
verificagdo pelo poder judiciario.

Além disso, também ¢ facultado ao devedor evitar a
faléncia, se der inicio ao procedimento extrajudicial de
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encerramento da atividade, procedimento de liquidagao mais célere
e oneroso que o da faléncia e que sera explicado a seguir.

D) Prazo maior para pagamento na recuperacgdo judicial especial

A limitagdo dos prazos de pagamento ndo se sustenta,
notadamente diante de uma situagdo de maior dificuldade das
MPEs.

Entretanto, diante destarelevante participagao das MPEs
na criagdo ¢ manutengdo de postos de trabalhos ¢ no intuito de
intensificar a geracdo de novos postos de trabalho, justifica-se a
proposta de introduzir no art. 71 o pagamento dos débitos
trabalhistas em prazo ndo superior a 03 (trés) anos, condi¢do mais
favoravel de pagamento do que a regra prevista no art. 54 e referente
ao procedimento ordinario.

E) Procedimento Extrajudicial de Encerramento

O Projeto procura conferir tratamento mais célere e
menos burocratico para a liquidagao de devedores cujo passivo nao
seja tao significativo ou em caso de auséncia de bens insuficientes
a serem arrecadados.

A medida garante a regularizacdo do encerramento das
MPEs por meio de um procedimento exclusivamente extrajudicial,
que independa da fiscalizagdo do Poder Judiciario, mas sujeito a
registro em Orgdos publicos (art. 160-A e 160-B), e que permita a
liquidagdo dos ativos por meio de leildo, sujeita a prazos reduzidos
(art. 160-)).

O objetivo da proposicao ¢ assegurar ao devedor a
quitagdo de todas as obrigagcdes relacionadas aos seus bens, depois
de encerrado o processo de liquidagcdo (art. 160-P), desde que os
devedores tenham agido de boa-fé e nao tenham praticado atos que
possam retardar o processo ou prejudicar credores, como a
ocultagdo de bens.
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F) Recuperacgio Extrajudicial de MPEs

O Projeto FPMEPP também sugere importantes
alteracdes na recuperagdo extrajudicial, quando optadas pelo
devedor MPEs, para que este mecanismo possa atender a situagao
de crise das MPEs, beneficiando nao s6 devedores, mas também
credores, quais sejam: a possibilidade de suspensao — stay period —
para as agoes em andamento pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias
(art. 161-A) e a possibilidade homologagao automatica do plano
extrajudicial em condigdes mais favoraveis (art. 161, § 7°).

G) Novagdo das obrigagoes dos garantidores

Por fim, no atual contexto do mercado de crédito
brasileiro, ndo ¢ possiveldissociar a situagao de crise das MPEs, de
seus administradores, titulares e socios e familiares. Afinal, sdo
essas pessoas que garantem quase que a totalidade dos créditos das
MPEs e que ao mesmo tempo sdo essenciais para o soerguimento
da empresa em crise.

O Projeto almeja possibilitar a recuperagdo destes
garantidores das MPEs, sem, contudo, prejudicar os interesses dos
credores, por meio de importantes alteragdes no atual arcabougo.
Sao elas: novagdo da obrigagdo principal, nos mesmos termos que
a obrigacdo principal no caso de homologacao de plano de
recuperagdo judicial, recuperagdo judicial especial e recuperagdo
extrajudicial (art. 70-A e 161, II); suspensao do curso da prescrigao
e de todas as agdes e execucoes, em caso de decretagao da faléncia,
deferimento do processamento da recuperacdo judicial, da
recuperagao judicial especial e do procedimento extrajudicial de
encerramento da atividade (art. 6°, 70-A e 161-A); possibilidade dos
garantidores terem seus bens liquidados no procedimento
extrajudicial de encerramento da a atividade, arcando somente pelo
saldo da divida (art. 160-D), preservada a protecdo incidente sobre
os bens impenhoraveis de sua titularidade (art. 160-H, § 1°),
beneficiando-se da quitagdo das suas dividas (art. 160- P).
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O presente Projeto de Lei, portanto, além de trazer o extrato das
discussodes de entidades representativas do setor produtivo do Brasil, tem por
mérito  indicar alguns caminhos e condigdes para assegurar a
desburocratizacao de processos e estimular o empreendedorismo no pais. Pela
exceléncia do fim almejado e pela forma técnica como foi estruturado, o PL
merece 0 apoio dos pares para sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador ANGELO CORONEL
(PSD — Bahia)
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 3.723, de 2021, do Senador
Veneziano Vital do Régo, que altera as Leis n*
11.345, de 14 de setembro de 2006 (Lei da
Timemania), e 13.756, de 12 de dezembro de 2018
(Lei das Loterias), para estabelecer critério para
destinacdo dos recursos oriundos do concurso de
prognostico especifico e prever a atualizagdo das
entidades desportivas aptas a participarem desse
concurso.

Relator: Senador RODRIGO CUNHA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n° 3.723, de 2021, do Senador Veneziano Vital do Régo,
cuja ementa € transcrita acima.

A proposi¢do € composta por quatro artigos. O art. 1° adiciona o
art. 3°-A a Lein® 11.345, de 2006, com o objetivo de estabelecer que os recursos
provenientes do concurso da Timemania sejam alocados de acordo com a
proporcionalidade das entidades desportivas mais indicadas pelos apostadores
como sendo a de sua preferéncia.

O art. 2° modifica o art. 9° da referida Lei para estipular um prazo
de dois anos para reabertura da celebracao do instrumento de adesao pela Caixa
Economica Federal.
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O art. 3° insere o paragrafo unico no art. 17 da Lei n°® 13.756, de
2018, para determinar que a destinagdo dos recursos da arrecadacao da loteria
de prognoéstico especifico obedega a proporcionalidade das entidades
desportivas mais indicadas pelos apostadores como sendo a de sua preferéncia.

Por ultimo, o art. 4° estabelece que a eventual lei decorrente do
projeto entre em vigor na data de sua publicacao.

Em sua justificagdo, o autor da matéria argumenta que a
distribuigdo de recursos variou ao longo dos anos por meio de normas
infralegais e que a iniciativa busca garantir a propria existéncia dessa
modalidade lotérica por meio de norma legal.

Inicialmente, a matéria foi distribuida para apreciacdo da
Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte e da Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE). Com a criagao da Comissdo de Esporte (Cesp), mediante
a publicacdo da Resolucao n° 14, de 2023, esta ultima emitiu parecer favoravel
a matéria, que agora se encontra nesta CAE para decisdo terminativa.

Em 26 de margco deste ano, o Senador Alessandro Vieira
apresentou emenda estabelecendo que metade dos recursos da loteria de
prognostico especifico do tipo Timemania obedecerd a proporcionalidade das
entidades desportivas mais indicadas pelos apostadores como sendo a de sua
preferéncia, sendo a metade restante distribuida igualmente entre todos os
clubes aderidos.

II - ANALISE

O PL n° 3723, de 2021, vem ao exame da CAE para que esta opine
sobre seus aspectos econdmico e financeiro, em cumprimento ao disposto no
art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Como a CAE deve proferir decisdo em carater terminativo, €
necessario analisar também a constitucionalidade, juridicidade, bem como a
aderéncia do PL n° 3723, de 2021, a boa técnica legislativa.
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No que se refere a constitucionalidade da proposi¢do, observa-se
que compete privativamente a Unido legislar sobre “sistemas de consorcios e
sorteios”, nos termos do art. 22, inciso XX da Constituicdo Federal (CF).
Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a escolha por um
projeto de lei ordinario € correta. A matéria ndao esta no rol das competéncias
exclusivas do Congresso Nacional ou de quaisquer de suas Casas (CF, arts. 49,
51¢e52).

No que concerne a juridicidade, o projeto atende aos atributos da:
1) adequagdo, pois o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos ¢ a
normatizagdo via edi¢do de lei ordindria; ii) novidade, pois a matéria inova o
ordenamento juridico; iii) abstratividade e generalidade, pois alcanca qualquer
sociedade enquadrada no escopo da norma; e iv) imperatividade e
coercibilidade, revelando-se, portanto, compativel com os principios do direito
patrio.

Também ndo devem ser feitos reparos quanto a técnica legislativa
do Projeto, uma vez que atende as regras estabelecidas na Lei Complementar
n® 95, de 1998.

Portanto, ndo se encontram oObices de constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade ou de técnica legislativa para a aprovacao do
Projeto.

A Timemania ¢ uma modalidade lotérica criada em 2007 e
vinculada aos times de futebol brasileiros. Ela utiliza a identidade visual dos
times para atrair torcedores apostadores e, em contrapartida, permite o
pagamento de dividas tributarias e trabalhistas das equipes por meio de um
sistema de parcelamento de débitos. Essa modalidade foi criada como forma de
auxiliar os clubes de futebol a quitarem uma divida com o Governo Federal
que, naquele momento, chegava a quase R$ 1 bilhdo de reais.

Inicialmente, 80 clubes foram selecionados para a Timemania,
conforme regulamento, divididos em quatro grupos com base em critérios de
mérito esportivo, com os clubes do primeiro grupo recebendo mais recursos.
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O autor do projeto argumenta que a metodologia de distribuicao
estabelecida ao longo dos anos resultou em uma divisdo injusta dos recursos.
Um exemplo citado € o do time Treze Futebol Clube da Paraiba, que, apesar de
ser frequentemente um dos mais indicados como “Time do Coracao”, ndo esta
incluido no primeiro grupo e, portanto, ¢ excluido da divisdo de recursos mais
vantajosa para esse grupo. Tal sistema perpetua as dificuldades financeiras de
times que tém grandes torcidas que podem manifestar sua preferéncia e apoiar
seus times do coracao.

Recentemente, por meio do Decreto n° 10.941, de 2022, o
regulamento foi atualizado e os clubes reorganizados em dois grupos. O
primeiro abrange os times das Séries A, B e C do Campeonato Brasileiro e os
mais bem classificados no ranking da Confederacao Brasileira de Futebol
(CBF), totalizando 80 equipes. O segundo grupo ¢ formado pelos times
profissionais que participaram da Timemania até¢ 2021, mas que ndo fazem
parte do primeiro grupo.

Os recursos arrecadados com essa modalidade lotérica sdo
distribuidos da seguinte maneira: 11% do total arrecadado em cada sorteio ¢
repartido igualmente entre todos os times dos dois grupos; e outro 11% ¢
distribuido entre os times do primeiro grupo, proporcionalmente as apostas
realizadas no “Time do Coragao”.

Quando o projeto foi apresentado, a nova regra determinada pelo
decreto ainda ndo estava em vigor. Entendemos que a solucao apresentada pelo
Senador Alessandro Vieira, consolida um critério de distribuicdo mais justo,
visando equilibrar a destinacdo dos recursos, garantindo que uma parte seja
distribuida de maneira igualitaria entre todos os clubes, e outra metade obedeca
a proporcionalidade das entidades desportivas mais indicadas pelos apostadores
como sendo a de sua preferéncia.

Ademais, com o intuito de evitar as constantes alteracoes das
regras de reparticao de recursos promovidas por normas infralegais, julgamos
adequada a edicao de lei ordinaria com as regras consideradas mais justas, bem
como a reabertura bianual para a adesdao de novas equipes a Timemania.
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Por fim, destacamos que o projeto em discussdo ndo acarreta
custos or¢amentarios adicionais para o Estado, nem implica em custos
regulatorios.

II1-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n® 3.723, de 2021, com acolhimento da Emenda n° 1 - CAE.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EMENDA N© - CAE
(ao PL 3723/2021)

Dé-se nova redagdo ao Projeto nos termos dos itens 1 e 2 a seguir.

Item 1 - Dé-se nova redacdo ao art. 3°-A da Lei n® 11.345, de 14 de

setembro de 2006, como proposto pelo art. 1° do Projeto, nos termos a seguir:

“Art. 3°-A. A destinacdo dos recursos oriundos do concurso de
progndstico especifico de que trata esta Lei obedecerd a proporcionalidade das
entidades desportivas mais indicadas pelos apostadores como sendo a de sua
preferéncia para até 50% (cinquenta por cento) dos recursos disponiveis, sendo os
50% (cinquenta por cento) restantes distribuidos igualmente entre todos os clubes
aderidos.”

Item 2 - Dé-se nova redagdo ao paragrafo unico do art. 17 da Lei n°
13.756, de 12 de dezembro de 2018, como proposto pelo art. 3° do Projeto, nos
termos a seguir:

BATE. 17, ittt essssts s sttt ss s st sessssssssssessssssssssssssasnssssseses

Paragrafo unico. A destinacdo dos recursos a que se referem as
alineas “i dos incisos 1 e II deste artigo obedecera a proporcionalidade das
entidades desportivas mais indicadas pelos apostadores como sendo a de sua
preferéncia para até 50% (cinquenta por cento) dos recursos disponiveis, sendo os
50% (cinquenta por cento) restantes distribuidos igualmente entre todos os clubes
aderidos.” (NR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8223429090
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JUSTIFICACAO

A presente emenda visa dar seguranca juridica a atual regra de
distribuicdo dos recursos da Timemania, loteria brasileira administrada pela
Caixa Econdmica Federal, criada em 2008 com o intuito de proporcionar uma
fonte adicional de arrecadacio para os clubes de futebol altamente endividados

e/ou com baixa capacidade de auferir renda prérpia.

Para cumprir com seu proprosito, os recursos disponibilizados pela
Timemania devem ser distribuidos de maneira equitativa. Nao é adequado que
aregra de distribuicdo concentre os recursos em alguns clubes grandes, que ja

possuem capacidade arrecadatdria razodvel.

Nesse intuito, em 2022, foi alterada a regra de distribuicdo para
garantir que pelo menos 50% dos recursos fossem distribuidos igualmente
entre todos os clubes das séries A, B e C, além de outros 20 clubes que nao
estejam nessas divisdes e que estejam bem classificados no ranking de clubes da
Confederacdo Brasileira de Futebol (CBF). A nova regra ndo apenas redistribuiu
melhor os recursos da loteria como proporcionou uma mobilidade entre os

clubes participantes.

O projeto de lei em discussdo é meritdrio em institucionalizar a
regra de distribuicdo dos recursos, bem como a de adesdo dos times, de modo
a trazer seguranca juridica aos clubes. No entanto, discordamos do intuito de
retomar a regra de distribui¢do anterior. Basear a distribui¢do dos recursos
inteiramente na escolha do time de preferéncia dos apostadores concentrara
recursos nos maiores clubes, aqueles que possuem maior capacidade de gerar
receitas e que dependem menos dos recursos da loteria.

Beseando-nos nos dados das apostas do concurso 2067, de 16
de marco de 2024, caso a regra atual fosse alterada para uma distribuicdo
puramente proporcional ao “time do coragdo”, Flamengo, Corinthians e
Palmeiras aumentariam suas receitas em 57%, 49% e 45%, repectivamente,
enquanto clubes como Volta Redonda, Luverdense e Juazeirense perderiam cerca

de 30% de seus recursos. O Confianca de Sergipe perderia cerca de 15% e até o

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8223429090
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préprio Treze da Paraiba, time usado como exemplo na justificativa do eminente

autor do projeto perderia recursos com a nova regra.

Assim, propomos que a vinda da regra de distribui¢do para o
arcabouco juridico seja feita de modo a consolidar a regra atual, mudada
recentemente, e que trouxe beneficios para os menores clubes do pafs, mais

dependentes de fontes alternativas do que os grandes clubes.

Sala da comissdo, 20 de margo de 2024.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)
Senador

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8223429090
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Altera as Leis n° 11.345, de 14 de setembro de
2006 (Lei da Timemania), e 13.756, de 12 de
dezembro de 2018 (Lei das Loterias), para
estabelecer critério para destinagdo dos recursos
oriundos do concurso de progndstico especifico e
prever a atualizacdo das entidades desportivas
aptas a participarem desse concurso.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 11.345, de 14 de setembro de 2006, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. A destinacdo dos recursos oriundos do concurso
de prognostico especifico de que trata esta Lei obedecerd a
proporcionalidade das entidades desportivas mais indicadas pelos
apostadores como sendo a de sua preferéncia.”

Art. 2° O art. 9° da Lei n° 11.345, de 14 de setembro de 2006,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 9° O prazo para celebracdo do instrumento de adesdo a
que se refere o art. 3° desta Lei sera reaberto a cada dois anos pela
Caixa Econdmica Federal, a fim de que a lista de entidades
desportivas participantes do concurso de progndstico especifico seja
constantemente atualizada.” (NR)

Art.3° O art. 17 da Lein® 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo inico:

| Pagina2de5 Avulso do PL 3723/2021.
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Pardgrafo unico. A destinacdo dos recursos a que se referem

[13%4]

as alineas “i” dos incisos I e II deste artigo obedecera a
proporcionalidade das entidades desportivas mais indicadas pelos
apostadores como sendo a de sua preferéncia.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lei da Timemania, promulgada em 2006, teve o objetivo
imediato de prestar socorro financeiro aos clubes de futebol do nosso pais.
Ao oferecer aos clubes o parcelamento de suas dividas fiscais e trabalhistas,
institui-se, como contrapartida, um concurso lotérico que se utilizaria de suas
marcas, emblemas e simbolos. A ideia era fazer com que os clubes pudessem
pagar pelo parcelamento de seus débitos com os recursos oriundos do
concurso de prognostico instituido.

O Decreto n® 6.187, de 14 de agosto de 2007, que regulamentou
a Lei da Timemania, estabeleceu alguns critérios para a participacdo das
entidades desportivas futebolisticas na recém-criada loteria.

Inicialmente, selecionaram-se 80 clubes de futebol, segundo os
critérios estabelecidos em regulamento. Esses 80 clubes foram divididos em
4 grupos, sendo que os clubes do primeiro grupo recebem mais recursos que
os clubes do altimo grupo. Entre os anos de 2007 e 2009, a divisao dos clubes
dentro desses grupos levou em conta seus méritos esportivos no Campeonato
Brasileiro de 2007 ou nos campeonatos regionais ou estaduais.

Todavia, a partir do ano de 2010, a divisdao dos clubes dentro de
cada grupo passou a levar em consideragdo a proporcionalidade dos clubes
mais indicados como “time do cora¢ao” pelos apostadores. A logica para isso
¢ muito simples: os apostadores, ao indicarem seus times no momento da
aposta, colaboram para que eles sejam mais bem ranqueados, recebendo mais
recursos. Pode-se dizer que essa sistematica € o principal fator de sucesso da
Timemania.

Entretanto, recentemente o Poder Executivo editou o Decreto
n° 10.811, de 27 de setembro de 2021, que altera os critérios para a divisao
dos clubes nos grupos que compdem a Timemania. O novo texto determina
que os grupos 1 e 2 serdo compostos, respectivamente, pelos times
participantes das Séries A e B do Campeonato Brasileiro, com o que
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discordamos profundamente. De fato, o que da sentido a Timemania ¢
justamente o pagamento proporcional para os clubes mais indicados nas
apostas como sendo os preferidos dos apostadores.

Como exemplo, citamos o Treze Futebol Clube, tradicional
time do meu Estado da Paraiba, atualmente disputando a Série D do
Campeonato Brasileiro. De acordo com o ranqueamento de clubes mais
citados como time do coragio, divulgado pela Caixa Economica Federal
em setembro de 2021, o Treze ocupa a 19* colocagdo, o que o habilita a
figurar no grupo 1 dos clubes da Timemania, conforme dispoe o decreto
regulamentador. Caso o critério para figurar no grupo 1 passe a ser a
participacio na Série A do Campeonato Brasileiro de Futebol, os
torcedores do Treze nao teriam nenhuma motivacio para continuar
fazendo apostas na Timemania, ja que estariam destinando a maior
parte dos recursos arrecadados nao ao seu clube do coracio, mas aos
principais clubes do Pais, subvertendo a logica dessa modalidade
lotérica. O mesmo raciocinio se aplica aos torcedores dos 60 clubes que
nao participam da Série A do Campeonato Brasileiro.

Entendendo que esse ¢ um ponto crucial da Timemania,
acreditamos que o assunto, por sua relevancia, deva ser disciplinado pela lei
e ndo ser delegado para regulamentagdo. E nesse intuito que apresentamos
este projeto. Ao propormos a alteracdo da Lei da Timemania e da Lei das
Loterias, buscamos garantir a propria existéncia dessa modalidade lotérica.

Além disso, propomos a alteracdo do art. 9° da Lei da
Timemania para permitir que novos clubes de futebol possam participar do
concurso. Pela redagdo original desse dispositivo, o prazo para a assinatura
do termo de adesdo se encerrou 30 dias apos a entrada em vigor do Decreto
n°6.187, de 14 de agosto de 2007. Isso fez com que, desde entdo, os mesmos
80 clubes facam parte da Timemania, sem possibilidade de mudancas. Tal
fato deixa de fora do certame equipes que ascenderam as séries de elite do
futebol nacional na ultima década, como ¢ o caso da Chapecoense e do
Cuiaba, entre outros.

Sabe-se que um dos principios mais importantes da disputa
desportiva ¢ o da paridade de armas. Em respeito a ele, deve-se evitar que
alguns clubes disputantes de uma mesma divisdo sejam beneficiados por
recursos publicos oriundos de loterias, enquanto outros, injustificadamente,
nao os recebam.
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Assim, para corrigir essa injusti¢ca, propomos que o prazo para
adesdo ao concurso de progndstico especifico seja reaberto a cada 2 anos
pela Caixa Econdmica Federal. Isso possibilitara a constante atualizagdao dos
clubes participantes dessa modalidade de loteria.

Pela relevancia da matéria, contamos com o apoio dos nobres
Pares para sua célere aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO
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DECISAO DA COMISSAO

(PL 3723/2021)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E APROVADO O
RELATORIO DO SENADOR ROMARIO QUE PASSA A
CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO DE ESPORTE
FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI N° 3723, DE 2021.

Sala da Comissao, 4 de outubro de 2023

Senador Jorge Kajuru
Vice-Presidente da Comisséo de Esporte
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 8, DE 2023

Da COMISSAO DE ESPORTE, sobre o Projeto de Lei n° 3723, de 2021,
do Senador Veneziano Vital do Régo, que Altera as Leis nos 11.345, de
14 de setembro de 2006 (Lei da Timemania), e 13.756, de 12 de
dezembro de 2018 (Lei das Loterias), para estabelecer critério para
destinacdo dos recursos oriundos do concurso de progndstico
especifico e prever a atualizacdo das entidades desportivas aptas a
participarem desse concurso.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Jorge Kajuru
RELATOR: Senador Romario

04 de outubro de 2023
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ESPORTE, sobre o Projeto de
Lein®3.723, de 2021, do Senador Veneziano Vital
do Régo, que altera as Leis n® 11.345, de 14 de
setembro de 2006 (Lei da Timemania), e 13.756,
de 12 de dezembro de 2018 (Lei das Loterias),
para estabelecer critério para destinacdo dos
recursos oriundos do concurso de prognostico
especifico e prever a atualiza¢do das entidades
desportivas aptas a participarem desse concurso.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Esporte (CEsp) o Projeto de Lei (PL) n°
3.723, de 2021, de autoria do Senador Veneziano Vital do Régo, o qual
propde sejam alteradas as Leis n° 11.345, de 14 de setembro de 2006 (Lei
da Timemania), ¢ 13.756, de 12 de dezembro de 2018 (Lei das Loterias),
para estabelecer critério para destinacao dos recursos oriundos do concurso
de progndstico especifico e prever a atualizacdo das entidades desportivas
aptas a participarem desse concurso.

A proposicdo consta de quatro artigos. O art. 1° acrescenta
art. 3°-A a Let n° 11.345, de 2006, para estabelecer que a destinagdo dos
recursos oriundos do concurso da Timemania obedeca a proporcionalidade
das entidades desportivas mais indicadas pelos apostadores como sendo a de
sua preferéncia.

O art. 2° altera o art. 9° da mesma Lei n° 11.345, de 2006, para
fixar em dois anos o prazo para reabertura da celebracao do instrumento de
adesado pela Caixa Economica Federal.
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O art. 3°, por sua vez, inclui um paragrafo Gnico no art. 17 da
Lei n° 13.756, de 2018, para determinar que a destinagdo dos recursos da
arrecadacdo da loteria de prognostico especifico obedeca a
proporcionalidade das entidades desportivas mais indicadas pelos
apostadores como sendo a de sua preferéncia.

Por fim, no art. 4° consta a clausula de vigéncia, a qual prevé
que a futura lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Em sua justificagdo, o autor da matéria argumenta que, ao
propor a alteracao da Lei da Timemania e da Lei das Loterias, a iniciativa
busca garantir a propria existéncia dessa modalidade lotérica.

Inicialmente a matéria foi distribuida para apreciagdo da
Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte ¢ da Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE). Com a criagdo da CEsp mediante a publicagdo da
Resolugdo n° 14, de 2023, sera apreciada nesta Comissao, de onde seguira
para decisdo terminativa da CAE.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-H, inciso IV, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CEsp opinar sobre o mérito de matérias que
versem sobre politicas publicas de incentivo e desenvolvimento da pratica
esportiva.

A Timemania ¢ uma modalidade lotérica em que se utilizam
elementos de identidade visual e de marca dos times brasileiros de futebol,
com forte apelo emocional aos torcedores, e que, como contrapartida,
permite o pagamento de débitos tributirios e trabalhistas das equipes
mediante parcelamento.

No inicio da operacdo da Timemania, selecionaram-se 80 clubes
de futebol, segundo critérios estabelecidos em regulamento. Esses 80 clubes
foram divididos em 4 grupos, sendo que os clubes do primeiro grupo
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recebiam mais recursos que os clubes do ultimo grupo. Entre os anos de 2007
e 2009, a divisdo dos clubes dentro desses grupos levou em conta seus
méritos esportivos no Campeonato Brasileiro de 2007 ou nos campeonatos
regionais ou estaduais.

Com a atualizag¢do do regulamento da modalidade ocorrida em
2022, os times de futebol passaram a ser separados em dois grupos, sendo o
grupo 1 composto pelos qualificados a participar da “Série A”, da “Série B”
e da “Série C” do Campeonato Brasileiro de Futebol e por aqueles
qualificados no ranking da Confederagao Brasileira de Futebol (CBF), até o
limite de 80 entidades. J& o grupo 2 ¢ composto pelos times de futebol
profissional que tenham participado da Timemania até 2021 e que ndo
integrem o grupo 1. Todos os times de futebol profissional que integrarem o
grupo 1 figurardo no volante da Timemania.

Ademais, os valores da remuneracao destinada aos clubes de
futebol obedecem aos seguintes critérios: 11% do total de recursos
arrecadados em cada sorteio divididos igualmente entre os times (grupos 1 e
2); e 11% do total dos recursos arrecadados em cada sorteio distribuidos
entre os times do grupo 1 (os que figuram nos volantes de apostas), conforme
a proporc¢ao de apostas indicadas como “Time do Coragdo” a cada concurso.

Argumenta o autor do projeto que a metodologia atualmente
adotada implica injustica na distribuicdo de recursos, fornecendo como
exemplo o clube paraibano Treze Futebol Clube que, apesar de ser o 19° mais
escolhido como “Time do Coracao”, tende a nao fazer parte do grupo 1 da
Timemania, ficando de fora, portanto, da divisdo de recursos referente ao

grupo.

Como bem enfatiza o Senador Veneziano, com o qual nos
alinhamos, a escolha das entidades aptas a participarem do concurso € a
definicdo dos critérios para arrecadacdo e distribuicdo dos recursos sao
pontos cruciais da Timemania. Por sua relevancia, deve ser disciplinada pela
lei e ndo ser delegada para regulamentacao infralegal.

Ademais, parece-nos justa a segunda proposta do PL em anélise,
qual seja, a de reabrir bianualmente a entrada de novas equipes a Timemania,
tornando-a mais democratica.
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Desse modo, a alteracdo da Lei da Timemania ¢ da Lei das
Loterias busca garantir a propria existéncia dessa modalidade lotérica,
protegendo a modalidade de modificagdes realizadas por regulamento, cujos
critérios nao sdo suficientemente debatidos.

Sendo assim, ¢, sem duvida, pertinente, oportuna, justa e
meritdria a iniciativa ora proposta.

I -voTo

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n® 3.723, de 2021.

Sala da Comissao,

Romario Faria/ PL - RJ,
Relator
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
6012, de 2023, do Senador Esperidido Amin, do
Senador Jorge Seif e da Senadora Ivete da Silveira,
que altera a Lei n° 13.999, de 18 de maio de 2020,
que institui o Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Pronampe), para o desenvolvimento e o
fortalecimento dos pequenos negocios e da outras
providéncias; e a Lei n° 14.161, de 2 de junho de
2021, que institui e regulamenta o Programa
Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (Pronampe), para assegurar que os
recursos do Pronampe sejam permanentes.

Relator: Senador LAERCIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Chega ao exame da Comissao de Assuntos Economicos (CAE) do
Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n°® 6.012, de 2023, de autoria dos
Senadores Esperidido Amin, Ivete da Silveira e Jorge Seif, que torna
permanente o Programa Nacional de Apoio as Microempresas ¢ Empresas de
Pequno Porte (Pronampe).

O PL n° 6.012, de 2023, esta dividido em quatro artigos. O art. 1°
fixa o objeto da proposi¢cao, qual seja: permitir a permanéncia do Programa
Nacional de Apoio as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte
(PRonampe) a longo prazo, tornando-o uma politica permanente de crédito,
garantindo tratamento diferenciado e favorecido aos pequenos negocios.

O art. 2° revoga o § 2° do art. 6° da Lei n° 13.999, de 2 de junho de
2021, que instituiu e regulamentou o Pronampe. A redacdo atual deste
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paragrafo, fixada pela Medida Provisoria n° 1.213, de 2024, estipulou que os
recursos do Fundo Garantidor de Operagdes (FGO) nao utilizados no Pronampe
e os valores recuperados em casos de inadimpléncia poderao ser utilizados, a
partir de 2025, a concessao de incentivo financeiro-educacional, na modalidade
poupanga, aos alunos do Ensino Médio da rede publica, a fim de estimular a
permanéncia e conclusdao escolar. Os valores ndo alocados no incentivo
financeiro-educacional serdao revertidos aos cofres publicos para o pagamento
da divida publica de responsabilidade do Tesouro Nacional.

O art. 3° do PL 6012, de 2023, revoga o § 4° do art. 2° da Lei n°
14.161, de 2 de junho de 2021. Este pardgrafo determina que o montante do
FGO integralizado pela Unido decorrente de créditos extraordinarios € que nao
forem utilizados como garantia de operacdes, bem como os valores
inadimplentes recuperados, serdo revertidos, a partir de 2025, para o pagamento
da divida publica sob responsabilidade do Tesouro Nacional.

Por fim, o art. 4° traz a clausula de vigéncia imediata.

O PL n° 6.012, de 2023, foi distribuido para esta Comissdao de
Assuntos EconOmicos, a quem caberd decisdo terminativa, nos termos do art.
91, I do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). No prazo regimental,
nao foram oferecidas emendas.

I1 - ANALISE

Conforme o inciso I do art. 99 do RISF, compete a Comissdo de
Assuntos Econdmicos opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro de
qualquer matéria que lhe seja despachada. Como a CAE tomard decisdo
terminativa sobre o PL n°® 6.012, de 2023, por for¢a do inciso I do art. 91 do
RISF, compete a esta Comissdo emitir parecer que verse sobre a
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e regimentalidade da
proposi¢do, além de analisar seu mérito sob a dtica econdmica e financeira.

Por for¢a do inciso VII do art. 22 da Constituicao Federal, ¢
competéncia privativa da Unido legislar sobre politica de crédito, como o
Pronampe, e, por for¢a do caput do art. 48, cabe ao Congresso Nacional dispor
sobre as matérias de competéncia da Unido, desde que ndo estejam no rol de
competéncias privativas do Poder Executivo Federal. No caso, ndo temos
reserva de iniciativa para reger a matéria, logo ndo ha vicio. Tampouco se trata
de matéria reservada a lei complementar, sendo correta do ponto de vista
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constitucional a apresentagdo de projeto de lei ordinaria. Por conseguinte,
concluimos que a matéria atende ao requisito da constitucionalidade formal.

Quanto a constitucionalidade material, tampouco visualizamos
vicio, haja vista que o art. 179 da Constituicao Federal determina que a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem dispensar tratamento
juridico diferenciado as microempresas ¢ empresas de pequeno porte. Desse
modo, o PL n° 6.012, de 2023, cumpre a esse mandamento constitucional ao
estender indefinidamente politica crediticia diferenciada, cuja vigéncia se
encerraria, na pratica, em 2025, com a reversao dos valores disponiveis no
Fundo Garantidor de Opera¢des (FGO) para os cofres publicos.

A norma tem coercibilidade e inova o ordenamento patrio, pois, se
nao for editada até 2025, havera o fim do FGO-Pronampe. Portanto, atende ao
requisito da juridicidade.

A proposicao se adéqua aos ditames da Lei Complementar n°® 95,
de 1998, logo a técnica legislativa esta higida. Ela também atende aos requisitos
regimentais.

O Pronampe foi instituido pela Lei n° 13.999, de 18 de maio de
2020, para garantir crédito emergencial as microempresas € empresas de
pequeno porte, que, naquele momento, enfrentavam uma conjuntura econdémica
desfavoravel decorrente da pandemia da Covid-19. Dado o sucesso do
programa, ele se tornou permanente por determinagdo do art. 1° da Lei n°
14.161, de 2 de junho de 2021. Apesar desse dispositivo, o §2° do art. 6° da Lei
n°® 13.999, de 2020, e o0 § 4° do art. 2° da Lei n® 14.161, de 2021, continuaram a
prever a descontinuidade do Fundo Garantidor de Operacdes (FGO) a partir de
janeiro de 2025, com o retorno dos valores para o Tesouro Nacional. Apesar de
ambos os dispositivos preverem o esvaziamento do FGO a partir de 2025, sdo
fundamentalmente diferentes.

No caso do art. 2° que suprime o §2° do art. 6° da Lei n® 13.999,
de 2020, gostariamos de substituir a emenda supressiva por outra que dé nova
redacdo ao dispositivo. Nela, vamos permitir ao Governo Federal alocar
recursos temporariamente a permanéncia e conclusao escolar de estudantes do
Ensino Médio da rede publica, a0 mesmo tempo que garantiremos a
continuidade do FGO-Pronampe a longo prazo. Nesse sentido, propomos que
os valores nao utilizados até 1° de janeiro de 2025 sejam alocados ao Programa
P¢ de Meia, de que trata a Lei n® 14.818, de 16 de janeiro de 2024, viabilizando
que seja constituido um outro fundo a parte do FGO-Pronampe, direcionado
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exclusivamente ao P¢é de Meia. A partir de entdo, os valores ndo utilizados na
constituicdo desse novo fundo voltardo ao FGO-Pronampe, bem como os
valores recuperados.

Quanto ao art. 3° do PL n° 6.012, de 2023, que prevé o retorno dos
valores ndo-utilizados ou recuperados oriundos de créditos extraordindrios,
gostariamos de propor sua supressdo. Por se tratar de créditos extraordinarios,
¢ preciso que o governo tenha a possibilidade de reaver valores, visto que foram
alocados num contexto de urgéncia e calamidade, decorrente da pandemia da
Covid-19, o que ndo subsiste até hoje. Logo, os principios da boa gestao publica
nos ordenam a ndo deixar recursos or¢amentarios extraordinarios parados num
fundo onde ndo sdao imprescindiveis, haja vista que ndo estdo sendo utilizados.
Ou seja, o governo deve ter a flexibilidade de reaver esses recursos, logo
propomos a supressao do art. 3° da Proposigao.

No mais, gostariamos de saudar a iniciativa dos Senadores
Espiridido Amin, Ivete da Silveira e Jorge Seif, que apresentaram o PL n° 6.012,
de 2023. O fato de a autoria ser compartilhada por trés senadores de diferentes
agremiagOes politicas revela o carater suprapartidario da matéria e sua
relevancia para o Pais. Em busca do interesse publico, os Nobres Senadores se
uniram, deixando de lado quaisquer divergéncias partidarias, para o beneficio
de nossas pequenas e microempresas.

Sobre o aspecto econdmico e financeiro, ¢ relevante garantir
tratamento diferenciado aos pequenos negocios porque, no Brasil, o acesso ao
crédito apresenta restricdes estruturais. Consequentemente, sem politicas
publicas crediticias como o Pronampe, muitos micro € pequenos empresarios
ndo teriam acesso a crédito e, provavelmente, muitos teriam dificuldade em
garantir o crescimento de seus negocios por ndo terem capital proprio
suficiente. Portanto, ¢ inegavel que o Pronampe traz beneficios economicos e
sociais para o Brasil, sendo uma politica publica meritdria que merece ser
continuada para além de 2025.

Pelo exposto, consideramos meritdrio manter o FGO-Pronampe,
garantindo a reversao dos valores oriundos de créditos extraordinarios a partir
de 2025 e a formagao de um fundo proprio ao Programa P¢ de Meia a partir do
FGO-Pronampe, sem, contudo, inviabilizar sua continuidade a longo prazo.
Tendo em vista a supressao do art. 3° da Proposi¢ao e os ajustes na epigrafe,
consideramos adequado propor um Substitutivo, de modo a integrar todas as
alteracoes.
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III-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa e regimentalidade do Projeto de Lei (PL) n® 6.012, de
2023, e, no mérito, votamos por sua aprova¢iao nos termos do seguinte
Substitutivo:

EMENDA N° — CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 6.012, DE 2023

Altera a Lei n° 13.999, de 18 de maio de 2020, que
institui o Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Pronampe), para o desenvolvimento e o
fortalecimento dos pequenos negocios e da outras
providéncias, para assegurar que os recursos do
Pronampe sejam permanentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece melhores condi¢des de sustentabilidade
ao Programa Nacional de Apoio as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno
Porte (Pronampe), tornando-o politica oficial de crédito permanente no
tratamento diferenciado e favorecido aos pequenos negocios.

Art. 2° O § 2° do art. 6° da Lei n°® 13.999, de 19 de maio de 2020,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° O valor ndo utilizado para garantia das operacdes contratadas
no ambito do Pronampe, assim como os valores recuperados, inclusive
no caso de inadimpléncia, poderdo ser utilizados no fundo destinado a
concessdo de incentivo financeiro-educacional, na modalidade de
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poupanga, a permanéncia e a conclusdo escolar de estudantes
matriculados no ensino médio publico de que trata a Lei n° 14.818, de
16 de janeiro de 2024, até¢ 1° de janeiro de 2025, nos termos em que
dispuser o Poder Executivo federal, e, a partir desta data, deverao
retornar ao FGO, para serem utilizados na garantia de operagdes
contratadas no ambito do Pronampe, em consonancia com o art. 13
desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lei n°® 13.999, de 18 de maio de 2020, que
institui o Programa Nacional de Apoio as
Microempresas € Empresas de Pequeno Porte
(Pronampe), para o desenvolvimento e o
fortalecimento dos pequenos negdcios e da outras
providéncias; e a Lei n° 14.161, de 2 de junho de
2021, que institui e regulamenta o Programa
Nacional de Apoio as Microempresas ¢ Empresas
de Pequeno Porte (Pronampe), para assegurar que
os recursos do Pronampe sejam permanentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece melhores condigdes de
sustentabilidade ao Programa Nacional de Apoio as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (Pronampe), tornando-o politica oficial de
crédito permanente no tratamento diferenciado e favorecido aos pequenos

negdcios.
Art. 2° Fica revogado o § 2° do art. 6° da Lei n°® 13.999, de 18
de maio de 2020.
Art. 3° Fica revogado o § 4° do art. 2° da Lein°® 14.161, de 2 de
junho de 2021.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo
Brasilia: Florianépolis:
Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Nilo Coelho — Rua Alvaro de Carvalho, 267 — 10° Andar Ed. Mapil — Cent
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E-mail: sen. ridi min n leg.br
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JUSTIFICACAO

Em 2020, o governo federal fortaleceu sua politica de concessao
de garantias voltadas as micro e pequenas empresas, por meio da criagcao do
Programa Nacional de Apoio as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno
Porte (Pronampe).

O Programa, inicialmente concebido como uma iniciativa
temporaria no ambito das acdes de combate aos efeitos da pandemia, foi um
sucesso. No ano seguinte a criagao do programa, o Senador Jorginho Mello
apresentou o PL n°® 3.188, de 2021, com um nobre objetivo: conferir
melhores condi¢des de sustentabilidade ao Programa, que ja havia se tornado
uma politica permanente apos a aprovagao da Lei n® 14.161, de 2021.

Como destacou o Senador na Justificacao,

O PRONAMPE foi um dos mais efetivos programas de crédito
com o objetivo de estimular o crédito para as micro e pequenas
empresas. Foram mais de 60,7 bilhdes de créditos ofertados a mais
de 826 mil empresas no Brasil. O PRONAMPE salvou milhares de

empresas e, automaticamente, milhares de empregos.

Em sua versdo original, o PL n° 3.188, de 2021, tinha por
objetivo manter permanentemente os recursos aportados pela Unido no
Fundo Garantidor de Operagdes (FGO), responsavel por garantir as
operagdes de crédito no ambito do Pronampe. Durante a sua tramitacao,
contudo, essa logica foi alterada: ao invés de manter os recursos
extraordindrios para garantir novas operagdes no Pronampe como politica
permanente, o novo texto propds estender, até¢ 2025, o prazo para devolucao
dos recursos a Unido. Esse texto foi, posteriormente, aprovado na forma da
Lein® 14.348, de 2022.

Acreditamos, contudo, que as razdes que motivaram a
apresentagdo do PL n°® 3.188, de 2021, em sua versao original, permanecem
extremamente meritorias. Apesar de representar um avanco, a €poca, a
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aprovagao da Lei © 14.348, de 2022, limitou a disponibilidade de recursos do
Pronampe somente até 2024. Na auséncia de novos aportes no programa, ha
o risco de que o Programa fique inoperante, a partir de 2025.

Por este motivo, julgamos fundamental prever, em Lei, que os
recursos recuperados, no ambito do Pronampe, fiquem permanentemente
disponiveis no Fundo Garantidor de Operacdes (FGO) e possam ser
utilizados para a cobertura de novos empréstimos. O objetivo aqui € claro:
aumentar a disponibilidade de recursos para o financiamento de operagdes
de micro e pequenas empresas, reduzindo seu custo de financiamento e
estimulando seu desenvolvimento.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres
Parlamentares a esta relevante proposigao.

Sala das Sessoes,

Senador ESPERIDIAO AMIN

Senadora IVETE DA SILVEIRA

Senador JORGE SEIF
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