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CG U Controladoria-Geral da Uniao

Proinfancia — Trabalhos Realizados

» Auditoria Anual de Contas (AAC) 2015 realizada no FNDE
referente a gestao de 2014

» Avaliacdo da Execucdo de Politicas de Governo — Rav n? 80/2018

» Auditoria Anual de Contas (AAC) 2018 realizada no FNDE
referente a gestao de 2017

» FiscalizacOes de Entes Federativos (FEF)

» Apuracdo de representacdes/denuncias
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Proinfancia — Informacoes Basicas

» Obijetivo:

v’ Construir creches/pré-escolas e adquirir equipamentos e mobilidrios, com o fim de ampliar
a oferta de vagas para a educacao infantil
» Atores:

v' SEB/MEC: coordena a implantacdo, o acompanhamento, a supervisdo e a avaliacdo do
Programa
v" FNDE: analisa os projetos, repassa o recurso e analisa as prestacdes de contas

v" Municipios e Distrito Federal - responsdveis por aplicar os recursos financeiros transferidos
na construcao de unidades de educacao infantil
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RELATORIO DE AVALIACAO (RAv) N2 80/2018
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Proinfancia — Linha do Tempo
2207 2012

Criacdo do Proinfancia - Resolug¢ao n2 6, de 24 de abril de 2007

Convénios | Transferéncia Direta, via Termo de Compromisso
Metodologia Tradicionais de construgao
Meta: 5.686 unidades infantis — 1.103 (20%) concluidas | Meta (PPA 2012-2015): apoiar a
construcao de 7 mil unidades

Acdes orcamentarias diversas (09CW, 0509, 09HJ, 09HI e 8746) | Ac3o orcamentdria 12KU (2011-2017):
" dotagdo RS 13,7 bi/liberagdo RS 4,1 bi (30%)
Atribuiges |
FNDE: assisténcia técnica e financeira e projetos arquitetonicos '

- asshtentia ' © POJetos arg i Decisdo: adogdo do SRP e Ml :
Entes federativos: licitacao, contrato, execucao e fiscalizacao das obras ' : :

Empresa — unidades/RS :
Casa Alta —500/914 mi :
MVC —350/636 mi :
Ferraz —100/186 mi :
JGA-100/181 mi i
TOTAL-1.050/1,9 bi :

' mEssEEEEEEEEsEEEEEEEEEsEEEEEEEEEssEEEEEEEE -
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Proinfancia — Linha do Tempo

2012 2015
_—

Metodologias Inovadoras (Ml) Retorno ao Método Tradicional

1.050 licitadas — 3.586 obras pactuadas - Reformulagdo das obras em Ml p/ MT
20 (0,5%) concluidas ‘

iAtribui;Ges  Atribuigdes

FNDE: assisténcia técnica e financeira, projetos FNDE: assisténcia técnica e financeira e projetos arquitetonicos
arquitetonicos e centralizacdo das licitagdes (SRP)

Entes federativos: contrato, execugdo e | Entes federativos: licitacdo, contrato, execucdo e fiscalizacdo das

fiscalizacao das obras obras
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Proinfancia — Resultados Identificados

Auséncia de estudos prévios que demonstrassem a viabilidade da adoc¢ao de
metodologias inovadoras.

v' N3o houve estudo da capilaridade das empresas em atender simultaneamente obras
em diferentes regides do Brasil.

v' N3o se considerou a capacidade dos municipios em realizar a manutencdo das
unidades infantis, bem como dos custos associados a essa manutencao.

v N3o se certificou da existéncia de mao-de-obra qualificada.
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Proinfancia — Resultados Identificados

Programa com baixa eficacia, eficiéncia e efetividade - Necessidade de
reavaliacao/reformulacao da politica publica

Execucao Fisica (entre 2007 e margo/2017)
v’ Obras registradas no sistema — 8.824

v’ Obras concluidas — 3.482 (39%), porém 2.708 unidades (31%) com todos os servicos
plenamente executados

v’ Creches/pré-escolas em funcionamento — 1.478 unidades (17%)
» Execuc¢do Orgcamentaria-financeira
v’ Dotac¢do orcamentaria (A¢do 12KU) acumulada — RS 13,7 bilhdes (2011 até 2017)
v’ Verbas federais transferidas aos entes beneficiados — RS 6,4 bilhdes (2007 até 2017)
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Proinfancia — Resultados Identificados

Precariedade das medidas tomadas devido a descontinuidade das Ml

> Obras com execucdo fisica até 12%: 3.103 unidades, RS 803 milhdes ja repassados

v Municipios realizardo as licitacdes — motivo de insucesso outrora registrado

e L el el

o

Ribeirdo das Neves/MG — ID 19254 —em
reformulacdo. (agosto de 2015)

Ribeirdo das Neves/MG — ID 1001251 —em

reformulacdo. (agosto de 2015)
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Proinfancia — Resultados Identificados

Precariedade das medidas tomadas devido a descontinuidade das Ml
» Obras com execucao fisica acima de 12,1%: 249 unidades, em média com 57% de execucdo fisica

v N3o hé solucio definida - dano potencial de RS 209 milhdes.

Gravatai/RS — ID 24615 — paralisada. (agosto Gravatai/RS — ID 19874 — paralisada. (agosto
de 2015) de 2015)
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Proinfancia — Resultados Identificados

Precariedade das medidas tomadas devido a descontinuidade das Creches

. S

= LSRN

Obra ID 24843 em metodologia tradicional. Obra em Coelho Neto/MA. Execugdo parcial
Jaraguda/GO. Obra parcialmente executada e das estruturas e posterior paralisacao.
paralisada. Marco/2015 Margo/2014
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Proinfancia — Resultados Identificados

Deficiéncias na ado¢do de medidas administrativas/sancionadoras quando ocorrem
situacoes que as justifiguem

» Obras com situacdo “em execucao”
v Sem evolucdo na realizacdo dos servicos — 776 unidades (43%)/RS 464 milhdes
v Com evolugdo lenta (<10% nas ultimas 3 vistorias) — 761 (43%)/RS 408 milhdes
» Obras inacabadas: 458 construcdes / RS 401 milhdes
» Obras canceladas: 369 construcdes / RS 124 milhdes
» Obras paralisadas: 470 construcdes / RS 304 milhdes

» Pactuacdo de novos instrumentos de repasse a despeito de haver instrumentos vigentes com obras
inconclusas
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Proinfancia — Proposicdes ao Gestor Federal

SEB/MEC

» Adotar providéncias para mitigar as causas das construcdes ja concluidas e que ndo
estao em funcionamento

» Implementar Gestdo de Riscos — identificar todos riscos que podem impactar o
atingimento dos objetivos; analisar, propor e implementar tratamentos para cada risco

» Criar indicador de desempenho que aufira as unidades em efetivo funcionamento,
vagas disponibilizadas e preenchidas advindas do Proinfancia

» Identificar a contribuicdo do Proinfancia para o atingimento da Meta 1 do Plano
Nacional de Educacao (PNE)
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Proinfancia — Proposicdes ao Gestor Federal

FNDE
» Apresentar solucdo para as obras que ndo podem migrar para MT (249/RS 209 mi)

» Apresentar solucdo para obras que podem migrar, porém ainda ndo o fizeram (964/RS
217mi) — definir critérios para reavaliacdo das condicdes iniciais de adesao

» Apresentar solucdo para a devolucdo dos recursos nos casos nos quais nao ha
previsdo/definicdo de uso

» ldentificar as obras inacabadas e canceladas e informar os procedimentos administrativos
adotados

» Estudar a viabilidade de bloqueio de novas obras no Plano de Ag¢des Articuladas (PAR)
guando houver obras com problemas na evolucao fisica dos servicos



CG U Controladoria-Geral da Uniao

RELATORIO ANUAL DE CONTAS 2018
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Proinfancia — Resultados AAC 2018

1. Providéncias insuficientes para a resolu¢ao dos problemas de obras inacabadas, paralisadas e canceladas.

- O FNDE ndo tem um mapeamento das obras abandonadas (paralisadas e inacabadas) cujos servicos podem ser aproveitados,
pois considera que a decisdao da continuidade da obra compete ao municipio.

- Se por um lado o municipio se manifesta, o FNDE garante, dentro de seus limites de competéncia, envidar esforgos para o
reinicio das obras. Caso seja omisso, a situagdo da construgao permanecera inalterada, adiando indefinidamente a situagao.

- Avresolucdo n? 03, de 23.02.2018, permite a repactuacdo de novos termos de compromissos para obras inacabadas.

- Devido as limitagdes orgamentario-financeiras, ha o risco de que as assinaturas de novos termos de compromisso tornem-se
pecas meramente formais. Na pratica, as obras deixariam de ser inacabadas para se tornarem paralisadas.

- Houve uma variacdo de +2,7% no total de obras paralisadas e inacabadas. Passando de 928 em marco de 2017 para 953 em
abril de 2018.

2. Providéncias insuficientes quanto ao processo de descontinuag¢do das Metodologias Inovadoras (Ml).

- Por meio do RAv, constatou-se que havia 249 obras cuja substituicdo de metodologia construtiva ndo era possivel e 964 nao
iniciadas em que, embora possivel a alteracdo, ndo havia posicionamento do gestor municipal quanto a continuidade da obra em
MI.

- Das 964 obras, o FNDE informou que 846 migraram formalmente, quatro ndo se manifestaram e 114 permanecem como MI.
N3o foi estabelecido prazo final para as quatro restantes se posicionarem.

- Das 249 obras, 18 foram concluidas, 29 com reformulacdo para outra metodologia construtiva e 199 permanecem sem solugdo.
Destaca-se que para esse Ultimo caso, cabera aos municipios procederem a licitacdo, todavia isso ja se mostrou ineficaz em
momento anterior do programa
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Proinfancia — Resultados AAC 2018

RECOMENDAGCOES

1 — Publicar normativo disciplinando as obras canceladas do Proinfancia, incluindo, pelo menos, os procedimentos
administrativos necessarios, com seus prazos maximos, para a devolugao dos recursos financeiros transferidos a
elas. (EM MONITORAMENTO)

2 — Publicar normativo disciplinando as obras inacabadas do Proinfancia, incluindo, pelo menos, os procedimentos
administrativos necessarios, com seus prazos maximos, a retomada dos servigos ou ressarcimento dos recursos
financeiros transferidos a elas. (EM MONITORAMENTO)

3 — Publicar normativo disciplinando as obras paralisadas do Proinfancia, incluindo, pelo menos, os procedimentos
administrativos necessarios, com seus prazos maximos, a retomada dos servigos ou ressarcimento dos recursos
financeiros transferidos a elas. (EM MONITORAMENTO)
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Proinfancia — Monitoramento das Recomendacoes

Quantidade de
Recomendagdes do RAv, Atendidas/Canceladas

AAC 2015 e AAC 2018

MEC 08 00

FNDE 44 09
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Proinfancia — Panorama Geral - Comparativo

Rav - Mar¢o 2017 Extragdo Outubro-2018 Extra¢ao Margo - 2019
Quantidade de Quantidade de Quantidade de
Situagdo da Obra obras % obras obras % obras obras % obras
Contratagdo 179 2,0% 140 1,6% 37 0,4%
Inacabada 458 5,2% 602 6,8% 710 8,0%
Paralisada 470 5,3% 343 3,9% 304 3,4%
Em Reformulacdo 477 5,4% 401 4,5% 50 0,6%
Licitacdo 527 6,0% 491 5,6% 156 1,8%
Planejamento 1.094 12,4% 686 7,8% 88 1,0%
Execugdo 1.768 20,0% 1.729 19,6% 1.645 18,6%
Concluida 3.482 39,5% 3.840 43,5% 3.981 45,1%
Cancelada 369 4,2% 597 6,8% 1.860 21,1%
Total 8.824 100,0% 8.829 100,0% 8.831 100,0%
Metodologias Inovadoras Obs: No final do exercicio de 2018, o FNDE procedeu ao cancelamento de obras,
Até marco/2017: 70 obras cujo registro no SIMEC indicava nao ter a obra iniciada

Até outubro-2018: 104 obras
Até mar¢o-2019: 121 obras
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Proinfancia — Panorama Geral - Comparativo

Evolugao das obras com status ‘em execu¢ao’ no Sistema Simec — Obras 2.0

_ 1.785 _ 1.655
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Proinfancia — Resultados Identificados

Baixa contribuicao para a ampliagao da quantidade de unidades escolares infantis
necessarias ao atingimento da Meta 1 do PNE.

Creche (0 - 3 anos) Pré-escola (4 — 5 anos) Déficit Total

Meta 1 PNE Déficit Déficit

2.286.000
5.165.000 (50%) 1.728.000 5.372.000 (100%) 558.000

Fonte: Relatério do primeiro ciclo de monitoramento das metas do PNE — Biénio 2014-2016, INEP.

: Quantidade total de vagas previstas . Quantidade de vagas criadas
Numero de pelo Programa Obras conclu’ld.as (*)
(100% exec. Fisica)

registros no Simec
Parcial Integral Parcial Integral
8.831 1.859.276 929.638 3.176 621.876 310.938

Fonte: Dados extraidos do Simec e memoriais descritivos dos projetos de engenharia.
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Secretaria Federal de Controle
Diretor de Auditoria de Politicas Sociais e de Seguranca Publica

Coordenagdo-Geral de Auditoria das Areas de Educagdo Basica, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social

Obrigado!

Telefone: 2020-7205/7348/7411
E-mail: sfccgedc@cgu.gov.br



