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ATA DA 142 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZAGCAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR DA 32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA
DA 572 LEGISLATURA, REALIZADA EM 02 DE JULHO DE 2025, QUARTA-FEIRA, NO SENADO
FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR NILO COELHO, PLENARIO N° 6.

As dez horas e quarenta e dois minutos do dia dois de julho de dois mil e vinte e cinco, no Anexo
II, Ala Senador Nilo Coelho, Plenario n° 6, sob a Presidéncia do Senador Dr. Hiran, redne-se a
Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor com a
presenca dos Senadores Sergio Moro, Oriovisto Guimaraes, Eduardo Braga, Mara Gabirilli, Flavio
Bolsonaro, Jorge Seif, Marcos Rogério, Teresa Leitdo e Damares Alves, e ainda dos Senadores
Paulo Paim, Marcos do Val, Izalci Lucas, Fabiano Contarato e Nelsinho Trad, ndo-membros da
comissao. Deixam de comparecer os Senadores Alessandro Vieira, Renan Calheiros, Soraya
Thronicke, Styvenson Valentim, Vanderlan Cardoso, Cid Gomes, Eduardo Girao, Beto Faro, Rogério
Carvalho, Ana Paula Lobato e Cleitinho. Havendo numero regimental, a reunido é aberta. A
presidéncia submete a Comissao a dispensa da leitura e aprovacao da ata da reunido anterior,
gue é aprovada. Passa-se a apreciacdo da pauta: Deliberativa. ITEM 1 - Projeto de Lei n° 3995,
de 2024 - Nao Terminativo - que: "Estabelece a politica de governanca da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional." Autoria: Camara dos Deputados. Relatoria: Senador
Eduardo Braga. Relatorio: Pela aprovacdo com as emendas 1 e 2 da CTFC (de redacao) e pela
rejeicdo das demais emendas apresentadas. Resultado: Aprovado o relatério, que passa a
constituir o parecer da CTFC, favoravel ao projeto com as emendas 1 e 2 da CTFC (redagéo), e
pela rejeicdo das emendas 3 a 6 da CTFC. ITEM 2 - Requerimento da Comissdo de
Transparéncia, Governanca, Fiscalizacao e Controle e Defesa do Consumidor n° 34, de 2025
que: "Requer, nos termos do art. 58, § 2°, Il e V, da Constituicdo Federal, que sejam convidadas a
comparecer a esta Comissao, a fim de prestar informacgdes sobre a desestatizagdo/privatizacao da
Companhia de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao do Parana (Celepar), as pessoas abaixo:
o Senhor Waldemar Gongalves Ortunho Junior, Diretor-Presidente da Autoridade Nacional de
Protecdao de Dados (ANPD); o Senhor André Gustavo Souza Garbosa, Diretor-Presidente da
Celepar." Autoria: Senador Sergio Moro (UNIAO/PR). Resultado: Aprovado. ITEM 3 -
Requerimento da Comissao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacao e Controle e Defesa
do Consumidor n° 35, de 2025 que: "Nos termos do art. art. 71, IV da Constituicao Federal e do
art. 102-A, I, "e” do Regimento Interno do Senado Federal, requer a realizacao de Auditoria, com
o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, com o objetivo de avaliar a regularidade do Programa
Nacional de Apoio a Captacdo de Agua de Chuva e Outras Tecnologias Sociais de Acesso a Agua
—"Programa Cisternas”, instituido pela Lei n® 12.783, de 24 de outubro de 2013." Autoria: Senador
Ciro Nogueira (PP/PI) e outros.. Resultado: Adiado. ITEM 4 - Requerimento da Comissao de
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Transparéncia, Governanga, Fiscalizacao e Controle e Defesa do Consumidor n° 36, de 2025
que: "Requer, nos termos do art. 102-A, inciso |, alinea e, do Regimento do Senado Federal, a
realizagcdo de auditoria, juntamente com o Tribunal de Contas da Unido (TCU), a fim de fiscalizar
o Banco do Brasil sobre a aplicagdo do Plano Safra,dos Recursos dos Fundos Constitucionais e de
Crédito Rural com isencédo fiscal, coma adocao de critérios externos ligados a entidades privadas
nao participantes do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), instituido pela Lei n® 4.829/1965."
Autoria: Senador Marcos Rogério (PL/RO). Resultado: Aprovado. ITEM 5 - Requerimento da
Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor n°
37, de 2025 que: "Requer que seja convidado o Senhor Gilberto Carvalho, Secretario Nacional de
Economia Popular e Solidaria - SENAES, a comparecer a esta Comissdo, a fim de prestar
informacdes sobre a celebragdo de todos os contratos com organiza¢des ndo-governamentais no
ambito da SENAES do Ministério do Trabalho e Emprego e, em especial, quanto contrato atinente
ao Acérdao 1355/2025 - Plenéario do Tribunal de Contas da Unido - TCU, de 18/6/2025, que
suspendeu repasses de recursos destinados a retirada de lixo da terra indigena Yanomami, em
Roraima." Autoria: Senador Dr. Hiran (PP/RR), Senador Marcos Rogério (PL/RO). Resultado:
Aprovado. ITEM EXTRAPAUTA 6 - Requerimento da Comissao de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizacao e Controle e Defesa do Consumidor n° 38, de 2025 que: "Requer, nos termos do
art. 58, § 2°, ll, da Constituicao Federal e do art. 93, Il, do Regimento Interno do Senado Federal,
gue na Audiéncia Publica objeto do REQ 34/2025 - CTFC seja incluido o seguinte convidado: o
Senhor Jonsue Trapp Martins, funcionario da Celepar desde 2002, representante da Comissado de
Empregados e ex-coordenador de equipes técnicas das areas de suporte." Autoria: Senador
Sergio Moro (UNIAO/PR). Resultado: Aprovado. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido
as onze horas e trinta minutos. Apds aprovacao, a presente Ata sera assinada pelo Senhor
Presidente e publicada no Diario do Senado Federal, juntamente com a integra das notas
taquigraficas.

Senador Dr. Hiran
Presidente da Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do
Consumidor
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Esta reunido esta disponivel em audio e video no link abaixo:
http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2025/07/02

O SR. PRESIDENTE (Dr. Hiran. Bloco Parlamentar Alianga/PP - RR. Fala da Presidéncia.) -
Bom dia a todos.

Declaro aberta a 142 Reuniao, Extraordinaria, da Comisséo de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizacao e Controle e Defesa do Consumidor da 32 Sessdo Legislativa Ordinaria da 572

Legislatura.

Submeto as Sras. e aos Srs. Senadores a dispensa da leitura e a aprovagao das Atas das 122
e 132 Reunides. (Pausa.)

As atas estdo aprovadas e serdo publicadas no Digrio do Senado Federal.

Comunico que foi publicada na pauta uma listagem de documentos recebidos na Comissao,
que estardo disponiveis em sua pagina por um prazo de 15 dias. Ndo havendo manifestacéo,
serdo arquivados nos termos da Instrugdo Normativa da Secretaria-Geral da Mesa n° 12, de 2019.

Passamos a pauta.

ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 3995, DE 2024
- Nao terminativo -

Estabelece a politica de governanga da administragcdo publica federal direta, autérquica e

fundacional.
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Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Eduardo Braga

Relatério: Pela aprovagao

Observacédes:

- Na reunigo do dia 18/06/2025 foi lido o relatério e concedida vista coletiva da matéria.
- Recebidas 6 emendas de autoria do Senador Beto Faro.

- Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CCJ.

Passo a palavra ao Senador Eduardo Braga.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM. Como Relator.) - Sr.
Presidente, colegas Senadores e Senadoras, como disse o nosso Presidente Senador Hiran, foram
apresentadas seis emendas. Dessas seis emendas, Sr. Presidente, duas entendo serem emendas
de redagéo, e, como tais, acatamos no texto apresentado: a Emenda 02 e a Emenda 01. As demais
emendas sdo emendas de mérito, e entendemos pela rejeicdo dessas emendas — da Emenda 05,
da Emenda 04, da Emenda 03 e da Emenda 06 apresentadas o parecer é pela rejeigéo.

Portanto, com relagdo as Emendas 01 e 02, eu seria pela aprovagao, como emendas de
redagao; e as demais emendas estao rejeitadas por este Relator, indicando assim o parecer sobre
as emendas, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Dr. Hiran. Bloco Parlamentar Alianga/PP - RR) — Em discuss&o.
Senador Marcos Rogério.

O SR. MARCOS ROGERIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO. Para discutir.) — Sr.
Presidente, eu queria inicialmente cumprimentar V. Exa. por pautar essa matéria no dia de hoje;
cumprimentar de igual modo o eminente Relator, Senador Eduardo Braga, a quem coube
debrugar-se de maneira mais aprofundada no tema para apresentar um relatério a esta Comissao
do Senado Federal.
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E aproveito a oportunidade também para fazer uma saudagéo ao Ministro Nardes, Ministro
do TCU, que é um estudioso do assunto e que ja vem fazendo a defesa desse aprimoramento
legislativo ja ha alguns anos - por que néo dizer hd muitos anos? -, além de contribuir com a
divulgacao, a defesa dessa tese nos livros que publica, que servem certamente de manual de
aplicagdo para os gestores publicos Brasil afora. Eu tive a oportunidade de conversar com o
Ministro Nardes e ele me dizia do acerto dessa iniciativa, inclusive j& com implementagao em
diversos estados da Federacao, onde o modelo, como n&o poderia ser diferente, ja vem surtindo
efeitos positivos. Todavia, ndo se tem esse parametro estabelecido de forma vertical a partir do
Governo Federal e das demais unidades da Federagao brasileira.

Eu penso que o tema se encaixa perfeitamente naquele comando constitucional que é
manual para todo e qualquer gestor no Brasil e que esté estabelecido no 37 da Constituigdo
Federal, quando vai traduzir — ou, num resumo que todo estudante de direito aprende, o "Limpe"
da Constituicdo Federal — os principios que norteiam a administragdo publica brasileira: da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia.

E aqui estd ancorado justamente o principio norteador dessa iniciativa da governanga: o
principio da eficiéncia, que vai estar atrelado a um principio que néo esta escrito no 37 da
Constituicdo, mas que estd incorporado, hoje, na administragdo moderna, que é o da
economicidade. E ndo ha como aferir a economicidade sem antes cumprir o requisito da
eficiéncia.

Alias, hoje o Brasil estd experimentando isso até em razédo, Senador Eduardo Braga... Com
essa crise estabelecida entre os Poderes hoje, nés estamos, de novo, a discutir aqui a ineficiéncia
do Estado. Ha obras publicas iniciadas e paralisadas por interferéncia de um Poder no outro e por
essa auséncia de conexao entre aquilo que se estabelece, as vezes, dentro de um Parlamento,
dentro do modelo de distribuigdo do Orgamento Geral da Unido, e aquilo que o Executivo de
plantao, as vezes, tem como meta, tem como prioridades dentro da sua gestao. E ai fica, ndo raras
vezes, um cabo de guerra que acaba por gerar um efeito, |4 na ponta, muito negativo: uma obra
que tem inicio, mas que n&ao tem fim, uma obra inacabada. Isso nao acontece apenas quando ha
mudanga de governo, porque a lei que estd sendo estabelecida aqui procura estabelecer um
modelo de governancga que olha para o Estado, e ndo para os governos; que olha para o interesse
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maior da sociedade, e nao para o interesse politico circunstancial daquela cena politica, daquele
recorte politico. Entéo, eu vejo com muito bons olhos, com muito acerto a iniciativa.

Eu queria cumprimentar o Ministro Nardes por, de maneira muito intensa, colaborar com a
feitura desse projeto, e ndao apenas como alguém que ajudou a pensar, mas alguém que ajuda a
articular. Eu recebi mensagem do Ministro Nardes no domingo. No domingo, ele fez contato, nés
trocamos mensagens, conversamos sobre esse projeto. E um Ministro do Tribunal de Contas da
Unido que ja trabalha essa légica dentro do préprio tribunal, que ajuda a implantar com a sua
orientagdo técnica, com a sua visao, no d&mbito de alguns estados, mas que, além disso, tem o
cuidado de pegar o telefone, fazer contato com os Senadores da Republica para dizer: "Olha, esse
projeto é importante para o Brasil". Nao é um projeto que vai favorecer governo A ou governo B;
€ um projeto importante para o Brasil.

Entdo, eu queria cumprimentar V. Exa. por essa iniciativa. Fiz questdao de vir aqui, na
Comissao, para poder referendar o relatério do nosso colega Senador Eduardo Braga, muito bem
fundamentado, muito bem desenhado. Tenho a esperanga de que a gente consiga realmente
implantar isso.

Repito: nés estamos vivendo neste momento, novamente, um tempo em que, pelo Brasil
afora, centenas, milhares e milhares de obras estdo paralisadas em razéo do que esta acontecendo
na relagdo entre os Poderes hoje. H4 obras que foram iniciadas, com recurso liberado
parcialmente e, daqui a pouco, por uma decisao judicial que interfere na escolha politica de quem
governa — e ai néo é sé Parlamento, é Parlamento e Executivo —, para tudo: A obra é paralisada, as
empresas abandonam a execugéo.

Daqui a pouco, quando se retomar o fluxo de execucdo dessa obra, ndo se faz mais com
aquele recurso que foi inicialmente aportado para essa finalidade. E quem perde com isso? Perde
a sociedade - perde a sociedade -, perde a eficiéncia da execugdo do Governo, porque o
municipio, 14 na ponta... O Governo Federal nao aporta; ele ndo aporta um novo recurso para
cobrir essa despesa nova que vem em razado do atraso. Quem vai ter que arcar com esse recurso
la na ponta? E o municipio, é o Prefeito da cidade, ¢ o Governador do estado. Entdo, o modelo
gue nés temos hoje ofende esse principio maior da Constituigao, que é o principio da eficiéncia,
e também compromete o principio da economicidade.
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Nao vou me alongar nas manifestagées aqui. Eu estou absolutamente de acordo com o
relatério apresentado pelo Senador Eduardo Braga e acho que nés estamos hoje dando uma
contribuicdo para uma inovagao legislativa que, 14 na ponta, vai representar resultados mais
satisfatérios para a populagao brasileira, dentro dessa légica, desse principio de governancga, que
atende ao principio da eficiéncia e da economicidade.

Parabéns ao Ministro Nardes. Parabéns ao Senador Eduardo Braga pelo acerto do relatério,
no dia de hoje.

O SR. PRESIDENTE (Dr. Hiran. Bloco Parlamentar Alianga/PP - RR) - Senador Moro, por

favor.

O SR. SERGIO MORO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PR. Para discutir.) - E muito
rapidamente aqui, Presidente.

Primeiro, quero adiantar o meu voto favorével a esse projeto. E um projeto muito bem
estruturado e muito bem redigido, que veio da Camara. Na sessdo passada, houve o pedido de
vista, ao qual eu acabei aderindo - nao o faria, mas acabei aderindo -, e até disse na ocasido ao
Relator que o objetivo era ver se teria alguma sugestao de aprimoramento. E até teria, porque...
Entre os principios aqui, da governancga publica que foram relacionados, consta a integridade, e
eu teria algumas sugestoes para colocar alguma especificidade maior nesse tema.

Mas, pensando também na tramitagao desse projeto, eu acho que o melhor que podemos
fazer - e creio que foi nessa esteira a posigao do Relator — é aprova-lo para evitar que ele volte a
Camara. E quem sabe, a parte, eu apresento alguma coisa separada.

Quero sé registrar aqui meu voto favoravel e também um elogio ao Ministro Nardes, que
tem feito ai exposigoes pelo pais sobre esse tema especifico. De fato, nés carecemos de melhor
governanga, de verificar o desperdicio e a ineficiéncia da maquina publica, que acaba sendo uma
das grandes chagas daqui, do nosso pais.

Quica esse projeto possa contribuir para que haja um planejamento e uma programagéao
da atividade governamental mais direcionada, mais preparada para as referéncias especificas
dessa gestédo de riscos também, para se poder avaliar melhor antes de se tomarem agdes, muitas
vezes, até bem-intencionadas, mas que carecem de melhor planejamento.
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Entao, ndo vou me alongar também aqui, mas queria s6 esclarecer o porqué de nao ter
apresentado emendas, apesar do pedido de vista - que nao foi meu - originario da sessédo
passada, ao qual acabei aderindo, para fazer uma analise mais ponderada.

Entao, é isso.

O SR. PRESIDENTE (Dr. Hiran. Bloco Parlamentar Alianga/PP - RR) — Obrigado, Senador
Sergio Moro.

Nao havendo mais quem queira discutir, coloco em votagéo o relatério do Senador Eduardo
Braga, ressaltando que houve manifestacdo do Relator pelo acatamento das Emendas 1 e 2, de
redagao, e pela rejeicdo das Emendas 3,4, 5 e 6.

Aqueles que aprovam o relatério permanegam como se encontram. (Pausa.)
O relatdério foi aprovado.
Passo a palavra ao Senador Eduardo Braga para suas consideragoes.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM. Pela ordem.) - Sr.
Presidente, primeiramente, gostaria de cumprimentar V. Exa. e de cumprimentar o Ministro
Nardes. Sei do trabalho que o Ministro Nardes vem fazendo ha anos, a partir do Tribunal de
Contas da Uniao, no sentido de fortalecer e aprimorar a governanga publica neste pais.

Portanto, eu gostaria aqui de endossar as palavras, tanto do Senador Marcos Rogério
quanto do Senador Sergio Moro, cumprimentando V. Exa. por essa iniciativa, que é extremamente
bem-vinda a Republica brasileira, especialmente no momento em que, como bem disse o Senador
Marcos Rogério, nés temos milhares de obras inacabadas, paralisadas neste pais, muitas vezes
por interferéncia de outros Poderes na decisédo discricionaria, que é conferida pela Constituigcéo
brasileira aquele que é eleito pelo voto direto e que precisa prestar contas, e sofre, portanto, todo
o sistema de fiscalizagéo e controle estabelecido a partir dos tribunais de contas, seja nos estados,
seja na Uniao, e pela CGU, pela Controladoria-Geral da Uniao, pelas controladorias-gerais dos
estados e pelas controladorias-gerais dos municipios.

Ai, de repente, hd uma decisdo de uma instancia superior, que toma uma decisao e bloqueia
os recursos, bloqueia a continuidade de obras que beneficiariam a populagao brasileira, seja na
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educacao, seja na saude, seja na infraestrutura - mas a questdo da governanga nao se restringe
apenas a questédo das obras.

Se analisarmos a questédo da eficiéncia da governanga, nés vamos ver que o exercicio da
cidadania esta diretamente ligado a qualidade do servigo publico e a qualidade da prestagao
desse servigo publico, como contrapartida ao cidadao pelo pagamento dos impostos.

Portanto, acho que a Comisséao de Transparéncia, Fiscalizagdo e Controle do Senado, no dia
de hoje, d4 um passo importante. E a Comisséao que trata do mérito dessa matéria. Essa matéria
ainda ird para a CCJ, onde eu tenho certeza de que ainda vai sofrer amplo debate na Comissao

de Constituicdo e Justica do Senado, mas, sem nenhuma duvida, Presidente, € um passo
importante que damos na Comissao no dia de hoje.

Eu gostaria de agradecer a V. Exa. pela confianga por ter me designado Relator dessa
matéria, e a solidariedade e a compreenséo dos pares, para que pudéssemos aprovar a matéria
de forma célere e de forma a nao fazer com que ela retorne a Camara dos Deputados, o que
retardaria a implementagdo de uma importante matéria; e, como bem disse o Senador Sergio
Moro, aprimoramentos precisam e deverao ser feitos a essa iniciativa, mas poderao ser feitos por
outros instrumentos que nao envolvam a mudanga em emendas de mérito neste momento, que
fariam com que esse projeto voltasse a Camara dos Deputados.

Portanto, agradecendo a todos, eu agradegco a V. Exa. e acredito na aprovagao dessa
matéria, ndo s6 no Senado da Republica, mas no Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Dr. Hiran. Bloco Parlamentar Alianga/PP - RR) — Bom, Senador Eduardo,
eu acredito que, com o devido respeito que tenho a todos os Senadores desta Casa, pela sua
experiéncia como gestor em varias instancias, 14 no nosso Amazonas, V. Exa. seria um Senador
extremamente preparado para construir esse texto que nés acabamos de aprovar aqui.

Parabéns pela sua competéncia, pelo seu trabalho e pelo seu compromisso com este pais,
com eficiéncia, modernidade e governanga, que, alids, foram sempre principios que vocé
respeitou muito na sua vida publica, desde que eu o conhego no Dom Bosco.

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM. Fora do microfone.) -
E verdade.
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O SR. PRESIDENTE (Dr. Hiran. Bloco Parlamentar Alianga/PP - RR) — Parabéns!
Estando aprovado esse projeto nesta Comissao, essa matéria ird a CCJ.

Passamos, em seguida, ao item 2 da pauta.

ITEM 2

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANGA, FISCALIZAGAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N- 34, DE 2025

- Nao terminativo -

Requer, nos termos do art. 58, §2°, Il e V, da Constituicdo Federal, que sejam convidadas a
comparecer a esta Comissdo, a fim de prestar informagées sobre a desestatizagao/privatizagéo da
Companhia de Tecnologia da Informagdo e Comunicagéo do Parana (Celepar), as pessoas abaixo:
o Senhor Waldemar Gongalves Ortunho Juanior, Diretor-Presidente da Autoridade Nacional de
Prote¢do de Dados (ANPD), o Senhor André Gustavo Souza Garbosa, Diretor-Presidente da Celepar.

Autoria: Senador Sergio Moro (UNIAO/PR)
Concedo a palavra ao autor do requerimento.

O SR. SERGIO MORO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PR. Para encaminhar.) -
Presidente, muito rapidamente aqui, eu também apresentei um requerimento agora, pela manha,
agregando um nome para esta audiéncia publica.

E aqui é muito simples. Existe essa empresa estatal 14 no Parand, que ¢é a Celepar, que presta
relevantes servigos de informéatica para o Estado do Parand e para os seus 6rgdos. H4 um
procedimento de privatizagdo, e devo registrar aqui que eu sou, em principio, sempre favoravel a
privatizagdo. Creio que o Estado tem um papel limitado na produgédo de bens e servigos, e
servigos de informatica, em geral, ficam melhores, realmente, na mao do setor privado.

Nao obstante, existe aqui uma série de indagagdes feitas a respeito do que fazer com o
banco de dados, atualmente, no controle - vamos dizer assim - ou na posse da Celepar, que
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envolve dados dos paranaenses e da populagdo paranaense em geral, inclusive dados
relacionados a saude e dados relacionados a segurancga publica.

E, em especial, a LGPD (Lei Geral de Protecao de Dados) estabelece restrigbes para que
dados do ambito da seguranga publica sejam gestionados por empresas privadas. Isso pode,
realmente, oferecer um risco, inclusive a seguranga das pessoas e do préprio estado.

O que eu tenho visto no Parang, infelizmente, é que esse tema nao tem sido
adequadamente debatido a luz da opinido publica. Entdo, eu tomei a liberdade de fazer este
requerimento aqui junto a CTFC, aproveitando que temos também a nossa autoridade para ser
ouvida, para nos informar sobre esse processo, o Diretor-Presidente da Autoridade Nacional de
Protecdo de Dados.

Aqui eu quero deixar bem claro também, Senador Hiran, que eu ndo tenho uma opiniao
estabelecida, contraria ou favoravel, a essa privatizagéo, a essa desestatizagdo, mas entendo que
0 assunto precisa ser mais bem debatido perante a opinido publica, seja aqui no Congresso
Nacional, seja no Estado do Parana. Por isso, fiz esse requerimento para que possamos realizar...
E até pediria que, se possivel, fizéssemos, na préxima semana, antes até do recesso legislativo. E
uma audiéncia relativamente simples, com trés, até o momento, autoridades relacionadas. Isso
também pode servir como um paradigma para que possamos discutir futuras e eventuais
privatizagdes ou desestatizagdes que porventura queiram ser feitas em outros estados ou mesmo
aqui no ambito do Governo Federal, em relagdo, por exemplo, ao Serpro. Entdo, é esse o
requerimento.

A preocupacao aqui é velar pelos dados da populagdo paranaense, em especial dados
estratégicos da seguranca publica. E, por isso, precisamos que esse tema seja mais bem debatido
aqui, inclusive, no &mbito do Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Dr. Hiran. Bloco Parlamentar Alianca/PP - RR) - Senador Braga, quer se
manifestar?

O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM. Para discutir.) — Eu
gostaria de concordar com o que disse o Senador Sergio Moro, porque eu também sou, a
principio, a favor da privatizagdo como regra geral da gestdo, mas concordo que a seguranga dos
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dados das pessoas fisicas e que a segurancga dos dados estratégicos do poder publico ndo podem
estar na méo da iniciativa privada sem que haja critérios extremamente restritivos sobre o uso
inadequado desses dados. Alias, essa € uma das grandes discussoes, hoje, que existem no mundo
em fungao das big techs, porque as big techs acabaram sendo controladoras de dados de
informacdes pessoais e de informagdes, inclusive, comportamentais dos cidaddos do mundo

inteiro. E isso tem trazido, obviamente, uma grande discussao mundial e nacional sobre o tema.

Portanto, eu queria aqui cumprimentar o Senador Sergio Moro porque creio que, sem
nenhuma duvida, o meu estado também n&o estd num estagio tdo avangado na discussao de
privatizagdo da companhia de dados |4 do nosso estado, a Prodan, mas ja se ouve rumores da
tentativa de uma privatizagédo. Creio que a privatizagao dessas empresas de dados dos estados,
se vier a acontecer, deveria ter um regramento nacional para que houvesse seguranga, tanto para
os dados estratégicos de estado, seja de seguranca, seja de saude publica, seja inclusive até das
informacades fiscais, porque todas essas companhias possuem todos os dados fiscais do estado e
das empresas que operam no Estado do Parana e no Estado do Amazonas.

Portanto, concordando com o Senador Sergio Moro, eu votarei a favor do requerimento, Sr.
Presidente .

O SR. PRESIDENTE (Dr. Hiran. Bloco Parlamentar Alianga/PP - RR) — Obrigado, Senador
Eduardo Braga.

Nao havendo mais quem queira discutir...
O SR. SERGIO MORO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PR) — Até, Presidente...
O SR. PRESIDENTE (Dr. Hiran. Bloco Parlamentar Alianga/PP - RR) = Sé um...

Eu queria dar ciéncia as Sras. e aos Srs. Senadores que nds temos aqui um requerimento
extrapauta, o n° 30, também do Senador Sergio Moro, que inclui neste mesmo tema o convite ao
Sr. Jonsue Trapp Martins, que é funcionario da Celepar desde 2002, representante da Comisséao
de empregados e ex-Coordenador de Técnicas da Area de Suporte. Esse é um requerimento
extrapauta que eu ja vou incluir nesse seu requerimento, porque se trata do mesmo tema e do
mesmo teor.
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O SR. SERGIO MORO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PR) - Sdo os Requerimentos
34 e 38, né? E, até a propdsito do que foi dito pelo Senador Eduardo Braga...

O SR. PRESIDENTE (Dr. Hiran. Bloco Parlamentar Alianga/PP - RR) — Desculpe-me, é o 38.

O SR. SERGIO MORO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PR) - ... essa questao fiscal
é realmente relevante, porque, vejam: o estado tem, em sua posse, os dados fiscais das empresas
que contribuem para o ICMS, das pessoas que pagam o seu IPVA, das pessoas que pagam |a as
suas taxas, os seus impostos estaduais, e sdo informagoes estratégicas, inclusive para fins
comerciais. Foi aprovada uma lei pela Assembleia Legislativa do Parana - eu tenho certeza de que
foi muito bem-intencionada - autorizando essa privatizagdo, mas ela nao tratou de sistemas, ela
deixa em branco como vai ser feito isso e remete isso a uma regulamentacéo executiva.

Eu creio que em um tema assim, com tamanha seriedade, tem que estar ja muito claro na
legislagdo, como isso vai ser feito, como véo ser geridos esses dados. Quem receber esses dados
em privatizagéo vai poder utilizar para fins comerciais, para fins de producao de inteligéncia, para
fins privados? Entédo, precisamos ter maior clareza. E na mesma linha - nédo é, Senador Eduardo
Braga? —, eu também sou favoravel a privatizagdo, mas nés precisamos discutir o modelo. Se esse
modelo é possivel ou nao é possivel, e, se ele for possivel, a gente ter um delineamento é
importante.

Fico feliz pela referéncia que V. Exa. fez, porque este debate aqui também pode pautar
depois os demais estados e até mesmo o Governo Federal. Eu sei que no passado houve uma
iniciativa de privatizagdo do Serpro, inclusive, e esses mesmos dilemas foram ali encontrados. Por
exemplo, o Serpro tem a posse dos dados das nossas declaragdes de rendimentos a Receita
Federal. E conveniente que isso seja colocado sob gestdo de uma empresa privada, a partir da
desestatizagdo? A concluséo, na época, foi que nao, que eram dados muito estratégicos.

Eu nédo digo até que seja impossivel, porque se delega muito hoje a empresas contratadas,
em nuvem para armazenar dados, mas creio que isso precisa ser feito com muito cuidado e com
muito critério, e, infelizmente, ndo tenho visto este debate 1d4 no Parana. Vamos trazer aqui para
Brasilia para a gente poder discutir.
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O SR. EDUARDO BRAGA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) - Presidente, s6 para
complementar...

Veja, n6s temos 27 estados no Brasil e o Distrito Federal e, se nés nao tivermos uma regra
que estabeleca um paradigma sobre esse tema para todos os estados, nés vamos acabar tendo
uma regra no Paran4, outra regra no Amazonas, outra regra no Distrito Federal, outra regra em

Roraima, outra regra em Rondénia.

Talvez, Presidente, fosse o caso de a Comissao de Transparéncia, Fiscalizagdo e Controle do
Senado estudar a proposta de uma lei nacional que estabelega os parametros e o regramento em
casos como tais, porque nés estamos, afinal, tratando de matérias extremamente delicadas e que
dizem respeito ao direito fundamental individual e coletivo da sociedade brasileira.

O SR. PRESIDENTE (Dr. Hiran. Bloco Parlamentar Alianga/PP - RR) - Acatada a sugestao.

Fica aqui ja colocado, como uma atribuigdo da nossa Comissédo, que a propria Comissdo
seja autora de um projeto dessa magnitude, dessa importéancia para o pais.

Obrigado, Senador Sergio Moro, e muito obrigado, Senador Braga.
Nao havendo mais quem queira discutir, em votagéo.
Aqueles que aprovam o requerimento permanegam como se encontram. (Pausa.)

Eu vou retirar o item 3 da pauta, de oficio, porque o Senador Ciro Nogueira, que é um dos
autores desse requerimento, ndo estd aqui presente e gostaria de fazer a defesa desse
requerimento.

(E o seguinte o item retirado de pauta:
ITEM 3

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANGA, FISCALIZAGAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR Ne 35, DE 2025

- Nao terminativo -
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Nos termos do art. art. 71, IV da Constituicdo Federal e do art. 102-A, I, “e” do Regimento
Interno do Senado Federal, requer a realizagéo de Auditoria, com o auxilio do Tribunal de Contas
da Unigo, com o objetivo de avaliar a regularidade do Programa Nacional de Apoio & Captagéo de
Agua de Chuva e Outras Tecnologias Sociais de Acesso a Agua - “Programa Cisternas”, instituido
pela Lei n° 12.783, de 24 de outubro de 2013.

Autoria: Senador Ciro Nogueira (PP/PI) e outros.)

Item 4.

ITEM 4

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANGA, FISCALIZAGAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 36, DE 2025

- Ndo terminativo -

Requer, nos termos do art. 102-A, inciso I, alinea e, do Regimento do Senado Federal, a
realizagéo de auditoria, juntamente com o Tribunal de Contas da Uniéo (TCU), a fim de fiscalizar o
Banco do Brasil sobre a aplicagdo do Plano Safra,dos Recursos dos Fundos Constitucionais e de
Crédito Rural com isencéo fiscal, com a adogéo de critérios externos ligados a entidades privadas
néo participantes do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), instituido pela Lei n° 4.829/1965.

Autoria: Senador Marcos Rogério (PL/RO)
Senador Marcos Rogério, por favor.

O SR. MARCOS ROGERIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO. Para encaminhar.) — Sr.
Presidente, eu queria agradecer a V. Exa. por ter pautado este requerimento de minha autoria.

Eu queria trazer algumas informagdes acerca ndo apenas do requerimento, mas do que
justificou a apresentacdo desse requerimento.

Nao sem antes registrar a presenga conosco aqui, no ambito desta Comisséo hoje, do Sr.
Adair José Menegol, que é o Presidente da Aprosoja, 14 do meu Estado de Rondénia, a quem
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agradeco a presenca aqui para acompanhar os trabalhos desta Comissao e a votagédo deste
requerimento.

O primeiro argumento, Sr. Presidente, é que este requerimento esta enquadrado dentro da
fungédo constitucional do Senado Federal de fiscalizar a aplicacdo de recursos publicos,
especialmente quando envolvem politicas que afetam setores estratégicos da economia nacional,

Ccomo é 0 N0sso agronegaécio.

A atuagédo do Banco do Brasil, como principal operador de crédito rural subsidiado no
ambito do Plano Safra e dos fundos constitucionais de financiamento, conforme disposto na Lei
4.829, de 1965, deve ser constantemente monitorada por esta Casa Legislativa.

O uso desses recursos ndo pode ser distorcido ou capturado por interesses privados,
ideolégicos, ou pior, por interesses estrangeiros sob pena de violagao a legalidade, a soberania
nacional e a livre iniciativa.

E, aqui, eu queria falar um pouquinho do pano de fundo de tudo isso que ndés estamos
tratando aqui, que é justamente a moratéria da soja, um acordo privado internacional sem
qualquer base legal.

A moratéria da soja nédo é instrumento normativo publico — ndo é instrumento normativo
publico -, pelo contrario, contraria a legislagdo nacional. Trata-se de um pacto voluntério
celebrado entre grandes empresas exportadoras, fundos internacionais e ONGs ambientalistas,
sem qualquer base legal ou respaldo institucional no ordenamento juridico brasileiro.

No entanto, o que se observa é que o Banco do Brasil estaria aderindo, de forma informal
ou de forma tacita, aos critérios estabelecidos por essa moratdria e, com isso, restringindo o
acesso ao crédito rural a produtores que convertam éreas legalmente desmatadas, mesmo
quando essas conversdes foram realizadas dentro dos parametros do Cédigo Florestal, que foi
estabelecido na Lei n°® 12.655, de 2012, ou seja, mesmo naquelas situagdes que estdo dentro da
legalidade, dentro dos critérios legais, essa moratéria, em razdo desse acordo internacional,
estabelece condicionantes que impedem o acesso ao crédito a essas empresas ou a essas
propriedades.
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E aqui fica muito claro e evidente o desvio de finalidade e a ilegalidade na aplicagéo do
crédito publico, porque, ao condicionar financiamentos publicos a regras paralelas, oriundas de
acordos privados, o Banco do Brasil — parece-me muito claramente — pode estar incorrendo em
desvio de finalidade, em afronta direta ao art. 3° da Lei n° 4.829, de 1965, que determina que o
crédito rural deve ser orientado a promocgéo do desenvolvimento econémico, ao uso racional da
terra e ao fortalecimento da produgédo rural. Ndo estou nem entrando aqui, nem me
aprofundando na fungéo social da terra, que tem no crédito um instrumento, justamente, de
promogéao dessa finalidade.

E, mais grave ainda, a fiscalizagéo e a certificagdo dessas propriedades, Sr. Presidente, estao
sendo feitas, em muitos casos, de forma terceirizada a organizagdes que nao integram o Sistema
Nacional de Crédito Rural, o que viola também a lei, viola o art. 7° da mesma lei, que estabelece
um rol taxativo de instituigdes autorizadas a operarem politicas de crédito rural. Isso aqui é ébvio
que compromete a seguranga juridica, a previsibilidade, o direito de quem investe e produz
alimento no Brasil. J& ndo bastassem as muitas travas que tem, a dificuldade que é produzir no
Brasil, mais uma, e fora da lei.

E ai eu trago aqui alguns argumentos em relagéo aos prejuizos concretos ao produtor rural
e a economia nacional. A moratéria da soja, embora apresentada sob o rétulo de sustentabilidade,
atua como um instrumento de exclusdo econémica, impede que produtores que agiram, dentro
da legalidade ambiental brasileira, tenham acesso ao crédito em condigdes justas. Isso penaliza a
producéo rural legalizada, cria distorgdes injustas e ilegais ao setor produtivo, especialmente em
municipios do bioma amazénico, onde ha grande expanséao agricola sob base legal. Sr. Presidente,
eu estou reforgando isto: propriedades legais, produgéo legal, dentro do que estabelece a
legislagéo brasileira. E qual é o resultado aqui? O resultado, repito, o resultado préatico é a violagéo
da fungao social da propriedade rural, em ofensa ao art. 186 da Constituigao, e o enfraquecimento
da livre iniciativa e da competitividade nacional, art. 170 da Carta.

Um crédito publico que deveria ser um instrumento de fomento, de estimulo se transforma
num mecanismo de punigao extralegal, sangao extralegal, embargo extralegal, desestimulando
quem cumpre a lei brasileira.
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E aqui um outro ponto que para nés é caro, a submissao indevida a interesses internacionais
em ofensa ao principio da soberania nacional. Ao aceitar, sem debate publico ou respaldo
normativo, as diretrizes da moratéria da soja, o Estado brasileiro, por meio de seu préprio banco
- alias, o principal, um dos principais bancos de fomento do Brasil, que é o Banco do Brasil -,
passa a agir como executor de interesses externos, de interesses internacionais, delegando
politicas publicas a ONGs, a fundos internacionais. E disso que nés estamos falando aqui.

O Brasil ndo pode terceirizar sua politica agricola, nem submeter sua producéo rural a
agendas ideoldgicas estrangeiras, ainda mais quando isso afeta o uso de recursos publicos
nacionais.

Eu poderia falar aqui sobre a falta de transparéncia, sobre o controle, accountability e sobre
tantas outras coisas que estédo todas afetas a essa matéria, porque sao decisdes que restringem
crédito com base em critérios da moratéria, que nada tém a ver com a legislagdo nacional, nao
passam por consulta publica, ndo sdo debatidas no ambito do Congresso Nacional e ndo estéo
submetidas ao controle nem do TCU nem do préprio Banco Central. E um acordo, mas que cria
regras e que impede o acesso ao crédito.

Quem séo as entidades que fiscalizam? Quem define esses critérios? Quem responde por
eventuais prejuizos? Nao ha resposta institucional. Portanto, isso viola principios da publicidade,
da legalidade e da eficiéncia previstos no art. 37 da Constituicdo Federal.

E ai, Sr. Presidente, eu finalizo dizendo que é papel do Senado Federal fiscalizar, e é papel
desta Comissao fazer esse acompanhamento, fazer essa fiscalizagao, e é papel desta Comissao
provocar justamente o érgdo de controle que tem a competéncia, inclusive, para determinar
providéncias, que é o caso desse requerimento.

Eu estou fazendo um apelo a Comissao para que aprove o requerimento para pedir ao TCU
que faga essa investigacdo e que, dentro das prerrogativas que tem o Tribunal de Contas da
Unido, determine ao Banco do Brasil que se abstenha de praticar atos ilegais, atos que violam a
lei, que violam a soberania nacional e que, me parece, estdo se associando a interesses
internacionais escusos aos interesses do Brasil.
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Repito, o Brasil, e eu ja tenho dito isso repetidamente, é um gigante na produgao. Nés
vamos produzir este ano, a previsao de produgéo este ano no Brasil € de 350 milhdes de toneladas
de graos de alimentos. E um gigante da porteira para dentro. Onde é que esta o desafio do Brasil
para se tornar mais eficiente, para se tornar mais competitivo? Da porteira para fora. Ai a
infraestrutura é deficiente, as travas ambientais ainda sdo um desafio em razdo de um Estado
engessado, porque a sustentabilidade € uma necessidade; essa discusséo € nossa. N6s somos um
pais que tem preocupagdo com isso e temos trabalhado essa questdo do ponto de vista
normativo e do ponto de vista da governancga. As propriedades tém consciéncia disso, o setor
produtivo tem consciéncia disso, mas a burocracia do Estado dificulta a vida de quem produz, e

agora ha essa trava, também, com relagdo ao acesso ao crédito.

Portanto, o meu apelo é que a gente aprove esse requerimento, que vai em defesa de quem
produz e quem garante soberania alimentar para o Brasil e, hoje, para 0 mundo. Os Estados
Unidos ja chegaram ao teto da produgao deles. Talvez sejamos um dos poucos paises do mundo
que ainda tém a possibilidade de aumentar a sua producéao - e olha que nés ja aumentamos
muito, porque, se nés olharmos 20 anos atras, o Brasil produzia pouco mais de 100 milhdes de
toneladas de gréos; hoje, nés vamos chegar a 350 milhées de toneladas.

Nés produzimos muito, nés temos compromisso com a pauta ambiental, ndo tem nenhum
outro pais no mundo que preserve o tanto que o Brasil preserva! Na nossa regiao, a regido dentro
do bioma amazénico, sdo 80% de preservagao da nossa floresta. Entéao, essas travas séo travas
injustas e, mais do que isso, travas ilegais, por isso o meu apelo para aprovarmos esse
requerimento, pedindo ao TCU que tome as providéncias cabiveis nesse aspecto.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Dr. Hiran. Bloco Parlamentar Alianga/PP - RR) — Obrigado, Senador
Marcos Rogério. Parabéns pela pertinéncia do requerimento! Nés somos representantes dessa
regido tao rica, mas tdo vitima dessa sanha persecutéria das politicas indigenistas, ambientalistas,
que tém influéncia internacional muito direta no nosso pais. Queria parabenizar V. Exa. pela
exposicéo e pelo requerimento, que certamente seré aprovado.

Nao havendo mais quem queira discutir, coloco em votagcdo o Requerimento n° 36, de
autoria do Senador Marcos Rogério.
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Aqueles que aprovam o requerimento permanegam como se encontram. (Pausa.)
O requerimento estéa aprovado.
Parabéns, Senador!

O SR. MARCOS ROGERIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) - Muito obrigado, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Dr. Hiran. Bloco Parlamentar Alianga/PP - RR. Para encaminhar.) - Item

ITEM 5

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANGA, FISCALIZAGAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 37, DE 2025

- Nao terminativo -

Requer que seja convidado o Senhor Gilberto Carvalho, Secretario Nacional de Economia
Popular e Solidéria - SENAES, a comparecer a esta Comissao, a fim de prestar informagées sobre a
celebracgéao de todos os contratos com organizagées ndo-governamentais no ambito da SENAES do
Ministério do Trabalho e Emprego e, em especial, quanto contrato atinente ao Acérdéo 1355/2025
- Plenario do Tribunal de Contas da Unigo - TCU, de 18/6/2025, que suspendeu repasses de recursos
destinados & retirada de lixo da terra indigena Yanomami, em Roraima.

Autoria: Senador Dr. Hiran (PP/RR) e outros

Eu queria fazer uma explicagao, querido Senador Marcos Rogério, senhoras e senhores: o
Ministro Benjamin Zymler suspendeu esse repasse de recurso de R$15 milhées para uma
organizagdo nao governamental chamada Unisol (Central de Cooperativas e Empreendimentos
Solidarios do Brasil), que funciona numa sala alugada, de 40m?, no subsolo de um prédio de um
sindicato, 14 em Sao Paulo, e que tem, entre seus diretores, Carlos José Caramelo Duarte, que ao
mesmo tempo é Vice-Presidente do sindicato.
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Esse acordo foi firmado pela Secretaria de Economia Popular e Solidaria, presidida pelo Sr.
Gilberto Carvalho; alias, ele é Secretario Nacional de Economia Popular e Solidaria.

Eu fiquei muito preocupado, Senador Marcos Rogério, do porqué desse critério de escolher
uma ONG |4 de Sao Paulo para fazer limpeza na area Yanomami. E algo que eu nao consegui

entender.

De forma que, para ndo me delongar, eu apresentei esse requerimento, em que estou
solicitando a presencga do Sr. Gilberto Carvalho, que é o Secretario Nacional de Economia Popular
e Solidaria, para ele esclarecer por que essa contratacdo de uma empresa que aparentemente
nao tem nenhuma qualificagédo prévia para fazer esse tipo de trabalho num lugar tao longinquo
como a Reserva Yanomami.

Entao eu queria aqui o apoio das Sras. e dos Srs. Senadores, para que nds aprovassemos
esse requerimento e que, na presenca do Sr. Gilberto Carvalho, a gente tivesse a oportunidade
de esclarecer essa questao que nos causa uma profunda estranheza.

O senhor quer fazer alguma manifestagao, Senador?

O SR. MARCOS ROGERIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO. Pela ordem.) — Sr.
Presidente, é apenas para cumprimentar V. Exa. pela iniciativa do requerimento. V. Exa. est4,
dentro das atribuigées que tem como Senador da Republica e como Presidente desta Comisséo,
fazendo um requerimento e, neste momento, sendo absolutamente respeitoso, porque isso é de
uma suspeita sem tamanho, nao é? Sé pelo que V. Exa. relatou aqui, ja é algo que nos causa
espécie o modelo de contratagéo e as condigdes da empresa contratada, da entidade contratada.

Entao, fago questdo de subscrever com V. Exa. o requerimento apresentado. E, quando da
vinda a esta Comissao do Sr. Gilberto Carvalho, que tem um histérico de atuagdo nos Governos
do PT, ja do passado e agora, no presente, fago questao de estar aqui para também ouvir as
justificativas e as explicagoes, se é que elas existem, ndo é? E posteriormente a isso, é possivel
inclusive a adogao de outras providéncias em relagédo a esse contrato.

Mas eu queria cumprimentar V. Exa. pela iniciativa.
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O SR. PRESIDENTE (Dr. Hiran. Bloco Parlamentar Alianga/PP - RR) — Obrigado, Senador
Marcos Rogério.

Em votacéo, o Requerimento n° 37, de 2025, de minha autoria.

Aqueles que aprovam o requerimento permanegam como se encontram. (Pausa.)
O requerimento esta aprovado.

Nada mais havendo a tratar, declaro encerrada esta reuniao.

Um bom dia a todos e a todas.

(Iniciada as 10 horas e 43 minutos, a reunigo é encerrada as 11 horas e 30 minutos.)



