



























































. Ndo hd como n ' que a lei admitiu o « e lvimento de
atividades inerentes ao proprio servico concedido por meio de
contratos com terceirc O caso sob exame encaixi  perfeitamente nessa
hipétese.

43. Nio se pode afastar a interpretagdo literal da palavra  inerente.
Segundo o famoso diciondrio de Aurélio Buarque de Holanda,
inerente é o que estd por natureza inseparavelmente ligado a alguma
coisa. Assim, quando a lei valeu-se daquela palavra,  queria mesmo
admitir a prestacdo de parcela do servigo concedido  por terceiros, sem
que, com ' o, ficasse caracterizada a  subconcessdo.

44. O recebimento da correspondéncia e o desenvolvimento das  outras
atividades acometidas a franqueada ndo caracterizam  subconcessdo,
eis que sdo apenas parcelas de um todo, que corresponde d totalidade
do servigo piiblico concedido a ECT.

45. A contratacio para o desenvolvimento de atividades inerentes ao
servigo publico concedido caracteriza-se pelo fato de  que a contratada
permanece vinculada a contratante durante a  execugio do contrato.
Esse vinculo ndo é apenas juridico, mas contempla o aspecto fitico da
execucdo dos servigos. As duas empresas realizam os servigos

lado a lado, como, alids, é tipico dos contratos de franquia.

46. Dessa andlise, resulta a conclusdo de que uma das  diferencas
marcantes entre a subconcessio e o contrato com  terceiros para o
desenvolvimento de atividades inerentes ao préprio  servigo concedido se
verifica na execucdo dos servicos. Na primeira, a
subconcessiondria presta os servicos de forma autonoma, monta a
sua estrutura da forma que melhor lhe aprouver, obviamente,
desde que garanta a qualidade dos servigos, e executa 0s servigos
de forma independente. Na segunda, os servicos sdo prestados de
forma  totalmente vinculada ao que estabelece a empresa
contratante,  que tem ingeréncia direta sobre a forma pela qual a
contratada ird operacionalizar as suas atividades.

48. Como ultimo aspecto a demonstrar que o contrato celebrado  ndo
pode  ser considerado como sendo de concessdo ou  subconcessio,
mencione-se 0 tratamento que se deve dar ds tarifas nesses tipos de
contrato e 0 que ocorreu no caso sob exame.

49. Nas concessdes, a tarifa é fixada com base nos custos em  que incorre
o concessiondrio, de forma a assegurar-lhe pequen: S
observada a modicidade dos precos a serem pagos
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52.

53.

, Da forma como elucidado acima, resta bastante ¢ ra a
relagdo existente entre a ECT e as franquias como sendo de
uma efetiva subcontratacdo, j& que entre estas e o Poder
Concedente (Unido Federal) ndo ha qualquer relacéo,
conforme afirmado inclusive pelo TCU, sendo que todas as
regras de prestacio de servico sdo impostas pela
concessionaria (ECT), ndo havendo qualquer margem de
liberdade para a subcontratada.

Cremos que ndo ha qualquer davida em relagdo a natureza
juridica das franquias, ndo havendo qualquer possibilidade
de serem consideradas, nem como concess
publico e nem tampouco como subconc
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verificacio do material a ser postado, as¢ ;sorando o cliente
b1 nm hormoc lic ¢ ¢ pos n;

netirada de oojetos a serem pos....s em locais determinados

pelos clientes;

Criacdo de lay-out para objetos a serem impressos;

Impressdo de objetos a serem postados utilizando tecnologia laser

ou correlata, com equipamentos, de grande porte, importados;

Envelopamento ou etiquetagem dos referidos objetos executados

em equipamentos importados de grande porte;

Higienizacdo de cadastro dos clientes relativo aos destinatarios

da correspondéncia postada, servico esse executado pela ACF

mediante a verificagdo do seu adequado enderecamento,

atendendo-se aos requisitos necessdrios a perfeita entrega dos

objetos postados;

Controles de devolucédo de objetos postados, para atualizagdo dos

cadastros das empresas clientes, evitando-se inftteis reenvios

futuros;

Funcionamento ininterrupto 24 horas por dia nos 7 dias da

semana.

Para melhor compreensdo das caracteristicas de funcionamento do
mercado postal brasileiro, é importante esclarecer como se desenvolve

o

'oce ar ito ¢ solugbes para as nec isidac  de comunicagdo

escrita dos clientes, especialmente dos que movimentam grandes
volumes e tém o perfil para se utilizarem do contrato FAC :

1.

O processo comporta duas etapas: a primeira, relativa a
preparacdo da correspondéncia a ser enviada, e a segunda, a
referente a efetiva remessa do objeto ao destinatario.

Na primeira etapa, o cliente pode preparar a correspondéncia a
ser enviada por seus proprios meios, utilizando-se de recursos
humanos, equipamentos e materiais préprios, ou, entdo,
mediante terceiriza¢do, contando com o concurso das ACFs ou
de outras empresas que atuam no mercado.
Na segunda etapa, para a remessa da
destinatario, o cliente ou se socorre do r
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7. Pelo wvisto, as mencionadas franquias,

atendimente ao nmnblico, por parte da. ECT, constituem servicos
pre;tados por ° _resa inserida na Lista n°® 0S5 - das Unidades
Jurisdicionadas a este Tribunal de Contas, da qual & Relator
sorteado o :nhc¢ Min: 1 | > " s de Oliveira.

Assim, a titulo de colaboracao pPara wwa S. BX-, e so. :itando

sua anuéncia, submeto & consideracdo deste Colegiado, o seguint

REQUERIMENTO consolidado, nos termos da DECISAO gue ora apresento.

Vote do Ministro Relator
"CONTIDO NO RELATORIO"
Assunto
Requerimento objetivando o exame, pelo TCU, dos esclarecimentos
apresentados pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos -
ECT, a respeito de servigos delegados a particulares (frangquias)
Decisio
O Tribunal Pleno, diante ¢ 5 razdes expostas pelo Relator, DECIDE:
l-determinar & 9° Inspetoria-Geral de Controle Externo gque
adote providéncias no sentido de guestionar Jjunto & Empresa
. Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, a respeitoc dos servicos
delegados a particulares (franguias), com vistas a elucidar, sob o
aspecto legal, os seguintes fatos:
1) Em face do disposto no Art. 21, incs. X, XI e XII, e Art.
175 e § Unico da CF/88, justificar a autorizacdo, permissdo ou
concessdo de franguias a iniciativa privada.
2) Indicar o numero de frangquias permitidas, autorizadas ou
concedidas, classificadas por Diretorias Regionais.
3) Esclarecer o processo de escolha das empresas ou pessoas
gue receberam a franquia, informando sobre se foram selecionadas
mediante prévia licitagdo. Em caso positivo, Jjuntar cdpias do
edital e contrato - padréao.
4) Mencionar como essas franguias sdo controladas e, na
hipétese de irregularidades verificadas, quais as providéncias
adotadas.
Publicagio
Sessdo 24/11/1993
Dou 13/12/1993 - Pagina 15082
Indexagio
Requerimento; ECT; MC; Empresa Publica; Diligéncia; Concessido de
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Correios neo sentido do prejuizo é&tico, moral e possivelmente

financeiro que a interrupcio de casos j& em and: ‘'nto poderiam
encervar, haja vista o compromie > tdcito empenhado por aquela
empresa ¢ 4 11 perante os proponentes frangueadores, que pol cerco
realizaram investimentos financeiros com maquinarios, mac-de-obra e
inatalacdes, a (im de cumprir as exigénciag prévias delineadas pela

ECT, com wvistas a abercura de agéncias postais no sistema de
"franchising".

10. De :a forma, entendo que seria de bom alvitre evitar qualguer
tipo de quebra contratual, mantendo-se, portanto, o equilibrio das
velacBes negociais em fase final de processamento, que tenha
incorrido a realizagdo de investimentos financeiros por parte dos
proponentes franqueados.

11. Ademais, ral medida pouparia a Administragdo Pidblica de
eventuais agdes judicials, decorrentes de prejuizos causados a
terceiros, que, ndo concorrendo com culpa ou dolo para o evento,

estariam aptos a constituirem agdes indenizatdrias de reparacgio de

dano.
12. De outro lado, mister se faz implementar ressalva ao subitem

8.1 da Decisdo n° 601/94-TCU/Plendrio, referente aos casos de
autorizagdo de franquias, gue no exato momento em que foi proferido
o sobrecitado "decisum", ja encontravam-se em fase de
concretizacdo, em razdo da Jlegislacgdo em vigor sobre a matéria ter
suscitado controvérsia, levando esta Colenda Corte a firmar, na
Assentada de 21.09.1994, deliberacdo no que diz respeito a extensdo
e aplicabilidade aos contratos de "franchising” dos dispositivos
legais (cf. arts. 37, XXI, e 175, "caput", da Constituigcdo Federal
e Leil n® B.666/93) gue impdem a realizagdo de licitagdo, quando da

prestacdo de servigos plubicos sob regime indireto da concessdo ou

permissdo.
Com i considerac Voto por
Decisdo gue ora submeto & deliberagdo do Plenirio.

que o Tribunal adote a

Publit ;&o
Sessdo 30/11/1994
Dou 12/12/1994 - Pagina 19229

Indexagao
Auditoria
Declaragdo; Concessdo de Servigos Piblicos;

Operacional; ECT; Franqguia; Recurso; Embargos de
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‘ thuﬁuLﬁmﬁﬁllhA
s Sdc;oﬂ declaram que n¥o exevecem qudlquer atividade profissicnsl
au gQC;etaria que sgjam concorrentes COoMm GS ServICos autarizados no
CURTRATO [E FRANGQUIN EHMFRESARIAL.

Anualmente, em 31 de dezedbro, ‘a sociddade levantarda um balanco g€~

ral dg suays atividades para apuragido dos resultados, que, depois de
apreciados pelos Sdcios, terfo a destinmacio que mails lhes convier.

CLAUSULA NONA

A responsabilidade dos Gdecios,
na forma da leyl, limitada & importincia total do capital
|

Fica proibido acs sdcios vender, tranJFerir, kipotersar ou, dg qual~-
quer forma, onegvar suas cotas a terceiros estiranhos é soriedade,

G' SHSHI s n;£'UAMF;BIUﬂISE |
As qucstBes omigsas neste instrumentoiserﬁo reguladg@fﬁﬁ}?ﬂéw,l&léwwh,
vigentes, +icando, desde J3, eleito o:Fovo da Comarcd de . .. . (nome

da cidade/sigle da Unidade da Federaclod. . ..., para divimir qual-
quer questio oriunda do pressnte Contyato.

————

SN

indeperdente do niumers de cotas, e,
$ocial.,

E, mor estarem assim justsds £ contratiydos, =ss31AEM O preseEnte  ins-

trumento, em 2 (duas) vias dg igual f?vmaoe teor,(na ziisenc? das
1den tcary . ...

cemunbas abaixo, seguindos o reggistyro n2 ...
el "8 Ce fretal ¢ Pessoas Juridicds da Cidade Jde ... (nome) . .
., Egstado de ... (nome) . .. .. A )
..... {local) , .....Cldatay .
SOCLO8 . .. ...
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