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Comissao Mista Especial sobre a Lei Kandir —

CME Lei Kandir
(Resolugdo do Congresso Nacional — RQN n° 2, de 2017)

Proposta de Plano de Trabalho

1. APRESENTACAO

A presente Comissdo tem como objetivo oferecer propostas de
alteragdo da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, que dispde
sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre operagdes relativas a
circulagdo de mercadorias e sobre prestagbes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, e da outras providéncias,
chamada “Lei Kandir”, no que se refere & compensagéo devida pela Unido aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios pela perda de receita resultante da
ndo incidéncia do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias
e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual, intermunicipal e de

comunicagdo (ICMS) sobre as exportagdes de bens primarios e semielaborados.

Esta Comissdo € uma decorréncia da decisfo de 30 de novembro de
2016 do Supremo Tribunal Federal (STF), que julgou procedente a A¢do Direta
de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO) n° 25 e fixou prazo de doze meses
para que o Congresso Nacional edite lei complementar regulamentando os

repasses de recursos da Unido para os entes subnacionais em decorréncia da
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desoneragdo do ICMS. Segundo a decisdo, caso ndo haja norma prépria
regulando a matéria no final do prazo fixado, cabera ao Tribunal de Contas da
Unido (TCU) estipular as regras do repasse e calcular as cotas das partes

interessadas.

A ADO n° 25 foi ajuizada pelo Estado do Pard, com a participagdo
de outros quinze entes, quais sejam: Bahia, Distrito Federal, Espirito Santo,
Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Minas Gerais, Parana, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rondénia, Santa Catarina, S3o Paulo e
Sergipe. Por unanimidade, o Plenario da Suprema Corte acompanhou o Ministro-
Relator Gilmar Mendes e reconheceu a existéncia de uma situagdo de
inconstitucionalidade por omissdo, pois, mesmo apds quase treze anos, o Poder
Legislativo ndo cumpriu a determinag¢do contida no art. 91 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias (ADCT), introduzida pela Emenda
Constitucional n° 42, de 2003, de que seja editada lei complementar com os

critérios, os prazos e as condi¢des em que se dardo os repasses em questdo.

No julgamento, o Ministro Celso de Mello observou que a
existéncia de uma deturpagdo no sistema de reparti¢éo de receitas compromete a
salide das relagdes federativas. Segundo este, as competéncias constitucionais

dos entes federados ficam esvaziadas pela falta de condi¢Ges materiais

necessarias para que sejam exercidas.’

Atualmente, tramitam nas duas Casas do Poder Legislativo as
seguintes proposi¢des disciplinando as compensagdes pela ndo incidéncia do

ICMS sobre as exportagdes de produtos primarios e semielaborados:

! Vide:
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PROPOSICAO EMENTA AUTOR APRESENTACAO

Regulamenta o art. 91 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitonas, referente 4 compensachio financeira devida pela Uniio
PLS 16272017 - aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios em funcio da perda de
Complementar receita decorrente da desoncraglio de ICMS sobre exportacdes de
bens primérios ¢ semiclaborados ¢ da concess#io de crédito nas
aquisighes destinadas ao ativo permanente.
Dispde sobre a regulamentaciio do Art. 91, do Ato das DisposicBes
Constitucionais Transit6rias, que trata sobre a compensaciio devida
pela Unilio aos Estados e a0 Distrito Federal pela desoneraglio
tributdria das exportagdes de produtos primdrios e semiclaborados.
Dispdc sobre a compensagiio financeira devida pela Unidio aos
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios em funglio da perda de
receita decorrente da desoneraglio de ICMS sobre exportagBes de | Carlos Hennique
bens primdrios ¢ semiclaborados e da concesslio de crédito nas Gaguim
aquisigBes destinadas a0 ativo permanente, conforme art. 91 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias. N
Altera o art. 31 da Let Complementar n® 87, de 13 de sctembro de
1996, para regulamentar a compensaglio da Unifio aos Estados,
PLS 28872016 — Distrito Federal ¢ Municipios por conta da perda de receita Wellington 120772016
Complementar decomrente da desoneragsio de ICMS sobre exportagdes de bens Fagundes
primirios ¢ semiclaborados ¢ da concessiio de crédito nas
aquisigies destinadas a0 ative permanente -
Dispde sobre o montante de recursos a ser entregue pela Unidio aos
Estados ¢ a0 Distrito Federal, como compensac#o pela n¥o Pompeo de
PLP 1992015 incidéncia do ICMS sobre exportacdes dec mercadorias e servigos, Mft::s 24/11/2015
nos termos do art. 91 do Ato das Disposigdcs Constitucionais
Transitérias da Constituigiio.
Dispde sobre a entrega de recursos da Unifio aos Estados ¢ 20
PLP 160/2015 Distrito Federal, como compensacio pela nlio incidéncia do ICMS | Danicl Vilcla 15/09/2015
sobre exportagdes de mercadonias e servigos.
Altera a Lei Complementar no 87, de 13 de setembro de 1996 para
regulamentar o art. 155 da Constituiglio Federal, estabelecendo
metodologia de compensagio de perdas de arrccadaglio do ICMS Joaquim
PLP 15372015 |pelos cstados, em conformidade com o que cstabeicce o art. 91, P_mmho 02/0912015
§ 3° do Ato das Disposi¢Ses Constitucionais Transitorias, incluido
na Constituiclo Federal por meio da Emenda Constitucional 42, de
19 de dezembro de 2003.
|Altera a Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, para
permitir o abatimento do saldo da divida dos Estados, Distrito
PLS 34672015 — Federal ¢ Municipios junto a4 Unifo em montante equivalente &
Complementar insuficiéncia da compensagio por conta da perda de receita Simone Tebet 09/06/2015
decorrente da desoneraclio de ICMS sobre as exporiagdes de bens
primdrios ¢ semiclaborados ¢ aquisigdes destinadas ao ativo |

Lasier Martins 30/05/2017

PLP 36272017 Reginaldo Lopes 12/04/2017

PLP 354/2017 30/0372017

imobilizado.
PLS 31272013 — Define montante a ser entreguc aos Estados ¢ a0 Distrito Federal
Complementar nos termos do art. 91 do Ato das Disposicdes Constitucionais Pedro Simon 06/08/2013

Transitorias da Constituigio Federal.
Fonte: Consultoria Legislativa do Senado Federal.

No nivel infralegal, os repasses sdo disciplinados pelo Protocolo
ICMS n° 69, de 2008,2 firmado no 4mbito do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (Confaz), que dispde justamente sobre os critérios para partilha de
recursos entregues aos estados e Distrito Federal pela Unidio a titulo de
compensagdo do ICMS desonerado nas exportagdes de produtos primarios e

semielaborados e nos créditos decorrentes de aquisi¢des destinadas ao ativo

2 Disponivel em: https://www.confaz fazenda.gov.br/legislacao/protocolos/2008/pt069_08.
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permanente, e de fomento as exportagSes. Trata-se de protocolo subscrito por
dezoito dos 27 membros. A dissidéncia é formada por Pard, Amap4, Distrito

Federal, Paraiba, Piaui, Rio Grande do Norte, Roraima, Rondénia e Tocantins.

Conforme o RQN n° 2, de 2017, aprovado na sessdo conjunta do
Congresso Nacional de 30 de maio ultimo, a presente Comissdo contara com
onze senadores e onze deputados titulares, com igual nimero de suplentes. O
prazo de funcionamento foi fixado em 120 dias, com previsdo orgamentéria de

R$ 30.000,00 (trinta mil reais).
2. ATIVIDADES PROPOSTAS

Presumindo que a Comissdo iniciara os seus trabalhos no dia 3 de
julho préximo, bem como que ndo havera suspensdo do seu prazo em caso de
recesso entre os dois periodos da atual sessdo legislativa, os seus trabalhos

estender-se-30 até o dia 31 de outubro de 2017 e englobardo o seguinte:

e estabelecimento de relagdo de cooperagdo com a Comissdo
Especial da Camara dos Deputados para Debater a Importancia
da Alteragio na Lei Kandir;>

o requisi¢do de informag¢des ao Poder Executivo;
e andlise da legisla¢do correlata;

e realizag¢do de audiéncias com a participag@o de representantes
da Unido, do Confaz, do TCU, dos governos estaduais e de
especialistas no tema.

3 Formalmente designada “Comissfio Especial Destinada a Proferir Parecer ao Projeto de Lei Complementar
(PLP) n° 221, de 1998, do Deputado Germano Rigotto, que dd nova redagdo ao inciso VIII do artigo 3°da Lei
Complementar n® 87 de 1996 e insere o § 7° ao artigo 20 e o § 9° ao artigo 21 da mesma Lei Complementar
(Alteraa Lei ‘Kandir’), e Apensados”. Essa proposi¢fo exclui da incidéncia do ICMS as operagOes de venda de
bens arrendados pelas empresas arrendadoras aos arrendatérios; garante ao contribuinte, arrendatario de bens de
ativo permanente em operagdes de leasing o direito ao crédito do imposto cobrado da empresa arrendadora ¢ o
estorno do crédito se ocorrer a restituigio do bem arrendado antes de decorrido o prazo de cinco anos contados
da data do arrendamento mercantil.
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A cooperagdo com a Comissdo instituida pela Cimara dos
Deputados permitira ter acesso as respostas dadas aos Requerimentosn® 16 e 17,
de 2017, ambos do Deputado Reginaldo Lopes. Este solicitou que: (i) o Confaz
envie os dados referentes aos créditos de ressarcimento da Lei “Kandir”, as
dividas dos estados e Distrito Federal com a Unidio e & contraparte dos
municipios; e (ii) a Secretaria do Tesouro Nacional envie os dados referentes a

todas as dividas municipais com a Unifo.

As audiéncias serdo em numero de trés: uma em Cuiaba e duas no

préprio Congresso Nacional. Os especialistas recomendados sdo:

a) o Sr. Eduardo Costa, Presidente da Fundagdo Amazdnia de
Amparo a Estudos e Pesquisas (Fapespa),

b) o Sr. José Roberto Afonso, pesquisador da Fundagdo Getulio
Vargas;

c) o Sr. Jose Barroso Tostes Neto, especialista do Banco
Interamericano de Desenvolvimento;

d) o Consultor Legislativo da Cadmara dos Deputados Murilo
Rodrigues da Cunha Soares, autor do estudo “Lei Kandir: Breve
Histdrico”; e

e) o Consultor Legislativo do Senado Federal Josué Pellegrini,
autor da monografia “Dez Anos da Compensagdo Prevista na

Lei Kandir: Conflito Insoluvel entre os Entes Federados?”,
premiada no XI Prémio Tesouro Nacional — 2006.

O relatério devera ser votado até o final de outubro para que haja
tempo habil para que eventual minuta de projeto de lei complementar possa ser

votada em ambas as Casas do Poder Legislativo em tempo habil.

3. CRONOGRAMA

O cronograma proposto para as proximas reunides é o seguinte:
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I Data Atividade Convidados
09/08/17 Re‘fmﬁf’ Instalagdo e Eleigdo
ordinaria Apresentagdo e aprovagdo do plano de trabalho.
Semindrio no Senhores Eduardo Costa, Josué Pellegrini, Murilo
30/08/17 Congresso R. da C. Soares, Jose Barroso Tostes Neto e José
Nacional Roberto Afonso.
A{;l;illi:z;:l:rsn Representantes das Associagdes de Municipios, das
. p Fundagdes e das Entidades de Estudos e Pesquisas
A definir Mato Grosso - . .
Pard, Minas ’ locais; dos Tribunais de Contas dos Estados; dos
Gerais e Goids. Executivos e dos Legislativos Estaduais
Audiéncia
27/09/17 publica no Representantes do Confaz, dos governos estaduais, do
Congresso Ministério da Fazenda e do TCU.
Nacional
Reunido Debates e conhecimento das respostas aos
04/10/17 . : .
R ordlrlérla | requerimentos de informagdes.
Reunido Apresentagdo do relatério (com minuta de projeto
18/10/17 o .
ordinaria de lei complementar). )
Reunifo Votag#o do relatério (com minuta de projeto de lei
25/10117 .
ordindria complementar).
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Sala da Comissdo,

Senad}r Welli agundes
Lﬁe o Bloco Moderador



