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Retificagbes:
1. Alteragao de plenario. (21/05/2019 11:06)
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Audiéncia Publica Interativa

Assunto / Finalidade:

Debater sobre: " Justica Restaurativa".
Observagoes:

Esta Audiéncia Publica sera realizada em carater interativo, com a possibilidade de
participacao popular, por isso as pessoas que tenham interesse em participar com
comentarios ou perguntas, podem fazé-lo por meio do Portal e-Cidadania — link:
www.senado.leg.br/ecidadania, e do Al6 Senado, através do numero-0800612211.

Requerimento(s) de realizagao de audiéncia:

- REQ 30/2019 - CDH, Senador Lucas Barreto
- REQ 32/2019 - CDH, Senador Lucas Barreto

Convidados:

Joanice Guimaraes
* Desembargadora do Tribunal de Justica da Bahia, Presidente do Comité
Gestor do Nucleo de Justica Restaurativa do 2° Grau e do NUPEMEC-TJBA

Lisa Rea
» Consultora e especialista em Justica Restaurativa

Virginia Domingos
» Especialista em Justica Restaurativa

Violeta Maltos
* Professora e Consultora em Projetos de Justica Restaurativa

Ali Gohar
* Mestre em Relagbes Internacionais e fundador da Just Peace Initiatives,
organizagado sem fins lucrativos que trabalha pela paz e justica através de
praticas de transformacao de conflitos, especialmente no Paquistao

Paulo Moratelli
» Psicdlogo, Palestrante e Instrutor independente de Justiga Restaurativa

Ted Wachtel
* Um dos maiores e mais reconhecido estudioso em Justica Restaurativa,
fundador do Instituto Internacional de Praticas Restaurativas - IIRP

Terry O’Connell
* Pioneiro da Justica Restaurativa e veterano de 30 anos na policia, com
trabalho que influenciou a evolugédo do policiamento nas escolas e em varias
agéncias comunitarias em todo o mundo

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/05/2019 as 11:06.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Elcio Resmini Meneses
» Especialista em Justica Restaurativa

Silvia de Souza Canela
* Promotora de Justiga no Estado do Amapa

Carline Regina de Negreiros Cabral Nunes
+ Juiza de Direito
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REQ
00030/2019

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lucas Barreto

REQUERIMENTO N¢ DE - CDH

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e
do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica, com o objetivo de debater a "Justica Restaurativa", a ser realizada no dia
22/05/2019, tendo em vista a presenca dos convidados em Brasilia para o Congresso

Internacional de Justica Restaurativa no Brasil.
Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

1. Dra. Lisa Rea, Consultora e especialista em Justica
Restaurativa (EUA)

2. Dra.Joanice Guimaries, Desembargadora do Tribunal de Justica
da Bahia, Presidente do Comité Gestor do Nucleo de Justica
Restaurativa do 2° Grau e do NUPEMEC-TJBA (Brasil)

3. Dra. Virginia Domingos, Especialista em Justica
Restaurativa (Espanha)

4, Dra. Violeta Maltos, Professora e Consultora em projetos de
justica restaurativa (México)

5. Dr. Ali Gohar, Mestre em Relacées Internacionais e fundador
da Just Peace Initiatives, organiza¢do sem fins lucrativos que
trabalha pela paz e justica através de praticas de transformagéo
de conflitos, especialmente no Paquistdo (Paquistdo)

6. Dr. Elcio Resmini Meneses (Brasil)

SF/19095.88742-90 (LexEdit)
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7. Dr. Paulo Moratelli, Psic6logo, Palestrante e Instrutor
independente de Justica Restaurativa (Brasil)

8. Dr. Ted Wachtel, um dos maiores e mais reconhecido estudioso
em Justica Restaurativa, fundador do Instituto Internacional de
Préticas Restaurativas - [IRP (EUA)

9. Dr. Terry O’Connell, Pioneiro da Justica Restaurativa e veterano
de 30 anos na policia, com trabalho que influenciou a evolugdo
no policiamento, nas escolas e em vdrias agéncias comunitarias
em todo o mundo (Austrdlia)

10. Dra. Silvia de Souza Canela, Ministério Publico do Estado do

Amapad (Brasil)

JUSTIFICACAO

Pode-se definir “conflito” de forma sucinta como “um processo que
se inicia quando um individuo ou grupo se sente negativamente afetado por outra
pessoa ou grupo” (ROBBINS, 2006, p. 78).

Nesse sentido, o conflito nasce da divergéncia de opiniGes
(antagonismo), objetivos e interpretagdes de um dado acontecimento. Nele, por
vezes, ndo reside o maior problema, uma vez que estamos inseridos em uma

sociedade democritica de valores plurais, mas sim na forma como lidamos com ele.

Para Lederach (apud OLDONI et al, p. 21), 0 “conflito é algo normal nos
relacionamentos humanos”, sendo “um motor de mudangas” e que “ao invés de ver
o conflito como uma ameaga, devemos entendé-lo como uma oportunidade para
crescer e aumentar a compreensao sobre nds mesmos, os outros e nossa estrutura

social”.

SF/19095.88742-90 (LexEdit)



11

Usualmente, trés sdo os modos de resolucido de conflitos
interindividuais e sociais, quais sejam a autotutela, quando o préprio sujeito
ofendido busca afirmar, unilateralmente, seus interesses, impondo-o a parte
adversaria e a prépria comunidade; a autocomposi¢do, engajada em concessdes
reciprocas e solugdo do conflito pelas partes, com ou sem a intervengao de terceiros
pacificadores; e a heterocomposicdo, quando a solugdo para o conflito surge por

intermédio da intervencdo de um agente exterior (SENA, 2010).

O direito criminal contempordneo, muito embora busque a
ressocializagdo do preso, baseia-se na perspectiva punitivista, que ndo mais atende
aos anseios sociais. Assim, a justica restaurativa desponta como alternativa para
mudanga de paradigmas, a responder as demandas sociais de eficicia do sistema,
valorizagdo dos direitos e garantias constitucionais, ressocializagdo dos infratores,

reparagdo a vitima e a comunidade.

Contudo, para compreendé-la é preciso mudar de lentes. Alids,
Trocando as Lentes: um novo foco sobre o crime e a justica, de Howard Zehr (1990),

é uma das principais referéncias bibliograficas sobre a justica restaurativa.

Para Zehr (2008), o crime é uma violacdo das relacdes entre infrator,
vitima e a comunidade, cabe a justica identificar as necessidades e obrigagdes
oriundas dessa violacdo e do trauma por ela causado, que deve ser restaurado.
Nesse contexto, a justica oportunizara o didlogo e o consenso, a revelar-se na
capacidade de fazer com que as responsabilidades pela infracdo sejam assumidas,
as necessidades nascidas da ofensa sejam atendidas e a cura, resultado individual

e socialmente terapéutico, seja alcangado.

Paul Maccold e Ted Wachtel propdem uma teoria conceitual de
Justica que parte de trés questdes-chave: Quem foi prejudicado? Quais as suas

necessidades? Como atender a essas necessidades?” Segundo os autores:

SF/19095.88742-90 (LexEdit)



12

Crimes causam danos a pessoas e relacionamentos, e que a justica
restaurativa nio é feita porque é merecida e sim porque é necessdria, através de
um processo cooperativo que envolve todas as partes interessadas principais na
determinagdo da melhor solugdo para reparar o dano causado pela transgressao
- a justica restaurativa é um processo colaborativo que envolve aqueles afetados
mais diretamente por um crime, chamados de “partes interessadas principais”,
para determinar qual a melhor forma de reparar o dano causado pela transgressao
(McCold, Paul e Wachtel, 2003).

Vislumbra-se que a simples punicdo ndo considera os fatores
sociais e emocionais envolvidos no ato, sem reparar o trauma e reduzir a
criminalidade. No lugar de pensar na simples aplicagio da pena em nosso
sistema carcerdrio deficiente, que alcou o0 emblematico status de “estado de coisas
inconstitucional” (STF, ADPF N°347/DF), ajustica restaurativa pergunta: o que vocé

pode fazer agora para restaurar isso?

A Organizagido das Nagdes Unidas (ONU), sob essa nova perspectiva,
editou a Resolugdo n® 2002/12, que define a justica restaurativa como um processo
cooperativo, que privilegia agdes, individuais ou coletivas, nas quais as partes
interessadas, a objetivar a melhor soluc¢do, buscam corrigir as consequéncias
vivenciadas por ocasido da infragio, a resolugdo do conflito, a reparacdo do dano e

a reconciliacdo entre as partes (ONU, 2012).

A influéncia do movimento restaurativo traduzido na Resolucdo
2002/12 gerou reflexos no Brasil, principalmente apds o advento da Resolugdo ne
125 do Conselho Nacional de Justica e Resolucdo n® 118 do Conselho Nacional do
Ministério Pablico. Também jd eram utilizados os valores da justica restaurativa
na justica da crianca e do adolescente e nos crimes de menor potencial ofensivo.
Recentemente, 0 C4digo de Processo Civil trouxe em seu bojo inimeros dispositivos

voltados ao estimulo as solu¢des consensuais de conflitos.

SF/19095.88742-90 (LexEdit)



13

A justica restaurativa, portanto, estd diretamente interligada ao
conceito de direitos humanos. Ensina Tiveron (2014) que a justica restaurativa se
centra numa proposta transmoderna, isto é, resgata a dimensdo humana, real e

concreta, através de espacgos de humanizagdo para reconhecimento do outro.

Aguiar (2009) leciona, com base na dignidade da pessoa humana, que
a “mediagdo e a justica restaurativa podem ser consideradas normas juridicas
fundamentais”. Para a autora, a justica restaurativa realiza os principios estruturais

do ordenamento juridico e fomenta a promogio da pacifica¢do social.

A justica restaurativa, dessa forma, ndo representa qualquer
antinomia com o sistema de afirmagdo e protecdo de direitos humanos. Pelo
contrario, ela ndo pode ser vista isoladamente, aquém da doutrina de protecio
aos direitos humanos, uma vez que ambas se voltam a tutelar o mesmo bem: a

dignidade humana.

A experiéncia restaurativa oportuniza a vivencia que ajuda as
pessoas a perceberem a complexidade de seus semelhantes, de si mesmas e
das circunstancias, e esse entendimento humaniza os envolvidos, personaliza-os,

diminui a hostilidade e favorece o entendimento (SALDANHA, 2014).

E mais, o direito internacional estabelece a necessidade de uma
politica internacional voltada para a paz, a partir do respeito aos direitos e
autodeterminacdo dos povos, a reforcar relagdo harmonica entre os objetivos da

justica restaurativa e a tutela dos direitos humanos.

Por fim, destaca-se que a justica restaurativa ndo se restringe apenas
ao direito penal, ao contrario, pode ser utilizada nas mais diversas interagdes
sociais. Leva-nos auto compreensdo e compreensdo do outro, bem como a
percepcio dos fatores que motivam as relacdes e o desvio. Nas licdes de Marcelo

Nelesso Salmaso (apud OLDONI et al, p. 39), percebe-se a justica restaurativa:

SF/19095.88742-90 (LexEdit)
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Ndo como uma técnica de solugdo de conflitos - apesar de conter
um leque delas -, mas como uma verdadeira mudanga dos paradigmas de
convivéncia, voltada a conscientizacdo dos fatores relacionais, institucionais e
sociais motivadores da violéncia e da transgressdo, de forma a envolver todos os
integrantes da sociedade como sujeitos protagonistas da transformagdo rumo a

uma sociedade mais justa e humana.

Portanto, o debate no dmbito legislativo sobre o tema é de extrema
importancia para a propagacdo dos valores restaurativos. Compreendé-lo e
analisar o que é o restaurar representar um novo olhar sobre os sistemas de

responsabilizag3o.

Tanto que, em maio do corrente ano, acontecera o primeiro Congresso
Internacional de Justi¢a Restaurativa no Brasil, em Brasilia-DF, oportunidade
Unica para conhecer as experiéncias de profissionais de renome mundial sobre
os temas justica restaurativa, justica transformativa, mediagdo de conflito, entre

outros temas.

Entre os presentes o Dr. Terry O’Connell (Autrélia), Dr. Ivo Aertsen
(Bélgica), Dr. Joanice Guimardes (Brasil), Dra. Violeta Maltos (México), Dr. Ali
Gohar (Paquistdo), Dra. Virginia Domingos (Espanha), Dra. Lisa Rea (EUA), Dr. Paulo
Moratelli (Brasil) e Dr. Ted Wachtel (EUA), referéncias académicas e profissionais

na aplicagdo de ferramentas restaurativas em diversas areas.

O Congresso contard com a participagdo de profissionais brasileiros
engajados em projetos de valorizagdo e aplicacdo da justica restaurativa em
seus respectivos Estados (Amap4, Espirito Santo e Rio Grande do Sul), nos quais
disseminam a cultura de paz, a humanizacdo do conflito e a restauragdo das

relacdes.

Este o quadro, com fundamento no art. 93, inciso II, do Regimento

Interno do Senado Federal, solicitamos o apoio da Comissdo e do Senado para

SF/19095.88742-90 (LexEdit)
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realizagdo da presente audiéncia publica com a finalidade de aprofundar o debate
sobre “JUSTICA RESTAURATIVA”.
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