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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE

PRESIDENTE: Senador Renan Calheiros
VICE-PRESIDENTE: VAGO

(27 titulares e 27 suplentes)
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Fernando Dueire(MDB)(1)(10) PE 3303-3522 3 Jader Barbalho(MDB)(1)(10) PA 3303-9831/9827 /
9832
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5900 1652
Carlos Viana(PODEMOS)(7)(10) MG 3303-3100/3116 7 Giordano(MDB)(7)(10) SP 3303-4177
Plinio Valério(PSDB)(8)(10) AM 3303-2898 / 2800 8 Oriovisto Guimaraes(PSDB)(8)(10) PR 3303-1635
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PSB, PSD)
Jorge Kajuru(PSB)(4) GO 3303-2844 / 2031 1 Cid Gomes(PSB)(4) CE 3303-6460 /6399
Iraja(PSD)(4) TO 3303-6469 / 6474 2 Otto Alencar(PSD)(4) BA 3303-3172/ 1464 /
1467
Angelo Coronel(PSD)(4) BA 3303-6103 /6105 3 Omar Aziz(PSD)(4) AM 3303-6579 / 6581
Lucas Barreto(PSD)(4) AP 3303-4851 4 Nelsinho Trad(PSD)(4) MS 3303-6767 / 6768
Vanderlan Cardoso(PSD)(4) GO 3303-2092 /2099 5 Daniella Ribeiro(PP)(4) PB 3303-6788 /6790
Sérgio Petecdo(PSD)(4) AC 3303-4086 /6708 / 6 Eliziane Gama(PSD)(4) MA 3303-6741
6709
Bloco Parlamentar Vanguarda(PL, NOVO)
Izalci Lucas(PL)(2) DF 3303-6049 / 6050 1 Magno Malta(PL)(2) ES 3303-6370
Rogerio Marinho(PL)(2) RN 3303-1826 2 Jaime Bagattoli(PL)(2) RO 3303-2714
Jorge Seif(PL)(2) SC 3303-3784 /3756 3 Dra. Eudécia(PL)(2) AL 3303-6083
Wilder Morais(PL)(2) GO 3303-6440 4 Eduardo Girdao(NOVO)(2) CE 3303-6677 /6678 /
6679
Wellington Fagundes(PL)(2) MT 3303-6219/3778/ 5 Eduardo Gomes(PL)(14)(2) TO 3303-6349 /6352
3772/6209 /6213
/3775
Bloco Parlamentar Pelo Brasil(PDT, PT)
Randolfe Rodrigues(PT)(9) AP 3303-6777 / 6568 1 Teresa Leitao(PT)(9) PE 3303-2423
Augusta Brito(PT)(9) CE 3303-5940 2 Paulo Paim(PT)(9) RS 3303-5232/5231/
5230/ 5235
Rogério Carvalho(PT)(9) SE 3303-2201 /2203 3 Jaques Wagner(PT)(9) BA 3303-6390 /6391
Leila Barros(PDT)(9) DF 3303-6427 4 Weverton(PDT)(9) MA 3303-4161/ 1655
Bloco Parlamentar Alianca(PP, REPUBLICANOS)
Ciro Nogueira(PP)(5) Pl 3303-6187 /6188 / 1 Esperidido Amin(PP)(5) SC 3303-6446 / 6447 /
6183 6454
Luis Carlos Heinze(PP)(5) RS 3303-4124 /4127 / 2 Tereza Cristina(PP)(5) MS 3303-2431
4129 /4132
Mecias de Jesus(REPUBLICANOS)(12)(5) RR 3303-5291 /5292 3 Damares Alves(REPUBLICANOS)(12) DF 3303-3265
Hamilton Mourao(REPUBLICANOS)(5) RS 3303-1837 4 Laércio Oliveira(PP)(13)(5) SE 3303-1763/ 1764
(1) Em 18.02.2025, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Fernando Dueire e Alessandro Vieira foram indicados membros titulares, e os Senadores

Fernando Farias, Jader Barbalho, Veneziano Vital do Régo e Giordano membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of.

n° 4/2025-GLMDB).

2) Em 18.02.2025, os Senadores lzalci Lucas, Rogerio Marinho, Jorge Seif, Wilder Morais e Wellington Fagundes foram designados membros titulares, e os
Senadores Magno Malta, Jaime Bagattoli, Dra. Euddcia, Eduardo Girdo e Romario membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a

comisséao (Of. n° 8/2025-BLVANG).

3) Em 18.02.2025, os Senadores Alan Rick e Professora Dorinha Seabra foram designados membros titulares, e os Senadores Efraim Filho e Marcio Bittar
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 12/2025-GLUNIAO).
(4) Em 18.02.2025, os Senadores Jorge Kajuru, Iraja, Angelo Coronel, Lucas Barreto, Vanderlan Cardoso e Sérgio Petecéo foram designados membros titulares, e

os Senadores Cid Gomes, Otto Alencar, Omar Aziz, Nelsinho Trad, Daniella Ribeiro e Eliziane Gama membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da

Resisténcia Democrética, para compor a comissao (Of. n® 4/2025-GSEGAMA).
(5) Em 18.02.2025, os Senadores Ciro Nogueira, Luis Carlos Heinze, Laércio Oliveira e Hamilton Mouréo foram designados membros titulares, e os Senadores

Esperidido Amin, Tereza Cristina e Mecias de Jesus membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Alianca, para compor a comissédo (Of. n® 2/2025-BLALIAN).

(6) Em 19.02.2025, a comisséo reunida elegeu o Senador Renan Calheiros Presidente deste colegiado.

) Em 19.02.2025, o Senador Carlos Viana foi designado membro titular e a Senadora Soraya Thronicke, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a comisséo (Of. n°® 010/2025-GLPODEMOS).

8) Em 19.02.2025, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular e o Senador Oriovisto Guimaraes, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comissdo (Of. n® 001/2025-GLPSDB).

9) Em 18.02.2025, os Senadores Randolfe Rodrigues, Augusta Brito, Rogério Carvalho e Leila Barros foram designados membros titulares, e os Senadores
Teresa Leitdo, Paulo Paim, Jaques Wagner e Weverton membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar pelo Brasil, para compor a comisséao (Of. n° 26/2025-
GLPDT).

(10) Em 19.02.2025, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Fernando Dueire, Alessandro Vieira, Alan Rick, Professora Dorinha Seabra, Carlos Viana e

Plinio Valério foram designados membros titulares, e os Senadores Fernando Farias, Efraim Filho, Jader Barbalho, Soraya Thronicke, Veneziano Vital do Régo,
Marcio Bittar, Giordano e Oriovisto Guimardes membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 6/2025-BLDEM).

(11) 1 (uma) vaga compartilhada entre os Blocos Parlamentares Democracia, Pelo Brasil e Alianga, de acordo com o célculo de proporcionalidade de 18/02/2025.

(12) Em 21.02.2025, o Senador Mecias de Jesus foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Laércio Oliveira, que deixa de compor a comisséo; e a

Senadora Damares Alves designada terceira suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianga (Of. n°® 005/2025-GABLID/BLALIAN).



(13) Em 10.03.2025, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor a comisséo (Of. n® 010/2025-
GABLID/BLALIAN).
(14) Em 12.03.2025, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Romario, que deixa de compor a comisséo, pelo

Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 019/2025-BLVANG).
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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 224, DE 2019

- Nao Terminativo -

Acrescenta o art. 60-A a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que
“estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e da outras providéncias”, para definir limite em relagcdo a divida dos municipios
que especifica.

Autoria: Senador Zequinha Marinho

Relatoria: Senador Esperidido Amin

Relatorio: Favoravel ao projeto e parcialmente a emenda n° 1, nos termos de uma
emenda apresentada.

Observagoes:

1. Em 24/10/2023, foi apresentada a emenda n° 1, de autoria do senador Mecias de
Jesus.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE)
Emenda 1 (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 234, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, para estimular o uso
estratégico das compras publicas para fomentar as atividades de microempresas e de
empresas de pequeno porte.

Autoria: Senador Chico Rodrigues

Relatoria: Senador Plinio Valério

Relatoério: Favoravel ao projeto.

Observagoes:
1. Em 17/10/2023, foi recebida a Emenda n° 1, de autoria do senador Mecias de Jesus.
Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAE)
Emenda 1 (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 79, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera os Decretos-Leis n° 6.246, de 5 de fevereiro de 1944, n® 9.403, de 25 de junho
de 1946, e n° 1.305, de 8 de janeiro de 1974, e as Leis n°® 5.461, de 25 de junho de
1968, e n° 8.706, de 14 de setembro de 1993, para determinar que as contribuigbes de
todos os ftrabalhadores em transporte e dos transportadores autbnomos sejam
recolhidas em favor do Servigos Social do Transporte (SEST) e Servico Nacional de
Aprendizagem do Transporte (SENAT).

Autoria: Senador Wellington Fagundes

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 05/05/2025 as 16:29.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/144668
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9402613
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9481827
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http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/140484
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Relatoria: Senador Laércio Oliveira
Relatério: Favoravel ao projeto, nos termos do substitutivo apresentado.

Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela CAS, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI N° 4269, DE 2021

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o incentivo ao empreendedorismo jovem nas redes publicas de ensino.
Autoria: Senador Rogério Carvalho

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 4437, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n® 12.852, de 5 de agosto de 2013, que institui o Estatuto da Juventude e
dispbe sobre os direitos dos jovens, 0s principios e diretrizes das politicas publicas de
juventude e o Sistema Nacional de Juventude — SINAJUVE, para estabelecer o direito ao
empreendedorismo do jovem.

Autoria: Senador Rogério Carvalho

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Relatoria: Senadora Teresa Leitao

Relatério: 1. Favoravel ao PL 4437/2021, e pela prejudicialidade do Projeto de Lei n°
4269/2021.

Observagoes:

1. As matérias serdo apreciadas pela CE, em decisdo terminativa.

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 1075, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), para assegurar aos condutores o
direito a ter o exame toxicologico obrigatorio custeado pelo empregador.
Autoria: Senador Fabiano Contarato

Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues
Relatério: Favoravel ao projeto.
Observagoes:

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 05/05/2025 as 16:29.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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1. A matéria sera apreciada pela CAS, em decisédo terminativa.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 3470, DE 2019

- Terminativo -

Insere o art. 433-A na Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para garantir as microempresas e as
empresas de pequeno porte que admitirem aprendizes prioridade, condi¢des facilitadas
e taxas de juros diferenciadas na obtengdo de empréstimos de instituigbes financeiras
integrantes das administragbes publicas dos entes federados.

Autoria: Senador Jayme Campos

Relatoria: Senador Efraim Filho

Relatério: Pela aprovagao do projeto.

Observagoes:
1. A matéria foi apreciada pela CAS, com parecer favoravel ao projeto.
Textos da pauta:

Relatdério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CAS)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 05/05/2025 as 16:29.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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SF/25534.72800-73

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
Complementar n® 224, de 2019, do Senador
Zequinha Marinho, que acrescenta o art. 60-A a
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
que ‘“estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal
e da outras providéncias”, para definir limite em
relagdo a divida dos municipios que especifica.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem para deliberacio desta Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE) o Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 224, de 2019, do Senador
Zequinha Marinho, que propde limitar o comprometimento anual com
amortizagdes, juros ¢ demais encargos da divida dos municipios com a
Unido.

O PLP ¢ composto por dois artigos. O art. 1° limita o
comprometimento anual a 30% da receita propria do municipio, que deve
incluir as transferéncias constitucionais.

O art. 2° ¢ a cldusula de vigéncia e estabelece que a lei
complementar que resultar do PLP entrara em vigor na data da publicacao,
mas somente produzira efeitos no exercicio subsequente.

Brasilia: Florianépolis:

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Nilo Coelho — Rua Alvaro de Carvalho, 267 — 10° Andar Ed. Mapil — Cent
Gabinete 2 88010-040 — Floriandpolis — SC

70165-900 — Brasilia — DF Telefone: (48)3222-4100

Telefone: (61)3303-6446
E-mail: sen.esperidiaoamin@senado.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

De acordo com a Justificacdao, o pagamento das dividas junto ao
governo federal ¢ um dos maiores desafios enfrentados pelos municipios,
uma vez que tais pagamentos comprometem seriamente as financas locais, o
que impede as prefeituras de investir na qualidade de vida da populagao e
em areas essenciais como educacao e saude.

De acordo com a Confederagdo Nacional dos Municipios
(CNM), no primeiro trimestre de 2019, 365 municipios tiveram pelo menos
um decéndio do valor a ser transferido no ambito do Fundo de Participacao
dos Municipios (FPM) integralmente retido pela Unido. A situacdo ¢
particularmente grave para os municipios menores € mais pobres, cuja
principal fonte de receitas sdo, justamente, as transferéncias
intergovernamentais.

A matéria foi lida em Plendrio em 26 de setembro de 2019.
Entre as Comissdes da Casa, serd ouvida unicamente pela CAE antes da
deliberagdao em Plenario. Em 21 de dezembro de 2022, decidiu-se que o PLP
continuaria a tramitar, nos termos do art. 332 do Regimento Interno.

Em 24 de outubro de 2023, foi apresentada a Emenda n° 1, de
autoria do Senador Mecias de Jesus. A emenda propde reduzir o limite de
comprometimento de 30% da receita propria do municipio para pagamento
de juros para 20% no caso de municipios com populacao entre dez mil e cem
mil habitantes, e para 10% para municipios com até dez mil habitantes.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno da Casa, compete
a CAE opinar sobre os aspectos economico-financeiros das matérias que lhe
sdo submetidas para apreciagdo. Adicionalmente, como a CAE serd a tnica
Comissao tematica a analisar o PLP, cabe também analisar seus aspectos
formais.

O PLP est4 alinhado com os principios constitucionais e legais.
Em particular, destaco que a iniciativa € legitima, pois legisla sobre finangas

Brasilia: Florianépolis:

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Nilo Coelho — Rua Alvaro de Carvalho, 267 — 10° Andar Ed. Mapil — Cent
Gabinete 2 88010-040 — Floriandpolis — SC

70165-900 — Brasilia — DF Telefone: (48)3222-4100

Telefone: (61)3303-6446
E-mail: sen.esperidiacamin@senado.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

publicas, tema de competéncia da Unido, € que ndo invade as competéncias
privativas do Presidente da Republica previstas no § 1° do art. 61 da
Constituigdo. Destaque-se também que a espécie normativa escolhida — lei
complementar — ¢ a correta, conforme se depreende do art. 163, I, também
da Constituicdo. H4, contudo, uma possivel incompatibilidade — felizmente
sanavel — com o art. 195, § 11, de nossa Carta e que discutirei adiante.

O projeto estd vazado na boa técnica legislativa, obedecendo
aos parametros previstos na Lei Complementar (LCP) n° 95, de 1998.

No mérito, concordo com o nobre Senador Zequinha Marinho,
autor do projeto. As prefeituras formam o elo mais fraco de nosso pacto
federativo, sendo a elas incumbidas inumeras responsabilidades — com
destaque para a atengdo primdria da satde e ensino fundamental — e poucas
fontes de receitas. Dai a dependéncia de transferéncias intergovernamentais,
notadamente da Unido. A Unido, quando retém valores dessas transferéncias
para o pagamento de dividas, produz, em verdade, um verdadeiro estado de
calamidade em varios municipios, asfixiando completamente sua capacidade
financeira.

A proposta de limitar o pagamento do servico da divida em 30%
das receitas municipais €, portanto, bastante razoavel. Afinal, 30% ja implica
um comprometimento das receitas substancialmente elevado. Nao ha como
exigir que um municipio despenda mais do que 1sso somente para pagar suas
dividas, e deixar de cumprir com as diversas obrigagdes que possui junto aos
seus habitantes, como oferecer servigos de saude, educagdo, seguranga e
assisténcia social, entre tantos outros.

Ressalte-se que o limite de 30% estabelecido por este PLP nao
se confunde com o limite de 11,5% para o comprometimento da receita
corrente liquida com o pagamento do servigo da divida, previsto no art. 7°,
I1, da Resolucdo n°® 43 de 2001 do Senado Federal. Esse tltimo ¢ calculado
com base em previsdes de arrecadacdo e de pagamento de juros, previsoes
essas que podem nao se confirmar. Ademais, as dividas com a Unido, objeto
deste projeto, podem decorrer de diversos eventos econdmicos distintos das
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operagdes de crédito, como o ndo pagamento de contribuigdes
previdenciarias.

De acordo com o art. 113 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias da Constituigdo Federal, em conjunto com a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio, denominada Lei de Responsabilidade
Fiscal e a Lei n® 14.436, de 9 de agosto de 2022 (LDO 2023), solicitamos a
estimativa do impacto orcamentario, que foi elaborada pela Consultoria de
Orgamentos, Fiscalizacdo e Controle, por meio da Nota Técnica n® 99/2023,
de 12 de setembro de 2023.

Para estimar os impactos da proposi¢do, levantaram-se as
dividas dos municipios com a Unido. Os dados dessas dividas sao divulgados
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Esse conjunto de dados foi combinado aos das receitas
or¢amentarias municipais, obtidos no Sistema de Informagdes Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi), igualmente mantido e tornado
publico pela STN.

Os trés distintos conceitos de receita or¢amentaria foram
utilizados para tornar a analise tdo exaustiva quanto possivel. Eles também
servem ao proposito de evidenciar que a expressao “receitas proprias” pode
dar azo, salvo melhor juizo, a alguma subjetividade. Por isso, trabalha-se
com o conceito de receitas brutas (sem qualquer deducdo), com o de receitas
liquidas e, finalmente, com o que se convencionou denominar ‘“receitas
proprias” (apOs o abatimento das receitas provenientes de operagdes de
crédito), esse em estrita atengao aos termos do PLP.

H4é o entendimento de que as receitas proprias sao todas aquelas
que ndo apenas estejam disponiveis para o pagamento da despesa, mas,
também, que ndao impliquem a constitui¢do de divida, para efeito de sua
arrecadacdo. Por isso, as receitas proprias, como aqui calculadas, sao liquidas
tanto de variados elementos, aos quais se da o nome “dedugdes”, na
terminologia do Siconfi, quanto das receitas decorrentes de operacdes de
crédito (empréstimos e financiamentos). Ou seja: buscou-se trabalhar com
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um conceito de receitas proprias que reflita, com rigor e fidedignidade, a
capacidade efetiva de pagamento do municipio.

Feitos esses esclarecimentos preliminares, apurou-se que o
PLP nao devera produzir impactos sobre a arrecadacio federal, no
sentido de reduzi-la, gerando renuncia fiscal. De acordo com os dados
obtidos, o comprometimento de receitas municipais com o pagamento de
divida, junto a Unido, ¢, hoje, irrisério. O peso relativo desse
comprometimento, segundo a nota da CONOREF, encontra-se muito distante
dos 30% propostos no PLP.

Em maio de 2024 foi solicitado novo estudo a Conorf, dessa vez
para avaliar também os impactos econdmico-financeiros da Emenda n° 1,
que reduzia de 30% para 20% ou 10%, conforme o tamanho do municipio, o
percentual de comprometimento das receitas proprias para pagamento de
juros e amortizagdes. O estudo resultou na Nota Técnica de Impacto
Orcamentario e Financeiro 41/2024, que concluiu que, apesar de limitacoes
na base de dados, nenhum municipio apresentou percentual de gastos
com juros e amortizacoes acima dos limites definidos pelo PLP.

ApoOs essas consideragdes, proponho, entretanto, quatro
alteracoes.

A primeira ¢ substituir “receitas proprias, incluindo as
provenientes de transferéncias constitucionais” por ‘receita corrente
liquida”, que € o conceito de receita ja utilizado na Lei de Responsabilidade
Fiscal, que o proprio PLP busca alterar. Além disso, as receitas correntes
liquidas podem incluir transferéncias previstas em lei, mas ndo na
Constituicdo, sendo, portanto, um conceito mais abrangente do que aquele
proposto pelo PLP.

A segunda alteragao refere-se a mencionada incompatibilidade
com o art. 195, § 11, da Constituicdo, que veda renegociacdo ou
parcelamento de dividas previdenciarias por prazos superiores a (60)
sessenta meses. Vale ressaltar que esse dispositivo foi introduzido pela
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Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019, posterior,
portanto, a apresentacao do PLP.

E possivel que o limite de 30% das receitas municipais para o
pagamento de dividas previdenciarias seja insuficiente para quitar a divida
no prazo constitucional de cinco anos. Sendo assim, o regulamento devera
criar formas de impedir que isso ocorra.

A terceira proposta € para incentivar maior controle das finangas
publicas. Como regra geral, devemos ser contrarios a renegociagdes de
dividas, pois isso aumenta a inseguran¢a juridica e pode estimular
comportamento fiscalmente irresponsavel por parte dos devedores. Nao ¢ o
caso em tela, em que uma série de problemas, iniciados com a forte recessao
de 2015 e 2016, seguida de varios anos de crescimento mediocre e
culminando com a pandemia da covid-19, de fato, deterioraram
significativamente as finangas municipais.

Contudo, independentemente dos motivos que levaram a atual
situagdo, € necessario tomar as devidas providéncias para que os municipios
recuperem seu equilibrio fiscal. Por esse motivo, proponho que os
municipios que se beneficiarem do disposto neste PLP fiquem impedidos de
promover uma série de agdes que possam desequilibrar suas contas no futuro,
como aquelas contidas nos incisos II, IIl e VI a X do caput do art. 167-A da
Constituicdo e no art. 31 da Lei Complementar n° 101, de 2000, conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

As vedagdes contidas no art. 167-A da Constituicdo sao
relacionadas a criagdo de cargos, reajustes salariais para servidores, criacao
de despesas obrigatdrias ou reajusta-las acima da inflagcdo e concessdao de
subsidios ou beneficios fiscais. Ja a vedacao contida no art. 31 da LRF refere-
se a proibicdo de contratacdo de operagdes de crédito. Trata-se de vedagdes
que, reconheco, sdo duras, porém necessarias para que o municipio volte a
ter suas financas reequilibradas. Do contrario, estaremos perpetuamente
tendo de criar novas renegociacdes de dividas, o que somente posterga — e
agrava — a solu¢cdo do problema fundamental, que ¢ a desorganizagdo
financeira de alguns entes da Federacao.
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A quarta e ultima alteracdo envolve acatar parcialmente a
Emenda n° 1, em que o “parcialmente”, em vez de integralmente, se deve a
ajustes de redagdo. Concordo com o Senador Mecias de Jesus, autor da
emenda, que a situacao financeira dos municipios menores € mais pobres ¢
particularmente grave. Apesar de os municipios com menos de cem mil
habitantes serem a maioria dos municipios brasileiros, sua propor¢ao no
endividamento total € baixa. As quarenta maiores dividas correntes liquidas
pertencem exclusivamente a municipios com mais de cem mil habitantes e
perfazem 90% do total do endividamento.

Reduzir, portanto, o limite de comprometimento para
municipios pequenos, nos termos propostos pela Emenda n° 1, ndo devera
prejudicar de forma significativa as receitas da Unido. Isso se houver
qualquer prejuizo, pois, como concluiram as duas notas técnicas elaboradas
pela Conorf, apesar de algumas limitacdes com os dados, as estimativas
apontam que este projeto ndo deve trazer qualquer impacto orcamentario-
financeiro para a Unido. Por outro lado, o potencial beneficio que trard para
0s municipios menores ¢ substancial.

III-VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei
Complementar n° 224, de 2019, acatando parcialmente a Emenda n® 1 —
CAE, nos termos da seguinte emenda:

EMENDA N° — CAE

Dé-se ao art. 60-A da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei Complementar n°® 224, de
2019, a seguinte redagao:

“Art.60-A O comprometimento anual com amortizagdes, juros
e demais encargos da divida dos municipios com a Unido, qualquer
seja sua modalidade, ndo poderd exceder a 30% (trinta por cento) do
montante anual de sua receita corrente liquida.
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§ 1° O percentual de 30% (trinta por cento) de que trata o caput
podera ser majorado para atender o disposto no § 11 do art. 195 da
Constituicdo Federal, nos termos do regulamento.

§ 2° Para o Municipio se beneficiar do disposto no caput,
devera assinar contrato ou termo de aditivo contratual junto a Unido,
nos termos do regulamento.

§ 3° Enquanto durar o beneficio de que trata este artigo, ¢
vedado ao Municipio beneficiado:

I —criagdo de cargo, emprego ou funcdo que implique aumento
de despesa;

II — alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

Il — criagdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, bonus,
abonos, verbas de representagao ou beneficios de qualquer natureza,
inclusive os de cunho indenizatério de servidores e empregados
publicos e de militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando
derivados de sentenga judicial transitada em julgado ou de
determinagdo legal anterior ao inicio da aplicagdo das medidas de
que trata este artigo;

IV — criacdo de despesa obrigatoria;

V — adogdo de medida que implique reajuste de despesa
obrigatoria acima da variacdo da inflagdo, observada a preservagao
do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da
Constitui¢ao Federal;

VI — criagdo ou expansao de programas e linhas de
financiamento, bem como remissdo, renegociagdo  ou
refinanciamento de dividas que impliquem ampliagao das despesas
com subsidios e subvengoes; e

VII — concessdao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de
natureza tributéria.”

VIII - realizar operagao de crédito interna ou externa, inclusive
por antecipa¢ao de receita, ressalvadas as para pagamento de dividas
mobiliarias.

§ 4° Os percentuais de que trata o caput, observados o disposto
nos §§ 1° a 3°, ficam reduzidos para:

I —20% (vinte por cento) para os Municipios com populagdo
de 10.001 (dez mil e um) a 100.000 (cem mil) habitantes; e
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IT — 10% (dez por cento) para os Municipios com populagdo
igual ou inferior a 10.000 (dez mil) habitantes.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EMENDA N° , CAE
(ao Projeto de Lei Complementar n® 224, de 2019)

O art. 60-A da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, alterado pelo
art. 1° do Projeto de Lei Complementar n® 224, de 2019, passa a vigorar acrescido de
paragrafo com a seguinte redagao:

A, B0-A. Lo
§ 4° Os percentuais referidos neste artigo, observados os § 1° a § 3°, ficam
reduzidos para:

| - 20% (vinte por cento) para os Municipios de menos de 100.000 (cem mil)
habitantes e até 10.000 (dez mil) habitantes;

Il - 10% (dez por cento) para os Municipios de menos de 10.000 (dez mil)
habitantes.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n® 224, de 2019, altera a Lei de
Responsabilidade Fiscal para estabelecer o limite de comprometimento de 30% da
receita municipal com amortizagdes, juros e demais encargos da divida dos municipios
com a Unido.

A situagao é particularmente grave para os municipios menores e mais pobres,
cuja principal fonte de receitas sdo, justamente, as ftransferéncias
intergovernamentais, como bem observou o relator.

Nesse sentido, apresento emenda para que os Municipios sejam beneficiados
em fungdo de suas situagdes de vulnerabilidade, ao reduzir o limite a 20% para os
Municipios de menos de cem mil habitantes e até dez mil habitantes e reduzir o limite

a 10% para os Municipios de menos de dez mil habitantes.
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Ante o exposto, na certeza de contribuir para os Municipios mais dependentes,

espero contar com o apoio dos Pares para acatamento desta emenda.

Sala das Comissdes, de outubro de 2023.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2019

Acrescenta o art. 60-A a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, que “estabelece normas
de finangas  publicas  voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias”, para definir limite em relacdo a
divida dos municipios que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
passa a vigorar acrescida do seguinte artigo 60-A:

“Art.60-A. o comprometimento anual com amortizagdes,
juros e demais encargos da divida dos municipios com a Unido,
qualquer seja sua modalidade, ndo poderd exceder a 30% (trinta por
cento) do montante anual de sua receita propria, incluidas as
provenientes das transferéncias constitucionais.”

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo, produzindo os seus efeitos no exercicio financeiro subsequente.

JUSTIFICACAO

Um dos maiores problemas que os municipios enfrentam ¢ o
pagamento de suas dividas junto ao governo federal. Esses pagamentos
comprometem seriamente as finangcas municipais, fazendo com que esses
entes da federagdo percam a capacidade de investir na qualidade de vida da
populagdo. Educacao e saide devem ser as prioridades para que possamos
romper o ciclo de pobreza que domina a sociedade.

Dentro desse contexto, a presente proposicdo baseia-se no
principio de que se deve limitar o gasto dos municipios com o endividamento
junto ao executivo federal, descompromissando-os com uma despesa

I Pagina2de4 Parte integrante do Avulso do PLP n° 224 de 2019.
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improdutiva, que somente contribui para alimentar os cofres da Unido e das
instituigdes financeiras dela credoras.

Segundo levantamento da Confederagdo Nacional de
Municipios (CNM), no primeiro trimestre de 2019, 361 entes municipais
tiveram pelo menos um decéndio zerado, o que representa 6,5% das cidades
brasileiras. Outros 989 tiveram o Fundo de Participagdo dos Municipios
(FPM) parcialmente retido — entre 70 € 99% -, ou seja, 17,76% do total de
Municipios do pais

Ademais, cabe mencionar que as transferéncias publicas
representam mais de 90% da receita da maioria das cidades brasileiras,
especialmente dos Municipios de pequeno porte que tém elevada
dependéncia dos recursos da Unido e por isso mesmo, acabam se tornado
mais vulneraveis e incapazes de executar, com receita propria, politicas
publicas nas areas de educagdo, satde e assisténcia social.

Por ultimo, ndo devemos deixar de enfatizar o grande alcance
dessa iniciativa, dado que a grande maioria dos municipios brasileiros se

encontra na situagao acima descrita.

Certo de contar com o apoio de meus pares, submeto a presente
proposicdo para a apreciacdo desta Casa Legislativa.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO

I Pagina3de4 Parte integrante do Avulso do PLP n° 224 de 2019.
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PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N° 224, DE 2019

Acrescenta o art. 60-A a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que
“estabelece normas de financ¢as publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e da outras providéncias”, para definir limite em relacdo a divida dos municipios
que especifica.

AUTORIA: Senador Zequinha Marinho (PSC/PA)

Pagina da matéria

Pagina 1 de 4 Parte integrante do Avulso do PLP n°® 224 de 2019.



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139017

25

LEGISLACAO CITADA

- Lei Complementar n¢¢ 101, de 4 de Maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -
101/00

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei.complementar:2000;101

| Pagina 4 de 4 Parte integrante do Avulso do PLP n° 224 de 2019.







27

PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei Complementar n® 234, de 2020,
do Senador Chico Rodrigues, que altera a Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
para estimular o uso estratégico das compras
publicas para fomentar as atividades de
microempresas e de empresas de pequeno porte.

Relator: Senador PLINIO VALERIO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Econdémicos (CAE) o
Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 234, de 2020, de autoria do Senador
Chico Rodrigues, que altera a Lei Complementar n® 123, de 2006 (Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte), para estimular o
uso estratégico das compras publicas para fomentar as atividades de
microempresas ¢ de empresas de pequeno porte.

O PLP n° 234, de 2020, ¢ composto de dois artigos. O art. 1° sugere
alterar a redacdo do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 2006. Para
promover o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte, a redagao sugerida pelo PLP para o inciso I do
caput do art. 48 prevé que a administragdo publica terd o dever de “realizar
processo licitatorio destinado exclusivamente a participacao de microempresas
¢ empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$
120.000,00 (cento e vinte mil reais)”. Propde-se, portanto, um aumento de 50%
em relacdo ao atual limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

SF/23701.23005-97
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Ja a redacao proposta para o inciso Il do caput do art. 48 da Lei
Complementar n° 123, de 2006, prevé que a administragdo publica “devera, em
relacdo aos processos licitatorios destinados a aquisicdo de obras e servigos,
quando cabivel, exigir dos licitantes a subcontratacio de microempresa ou
empresa de pequeno porte”. A redagado atual desse dispositivo estabelece que a
administragdo publica podera exigir a subcontratagao.

Ainda, o PLP em analise sugere a alteragao da redacao ao § 2° do
art. 48 da Lei Complementar n°® 123, de 2006. A atual redagdo estabelece que,
nos casos de subcontratagdo previstos no inciso Il do caput do art. 48, “os
empenhos e pagamentos do o6rgdo ou entidade da administragdo publica
poderao ser destinados diretamente as microempresas € empresas de pequeno
porte subcontratadas”. A alteragdo sugerida pelo PLP ° 234, de 2020, prevé que
esses empenhos e pagamentos deverdo ser diretamente as microempresas ¢
empresas de pequeno porte subcontratadas.

O art. 2° do PLP n° 234, de 2020, contém a clausula de vigéncia.

A matéria foi distribuida a Comissdao de Assuntos EconOmicos
(CAE). Nao houve a apresentagdo de emendas.

II - ANALISE

A matéria se enquadra nas competéncias da Comissao de Assuntos
Econdmicos (CAE) estabelecidas pelo art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

De acordo com tais competéncias, cabe a CAE a andlise, entre
outros, dos aspectos econdmicos, financeiros, tributarios e relativos as finangas
publicas do Projeto de Lei Complementar. Essa analise ¢ conclusiva no sentido
de sua adequacgdo ao disposto na Lei Complementar n° 101, de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal — e na Lei n°® 14.436, de 9 de agosto de 2022 — Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO) de 2023, dado que ele ndo cria despesa para o
Poder Publico e nem cria qualquer ente publico.

mo2023-07891
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Como o Projeto de Lei Complementar n° 234, de 2000, nao foi
distribuido para a Comissao de Constituicao ¢ Justiga, também cabe a CAE
analisar aspectos relativos a sua constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e a boa técnica legislativa. Nesse sentido, € possivel concluir
que o PL se mostra apto a ser aprovado pelo Senado Federal em razao de estar
em harmonia com os preceitos constitucionais, ndo apresentar vicios de
juridicidade, ndo colidir com o RISF e de ter sido redigido de acordo com a boa
técnica legislativa, em conformidade com os ditames da Le1 Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998.

Com relagdo ao mérito, de fato, o art. 47 da Lei Complementar n°
123, de 2006, prevé o tratamento diferenciado e simplificado para
microempresas € empresas de pequeno porte em licitagdes publicas. Esse
também ¢ o objetivo do art. 5°-A da Lei n°® 8.666, de 21 de 1993, bem assim do
art. 4° e outros da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, conhecida como Nova
Lei de Licitagdes e Contratos. Todos esses comandos legais sdo orientados pelo
art. 146, 111, d, da Carta de 1988. H4, portanto, uma diretriz de usar o poder de
compra do Estado para estimular a atividade de microempresas e empresas de
pequeno porte.

Entretanto, como afirma o autor do PLP n° 234, de 2020, o limite
de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) do inciso I da Lei Complementar n° 123, de
2006, para processos licitatorios destinados exclusivamente a participagdao de
microempresas € empresas de pequeno porte, foi estabelecido em 2014, tendo
sido corroido pela inflacdo acumulada desde entdo. A inflagdo no periodo de
agosto de 2014 a maio de 2023 medida pelo Indice de Pre¢os ao Consumidor
Amplo (IPCA) foi de 68,37%. Corrigindo o limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais) por esse indice, chega-se a quase R$ 135.000,00 (cento ¢ trinta e cinco
mil reais). Portanto, o valor de R$ 120.000,00 proposto no PLP em tela ¢é
razoavel e vai ao encontro do espirito do art. 47 do Estatuto Nacional da
Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte, que prevé o tratamento
diferenciado e simplificado para microempresas e empresas de pequeno porte
em licitagdes publicas.

Sobre a alteragdo proposta para o inciso Il do caput do art. 48,
também o consideramos meritério, pois, com a alteracdo ali proposta, a
exigéncia de que a subcontratagcdo, caso cabivel, passard a ser uma obrigacao

mo2023-07891

SF/23701.23005-97



30

da administrag¢do publica, o que também estd de acordo com o espirito do art.
47 do Estatuto Nacional da Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte.
Note-se que a subcontratacdo nao se tornara obrigatoria em funcao da mudanca
prevista no Projeto em analise, pois, de acordo com a redacao proposta, ainda
cabera a administragdo publica analisar sua admissibilidade e oportunidade.

Por ultimo, também consideramos positiva a redagdo sugerida para
0 § 2° do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 2006, pois, sendo cabivel a
subcontratacao, os empenhos e pagamentos deverao ser destinados diretamente
as microempresas € empresas de pequeno porte subcontratadas. Como afirma
o autor da matéria, a partir dessa mudanga, os recursos nao terdo que passar
pelo caixa da licitante, o que diminui as incertezas causadas pelo processo de
subcontratacdo, estimulando as micro e pequenas empresas a participar desse
arranjo. Desse modo, uma vez mais, a alteragdo proposta vai ao encontro do
objetivo de dar um tratamento diferenciado e simplificado as microempresas e
empresas de pequeno porte em licitagdes publicas, conforme o art. 47 do
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

IHI-VOTO

Diante do exposto, opino pela constitucionalidade, juridicidade e
adequada técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n° 234, de 2020,
e, no mérito, voto pela sua aprovacio.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mo2023-07891

SF/23701.23005-97



31

PLP 234/2020
00001

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N°

(ao Projeto de Lei Complementar n° 234, de 2020)

O inciso | do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
alterado pelo art. 1° do Projeto de Lei Complementar n° 234, de 2020, passa a vigorar
com a seguinte redacgao:

S TR
| — devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagao
de:

a) Microempreendedor Individual (MEI) nos itens de contratagdo cujo valor
seja de até R$ 20.000,00 (vinte mil reais); e

b) microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagao cujo
valor seja superior a R$ 20.000,00 (vinte mil reais) e até R$ 140.000,00 (cento

e quarenta mil reais);

JUSTIFICATIVA

Entre as microempresas e empresas de pequeno porte, destacam-se os

microempreendedores individuais.

O Microempreendedor Individual (MEI) € um empreendedor que tem um
pequeno negocio e conduz sua empresa sozinho, € uma modalidade de empresa ideal
para quem quer empreender com pouco investimento. Desde que foi criado, em 2009,
o MEI tem se popularizado cada vez mais. Em 2022, ja eram mais de 14 milhdes de
microempreendedores no Brasil. E esse numero so tende a crescer: cada vez mais

pessoas estdo buscando alternativas para trabalhar por conta propria’.

! https://www.contabilidadeolimpia.com.br/aberturadeempresa/mei/
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

E uma modalidade de empresa que tem feito sucesso ultimamente, sendo ideal
para quem quer empreender, mas nao tem condigbes de abrir uma empresa

tradicional.

Nesse sentido, o MEI acaba por ter uma condicdo mais vulneravel que as
demais empresas, ainda que pequenas, e, portanto, € razoavel que para ele haja uma

protecao especial.

Dessa forma, proponho emenda para que a administragédo publica tenha o dever
de realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de
Microempreendedor Individual (MEI) nos itens de contratagao cujo valor seja de até 20
mil reais. Para as microempresas e empresas de pequeno porte ajusto o valor proposto

pelo autor da proposta, acrescendo-o do valor reservado ao MEI.

Os pequenos negocios representam mais de um quarto do PIB nacional, num
movimento de constante crescimento, com sucessivos recordes de formalizagdo -
tanto que sete em cada dez novos negécios formalizados no Brasil sdo MEls
(Microempreendedores Individuais). O MEI, portanto, tem a forga de movimentar a

economia, assegurar mais empregos e facilitar a vida das pessoas.

Ante o exposto, na certeza de contribuir para os microempreendedores

individuais, espero contar com o apoio dos Pares para acatamento desta emenda.

Sala das Comissdes, de outubro de 2023.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)
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PROJETO DE LEIN® DE 2020 (COMPLEMENTAR)

Altera a Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, para estimular o uso estratégico
das compras publicas para fomentar as atividades de
microempresas ¢ de empresas de pequeno porte.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro

de 2006, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

publicagao.

CANt. 48, o

I — devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente
a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens
de contratagdo cujo valor seja de até R$ 120.000,00 (cento e vinte mil
reais);

IT — devera, em relacdo aos processos licitatorios destinados a
aquisicdo de obras e servicos, quando cabivel, exigr dos licitantes a
subcontratacdo de microempresa ou empresa de pequeno porte;

§ 2° Na hipotese do inciso II do caput deste artigo, os empenhos
e pagamentos do 6rgdo ou entidade da administragdo publica deverdo
ser destinados diretamente as microempresas e empresas de pequeno
porte subcontratadas.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua

[ Pagina 2 de 5

Avulso do PLP 234/2020.
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JUSTIFICACAO

A crise econdmica decorrente da pandemia (COVID-19) afetou de
maneira negativa as micro € pequenas empresas nacionais. Proibidas de
funcionar em funcdo de medidas sanitarias, essas empresas nao conseguiram
escoar seus produtos e vender seus servicos. Com isso, ndo obtiveram receitas
e ficaram em ma situagdo financeira. Para que essas empresas, importantes
geradoras de emprego e renda, possam se recuperar, ¢ importante usar todos os
mecanismos de politicas publicas, dentre elas as compras feitas pelo poder
publico.

A Let Complementar n° 123/2006 (Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte) prevé o tratamento diferenciado
e simplificado para microempresas e empresas de pequeno porte em licitagoes
publicas, em seu art. 47. O mesmo ocorre como art. 3°, § 5°, daLei 8.666/1993,
que trata de margens de preferéncia em licitacdes publicas. O § 14 do art. 3°
estabelece que “as preferéncias definidas neste artigo e nas demais normas de
licitacdo e contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido
as microempresas € empresas de pequeno porte na forma da lei”. Assim, lidos
em conjunto, esses dispositivos legais mostram que hd preocupagdo em
fomentar a atividade de micro e pequenas empresas por meio de compras
publicas.

Entretanto, a Lei Complementar n° 123/2006, deve ser
aperfeicoada. Seu art. 48 traz alguns dispositivos que devem ser alterados para
que se procedaaesse aperfeigoamento. Em primeiro lugar, o inciso I determina
que a administracdo publica “devera realizar processo licitatorio destinado
exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte
nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)”.
Esse valor foi estabelecido em 2014. Desde entdo, a inflagdo medida pelo
Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) supera 30%. Corrigir esse
valor pela inflagdo acumulada o atualizaria, mas a corrosdo pelo qual ele
passara devido a inflagdo futura permaneceria, de modo que sugiro corrigi-lo
em 50%, passando o valor para R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais).

Outro ponto ¢ que, segundo o art. 48, 1I, a administracdo publica
poderd exigir a subcontratacdo de microempresa ou empresa de pequeno porte
em relagdo aos processos licitatorios destinados a aquisicdo de obras e servigos.
Como objetivo de estimular as empresas de menor porte, sugerimos que, desde

[ Pagina 3 de 5 Avulso do PLP 234/2020.
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que seja viavel, exigir a subcontratacdo deixe de ser uma escolha e passea ser
uma obriga¢do da administragdo publica.

Ainda, o § 2° do inciso III do art. 48 estabelece que, na hipotese
do inciso I, “os empenhos e pagamentos do 6rgao ou entidade da administragao
publica poderdo ser destinados diretamente as microempresas e empresas de
pequeno porte subcontratadas”. Sugiro uma mudanga para tornar essa
destinagdo obrigatdria, de modo que os recursos ndo tenham que passar pelo
caixa da licitante. Isso diminui as incertezas causadas pelo processo de
subcontrata¢do, estimulando as micro e pequenas empresas a participar desse
arranjo.

Pelas razdes expostas, proponho modificagcdes no art. 48 da Lei
Complementar n® 123/2006, para reforcar o uso de compras publicas como
instrumento de estimulo as micro e pequenas empresas, sendo que esse
estimulo ganhou importancia em funcdo da crise pela qual passam.

Assim sendo, conto com o apoio dos nobres Pares para aprovagao
deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador CHICO RODRIGUES
DEM/RR

[ Pagina 4 de 5 Avulso do PLP 234/2020.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N° 234, DE 2020

Altera a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, para estimular o uso
estratégico das compras publicas para fomentar as atividades de microempresas e de
empresas de pequeno porte.

AUTORIA: Senador Chico Rodrigues (DEM/RR)
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n° 79, de 2020, do Senador
Wellington Fagundes, que altera os Decretos-Leis n°
6.246, de 5 de fevereiro de 1944, n° 9.403, de 25 de
junho de 1946, e n° 1.305, de 8 de janeiro de 1974, e
as Leis n° 5.461, de 25 de junho de 1968, e n° 8.706,
de 14 de setembro de 1993, para determinar que as
contribuicoes de todos os trabalhadores em
transporte e dos transportadores autonomos sejam
recolhidas em favor do Servigos Social do Transporte
(SEST) e Servigo Nacional de Aprendizagem do
Transporte (SENAT).

Relator: Senador LAERCIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n® 79, de 2020, do Senador Wellington Fagundes, que
altera os Decretos-Leis n° 6.246, de 5 de fevereiro de 1944, n° 9.403, de 25 de
junho de 1946, e n° 1.305, de 8 de janeiro de 1974, e as Leis n°5.461, de 25 de
junho de 1968, e n° 8.706, de 14 de setembro de 1993, para determinar que as
contribuigoes de todos os trabalhadores em transporte e dos transportadores
autonomos sejam recolhidas em favor do Servigos Social do Transporte (SEST)
e Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT).

O PL possui seis artigos. Os arts. 1° e 2° alteram o art. 2° do
Decreto-Lei n° 6.246, de 5 de fevereiro de 1944, ¢ o art. 3° do Decreto-Lei n°
9.403, de 25 de junho de 1946, para retirarem as empresas de transporte do rol
de contribuintes do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai) e do
Servico Social da Industria (Sesi), respectivamente.

O art. 3° confere nova redacao ao art. 1° da Lei n® 5.461, de 25 de
junho de 1968, para que as contribui¢des sociais das empresas particulares de
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navegacao — atualmente destinadas a aplicacao nas atividades ligadas ao ensino
profissional maritimo, a cargo da Diretoria de Portos e Costas da Marinha —
sejam transferidas para o Sest e Senat.

O art. 4°, por sua vez, modifica o art. 1° do Decreto-Lei n°® 1.305,
de 8 de janeiro de 1974, a fim de que as contribui¢des sociais das empresas
privadas de transporte aéreo regular, ndo regular e de tdxi aéreo — hoje
destinadas a aplicacao nas atividades ligadas ao ensino profissional aecrondutico
de tripulantes e afins, a cargo da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (Anac) —
sejam também transferidas para o Sest e Senat.

O art. 5° entdo, altera a Lei n® 8.706, de 14 de setembro de 1993,
para atualizar as competéncias e as fontes de financiamento do Sest ¢ Senat.
Por fim, o art. 6° fixa o inicio da vigéncia da lei a partir da data de sua
publicagdo, esclarecendo que as alteracdes nos arts. 7° ¢ 9° da Lei n° 8.706, de
14 de setembro de 1993, terdo efeito a partir de 1° de janeiro do ano seguinte.

O autor do PL justifica que o Sest e Senat prestam servigos aos
trabalhadores de todo o setor de transportes, mas atualmente financiam suas
atividades através das contribuicoes sociais realizadas apenas pelas empresas
do modal rodoviario.

Apresentada na 56" legislatura, a proposi¢ao continuou a tramitar,
nos termos do art. 332 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Apo6s andlise desta Comissdo, o projeto seguira para a Comissao
de Assuntos Sociais (CAS), onde receberd decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas até o momento.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do RISF, compete a CAE analisar
o aspecto economico e financeiro do PL n°® 79, de 2020 — que destina ao Sest e
Senat novas fontes de arrecadacdo, a partir de contribui¢des vertidas hoje para
outros destinos.

O Sest e Senat prestam servico aos trabalhadores de todo o setor
de transportes, mas financiam suas atividades a partir das contribuicdes sociais
realizadas apenas pelas empresas do modal rodoviario. Nesse sentido, o PL
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pretende transferir as contribuigdes das empresas privadas dos modais
aquaviario e aeroviario, atualmente destinadas a Diretoria de Portos e Costas
da Marinha e a Anac, para as entidades que efetivamente prestam servi¢os aos
trabalhadores do setor.

Quanto aos aspectos formais, sem embargo de andlises mais
aprofundadas a cargo da CAS, ndo vislumbramos vicios de constitucionalidade,
regimentalidade ou juridicidade que impecam a tramitacao e a aprovagao deste
importante projeto.

Em relacdo a adequacdo orcamentdria e financeira, o aspecto
relevante ¢ justamente a mudanca na destinagdo das contribuicdes sociais das
empresas particulares de navegacdo e das empresas privadas de transporte
aéreo regular, ndo regular e de taxi aéreo. Essas contribuicdes hoje integram o
orcamento da Unido e serdo transferidas para o Sest e Senat, a fim de que sejam
verdadeiramente aplicadas no ensino profissional e na promog¢ao social do
trabalhador em transportes e de seus dependentes.

Especificamente, a reducao nas receitas da Unido sera da ordem
de R$ 439 milhoes. Esta proje¢ao tem como fonte dados informados pela
Receita Federal, referentes a 2022 (R$ 389,4 milhdes). Os valores foram
devidamente atualizados pela inflacdo do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) de 2023 (4,62%) e pelas projecdes oficiais para
2024 (4,25%) e 2025 (3,4%).

Registra-se que a redugdo nas receitas podera ser considerada na
lei orcamentaria, nos termos do art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal, se o
PL for aprovado em prazo compativel com a elaboracdo das projecdes de
receita pelo Executivo e o inicio da vigéncia da lei for postergado para o ano
seguinte ao de sua publicacdo. Portanto, inexistem Obices sob o ponto de vista
orcamentario e financeiro.

No tocante ao mérito, reputamos como adequada a alteracao
legislativa proposta.

Uma vez que o Sest e Senat prestam servicos aos trabalhadores de
todo o setor de transportes, € razoavel que as contribuigdes sociais das empresas
de todos os modais financiem suas atividades. Porém, as contribui¢des
arrecadadas das empresas dos modais aquaviario e aeroviario hoje inflam os
superavits do Fundo de Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo e
do Fundo Aerovidrio, sem que cumpram sua finalidade precipua. Assim,
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recursos reservados para a qualificagdo profissional em transportes estao sendo
desperdicados.

Apesar disso, o Sest e Senat realizaram um total de 14,67 milhdes
de atendimentos apenas em 2023, sendo 6,55 milhdes em desenvolvimento
profissional e 8,11 milhdes em satde e qualidade de vida. A rede de unidades
conta com 165 instalagdes em funcionamento no pais, gerando impacto em
cerca de 5 mil municipios. Nao temos duvidas de que, de posse de mais
recursos, essas entidades poderao contribuir ainda mais para o desenvolvimento
profissional dos trabalhadores em transporte e para o bem-estar de seus
dependentes.

O investimento em capital humano, por meio da qualificagdao
profissional, ¢ imprescindivel para o crescimento da produtividade no setor de
transportes e para o desenvolvimento da economia brasileira como um todo. O
setor representa 5% do Produto Interno Bruto (PIB) e, indiretamente, esta
associado a todos os demais. Portanto, toda a economia ¢ prejudicada pela
restricdo ao investimento em capital humano do sistema de transportes
ocasionada pela ma alocagdo das contribuigdes sociais.

Contudo, o projeto requer ajustes. Apos prolongado didlogo com
as entidades e os orgaos do Poder Executivo afetados, promovemos alguns
aprimoramentos no projeto, que resumimos no Substitutivo que ora
oferecemos.

No tocante ao contetido, propomos uma versao mais equilibrada
do PL, que contém essencialmente duas mudangas. A primeira se refere as
atribuicoes e contribuicdes que serdo transferidas para o Sest e Senat.
Resumidamente, Marinha ¢ Anac continuardo responsaveis pelo ensino
profissional de algumas atividades. A titulo de exemplo, concordamos que o
ensino de navegacdo deve permanecer na algada da Marinha, encarregada da
protecdo das aguas jurisdicionais brasileiras, pois trata-se de atividade com
potencial impacto na seguranca nacional.

A segunda alteragdo diz respeito a necessidade de recomposi¢ao
das receitas do Fundo Aerovidrio, que solucionamos por meio da transferéncia
de uma pequena parcela da arrecadacao do Fundo Nacional de Aviagao Civil.

Os demais ajustes sao formais. As alteracdes nos Decretos-Leis n°
6.246, de 5 de fevereiro de 1944, e n° 9.403, de 25 de junho de 1946, para
excluir as empresas de transportes da relagao de contribuintes do Sesi e Senai
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foram suprimidas, pois a mudanc¢a na destinacdo das contribui¢des ¢ efetivada
nos outros diplomas legais atualizados pelo PL. Outro exemplo € a inclusdo de
um artigo autdbnomo para esclarecer que as cooperativas de transporte deverao
recolher suas contribuicdes ao Servigo Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo (Sescoop). Trata-se de medida que objetiva reforgar a
seguranga juridica.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do PL n° 79, de 2020, na
forma do Substitutivo a seguir consignado.

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 79, DE 2020

Altera o Decreto-Lei n® 1.305, de 8 de janeiro de
1974, e as Leis n° 5.461, de 25 de junho de 1968, n°
5.989, de 17 de dezembro de 1973, n° 7.573, de 23 de
dezembro de 1986, n° 8.706, de 14 de setembro de
1993, e n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 5.461, de 25 de junho de 1968, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 1° As contribui¢des de que tratam o art. 1° do Decreto-Lei
n° 6.246, de 5 de fevereiro de 1944, e o art. 30 da Lei n°® 8.036, de 11 de
maio de 1990, arrecadadas das empresas privadas, estatais, de economia
mista e autarquicas, em ambito federal, estadual ou municipal, de
navega¢do maritima, fluvial ou lacustre e de dragagem deverdo ser
aplicadas integral e anualmente nas atividades ligadas ao ensino
profissional maritimo, como obriga¢do legal da Unido, a cargo da
Diretoria de Portos e Costas da Marinha do Brasil, de acordo com a Lei
n°® 7.573, de 23 de dezembro de 1986.” (NR)
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“Art. 1°-A. As contribuig¢des de que tratam o art. 1° do Decreto-
lei n® 6.246, de 5 de fevereiro de 1944, e o art. 30 da Lei n° 8.036, de
11 de maio de 1990, arrecadadas pela Receita Federal do Brasil (RFB)
das empresas privadas de servigos portuarios e de administragdo e de
exploragdo de portos serdo destinadas para o Servico Social do
Transporte - SEST e do Servico Nacional de Aprendizagem do
Transporte - SENAT, para serem aplicadas nas atividades ligadas ao
atendimento de trabalhadores de servigos portuarios e de administragao
e exploracao de portos .” (NR)

“Art. 3° Serao repassados:

I — a Diretoria de Portos e Costas do Comando da Marinha do
Brasil o produto das contribui¢des efetivamente arrecadadas referidas
no art. 1° desta lei, para aplicagdo nas atividades ligadas ao ensino
profissional maritimo; e

I — ao SEST e ao SENAT o produto das contribui¢cdes
efetivamente arrecadadas referidas no art. 1°-A desta lei, que sera
depositado diretamente em rede bancaria, na forma da legislagdo em
vigor, para aplicagdo nas atividades ligadas a qualificacdo e
atendimento dos trabalhadores de servigos portuarios e de
administracdo e exploragdo de portos.

Paragrafo tunico. Caberda a Diretoria de Portos e Costas do
Comando da Marinha do Brasil e ao SEST e ao SENAT a gestao dos
recursos recebidos na forma dos arts. 1° e 1°-A desta lei,
respectivamente, € a comprovagao, junto ao Tribunal de Contas da
Unido, da sua aplicagdo.” (NR)

Art. 2° O Decreto-Lei n° 1.305, de 8 de janeiro de 1974, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 1° As contribui¢des de que tratam o artigo 1°, do Decreto-
lei n°® 6.246, de 5 de fevereiro de 1944, e o art. 30 da Lei n° 8.036, de
11 de maio de 1990, arrecadadas das empresas publicas, de economia
mista e autarquicas, quer federais, estaduais ou municipais, de
transporte aéreo regular, ndo regular, de taxi aéreo e de servigos aéreos
especializados; de telecomunicacdes aeronduticas; de implantacdo,
administracdo, operagdo e exploragdo da infraestrutura aeroportuaria, e
de servicos auxiliares; de empresas privadas de fabricagdo, reparos e
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manuten¢do, ou de representacdo, de aeronaves, suas pecas €
acessorios, ¢ de equipamentos aeronauticos, serdo destinadas a
aplicagdo nas atividades ligadas ao ensino profissional aecronautico de
tripulantes, técnicos e especialistas civis, para os servigos de apoio a
protecdo a navegacdo aérea a infraestrutura aerondutica e a Aviacao
Civil em geral, a cargo do Ministério da Defesa, de acordo com os
incisos III e IV do paragrafo unico do art. 63 do Decreto-lei n° 200, de
25 de fevereiro de 1967.” (NR)

“Art. 1°-A. As contribui¢des de que tratam o art. 1° do Decreto-
Lein® 6.246, de 5 de fevereiro de 1944, e o art. 30 da Lei n°® 8.036, de
11 de maio de 1990, arrecadadas pela Receita Federal do Brasil (RFB)
das empresas privadas de transporte aéreo regular, ndo regular, de taxi
aéreo de telecomunicagdes aeronauticas, de implantagdo, de
administracdo, de operacdo e de exploracdo da infraestrutura
aeroportudria ¢ de servigos auxiliares serdo destinadas ao Servigo
Social do Transporte - Sest e ao Servigo Nacional de Aprendizagem do
Transporte - Senat, para serem destinadas a aplicagdo nas atividades
ligadas ao atendimento do trabalhador do transporte aéreo.” (NR)

Art. 3° A Lein® 8.706, de 14 de setembro de 1993, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

“Art. 2° Compete ao Sest, atuando em estreita cooperacdo com
os 6rgaos do Poder Publico e com a iniciativa privada, gerenciar,
desenvolver, executar, direta ou indiretamente, e apoiar programas
voltados a promog¢do social do trabalhador em transporte, do
transportador autonomo, dos trabalhadores de empresas privadas de
servigos portudrios e de administracdo e de exploragao de portos, dos
trabalhadores das empresas privadas de telecomunicagdes acronauticas,
de implantagdo, de administracdo, de operagdo e de exploracdo de
infraestrutura aeroportudria e de servicos auxiliares, notadamente nos
campos da alimentagdo, satde, cultura, lazer e seguranca no trabalho.”
(NR)

“Art. 3° Compete ao Senat, atuando em estreita cooperagdo com
os 6rgdos do Poder Publico e com a iniciativa privada, gerenciar,
desenvolver, executar, direta ou indiretamente, e apoiar programas
voltados a aprendizagem do trabalhador em transporte, do transportador
autobnomo, dos trabalhadores de empresas privadas de servigos
portuarios e de administracdo e de exploragdo de portos, dos
trabalhadores das empresas privadas de telecomunicagdes acronauticas,
de implantagdo, de administragdo, de operacdo e¢ de exploracdo de
infraestrutura aeroportudria e de servigos auxiliares, notadamente nos
campos de preparagdo, treinamento, aperfeicoamento e formacao
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profissional, ressalvado o disposto na Lei n® 7.573, de 23 de dezembro
de 1986.” (NR)

“Art. 7° As rendas para manutencdo do Sest e do Senat serdo
compostas:

VI — pelas contribuigdes de que tratam o art. 1° do Decreto-Lei n°
6.246, de 5 de fevereiro de 1944, e o art. 30 da Lei n°® 8.036, de 11 de
maio de 1990, arrecadadas das empresas privadas de servigos portuarios
e de administragdo e de exploragdo de portos;

VII — pelas contribui¢des de que tratam o art. 1° do Decreto-Lei
n° 6.246, de 5 de fevereiro de 1944, e o art. 30 da Lein® 8.036, de 11 de
maio de 1990, arrecadadas das empresas privadas de transporte aéreo
regular, ndo regular, de taxi aéreo, de telecomunicacdes aeronduticas,
de implantagdo, de administragdo, de operacdo e¢ de exploracido de
infraestrutura aeroportuaria e de servigos auxiliares;

“Art. 8° As receitas do Sest e do Senat, deduzidos 10% (dez por
cento) a titulo de taxa de administrag@o superior a cargo da CNT, serdo
aplicadas em beneficio dos trabalhadores em transporte, dos
transportadores autdnomos, dos seus familiares e dependentes, dos seus
servidores, bem como dos trabalhadores de outras modalidades de
transporte, que venham a ser a eles vinculados através de legislagao

especifica, ressalvado o disposto na Lei n® 7.573, de 23 de dezembro de
1986.” (NR)

“Art. 9° Devem ser observadas as seguintes determinagoes:

VI — revogam-se todas as disposi¢Oes regulamentares ou de
orgdos internos da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (Anac), relativas
a prestagao aos trabalhadores das empresas privadas de transporte aéreo
regular, ndo regular, de taxi aéreo, de telecomunicagdes aeronduticas,
de implanta¢do, de administracdo, de operacdo e de exploragcdo de
infraestrutura aeroportudria e de servigos auxiliares.” (NR)

Art. 4° O art. 2° da Lein® 5.989, de 17 de dezembro de 1973, passa

a vigorar com as seguintes alteragoes:
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IX — 3% (trés por cento) dos valores devidos como contrapartida
a Unido em razao das outorgas de infraestrutura aeroportuaria;

X — quaisquer outros recursos que lhe forem expressamente
atribuidos.

Art. 5° O inciso III do § 1° do art. 63 da Lei n° 12.462, de 4 de
agosto de 2011, passa a vigorar com a seguinte redagao:

IIT — os valores devidos como contrapartida a Unido em razao das
outorgas de infraestrutura aeroportuaria, observado o disposto no inciso
IX do art. 2° da Lei n® 5.989, de 17 de dezembro de 1973;

Art. 6° A Lein®7.573, de 23 de dezembro de 1986, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

‘Art. 6° O Comando da Marinha do Brasil mantera o Sistema de
Ensino Profissional Maritimo com os recursos do Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo, instituido pelo
Decreto-Lei n° 828, de 5 de setembro de 1969.

‘Paragrafo unico. As despesas do Sistema de Ensino
Profissional Maritimo serdo consideradas despesas primarias
obrigatorias na execucao do or¢amento anual da Unido.” (NR)”

‘Art. 7° O Sistema de Ensino Profissional Maritimo abrangera
estabelecimento, organizagdes navais, instituicdes e entidades extra-
Marinha do Brasil credenciadas, criados ou reorganizados sob critérios
que assegurem a utilizagdo maxima de seus recursos humanos e
materiais.” (NR)”

Art. 7° As cooperativas de transporte recolherdo ao Servico
Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop) a contribuigdo
compulsoria sobre a remuneragao dos seus empregados de que trata o inciso |
do art. 10 da Medida Provisoria n® 2168-40, de 24 de agosto de 2001, ficando
dispensadas do recolhimento das contribui¢des ao Servi¢o Social do Transporte
(Sest) e ao Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte (Senat).
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Art. 8° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do ano seguinte ao
de sua publicacio.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera os Decretos-Leis n° 6.246, de 5 de fevereiro de
1944, n° 9.403, de 25 de junho de 1946, ¢ n° 1.305,de 8
de janeiro de 1974, e as Leis n° 5.461, de 25 de junho de
1968, e n° 8.706, de 14 de setembro de 1993, para
determinar que as contribuicdes de todos os
trabalhadores em transporte e dos transportadores
autéonomos sejam recolhidas em favor do Servicos Social
do Transporte (SEST) e Servico Nacional de
Aprendizagem do Transporte (SENAT).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° do Decreto-Lei n° 6.246, de 5 de fevereiro de 1944,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 2° O art. 3° do Decreto-Lei n° 9.403, de 25 de junho de 1946,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 3° Os estabelecimentos industriais enquadrados na
Confedera¢do Nacional da Industria, conforme o Anexo da Consolidagdo
das Lei do Trabalho (CLT) aprovado pelo Decreto-Lei n.° 5.452, de 1 de
maio de 1943, bem como aqueles referentes as comunicagdes e a pesca,
serdo obrigados ao pagamento de uma contribuicdo mensal ao Servi¢o
Social da Industria para a realizagdo de seus fins.

Art. 3° A Lei n° 5.461, de 25 de junho de 1968, passa a vigorar com
a seguinte redagao:
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“Art. 1° As contribuicdes de que tratam o art. 1° do Decreto-Lei n°
6.246, de 5 de fevereiro de 1944, e o art. 30 da Lei n® 8.036, de 11 de
maio de 1990, arrecadadas das empresas estatais, de economia mista e
autarquicas, quer federais, estaduais ou municipais, de navegacdo
maritima, fluvial ou lacustre; de servicos portudrios; de dragagem e de
administracdo e exploragdo de portos, serdo destinadas a aplicacdo nas
atividades ligadas ao ensino profissional maritimo, a cargo da Diretoria
de Portos e Costas do Ministério da Marinha, de acordo com a Lei n°
1.658, de 4 de agosto de 1952.

Pardagrafo unico. As contribuicdes de que tratam o caput deste
artigo arrecadadas das empresas particulares de navegacdo serdo
transferidas para Servico Social do Transporte - SEST e do Servigo
Nacional de Aprendizagem do Transporte - SENAT, para serem
destinadas a aplicacdo nas atividades ligadas ao ensino profissional de
transporte maritimo, fluvial ou lacustre.” (NR)

Art. 4° O Decreto-Lei n° 1.305, de 8 de janeiro de 1974, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° As contribuigdes de que tratam o art. 1°, do Decreto-Lei
n° 6.246, de 5 de fevereiro de 1944, e o art. 30 da Lei n° 8.036, de 11 de
maio de 1990, arrecadadas das empresas publicas, de economia mista e
autarquicas, quer federais, estaduais ou municipais, de transporte aéreo
regular, ndo regular, de taxi aéreo e de servicos aéreos especializados; de
telecomunicagdes aeronduticas; de implantagdo, administracdo, operagdo
e exploragdo da infraestrutura aeroportuaria, e de servicos auxiliares; de
fabricagdo, reparos e manutencdo, ou de representagdo, de aeronaves,
suas pecas e acessorios, ¢ de equipamentos aeronduticos, serdo
destinadas a aplicagdo nas atividades ligadas ao ensino profissional
aeronautico de tripulantes, técnicos e especialistas civis, para os servicos
de apoio a protecdo a navegagdo aérea a infraestrutura aerondutica e a
Aviagdo Civil em geral, a cargo do Ministério da Aeronautica, de acordo
com os incisos Il e IV do paragrafo unico do art. 63 do Decreto-lei
n® 200, de 25 de fevereiro de 1967.

Paragrafo unico. As contribuigdes de que tratam o caput deste
artigo arrecadadas das empresas privadas de transporte aéreo regular, nio
regular, de taxi aéreo, serdo transferidas ao Servico Social do Transporte
- SEST e do Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte —
SENAT, para serem destinadas a aplicacdo nas atividades ligadas ao
ensino profissional de transporte aéreo.” (NR)

Art. 5° A Lei n° 8.706, de 14 de setembro de 1993, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:
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“Art. 2° Compete ao SEST, atuando em estreita coopera¢do com os
orgdos do Poder Publico e com a iniciativa privada, gerenciar,
desenvolver, executar, direta ou indiretamente, e apoiar programas
voltados a promocdo social do trabalhador em transporte e do
transportador auténomo, notadamente nos campos da alimentagdo, saude,
cultura, lazer e seguranca no trabalho.” (NR)

“Art. 3° Compete ao SENAT, atuando em estreita cooperagdo com
os orgdos do Poder Publico e com a iniciativa privada, gerenciar,
desenvolver, executar, direta ou indiretamente, e apoiar programas
voltados a aprendizagem do trabalhador em transporte e do transportador
autonomo, notadamente nos campos de preparagdo, tremamento,
aperfeicoamento e formagdo profissional.

“Art. 7° As rendas para manutencdo do SEST e do SENAT serdo
compostas:

I — pelas atuais contribuigdes compulsorias das empresas de
transporte, calculadas sobre o montante da remuneracdo paga pelos
estabelecimentos contribuintes a todos os seus empregados e recolhidas
pelo Instituto Nacional de Seguridade Social, em favor do Servico Social
da Industria - SESI, e do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial -
SENAI, que passardo a ser recolhidas em favor do Servico Social do
Transporte - SEST e do Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte
- SENAT, respectivamente;

VI — pelas contribuicdes de que tratam o art. 1° do Decreto-lei
n° 6.246, de 5 de fevereiro de 1944, e o art. 30 da Lei n° 8.036, de 11 de
maio de 1990, arrecadadas das empresas privadas de transporte aéreo
regular, ndo regular, detaxi aéreo, bem como das empresas particulares de
navegacdo maritima, fluvial ou lacustre.

“Art. 8° Asreceitas do SEST e do SENAT, deduzidos 10% (dez por
cento) a titulo de taxa de administracdo superior a cargo da CNT, serdo
aplicadas em Dbeneficio dos trabalhadores em transporte, dos
transportadores autonomos, dos seus familiares e dependentes, dos seus
servidores, bem como dos trabalhadores de outras modalidades de
transporte, que venham a ser a eles vinculados através de legislagdo

especifica.” (NR)

“Art. 9° Devem ser observadas as seguintes determinagdes:
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I — cessa-se de pleno direito a vinculagdo e a obrigatoriedade do
recolhimento das contribuigdes das empresas de transporte ao SESI e ao
SENALI

I — exonera-se o SESI e o SENAI da prestagdo de servicos e do
atendimento aos trabalhadores dessas empresas;

V — revogam-se todas as disposigoes legais, regulamentares ou de
orgios internos do SESI e do SENAI, relativas as empresas de transporte
ou a prestacdo de servicos aos trabalhadores desta categoria, inclusive as
que estabelecem a participagdo de seus representantes nos Orgios
deliberativos daquelas entidades;

VI —revogam-se todas as disposicdes regulamentares ou de orgdos
mnternos da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC) e da Diretoria de
Portos e Costas do Ministério da Marinha, relativas a prestagdo aos
trabalhadores das empresas privadas de transporte aéreo regular, ndo
regular, de taxi aéreo, bem como das empresas particulares de navegacao
maritima, fluvial ou lacustre.” (NR)

“Art. 11. O SEST e o SENAT poderdo celebrar convénios para
assegurar, transitoriamente, o atendimento dos trabalhadores das empresas
de transporte e dos transportadores autonomos em unidades do SESI e do
SENAI, mediante ressarcimento ajustado de comum acordo entre os
convenentes.” (NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Paragrafounico. As alteragdes promovidas pelo art. 3° desta Lei aos
arts. 7° e 9° da Lei n° 8.706, de 14 de setembro de 1993, passam a ter efeito a partir
do dia 1° de janeiro do ano seguinte ao da publicagdo desta Lei.

JUSTIFICACAO

O setor transportador ¢ um importante brago da economia brasileira.
Cada vez mais, o transporte e a logistica se tornam imprescindiveis para o
crescimento do pais.

Em 2018, o Brasil produziu mais de 116 milhdes de toneladas de
soja, transportadas por caminhdes, navios e trens. Também, as empresas aéreas
transportaram mais de 100 milhdes de pessoas. As exportacdes de minério de ferro

I Pagina5de 8 Parte integrante do Avulso do PL n° 79 de 2020.

SF/20427.09294-04



54

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Wellington Fagundes

aumentaram 25,4% chegando a 394,24 milhdes de toneladas, escoadas por portos
brasileiros.

E inegavel o valor do transporte e a importancia dos trabalhadores
que atuam nesta area. Entendo que a qualificacdo da mado de obra deve integrar as
prioridades do pais, possibilitando conhecimento, seguranga e crescimento
profissional ao trabalhador.

As novas tecnologias, os investimentos em infraestrutura e a
interligacdo dos modais, demonstram a necessidade de atualizacdo constante dos
trabalhadores de transporte e logistica. Hoje, o setor ¢ atendido pelos Servigos
Social do Transporte (SEST) e Nacional de Aprendizagem do Transporte
(SENAT).

Os SEST/SENAT foramcriados pela Lei n® 8.706, de 14 de setembro
de 1993, como objetivo de atender exclusivamente os trabalhadores do transporte
rodoviario e o transportador autdnomo. As instituigdes sao referéncia na prestagao
de servicos de qualificacdo profissional e de assisténcia a saude para os
trabalhadores de todos os modais de transportes. Com as crescentes demandas dos
transportadores aéreos, ferrovidrios, aquaviarios e de logistica, as instituigdes
abragaram o compromisso de desenvolver e valorizar o transporte brasileiro como
um todo. Com essa atitude, o SEST/SENAT passaram a proporcionar educacao
profissional, satide ¢ qualidade de vida aos trabalhadores de todos os modais e as
suas familias.

As acoOes de desenvolvimento profissional estdo voltadas para a
formagdo e a qualificacdo de mao de obra. Os treinamentos possibilitam aos
trabalhadores exercerem suas fungdes em um mercado cada vez mais exigente,
que demanda profissionais altamente qualificados para atuarem nas diversas
funcdes da atividade transportadora.

No programa de promogao social, sdo desenvolvidas ag¢des voltadas
para a melhoria da qualidade de vida dos trabalhadores. Sao oferecidos
atendimentos nas dreas de saide, em especialidades, como: odontologia,
fisioterapia, nutricdo e psicologia, além do estimulo a atividade fisica. Em todo o
pais € possivel praticar diversas modalidades esportivas nas unidades das
instituicoes espalhadas por todas as regides do pais. Segundo dados das
instituicdes, em 2018, foram realizados 10,6 milhdes de atendimentos. O
SEST/SENAT oferecem todos os seus servicos de forma gratuita aos
trabalhadores do transporte e seus dependentes.
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No entanto, mesmo atendendo os trabalhadores de todos os modais
de transporte, somente as empresas de transporte rodovidrio contribuem para o
Sistema, conforme definido na Lei n°® 8.706, de 1993.

Os demais modais de transporte, como ferroviario, aquaviario e
aeroviario contribuem para o Sistema Industria, Servico Social da Industria
(SESI) e o Servigo Nacional da Aprendizagem Industrial (SENAI), bem como
para os fundos estabelecidos geridos pela Agéncia Nacional de Aviagdo Civil
(ANAC) e da Diretoria de Portos e Costas do Ministério da Marinha.

Levando em consideragdo todo o trabalho ja desenvolvido pelo
SEST/SENAT, acredito que o correto € que os trabalhadores do transporte sejam
atendidos pelo Sistema “S” do Transporte.

Ressaltamos que a proposicdo ndo causa impacto or¢camentario-
financeiro direto, pois os recursos serdo transferidos para os mesmos propositos
que, hoje, dispdoem o Fundo Aeronautico ¢ o Fundo de Desenvolvimento do
Ensino Profissional Maritimo (FDEPM), e as contribuicdes destinadas ao
SESI/SENAL

Nesse sentido, o presente Projeto de Lei objetiva atualizar o
normativo citado para destinar as contribui¢des de forma correta, possibilitando a
ampliagdo dos atendimentos, e elevando ainda mais a qualidade dos Servigos
prestados aos trabalhadores do transporte e suas familias.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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PROJETO DE LEI
N° 79, DE 2020

Altera os Decretos-Leis n° 6.246, de 5 de fevereiro de 1944, n° 9.403, de 25 de junho de
1946, e n° 1.305, de 8 de janeiro de 1974, e as Leis n® 5.461, de 25 de junho de 1968, e n°
8.706, de 14 de setembro de 1993, para determinar que as contribui¢cdes de todos os
trabalhadores em transporte e dos transportadores autdbnomos sejam recolhidas em
favor do Servicos Social do Transporte (SEST) e Servico Nacional de Aprendizagem do
Transporte (SENAT).

AUTORIA: Senador Wellington Fagundes (PL/MT)
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https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1968;5461

- Leini¢ 8.036, de 11 de Maio de 1990 - Lei do FGTS; Lei do Fundo de Garantia por
Tempo de Servi¢;o - 8036/90

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8036
- artigo 30
- Lei n¢¢ 8.706, de 14 de Setembro de 1993 - LEI-8706-1993-09-14 - 8706/93

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1993;8706
- artigo 7°
- artigo 9°
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SENADO FEDERAL .
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre os Projetos de Lei n° 4.437, de 2021, do
Senador Rogério Carvalho, que altera a Lei n°
12.852, de 5 de agosto de 2013, que institui o Estatuto
da Juventude e dispoe sobre os direitos dos jovens, os
principios e diretrizes das politicas publicas de
juventude e o Sistema Nacional de Juventude —
SINAJUVE, para estabelecer o direito ao
empreendedorismo do jovem; e n° 4.269. de 2021, de
mesma autoria, que dispoe sobre o incentivo ao
empreendedorismo jovem nas redes publicas de
ensino.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE)
os Projetos de Lei (PL) n°s 4.269 e 4.437, de 2021, de autoria do Senador
Rogério Carvalho, que dispdem sobre o empreendedorismo jovem.

Incialmente, registre-se que o PL n° 4.269, de 2021, foi
apresentado pelo Senador Rogério Carvalho em 3 de dezembro de 2021. Em
10 de maio de 2023, a Presidéncia do Senado Federal determinou, nos termos
do art. 48, §1°, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), sua tramitagdo
conjunta com o Projeto de Lei n°® 4.437, de 2021, também de autoria do nobre
Senador Rogério Carvalho, que trata de tema correlato. Conforme o art. 260, §
3° do RISF, as proposigdes apensadas terdo um unico relatorio.

O PL n°®4.269, de 2021, ¢ composto por cinco artigos. Pelo art. 1°,
cabe ao Poder Publico incentivar e promover o empreendedorismo e o

Senado Federal - Ala Senador Ruy Carneiro - Gabinete 03
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protagonismo dos estudantes do ensino médio das redes publicas para atingir
os objetivos enumerados nos incisos que seguem.

O art. 2° preve, entre as agdes a serem desenvolvidas nos termos
do art. 1°, a realizacdo de concursos de projetos com o apoio de professores da
educacgdo basica publica, sendo conferida prioridade aos projetos e as propostas
coletivas que contemplem as dreas enumeradas pelo art. 3°.

O art. 4° dispde que as iniciativas de que trata a Lei, se
implementadas no ambito da drea de educagdo, poderdo ser financiadas com
recursos vinculados ao ensino, nos termos dos arts. 212 e 212-A da
Constituigdo Federal. O art. 5° estabelece a vigéncia da norma a partir da data
de sua publicagao.

Por sua vez, o PL n°® 4.437, de 2021, totaliza trés artigos. Os arts.
1° e 2° adicionam o direito da juventude ao empreendedorismo ao Estatuto da
Juventude, Lei n® 12.852, de 2013, mediante o acréscimo da Secao III-A ao
Capitulo II do Titulo I da referida norma. A nova Secao III-A, intitulada “Do
Direito ao Empreendedorismo”, compreende os arts. 16-A, 16-B e 16-C. O art.
3° estabelece a vigéncia da norma a partir da data de sua publicagdo.

As proposicoes foram encaminhadas a CAE e a Comissao de
Educacao (CE), em carater terminativo.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

Segundo o art. 99 do RISF, compete a CAE opinar sobre os
aspectos econdmicos e financeiros de qualquer matéria que lhe seja submetida.
Como os projetos serdo analisados pela CE em carater terminativo, iremos nos
ater apenas aos aspectos de competéncia desta CAE.

As duas proposi¢des objetivam incentivar o empreendedorismo
entre os jovens, mediante o apoio a iniciativas voltadas a este publico.
Consideramos a matéria relevante, pois as empresas sao essenciais para a
economia brasileira, especialmente as micro e pequenas. Portanto, fomentar o
empreendedorismo significa estimular novos negdcios, gerar empregos e renda,
aumentar a competitividade das empresas e melhorar a qualidade de vida da
populacgao.

SF/24906.67700-80
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Segundo estudo do Servigco Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae), com dados da Receita Federal do Brasil (RFB),
os principais fatores que contribuem para o fechamento de negocios no pais
sdo: pouco preparo pessoal; planejamento deficiente do negdcio; gestao
deficiente do negocio; e problemas no ambiente econdmico.

E preciso destacar, ainda, que no Brasil ¢ comum o chamado
empreendedorismo por necessidade, isto ¢, quando o individuo decide abrir um
negocio proprio por nao ter alternativa. O Sebrae aponta que um a cada dois
empreendedores abre um negocio por esse motivo e, em razao da urgéncia em
que a pessoa se encontra para garantir seu sustento e de sua familia, muitas
vezes 0s riscos nao siao devidamente avaliados, o que compromete
significativamente o sucesso da iniciativa.

Quando olhamos a populacdo jovem, considerada o motor da
inovacdo de uma sociedade, o empreendedorismo ¢, muitas vezes, a Unica
oportunidade de obter alguma renda. Isso ocorre porque o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) aponta uma preocupante taxa de desemprego
de quase 20% entre os jovens, além de uma maior dificuldade de eles
ingressarem no mercado de trabalho. Assim, iniciativas que objetivem
capacitar o empreendedor jovem sdao importantes porque permitem que 0s
novos negoécios tenham mais condigdes de prosperar, o que resulta em
externalidades positivas a economia brasileira.

Nesse contexto, ¢ preciso destacar que o Estatuto da Juventude,
estabelecido pela Lei n°® 12.852, de 2013, dispde sobre os direitos dos jovens ¢
os principios e diretrizes das politicas publicas de juventude. Ou seja, concentra
uma série de dispositivos voltados especialmente a populacdo jovem,
garantindo que iniciativas pensadas a eles encontrem nesta norma os
fundamentos relevantes a sua formulacao.

Entre as proposi¢des sob analise, 0 PL n°4.437, de 2021, incorpora
o direito do jovem ao empreendedorismo no referido Estatuto, enquanto o PL
n® 4.269, de 2021, dispdoe, de forma auténoma, sobre o incentivo ao
empreendedorismo jovem. Ambas as proposi¢des sdo relevantes para a
tematica. Porém, quando comparados, o PL n°® 4.437, de 2021, mostra-se
potencialmente mais apto a produzir os resultados esperados, pois além de
compreender a esséncia do PL n° 4.269, de 2021, e trazer dispositivos
adicionais, incorpora seu conteudo diretamente ao Estatuto da Juventude.
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Ao tratar do direito a profissionalizagdo, ao trabalho e a renda, o
Estatuto, convém destacar, delimita que a agdo do poder publico contempla,
entre outras medidas, a criagdo de linha de crédito especial destinada aos jovens
empreendedores. A proposi¢ao desdobra, ao nosso sentir, esta dimensao do
direito.

Dessa forma, o PL n° 4.437, de 2021, em razao de sua maior
completude, deve ser aprovado, restando o PL n°® 4.269, de 2021, prejudicado.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
4.437, de 2021, restando prejudicado o Projeto de Lei n® 4.269, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora TERESA LEITAO, Relatora
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Dispde sobre o incentivo ao empreendedorismo
jovem nas redes publicas de ensino.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Poder Publico incentivara e promovera o
empreendedorismo e o protagonismo dos estudantes do ensino médio das
redes publicas, com vistas a atingir os seguintes objetivos:

I — estimular a participacgdo civica e associativa dos estudantes
mediante seu envolvimento em projetos de empreendedorismo,
sustentabilidade e cidadania;

II — promover o espirito empreendedor € o protagonismo
juvenil;

III — sensibilizar para as questdes da sustentabilidade e da
cidadania.

Art. 2° Dentre as agdes a serem desenvolvidas nos termos do
art. 1° inclui-se a realizagdo de concursos de projetos a serem
implementados por grupos e associagdes de jovens, com apoio de
professores da educagdo basica publica.

Art. 3° O incentivo ao empreendedorismo jovem dard
prioridade a propostas coletivas de estudantes do ensino médio com projetos
em uma das seguintes areas:

I — desenvolvimento sustentavel da escola ou comunidade local,;

| Pagina2de6 Avulso do PL 4269/2021.
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IT — gestdo eficiente de recursos por meio da economia solidaria;

Il — educagdo, cultura, esporte, ciéncia, tecnologia e novas

midias;

IV — preservagdo da biodiversidade e incentivo a economia
verde;

V — inovacdo social ou outras formas de cidadania e
participagao publica.

§1° As iniciativas do Poder Publico devem envolver os
professores da educagdo basica, que atuardo como orientadores dos grupos
de jovens.

§2° Os projetos serdo avaliados e aprovados por comissao
publica, na forma dos respectivos regulamentos.

Art. 4° As iniciativas de que tratam esta Lei, desde que
implementadas no ambito da area de educagao, poderdo ser financiadas com
recursos vinculados ao ensino nos termos dos arts. 212 e 212-A da
Constituicao Federal.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacgao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei visa a obrigar o Poder Publico, em
todas as esferas, a promover agdes para dinamizar o associativiSmo nas
escolas de ensino médio e promover a educagdo para a sustentabilidade,
empreendedorismo e cidadania.

Trata-se de medida necessaria, considerando-se o momento
vivido pela sociedade brasileira, de crise econdmica e social, associado a
crise climatica que ameagca a vida na Terra. Nessa situagdo limiar, a
juventude pode ser a fonte de inovagdo que precisamos para encontrar
solucdes criativas para muitos problemas. Para tanto, € preciso assegurar aos
jovens o espago para a exposicao de suas ideias, além das condi¢des para que
elas possam se tornar realidade.

SF/21126.53060-17
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Portanto, ¢ um desafio interessante para a sociedade: incentivar
os jovens estudantes do ensino médio a serem empreendedores, no caso, a
trabalharem na escola e em equipe. Para tanto, eles deverao se organizar em
grupos, com base em interesses comuns, € colocar em pratica agdes de
transformacao da realidade. Ou seja, o escopo serd criar uma associacao de
estudantes ou grupo que represente a escola por meio de atividades
decorrentes da realizagdo de um projeto. Esse devera ter como grande tema
promover a educagdo para a sustentabilidade, o empreendedorismo e a
cidadania nas comunidades em que as escolas publicas de ensino médio estio
situadas.

Dessa forma, incentivamos os jovens estudantes do ensino
médio a serem participativos na comunidade onde se integram e a
contribuirem, de forma ativa, para o aumento do bem-estar social, ambiental
e econdmico mediante a criagdo de iniciativas que visam a adoc¢ao de boas
praticas em areas fundamentais da vida social.

Alertamos, ademais, que ndo se pode levantar contra esta
proposi¢cao qualquer questionamento de inconstitucionalidade (por vicio de
iniciativa), sob o argumento de que nao cabe a parlamentar a iniciativa sobre
a criacdo de politicas publicas. Ora, o Legislativo tem a prerrogativa (e o
dever) de concretizar os direitos sociais, consagrados no art. 6° da
Constituigdo Federal (CF). Dessa maneira, ¢ possivel defender uma
interpretacdo da reserva legal inscrita no art. 61 da CF que seja compativel
com a prerrogativa do legislador de formular politicas publicas. E ndo deve
o Parlamento fazer uma hermenéutica que mitigue a sua propria competéncia
constitucional.

Logo, o que ndo se admite ¢ que, por iniciativa parlamentar, se
promova o redesenho de orgdos do Executivo, ou a criagdo de novas
atribuicoes (ou mesmo de novos 6rgaos). Do mesmo modo, ¢ inadmissivel
que o legislador edite meras leis autorizativas, ou, ainda, que invada o espago
constitucionalmente delimitado para o exercicio da fungdo administrativa
(reserva de administragdo). O presente Projeto ndo se enquadra em nenhuma
dessas situagdes, mas visa, tdo somente, a determinar que o Poder Publico
cumpra suas obrigagdes no que diz respeito a educacdo e cultura voltadas
para a juventude.

Por fim, no que se refere a questdo orcamentaria e financeira,
permitimos a utilizagdo de recursos vinculados a educagdo para
financiamento das atividades propostas, o que julgamos adequado, uma vez
que elas sdo, de fato, educativas e estdo, inclusive, em consonancia com o
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que dispde a Lei n°® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, Lei da Reforma do
Ensino Médio, que prevé a realizacdo de “projetos e pesquisas envolvendo
os temas transversais” (art. 26, § 7°, da LDB), bem como o incentivo aos
jovens para que construam seus projetos de vida (art. 35%,§ 7°, da LDB).

Assim, peco apoio dos meus pares para aprovacao da matéria,
em razao de sua importancia para os jovens e para a sociedade em geral.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
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SENADO FEDERAL .
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre os Projetos de Lei n° 4.437, de 2021, do
Senador Rogério Carvalho, que altera a Lei n°
12.852, de 5 de agosto de 2013, que institui o Estatuto
da Juventude e dispoe sobre os direitos dos jovens, os
principios e diretrizes das politicas publicas de
juventude e o Sistema Nacional de Juventude —
SINAJUVE, para estabelecer o direito ao
empreendedorismo do jovem; e n° 4.269. de 2021, de
mesma autoria, que dispoe sobre o incentivo ao
empreendedorismo jovem nas redes publicas de
ensino.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE)
os Projetos de Lei (PL) n°s 4.269 e 4.437, de 2021, de autoria do Senador
Rogério Carvalho, que dispdem sobre o empreendedorismo jovem.

Incialmente, registre-se que o PL n° 4.269, de 2021, foi
apresentado pelo Senador Rogério Carvalho em 3 de dezembro de 2021. Em
10 de maio de 2023, a Presidéncia do Senado Federal determinou, nos termos
do art. 48, §1°, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), sua tramitagdo
conjunta com o Projeto de Lei n°® 4.437, de 2021, também de autoria do nobre
Senador Rogério Carvalho, que trata de tema correlato. Conforme o art. 260, §
3° do RISF, as proposigdes apensadas terdo um unico relatorio.

O PL n°®4.269, de 2021, ¢ composto por cinco artigos. Pelo art. 1°,
cabe ao Poder Publico incentivar e promover o empreendedorismo e o
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protagonismo dos estudantes do ensino médio das redes publicas para atingir
os objetivos enumerados nos incisos que seguem.

O art. 2° preve, entre as agdes a serem desenvolvidas nos termos
do art. 1°, a realizacdo de concursos de projetos com o apoio de professores da
educacgdo basica publica, sendo conferida prioridade aos projetos e as propostas
coletivas que contemplem as dreas enumeradas pelo art. 3°.

O art. 4° dispde que as iniciativas de que trata a Lei, se
implementadas no ambito da drea de educagdo, poderdo ser financiadas com
recursos vinculados ao ensino, nos termos dos arts. 212 e 212-A da
Constituigdo Federal. O art. 5° estabelece a vigéncia da norma a partir da data
de sua publicagao.

Por sua vez, o PL n°® 4.437, de 2021, totaliza trés artigos. Os arts.
1° e 2° adicionam o direito da juventude ao empreendedorismo ao Estatuto da
Juventude, Lei n® 12.852, de 2013, mediante o acréscimo da Secao III-A ao
Capitulo II do Titulo I da referida norma. A nova Secao III-A, intitulada “Do
Direito ao Empreendedorismo”, compreende os arts. 16-A, 16-B e 16-C. O art.
3° estabelece a vigéncia da norma a partir da data de sua publicagdo.

As proposicoes foram encaminhadas a CAE e a Comissao de
Educacao (CE), em carater terminativo.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

Segundo o art. 99 do RISF, compete a CAE opinar sobre os
aspectos econdmicos e financeiros de qualquer matéria que lhe seja submetida.
Como os projetos serdo analisados pela CE em carater terminativo, iremos nos
ater apenas aos aspectos de competéncia desta CAE.

As duas proposi¢des objetivam incentivar o empreendedorismo
entre os jovens, mediante o apoio a iniciativas voltadas a este publico.
Consideramos a matéria relevante, pois as empresas sao essenciais para a
economia brasileira, especialmente as micro e pequenas. Portanto, fomentar o
empreendedorismo significa estimular novos negdcios, gerar empregos e renda,
aumentar a competitividade das empresas e melhorar a qualidade de vida da
populacgao.
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Segundo estudo do Servigco Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae), com dados da Receita Federal do Brasil (RFB),
os principais fatores que contribuem para o fechamento de negocios no pais
sdo: pouco preparo pessoal; planejamento deficiente do negdcio; gestao
deficiente do negocio; e problemas no ambiente econdmico.

E preciso destacar, ainda, que no Brasil ¢ comum o chamado
empreendedorismo por necessidade, isto ¢, quando o individuo decide abrir um
negocio proprio por nao ter alternativa. O Sebrae aponta que um a cada dois
empreendedores abre um negocio por esse motivo e, em razao da urgéncia em
que a pessoa se encontra para garantir seu sustento e de sua familia, muitas
vezes 0s riscos nao siao devidamente avaliados, o que compromete
significativamente o sucesso da iniciativa.

Quando olhamos a populacdo jovem, considerada o motor da
inovacdo de uma sociedade, o empreendedorismo ¢, muitas vezes, a Unica
oportunidade de obter alguma renda. Isso ocorre porque o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) aponta uma preocupante taxa de desemprego
de quase 20% entre os jovens, além de uma maior dificuldade de eles
ingressarem no mercado de trabalho. Assim, iniciativas que objetivem
capacitar o empreendedor jovem sdao importantes porque permitem que 0s
novos negoécios tenham mais condigdes de prosperar, o que resulta em
externalidades positivas a economia brasileira.

Nesse contexto, ¢ preciso destacar que o Estatuto da Juventude,
estabelecido pela Lei n°® 12.852, de 2013, dispde sobre os direitos dos jovens ¢
os principios e diretrizes das politicas publicas de juventude. Ou seja, concentra
uma série de dispositivos voltados especialmente a populacdo jovem,
garantindo que iniciativas pensadas a eles encontrem nesta norma os
fundamentos relevantes a sua formulacao.

Entre as proposi¢des sob analise, 0 PL n°4.437, de 2021, incorpora
o direito do jovem ao empreendedorismo no referido Estatuto, enquanto o PL
n® 4.269, de 2021, dispdoe, de forma auténoma, sobre o incentivo ao
empreendedorismo jovem. Ambas as proposi¢des sdo relevantes para a
tematica. Porém, quando comparados, o PL n°® 4.437, de 2021, mostra-se
potencialmente mais apto a produzir os resultados esperados, pois além de
compreender a esséncia do PL n° 4.269, de 2021, e trazer dispositivos
adicionais, incorpora seu conteudo diretamente ao Estatuto da Juventude.
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Ao tratar do direito a profissionalizagdo, ao trabalho e a renda, o
Estatuto, convém destacar, delimita que a agdo do poder publico contempla,
entre outras medidas, a criagdo de linha de crédito especial destinada aos jovens
empreendedores. A proposi¢ao desdobra, ao nosso sentir, esta dimensao do
direito.

Dessa forma, o PL n° 4.437, de 2021, em razao de sua maior
completude, deve ser aprovado, restando o PL n°® 4.269, de 2021, prejudicado.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
4.437, de 2021, restando prejudicado o Projeto de Lei n® 4.269, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora TERESA LEITAO, Relatora
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Dispde sobre o incentivo ao empreendedorismo
jovem nas redes publicas de ensino.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Poder Publico incentivara e promovera o
empreendedorismo e o protagonismo dos estudantes do ensino médio das
redes publicas, com vistas a atingir os seguintes objetivos:

I — estimular a participacgdo civica e associativa dos estudantes
mediante seu envolvimento em projetos de empreendedorismo,
sustentabilidade e cidadania;

II — promover o espirito empreendedor € o protagonismo
juvenil;

III — sensibilizar para as questdes da sustentabilidade e da
cidadania.

Art. 2° Dentre as agdes a serem desenvolvidas nos termos do
art. 1° inclui-se a realizagdo de concursos de projetos a serem
implementados por grupos e associagdes de jovens, com apoio de
professores da educagdo basica publica.

Art. 3° O incentivo ao empreendedorismo jovem dard
prioridade a propostas coletivas de estudantes do ensino médio com projetos
em uma das seguintes areas:

I — desenvolvimento sustentavel da escola ou comunidade local,;
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IT — gestdo eficiente de recursos por meio da economia solidaria;

Il — educagdo, cultura, esporte, ciéncia, tecnologia e novas

midias;

IV — preservagdo da biodiversidade e incentivo a economia
verde;

V — inovacdo social ou outras formas de cidadania e
participagao publica.

§1° As iniciativas do Poder Publico devem envolver os
professores da educagdo basica, que atuardo como orientadores dos grupos
de jovens.

§2° Os projetos serdo avaliados e aprovados por comissao
publica, na forma dos respectivos regulamentos.

Art. 4° As iniciativas de que tratam esta Lei, desde que
implementadas no ambito da area de educagao, poderdo ser financiadas com
recursos vinculados ao ensino nos termos dos arts. 212 e 212-A da
Constituicao Federal.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacgao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei visa a obrigar o Poder Publico, em
todas as esferas, a promover agdes para dinamizar o associativiSmo nas
escolas de ensino médio e promover a educagdo para a sustentabilidade,
empreendedorismo e cidadania.

Trata-se de medida necessaria, considerando-se o momento
vivido pela sociedade brasileira, de crise econdmica e social, associado a
crise climatica que ameagca a vida na Terra. Nessa situagdo limiar, a
juventude pode ser a fonte de inovagdo que precisamos para encontrar
solucdes criativas para muitos problemas. Para tanto, € preciso assegurar aos
jovens o espago para a exposicao de suas ideias, além das condi¢des para que
elas possam se tornar realidade.
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Portanto, ¢ um desafio interessante para a sociedade: incentivar
os jovens estudantes do ensino médio a serem empreendedores, no caso, a
trabalharem na escola e em equipe. Para tanto, eles deverao se organizar em
grupos, com base em interesses comuns, € colocar em pratica agdes de
transformacao da realidade. Ou seja, o escopo serd criar uma associacao de
estudantes ou grupo que represente a escola por meio de atividades
decorrentes da realizagdo de um projeto. Esse devera ter como grande tema
promover a educagdo para a sustentabilidade, o empreendedorismo e a
cidadania nas comunidades em que as escolas publicas de ensino médio estio
situadas.

Dessa forma, incentivamos os jovens estudantes do ensino
médio a serem participativos na comunidade onde se integram e a
contribuirem, de forma ativa, para o aumento do bem-estar social, ambiental
e econdmico mediante a criagdo de iniciativas que visam a adoc¢ao de boas
praticas em areas fundamentais da vida social.

Alertamos, ademais, que ndo se pode levantar contra esta
proposi¢cao qualquer questionamento de inconstitucionalidade (por vicio de
iniciativa), sob o argumento de que nao cabe a parlamentar a iniciativa sobre
a criacdo de politicas publicas. Ora, o Legislativo tem a prerrogativa (e o
dever) de concretizar os direitos sociais, consagrados no art. 6° da
Constituigdo Federal (CF). Dessa maneira, ¢ possivel defender uma
interpretacdo da reserva legal inscrita no art. 61 da CF que seja compativel
com a prerrogativa do legislador de formular politicas publicas. E ndo deve
o Parlamento fazer uma hermenéutica que mitigue a sua propria competéncia
constitucional.

Logo, o que ndo se admite ¢ que, por iniciativa parlamentar, se
promova o redesenho de orgdos do Executivo, ou a criagdo de novas
atribuicoes (ou mesmo de novos 6rgaos). Do mesmo modo, ¢ inadmissivel
que o legislador edite meras leis autorizativas, ou, ainda, que invada o espago
constitucionalmente delimitado para o exercicio da fungdo administrativa
(reserva de administragdo). O presente Projeto ndo se enquadra em nenhuma
dessas situagdes, mas visa, tdo somente, a determinar que o Poder Publico
cumpra suas obrigagdes no que diz respeito a educacdo e cultura voltadas
para a juventude.

Por fim, no que se refere a questdo orcamentaria e financeira,
permitimos a utilizagdo de recursos vinculados a educagdo para
financiamento das atividades propostas, o que julgamos adequado, uma vez
que elas sdo, de fato, educativas e estdo, inclusive, em consonancia com o
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que dispde a Lei n°® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, Lei da Reforma do
Ensino Médio, que prevé a realizacdo de “projetos e pesquisas envolvendo
os temas transversais” (art. 26, § 7°, da LDB), bem como o incentivo aos
jovens para que construam seus projetos de vida (art. 35%,§ 7°, da LDB).

Assim, peco apoio dos meus pares para aprovacao da matéria,
em razao de sua importancia para os jovens e para a sociedade em geral.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
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SENADO FEDERAL .
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre os Projetos de Lei n° 4.437, de 2021, do
Senador Rogério Carvalho, que altera a Lei n°
12.852, de 5 de agosto de 2013, que institui o Estatuto
da Juventude e dispoe sobre os direitos dos jovens, os
principios e diretrizes das politicas publicas de
juventude e o Sistema Nacional de Juventude —
SINAJUVE, para estabelecer o direito ao
empreendedorismo do jovem; e n° 4.269. de 2021, de
mesma autoria, que dispoe sobre o incentivo ao
empreendedorismo jovem nas redes publicas de
ensino.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE)
os Projetos de Lei (PL) n°s 4.269 e 4.437, de 2021, de autoria do Senador
Rogério Carvalho, que dispdem sobre o empreendedorismo jovem.

Incialmente, registre-se que o PL n° 4.269, de 2021, foi
apresentado pelo Senador Rogério Carvalho em 3 de dezembro de 2021. Em
10 de maio de 2023, a Presidéncia do Senado Federal determinou, nos termos
do art. 48, §1°, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), sua tramitagdo
conjunta com o Projeto de Lei n°® 4.437, de 2021, também de autoria do nobre
Senador Rogério Carvalho, que trata de tema correlato. Conforme o art. 260, §
3° do RISF, as proposigdes apensadas terdo um unico relatorio.

O PL n°®4.269, de 2021, ¢ composto por cinco artigos. Pelo art. 1°,
cabe ao Poder Publico incentivar e promover o empreendedorismo e o
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protagonismo dos estudantes do ensino médio das redes publicas para atingir
os objetivos enumerados nos incisos que seguem.

O art. 2° preve, entre as agdes a serem desenvolvidas nos termos
do art. 1°, a realizacdo de concursos de projetos com o apoio de professores da
educacgdo basica publica, sendo conferida prioridade aos projetos e as propostas
coletivas que contemplem as dreas enumeradas pelo art. 3°.

O art. 4° dispde que as iniciativas de que trata a Lei, se
implementadas no ambito da drea de educagdo, poderdo ser financiadas com
recursos vinculados ao ensino, nos termos dos arts. 212 e 212-A da
Constituigdo Federal. O art. 5° estabelece a vigéncia da norma a partir da data
de sua publicagao.

Por sua vez, o PL n°® 4.437, de 2021, totaliza trés artigos. Os arts.
1° e 2° adicionam o direito da juventude ao empreendedorismo ao Estatuto da
Juventude, Lei n® 12.852, de 2013, mediante o acréscimo da Secao III-A ao
Capitulo II do Titulo I da referida norma. A nova Secao III-A, intitulada “Do
Direito ao Empreendedorismo”, compreende os arts. 16-A, 16-B e 16-C. O art.
3° estabelece a vigéncia da norma a partir da data de sua publicagdo.

As proposicoes foram encaminhadas a CAE e a Comissao de
Educacao (CE), em carater terminativo.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

Segundo o art. 99 do RISF, compete a CAE opinar sobre os
aspectos econdmicos e financeiros de qualquer matéria que lhe seja submetida.
Como os projetos serdo analisados pela CE em carater terminativo, iremos nos
ater apenas aos aspectos de competéncia desta CAE.

As duas proposi¢des objetivam incentivar o empreendedorismo
entre os jovens, mediante o apoio a iniciativas voltadas a este publico.
Consideramos a matéria relevante, pois as empresas sao essenciais para a
economia brasileira, especialmente as micro e pequenas. Portanto, fomentar o
empreendedorismo significa estimular novos negdcios, gerar empregos e renda,
aumentar a competitividade das empresas e melhorar a qualidade de vida da
populacgao.
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Segundo estudo do Servigco Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae), com dados da Receita Federal do Brasil (RFB),
os principais fatores que contribuem para o fechamento de negocios no pais
sdo: pouco preparo pessoal; planejamento deficiente do negdcio; gestao
deficiente do negocio; e problemas no ambiente econdmico.

E preciso destacar, ainda, que no Brasil ¢ comum o chamado
empreendedorismo por necessidade, isto ¢, quando o individuo decide abrir um
negocio proprio por nao ter alternativa. O Sebrae aponta que um a cada dois
empreendedores abre um negocio por esse motivo e, em razao da urgéncia em
que a pessoa se encontra para garantir seu sustento e de sua familia, muitas
vezes 0s riscos nao siao devidamente avaliados, o que compromete
significativamente o sucesso da iniciativa.

Quando olhamos a populacdo jovem, considerada o motor da
inovacdo de uma sociedade, o empreendedorismo ¢, muitas vezes, a Unica
oportunidade de obter alguma renda. Isso ocorre porque o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) aponta uma preocupante taxa de desemprego
de quase 20% entre os jovens, além de uma maior dificuldade de eles
ingressarem no mercado de trabalho. Assim, iniciativas que objetivem
capacitar o empreendedor jovem sdao importantes porque permitem que 0s
novos negoécios tenham mais condigdes de prosperar, o que resulta em
externalidades positivas a economia brasileira.

Nesse contexto, ¢ preciso destacar que o Estatuto da Juventude,
estabelecido pela Lei n°® 12.852, de 2013, dispde sobre os direitos dos jovens ¢
os principios e diretrizes das politicas publicas de juventude. Ou seja, concentra
uma série de dispositivos voltados especialmente a populacdo jovem,
garantindo que iniciativas pensadas a eles encontrem nesta norma os
fundamentos relevantes a sua formulacao.

Entre as proposi¢des sob analise, 0 PL n°4.437, de 2021, incorpora
o direito do jovem ao empreendedorismo no referido Estatuto, enquanto o PL
n® 4.269, de 2021, dispdoe, de forma auténoma, sobre o incentivo ao
empreendedorismo jovem. Ambas as proposi¢des sdo relevantes para a
tematica. Porém, quando comparados, o PL n°® 4.437, de 2021, mostra-se
potencialmente mais apto a produzir os resultados esperados, pois além de
compreender a esséncia do PL n° 4.269, de 2021, e trazer dispositivos
adicionais, incorpora seu conteudo diretamente ao Estatuto da Juventude.
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Ao tratar do direito a profissionalizagdo, ao trabalho e a renda, o
Estatuto, convém destacar, delimita que a agdo do poder publico contempla,
entre outras medidas, a criagdo de linha de crédito especial destinada aos jovens
empreendedores. A proposi¢ao desdobra, ao nosso sentir, esta dimensao do
direito.

Dessa forma, o PL n° 4.437, de 2021, em razao de sua maior
completude, deve ser aprovado, restando o PL n°® 4.269, de 2021, prejudicado.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
4.437, de 2021, restando prejudicado o Projeto de Lei n® 4.269, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora TERESA LEITAO, Relatora

SF/24906.67700-80



3y
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PROJETO DE LEI
N° 4437, DE 2021

Altera a Lei n° 12.852, de 5 de agosto de 2013, que institui o Estatuto da Juventude e
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Altera a Lein® 12.852, de 5 de agosto de 2013, que
institui o Estatuto da Juventude e dispoe sobre os
direitos dos jovens, os principios e diretrizes das
politicas publicas de juventude e o Sistema
Nacional de Juventude — SINAJUVE, para
estabelecer o direito ao empreendedorismo do
jovem.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o direito da juventude ao
empreendedorismo a Lei n® 12.852, de 5 de agosto de 2013, por meio de um
conjunto de diretrizes e determinagdes articuladas entre si.

Art. 2° O Capitulo II, “Dos Direitos dos Jovens”, do Titulo I,
“Dos Direitos e das Politicas Puablicas de Juventude”, da Lei n® 12.852, de 5
de agosto de 2013, passa a vigorar acrescido da seguinte Sec¢ao II1-A:

“Secao III-A
Do Direito ao Empreendedorismo

Art.16-A. O jovem tem direito a um ambiente e a iniciativas
destinadas ao estimulo do empreendedorismo ¢ a um contexto
favoravel ao surgimento de projetos empreendedores.

Paragrafo unico. Empreendedorismo designa a atividade,
individual ou coletiva, voltada para a criacdo, manutencao ou
expansao de atividades de oferta de produtos, servigos ou processos,
com objetivos econdmicos, sociais, ambientais ou humanitarios,
atendendo a uma ou mais necessidades de mercado.

Art. 16-B. A agdo do poder publico na efetivacao do direito do
jovem ao empreendedorismo contempla a adogdo das seguintes
iniciativas:
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I — oferta gratuita de assessoria e consultoria juridica,
econdmica e contabil para que o empreendedor sempre se oriente por
conhecimentos confiaveis;

IT — disponibilizagdo de informacdo agregada relativa aos
mecanismos de apoio e outros instrumentos, publicos e privados,
relevantes para os empreendedores;

IIT — formacao e disponibilizacdo de redes de contato com
vistas a apresentacdo de projetos e de produtos ou servigos ao
mercado;

IV — formagao e disponibilizacao de uma rede de mentores que
forneca orientacdo e aconselhamento empresarial e estabeleca a
ligac¢do entre empreendedores experientes e jovens;

V — oferta de cursos e de outros instrumentos de capacitagao e
de alargamento de competéncias na area do empreendimento;

VI — assisténcia técnica no desenvolvimento do modelo de
negocios e na execucao de plano de negdcios para projetos com
elevado grau de complexidade;

VII - promogao do acesso a mecanismos financeiros de crédito
e capital de risco, sem prejuizo do previsto no inciso III do art. 15
desta Lei;

VIII — acesso a bolsas para o desenvolvimento de projetos
empresariais a jovens;

IX — quitagao de dividas junto ao Fundo de Financiamento do
Ensino Superior (FIES) mediante execugao de projeto empreendedor
aprovado nos termos do regulamento.

§ 1° As bolsas de que trata o inciso VIII do caput deste artigo:

I — terdo o seu recebimento condicionado a dedicagao
exclusiva dos jovens a concretizagdo dos projetos apresentados, nos
termos previstos em regulamento;

IT — somente poderao ser concedidas aos jovens detentores de
projetos inovadores, com potencial de crescimento, e que atendam a
uma ou mais necessidades de mercado.

§ 2° A assisténcia técnica especializada visa agilizar a entrada
de projetos empresariais inovadores no mercado e consiste na oferta
gratuita de:

I — estudos de viabilidade técnico-cientifica;
II — assisténcia tecnologica, incluindo a prototipagem;
IIT — servigos de transferéncia de tecnologia;

IV — auxilio na conversao de ideias em projetos empresariais
estruturados, para efeitos de apresentacdo as redes de contato
referidas no inciso III do caput deste artigo.

Art. 16-C. Regulamento estabelecera as condi¢des em que as
dividas de estudantes junto ao Fundo de Financiamento do Ensino
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Superior (FIES), estejam eles formados ou ndo, poderao ser quitadas
por meio de sua aplicacdo em projeto empreendedor aprovado por
comissdo interministerial exclusivamente destinada a essa
finalidade.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei prevé um conjunto de medidas de
apoio ao empreendedorismo jovem, com vista a promog¢ao de um ambiente
que fomente o empreendedorismo e os conhecimentos de inovagdo e de
qualidade, enquanto fatores importantes para a emancipacdo do jovem, da
dinamizagdo do tecido empresarial e do mercado das pequenas e médias
empresas.

O direito ao empreendedorismo ¢ um direito muito maior do que
a lacunosa norma prevista no Estatuto da Juventude (art. 15, III) sobre o
tema, pois atualmente ela esta limitada a um potencial incentivo de crédito
especial.

Ou seja, para além desse relevante aspecto financeiro, “o direito
ao empreendedorismo do jovem” tem por objetivo promover o
desenvolvimento, por parte de jovens qualificados, de projetos de
empreendedorismo inovador e, ou, com potencial de elevado crescimento.
Para o efeito, prevé um conjunto de medidas especificas de apoio, articuladas
entre si, e que sao complementadas com a prestagdo de assisténcia técnica ao
longo do desenvolvimento do projeto.

Alias, o projeto possibilita a concessao de bolsas. Estas
destinam-se a apoiar os jovens a prosseguirem o desenvolvimento de seus
projetos empresariais. A sua atribuicdo implica dedicacdo exclusiva dos
jovens a concretizagdo dos projetos apresentados.

Ademais, para terem acesso a bolsa, os jovens candidatos terdo
de apresentar um projeto inovador, que se encontre na fase da ideia, com
potencial de crescimento e que atenda a uma ou mais necessidades de
mercado.
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O projeto traz ainda a ideia normativa da quitagcao da divida feita
pelo jovem para financiar sua formagao superior por meio de um projeto
empreendedor. As parcelas de quitagdo, ao invés de retornarem diretamente
ao governo, retornam a sociedade por meio de seu investimento em projeto
empreendedor, que devera ser aprovado nos termos do regulamento. A
comissao a que devem ser submetidos os projetos devera ser interministerial,
de modo a avaliar o projeto conforme suas multiplas funcionalidades sociais.

A rede de mentores prevista na proposta visa estabelecer a
ligacdo entre empreendedores experientes € jovens beneficiarios da bolsa,
aos quais ¢ prestado orientacao e aconselhamento empresarial.

Diga-se, por fim, que o Projeto prevé as seguintes iniciativas:
(a) disponibilizacdo de informagdo agregada relativa aos mecanismos de
apoio e a outros instrumentos, publicos e privados, relevantes para os
empreendedores, o que se pode compreender como um “Guia Pratico do
Empreendedor”; (b) oferta de instrumentos de capacitagdo e de alargamento
de competéncias na area do empreendedorismo; (c) assisténcia técnica no
desenvolvimento do modelo de negdcio e na execugao do plano de negocios
para projetos com um elevado grau de complexidade; (d) promog¢ao do
acesso a mecanismos financeiros de crédito e de capital de risco, sem excluir
a constituicdo de uma linha de crédito especial; e (e) promogao de redes de
contatos com vista a apresentagao dos projetos a investidores ou parceiros.

Por fim, este Projeto coaduna-se com o principio constitucional
do acesso ao trabalho por meio da livre iniciativa (art. 170), além do que se
harmoniza com as diretrizes € normas ja estabelecidas no Estatuto da
Juventude.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
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https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2013;12852

[ Pagina 6 de 6 Avulso do PL 4437/2021.







89

Minuta

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 1.075, de 2022, do Senador
Fabiano Contarato, que altera a Consolidac¢do das
Leis do Trabalho (CLT), para assegurar aos
condutores o direito a ter o exame toxicologico
obrigatorio custeado pelo empregador.

Relator: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Chega a esta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o Projeto
de Lei (PL) n° 1.075, de 2022, do Senador Fabiano Contarato, que altera a
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), para assegurar aos condutores o
direito a ter o exame toxicoldgico obrigatorio custeado pelo empregador.

A proposicao ¢ constituida de dois artigos. O art. 1° acrescenta o §
8° ao art. 168 da CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, para que o exame toxicoldgico exigido para a obtencao e a renovagao da
Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) das categorias C, D e E seja custeado
pelo empregador. O art. 2° determina a vigéncia imediata da lei, em caso de
aprovagao.

O autor da proposicdo afirma que a obrigatoriedade do exame
toxicoldgico reduziu o uso de drogas e o nimero de acidentes nas estradas
brasileiras. Os empregadores se beneficiam dos exames toxicoldgicos em seus
negdcios e, portanto, devem arcar integralmente com os custos de sua
realizacao. Porém, parcela desses custos vem sendo suportada pelos motoristas
profissionais empregados.

A matéria foi distribuida a CAE e seguird posteriormente a
Comissao de Assuntos Sociais (CAS), em analise terminativa.
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A proposta ndo recebeu emendas até o0 momento.

II - ANALISE

Compete a CAE, nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal, analisar os aspectos econdmicos e financeiros da
matéria.

Sem prejuizo de analises mais detalhadas a serem realizadas pela
CAS, verificamos que o projeto atende aos requisitos formais e materiais de
constitucionalidade. Além disso, ndo temos ressalvas no que concerne a
regimentalidade e a juridicidade da proposicao.

Quanto a técnica legislativa, notamos que o PL segue os
mandamentos da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. Ainda
no que diz respeito aos aspectos formais, concluimos que nao cabe analise
acerca da adequagdo orgamentdria e financeira, pois o projeto ndo apresenta
desdobramentos sobre as receitas ou despesas publicas.

Passando para a analise de mérito, estamos inteiramente de acordo
com a proposta legislativa. O PL n° 1.075, de 2022, acrescenta o § 8° ao art.
168 da CLT para determinar que o empregador sera responsavel pelo custeio
do exame toxicoldgico do motorista profissional inclusive nas hipoteses
previstas no art. 148-A da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, o Codigo
de Transito Brasileiro (CTB).

O exame toxicologico foi instituido pela Lei n® 13.103, de 2 de
marco de 2015, conhecida como Lei do Motorista. O exame, obrigatdrio para
o desempenho das atividades de transporte rodoviario de cargas e transporte
coletivo de passageiros, deve aferir o consumo de substancias psicoativas que
comprometam a capacidade de diregdo e apresentar janela de detec¢do minima
de noventa dias. Seus objetivos sdo preservar a satde e a integridade fisica do
motorista, bem como evitar riscos a coletividade.

A esse respeito, destacamos que os dados disponiveis indicam
efeitos positivos da obrigatoriedade do exame toxicoldgico sobre o consumo
de drogas nas estradas e o nimero de acidentes, conforme estudo do Ministério
Publico do Trabalho e da Policia Rodoviaria Federal, realizado a partir de dados

bp2023-11940
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de 2015 e 2019'. Ademais, informagoes disponibilizadas pela Confederacdo
Nacional dos Transportes confirmam a redu¢do no nimero de acidentes com
vitimas desde 20152, quando o exame toxicologico obrigatorio foi introduzido.

A Lei n°® 13.103, de 2015, alterou tanto o CTB como a CLT. O
CTB passou a exigir a realizagdo do exame toxicoldgico para a obtengdo e a
renovagao da CNH nas categorias C, D e E, bem como a repeti¢do do teste entre
uma renovagao e outra. A redagdo atual do art. 148-A do CTB, dada pela Lei
n° 14.071, de 13 de outubro de 2020, estabelece que o exame toxicoldgico deve
ser repetido a cada dois anos e seis meses no caso de motoristas com idade
inferior a setenta anos. Ja os exames de aptidao fisica e mental para renovagao

da CNH devem ser realizados somente a cada dez, cinco ou trés anos a depender
da faixa etaria do condutor (§ 2° do art. 147 do CTB).

A CLT, por sua vez, passou a exigir o exame toxicologico na
admissao e no desligamento do motorista profissional, sendo essas avaliacdes
custeadas pelo empregador (§§ 6° € 7° do art. 168). Ademais, a lei determinou
que o motorista profissional deve submeter-se a exame toxicologico periodico,
instituido pelo empregador, pelo menos uma vez a cada dois anos e seis meses
(inciso VII do art. 235-B).

O autor da proposicdo observa que os exames toxicologicos
previstos na CLT ja sdo custeados pelo empregador, mas aqueles indicados
somente no art. 148-A do CTB (obtencdo e renovagdo da CNH) vém sendo
custeados pelos motoristas profissionais mesmo quando possuem vinculo de
emprego.

Em nossa avalia¢do, os empregadores devem ser os responsaveis
pelo custeio dos exames toxicologicos em qualquer hipdtese, pois se
beneficiam diretamente dessas avaliacdes em seus negocios. Entre outros
beneficios, o menor risco de acidentes nas estradas significa maior seguranga
nas operacoes da empresa, a preservagdo da saude aumenta a produtividade do
trabalhador € o compromisso com a regulacdo contribui para a reputacao da
empresa junto a clientes, parceiros comerciais € investidores.

2 hitps://cnt.org.br/painel-acidente

bp2023-11940

SF/24086.19194-76


https://prt24.mpt.mp.br/informe-se/noticias-do-mpt-ms/898-obrigatoriedade-de-exame-toxicologicoreduz-consumo-de-drogas-nas-estradas-atesta-pesquisa-do-mpt-e-trt-em-ms
https://prt24.mpt.mp.br/informe-se/noticias-do-mpt-ms/898-obrigatoriedade-de-exame-toxicologicoreduz-consumo-de-drogas-nas-estradas-atesta-pesquisa-do-mpt-e-trt-em-ms
https://cnt.org.br/painel-acidente

92

Sem duvida, ¢ justo que os empregadores assumam os custos dos
exames toxicologicos dos motoristas profissionais empregados, em vez de
deixarem essa despesa a cargo dos trabalhadores.

IHI-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°
1.075, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

bp2023-11940
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fabiano Contarato

PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Altera a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), para assegurar aos
condutores o direito a ter o exame
toxicologico obrigatorio custeado
pelo empregador.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 168 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 8°:

CATE 168, i

§ 8° Sera por conta do empregador, além dos
exames previstos no caput deste artigo, o exame
toxicologico obrigatorio para condutores das
categorias C, D e E como condigdo para a obtencao
e a renovagao da Carteira Nacional de Habilita¢ao
(CNH), previsto no art. 148-A da Lei n°® 9.503, de
23 de setembro de 1997 (Codigo de Transito
Brasileiro), quando o condutor for empregado e
estas categorias forem exigidas para a fun¢ao que
exercer.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

| Pagina2de5 Avulso do PL 1075/2022
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fabiano Contarato

JUSTIFICACAO

O Brasil ainda ¢ um dos paises mais violentos no transito em todo o
mundo, razdo pela qual ndo ¢ possivel relaxar em normas preventivas
importantes, como a obrigacdo do exame toxicologico para obtencdo e
renovagdo das categorias de CNH que autorizam a direcdo de veiculos
maiores. Contudo, a frustracao dos trabalhadores com o alto custo do exame
¢ compreensivel. A solugdo nao passa por revogar a sua exigéncia, mas sim
por demandar que o exame seja custeado pelos empregadores.

O exame toxicoldgico foi instituido pela Lei n° 13.103/15
(posteriormente alterada pela Lei n° 14.071, de 2020), que prevé sua
obrigatoriedade para habilitacdo e renovagdo das categorias C, D ou E (art.
148-A, CTB), bem como nos casos de admissiao e por ocasido do
desligamento de motorista profissional.

Uma pesquisa feita pelo Ministério Publico do Trabalho, com a Policia
Rodoviaria Federal (PRF) e outros 6rgdos, identificou queda de 60% no uso
de drogas por motoristas profissionais, entre 2015, ultimo ano sem exigéncia
do exame, e 2019, trés anos apds a aplicacdo da norma. A Unica explicacao
foi a exigéncia do exame toxicologico, uma vez que nao houve nenhum outro
fator que justificasse essa queda. Ao mesmo tempo, os acidentes com
caminhoes cairam 34% nas rodovias federais entre 2015 (Ultimo ano sem a
exigéncia do exame) ¢ 2017 (o primeiro em que foi exigido na plenitude).!

O exame toxicoldgico passou a ser uma ferramenta essencial para
tornar a estrada mais segura, visto que tem o potencial de reduzir os acidentes
nas estradas causados por veiculos de maior porte. Os motoristas sdo
favoraveis a exigéncia do exame, entretanto, representa um custo para esses
profissionais. Ora, se sdo os empregadores que se beneficiam da habilitacao
do motorista nas categorias C, D, E, € justo que sejam eles a custear o
beneficio.

Esta ¢ uma solucdo que preserva a seguranga no transito e atende aos
anseios dos condutores.

1 https://prt24.mpt.mp.br/informe-se/noticias-do-mpt-ms/898-obrigatoriedade-de-exame-toxicologico-
reduz-consumo-de-drogas-nas-estradas-atesta-pesquisa-do-mpt-e-trt-em-ms
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fabiano Contarato

Cumpre ressaltar que os exames toxicologicos exigidos previamente a
admissdo e por ocasido do desligamento do motorista profissional
empregado e o periddico previsto no artigo 235-B, inciso VII, da CLT, ja sao
custeados pelo empregador (art. 168, § 7°, CLT). Portanto, faz todo sentido
que o exame toxicologico obrigatério para condutores das categorias C, D e
E como condigdo para a obtencdo e renovagdo da Carteira Nacional de
Habilitagdo (148-A do CTB) também seja de responsabilidade dos
empregadores.

Em face da importancia da matéria, pela paz no transito e pela
preservacdo da renda dos motoristas, solicito o apoio das Senhoras
Senadoras e dos Senhores Senadores para a aprovagao deste Projeto.

Senador FABIANO CONTARATO
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
3.470, de 2019, do Senador Jayme Campos, que
insere o art. 433-A na Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lein®5.452,
de 1° de maio de 1943, para garantir as
microempresas e as empresas de pequeno porte que
admitirem  aprendizes  prioridade,  condi¢oes
facilitadas e taxas de juros diferenciadas na obtengdo
de empréstimos de instituicoes  financeiras
integrantes das administragoes publicas dos entes

federados.

Relator: Senador EFRAIM FILHO

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) em
decisdo terminativa o Projeto de Lei n°® 3.470, de 2019, de autoria do Senador
Jayme Campos. A proposi¢do insere o art. 433-A na Consolidacao das Leis de
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5452, de 1° de maio de 1943.

O art. 1° do Projeto altera a CLT, dispondo que as microempresas
e empresas de pequeno porte poderdo ter acesso a financiamento com
condig¢des facilitadas e taxas de juros diferenciadas em institui¢des financeiras
integrantes da Administracdo Publica de qualquer ente federado, desde que
cumpram o disposto no art. 429 da CLT. O art. 429, caput, estabelece a
obrigatoriedade de os estabelecimentos empregarem e matricularem aprendizes
nos Servigos Nacionais de Aprendizagem, na propor¢ao de, no minimo, cinco
por cento (5%) e, no maximo, quinze por cento (15%) do total de trabalhadores
contratados pelo estabelecimento.

O art. 2° traz a clausula de vigéncia imediata.
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100

Na justificagdo, o autor argumenta que a proposi¢cdo tem como
objetivo principal ampliar a oferta de formagdo profissional adequada aos
jovens brasileiros, qualificando-os ao mercado de trabalho. Além desse
objetivo, fomenta-se simultaneamente a atividade econdmica, respeitando os
principios constitucionais que estabelecem o tratamento diferenciado para
micro e pequenas empresas (art. 170, IX da Constituigdo Federal) e a fungao
social da propriedade (art. 5°, XXIII da Constitui¢ao).

O PL n° 3.470, de 2019, foi distribuido para a Comissdao de
Assuntos Sociais (CAS) e para esta Comissdo, a quem cabera decisdo
terminativa. Na CAS, ele recebeu parecer favoravel.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A proposicao se encontra no escopo desta Comissao, a teor do
disposto no art. 99, I e III, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
cabendo a esta Comissao decidir em carater terminativo, em conformidade com
o inciso I do art. 91 do RISF. Por isso, serdo analisadas a constitucionalidade,
a juridicidade, a regimentalidade, a técnica legislativa, a adequagado
or¢camentaria e financeira € o mérito da proposic¢ao.

Quanto a constitucionalidade formal, nao houve vicio de iniciativa
nem invasao de competéncia. A matéria sobre a qual a proposi¢do versa —
regulamentacao das relagdes de trabalho — ndo apresenta reserva de iniciativa
de outro Poder e ¢ de competéncia da Unido, nos termos do inciso I do art. 22
da Constituicdo Federal, cabendo ao Congresso Nacional legislar sobre tal
matéria, conforme o caput do art. 48 da Constituicdo. Tampouco se trata de
matéria reservada a lei complementar, logo ¢ adequada a apresentacdo de
projeto de lei ordinaria. Por isso, o PL n°® 3.470, de 2019, ¢ formalmente
constitucional.

Quanto a constitucionalidade material, a proposi¢do ndo viola
clausula pétrea e se conforma a principios constitucionais. Como destaca o
autor na justificacdo, ao privilegiar micro € pequenas empresas na concessao
de financiamento, cumpre o art. 170, IX, dando tratamento diferenciado a elas.
Ao mesmo tempo, condiciona esse tratamento ao pré-requisito de que elas
cumpram o art. 429 da CLT. Ora, respeitar o art. 429 da CLT ¢ dar uma fung¢ao
social a propriedade, haja vista que esse artigo possibilita maior treinamento ¢

1q2023-16506
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empregabilidade do jovem aprendiz. Por conseguinte, a proposicdo ¢
materialmente constitucional.

Em relagdo a juridicidade, o PL n° 3.470, de 2019, inova o
ordenamento juridico, ao criar um incentivo positivo para que as micro e
pequenas empresas cumpram o disposto no art. 429 da CLT. Conforme o art.
56, I, do Decreto n°® 9.579, de 2018, as microempresas e empresas de pequeno
porte ndo sdo obrigadas a contratar aprendizes. Ou seja, observar o art. 429 da
CLT ¢ facultativo para elas. A proposicao ¢ uma norma juridica porque cria um
incentivo financeiro para que as micro € pequenas empresas optem
voluntariamente pela contratacdo de aprendizes matriculados nos Servigos
Nacionais de Aprendizagem.

O PL n° 3.470, de 2019, ¢é de autoria de Senador individual e,
conforme o art. 91, I, do RISF, pode ser sujeito a decisdo terminativa pelas
comissoes. Ademais, a proposicdo cumpriu 0s prazos € competéncias
regimentais. Portanto, foi atendido o requisito da regimentalidade.

A técnica legislativa esta higida, seguindo os ditames da Lei
Complementar n° 95, de 1998. Em relacdo a adequagdo orgamentaria e
financeira, o projeto ndo tem impacto orcamentario e financeiro direito, haja
vista que se trata de uma diretriz para a atuagdo de instituigdes financeiras
publicas, de modo que em seus planejamentos estratégicos e financeiros
contemplem linhas de crédito especiais para micro € pequenas empresas que
respeitem o art. 429 da CLT.

Quanto ao mérito, consideramos a proposi¢ao meritoria, pois ela
cria um incentivo direcionado a micro € pequenas empresas que contratam
aprendizes. Ao fazé-lo, estimula que mais jovens sejam empregados e
capacitados pelos Sistemas Nacionais de Aprendizagem. Segundo dados do
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged), em dezembro de
2023, ha 536,6 mil jovens aprendizes no Brasil. Desse total, 331,4 mil tém entre
14 e 18 anos de idade. Ou seja, temos uma verdadeira politica publica
direcionada a empregabilidade dos mais jovens, de modo que eles consigam
adentrar no mercado de trabalho formal mais cedo e com melhores
remuneracoes.

Como atesta o Parecer proferido pela CAS ao projeto ora em
analise, um dos principais obstaculos a empregabilidade no Brasil ¢ a
deficiéncia no treinamento profissional. Ao possibilitar que mais jovens tenham
acesso as vagas de aprendizes, em conformidade com a legislagdao consolidada
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pelo Decreto n° 9.579, de 22 de novembro de 2018, mitiga-se tal problema.
Consequentemente, a proposi¢cao contribui para o desenvolvimento nacional e
para o combate as desigualdades, aumentando as oportunidades de trabalho e
renda para os jovens a curto ¢ longo prazo, pois o jovem que atualmente ¢
aprendiz serd um profissional mais capacitado, mais produtivo e,
provavelmente, com maior remuneracao.

III-VOTO

Pelo exposto, consideramos que o Projeto de Lei (PL) n°® 3.470, de
2019, atende aos requisitos da constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, técnica legislativa e adequagdo orgamentaria e financeira, €
votamos por sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do senador JAYME CAMPOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Insere o art. 433-A na Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, para garantir as
microempresas ¢ as empresas de pequeno porte
que admitirem aprendizes prioridade, condigdes
facilitadas e taxas de juros diferenciadas na
obtencdo de empréstimos de instituigdes
financeiras  integrantes  das administragdes
publicas dos entes federados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 433-A:

“Art. 433-A. As microempresas e as empresas de pequeno
porte que cumprirem o disposto no art. 429 desta Lei terdo
prioridade, condi¢des facilitadas e taxas de juros diferenciadas na
obtencdo de empréstimos de instituigdes financeiras integrantes das
administracdes publicas dos entes federados.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢ao tem por objetivo estimular a contratagdo
de aprendizes por micro € pequenas empresas.
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Para tanto, estabelece que as micro e pequenas empresas que
cumprirem o disposto no art. 429 desta Lei terdo prioridade, condicdes
facilitadas e taxas de juros diferenciadas na obtencdo de empréstimos de
instituigdes financeiras integrantes das administragdes publicas dos entes
federados.

Com isso, busca-se ampliar o leque de empresas que concede
formagao técnico-profissional metddica aos jovens brasileiros, capacitando-
0s para ingressar no competitivo mercado de trabalho nacional. Ao mesmo
tempo, fomenta-se a atividade econdmica da maior parte dos empregadores
brasileiros, que sao micro ou pequenos empresarios.

A Carta Magna de 1988, em seu art. 170, IX, elenca como
principio da ordem econdmica brasileira o tratamento diferenciado para as
microempresas € para as empresas de pequeno porte. A proposi¢ao ora
apresentada caminha nesse sentido, sem, entretanto, desconsiderar o
mandamento do inciso XXIII do art. 5° no sentido de que a propriedade
tenha fungao social.

Ao estimular a atividade produtiva da micro ou pequena
empresa que contratar aprendizes, o presente projeto colabora para o bem-
estar dos jovens trabalhadores brasileiros, oferecendo-os maiores
oportunidades de trabalho qualificado. Cumpre-se, assim, o imperativo de
toda propriedade no territorio nacional tenha fungdo social.

Ao recompensar o empresario que atende ao chamamento da lei,
facilitando a ele a obtengcdo de empréstimos por parte de instituicdes
financeiras publicas, o projeto atende ao comando do inciso IX do art. 170
da Constituicdo da Republica. Verifica-se, pois que este projeto valoriza o
capital e o trabalho brasileiro, concretizando, assim, o fundamento da
Republica Federativa do Brasil inserido no inciso IV do art. 1° da Carta
Magna.

Em face disso, espera-se contar como apoio dos nobres colegas
parlamentares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador JAYME CAMPOS
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3470, DE 2019

Insere o art. 433-A na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-
Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para garantir as microempresas e as empresas de
pequeno porte que admitirem aprendizes prioridade, condi¢des facilitadas e taxas de
juros diferenciadas na obtencao de empréstimos de institui¢cdes financeiras integrantes
das administra¢fes publicas dos entes federados.

AUTORIA: Senador Jayme Campos (DEM/MT)
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| Pagina4de4 Parte integrante do Avulso do PL n° 3470 de 2019.
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n° 3.470, de 2019, do Senador Jayme
Campos, que insere o art. 433-A na Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, para garantir as
microempresas e ds empresas de pequeno porte que
admitirem aprendizes priorvidade, condigoes facilitadas
e taxas de juros diferenciadas na obtengdo de
empreéstimos de instituicoes financeiras integrantes das
administragoes publicas dos entes federados.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS), o Projeto
de Lei n° 3.470, de 2019, do Senador Jayme Campos. O projeto acresce o art.
433-A a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n°® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Nos termos do artigo proposto, as microempresas € empresas de
pequeno porte que matricularem nos cursos dos Servicos Nacionais de
Aprendizagem numero de aprendizes equivalente a cinco por cento, no minimo,
¢ quinze por cento, no maximo, dos trabalhadores existentes em cada
estabelecimento, receberdao prioridade, condicoes facilitadas e taxas de juros
diferenciadas na obtengdo de empréstimos de instituicoes financeiras
integrantes das administracoes publicas dos entes federados.
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Argumenta o autor que o Projeto busca ampliar a oferta de
formagdo profissional a aprendizes, valendo-se, para isso, de garantir tratamento
especial as pequenas e microempresas, em observancia ao art. 170, IX da
Constitui¢ao.

A proposicao foi destinada a andlise da CAS e da Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE), a qual caberd decidir terminativamente sobre a
matéria. Nao recebeu qualquer emenda até o presente momento.

II - ANALISE

A proposicdo se encontra no escopo desta Comissdo, a teor do
disposto no art. 100, I e IV, do Regimento Interno do Senado. Além disso, a
matéria - regulamentacao de relagdes de trabalho, em sentido amplo - pertence

ao dominio de competéncia da Unido, nos termos do art. 22, I, da Constituicao
Federal.

Ademais, ndo ha invasdo da competéncia de iniciativa reservada a
outro dos Poderes da Unido, sendo o tema de competéncia plena do Congresso
Nacional, tanto no tocante a sua iniciativa — que compete a qualquer parlamentar
— quanto a sua analise.

No mérito, consideramos util e oportuna sua apresentagdo. Um dos
principais entraves a empregabilidade do trabalhador brasileiro, diz respeito a
seu treinamento profissional deficiente. Essa questdo ¢ frequentemente ventilada
nesta Casa, tanto em virtude de projetos apresentados quanto, mesmo, em
grande numero de audiéncias publicas e manifestacdes da populagao.

A medida instaura, em boa hora, um mecanismo adicional de
incentivo a educagdo profissional, estabelecendo regras de financiamento
diferenciado para pequenas e microempresas que fornecerem a seus aprendizes
os cursos dos servigos nacionais de aprendizagem. Trata-se, de procedimento
nao invasivo de incremento educacional que, se ndo deve gerar uma explosao de
novas vagas de estudo - dadas as limitagdes financeiras daquelas empresas - nao
deixa de ser uma ajuda para solucionar o grave problema indicado e, ademais,
em consonancia com a constitui¢ao.
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I - vOTO

Do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei (PL) n°
3.470, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19134.46331-85
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 54, DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei n° 3470,
de 2019, do Senador Jayme Campos, que Insere o art. 433-A na
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n2 5.452, de 12 de maio de 1943, para garantir as microempresas e as
empresas de pequeno porte que admitirem aprendizes prioridade,
condicOes facilitadas e taxas de juros diferenciadas na obtencdo de
empréstimos de instituicbes financeiras integrantes das
administracdes publicas dos entes federados.

PRESIDENTE: Senador Romario
RELATOR: Senador Paulo Paim

18 de Setembro de 2019
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3470/2019)

NA 402 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O RELATORIO DO
SENADOR PAULO PAIM, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA

CAS, FAVORAVEL AO PROJETO.

18 de Setembro de 2019

Senador ROMARIO

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais



