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Estima-se que 54,8 milh8es de pessoas viviam abaixo da linha de pobreza

>

\4

Contexto

em 2017 (US$ 5,50 por dia, ou R$ 406,00 por més), o que equivale a
25,7% da populacao brasileira.

As regides norte e nordeste tem 43,1 e 44,8% da sua populagédo,

respectivamente, vivendo com rendimento inferior a R$ 406,00 mensais.

No Tocantins, 32,7% da populacdo vive com rendimento domiciliar per
capita inferior a US$ 5,5 PPC (R$ 406,00 mensais). Cerca de 6,8% das
familias tocantinenses encontram-se em situagdo de extrema pobreza,

com renda de até ¥4 do salario minimo.

Fonte: Sintese de Indicadores Sociais. IBGE (2018
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Tese: Pobrezae
Tomada de Deciséo

world development report Motivacéo

Objetivo

MIND, SOCIETY, -
AND BEHAVIOR Hetodloda

Problema

WORLD BANKGROUP e
Publications Hipéteses

Principais evidéncias

Concluséo

» Em 2015, como parte dos avangos recentes nos estudos de pobreza e
desenvolvimento sobre as bases psicolégicas e sociais do
comportamento, o Banco Mundial publicou um extenso relatério

denominado “Mente, Sociedade e Comportamento”.
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Insights comportamentais e politicas de superacdo da

pobreza ‘
T : Pobrez:
Tomada de Decisdo

Motivacdo

Objetivo
Nobel Laureate
Amartya Sen Revisdo tedrica
Metodologia

Problema
Hipbteses

> A economista indiano Amartya Sen (2010) argumenta ha alguns anos que ~ PUncasevidendas
Concluséo

a pobreza consiste na privagdo de algumas capacitages béasicas que se

exige minimamente das pessoas.
» O que as pessoas realmente sdo capazes de fazer e ser? Quais
oportunidades reais estdo disponiveis para elas?

» Pobreza como auséncia de liberdades para se fazer escolhas.
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- Varios trabalhos internacionais na area de microfinangas mostram UMa e pobrezae
. . . . i . . L. Tomada de Deciséo
impressionante diversidade no de servigos financeiros por parte das familias

Motivacdo

pobres, distantes, na sua maioria, do sistema bancario formal. -
Objetivo e Problema

- Esses estudos empiricos apontam que as familias pobres encontram  Rrevisaotesrica

inUmeros mecanismos para poupar. Metodologia
- Problemas: Problema
Hipéteses

» _Mas afinal, se 0s pobres tém vida financeira e querem poupar, como

Principais evidéncias
sugere parte da literatura internacional de microfinancas, por que néo

poupam?
> Hipoteses:

Concluséo

» a) Elevados custos transacéao;

v

b) Viés do presente;.
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Tese: Pobrezae

» Pesquisa de campo: Tomada de Decisdo

> Entrevistas semiestruturadas com responsaveis e corresponsaveis pela  motivacao

unidade familiar; Objetivo

> Apoio: Instituto de Desenvolvimento Rural do Tocantins — Ruraltins; e

Problema

Fases da pesquisa:
Hipéteses

a) Pré-teste do roteiro de entrevistas semiestruturado (30 familias); AP
Principais evidencias

b)  Pesquisa definitiva (78 familias); Concluséo

c) Entrevistas com comerciantes, presidentes das associagfes dos
assentamentos;

d) Variaveis: perfil demogréfico; caracteristicas socioeconémicas; renda,
fontes de financiamento e mecanismos de enfrentamento; padroes de
escolha intertemporal; percepgdes sobre o futuro;

Locus da pesquisa de campo: norte do Estado do Tocantins

» Alta vulnerabilidade social, incidéncia de pobreza e conflitos agrarios
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Principais evidéncias
Origem ocupacional
N&o predomina nesses assentamentos a figura do agricultor tradicional;

“Néo tinha terra, vivia em terra alheia. Sempre trabalhei em terra alheia.
N&o me planejei na vida, ndo soube arrumar minha vida”.

Tabela 14 - Situacio de trabalho

Categoria (%)
Trabalha somente na propriedade 538
Trabalha fora da propriedade como assalariado rural 21.8
Trabalha na zona urbana 192
Trabalha dentro e fora da propriedade 5.1
Total 78

Fonte: Dados primérios
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Principais evidéncias

A baixa escolaridade dos assentados implica na falta de capacita¢gfes para
participar de programas governamentais (aquisicéo de
alimentos/financiamento para agricultura familiar), limitando suas

possibilidades de exploracédo da atividade econémica;
Na maioria dos assentamentos visitados ndo ha escolas rurais.
As poucas escolas existentes apresentam infraestrutura precaria, falta de

saneamento e caréncia de materiais pedagdgicos, comprometendo as

condiges minimas de funcionamento desses estabelecimentos de ensino.
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- Renda
» A renda doméstica varia de acordo com as condi¢des climéticas (periodo da

fome); nas familias mais pobres e numerosas as politicas de transferéncia de

renda ndo sédo suficientes para erradicar o trabalho infantil;

- ¢ L v e Y %

» A pesquisa revelou também que em aproximadamente 20% dos domicilios

visitados h& algum membro em condicdo de deficiéncia fisica e/ou
necessidades especiais.

» A maioria das familias entrevistadas recebe algum tipo de beneficio social
(79,5%).
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Tabela 13 — Renda mensal per capita

Categoria

Até RS 85.00 (em %) 5.1
Entre RS 85,00 ¢ RS 170.00 (em %) 21.8
Entre RS 170,00 & RS 484,00 (em %) 487
Acima de RS 484, 00 (em %) 244
Média (em RS) 338,71
Mediana (em RY) 226,77

Fonte: Dados primirios
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Tabela 16 - Fontes de renda

Categoria N de Familias (%)
Bolsa Familia 39 500
Trabalho assalariado diarista mural 24 308
Aposentadoria 23 205
Renda agricola da propriedade 23 205
Trabalho assalariado urbano 0 25.6
Pensdo 12 154
Profissional liberal (ambulantes/feiranfes) 5 64
Arrendamento (pasto) 3 38

Fonte: Dados primanos
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- Saneamento basico

» A privagdo de liberdade dos
assentados vincula-se, entre outras
coisas, a0 nao acesso aos Servigos
publicos essenciais: agua e

saneamento basico.
» “A é&gua td4 cheia de mosquito, to
bebendo dessa agua (pogo). A dgua do

acude esta cheia de cabega de prego”.

» Condicdes rudimentares de

armazenamento de &agua. Em quase
metade dos domicilios (48,7%) ndo ha

coleta de lixo;
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InadequagBes nas condicdes de

moradia

Auséncia de banheiro/ equipamento

sanitario;

Materiais de constru¢éo inadequados;

Observou-se que 15,4% dos domicilios

podem ser considerados como
excessivamente adensados com mais

de trés moradores por dormitério.

Tabela 17 - Condiciio de moradia

Categorias

Tipo de habitacio (%)
Alrenaria 551
Pala 205
Madeira 141
Adobe 64
Lona 38
Total 78

Comodos (%)
Um o

Dot 103
Trés e quatro 313
Cmeo ou mae 205
Total 78

Banheiro (%)
Banhewo dentro da residéncia 513
Banhewo fora da residéncia 487
Total 78

Fonte: Dados primarios
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- Comercializagéo de terras

» A conversdo de terras publicas em
ativos  financeiros  negociaveis no
mercado é uma pratica comum entre as

familias;
» Fragilidade da politica de regulagéo
fundiaria das terras publicas na

Amazoénia Legal;

» Processo de “favelizagédo” dos

assentamentos no norte tocantinense.

» “Ndo tenho espago para investir em

gado e nem plantar. S6 crio galinhas”.
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Tabela 19 - Dimensio de terras por familias

Categoria (%)
Aré 1 alqueire 20.5%
De 1 a5 alqueires 39.7%
De 5 a 10 alqueires 26.9%
Acima de 10 Alqueires 3.8%
Total 78

Fonte: Dados primanos
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Excluséo financeira

Dificuldades em acessar servicos do sistema financeiro adequados as

suas demandas;

A maioria dos atos financeiros das familias sem acesso ao crédito bancario
se processa em mercados imperfeitos com elevados custos de transagéo.

Agentes: vendedores de cestas basicas, agiotas e comerciantes locais.

Dependéncia de poupanga ndo monetéaria para atender as necessidades

de curto prazo;

Ciclo vicioso da pobreza: Periodo da seca => endividamento com

credores informais => descapitalizagéo de ativos => redugé@o dos recursos
provenientes da poupanca ndo monetaria para atender necessidades de

curto prazo.
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Tabela 23 - Aplicacio dos emprestimos bancarios

Categoria (%)
Investimento na propriedade 62.1
Situagdes de emergéncia 207
Reformar casa 103
Outros 6.9
Total 9

Fontes: Dados primarios

Os tipos de empréstimos bancarios realizados pelas familias sdo resumidos na abela 24:

Tabela 24 - Modalidades dos empréstimos bancarios

Categoria N'de (%)
Familias

Empréstimo consignado 1 319

Empréstimo bancario com finalidade 10 345

especifica (Pronaf e Microcrédito)

Crédito pessoal bancario sob linha de crédito g 310

Crédito fundidrio 2 6.0

Fonte: Dados pimanos
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- Excluséao financeira

» “Nao tenho renda, por isso compro fiado na =
mercearia. Os pre¢os aqui sdo caros, 0 arroz
custa R$20,00 e o feijdo R$ 12,00".

> Barreiras a poupar: custos de transacao falta f
de confianga no sistema bancario e
desinformacao financeira.

Y

“O que sobra junto para comprar bezerro e
leitdo. Melhor do que colocar no banco que
néo rende nada”.
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Necessidades financeiras

Emergéncias de salde somam-se aos eventos decorrentes dos conflitos

agrarios da regido:

crimes de pistolagem, exploracdo ilegal de madeira, vende ilegal de
remédios por agentes de saude publica, fraudes (benéficos sociais) e

violéncia doméstica, exploragéo sexual infantil;

“0O SUS empurra remédio pra gente quando ta pra vencer”.

A alta vulnerabilidade destroi os resultados positivos dos esforgos das
familias pobres para acumular ativos.
Em suma, nas situagbes emergenciais, animais sao vendidos ou

sacrificados, a pequena poupanca € exaurida e as migracdes sdo

forgadas.
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Quadro 2 - Necessidades financeiras e mecanismos de enfrentamento

Principais evidéncias

Eventos Tipos de despesas Mecanismo de enfrentamento
Amigos e parentes
Empréstimo bancério
Caderneta de poupanga
L . Agiota
Emergéncias Gastos medicos Ci especial
| [ Venda de animais
Poupanca domestica
Venda antecipada da colheita
Empréstimo com o empregador
| Evegtos do ciclo | Morte Empreéstimo bm:lrano
de vida Venda de animais
Lista na vizinhanca
. | Imposto ternitorial rural Venda de animais
| Eventos sazonais | B .
Matenal escolar Cheque especial
Faléncia de pequenos negocios | Amigos e parentes
| Violéncia doméstica Lista na vizinhanga
Quebra de safra (seca) Empréstimo bancério
COutros eventos Conflitos agrarios (pistolagem) | Venda de animais
| | Doengas no rebanho Mutirdo
Estelionato (frandes) Cheque especial
‘Pmblemas com a justica Renegociacio de crédito (Pronaf)

Fonte: Dados primanos
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Padrées de escolha intertemporal

Pobreza gera um foco intenso sobre o presente;
Os itens que medem preferéncias intertemporais revelam grande dose de

impaciéncia em relagcéo as escolhas de curto e longo prazo.

Recursos mentais voltados para lidar com preocupacdo da pobreza

(sobrecarga cognitiva);

“Queria voltar a trabalhar como raspadeira de mandioca, queria ter as
coisas dentro de casa. Sou nervosa, ansiosa... fico pensando nas coisas o
tempo todo. Acordo de madrugada, olho para os meus filhos dormindo,
choro. A coisa téa dificil. Discuto com o meu esposo. Se tivesse as coisas

dentro de casa nédo era téo estressada (sic)”.
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Percepgdes sobre o futuro

A baixa capacidade a aspirar dos entrevistados distorce a qualidade do
processamento de informa¢des de modo que 0os mesmos ndo conseguem
estabelecer metas e visualizar oportunidades potenciais no horizonte

temporal.

“Fico agoniado porque ndo tenho como arrumar dinheiro. Sé Deus é quem
sabe. N&o penso no futuro, ndo tenho alegria, ndo tenho como dizer que

sou um cara alegre (sic)”.
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> A baixa capacidade de aspirar e o viés do presente, potencializados %{m -
pela condi¢do de pobreza, comprometem severamente a capacidade ~—
de poupanca e tomada de decisdo em relacdo ao futuro dessas — Metvacd
familias. As escolhas que fazem perpetuam sua condigao de pobreza. Objetivo

Reviséo tedrica

. PR . Metodologia
> As politicas publicas devem ser concebidas de tal forma a levar em

conta as dimensfes ndo monetarias da pobreza, com o objetivo de
agir sobre as barreiras cognitivas dos individuos, para supera-las ou  Hipdteses
pelo menos atenuéa-las. Principais evidéncias

Problema

Concluséo

> Um minimo de seguranca social seria imprescindivel para oportunizar
a ampliagdo do horizonte temporal e aspiragdes das familias que
vivem situacdo de pobreza.
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Muito obrigado!

Prof. Fernando Fonseca

E-mail: fernandofonseca@uft.edu.br

Site: www.teses.usp.br

Femnandc Fonseca
fernandofonseca@uft
edu.br

Jese: Polwezae

T Denixd
Chbijstive

_Reviséo terica
Metodologis
Problema
Hiptteses
Principais evidéncias

Conclusio
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