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- Sobre a IFI
if

« Comandada por Conselho Diretor, presidido por Diretor-
Executivo

« Todos os trés diretores tém mandato fixo

A IFIfoi criada em novembro de 2016 pela Resolucao n° 42
com quatro objetivos:

| - divulgar suas estimativas de pardmetros e varidveis relevantes para a
construgdo de cendrios fiscais e orcamentadrios;

Il - analisar a aderéncia do desempenho de indicadores fiscais e
orcamentdrios as metas definidas na legislacdo pertinente;

Ill - mensurar o impacto de eventos fiscais relevantes, especialmente os
decorrentes de decisbes dos Poderes da Republica, incluindo os custos
das politicas monetadria, crediticia e cambial; e

IV - projetar a evolugdo de varidveis fiscais determinantes para o
equilibrio de longo prazo do setor publico.
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Sobre a IFI

A IFl é inspirada na experiéncia de outros 30 paises, que
criaram instituic6es semelhantes, sobretudo em resposta a
grande crise de 2008

O objetivo do 6rgao do Senado € dar transparéncia as
contas publicas

O CBO, nos Estados Unidos, € um exemplo de IFI, que
exerce tambéem funcbes de assessoria parlamentar

NOo nosso caso, ha uma separacao clara: ja existem as
consultorias legislativas, inclusive as de orcamento; e agora
temos a IFl, com o objetivo de produzir analises
independentes das contas publicas

Modelo similar € observado no Reino Unido e na Australia
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Contexto macroeconomico

ift

Instituicao Fiscal
Independente

SENADO
FEDERAL




Quadro fiscal e econémico

Arrecadacao da sinais incipientes de melhora

Resultados fiscais ainda mantém-se em terreno
bastante negativo

Governo federal revé metas de primario para 2017 e
2018, mas o0 que preocupa € medio prazo

O cenario da IFl para a divida bruta piorou e indica pico
de 93,3% do PIB em 2024

Sem reformas estruturais, que afetem a dinamica do
gasto obrigatorio, a chance de reequilibrio da
divida/PIB é zero

Crise federativa € grave e estados e municipios terao
dificuldades para retomar normalidade
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TE Atividade econOmica

TABELA 1. TAXA TRIMESTRAL EM RELAGAO AO MESMO PERIODO DO ANO ANTERIOR E AO PERIODO IMEDIATAMENTE ANTERIOR

1T/2017 2T/2017
Var. % Var. % Var. % Var. %
1T/2017 4T /2016 2T/2016 1T/2017

PIB -2.5% 1.0% 0,3% 0.2%
Agropecuaria 15.2% 11.5% 14.9% 0.0%
Inddstria -1.1% 0.7% -2.1% -0.5%
Servigos -1.7% 0.2% -0.3% 0.6%
Familias -1.9% 0.0% 0.7% 1.4%
Governo -1.3% -0.7% -2.4% -0.9%
FBCF -3.7% -0.9% -6.5% -0.7%
Exportacoes 1.9% 5.2% 2.5% 0.5%
Importagoes 9.8% 0.6% -3.3% -3.5%

Fonte: IBGE. Elaboragdo: IFL
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Endividamento das familias

GRAFICO 1. COMPROMETIMENTO DE RENDA DAS

FAMILIAS COM O SE RVICO DA DIVIDA JUNTO AO SISTEMA

FINANCEIRO NACIONAL
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Fonte: Banco Central. Elaboragdo: IFL
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lfL Taxa de investimento da economia

GRAFICO 2. TAXA DE INVESTIMENTO (% PIB)
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Fonte: IBGE. Elaboracdo: IFL.
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Taxa de informalidade
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Grafico 7. Informalidade por faixas de renda
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Fonte: IBGE. Elaboracdo: IFI.
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GRAFICO 3. HIATO DO PRODUTO
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GRAFICO 4. TAXA DE JUROS REAL
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Contas externas

Divida externa por vencimento

Posicdo em dezembro de 2016 - USS milhdes

Divida externa (A = B+C)
vida externa de curto prazo (B)
vida externa de longo prazo (C)

Vencimento em 2017 (D)

- -
- -
- -

Divida externa a vencer em até
doze meses (E = B+D)

Operagdes intercompanhia (F = G+H)
curto prazo (G)
longo prazo (H)

Divida externa mais Operag¢coes (A+F)
curto prazo (B+G)
longo prazo (C+H)

321.297.4
56.327.,4
264.970,0
54.812,9

111.140,3

222.344,1
38.617,9
183.726,2

543.641,5
94.945,3
448.696,2

Divida externa a
vencer em doze
meses: USS 150
bilhoes, contra
reservas de USS
365 bilhoes

Total da divida externa a vencer em
até doze meses (E+G)

149.758,3

|

Fonte: Banco Central. Elaborac3o: IFL.
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lf L Contas externas

Reservas (R) em relacdo a divida externa de curto prazo (DCP) e
ao déficit/superavit das transacdes em conta corrente (DCC)

5,0

estabilidade em patamar

2,5

2,0

—R / DCP Banco Central
4.5 —R/DCP FMI
40 —R / (DCP FMI + DCC)
’ Reservas
3,5 internacionais:depois da
queda em 2014,
3,0 S —

/ elevada e ascensao nos
— ultimos meses
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ifi Questao externa

340 @Grafico 2. Prémio de risco-pais (EMBI) - dados
diarios
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Fonte: Ipeadata. Elaboracdo: IFI.
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Quadro fiscal do governo
federal e dinamica da divida
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i 1 Corte orcamentario — 2017

Execucédo das despesas discricionarias de janeiro a agosto (R$ milhdes, precos de set/2017)

PODER EXECUTIVO 59.896 40.929 -18.967 -32%
MINISTERIO DAS CIDADES 7.584 3.944 -3.640 -48%
MINISTERIO DOS TRANSPORTES, PORTOS E AVIAGAO CIVIL 10.437 6.996 -3.440 -33%
MINISTERIO DA DEFESA 8.813 5.997 -2.817 -32%
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E AGRARIO 3.906 2.529 -1.377 -35%
MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA 1.412 303 -1.110 -79%
MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES ~ 3.725 2.645 -1.080 -29%
MINISTERIO DA EDUCACAO 5.608 4,645 -963 -17%
MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL 3.107 2421 -686 -22%
MINISTERIO DO ESPORTE 1.013 372 -641 -63%
DEMAIS 14.291 11.077 -3.214 -22%
PODER LEGISLATIVO 805 672 -133 -17%
PODER JUDICIARIO 3.555 3.024 -531 -15%
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO 777 613 -164 -21%
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO 0,07 0,03 -0,04 -63%
TOTALGERAL | 65033 | 45238 [ 19795 | -30% |

Queda na execucao de despesas primarias € PAC: l 45%
expressiva e generalizada

¢ Instituicdo Fiscal SENADO
{J ¥ \ndependente FEDERAL




Detalhamento das receitas atipicas

TABELA 7. VOLUME E COMPOSICAO DAS RECEITAS EXTRAORDINARIAS (OU NAO RECORRENTES) DA IFI E ESTIMATIVA APROXIMADA
PARA AS DISTINTAS FASES DO PROCESSO ORCAMENTARIO (R$ MILHOES)

Bim. 9.018/17 | 9.062/17 | 9.113/17 | Fev/17 | Agof17 | até lunho
TOTAL 83.444 50.207 61.507 76.366 B81.995 71.920 70.292 9.725
1. Edigbes Passadas de Refis 18.600 15.245 15.245 12,138 15.913 15549 12.568 6.659
1.1 Refis 2009 5.762 5.463 2.847
1.2 Refis 2013 18.600 15.245 15.245 12,138 15.913 3.205 3.108 1.578
1.3 Refis 2014 6.582 3.998 2.234
2. Novas edigoes de Refis 10.000 8.000 8.000 18.900 13.340 10.000 10.394 1.940
2.1 Refis de Dividas Tributarias (MP 783/17): PRT/PERT 10.000 3.000 &.000 13.200 7.740 10.000 4,794 1.940
2.2 Refis de Dividas N3o Tributarias (MP 780/17) 0 0 0 3.400 3.400 0 3.400 0
2.3 Refis Previdenciario (MP 778/17) 0 0 0 2.200 2.200 0 2.200 0
3. Colateral por Venda de Ativos 11.800 0 0 0 0 8.871 1.800 0
3.1 IPO da Caixa Seguridade nd nd nd nd 3.150 0 0
3.2IPOdoIrb 11.800 nd nd nd nd 1.800 1.800 o
3.3 IPO da Br Distribuidora ' nd nd nd nd 3.921 0 1]
3.4 Lotex nd nd nd nd 0 0 ]
4. Qutras Receitas 43.044 26.962 38.262 45.328 52.742 37.500 45,529 2.371
4.1. Repatriagao Bruta (RERCT) 13.200 13.200 13.200 13.200 2.985 10.000 1.615 133
4.2. Operagao com Ativos 5.881 2.956 2.956 2976 2771 3.500 2771 501
4.3. Concessoes e Permissoes 23.963 10.806 20.906 27.952 25.686 24000 21.044 2.601
4.3.1. Aeroportos nd nd nd nd nd 3.364 3.364 o
4.3.2. Usinas Hidreletricas nd nd nd nd nd 10,000 9.930 ]
4.3.3. Ferrovias nd nd nd nd nd 3.000 0 1]
4.3.4. Petroleo & Gas nd nd nd nd nd 7.637 7.750 1]
4.4. 10F Cooperativas 0] 0 1.200 1.200 1.200 0] 0] nd
4.5. Precatorios (sagues) o] 0 0 0 10.200 0 10.200 nd
4.6, PIS/Cofins sobre Combustiveis 0 0 0 0 9,900 0 9,200 nd

~ Fonte: Relatorios de Avaliagio de Receitas e Despesas Primadrias. Elaboragdo: IFL
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lfi“ Resultado requerido para estabilizar a DLSP
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Grafico 13. Superavit primario requerido para estabilizar a
divida - Valores acumulados em 12 meses em % do PIB
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Fonte: Banco Central e IFl. Elaboragdo: IFL.
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Evolucao das receitas
(até agosto/Siga-Brasil)

GRAFICO 2. TAXA DE CRESCIMENTO DA RECEITA:
ACUMULADO ANO ANTE IGUAL PERIODO DO ANO ANTERIOR
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Fonte: Tesouro Nacional e Siga Brasil. Elaboracdo: IFI.

.fi Instituicao Fiscal SENADO
UJ ¥ Independente FEDERAL All



it

Renuncias tributarias (gasto)

GRAFICO 1: EVOLUGAO DAS RENUNCIAS FISCAIS (EM % DO PIB E RS BILHOES)®
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Fonte: Receita Federal do Brasil e Ministério do Planejamento
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I} Resultado nominal e pagamento de juros

L

GRAFICO 9. RESULTADO PRIMARIO E NOMINAL DO SETOR
PUBLICO CONSOLIDADO [ACUMULADO EM DOZE MESES, % DO
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Fonte: Banco Central. Elaboragdo: IFIL
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Evolucao da divida bruta

GRAFICO 11. DiVIDA PUBLICA (% DO PIB)

Divida liquida do setor publico (DLSP)
Divida bruta do governo geral (DGBE)
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lfL Metas fiscals

TABELA 3 - RESULTADO PRIMARIO DO SETOR PUBLICO CONSOLIDADO

- 2017 2018 2019 2020
DISCRIMINACAO
Atual Proposta IFl  Atual Proposta IFI Proposta IFl  Atual Proposta
Setor Publico Consolidado -143,1  -163,1  -1550 -131,3 -1el13 -1493 -63,8 -1378 -154,1 23,2 -5 -127,2
Governo Central -139,0  -159,0 -156,2 -1290 -1550 -1533 -650 -1390 -160,9 10,0  -650  -1368
Estatais Federais -3,0 -3,0 -33 0 -35 -3,5 30 -35 -35 2,7 34 -3.4 -2,4
Estados/Municipios -1,1 -1,1 4,5 1,2 1,2 7,0 4,7 4,7 95 166 16,6 12,0

Fonte: MPDG e IFL. Elaboragdo IFI.
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1L Ajuste fiscal atualizado

TABELA 6 - MEDIDAS DE AJUSTES EM 2018

Tributacdo sobre Fundos de Investimentos 6,00
Reintegra 2,60
Reoneracao da folha 4,00
Elevacao na Contribuigdo ao Regime Proprio dos Servidores 1,90
AJUSTES NA DESPESA

Postergacao de reajustes 2018 — Poder Executivo 5,10
Implantacdo efetiva do teto remuneratdrio — todos os Poderes e Entes 0,73
Cancelamento de reajustes de cargos comissionados e gratificagdes — Poder Executivo 0,18
Reducao de gastos com ajuda de custo — Poder Executivo 0,05
Reducao de gastos com auxilio-moradia — Poder Executivo 0,04

TOTAL DE AJUSTES 20,58

Fonte: MPDG. Elaboragdo IFI.
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Conceito da Margem Fiscal
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ifL Dinamica Esperada da Margem Fiscal
(Cenario base)
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I, Composicado da despesa obrigatoria
Sujeita ao teto de gastos

e Elevada participacao do grupo de

transferéncia de renda (TR): 54%
Previdéncia
: 520.764
 Somente o regime privado de Transferéncias

TN . e renda Abono e SD
previdéncia (RGPS), consome 43% S 56.015, 5%
das despesas sujeitas ao teto, e

BPC

80% do grupo de TR.

T 49.882

4%

P  —BF2803/

2%

* Programa Bolsa Familia se
destaca com o maior ganho real
desde 2004, a despeito de seu
impacto fiscal (relativo) reduzido. 00 Previdéncia

600

800

Abono e seguro desemprego
BPC

* Despesas mais intimamente 500 Bolsa Familia
ligadas ao salario minimo como 400
abono e seguro desemprego e 300
BPC (Loas/Rmv), denotam maior PRSPPI
f(’jlego de crescimento aCima da 100 T e eaassssennsssseeneneensentttt
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Evolucao do gasto com a folha do
funcionalismo publico
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Despesas sujeitas ao teto Margem Fiscal

Margem fiscal . PAC
-‘ RS 114 ey R$ 31
9% 469 27%
MEM“I
Obrigacdes Outros
R$ 1.100 investimentos ;,-%
91% R$ 23
20%

Fonte: Siga Brasil. Elaboragdo: IFL

[ Estimativa da IFI para a Margem Fiscal
(ano de 2016)

Margem Fiscal - Custeio

Demais
20% Servicos
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489,
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L Cenarios Fiscais

do teto de gastos.

violacao do teto fragiliza seu cumprimento em prazo médio.

Reducao Necessaria de Gasto Obrigatério
para nao violar o teto de gastos

Cenario 1 Cenario 2 Cenério 3
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Evolucao do Resultado Primario em diferentes cenarios
(% do PIB)

M Cenério 1 (base) B Cendrio 2 (Otimista)

Sera preciso uma ampla e profunda reforma de toda estrutura do gasto publico.
Restri¢ao (politico-econbmica) para acomodar corte de gasto obrigatdrio necessario a nao

Reforma da previdéncia é fundamental e necessaria, porém, insuficiente para o cumprimento

B Cendrio 3 (Pessimista)
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Divida cresce até 2024

Grafico 22. Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) em % do PIB e resultado
primario em RS bilhdes correntes (eixo a direita)
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1 Parametros para projecao da divida bruta

TABELAS 10 E 11. PARAMETROS UTILIZADOS NAS PROJECOES DA DBGG

10. Premissas do cendrio bdsico — SETEMBRO/2017

PIB Selic Resultado primario Inflagdo (IPCA) Taxa de cambio
Var.% real % ao ano % do PIB % ao ano RS/USS
2016* -3,59% 13,75% -2,49% 6,29% 3,26
2017 0,46% 7,50% -2,38% 3,65% 3,25
2018 1,93% 7,50% -2,15% 4,35% 3,29
2019-2022 (média) 2,05% 8,50% 1,37% 4,13% 3,36
2023-2026 (média) 2,08% 8,50% 0,51% 4,05% 3,50
2027-2030 (média) 2,10% 8,50% 2,29% 4,05% 3,69

11. Premissas do cendrio bdsico — JUNHO/2017

PIB Selic Resultado primadrio Inflag3o (IPCA) Taxa de cidmbio
Var.% real % ao ano % do PIB % ao ano RS/USS
2016* -3,59% 13,75% -2,49% 6,29% 3,26
2017 0,46% 9,00% 2,18% 4,16% 3,43
2018 1,93% 9,00% -2,33% 4,60% 3,59
2019-2022 (média) 2,05% 9,00% -0,99% 4,47% 3,71
2023-2026 (média) 2,08% 9,00% 0,95% 4,42% 3,77
2027-2030 (média) 2,10% 9,00% 2,78% 4,42% 3,83

Fonte: [FI.
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L Perfil do Endividamento Bruto

Tem ocorrido efeito substituicao de papéis prefixados por papéis indexados a taxa basica

de juros (Selic).

Incorporadas as operagoes compromissadas, cerca de 50% da divida caminha com a Selic.
Apesar do recuo no prazo dos papéis “selicados”, prazo médio segue estavel em 4,5 anos.

Composicao da Divida Mobiliaria por

Indexador (%)
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1 Parametros para projecao da divida bruta

TABELAS 10 E 11. PARAMETROS UTILIZADOS NAS PROJECOES DA DBGG

10. Premissas do cendrio bdsico — SETEMBRO/2017

PIB Selic Resultado primario Inflagdo (IPCA) Taxa de cambio
Var.% real % ao ano % do PIB % ao ano RS/USS
2016* -3,59% 13,75% -2,49% 6,29% 3,26
2017 0,46% 7,50% -2,38% 3,65% 3,25
2018 1,93% 7,50% -2,15% 4,35% 3,29
2019-2022 (média) 2,05% 8,50% 1,37% 4,13% 3,36
2023-2026 (média) 2,08% 8,50% 0,51% 4,05% 3,50
2027-2030 (média) 2,10% 8,50% 2,29% 4,05% 3,69

11. Premissas do cendrio bdsico — JUNHO/2017

PIB Selic Resultado primadrio Inflag3o (IPCA) Taxa de cidmbio
Var.% real % ao ano % do PIB % ao ano RS/USS
2016* -3,59% 13,75% -2,49% 6,29% 3,26
2017 0,46% 9,00% 2,18% 4,16% 3,43
2018 1,93% 9,00% -2,33% 4,60% 3,59
2019-2022 (média) 2,05% 9,00% -0,99% 4,47% 3,71
2023-2026 (média) 2,08% 9,00% 0,95% 4,42% 3,77
2027-2030 (média) 2,10% 9,00% 2,78% 4,42% 3,83

Fonte: [FI.
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L A questao da carga tributaria

» 3 fases da CTB: Expansao (1997/2004), Estabilidade (2005/2011) e Deterioragao (2012/2017)

m Carga Federal m Carga Estadual m Carga Municipal O Carga Tributdria Total

% do PIB
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ll-" Renuncias Fiscais e Carga Potencial

» Expansao acelerada do volume de gastos tributarios (renuncias fiscais),
contribuiu para diminuir o potencial arrecadatorio dos governos. *

IDGT (% PIB) ——CTB (% do PIB) ——CTB Potencial (% PIB)
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* DGT = Demonstrativo de gastos tributarios
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TE Resultado primario

Grafico 1: Evolucao dos Resultados Fiscais Subnacionais (% do PIB)
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Fonte: Banco Central. Elaboragdo: IFI
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lf'“ Divida (% da Receita Corrente Liquida - RCL)

GRAFICO 36: DCL EM % DA RCL - 2016
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Fonte: Relatdrios de gestio fiscal dos estados (RGF). Elaboracdo: IFI.
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Divida x Déficit

GRAFICO 35: DEFICIT PRIMARIO EM % DA RECEITA LIQUIDA (RL) E DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA (DCL) EM % DA RCL) - 2016
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iﬁ“ Despesa com pessoal (% da RCL)

GRAFICO 34: DESPESA COM PESSOAL COMO PROPORCAO DA

RECEITA CORRENTE LIQUIDA EM 2015
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lf. Simulagdo — regra do teto nos Estados

TABELA 9: SIMULACAO DO RESULTADO PRIMARIO DOS ESTADOS SOB A REGRA DO TETO (CRESCIMENTO PELA INFLACAO)
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

REGIAO NORTE

RS BilhBes 2,2 1,5 2,9 4,8 6,4 8,5 10,4 12,8 15,0 17,7 20,7
% da Receita 3,5%  22% 41%  63%  79% |99% 11,4%| 133% 14,8% 16,6% 184%
REGIAO NORDESTE

RS Bilhdes 2,3 0,2 3,7 8,5 12,5 17,8 22,5 28,7 34,2 41,2 48,8
9% da Receita 1,8% 0,2% 2,7% 57% | 7,8% 10,5%| 12,6% 151% 17,1% 19,6% 22,0%
REGIAO CENTRO-OESTE

RS BilhGes 0,6 0,3 1,2 3,3 5,0 7.4 9,4 12,2 14,6 17,7 21,0
9% da Receita 0,8% -04% 15% 38% 54% 74% [90% 11,0%| 125% 14,4% 162%
REGIAO SUDESTE

RS Bilhes 7,7 12,7 5,8 3,5 10,9 21,4 30,4 427 53,3 67,3 824
9% da Receita 2,2% -34% -15% 08% 24%  45% 60% 80% |95% 11,4% 133%
REGIAO SUL

RS BilhGes 0,4 21 05 4,1 71 11,1 14,7 19,4 235 28,9 346
% da Receita 03% -16% 04% 27% 43%  64%  80% 11,5% 13,4%  15,3%

Elaboragido e projecdes: IF1.
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Projecdes da IFI

i Projecoes consolidadas

PIB — crescimento real (% a.a.) 0.50 -3.77 -3.59 0.46 1.93 2.16 1.95 2.00
PIB — nominal (RS bilhdes) 5,779 6,001 6,267 6,526 6,941 7393 7847 8331
IPCA — acum. (% no ano) 6.4 10.7 6.3 3.65 4.35 4.26 4.11 4.09
Taxa de cdmbio - fim de periodo (RS/USS) 2.66 3.90 3.26 3.25 3.29 3.32 3.35 3.36
Ocupacdo - crescimento (%) 1.5 0.0 -1.9 0.0 1.0 1.0 1.0 1.0
Massa salarial - crescimento (%) 2.9 -0.2 -3.3 2.5 2.5 2.1 2.1 21
Selic — fim de periodo (% a.a.) 11.75 14.25 13.75 7.50 7.50 8.50 8.50 8.50
Juros reais ex-post (% a.a.) 5.0 3.2 7.0 3.9 3.0 4.2 4.3 4.3
Juros reais ex-ante (% a.a.) 6.0 8.3 6.5 3.0 3.1 4.2 4.3 4.3
Resultado Primario do Setor Publico Consolidado (% do PIB) -0.56 -1.85 -2.49 -2.38 -2.15 -2.08 -1.62 -1.12
d/q Governo Central -0.39 -1.97 -2.56 -2.39 -2.21 -2.18 -1.74 -1.27
Juros Nominais Liquidos (% do PIB) -5.39 -8.36 -6.49 -5.83 -4.99 -5.35 -5.97 -6.25
Resultado Nominal (% do PIB) -5.95 -10.22 -8.98 -8.21 -7.14 743 -7.59 -7.37
Divida Bruta do Governo Geral (% do PIB) 56.28 65.45 69.87 76.28 79.80 8295 86.51 89.09
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