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(27 titulares e 27 suplentes)

(12)

TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar Democracia(MDB, UNIAO)
Alan Rick(UNIAO)(2) AC 3303-6333 1 Sergio Moro(UNIAO)(2) PR 3303-6202
Professora Dorinha Seabra(UNIAO)(2) TO 3303-5990 /5995 / 2 André Amaral(UNIAO)(2)(5)(14)(49) PB
5900
Rodrigo Cunha(PODEMOS)(2) AL 3303-6083 3 Davi Alcolumbre(UNIAO)(2)(5)(14) AP 3303-6717 /6720
Eduardo Braga(MDB)(2) AM 3303-6230 4 Jader Barbalho(MDB)(2)(5)(14) PA 3303-9831/9827 /
9832
Renan Calheiros(MDB)(2)(30)(27) AL 3303-2261/2262/ 5 Giordano(MDB)(36)(42)(34)(40)(2)(5)(11)(13 SP 3303-4177
2268 )(14)
Fernando Farias(MDB)(2) AL 3303-6266 / 6273 6 Fernando Dueire(MDB)(2) PE 3303-3522
Oriovisto Guimaraes(PODEMOS)(2) PR 3303-1635 7 Soraya Thronicke(PODEMOS)(2)(45) MS 3303-1775
Carlos Viana(PODEMOS)(2) MG 3303-3100/3116 8 Weverton(PDT)(2)(14) MA 3303-4161/ 1655
Cid Gomes(PSB)(2) CE 3303-6460 / 6399 9 Plinio Valério(PSDB)(2)(14) AM 3303-2898 / 2800
Izalci Lucas(PL)(2)(17) DF 3303-6049 /6050 10 Randolfe Rodrigues(S/Partido)(2)(14) AP 3303-6777 / 6568
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PSB, PT, PSD)
Vanderlan Cardoso(PSD)(4) GO 3303-2092 / 2099 1 Jorge Kajuru(PSB)(4)(10)(9)(22) GO 3303-2844 /2031
Iraja(PSD)(4) TO 3303-6469 /6474 2 Margareth Buzetti(PSD)(4)(32)(26) MT 3303-6408
Otto Alencar(PSD)(4)(9) BA 3303-3172/ 1464 / 3 Nelsinho Trad(PSD)(4) MS 3303-6767 / 6768
1467
Omar Aziz(PSD)(4) AM 3303-6579 / 6581 4 Lucas Barreto(PSD)(4) AP 3303-4851
Angelo Coronel(PSD)(4) BA 3303-6103 /6105 5 Alessandro Vieira(MDB)(4)(20)(16)(31) SE 3303-9011/9014 /
9019
Rogério Carvalho(PT)(4) SE 3303-2201 /2203 6 Paulo Paim(PT)(4) RS 3303-5232/5231/
5230/ 5235
Janaina Farias(PT)(43)(39)(41)(4) CE 3303-5940 7 Humberto Costa(PT)(4) PE 3303-6285 /6286
Teresa Leitao(PT)(4) PE 3303-2423 8 Jaques Wagner(PT)(4) BA 3303-6390 / 6391
Sérgio Petecdo(PSD)(4)(10) AC 3303-4086 /6708 / 9 Daniella Ribeiro(PSD)(7) PB 3303-6788 /6790
6709
Zenaide Maia(PSD)(19)(21) RN 3303-2371/2372/ 10 Flavio Arns(PSB)(38)(19) PR 3303-6301
2358
Bloco Parlamentar Vanguarda(PL, NOVO)
Rosana MT 3303-6219 /3778 / 1 Jaime Bagattoli(PL)(1)(33)(23) RO 3303-2714
Martinelli(PL)(47)(18)(1)(28)(29)(24)(25) 377276209 /6213
/3775
Flavio Azevedo(PL)(48)(1) RN 3303-1826 2 Flavio Bolsonaro(PL)(1) RJ 3303-1717 /1718
Wilder Morais(PL)(35)(37)(1) GO 3303-6440 3 Magno Malta(PL)(44)(46)(1) ES 3303-6370
Eduardo Gomes(PL)(1) TO 3303-6349 /6352 4 Romario(PL)(1) RJ 3303-6519/6517
Bloco Parlamentar Alianga(PP, REPUBLICANOS)
Ciro Nogueira(PP)(1) Pl 3303-6187 /6188 / 1 Esperidido Amin(PP)(1) SC 3303-6446 /6447 /
6183 6454
Tereza Cristina(PP)(1)(15) MS 3303-2431 2 Laércio Oliveira(PP)(1) SE 3303-1763 /1764
Mecias de Jesus(REPUBLICANOS)(1) RR 3303-5291 / 5292 3 Damares Alves(REPUBLICANOS)(1) DF 3303-3265
(1) Em 07.03.2023, os Senadores Wellington Fagundes, Rogerio Marinho, Wilder Morais, Eduardo Gomes, Ciro Nogueira, Luis Carlos Heinze e Mecias de Jesus

foram designados membros titulares, e os Senadores Jaime Bagattoli, Flavio Bolsonaro, Magno Malta, Romario, Esperidi&do Amin, Laércio Oliveira e Damares
Alves membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

2) Em 07.03.2023, os Senadores Alan Rick, Professora Dorinha Seabra, Rodrigo Cunha, Eduardo Braga, Renan Calheiros, Fernando Farias, Oriovisto
Guimaraes, Carlos Viana, Cid Gomes e Alessandro Vieira foram designados membros titulares; e os Senadores Sergio Moro, Efraim Filho, Davi Alcolumbre,
Jader Barbalho, Giordano, Fernando Dueire, Marcos do Val, Randolfe Rodrigues, Weverton e Plinio Valério, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. 07/2023-BLDEM).

3) Em 08.03.2023, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Vanderlan Cardoso Presidente deste colegiado.

(4) Em 07.03.2023, os Senadores Vanderlan Cardoso, Iraja, Sérgio Petecdo, Omar Aziz, Angelo Coronel, Rogério Carvalho, Augusta Brito, Teresa Leitdo e Flavio
Arns foram designados membros titulares, e os Senadores Otto Alencar, Margareth Buzetti, Nelsinho Trad, Lucas Barreto, Dr. Samuel Araujo, Paulo Paim,
Humberto Costa e Jaques Wagner, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. 03/2023-

BLRESDEM).

(5) Em 10.03.2023, os Senadores Jader Barbalho, Efraim Filho, Giordano e Davi Alcolumbre foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar

(6)
@)

®
©)

Democracia, para compor a Comisséo (Of. 08/2023-BLDEM).
Em 14.03.2023, a Comisséo reunida elegeu o Senador Angelo Coronel Vice-Presidente deste colegiado.

Em 15.03.2023, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, em vaga cedida pelo PSB,
para compor a Comisséo (Of. 17/2023-BLRESDEM).
Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 22.03.2023, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, e o Senador Sérgio Petecéo foi designado
membro suplente, em substituicdo ao Senador Otto Alencar, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. n® 20/2023-
BLRESDEM).

Em 27.03.2023, o Senador Sérgio Petecdo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Flavio Arns; e o Senador Flavio Arns foi designado
membro suplente, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecdo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comissédo (Of. n® 27/2023-

Em 12.04.2023, o Senador Jayme Campos foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Davi Alcolumbre, pelo Bloco Parlamentar Democracia,

1 (uma) vaga compartilhada entre os Blocos, de acordo com o célculo de proporcionalidade comunicado por meio dos Oficios n°s 36 a 38/2023-SGM, em

(10)
BLRESDEM).
(11)
para compor a Comissao (Of. n® 27/2023-BLDEM).
(12)
28/02/2023.
(13)

Em 25.04.2023, o Senador Davi Alcolumbre foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jayme Campos, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comisséo (Of. n°® 29/2023-BLDEM).



(14) Em 16.05.2023, os Senadores Efraim Filho, Davi Alcolumbre, Jader Barbalho, Giordano, Weverton, Plinio Valério e Randolfe Rodrigues tiveram suas posi¢des
como suplentes modificadas na Comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 44/2023-BLDEM).

(15) Em 05.06.2023, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Luis Carlos Heinze, pelo Bloco Parlamentar Alianga,
para compor a Comisséo (Of. n°® 25/2023-BLALIAN).

(16) Vago em 11.06.2023, em razé&o do retorno do titular.

17) Em 22.06.2023, o Senador lzalci Lucas foi designado membro titular, em substitui¢cido ao Senador Alessandro Vieira, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. n°® 101/2023-BLDEM).

(18) Em 07.07.2023, o Senador Mauro Carvalho Junior foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. n® 128/2023-BLVANG).

(19) Em 12.07.2023 foi definida pelos lideres a distribuicdo da vaga compartilhada entre os Blocos Parlamentares Democracia, Resisténcia Democrética e
Vanguarda, cabendo nesta Comisséo ao Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 81/2023-GLMDB).

(20) Em 08.08.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao
(Of. n° 82/2023-BLRESDEM).

(21) Em 14.09.2023, a Senadora Zenaide Maia foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a Comisséo (Of. n®
100/2023-BLRESDEM).

(22) Em 03.10.2023, o Senador Jorge Kajuru foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Flavio Arns, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 106/2023-BLRESDEM).

(23) Em 17.10.2023, o Senador Eduardo Girao foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jaime Bagattoli, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 153/2023-BLVANG).

(24) Vago em 02.11.2023, em razéo do retorno do titular (Of. n°® 11/2023-GSWFAGUN).

(25) Em 07.11.2023, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comissao (Of. n°® 170/2023-
BLVANG).

(26) Em 22.11).2023, o Senador Carlos Favaro foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (Ofs. n°s 120 e 121/2023-BLRESDEM).

27) Em 22.11.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Renan Calheiros, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 174/2023-BLDEM).

(28) Em 22.11.2023, o Senador Carlos Portinho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 178/2023-BLVANG).

(29) Em 23.11.2023, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Portinho, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 179/2023-BLVANG).

(30) Em 23.11.2023, o Senador Renan Calheiros foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Alessandro Vieira, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 175/2023-BLDEM).

(31) Em 24.11.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao
(Of. n° 122/2023-BLRESDEM).

(32) Em 28.11.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Carlos Favaro, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Of. n°® 123/2023-BLRESDEM).

(33) Em 28.11.2023, o Senador Jaime Bagattoli foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Eduardo Giréo, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 180/2023-BLVANG).

(34) Em 29.02.2024, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Giordano, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comissao (Of. n° 10/2024-BLDEM).

(35) Em 12.03.2024, o Senador Eduardo Giréo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wilder Morais, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para
compor a comisséo (Of. n°® 14/2024-BLVANG).

(36) Em 13.03.2024, o Senador Giordano foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Veneziano Vital do Régo, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 16/2024-BLDEM).

37) Em 14.03.2024, o Senador Wilder Morais foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para
compor a comissao (Of. n° 15/2024-BLVANG).

(38) Em 18.03.2024, o Senador Flavio Arns foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. n°
11/2024-BLRESDEM).

(39) Em 08.04.2024, a Senadora Janaina Farias foi designada membro titular, em substituicdo & Senadora Augusta Brito, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 17/2024-BLRESDEM).

(40) Em 24.04.2024, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Giordano, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comissao (Of. n® 25/2024-BLDEM).

(41) Em 07.05.2024, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Janaina Farias, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 28/2024-BLRESDEM).

(42) Em 14.05.2024, o Senador Giordano foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Veneziano Vital do Régo, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 36/2024-BLDEM).

(43) Em 15.05.2024, a Senadora Janaina Farias foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Fabiano Contarato, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 33/2024-BLRESDEM).

(44) Em 11.06.2024, o Senador Eduardo Girao foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Magno Malta, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 30/2024-BLVANG).

(45) Em 11.06.2024, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Marcos Do Val, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Independéncia (Of. n°® 5/2024 BLINDEP).

(46) Em 11.06.2024, o Senador Magno Malta foi designado membro suplente, em substituigdo ao Senador Eduardo Girdo, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 31/2024-BLVANG).

(47) Em 13.06.2024, a Senadora Rosana Martinelli foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a
comisséao, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 31/2024-BLVANG).

(48) Em 20.06.2024, o Senador Flavio Azevedo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Rogerio Marinho, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 33/2024-BLVANG).

(49) Em 21.06.2024, o Senador André Amaral foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que deixa de compor a comisséo, pelo

Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 66/2024-BLDEM).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 91, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, que dispée sobre o Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Uniéo,
Estados e Municipios, para alterar o método de calculo dos coeficientes individuais de
participacdo no FPMinterior, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Eduardo Braga
Relatoria: Senador Jaques Wagner

Relatério: Nao apresentado

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 1071, DE 2021

- Nao Terminativo -

Regula o exercicio da profisséo de técnico em eletricidade e eletrotécnica e fixa seu
piso salarial.
Autoria: Senador Zequinha Marinho

Relatoria: Senador Mecias de Jesus

Relatoério: Favoravel ao projeto com trés emendas de sua autoria

Observagoes:
A matéria sera apreciada pela CAS, em deciséo terminativa.

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 1075, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), para assegurar aos condutores o
direito a ter o exame toxicolégico obrigatorio custeado pelo empregador.
Autoria: Senador Fabiano Contarato

Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatério: Favoravel ao projeto.
Observacgoes:
A matéria sera apreciada pela CAS, em deciséo terminativa

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 5332, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera as Leis n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e 8.742, de 7 de dezembro de

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 28/06/2024 as 13:49.
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1993, para dispensar o segurado do Regime Geral de Previdéncia Social e o beneficiario
do beneficio de prestagcdo continuada da reavaliagdo periddica das condicbes da
concessdo do beneficio quando a incapacidade for permanente, irreversivel ou
irrecuperavel e para determinar a participagcdo de especialista em infectologia na pericia
meédica de pessoa com sindrome da imunodeficiéncia adquirida.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Rogério Carvalho

Relatério: Favoravel ao projeto, com uma emenda apresentada.

Observagoes:
A matéria sera apreciada pela CAS.

Textos da pauta:

Relatdério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria

ITEM S
PROJETO DE LEI N° 6064, DE 2023

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o direito a indenizagdo por dano moral e a concessdo de penséo
especial a pessoa com deficiéncia permanente decorrente de sindrome congénita
associada a infecgdo pelo virus Zika ou de Sindrome de Guillain-Barré causada pelo
virus Zika; e altera a Consolidagcdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis n°s 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e 8.213,
de 24 de julho de 1991.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Rodrigo Cunha

Relatoério: Favoravel ao projeto.

Observagoes:
1. A matéria foi apreciada pela CAS, com parecer favoravel ao projeto.
Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria
Parecer (CAS)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 397, DE 2024

- Terminativo -

Autoriza a prorrogacdo do pagamento de financiamentos relacionados a operagées
de crédito rural nos municipios em que tenha sido declarado estado de calamidade ou
situagcdo de emergéncia, reconhecidos em ato oficial do Municipio, Distrito Federal,
Estado ou Governo Federal, em virtude de situagdo de seca ou estiagem extremas.

Autoria: Senador Mecias de Jesus

Relatoria: Senador Alan Rick
Relatério: Pela aprovacao do projeto e da emenda n® 1 — CRA, com duas emendas de
sua autoria; e pela rejeicao das emendas n°s 2 e 3 — CRA.

Observagoes:
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1. Em 7/5/2024, foi concedida vista coletiva da matéria.

2. A matéria foi apreciada pela CRA, com parecer favoravel ao Projeto com as Emendas
1-CRA a 3-CRA.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CRA)

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 1706, DE 2019

- Terminativo -

Dispbe sobre normas gerais para concessao do Passe Livre Estudantil.
Autoria: Senador lzalci Lucas

Relatoria: Senador Sérgio Petecao

Relatério: Pela aprovagao do projeto, de trés emendas que apresentadas e da Emenda
n° 1, na forma de uma subemenda apresentada.

Observagoes:

1. Em 06/10/2023, foi apresentada a emenda n° 1, de autoria do senador Mecias de
Jesus.

2. A matéria foi apreciada pela CE, com parecer favoravel a matéria.

Textos da pauta:

Relatdério Legislativo (CAE)
Parecer (CE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 2764, DE 2022

- Terminativo -

Altera a Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, para esclarecer sobre a nao
incidéncia do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas em relagdo a valores
recebidos a titulo de penséo alimenticia.

Autoria: Senador Fabiano Contarato
Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues
Relatério: Pela aprovagao do projeto.

Textos da pauta:

Relatdério Leqislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 3618, DE 2023

- Terminativo -

Altera a Lei n° 12.213, de 20 de janeiro de 2010, para possibilitar ao doador de
recursos aos fundos da pessoa idosa a indicacdo da destinagcdo desses recursos, na
forma que especifica.

Autoria: Senador Flavio Arns
Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra
Relatério: Pela aprovagdo da matéria e das Emendas n°s 1 e 2-CDH, com uma emenda
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Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela CDH, com relatério favoravel ao Projeto com as Emendas
n° 1e 2- CDH.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CDH)
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2019 -

COMPLEMENTAR

Altera a Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, que
dispoe sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicaveis a
Unido, Estados e Municipios, para alterar o método
de calculo dos coeficientes individuais de
participagdo no FPM-Interior, e d& outras
providéncias.

Art. 1° O art. 91 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, passa

a vigorar com a seguinte redacao:

CATE O1. e

§ 2° A distribuicdo da parcela a que se refere o inciso II deste
artigo, deduzido o percentual referido no art. 3° do Decreto-Lei
n® 1.881, de 27 de agosto de 1981, far-se-4 atribuindo-se a cada
Municipio os seguintes coeficientes individuais de participagdo:

I - 0,6 para municfpios com populacdo de até¢ 5.094 habitantes;

IT - 0,600039254 para municipios de populagdo igual a 5.095,
somando-se 0,000039254 por habitante para os municipios de até
10.188 habitantes;

III - 0,8 para municipios de 10.189 habitantes, somando-se
0,000058893 por habitante para os municipios de até 16.980 habitantes ;

IV —1,2 para municipios de 16.981 habitantes, somando-se
0,000029446 por habitante para os municipios de até 50.940 habitantes;

V —-22 para municipios de 50.941 habitantes, somando-se
0,000019631 por habitante para os municipios de até 101.880
habitantes;

VI — 3,2 para municfpios de 101.881 habitantes, somando-se
0,000014723 por habitante para os municipios de até 156.216
habtitantes;

VII - 4,0 para municipios com populagdo igual ou superior a
156.217 habitantes.

§ 6° Os quantitativos populacionais utilizados na revisdo a que se

refere o § 3° referir-se-d0 a dois anos anteriores ao de vigéncia das quotas
correspondentes.
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§ 7° Quando houver, apds o prazo previsto no art. 102, § 5°, da Lei n°
8.443, de 16 de julho de 1992, a criagdo, fusdo, incorporacdo ou
desmembramento de Municipios para vigorar no exercicio subsequente, a
entidade referida no § 3° nformard, no menor prazo possivel e antes do final
do exercicio, a contagem ou estimativa populacional dos novos entes e,
quando cabivel, a recontagem ou reestimativa populacional dos entes
originais, observado o ano de referéncia estabelecido no § 6°.” (NR)

Art. 2° O inciso II e o paragrafo unico do art. 92 da Lei n® 5.172,

de 25 de outubro de 1966, passam a vigorar com a seguinte redagao:

AT 920 e e

IT — até o ultimo dia utl do més de marco de cada exercicio
financeiro, para cada Municipio.

Pardgrafo Unico. Far-se-a, no menor prazo possivel nova
comunicagdo quando houver, apos o prazo previsto no art. 102, § 5°, da
Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, e na impossibilidade de
cumprimento dos prazos fixados nos incisos I e Il do caput, criacao,
fusdo, incorporacdo ou desmembramento de Estado ou de Municipio
para vigorar no exercicio subsequente.” (NR)

Art. 3° O art. 102 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, passaa

vigorar com a seguinte redagao:

CATE T02. ..

§ 4° Os mteressados, dentro do prazo de vinte dias da publicacao,
poderdo apresentar reclamacdes fundamentadas a entidade referida no
caput, que decidira conclusivamente.

§ 5° At¢ o dia 31 de janeiro de cada ano, a entidade referida no
caput encaminhard ao Tribunal de Contas da Unido a relagdo referida
neste artigo.” (NR)

Art. 4° A sistematica instituida pelo art. 1° desta Lei

Complementar observara, até a sua plena eficécia, periodo detransicao de dez
exercicios, a contar a partir do exercicio subsequente ao da publicacdo desta
Lei, durante o qual serdo observados os seguintes procedimentos:

I — o Tribunal de Contas da Unido fara publicar, anualmente:
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a) os coeficientes individuais de participagdo na parcela a que se
refere o inciso Il do art. 91 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966, deduzido
o percentual referido no art. 3° do Decreto-Lei n° 1.881, de 27 de agosto de
1981, em vigor no exercicio em que se der a publicagdo desta Lei
Complementar;

b) os coeficientes equivalentes aos da alinea a obtidos na forma do
art. 1° desta Lei Complementar;

c)a diferenca, a maior ou a menor, entre os coeficientes
discriminados conforme as alineas a ¢ b;

IT — a diferenga calculada na forma da alinea ¢ do inciso I sofrera,
a cada exercicio, a incidéncia de redutor progressivo, que ird de 10% a 100%
da prépria diferenga, com incrementos anuais de dez pontos percentuais.

IIT — o Tribunal de Contas da Unido atribuird a cada Municipio o
coeficiente discriminado na forma da alinea a do inciso I, combinado com o
redutor progressivo definido no inciso II, convergindo paulatinamente para o
coeficiente fixado nos termos da alinea b do inciso 1.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua
publicagdo, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do exercicio
subsequente.

JUSTIFICACAO

Em 22 de junho de 2010, o entdo Senador Tido Viana apresentou
o PLS n° 184, de 2010 — Complementar, inspirado em estudos do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O projeto objetivava tornar mais
eficiente € menos iniqua a distribuicdo dos recursos do Fundo de Participagao
dos Municipios (FPM), em especial da parcela destinada as prefeituras
interioranas — qual seja, o FPM-Interior. Encaminhado as Comissdes de
Constituigao, Justica e Cidadania (CCJ) e de Assuntos Econdmicos (CAE),
coube a mim relata-lo no ambito da primeira. Apresentei relatorio favoravel a
proposi¢ao, comuma emenda, em 22 de setembro de 2011. Este, contudo, nao
foi apreciado em fungdo da aprovagao do Requerimento n° 353, de 2012, do
entdo Senador José Pimentel. Em sequéncia, passaram a tramitar em conjunto
os PLS n°s 184 e 320, de 2010, e 213 e 712, de 2011. Ainda em 2012, porém,
houve o desapensamento do PLS n° 213, de 2011 — Complementar.
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Enviados a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo
(CDR), as matérias restantes foram analisadas pelo entdo Senador Cicero
Lucena, que se manifestou favoravelmente ao PLS n° 184, de 2010 —
Complementar, com quatro emendas, e contrariamente aos demais. O relatorio
apresentado fo1 aprovado em 16 de julho de 2014. No entanto, os PLS n°s 184
e 320, de 2010, acabaram arquivados no final da 54* Legislatura. Desarquivado
em decorréncia da aprovagao do Requerimento n° 131, de 2015, o PLS n° 184,
de 2010 — Complementar, voltou a tramitar autonomamente, mas acabou
remetido novamente ao arquivo em 21 de dezembro tultimo.

A despeito de tantas reviravoltas, entendo que as mudangas
contidas no projeto em comento sao sumamente importantes. Isso, inclusive,
foi atestado pela CAE nos seus relatorios de avaliagao de politicas publicas e
do sistema tributario nacional do exercicio de 2014, elaborados em obediéncia
ao disposto nos arts. 96-B e 99-A do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF). Os dois relatérios trataram justamente da distribuicdo dos recursos do
FPM e apontaram o PLS n° 184, de 2010 — Complementar, como uma das
matérias que deveriam receber atencdo prioritaria. Na mesma linha, o recém-
publicado Boletim Legislativo n° 74, da Consultoria Legislativa desta Casa,
destaca a necessidade de se buscar solugdes permanentes para as gravissimas
distor¢des presentes no rateio do FPM.

Assim, o presente projeto retoma as propostas do Senador Tido
Viana, aprimoradas pormim em 2011 e pelo Senador Cicero Lucena em 2014,
para equacionar essa importante pendéncia do nosso sistema federativo.

A proposi¢do lida com dois problemas bésicos existentes na atual
metodologia de partilha do fundo em questdo. O primeiro refere-se aos prazos
para divulgacdo, pelo IBGE, do quantitativo populacional de cada municipio.
Os prazos atuais impedem, por exemplo, que os dados obtidos nos censos
demograficos e nas contagens populacionais sejam usados na fixacdo dos
coeficientes individuais de participacdo nos proprios exercicios em que sao
coletados, sendo preciso empregar, como nos demais exercicios, estimativas —
obviamente, menos precisas. O segundo problema refere-se a distribuicao de
cotas entre as prefeituras interioranas por meio da sua classificacdo por faixas
populacionais. Como ha um salto no valor do coeficiente na passagem de uma
faixa para outra, o acréscimo ou redugao de alguns poucos habitantes pode
provocar grandes aumentos ou quedas na receita do FPM.

No que diz respeito aos prazos, a legislagdo atual prevé o seguinte
cronograma:
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a) at¢ 31 de agosto de cada ano, o IBGE publica a relagdo das
populagdes por municipios (cfe. o art. 102, inciso II, da Lei n°
8.443, de 1992);

b) o Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem até o tltimo dia util
do ano para publicar os coeficientes do FPM atribuidos a cada
municipio (cfe. o art. 92, inciso II, da Lei n® 5.712, de 1966,
com a redagdo dada pela Lei Complementar n° 143, de 2013).

A efetiva contagem da populagdo ¢ um processo de alto custo
financeiro. Por isso, o IBGE s6 a realiza a cada quinquénio: um censo
demografico intercalado com uma contagem populacional. Nos demais
exercicios, o IBGE faz uma estimativa da populagdao com base nos dados do
ultimo censo ou contagem e nas tendéncias demograficas apuradas.

Seria, portanto, importante que, nos anos de realizacao de censo
ou contagem, a distribuicdo do FPM pudesse se basear na informag¢ao mais
precisa. Ocorre que os resultados desses levantamentos so6 estao disponiveis em
torno de 30 de novembro do exercicio da realizacao do levantamento. Como o
IBGE ¢ legalmente obrigado a publicar os dados populacionais em 31 de
agosto, ndo ha tempo habil para que sejam usados os dados mais confiaveis.
Efetivamente, mesmo nos anos em que esses levantamentos ocorreram houve
o uso de meras estimativas.

Trata-se de questdo ndo-trivial. Uma vez que a atual sistematica de
divisdo de cotas do FPM-Interior promove saltos, para cima ou para baixo, na
cota de cada municipio em fun¢ao de pequenas mudangas populacionais, um
erro de estimativa (perfeitamente aceitavel do ponto de vista estatistico) pode
provocar grandes prejuizos a algumas prefeituras. A consequéncia disso € a
geracdo de conflitos administrativos e judiciais no processo de fixagdo das
cotas, com inumeras contestacoes junto ao IBGE, ao TCU e ao Poder
Judicidrio. H4 um custo administrativo e de perdade eficiéncia ndo desprezivel,
que envolve desde o gasto de tempo da administragdo e da Justica com tais
processos até a incerteza financeira que paira sobre o planejamento fiscal dos
tesouros municipais.

No intuito de corrigir esses problemas, os coeficientes do FPM
passarao a ser calculados combase em dados do ano anterior ao do célculo, ndo
mais do ano em curso. Assim, os coeficientes do FPM vigentes em um dado
exercicio basear-se-ao nas populagdes de dois anos antes. Isso permitird que os
municipios conhegam os seus respectivos coeficientes ja no inicio do processo
de planejamento orgamentario, o que facilitara a projecao da receita de que
disporao.
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Ademais, julgamos conveniente reintroduzir prazos antes contidos
na Lei Organica do TCU (Lei n° 8.443, de 1992) para a apresentacdo de
recursos junto ao IBGE acerca dos resultados das suas estimativas, contagens
populacionais e censos demograficos. Esses prazos foram suprimidos pela Let
Complementar n° 143, de 2013, mas sua auséncia tem gerado dificuldades para
essa autarquia, como destacado na audiéncia publica de 26 de marco de 2014,
no ambito da CDR, para tratar do rateio e da composi¢cao do FPM.

Assim, a cronologia de divulgacao dos dados populacionais e dos
coeficientes de participagdo do FPM passard a ser a seguinte:

a) IBGE publicard a populagao de todos os municipios referente
ao ano “t” até o 31 de dezembro desse mesmo ano;

b) municipios terdo até 20 de janeiro do ano “t+1” para recorrer;

c) IBGE enviara o resultado final ao TCU até 31 de janeiro do
ano “t+17;

d) TCU publicard em 31 de mar¢o do ano “t+1” os coeficientes
que vigorarao no ano “t+2”.

Dessa forma, o TCU sempre contara com dados atualizados, uma
vez que os resultados dos censos e das contagens populacionais sao
disponibilizados justamente no final dos anos em que ocorrem. Ademais,
havera vinte dias para que os municipios apresentem recursos, onze dias para
que estes sejam julgados e dois meses para que a Corte de Contas calcule os
coeficientes.

Caso haja alteragdes das fronteiras municipais, em decorréncia de
criagdo, fusdo, incorporacao ou desmembramento apds os prazos impostos ao
IBGE e ao TCU, esses prazos serdo reabertos para permitir ajustes nas
populagdes e nos respectivos coeficientes de participacdo. Note-se que, como
o TCU ja tera publicado as quotas do ano “t+2” com nove meses de
antecedéncia (em 31 de marco do ano “t+1), havera tempo para que IBGE e
TCU promovam as alteragdes necessarias.

Tratemos agora do segundo ponto abordado pelo projeto: a fixagao
de cotas por faixas populacionais. Atualmente, 0s municipios interioranos com
at¢ 10.188 habitantes tém direito ao coeficiente 0,6, enquanto aqueles que
tenham de 10.189 a 13.584 habitantes recebem o coeficiente 0,8 ¢ assim por
diante. Dessa forma, um ente que, em determmado ano, conte com 10.189
habitantes e, no ano seguinte, perca um Unico habitante tera sua cota rebaixada
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de 0,8 para 0,6. Ouseja, em termos danecessidade de recursos publicos, aperda
de um habitante nada significa. O volume de servigos publicos do municipio
continua 0 mesmo, mas hd uma perda substancial de receita.

Este ndo ¢ um problema puramente teodrico. Ele ocorre na pratica.
Como exemplo temos o caso do Municipio de Smimbu (RS), cuja populacdo
estimada ¢ de 10.183 habitantes. Bastam apenas mais 6 habitantes para que essa
prefeitura passe do coeficiente 0,6 para o coeficiente 0,8. Um ente nessa
situagdo tem, evidentemente, todo incentivo para contestar os resultados do
IBGE e pedir reconsideragcdo da estimativa de sua populacdo. O IBGE, porsua
vez, ndo possul muitos instrumentos para tomar uma decisdo peremptoria
acerca desse pedido de reconsideragdo. Afinal de contas, conforme as leis da
estatistica, qualquer estimativa tem uma margem de erro. E, no caso em
comento, essa margem de erro faz toda diferenca na determinagdo do
coeficiente.

Outro problema da atual sistematica de calculo das cotas-parte esta
na amplitude da primeira faixa populacional. Ao atribuir o mesmo coeficiente
para municipios com até¢ 10.188 habitantes, essa sistematica resulta no envio
do mesmo montante de recursos financeiros para um ente com mil habitantes e
para outro com dez mil habitantes. Temos que ou esta sobrando dinheiro em
Serra da Saudade (MG, 786 habitantes) ou esta faltando em Sinimbu (RS,
10.183 habitantes). Tendo em vista que aproximadamente metade das
prefeituras brasileiras tem menos de dez mil habitantes, essa grande amplitude
da primeira faixa gera distor¢des significativas.

Para solucionar os problemas apontados, os saltos nos valores dos
coeficientes, na passagem de uma faixa populacional para outra, serdo
substituidos poruma elevacao gradual do seu valor. A cada habitante a mais, o
coeficiente sofrera uma elevagdo infinitesimal. Assim, alguns poucos
habitantes a mais ou a menos pouco afetardo as cotas-parte do FPM. Desse
modo, os eventuais erros de estimativa do IBGE deixardo de ter peso
significativo na definigdo da cota de cada municipio, o que desestimulara
conflitos administrativos e judiciais em torno do tema.

O ponto de partida para os novos coeficientes sdo as faixas
populacionais vigentes. Substituiu-se os abruptos saltos do valor do coeficiente,
quando da mudanga de faixa, por uma mudanga incremental. Assim, por
exemplo, para os municipios na faixa de 10.189 a 13.584 habitantes, uma
prefeitura com 10.189 habitantes terd coeficiente 0,8, enquanto outra com um
habitante a mais (10.190) tera coeficiente 0,800058893, acrescentando-se
0,000058893 a cada habitante adicional nessa faixa populacional. Ao final
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desse faixa, que se encerra nos entes com 13.584 habitantes, o coeficiente tera
chegado a 0,999941107. A préxima faixa, que comec¢a com 0s municipios de
13.585 habitantes, miciara com o coeficiente 1,0, subindo gradualmente até
atingir 1,2, que € a cota em que se inicia a préxima faixa.

A Unica mudanca proposta na atual distribuicdo das faixas
populacionais diz respeito a primeira. Como afirmado, ela ¢ muito ampla e
produz grande iniquidade na distribuigdo dos recursos. Por isso ela sera
dividida em duas. A primeira faixa irad de 1 até 5.094 habitantes e a segunda ira
de 5.095 a 10.188 habitantes. A primeira faixa terd um coeficiente fixo de 0,6.
Afinal, dados os custos fixos do setor publico, ¢ preciso garantir um piso
minimo de receita aos pequenos municipios. A partir de 5.095 habitantes o
coeficiente passard a crescer gradualmente, no sistema ja descrito.
Comparando-se a sistematica atual com aquela proposta, tem-se a seguinte
situacao:

CLASSES DE HABITANTES COEFICIENTES ATUAIS Novos COEFICIENTES
INFERIOR | SUPERIOR | DIFERENCA INFERIOR | SUPERIOR | INCREMENTO INFERIOR* SUPERIOR INCREMENTO
A B C=B-A D E G=(E-D)/C

1 5.094 5.093 0,6 0,6 - 0,600000000| 0,600000000 -

5.095 10.188 5.093 0,6 0,6 - 0,600039254 | 0,799959876 | 0,000039254
10.189 13.584 3.395 0,8 0,8 - 0,800000000| 0,999941735 | 0,000058893
13.585 16.980 3.395 1,0 1,0 - 1,000000628 | 1,199942363 | 0,000058893
16.981 23.772 6.791 1,2 1,2 - 1,200000000 | 1,399967786 | 0,000029446
23.773 30.564 6.791 1,4 1,4 - 1,399997232| 1,599965018 | 0,000029446
30.565 37.356 6.791 1,6 1,6 - 1,599994464 ( 1,799962250 | 0,000029446
37.357 44.148 6.791 1,8 1,8 - 1,799991696 | 1,999959482 | 0,000029446
44.149 50.940 6.791 2,0 2,0 - 1,999988928 [ 2,199956714 | 0,000029446
50.941 61.128 10.187 2,2 2,2 - 2,200000000 | 2,399980997 | 0,000019631
61.129 71.316 10.187 2,4 2,4 - 2,400000628 | 2,599981625 1 0,000019631
71.317 81.504 10.187 2,6 2,6 - 2,600001256| 2,799982253 | 0,000019631
81.505 91.692 10.187 2.8 2.8 - 2,800001884  2,999982881 | 0,000019631
91.693 101.880 10.187 3,0 3,0 - 3,000002512 | 3,199983509 | 0,000019631
101.881 115.464 13.583 3,2 3,2 - 3,200000000  3,399982509 | 0,000014723
115.465 129.048 13.583 3.4 3.4 - 3,399997232 | 3,5999797411 0,000014723
129.049 142.632 13.583 3,6 3,6 - 3,599994464 | 3,799976973 | 0,000014723
142.633 156.216 13.583 3,8 3,8 - 3,799991696 | 3,999974205 | 0,000014723
156.217 Infinito Infinito 4,0 4,0 — 4,000000000 ( 4,000000000 —

Fonte: elaborado pela Consultoria Legislativa do Senado Federal.
Nota: (*) os valores assinalados em negrito correspondem aos coeficientes associados aos limites inferiores
das classes populacionais estipuladas pela nova redagdo do art. 91, § 2°, da Lei n® 5.172, de 1966.

Por fim, para evitar que essamudanga venha a provocar mudangas
abruptas na disponibilidade de recursos dos tesouros municipais, o projeto
prevé um periodo de transicdo de dez anos para a plena eficdcia da nova
sistematica de calculo das cotas-parte. A cada exercicio, calcular-se-4 a
diferenca entre o coeficiente em vigor no momento da aprovagdo da lei ora
proposta ¢ aquele obtido por intermédio da nova sistematica, com essa
diferenca caindo dez pontos percentuais (p.p.) todo ano, cumulativamente.
Assim, no primeiro exercicio subsequente ao da aprovacao, a diferenga caira
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dez p.p., para mais ou para menos; no segundo, caira vinte p.p.; € assim
sucessivamente, até que no décimo ano a nova féormula estard plenamente
implementada.

O projeto devera propiciar uma maior equidade na distribuigao dos
recursos do FPM—Interior, bem como reduzir os problemas administrativos e
judiciais atualmente existentes. Haverd, também, um ganho de qualidade na
administracdo financeira municipal, que contard com maior previsibilidade na
estimativa de suas cotas-parte.

Uma vez extinto o sistema de faixas e feito o ajuste micial dos
coeficientes, as alteracdes nos anos seguintes serdo muito menos intensas, pois
acabard o risco de um municipio “cair” de uma faixa para outra devido a perda
de alguns poucos habitantes. Ou seja, a eventual (pequena) perdaimediata sera
compensada por uma maior seguranga de que, no futuro, nao haverd perdas
bruscas de receitas.

As perdas observadas sdao uma decorréncia da reducdo do peso
relativo dos coeficientes atribuidos as prefeituras com populagdes proximas dos
limites inferiores de cada faixa populacional, ocorrendo o oposto comaquelas
proximas aos limites superiores, assim como a uma diminui¢do da participacao
dos entes muito populosos (cujo coeficiente seja igual a 4) no somatorio de
todos os coeficientes.

Vale lembrar que, de acordo como art. 5°, pardgrafo tnico, da Lei
Complementar n® 62, de 1989, a participacdo do conjunto de municipios
interioranos de cada estado no FPM ¢ fixa (cfe. o Anexo II da Resolugao TCU
n°® 242, de 1990). Portanto, o projeto ora apresentado nao ira alterar o montante
total de FPM-Interior destinado a cada estado. As mudangas serdo todas
ntraestados.

Comparando-se os coeficientes individuais de participagdo
apurados com base na estimativa populacional divulgada pelo IBGE em 7 de
janeiro de 2019 e os coeficientes ditados pela nova sistematica, a Consultoria
Legislativa desta Casa apurou que a presente proposi¢do imputara ganhos a
2.413 prefeituras e perdas a 3.130, distribuindo-se os acréscimos e decréscimos
correspondentes ao longo de dez exercicios.

A presenga de mais perdedores do que ganhadores se deve a um
comportamento andmalo dos pequenos municipios brasileiros. Com efeito, o
trabalho “O FPM e a Estranha Distribuigdo da Populagao dos Pequenos
Municipios Brasileiros”, do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA),
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apontou que ha uma quantidade excessiva de municipios com populagdes um
pouco maiores do que os limites inferiores das faixas populacionais balizadoras
do rateio do FPM-Interior. Esse estudo examinou os dados de 3.565 municipios
e concluiu que 192 devem estar mal classificados, provocando distor¢cdes da
ordem de R$ 200 milhdes por ano no citado rateio.

Essadistribuigdo andmala ¢ justamente um dos problemas que este
projeto pretende resolver. As regras atuais induzem ao superdimensionamento
da real quantidade de habitantes de cada municipio. As mudangas propostas
desestimulariam esse tipo de comportamento estratégico por parte dos
municipios em buscade mais receitas (as custas das receitas dos municipios do
mesmo estado). Convém notar que, na auséncia de semelhante comportamento,
seria de se esperar que houvesse quase tantos ganhadores como perdedores ao
se fazer a transi¢cdo para a nova regra. A existéncia de mais perdedores do que
ganhadores nao ¢, assim, um defeito do projeto em andlise, mas sim um sintoma
das distor¢des que precisam ser enfrentadas.

Impde-se notar, além do mais, que a perda sofrida pelos
municipios situados proximos aos valores iniciais de cada faixa ndo apenas sera
diferida ao longo de vérios exercicios, como também sera compensada pelo
ganho de eficiéncia decorrente do fim do estimulo para se manipular o dado
populacional. Afinal, uma vez extintas as faixas, nao havera, no futuro, o risco
de mudangas bruscas no coeficiente de nenhum municipio.

Do ponto de vista financeiro, temos que o Orcamento Geral da
Unido para 2019 (Lei n° 13.808, de 2019) estima que o FPM rateara R$ 87,58
bilhdes. Abatendo-se os 20% devidos ao Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educa¢ao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb), cujo rateio intraestadual segue regra propria, restam
R$ 70,06 bilhdes, sendo que R$ 60,54 bilhdes caberdo ao FPM—Interior (86,4%
do valor alocado livremente), contemplando 5.543 municipios. Nesse contexto,
o montante a ser redistribuido entre ganhadores e perdedores alcangaria RS 1,37
bilhdo — ou 2,26% do total, conforme os célculos da Consultoria Legislativa. O
impacto financeiro imediato seria, portanto, de baixa monta, passivel de ser
admimistrado por meio da regra de transi¢ao prevista.
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Pelo exposto, peco o apoio dos ilustres Pares a esta iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO BRAGA
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Minuta

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 1.075, de 2022, do Senador
Fabiano Contarato, que altera a Consolidac¢do das
Leis do Trabalho (CLT), para assegurar aos
condutores o direito a ter o exame toxicologico
obrigatorio custeado pelo empregador.

Relator: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Chega a esta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o Projeto
de Lei (PL) n° 1.075, de 2022, do Senador Fabiano Contarato, que altera a
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), para assegurar aos condutores o
direito a ter o exame toxicoldgico obrigatorio custeado pelo empregador.

A proposicao ¢ constituida de dois artigos. O art. 1° acrescenta o §
8° ao art. 168 da CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, para que o exame toxicoldgico exigido para a obtencao e a renovagao da
Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) das categorias C, D e E seja custeado
pelo empregador. O art. 2° determina a vigéncia imediata da lei, em caso de
aprovagao.

O autor da proposicdo afirma que a obrigatoriedade do exame
toxicoldgico reduziu o uso de drogas e o nimero de acidentes nas estradas
brasileiras. Os empregadores se beneficiam dos exames toxicoldgicos em seus
negdcios e, portanto, devem arcar integralmente com os custos de sua
realizacao. Porém, parcela desses custos vem sendo suportada pelos motoristas
profissionais empregados.

A matéria foi distribuida a CAE e seguird posteriormente a
Comissao de Assuntos Sociais (CAS), em analise terminativa.

SF/24086.19194-76
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A proposta ndo recebeu emendas até o0 momento.

II - ANALISE

Compete a CAE, nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal, analisar os aspectos econdmicos e financeiros da
matéria.

Sem prejuizo de analises mais detalhadas a serem realizadas pela
CAS, verificamos que o projeto atende aos requisitos formais e materiais de
constitucionalidade. Além disso, ndo temos ressalvas no que concerne a
regimentalidade e a juridicidade da proposicao.

Quanto a técnica legislativa, notamos que o PL segue os
mandamentos da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. Ainda
no que diz respeito aos aspectos formais, concluimos que nao cabe analise
acerca da adequagdo orgamentdria e financeira, pois o projeto ndo apresenta
desdobramentos sobre as receitas ou despesas publicas.

Passando para a analise de mérito, estamos inteiramente de acordo
com a proposta legislativa. O PL n° 1.075, de 2022, acrescenta o § 8° ao art.
168 da CLT para determinar que o empregador sera responsavel pelo custeio
do exame toxicoldgico do motorista profissional inclusive nas hipoteses
previstas no art. 148-A da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, o Codigo
de Transito Brasileiro (CTB).

O exame toxicologico foi instituido pela Lei n® 13.103, de 2 de
marco de 2015, conhecida como Lei do Motorista. O exame, obrigatdrio para
o desempenho das atividades de transporte rodoviario de cargas e transporte
coletivo de passageiros, deve aferir o consumo de substancias psicoativas que
comprometam a capacidade de diregdo e apresentar janela de detec¢do minima
de noventa dias. Seus objetivos sdo preservar a satde e a integridade fisica do
motorista, bem como evitar riscos a coletividade.

A esse respeito, destacamos que os dados disponiveis indicam
efeitos positivos da obrigatoriedade do exame toxicoldgico sobre o consumo
de drogas nas estradas e o nimero de acidentes, conforme estudo do Ministério
Publico do Trabalho e da Policia Rodoviaria Federal, realizado a partir de dados

bp2023-11940
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de 2015 e 2019'. Ademais, informagoes disponibilizadas pela Confederacdo
Nacional dos Transportes confirmam a redu¢do no nimero de acidentes com
vitimas desde 20152, quando o exame toxicologico obrigatorio foi introduzido.

A Lei n°® 13.103, de 2015, alterou tanto o CTB como a CLT. O
CTB passou a exigir a realizagdo do exame toxicoldgico para a obtengdo e a
renovagao da CNH nas categorias C, D e E, bem como a repeti¢do do teste entre
uma renovagao e outra. A redagdo atual do art. 148-A do CTB, dada pela Lei
n° 14.071, de 13 de outubro de 2020, estabelece que o exame toxicoldgico deve
ser repetido a cada dois anos e seis meses no caso de motoristas com idade
inferior a setenta anos. Ja os exames de aptidao fisica e mental para renovagao

da CNH devem ser realizados somente a cada dez, cinco ou trés anos a depender
da faixa etaria do condutor (§ 2° do art. 147 do CTB).

A CLT, por sua vez, passou a exigir o exame toxicologico na
admissao e no desligamento do motorista profissional, sendo essas avaliacdes
custeadas pelo empregador (§§ 6° € 7° do art. 168). Ademais, a lei determinou
que o motorista profissional deve submeter-se a exame toxicologico periodico,
instituido pelo empregador, pelo menos uma vez a cada dois anos e seis meses
(inciso VII do art. 235-B).

O autor da proposicdo observa que os exames toxicologicos
previstos na CLT ja sdo custeados pelo empregador, mas aqueles indicados
somente no art. 148-A do CTB (obtencdo e renovagdo da CNH) vém sendo
custeados pelos motoristas profissionais mesmo quando possuem vinculo de
emprego.

Em nossa avalia¢do, os empregadores devem ser os responsaveis
pelo custeio dos exames toxicologicos em qualquer hipdtese, pois se
beneficiam diretamente dessas avaliacdes em seus negocios. Entre outros
beneficios, o menor risco de acidentes nas estradas significa maior seguranga
nas operacoes da empresa, a preservagdo da saude aumenta a produtividade do
trabalhador € o compromisso com a regulacdo contribui para a reputacao da
empresa junto a clientes, parceiros comerciais € investidores.

2 hitps://cnt.org.br/painel-acidente
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Sem duvida, ¢ justo que os empregadores assumam os custos dos
exames toxicologicos dos motoristas profissionais empregados, em vez de
deixarem essa despesa a cargo dos trabalhadores.

IHI-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°
1.075, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

bp2023-11940
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fabiano Contarato

PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Altera a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), para assegurar aos
condutores o direito a ter o exame
toxicologico obrigatorio custeado
pelo empregador.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 168 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 8°:

CATE 168, i

§ 8° Sera por conta do empregador, além dos
exames previstos no caput deste artigo, o exame
toxicologico obrigatorio para condutores das
categorias C, D e E como condigdo para a obtencao
e a renovagao da Carteira Nacional de Habilita¢ao
(CNH), previsto no art. 148-A da Lei n°® 9.503, de
23 de setembro de 1997 (Codigo de Transito
Brasileiro), quando o condutor for empregado e
estas categorias forem exigidas para a fun¢ao que
exercer.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

O Brasil ainda ¢ um dos paises mais violentos no transito em todo o
mundo, razdo pela qual ndo ¢ possivel relaxar em normas preventivas
importantes, como a obrigacdo do exame toxicologico para obtencdo e
renovagdo das categorias de CNH que autorizam a direcdo de veiculos
maiores. Contudo, a frustracao dos trabalhadores com o alto custo do exame
¢ compreensivel. A solugdo nao passa por revogar a sua exigéncia, mas sim
por demandar que o exame seja custeado pelos empregadores.

O exame toxicoldgico foi instituido pela Lei n° 13.103/15
(posteriormente alterada pela Lei n° 14.071, de 2020), que prevé sua
obrigatoriedade para habilitacdo e renovagdo das categorias C, D ou E (art.
148-A, CTB), bem como nos casos de admissiao e por ocasido do
desligamento de motorista profissional.

Uma pesquisa feita pelo Ministério Publico do Trabalho, com a Policia
Rodoviaria Federal (PRF) e outros 6rgdos, identificou queda de 60% no uso
de drogas por motoristas profissionais, entre 2015, ultimo ano sem exigéncia
do exame, e 2019, trés anos apds a aplicacdo da norma. A Unica explicacao
foi a exigéncia do exame toxicologico, uma vez que nao houve nenhum outro
fator que justificasse essa queda. Ao mesmo tempo, os acidentes com
caminhoes cairam 34% nas rodovias federais entre 2015 (Ultimo ano sem a
exigéncia do exame) ¢ 2017 (o primeiro em que foi exigido na plenitude).!

O exame toxicoldgico passou a ser uma ferramenta essencial para
tornar a estrada mais segura, visto que tem o potencial de reduzir os acidentes
nas estradas causados por veiculos de maior porte. Os motoristas sdo
favoraveis a exigéncia do exame, entretanto, representa um custo para esses
profissionais. Ora, se sdo os empregadores que se beneficiam da habilitacao
do motorista nas categorias C, D, E, € justo que sejam eles a custear o
beneficio.

Esta ¢ uma solucdo que preserva a seguranga no transito e atende aos
anseios dos condutores.

1 https://prt24.mpt.mp.br/informe-se/noticias-do-mpt-ms/898-obrigatoriedade-de-exame-toxicologico-
reduz-consumo-de-drogas-nas-estradas-atesta-pesquisa-do-mpt-e-trt-em-ms
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Cumpre ressaltar que os exames toxicologicos exigidos previamente a
admissdo e por ocasido do desligamento do motorista profissional
empregado e o periddico previsto no artigo 235-B, inciso VII, da CLT, ja sao
custeados pelo empregador (art. 168, § 7°, CLT). Portanto, faz todo sentido
que o exame toxicologico obrigatério para condutores das categorias C, D e
E como condigdo para a obtencdo e renovagdo da Carteira Nacional de
Habilitagdo (148-A do CTB) também seja de responsabilidade dos
empregadores.

Em face da importancia da matéria, pela paz no transito e pela
preservacdo da renda dos motoristas, solicito o apoio das Senhoras
Senadoras e dos Senhores Senadores para a aprovagao deste Projeto.

Senador FABIANO CONTARATO
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n® 5.332,
de 2023 (PL n° 8.949/2017), do Deputado Roney
Nemer, que altera as Leis n’s 8.213, de 24 de julho
de 1991, e 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para
dispensar o segurado do Regime Geral de
Previdéncia Social e o beneficiario do beneficio de
prestacdo continuada da reavaliagdo periodica
das condi¢oes da concessao do beneficio quando
a incapacidade for permanente, irreversivel ou
irrecuperavel e para determinar a participa¢do de
especialista em infectologia na pericia médica de
pessoa com sindrome da imunodeficiéncia
adquirida.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo de Assuntos Econdmicos o
Projeto de Lei n° 5.332, de 2023 (PL n° 8.949/2017), do Deputado Roney
Nemer, que altera as Leis n’s 8.213, de 24 de julho de 1991, e 8.742, de 7
de dezembro de 1993, para dispensar o segurado do Regime Geral de
Previdéncia Social e o beneficiario do beneficio de prestagdo continuada da
reavaliagdo periodica das condigoes da concessdo do beneficio quando a
incapacidade for permanente, irreversivel ou irrecuperavel e para
determinar a participagdo de especialista em infectologia na pericia médica
de pessoa com sindrome da imunodeficiéncia adquirida.

O projeto € composto de trés artigos. O primeiro altera Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, para garantir aos segurados com sindrome da
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imunodeficiéncia adquirida, doenca de Alzheimer, doenca de Parkinson e
esclerose lateral amiotrofica a dispensa da reavaliacdo periddica das
condi¢des que ensejaram o afastamento ou a aposentadoria. A referida
dispensa também ¢ proposta para os demais segurados aposentados por
incapacidade permanente, quando a pericia constatar que a incapacidade ¢
permanente, irreversivel ou irrecuperavel. Ademais, a alteracdo determina
que, na pericia médica de segurado com sindrome da imunodeficiéncia
adquirida, ocorra a participagdo de um médico infectologista.

O segundo artigo, por sua vez, altera a Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, para de igual forma dispensar o beneficiario do beneficio
de prestacao continuada (BPC) da reavaliagdo periodica das condicdes da
concessao do beneficio quando o impedimento for permanente, irreversivel
ou irrecuperavel e para determinar a participagdo de meédico especialista em
infectologia na pericia de pessoa com sindrome da imunodeficiéncia
adquirida.

Por fim, o ultimo artigo prevé a vigéncia imediata da lei.

Na justificacdo do projeto, o autor considera desarrazoada a
necessidade de reavaliagdo periddica das condi¢des da concessdo do
beneficio quando o beneficidrio for aposentado por incapacidade e esta for
considerada permanente ou irrecuperavel. Na mesma situacao figuram os
beneficiarios do BPC concedido a pessoa com deficiéncia.

A matéria foi distribuida a Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE), onde fui designado relator, e a de Assuntos Sociais (CAS). Ap0ds,
seguird para apreciagdo do Plenario desta Casa. Nao foram apresentadas
emendas a proposi¢do até 0 momento.

II - ANALISE

Compete a CAE, nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre o aspecto econdmico e
financeiro da matéria que lhe seja submetida.
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Nao existem vicios de juridicidade, regimentalidade e
constitucionalidade. A matéria observa a competéncia privativa da Unido
preconizada no inciso XXIII do art. 22 da Constituicao Federal (CF), quando
se refere a seguridade social. Cumpre mencionar que cabe ao Congresso
Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido (CF, art.
48, caput), e, adicionalmente, registra-se que ndo se observa no projeto
nenhuma violagao as disposic¢oes do art. 61 da Lei Maior.

No que diz respeito a técnica legislativa, o projeto esta vazado
em boa técnica, atendendo ao disposto na Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998. Porém, para nao deixar duvida quanto a nao revogacao
dos incisos do caput do art. 101 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
acrescentamos uma linha pontilhada acima do § 1°.

O aspecto fundamental da analise que cabe a esta Comissao diz
respeito a avaliacdo do impacto econdmico. Entendemos que a exigéncia da
reavaliagdo periddica dos aposentados por incapacidade permanente, a
antiga aposentadoria por invalidez, e das pessoas com deficiéncia
beneficiarias do BPC, quando a condi¢dao for permanente, irreversivel ou
irrecuperavel, apenas gera custos econdmicos que colocam os individuos
afetados em pior situagdo, visto que para eles a reavaliacdo pode provocar
sérios transtornos. E, por outro lado, ndo gera beneficios para o sistema da
seguridade social, ao contrario, também cria custos para a realizagdo da
reavalia¢do. Ressaltamos que permanece a possibilidade de o aposentado ¢
o beneficiario do BPC serem convocados para avaliacdo quando houver
fundamentada suspeita de fraude ou erro.

Ademais, consideramos oportuna a modificagdo do § 5° do art.
43 e a inclusdo do § 15 no art. 60, ambos da Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991, para acrescentar, junto aos segurados com sindrome da
imunodeficiéncia adquirida, aqueles com doenga de Alzheimer, doenga de
Parkinson e esclerose lateral amiotrofica com o fim de dispensa-los da
avaliagdo periddica. Infelizmente, até o momento, os avancos da medicina
nao nos permitiram oferecer cura para essas doencgas, de forma que submeter
os acometidos por elas a repetidas avaliagdes se traduz em um fardo a mais
a ser carregado por esses beneficiarios.
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Além disso, a inclusdo do § 16 no art. 20 da Lei n°® 8.742, de 7
de dezembro de 1993, e do § 16 no art. 60, da Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, prevendo a participacdo de um meédico infectologista nas pericias
de segurados ou beneficiarios do BPC com sindrome da imunodeficiéncia
adquirida ¢ meritéria por conferir maior capacidade técnica aos laudos e
evitar possiveis injusti¢cas com os segurados, assim como reduzir as fraudes.

Em termos financeiros, o projeto contempla matéria de cunho
essencialmente normativo, nao acarretando repercussdo imediata direta ou
indireta na receita ou na despesa publica.

Por fim, estamos apresentando uma emenda de redacao apenas
para adequar a terminologia nos arts 43 ¢ 60 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho
de 1991, de HIV/aids para sindrome da imunodeficiéncia adquirida. E, no
art. 101 do mesmo diploma normativo, substituimos a men¢do a
aposentadoria por invalidez por aposentadoria por incapacidade permanente.

II1-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n® 5.332,
de 2023, com a emenda abaixo consignada.

EMENDA N° - CAE (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei (PL) n°® 5.332, de 2023, a
seguinte redagao:

Art. 1° A Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

“Art. 43.
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§ 5° Os segurados com sindrome da imunodeficiéncia
adquirida, doenga de Alzheimer, doenga de Parkinson e esclerose
lateral amiotrdfica estardo dispensados da avaliacao referida no § 4°
deste artigo.

§ 6° Se a pericia médica constatar que a incapacidade ¢
permanente, irreversivel ou irrecuperavel, o segurado aposentado
por incapacidade permanente estard dispensado da reavaliagdo das
condi¢des que ensejaram o afastamento ou a aposentadoria,
concedidos judicial ou administrativamente, salvo quando houver
fundamentada suspeita de fraude ou erro.” (NR)

“Art. 60.

§ 15. Os segurados com sindrome da imunodeficiéncia
adquirida, doenga de Alzheimer, doenga de Parkinson e esclerose
lateral amiotrofica estardo dispensados da avaliagdo referidano § 10
deste artigo.

§ 16. A pericia médica de segurado com sindrome da
imunodeficiéncia adquirida devera ter a participacdo de pelo menos
1 (um) médico especialista em infectologia.” (NR)

“Art. 101.

§ 1° Observado o disposto nos §§ 4°, 5° e 6° do art. 43 desta
Lei, o aposentado por incapacidade permanente € o pensionista
invalido que ndo tenham retornado a atividade estardo isentos do
exame de que trata o inciso I do caput deste artigo:

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 5332, DE 2023

(n°8949/2017, na Camara dos Deputados)

Altera as Leis n°s 8.213, de 24 de julho de 1991, e 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para
dispensar o segurado do Regime Geral de Previdéncia Social e o beneficiario do
beneficio de prestacdo continuada da reavaliacao periédica das condi¢des da concessao
do beneficio quando a incapacidade for permanente, irreversivel ou irrecuperavel e para
determinar a participacdao de especialista em infectologia na pericia médica de pessoa
com sindrome da imunodeficiéncia adquirida.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1614253&filename=PL-8949-2017
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera as Leis n®°s 8.213, de 24 de
julho de 1991, e 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, para dispensar o
segurado do Regime Geral de
Previdéncia Social e o beneficiédrio
do beneficio de prestacdo continuada
da reavaliacéo periddica das
condicdes da concessdo do beneficio
quando a incapacidade for permanente,
irreversivel ou irrecuperavel e para
determinar a participacédo de
especialista em infectologia na
pericia médica de pessoa com sindrome
da imunodeficiéncia adquirida.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa
a vigorar com as seguintes alteracdes:

ATt . 43, it e e e e ettt e e

§ 5° Os segurados com HIV/aids, doenca de
Alzheimer, doenca de Parkinson e esclerose lateral
amiotrdéfica estardo dispensados da avaliacéo
referida no § 4° deste artigo.

§ 6° Se a pericia médica constatar que a
incapacidade é permanente, irreversivel ou
irrecuperavel, o) segurado aposentado por
incapacidade permanente estara dispensado da
reavaliacdao das condicdes que ensejaram o)
afastamento ou a aposentadoria, concedidos judicial
ou administrativamente, salvo quando houver
fundamentada suspeita de fraude ou erro.” (NR)

BArt. 60, L e e
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§ 15. Os segurados com HIV/aids, doenca de
Alzheimer, doenca de Parkinson e esclerose lateral
amiotrdéfica estardo dispensados da avaliacao
referida no § 10 deste artigo.

§ 16. A pericia médica de segurado com aids
deverd ter a participacdo de pelo menos 1 (um) médico
especialista em infectologia.” (NR)

NArt. 101, L e e e e e

§ 1° Observado o disposto nos §§ 4°, 5° e
6° do art. 43 desta Lei, o aposentado por invalidez
e o0 pensionista invalido que n&o tenham retornado a
atividade estardo isentos do exame de que trata o

inciso I do caput deste artigo:

Art. 2° A Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
passa a vigorar com as seguintes alteracgdes:

NATrt. 20, e e e e e e

§ 16. Durante a avaliacdo da deficiéncia e
do grau de impedimento de que trata o § 2° deste
artigo, a pericia médica dos requerentes do
beneficio de prestacdo continuada com sindrome da
imunodeficiéncia adgquirida deverd ter a participacéo
de pelo menos 1 (um) médico especialista em
infectologia.” (NR)

AL . 21 . i e e e e e et e

§ 5° O Dbeneficidrio do beneficio de

prestagdo continuada estard dispensado de avaliacédo
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médico-pericial periddica, desde que o impedimento

de que trata o § 2° do art. 20 desta Lei seja

permanente, 1irreversivel ou irrecuperéavel, salvo

fundamentada suspeita de fraude ou erro.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Brasilia, na data da apresentacéao.
A Sua Exceléncia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal
Assunto: Envio de proposicao para apreciacao
Senhor Primeiro-Secretario,
Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°®8.949, de 2017, da Camara
dos Deputados, que “Altera as Leis n°s 8.213, de 24 de julho de 1991, e 8.742, de
7 de dezembro de 1993, para dispensar o segurado do Regime Geral de
Previdéncia Social e o beneficiario do beneficio de prestacdo continuada da
reavaliacdo periddica das condicbes da concessdo do beneficio quando a
incapacidade for permanente, irreversivel ou irrecuperavel e para determinar a
participacdo de especialista em infectologia na pericia médica de pessoa com
sindrome da imunodeficiéncia adquirida”.
Atenciosamente,
LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario
%
L
x
=2

*CD234905568200 *
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n®8.213, de 24 de Julho de 1991 - Lei de Beneficios da Previdéncia Social; Lei de

Cotas para Pessoas com Deficiéncia - 8213/91
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1991;8213

- Lein®8.742, de 7 de Dezembro de 1993 - Lei Organica da Assisténcia Social; LOAS -
8742/93

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1993;8742
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PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 6064, de 2023 (PL n°
3974/2015), da Deputada Mara Gabrilli, que dispoe
sobre o direito a indeniza¢do por dano moral e a
concessdo de pensdo especial a pessoa com
deficiéncia permanente decorrente de sindrome
congénita associada a infec¢do pelo virus Zika ou de
Sindrome de Guillain-Barré causada pelo virus Zika;
e altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1°de maio de
1943, e as Leis n% 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
e 8.213, de 24 de julho de 1991.

Relator: Senador RODRIGO CUNHA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n° 6.064, de 2023 (PL n°® 3.974, de 2015, na origem), da
entdo Deputada, atual Senadora, Mara Gabrilli, que dispoe sobre o direito a
indeniza¢do por dano moral e a concessdo de pensdo especial a pessoa com
deficiéncia permanente decorrente de sindrome congénita associada a
infecgdo pelo virus Zika ou de Sindrome de Guillain-Barré causada pelo virus
Zika; e altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis n°s 8.742, de 7 de dezembro de
1993, ¢ 8.213, de 24 de julho de 1991.

O art. 1° institui indenizagdo por dano moral a pessoa com
deficiéncia permanente decorrente de sindrome congénita associada a infecgao
pelo virus Zika ou de Sindrome de Guillain-Barré causada pelo virus Zika, no
valor de R$ 50.000,00, atualizados monetariamente pela variacdo do ndice
Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) desde a data de publicacao da lei.

SF/24074.14343-66
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O paragrafo Unico deste artigo isenta a indenizag¢do da incidéncia do Imposto
sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IRPF).

O art. 2° por sua vez, estabelece que a pessoa com deficiéncia
qualificada no artigo anterior também terd direito a uma pensao especial
vitalicia, cujo valor mensal serd equivalente ao maior salario de beneficio do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Os §§ 1° e 2° afirmam que a
pensdo especial € personalissima e ndo sera transmitida aos dependentes e
herdeiros, com a excecdo da pessoa legalmente responsavel pelos cuidados
desde o nascimento até o 6bito. O § 3° fixa a data de inicio do beneficio no dia
de protocolizagdo do requerimento na Previdéncia Social e o § 4° define que o
valor da pensdo especial sera atualizado pelos mesmos indices e critérios
estabelecidos para os beneficios do RGPS. O § 5° dispde que a comprovacao
do direito ao beneficio serd realizada pela apresentagdo de laudo de junta
médica.

O § 6° do art. 2° admite a acumulacdo da pensdo especial com a
indenizagdo por dano moral instituida pelo art. 1°, o beneficio de prestagao
continuada (BPC) ou beneficios previdenciarios de valor igual a um salario
minimo. O § 7° afirma que serd permitida a op¢ao pelo beneficio mais vantajoso
caso a Unido institua rendimento ou indenizacao ndo acumuléavel. O § 8° isenta
a pensdo especial da incidéncia do IRPF, ao passo que o § 9° prevé o pagamento
de abono anual ao titular da pensao.

O art. 3°, entdo, estabelece que a despesa decorrente da aplicacao
da lei correrd a conta do programa orcamentario denominado “Indenizacdes e
Pensoes Especiais de Responsabilidade da Unidao”.

O art. 4° altera o art. 21 da Lein® 8.742, de 7 de dezembro de 1993
(Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS), para dispensar a reavaliacao da
deficiéncia nos casos em que for decorrente de sindrome congénita associada a

infecc¢ao pelo virus Zika ou de Sindrome de Guillain-Barré causada pelo virus
Zika.

O art. 5° altera os arts. 392 e 473 Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
para estender o prazo da licenca-maternidade em 60 dias e da licenga-
paternidade em 20 dias nos casos de nascimento ou ado¢do de criangas com
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deficiéncia permanente decorrente de sindrome congénita associada a infec¢ao
pelo virus Zika ou de Sindrome de Guillain-Barré causada pelo virus Zika. O
art. 6° altera os arts. 71 e 71-A da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, para
que, nesses casos, periodo de recebimento do saldrio-maternidade seja
acrescido de 60 dias.

O art. 7° fixa a vigéncia da lei a partir da data de sua publicagio.

Em sua justificacdo, a autora do PL destaca que o Estado brasileiro
tem responsabilidade objetiva em relagdo as consequéncias da propagacao do
virus Zika. O surto registrado entre abril de 2015 e novembro de 2016 poderia
ter sido evitado caso as autoridades tivessem tomado as providéncias
necessarias para erradicar o Aedes Aegypt — mesmo mosquito causador da
dengue, que ja provocou muitas epidemias no pais. Nesse sentido, propde a
concessao de indenizagdo e pensdao especial semelhante as instituidas para
compensar as vitimas da Sindrome da Talidomida, os familiares das vitimas
fatais da hemodialise de Caruaru, as vitimas do acidente com Césio-137 em
Goiania, e os atingidos pela hanseniase e submetidos a internacao e tratamento
compulsorios.

Na Camara dos Deputados, a projeto obteve parecer favoravel da
Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia
(CPASF). Em seguida, apos aprovacao de requerimento de urgéncia, obteve
parecer favoravel de Plenario pelas Comissdes de Financgas e Tributagdo (CFT)
e de Constituicado e Justica e de Cidadania (CCJC). A proposicdo foi
definitivamente aprovada naquela Casa em 12 de dezembro de 2023, na forma
de um Substitutivo com as disposigdes supramencionadas.

No Senado Federal, a matéria foi distribuida a Comissdao de
Assuntos Sociais (CAS) e a esta CAE, onde fui designado relator. Ato continuo,
o0 projeto seguira para deliberacdao do Plenario.

Nao foram apresentadas emendas até o momento.
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I - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do Regime Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CAE analisar o aspecto econdmico e financeiro do
PL n° 6.064, de 2023, proveniente da Camara dos Deputados (PL n°® 3.974, de

2015, na origem).
Em relagcdo ao mérito, o projeto merece aplausos.

O PL institui indenizagdo por dano moral e pensdo especial a
pessoa com deficiéncia permanente decorrente de sindrome congénita
associada a infecg¢ao pelo virus Zika ou de Sindrome de Guillain-Barré causada
pelo virus Zika. Além disso, estende o prazo da licenga-maternidade, licenga-
paternidade e do salario-maternidade nos casos de nascimento ou adogao de
criancas com deficiéncia permanente decorrente das sindromes congénitas
associadas ao Zika Virus.

Sob a otica econdmica, essas medidas sdo absolutamente
necessarias. Preliminarmente, ¢ necessario reconhecer que as familias afetadas
fazem jus a uma compensagao da Unido diante da responsabilidade objetiva do
Estado, que poderia ter evitado tantas contaminacdes se houvesse adotado as
providéncias necessarias para erradicacao do mosquito Aedes Aegypt.

Sendo assim, a indenizagdo por dano moral e a pensao especial sao
instrumentos adequados para proporcionar seguranca financeira e alguma
qualidade de vida as familias afetadas. Embora nao eliminem todo o sofrimento
e as limitagdes causadas pela contaminagdo, esses recursos contribuirdo para o
financiamento de despesas médicas continuas, terapias, equipamentos de
mobilidade e outros custos.

A extensdo do prazo da licenga-maternidade, licenca-paternidade
e do salario-maternidade também ¢ louvavel. Estas medidas permitirdo que as
maes e os pais possam dedicar mais tempo aos cuidados intensivos que essas
criangas demandam nos primeiros meses de vida, sem o risco de redugdo na
renda ou perda do emprego.

Além de meritorio, o PL atende aos critérios de admissibilidade.
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Quanto a constitucionalidade, o projeto estd de acordo com a
competéncia da Unido para legislar sobre direito do trabalho, prevista no art.
22,1, da Constitui¢do Federal. A defesa da saude e a protecao das pessoas com
deficiéncia, por sua vez, sdo matérias de competéncia legislativa concorrente
da Unido, estados e Distrito Federal, nos termos do art. 24, XII e XIV, da Carta
Magna. Ademais, o PL ndo aborda matéria de iniciativa privativa do Presidente
da Republica, relacionada no § 1° do art. 61 da Constituicdo Federal, e ndo
afronta materialmente qualquer dispositivo do texto constitucional.

A regimentalidade também esté higida, uma vez que o PL segue o
rito ordinario, indicado para proposi¢des apreciadas pelo Plenario da Camara
dos Deputados, e foi encaminhado as Comissdes competentes, conforme o
RISF. No tocante a juridicidade, o projeto apresenta os atributos da lei
(novidade, abstragdo, generalidade, imperatividade e coercibilidade) e esta de
acordo com os principios orientadores do sistema juridico patrio. Em relagdo a
técnica legislativa, ndo hd objegdes, pois a proposi¢do estd aderente aos
preceitos da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Por fim, no que concerne a compatibilidade e adequagado
orgamentaria e financeira, apresentamos a estimativa de impacto requerida pelo
art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT).

De acordo com o Boletim Epidemiologico Ministério da Saude,
1.828 casos de sindrome congénita associada a infec¢do pelo virus Zika foram
confirmados no Brasil de 2015 a 2023. Destaca-se que a imensa maioria foi
registrada em 2015 e 2016, periodo do surto do virus Zika, e que o numero de
novas ocorréncias ¢ infimo desde entdo. O valor total a ser pago a titulo de
indenizagdes por dano moral para os casos confirmados sera de R$ 91,4
milhdes. O valor da despesa anualizada com as pensdes especiais, por sua vez,
sera de R$ 185,0 milhdes.

Sob essa perspectiva, frisa-se ainda que a indenizagdo por dano
moral e a pensdo especial — cuja natureza juridica remonta a de indenizacao
diferida decorrente de responsabilidade civil do Estado — instituidas pelo PL
em exame ndo se enquadram como beneficios da seguridade social.
Consequentemente, ndo se aplica a restricao do § 5° do art. 195 da Constituigao
Federal, que requer a apresentagdo de fonte de custeio total.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprova¢ao do Projeto de Lei n°
6.064, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 6064, DE 2023

(n°3974/2015, na Camara dos Deputados)

Dispde sobre o direito a indenizacdo por dano moral e a concessao de pensdo especial a
pessoa com deficiéncia permanente decorrente de sindrome congénita associada a
infeccdo pelo virus Zika ou de Sindrome de Guillain-Barré causada pelo virus Zika; e
altera a Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943, e as Leis n°s 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e 8.213, de 24 de julho de
1991.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1423967&filename=PL-3974-2015

Pagina da matéria
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Dispde sobre o direito a indenizacédo
por dano moral e a concessdo de pensao
especial a pessoa com deficiéncia
permanente decorrente de sindrome
congénita associada a infeccdo pelo
virus Zika ou de Sindrome de
Guillain-Barré causada pelo virus
Zika; e altera a Consolidacdo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio
de 1943, e as Leis n®°s 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, e 8.213, de 24 de
julho de 1991.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Seréd concedida indenizacdo por dano moral a
pessoa com deficiéncia permanente decorrente de sindrome
congénita associada a infeccgédo pelo virus Zika ou de Sindrome
de Guillain-Barré causada pelo virus Zika, gque consistira em
pagamento de parcela Unica no valor de RS 50.000,00 (cinquenta
mil reais), atualizado da data de publicacdo desta Lei até a
data do pagamento pela variacdo do Indice Nacional de Precos
ao Consumidor (INPC), calculado pela Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Paragrafo uUnico. Sobre a indenizacdo prevista no
caput deste artigo ndo incidira o Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza.

Art. 2° Serd concedida pensdo especial, mensal e
vitalicia, a pessoa com deficiéncia permanente decorrente de
sindrome congénita associada a infeccdo pelo virus Zika ou de
Sindrome de Guillain-Barré causada pelo virus Zika, de valor
equivalente ao maior saladrio de beneficio do Regime Geral de

Previdéncia Social (RGPS).
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§ 1° A pensdo de que trata o caput deste artigo seré
personalissima e ndo se transmitird aos dependentes e herdeiros
do beneficidrio, com ressalva da pessoa legalmente responsavel
pelo beneficidrio que comprovar ter cuidado dele desde o
nascimento até o 6bito.

§ 2° Por ocasido do 6ébito do titular, a penséo
especial serd automaticamente transferida, independentemente
de requerimento, ao responsavel referido no § 1° deste artigo.

§ 3° O beneficio previsto no caput deste artigo seré
devido a partir da data de protocolizacgd&o do requerimento na
Previdéncia Social.

§ 4° O valor da pensédo prevista no caput deste artigo
serd atualizado pelos mesmos indices e critérios estabelecidos
para os beneficios do RGPS.

§ 5° A comprovacdo do direito ao beneficio de que
trata o caput deste artigo dar-se-4 pela apresentacdo de laudo
de Jjunta médica, publica ou privada, responsavel pelo
acompanhamento da pessoa com deficiéncia permanente decorrente
de sindrome congénita associada a infeccédo pelo virus Zika ou
de Sindrome de Guillain-Barré causada pelo virus Zika.

§ 6° A pensdo especial de que trata o caput deste
artigo poderd ser acumulada com:

I - indenizacdo por dano moral concedida por lei
especifica, inclusive a prevista no art. 1° desta Lei;

IT - beneficio de prestacdo continuada, de que trata
o art. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993; ou

I1I - beneficios previdenciédrios com renda

equivalente a 1 (um) saldrio minimo.
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§ 7° Na hipdtese de vedacdo de acumulacdo da penséo
especial com rendimento ou indenizacg¢do que, a qualgquer titulo,
venham a ser pagos pela Unido a seus beneficidrios, seré
permitida a opc¢do pelo beneficio mais vantajoso.

§ 8° A pensdo especial de que trata o caput deste
artigo ficard isenta do Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza.

§ 9° Serd devido abono anual ao titular da penséo
especial, calculado, no gque couber, da mesma forma que a
gratificacdo natalina dos trabalhadores, e terd como base o
valor da renda mensal do beneficio do més de dezembro de cada
ano.

Art. 3° A despesa decorrente da aplicacdo desta Lei
correrd a conta do programa orcamentdrio Indenizacdes e Pensdes
Especiais de Responsabilidade da Uniéo.

Art. 4° O art. 21 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, passa a vigorar acrescido do seguinte § 6°:

N

§ 6° A revisdo de que trata o caput deste
artigo, para efeito de constatacdo de permanéncia de
deficiéncia, ficaréd dispensada no caso de beneficio
de prestacdo continuada concedido em virtude de
deficiéncia  permanente decorrente de sindrome
congénita associada a infeccédo pelo virus Zika ou de

Sindrome de Guillain-Barré causada pelo virus Zika,

desde que o impedimento de que trata o § 2° do art.

20 desta Lei seja permanente, irreversivel ou

irrecuperavel.” (NR)
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Art. 5° A Consolidacédo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:
MArt. 302, e e e e e
§ 6° A licenca-maternidade de que trata o
caput deste artigo serd prorrogada por 60 (sessenta)
dias em razdo de nascimento ou de adocdo de crianca
com deficiéncia permanente decorrente de sindrome
congénita associada a infeccgédo pelo virus Zika ou de
Sindrome de Guillain-Barré causada pelo virus
Zika.” (NR)
NATrE . A7 3. e e e e e

§ 2° Na hipdbdétese de nascimento ou de adocgéo
de crianca com deficiéncia permanente decorrente de
sindrome congénita associada a infeccédo pelo virus
Zika ou de Sindrome de Guillain-Barré causada pelo
virus Zika, o prazo a que se refere o inciso III do
caput deste artigo serd ampliado para 20 (vinte)
dias.” (NR)

Art. 6° Os arts. 71 e 71-A da Lei n©® 8.213, de 24 de
julho de 1991, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

R A

§ 2° O saladrio-maternidade de que trata o
caput deste artigo serd prorrogado por 60 (sessenta)
dias em razdo de nascimento de criangca com

deficiéncia  permanente decorrente de sindrome
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congénita associada a infeccgédo pelo virus Zika ou de
Sindrome de Guillain-Barré causada pelo virus

Zika.” (NR)

§ 3° O saldrio-maternidade de que trata o
caput deste artigo serd prorrogado por 60 (sessenta)
dias no caso de adogdo ou de guarda judicial de
crianca com deficiéncia permanente decorrente de
sindrome congénita associada a infecgdo pelo virus
Zika ou de Sindrome de Guillain-Barré causada pelo
virus Zika.” (NR)

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 280/2023/SGM-P

Brasilia, na data da chancela.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagcdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicido Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 3.974, de
2015, da Camara dos Deputados, que “Dispde sobre o direito a indenizagao por
dano moral e a concessdo de pensdo especial a pessoa com deficiéncia
permanente decorrente de sindrome congénita associada a infeccao pelo virus
Zika ou de Sindrome de Guillain-Barré causada pelo virus Zika; e altera a
Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943, e as Leis n°s 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e 8.213, de 24 de
julho de 1991”.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de Maio de 1943 - Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT);
CLT -5452/43

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1943;5452

- Lei n®8.213, de 24 de Julho de 1991 - Lei de Beneficios da Previdéncia Social; Lei de

Cotas para Pessoas com Deficiéncia - 8213/91
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1991;8213

- art/1
-art71-1
- Lein®8.742, de 7 de Dezembro de 1993 - Lei Organica da Assisténcia Social; LOAS -
8742/93

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1993;8742

- art20
-art21
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 29, DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei n° 6064,
de 2023, que Dispde sobre o direito a indeniza¢ao por dano moral e a
concessao de pensado especial a pessoa com deficiéncia permanente
decorrente de sindrome congénita associada a infeccdo pelo virus
Zika ou de Sindrome de Guillain-Barré causada pelo virus Zika; e
altera a Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n? 5.452, de 12 de maio de 1943, e as Leis n% 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, e 8.213, de 24 de julho de 1991.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senadora Teresa Leitao
RELATOR: Senadora Zenaide Maia

12 de junho de 2024
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n° 6.064, de 2023 (PL n°® 3.974, de
2015), da Deputada Mara Gabrilli, que dispoe sobre
o direito a indenizagdo por dano moral e a concessao
de pensdo especial a pessoa com deficiéncia
permanente decorrente de sindrome congénita
associada a infecgdo pelo virus Zika ou de Sindrome
de Guillain-Barré causada pelo virus Zika, e altera a
Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lein®5.452, de 1°de maio de 1943, e as Leis
n% 8.742, de 7 de dezembro de 1993, ¢ 8.213, de 24
de julho de 1991.

Relatora: Senadora ZENAIDE MAIA

I - RELATORIO

Vem a apreciagao desta Comissdao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei (PL) n° 6.064, de 2023 (PL n® 3.974, de 2015, na origem), de
autoria da entdo Deputada, atual Senadora, Mara Gabrilli. O projeto sob exame
dispde sobre o direito a indenizagao por dano moral e a concessao de pensao
especial a pessoa com deficiéncia permanente decorrente de sindrome
congénita associada a infec¢do pelo virus Zika ou de sindrome de Guillain-
Barré causada pelo virus Zika; e altera a Consolidag¢do das Leis do Trabalho,
para alongar os prazos das licengas maternidade e paternidade para pais,
naturais ou adotivos, de criangas vitimadas pelo zika virus.

O projeto ¢ composto de sete artigos.

O art. 1° propde uma indenizac¢ao por dano moral, no valor de R$
50 mil, para pessoas com deficiéncia permanente decorrente de sindrome
congénita associada a infec¢do pelo virus Zika ou de sindrome de Guillain-
Barré causada pelo virus Zika. Essa indenizagdo sera atualizada pela variagao
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do Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) e estar4 isenta de imposto
sobre a renda.

O art. 2° estabelece a concessdo de uma pensdo especial, mensal e
vitalicia, equivalente ao maior salario de beneficio do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), para pessoas com deficiéncia permanente
decorrente das sindromes mencionadas.

Segundo o mesmo artigo, a pensdo terd carater personalissimo e
nao se transmitira aos dependentes, exceto ao responsavel legal do beneficiario,
ao qual a pensdo pode ser transferida em caso de obito. O beneficio sera devido
a partir da data de protocoliza¢do do requerimento na Previdéncia Social e sera
atualizado pelos mesmos indices e critérios estabelecidos para os beneficios do
RGPS. A comprovacao da sindrome serd realizada por meio da apresentacao
de laudo de junta médica, publica ou privada. A pensdo especial poderd ser
acumulada com outras formas de assisténcia financeira, como a propria
indenizacdo por dano moral prevista no art. 1°, o beneficio de prestagdao
continuada (BPC) e beneficios previdenciarios com renda equivalente a um
salario minimo. Além disso, caso seja proibida a acumulacdo no futuro,
garante-se a opg¢do pelo beneficio mais vantajoso. Por fim, o § 9° do art. 2°
estabelece a concessao de um abono anual ao titular da pensao especial, analogo
ao 13° salario dos trabalhadores.

O art. 3° determina que as despesas decorrentes da aplicagdo da lei
em que se converter o projeto serdo custeadas pelo programa orcamentario
Indenizagdes ¢ Pensdes Especiais de Responsabilidade da Unido.

O art. 4° modifica a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para
isentar pessoas com deficiéncia permanente decorrente das sindromes
mencionadas da revisdo da constatagdo deficiéncia para recebimento do
beneficio de prestagao continuada (BPC).

O art. 5° altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) para
estender a licenga-maternidade por 60 dias, num total de 180 dias, e a licenca-
paternidade para 20 dias nos casos de nascimento ou ado¢do de criangas com
deficiéncia permanente decorrente das sindromes congénitas associadas ao zika
virus.

O art. 6° modifica a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para
prorrogar por 60 dias o salario-maternidade em casos de nascimento ou adogao
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de criangas com deficiéncia permanente decorrente das sindromes
mencionadas.

O art. 7° € a clausula de vigéncia, fixada para a data da publicacao
da lei em que se converter o projeto.

Na justificativa do projeto, a autora argumentou que, “ndo obstante
as politicas publicas adotadas pelo Poder Executivo, cabe ao Legislativo criar
medidas que indenizem as vitimas, bem como as amparem quanto aos recursos
que serao necessarios para o desenvolvimento dessas criancas. Nesse sentido
j& hd no ordenamento juridico indenizagdes e pensdes especiais de
responsabilidade da Unido paga as vitimas da Sindrome da Talidomida (Lei n°
7.070, de 1982), os familiares das vitimas fatais da hemodialise de Caruaru (Lei
n°® 9.422, de 1996), as vitimas do acidente com Césio-137 em Goiania (Lei n°
9.425, de 1996), e os atingidos pela hanseniase e submetidos a internagdo e
tratamento compulsorios (Lei n® 11.520, de 2007)”.

Além desta Comissdo, a matéria foi distribuida a apreciagdo da
Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), antes de sua apreciacao no Plenario
do Senado Federal.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 22, I e XXIII, da Constitui¢ao, compete a Unido
legislar sobre direito do trabalho e seguridade social. Ademais, a defesa da
saude ¢ matéria de competéncia legislativa concorrente da Unido, estados e
Distrito Federal, conforme preceitua o art. 24, inciso XII, da Constitui¢ao,
cabendo a Unido estabelecer normas gerais. Por isso, as matérias disciplinadas
pelo PL n° 6.064, de 2023, encontram-se dentro do ambito normativo da Uniao,
cabendo a iniciativa a qualquer parlamentar. Nao se exige, ainda, lei
complementar para inserir as normas do PL n° 6.064, de 2023, no ordenamento
juridico brasileiro. Por isso, a lei ordinaria € a roupagem adequada para a
proposicao.

Sob o prisma formal, portanto, inexistem Obices a aprovagao do
PL n° 6.064, de 2023.
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No mérito, compete & CAS opinar sobre proposi¢des que digam
respeito a trabalho, previdéncia, protecdo e defesa da saude — tematicas
abrangidas pelo projeto em analise —, nos termos dos incisos I e II do art. 100
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Em respeito a competéncia
da CAE, trataremos exclusivamente desses aspectos, deixando as questoes
econdmico-financeiras e orcamentarias para a analise daquela comissao.

Adentrando o mérito, a descoberta dos efeitos do virus zika sobre
fetos representou um marco na compreensao das consequéncias das infecgdes
virais durante a gestacdo. Inicialmente identificado na década de 1940, o virus
zika, transmitido principalmente pela picada do Aedes aegypti, ganhou
destaque mundial apds o surto ocorrido no Brasil, em 2015, que revelou uma
ligacdo entre a infeccao pelo virus em mulheres gravidas e o aumento de casos
de microcefalia em recém-nascidos, levando a déficits neurologicos graves. A
associagao entre o zika e a microcefalia, que teve o pioneirismo de
pesquisadores brasileiros do Estado de Pernambuco, motivou outras pesquisas
que buscaram entender os mecanismos subjacentes e desenvolver estratégias
para prevenir a transmissao vertical do virus.

Além da microcefalia, outras complicacdes neurologicas e
motoras também foram associadas a infec¢do pelo zika, incluindo convulsoes,
sindrome de Guillan-Barré e atrasos no desenvolvimento e problemas de visao
¢ audicao.

Hoje hé diretrizes claras para o acompanhamento pré-natal e
prevencdo da infec¢do congénita pelo virus zika. Aconselhamento pré-
concepcional e acompanhamento pré-natal, testes de triagem e diagndstico,
ultrassonografias em gestantes expostas — para monitorar o desenvolvimento
fetal e detectar sinais precoces de anormalidades —, aconselhamento sobre
medidas preventivas e acompanhamento dos casos confirmados por
especialistas em saude materno-fetal sdo algumas das medidas para evitar as
terriveis consequéncias da infeccao materna para os fetos.

Ainda assim, para as quase 2 mil criancas acometidas e suas
familias, pouco pode ser feito para reverter ou aliviar as consequéncias da
sindrome do zika (SCZ). Para esses cidaddos, o Estado precisa garantir, ao
menos, apoio financeiro. Por isso entendemos como meritorio o projeto, no que
tange aos aspectos de saude, trabalho e previdéncia.

Havendo espagco or¢amentario, ¢ justo que se estabelecam
beneficios de natureza assistencial em valor adequado, haja vista as muitas
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dificuldades por que passam as vitimas da SCZ e suas familias. Também ¢ justo
que se destine a essas familias uma indeniza¢do em parcela Unica, que ndo se
confunde com o beneficio assistencial, como um desagravo pela omissao do
Estado em cuidar adequadamente da satide da populagdo e um reconhecimento
de sua falha no dever de prevenir as nefastas consequéncias que essa infec¢ao
congénita teve sobre milhares de vidas inocentes no Brasil.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°
6.064, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES
LAERCIO OLIVEIRA 1. CARLOS PORTINHO
DR. HIRAN PRESENTE | 2. VAGO
DAMARES ALVES PRESENTE | 3. CLEITINHO

Nao Membros Presentes
LUCAS BARRETO

PROFESSORA DORINHA SEABRA

ANGELO CORONEL
ELIZIANE GAMA
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 6064/2023)

NA 182 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
MATERIA E INCLUIDA COMO ITEM EXTRAPAUTA, E A COMISSAO
DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O RELATORIO DA SENADORA
ZENAIDE MAIA, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CAS,
FAVORAVEL AO PROJETO.

12 de junho de 2024

Senadora Teresa Leitao

Presidiu a reuniao da Comissao de Assuntos Sociais
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei (PL)
n° 397, de 2024, do Senador Mecias de Jesus, que
autoriza a prorrogagdo do pagamento de
financiamentos relacionados a operagoes de crédito
rural nos municipios em que tenha sido declarado
estado de calamidade ou situa¢do de emergéncia,
reconhecidos em ato oficial do Municipio, Distrito
Federal, Estado ou Governo Federal, em virtude de
situagdo de seca ou estiagem extremas.

Relator: Senador ALAN RICK

I - RELATORIO

Submete-se a analise terminativa da Comissdao de Assuntos
Econdmicos (CAE) o Projeto de Lei (PL) n° 397, de 2024, do Senador MECIAS
DE JESUS, que autoriza a prorrogac¢do do pagamento de financiamentos
relacionados a operagoes de crédito rural nos municipios em que tenha sido
declarado estado de calamidade ou situacdo de emergéncia, reconhecidos em
ato oficial do Municipio, Distrito Federal, Estado ou Governo Federal, em
virtude de situacdo de seca ou estiagem extremas.

O PL n° 397, de 2024, ¢ composto por cinco artigos.

O art. 1° autoriza a prorrogagao, por até quarenta e oito meses, das
parcelas vencidas e vincendas das operacoes de crédito rural contratadas por
produtores nos anos de 2022 a 2024 em virtude de situacao de seca ou estiagem
extremas nos municipios em que tenha sido declarado estado de calamidade ou
situagdo de emergéncia, reconhecidos em ato oficial do Municipio, Distrito
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Federal, Estado ou Governo Federal, independente da publicagdo de portaria
de reconhecimento pelo Governo Federal.

O art. 2° estabelece que a prorrogacdo de que trata o art. 1° do PL
em analise suspende a exigibilidade do pagamento de financiamentos e
empréstimos contratados no ambito de quatorze programas e financiamentos
de crédito rural especificados nos incisos do caput. O art. 3°, por sua vez, prevé
que os pequenos produtores rurais que, comprovadamente, perderam sua
producdo agropecudria em face das secas ou estiagens extremas receberao
anistia total de suas dividas contraidas em financiamentos rurais.

De acordo com o art. 4° da Proposicdo em tela, cabera ao
regulamento dispor sobre as demais normas, critérios, condicoes e
procedimentos a serem observados na formalizacao do disposto na futura Lei.
Por fim, o art. 5° dispde que essa lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

O Projeto de Lei que ora se relata tramitou anteriormente pela
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), onde recebeu parecer
favoravel com trés emendas que visam a garantir isonomia aos agricultores que
sofreram com intempéries climaticas — seja por secas ¢ estiagens prolongadas,
seja por excessos hidricos — no acesso a prorrogagao das parcelas vencidas e
vincendas das operagdes de crédito rural de que trata o Projeto que ora se relata.

Nao foram apresentadas outras emendas ao Projeto em analise.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CAE manifestar-se sobre aspecto econdmico e financeiro de
qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente, por
deliberacdo do Plendrio, ou por consulta de comissdo. Quanto a analise da
matéria, em face do carater terminativo, cabe a esta Comissdo se manifestar
quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e
meérito do PL n® 397, de 2024.
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No que se refere a constitucionalidade do Projeto, observa-se que
a Unido tem competéncia comum com Estados, Distrito Federal e Municipios
para fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar,
nos termos o inciso VIII do art. 23 da Constitui¢do Federal (CF).

A matéria veiculada ndo ¢ de iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, § 1°, da CF) e ndo esta no rol das competéncias exclusivas
do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso nos arts. 49, 51
e 52 da CF.

Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a opgao
por um projeto de lei ordinaria se revela correta, pois a matéria ndo esta
reservada pela CF a lei complementar.

No tocante a juridicidade, a Proposicao também se afigura correta,
pelos seguintes motivos: a edi¢ao de lei ¢ a forma adequada para o alcance dos
objetivos pretendidos; a matéria nela tratada inova o ordenamento juridico;
possui o atributo da generalidade; revela-se compativel com os principios
diretores do sistema de direito patrio; e afigura-se dotada de potencial
coercitividade.

No que se refere a técnica legislativa, a redagdo ndo demanda
reparos, estando, portanto, vazada na boa técnica legislativa de que trata a Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteragdes
introduzidas pela Le1 Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001.

No meérito, entendemos que o PL em andlise € muito oportuno,
uma vez que contribui para aprimorar as estratégias de amparo aos produtores
rurais brasileiros em estado de calamidade ou situacao de emergéncia devido
ao clima, como as estiagens prolongadas que se constatam em diversas regioes
do Pais ao longo dos ultimos anos. Tais medidas se fazem necessarias devido
ao fato de que, haja vista as recentes crises econdmicas ocorridas no Brasil,
constata-se haver consideravel descapitalizacido dos agropecuaristas
brasileiros, muitos dos quais ainda ndo tiveram a oportunidade para aderir as
renegociacdes de dividas implementadas pelo Poder Publico no periodo
indicado.
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A referida renegociacdo ¢ imprescindivel, sobretudo, para os
pequenos e médios produtores rurais no Brasil, que se encontram em situagao
alarmante. O alto custo de energia elétrica, dos combustiveis e das despesas
com insumos afetam negativamente a rentabilidade, situacdo agravada pelos
recentes desastres climaticos e a queda nos pregos dos principais produtos
agricolas, como bem alerta o Autor na Justificagdo da Proposicao.

Nesse contexto, a Proposicdo em tela ¢ oportuna para possibilitar
novo prazo para que os produtores rurais tenham acesso a possibilidade de
prorrogacdo do pagamento de financiamentos relacionados a operagdes de
crédito rural nos municipios em que tenha sido declarado estado de calamidade
ou situagdo de emergéncia, reconhecidos em ato oficial do Municipio, Distrito
Federal, Estado ou Governo Federal, em virtude de situagdo de seca ou

estiagem extremas. Por esse motivo, recebemos com satisfacdo a iniciativa
constante do PL n° 397, de 2024.

Entendemos ser fundamental, também, incluir como alvo da
Proposi¢ao em tela os produtores que sofrem com inundagdes e, a semelhanga
daqueles que habitam em regides com estiagens prolongadas, tiveram
significativos prejuizos econdmicos ao longo dos ultimos anos.

A titulo de exemplificagdo dessa alarmante realidade, cumpre citar
a triste situa¢ao do Rio Grande do Sul em 2024. O estado enfrentou um dos
maiores desastres climaticos ja vivenciados na regido, que entre abril e junho
provocou 178 mortes, afetou direta ou indiretamente 2 milhdes ¢ 300 mil
pessoas, desalojou cerca de 630 mil gatchos, deixou centenas de feridos e
dezenas de desaparecidos.

As fortes chuvas afetaram 471 dos 497 municipios gauchos, sendo
que foi reconhecido o estado de calamidade em 78 deles e de emergéncia em
340. Seis barragens de hidrelétricas ficaram em situacdo de emergéncia, com
risco iminente de rompimento, ¢ as familias das areas que poderiam ser
atingidas foram retiradas as pressas. Uma das barragens, a 14 de Julho, na Serra
Gaucha, chegou a colapsar em maio.

Nao podemos esquecer que em fevereiro e margo de 2024 o Estado
do Acre enfrentou também uma das maiores enchentes da sua historia, com
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aproximadamente 20 municipios em estado de emergéncia. Em cidades como
Brasiléia, cerca de 80% do territdrio chegou a ficar debaixo d’agua, um recorde
historico.

Esses episddios demandam um grande esfor¢o de ajuda
humanitaria e Defesa Civil e, quando a seguran¢a da populagdo estiver
assegurada, de reconstrucao das areas atingidas e apoio as comunidades que
perdem com as catastrofes o seu meio de sustento, como as que se dedicam a
atividade rural.

Diante do exposto, concordamos com as emendas aprovadas na
CRA no que se refere a garantir isonomia aos produtores que sofreram com
desastres climaticos — seja por secas € estiagens prolongadas, seja por excessos
hidricos — no acesso a prorrogacao das parcelas vencidas e vincendas das
operagdes de crédito rural de que trata o Projeto que ora se relata. Todavia, um
ajuste se faz necessario para evitar questionamentos, quanto a necessidade de
reconhecimento de estado de calamidade ou situagdo de emergéncia pelo
Governo Federal. Se o reconhecimento desse estado ¢ condi¢cao necessaria para
0 acesso ao beneficio, ndo podemos eximir a concessao de publicagdo de
portaria de reconhecimento pelo governo federal.

I -VvVOTO

Pelo exposto, votamos pela aprova¢ao do PL n° 397, de 2024,
bem como pelo acolhimento integral da Emenda n® 1 — CRA, com rejei¢ao das
emendas n° 2 e 3 — CRA e aprovacao das emendas que apresento a seguir:

EMENDA N° — CAE

Dé-se ao art. 1° do PL n°® 397, de 2024, a seguinte redagao:

“Art. 1° Fica autorizada a prorrogacao, por até quarenta e oito
meses, das parcelas vencidas e vincendas das operacdes de crédito
rural contratadas nos anos de 2022 a 2024, por produtores em virtude
de situagdo de seca ou estiagem extremas ou excessos hidricos nos
municipios em que tenha sido declarado estado de calamidade ou
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situagdo de emergéncia, reconhecidos em ato oficial do Municipio,
Distrito Federal, Estado ou Governo Federal.”

EMENDA N° — CAE

Suprima-se o art. 3° do PL n° 397, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 397, DE 2024

Autoriza a prorrogacao do pagamento de financiamentos relacionados a operac¢fes de
crédito rural nos municipios em que tenha sido declarado estado de calamidade ou
situacdo de emergéncia, reconhecidos em ato oficial do Municipio, Distrito Federal,
Estado ou Governo Federal, em virtude de situacdo de seca ou estiagem extremas.

AUTORIA: Senador Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR)
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2024

Autoriza a prorrogagao do pagamento de financiamentos
relacionados a operagdes de crédito rural nos municipios
em que tenha sido declarado estado de calamidade ou
situacdo de emergéncia, reconhecidos em ato oficial do
Municipio, Distrito Federal, Estado ou Governo Federal,
em virtude de situacdo de seca ou estiagem extremas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica autorizada a prorrogacao, por até quarenta e oito meses,
das parcelas vencidas e vincendas das operagdes de crédito rural contratadas nos
anos de 2022 a 2024, por produtores em virtude de situacao de seca ou estiagem
extremas nos municipios em que tenha sido declarado estado de calamidade ou
situacdo de emergéncia, reconhecidos em ato oficial do Municipio, Distrito
Federal, Estado ou Governo Federal, independente da publica¢do de portaria de
reconhecimento pelo Governo Federal.

Art. 2° A prorrogagao de que trata o art. 1°, suspende a exigibilidade
do pagamento de financiamentos e empréstimos contratados no ambito dos
seguintes programas e financiamentos de crédito rural:

I - Programa de Incentivo a Irrigacdo e a Producdo em Ambiente
Protegido (Moderinfra);

IT - Programa de Incentivo a Inovagdo Tecnoldgica na Producao
Agropecuaria (Inovagro);
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III - Programa de desenvolvimento cooperativo para agregacao de
valor a produgdo agropecudria (Prodecoop);

IV - Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf);

V - Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural
(Pronamp);

VI - Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO);

VII — Programa de Capitalizagdo das Cooperativas de Producao
Agropecuaria (BNDES — Procap—Agro);

VIII - BNDES — Agro;

IX - BB — Investe Agro;

X — Financiamentos de Custeio Pecuario.
XI- Credito Rural Sicoob.

XII- Banco da Amazonia — BASA

XIII- Caixa Economica Federal.

XIV — Banco do Brasil.

Art. 3° Os pequenos produtores rurais que, comprovadamente,
perderam sua producdo agropecudria em face das secas ou estiagens extremas
receberao anistia total de suas dividas contraidas em financiamentos rurais.
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Art. 4° Para os fins de aplicacdo desta Lei, o regulamento dispora
sobre as demais normas, critérios, condicoes e procedimentos a serem observados
na formalizacao do disposto nesta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A agricultura ¢ a base da seguranga alimentar da populagdo
brasileira. Além da grande relevancia econdmica, também desempenha um papel
fundamental para os municipios do estado de Roraima, contribuindo para a o
desenvolvimento econdmico e social do estado.

A estiagem extrema, que tem assolado diversos municipios do estado
de Roraima, tem provocado danos significativos nas familias e comunidades que
sobrevivem e dependem da agropecuaria como Unica fonte de renda. Os pequenos
produtores encontram-se em situacdo de extrema dificuldade, com suas atividades
prejudicadas em decorréncia da diminuicdo dos niveis de agua, escassez de
producdo e redugdo da capacidade de sustento de suas familias.

Até esta segunda-feira, 21/02/23, Roraima estava ocupando o
primeiro lugar no ranking de focos de calor de fevereiro de 2024, segundo dados
do Instituto Nacional de Pesquisa espaciais (INPE), perfazendo um total de 613
focos.

Ainda, o periodo seco afetou o nivel do Rio branco, responsavel pelo
abastecimento de agua em Boa Vista. Atualmente, o nivel do rio estd em - 0,06
centimetros - média considerada baixa. Em 2016, quando o estado enfrentou uma
das piores secas da histéria, o volume de 4gua ficou em -59 centimetros.

O elevado prejuizo dos pecuaristas soma-se a desvalorizacao
econOmica que a carne sofreu nos ultimos meses. A maior parte dessa atividade
foi financiada por bancos de fomento como o Basa e cooperativas. Na pratica, os
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produtores t€m visto que o prego da arroba do gado ndo tem acompanhado os
custos, o que tem levado milhares de produtores a enfrentarem dificuldades para
pagar as contas.

A presente proposicao almeja a prorrogagdo, por até quarenta e oito
meses, das parcelas vencidas e vincendas das operagdes de crédito rural
contratadas nos anos de 2022 a 2024, por produtores em virtude de situagdo de
seca ou estiagem extremas nos municipios em que tenha sido declarado estado de
calamidade ou situa¢dao de emergéncia, reconhecidos em ato oficial do Municipio,
Distrito Federal, Estado ou Governo Federal, independente da publicacdo de
portaria de reconhecimento pelo Governo Federal.

Desta forma, o presente projeto ¢ um ato de extrema relevancia social,
em conformidade com os principios da dignidade da pessoa humana e da reducao
das desigualdades regionais. Ainda, tem por finalidade atender as necessidades
urgentes dos produtores e familias de agricultores afetados pela estiagem extrema,
assim, colaborando para superacdo dos desafios que vem enfrentando para
sobreviver diante dessas dificeis circunstancias.

Ante o exposto, exortamos os nobres Pares a aprovacdo deste
importante projeto.

Sala das Sessoes,

Senador MECIAS DE JESUS
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Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA, sobre o
Projeto de Lei n° 397, de 2024, do Senador Mecias de Jesus, que
Autoriza a prorrogacdo do pagamento de financiamentos
relacionados a operagdes de crédito rural nos municipios em que
tenha sido declarado estado de calamidade ou situagdao de
emergéncia, reconhecidos em ato oficial do Municipio, Distrito
Federal, Estado ou Governo Federal, em virtude de situagcao de seca
ou estiagem extremas.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Hamilton Mourao
RELATOR: Senador Alan Rick

10 de abril de 2024
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei (PL) n° 397, de
2024, do Senador Mecias de Jesus, que autoriza a
prorrogag¢do do pagamento de financiamentos
relacionados a operagoes de crédito rural nos
municipios em que tenha sido declarado estado de
calamidade ou situag¢do de emergéncia, reconhecidos
em ato oficial do Municipio, Distrito Federal, Estado
ou Governo Federal, em virtude de situacdo de seca
ou estiagem extremas.

Relator: Senador ALAN RICK

I - RELATORIO

Submete-se a analise da Comissdao de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) o Projeto de Lei (PL) n° 397, de 2024, do Senador MECIAS DE
JESUS, que autoriza a prorrogag¢io do pagamento de financiamentos
relacionados a operagoes de crédito rural nos municipios em que tenha sido
declarado estado de calamidade ou situacdo de emergéncia, reconhecidos em
ato oficial do Municipio, Distrito Federal, Estado ou Governo Federal, em
virtude de situacdo de seca ou estiagem extremas.

O PL n° 397, de 2024, ¢ composto por cinco artigos.

O art. 1° autoriza a prorrogagao, por até quarenta e oito meses, das
parcelas vencidas e vincendas das operagdes de crédito rural contratadas nos
anos de 2022 a 2024, por produtores em virtude de situagdo de seca ou estiagem
extremas nos municipios em que tenha sido declarado estado de calamidade ou
situagdo de emergéncia, reconhecidos em ato oficial do Municipio, Distrito
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Federal, Estado ou Governo Federal, independente da publicagdo de portaria
de reconhecimento pelo Governo Federal.

O art. 2° estabelece que a prorrogacdo de que trata o art. 1° do PL
em analise suspende a exigibilidade do pagamento de financiamentos e
empréstimos contratados no ambito de quatorze programas e financiamentos
de crédito rural. O art. 3°, por sua vez, prevé que os pequenos produtores rurais
que, comprovadamente, perderam sua producao agropecudria em face das secas
ou estiagens extremas receberdo anistia total de suas dividas contraidas em
financiamentos rurais.

De acordo com o art. 4° da Proposicdo em tela, cabera ao
regulamento dispor sobre as demais normas, critérios, condicoes e
procedimentos a serem observados na formalizacao do disposto na futura Lei.
Por fim, o art. 5° dispde que essa lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

O Projeto de Lei que ora se relata foi distribuido a CRA e a
Comissao de Assuntos Economicos (CAE), cabendo a ultima a decisdo
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao Projeto no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do inciso X do art. 104-B do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CRA se manifestar sobre proposi¢cdes que
tratem de politica de investimentos e financiamentos agropecuarios, seguro
rural e endividamento rural. Por esse motivo, apresentaremos anélise quanto ao
meérito do PL n° 397, de 2024.

Entendemos que a Proposi¢do ora citada contribui para aprimorar
as estratégias de amparo aos agricultores brasileiros em situagdo de intempéries
climaticas, como as estiagens prolongadas que se constatam em diversas
regioes do Pais ao longo dos tltimos anos. Tais medidas se fazem necessarias
devido ao fato de que, haja vista as recentes crises econdmicas ocorridas no
Brasil, constata-se haver consideravel descapitalizagdo dos agropecuaristas
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brasileiros, muitos dos quais ainda ndo tiveram a oportunidade para aderir as
renegociacdes de dividas implementadas pelo Poder Publico no periodo
indicado.

A referida renegociagdo ¢ imprescindivel, sobretudo, para os
pequenos ¢ médios produtores rurais no Brasil, que se encontram em situagao
alarmante. O alto custo de energia elétrica, dos combustiveis e das despesas
com insumos afetam negativamente a rentabilidade, agravada pelos recentes
problemas climaticos e pela queda nos precos dos principais produtos agricolas,
como bem alerta o Autor na Justificagdo da Proposicao.

Nesse contexto, a Proposi¢do em tela ¢ oportuna para possibilitar
novo prazo para que os pequenos ¢ meédios produtores rurais supracitados
tenham acesso a possibilidade de prorrogagdo do pagamento de financiamentos
relacionados a operagdes de crédito rural nos municipios em que tenha sido
declarado estado de calamidade ou situagao de emergéncia, reconhecidos em
ato oficial do Municipio, Distrito Federal, Estado ou Governo Federal, em
virtude de situagdo de seca ou estiagem extremas. Por esse motivo, recebemos
com satisfacdo a iniciativa constante do PL n° 397, de 2024.

Entendemos, contudo, ser fundamental incluir como alvo da
proposicao os agricultores que sofrem com inundacdes e, a semelhanca
daqueles que habitam em regides com estiagens prolongadas, tiveram
significativos prejuizos econdmicos ao longo dos ultimos anos. A titulo de
exemplificagdo dessa alarmante realidade, cumpre citar a triste situacao recente
no Estado do Acre, o qual tem enfrentado uma das maiores enchentes da sua
histéria, com 19 municipios em estado de emergéncia até o momento — em
cidades como Brasiléia, constata-se que cerca de 80% da cidade estd debaixo
d’agua, um recorde historico.

Diante do exposto, faz-se necessario apresentar emendas que
garantam isonomia aos agricultores que sofreram com intempéries climaticas —
seja por secas e estiagens prolongadas, seja por excessos hidricos — no acesso
a prorrogac¢ao das parcelas vencidas e vincendas das operagdes de crédito rural
de que trata o Projeto que ora se relata.
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I -vOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovacdo do PL n°® 397, de 2024,
com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CRA

Dé-se a ementa do PL n° 397, de 2024, a seguinte redagao:

“Autoriza a prorrogacdo do pagamento de financiamentos
relacionados a operagdes de crédito rural nos municipios em que tenha
sido declarado estado de calamidade ou situagdo de emergéncia,
reconhecidos em ato oficial do Municipio, Distrito Federal, Estado ou
Governo Federal, em virtude de situagdo de seca ou estiagem extremas
ou excessos hidricos.”

EMENDA N° - CRA

Dé-se ao art. 1° do PL n°® 397, de 2024, a seguinte redagao:

“Art. 1° Fica autorizada a prorrogacao, por até quarenta € oito
meses, das parcelas vencidas e vincendas das operagdes de crédito
rural contratadas nos anos de 2022 a 2024, por produtores em virtude
de situacdo de seca ou estiagem extremas ou excessos hidricos nos
municipios em que tenha sido declarado estado de calamidade ou
situacdo de emergéncia, reconhecidos em ato oficial do Municipio,
Distrito Federal, Estado ou Governo Federal, independente da

publicacdo de portaria de reconhecimento pelo Governo Federal.”
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EMENDA N° - CRA

Dé-se ao art. 3° do PL n°® 397, de 2024, a seguinte redagao:

“Art. 3° Os pequenos produtores rurais que,
comprovadamente, perderam sua producao agropecuaria em face de
secas ou estiagens extremas ou excessos hidricos receberdo anistia
total de suas dividas contraidas em financiamentos rurais.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 397/2024)

EM REUNIAO EXTRAORDINARIA REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA APROVA
PARECER FAVORAVEL AO PROJETO COM AS EMENDAS 1-CRA A 3-
CRA, RELATADO PELO SENADOR ALAN RICK, SOB A PRESIDENCIA
EVENTUAL DO SENADOR HAMILTON MOURAO.

10 de abril de 2024

Senador HAMILTON MOURAO

Presidiu a reuniao da Comissao de Agricultura e Reforma
Agraria
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n® 1706, de 2019, do Senador Izalci
Lucas, que dispoe sobre normas gerais para
concessdo do Passe Livre Estudantil.

Relator: Senador SERGIO PETECAOQ

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n°® 1706,
de 2019, de autoria do Senador Izalci Lucas. A proposi¢do tem cinco artigos,
sendo o Ultimo a clausula de vigéncia, com a futura lei entrando em vigor na
data de sua publicagdo.

O escopo do futuro ato normativo ¢ a fixagdo de normas gerais
para a concessao do Passe Livre Estudantil, no trajeto entre a residéncia e a
instituicao de ensino (art. 1°).

Os estudantes matriculados em instituigdo regular de ensino,
com frequéncia comprovada, terdo direito a gratuidade no transporte
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rodovidrio e semiurbano de passageiros, mediante subsidio integral da tarifa
no sistema de transporte do ente subnacional (art. 2°).

Por transporte semiurbano entende-se o transporte que, embora
prestado em areas urbanas contiguas, com caracteristicas operacionais
tipicas de transporte urbano, transpoe os limites de perimetros urbanos, em
dareas metropolitanas e aglomeragoes urbanas, inserindo-se aquele que
atende, por tais peculiaridades as dreas limitrofes de unidades federadas
(paragrafo unico do art. 2°).

A concessdao do Passe Livre Estudantil engloba a regido
metropolitana, a aglomeracdo urbana e a semiurbana, correspondente as
linhas de modalidade comum, com limite de utiliza¢ao diaria estipulada em
conformidade com o trajeto casa-escola (art. 3°).

A gratuidade concedida mediante subsidio integral da tarifa sera
regulamentada pelo 6rgdo gestor do Poder Executivo distrital, estadual ou
municipal, conforme o caso (art. 4°).

Segundo o autor da proposi¢do, a inser¢do do direito de
mobilidade para estudantes, por meio do Passe Livre Estudantil, objetiva
combater a evasdo escolar e permitir a aquisicdo ¢ a consolidacdo de
conhecimentos.

O PL n° 1706, de 2019, foi distribuido as Comissdes de
Educacdo e Cultura (CE) e de Assuntos Economicos (CAE), cabendo a
ultima opinar em decisao terminativa. Em 13 de junho de 2023, a CE aprovou
o relatdrio da relatora, Senadora Teresa Leitdo, que passou a constituir o
parecer da comissao favoravel a matéria.

Até o momento, ndo houve a apresentacdo de emendas a
proposicao.

SF/23457.25120-45

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II, Ala Senador Tancredo Neves, Gabinete 54 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6706 a 3303-6713 — Fax +55 (61) 3303-6714 — sergiopetecao@senador.gov.br



95

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Sérgio Petecéo

II - ANALISE

Por forga do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal, a
CAE tem competéncia para opinar sobre os aspectos econdmicos €
financeiros das matérias a ela despachadas. Por ser comissao terminativa, a
CAE deve opinar também sobre a constitucionalidade, a juridicidade ¢ a
técnica legislativa da proposicao.

O art. 22, inciso IX, da Constitui¢do Federal (CF) atribui a
Unido a capacidade de legislar privativamente sobre as diretrizes da politica
nacional de transportes. Por sua vez, o caput do art. 48 da CF assegura ao
Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido.
Nao ha vicio de iniciativa na propositura do PL n° 1706, de 2019, nem ofensa
as clausulas pétreas.

A matéria inova o ordenamento juridico e ¢ dotada de
abstratividade, coercitividade, generalidade e imperatividade, cumprindo os
requisitos de juridicidade. Do ponto de vista da técnica legislativa, um dos
reparos a se fazer na proposicdo ¢ grafar o termo “lei” com letra inicial
maiuscula no art. 1°, no paragrafo tinico do art. 2° € na clausula de vigéncia.

O PL n°® 1706, de 2019, ¢ meritorio porque assegura aos
estudantes hipossuficientes acesso a educagdo. Nunca ¢ demais lembrar que
a educagcdo ¢ um instrumento importante para o desenvolvimento de
habilidades que contribuem para a melhoria da qualidade de vida futura das
pessoas, rompendo o ciclo vicioso da desigualdade de renda e da pobreza.

A politica publica do Passe Livre Estudantil ja ¢ executada em
alguns entes da Federagdo. Trago a seguir dois exemplos. No Distrito
Federal, os estudantes de escolas e universidades publicas e privadas,
independentemente da renda familiar, t€ém direito, geralmente, a quatro
passagens didrias, totalizando 54 passagens ao més.

No Estado de Goias, também sem levar em conta a renda
familiar na concessdao do beneficio, os estudantes de Goiania e de outros
municipios da regido metropolitana t€m direito a 48 passagens ao més no
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sistema de transporte estadual e municipal. Em ambos os entes, o beneficio
alcanga os alunos dos ensinos fundamental, médio, superior e técnico.

A proposicdo ndo impacta as financas da Unido, pois o Passe
Livre Estudantil serd custeado pelos entes subnacionais que ainda nao tém
programa de mobilidade urbana estudantil com intengdo semelhante. Assim,
a matéria ndo conflita com as disposi¢des da Lei Complementar n°® 200, de
30 de agosto de 2023, que instituiu 0 Novo Arcabougo Fiscal.

Por fim, ofereco outros aprimoramentos ao PL n° 1706, de 2019.
Em primeiro lugar, a expressdo “transporte rodoviario e semiurbano” no art.
1° e no caput do art. 2° da proposicao deveria ser retificada para “transporte
urbano e semiurbano”, por dois motivos.

De um lado, o transporte rodoviario ¢ apenas um dos modais de
transporte de passageiros no Pais. Ha outros, como, por exemplo, o modal
ferroviario. De outro lado, faltou referéncia na matéria ao transporte urbano
de passageiros, correspondente ao movimento de pessoas no interior de uma
cidade em que ndo ha transposicao dos limites de perimetros urbanos.

Em segundo lugar, a proposicao deveria explicitar claramente
os componentes do transporte semiurbano que integrariam a politica da
gratuidade estudantil. Existem trés tipos de transporte semiurbano de acordo
com o art. 4° da Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, conhecida como Lei
da Mobilidade Urbana: o intermunicipal de carater urbano, o interestadual
de carater urbano e o internacional de carater urbano.

O primeiro diz respeito ao servigo de transporte entre
municipios de um mesmo estado que tenham contiguidade nos seus
perimetros urbanos. Ja o segundo se refere ao servigo de transporte entre
municipios de diferentes estados que mantenham contiguidade nos seus
perimetros urbanos. Por sua parte, o terceiro concerne ao servigo de
transporte entre municipios localizados em regides de fronteira cujas cidades
sdo definidas como gémeas.
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Consoante se depreende da parte final da redagdao do caput do
art. 2° do PL n°® 1706, de 2019, qual seja, “Sistema Estadual, Municipal e
Distrital de Transporte”, o Passe Livre Estudantil ndo abarca os dois ultimos
componentes.

Entendo que a adi¢cdo do transporte interestadual de carater
urbano na politica publica € louvavel, por beneficiar estudantes que moram
em municipios de um estado e estudam em municipios de outro estado nas
regides de fronteira entre os estados, aumentando a frequéncia escolar.

Julgo, porém, que ndo ¢ razoavel a inclusdo do transporte
internacional de carater urbano na gratuidade de passagens. O atendimento
de residentes de paises vizinhos estudando no Brasil e de nacionais
estudando no exterior ndo combina com a ideia da proposicao de reduzir a
evasao escolar de residentes no Brasil no sistema de ensino patrio.

Em termos redacionais, ¢ proposta a meng¢do aos dois primeiros
tipos de transporte semiurbano no paragrafo tinico do art. 2° da matéria, bem
como a adi¢do do termo “Federal” no caput do citado artigo.

Reafirme-se que a referéncia ao sistema de transporte
interestadual, sob algada da Unido, nao implicaria 6nus financeiro a ela, visto
que o custeio da gratuidade recaird sobre os entes subnacionais, conforme o
art. 4° da proposi¢do. Provavelmente estes negociariam o pagamento da
subven¢do diretamente com as empresas prestadoras de servigos de
transporte autorizadas por aquela.

Em terceiro lugar, o PL n° 1706, de 2019, deveria restringir a
utilizagao das passagens gratuitas concedidas pela politica publica aos dias
letivos, de modo a ndo desvirtuar o seu propoésito de reduzir a evasao escolar.
Tal regra consta da nova redagdo formulada ao art. 3° da matéria.

Em quarto lugar, a proposicao deveria autorizar a alocagdo de
recursos destinados a rede publica de ensino para cobrir o subsidio integral
da tarifa no Passe Livre Estudantil em se tratando de estudantes de
institui¢des de ensino dos entes da Federacao.
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Com o mesmo objetivo, a proposicdo deveria estabelecer ainda
que a subvengdo ao transporte do citado publico-alvo nos sistemas publicos
de transporte coletivo fosse contabilizada como despesa de manutengdo e
desenvolvimento do ensino (MDE) para fins de apuragdo do minimo
constitucional de recursos em educacao.

Atualmente, o inciso VIII do art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao
Nacional (LDB), somente permite o computo como despesa de MDE dos
gastos realizados em programas de transporte escolar, quais sejam,
programas de aquisicdo e manutencdo de veiculos designados para a
locomocao de estudantes.

Nesse sentido, por meio da insercao de novo inciso X no art. 70
da LDB, a proposi¢do poderia assegurar o uso de parte do piso de recursos
da educacdo para a implantacdo da politica publica quanto aos alunos de
escolas e universidades publicas, dado que ela contribuiria para a redugdo da
evasao escolar.

Todos os ajustes relatados anteriormente constam de uma
emenda substitutiva.

II-voTo

Por essas razdes, apresento voto favoravel ao Projeto de Lei n°
1706, de 2019, na forma da emenda substitutiva que apresento a seguir:
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EMENDA N° — CAE (Substitutivo)

PROJETO DE LEI N° 1706, DE 2019

Dispde sobre normas gerais para concessdo do
Passe Livre Estudantil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais para a concessao do
Passe Livre Estudantil, com a finalidade de beneficiar estudantes
matriculados em instituicoes regulares de ensino, no transporte urbano e
semiurbano de passageiros, no trajeto entre a residéncia e a institui¢ao de
ensino.

Art. 2° A gratuidade no transporte urbano e semiurbano sera
assegurada aos estudantes matriculados em institui¢des regulares de ensino,
com frequéncia comprovada, mediante o subsidio integral da tarifa no
Sistema Distrital, Estadual, Federal e Municipal de Transporte.

Paragrafo unico. Para os efeitos do disposto nesta Lei, entende-
se por transporte semiurbano aquele que, embora prestado em areas urbanas
contiguas, com caracteristicas operacionais tipicas de transporte urbano,
transpoe os limites de perimetros urbanos em &reas metropolitanas e
aglomeracdes urbanas, inserindo-se aquele que atende por tais
peculiaridades as areas limitrofes de unidades federadas, definidos como
transportes intermunicipais e interestaduais de carater urbano, nos termos do
art. 4° da Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012.

Art. 3° A concessdo do Passe Livre Estudantil abrange a regiao
metropolitana e a aglomeragdo urbana correspondente aos percursos que os
estudantes utilizarem nos dias letivos, observando-se o trajeto previsto no
art. 1° desta Lei.
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Art. 4° A gratuidade concedida mediante subsidio integral de
que trata esta Lei sera regulamentada pelo 6rgao gestor do Poder Executivo
distrital, estadual e municipal.

Art. 5° Os recursos destinados ao ensino publico poderdo ser
utilizados para a cobertura do subsidio integral das tarifas dos estudantes das
redes de ensino distrital, estadual, federal e municipal no Passe Livre
Estudantil.

Art. 6° Acrescente-se o seguinte inciso X ao art. 70 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996:

X —subvengao ao transporte dos estudantes da rede publica de
ensino realizados nos sistemas publicos de transporte coletivo.”
(NR)

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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gerais para concessao do Passe Livre Estudantil.

PRESIDENTE: Senador Flavio Arns
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei n® 1.706, de
2019, do Senador Izalci Lucas, que dispoe sobre
normas gerais para concessdo do Passe Livre
Estudantil.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei (PL) n° 1.706, de 2019, de autoria do Senador Izalci
Lucas.

Apresentado com a finalidade de estabelecer normas gerais para
a concessao do Passe Livre Estudantil, o projeto, nos termos do art. 1°,
garante transporte rodoviario e semiurbano, no trajeto entre as respectivas
residéncias e o local de aulas, aos estudantes matriculados em institui¢coes
regulares de ensino.

Na forma do art. 2° do projeto, a gratuidade do servigo ¢
assegurada aos estudantes que comprovem frequéncia escolar regular, e a
tarifa serd integralmente subsidiada no Sistema Estadual, Municipal e
Distrital de Transporte, a ser regulamentado, na forma do art. 4°, pelo Poder
Executivo da respectiva esfera administrativa.

Ainda de acordo com esse dispositivo, o transporte semiurbano,
para efeito de aplicacdao da lei, ¢ o que transpde os limites de perimetros
urbanos, em areas metropolitanas e aglomeragdes urbanas, incluido aquele
que atende as areas limitrofes de distintas unidades federadas.
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De acordo com o art. 3°, o beneficio serd usufruido na regiao
metropolitana, aglomeracao urbana e semiurbana, correspondente as linhas
de modalidade comum e as relativas aos percursos que o estudante utilizar.
Ja o limite de diarias sera definido com base no trajeto entre a residéncia do
estudante e a instituicdo de ensino.

A par do art. 5°, a lei em que se transformar o projeto entrara em
vigor imediatamente.

Ao justificar a iniciativa, o autor argumenta o direito de
mobilidade dos estudantes nos servicos de transporte rodovidrio e
semiurbano de passageiros como basilar ao exercicio do direito a educacao.

Distribuida a CE, de onde seguird a Comissdao de Assuntos
Econdmicos (CAE), para decisdo terminativa, a proposicdo nao recebeu
emendas.

I - ANALISE

Por tratar de matéria de natureza educacional, o Projeto de Lei
n°® 1.706, de 2019, encontra-se sujeito ao exame de mérito da CE, conforme
disposto no art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Em relacdo aos aspectos educacionais — considerando que as
questdes de viabilidade economico-financeira serdo oportunamente e de
maneira judiciosa abordadas pela CAE —, enfatizamos o mérito do projeto,
ressaltando, especialmente, sua articulacio com o dever do Estado
insculpido no art. 208, VII, da Constitui¢io Federal (CF).

Esse dispositivo constitucional determina a garantia de
atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo bésica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, alimentacao,
assisténcia a saude e, destacamos, transporte.

Na mesma linha, a proposi¢do apresenta-se em consonancia
com a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de
Diretrizes ¢ Bases da educagdo nacional (LDB), que incumbe aos estados
(art. 10, VII) e aos municipios (art. 11, VI) a obrigacdo de oferecer,
respectivamente, transporte escolar para os alunos da rede estadual e para os
da rede municipal.
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O projeto ainda apresenta forte aderéncia as preocupacoes e
metas do Plano Nacional de Educacao (PNE) 2014-2024, aprovado por meio
da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Com efeito, em relagdo a essa
tematica, a Estratégia 7.17 contempla a determinacio de que sejam
ampliados os programas e aprofundadas as acdes de atendimento ao
aluno, (...) da educacgdo bdasica, por meio de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude.

Mais do que um meio de apoio ao exercicio do direito a
educacdo, o transporte escolar tem sido referido como um dos itens de gastos
a ser considerado na formulagdo do Custo Aluno Qualidade, consoante
previsdo da Estratégia 20.7, do PNE 2014-2024. Essa estratégia cuida
especificamente da implementagdo desse novo parametro de financiamento
da educagdo basica. Entretanto, o CAQ esta previsto agora como modelo de
redistribuicdo de recursos no ambito do Fundo de Manutencdao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e Valorizagao dos Profissionais da
Educacdao (FUNDEB), em sua versdo permanente, aprovado por meio da
Emenda Constitucional n° 108, de 2020.

Se a proposicao foi apresentada numa conjuntura em que os
indices de evasdo na educacdo, em todos os niveis, ja eram considerados
preocupantes, com a pandemia de covid 19 os numeros se agravaram
ainda mais. Nesse sentido, a medida proposta corrobora a concretizacio
de politicas publicas de combate ao abandono e a evasio, tendo
importante contribui¢do em favor da permanéncia, sobretudo dos nossos
estudantes mais jovens, nas escolas brasileiras.

Informagdes oficiais consubstanciadas nos dados das mais
recentes edi¢des da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD-
Continua), realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), evidenciam uma massa expressiva de brasileiros com idade de 25
anos ou mais a ressentir-se de ndo haver concluido a educacao basica,
estimando-se em um terco a parcela desse segmento sem estudos sequer
equivalentes ao ensino fundamental.

E evidente que as condi¢des materiais de sobrevivéncia estdo
diretamente relacionadas a esse quadro. A situagdo de pobreza dificulta para
muitos estudantes, moradores de regides periféricas, o acesso a bens e
servigos basicos, dentre os quais figura o transporte escolar. Assim, sem
acesso a esses servigos basicos, que compromete o acesso a educacao e aos
frutos que ela proporciona, cria-se um circulo vicioso propicio a perpetuagao
da desigualdade.
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Em sintese, a proposicdo se mostra relevante sob o ponto de
vista educacional e social. Na medida em que supre uma necessidade factual
dos estudantes hipossuficientes, o projeto favorece o pleno exercicio de
direitos hoje fundamentais, como ¢ o caso da educagdo, por parte de todos
os cidaddos brasileiros.

III-VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 1.706, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1706/2019)

EM REUNIAO REALIZADA EM 13/6/2023, A COMISSAO APROVA O
RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CE,
FAVORAVEL AO PROIJETO.

13 de junho de 2023

Senador FLAVIO ARNS

Presidente da Comissao de Educacao e Cultura
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

PROJETO DE LEIN® DE 2019.

Dispde sobre normas gerais para concessao do

Passe Livre Estudantil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Esta lei estabelece normas gerais para a concessdo do Passe
Livre Estudantil, com a finalidade de beneficiar estudantes matriculados em
instituicdbes regulares de ensino, no transporte rodoviario e semiurbano de
passageiros, entre a residéncia e a instituicdo de ensino.

Art. 2° A gratuidade no transporte rodoviario e semiurbano sera
assegurada aos estudantes matriculados em instituicdo regular de ensino, com
frequéncia comprovada, mediante o subsidio integral da tarifa no Sistema
Estadual, Municipal e Distrital de Transporte.

Paragrafo unico. Para os efeitos do disposto nesta lei, entende-se por
transporte semiurbano aquele que, embora prestado em areas urbanas
contiguas, com caracteristicas operacionais tipicas de transporte urbano,
transpbe os limites de perimetros urbanos, em areas metropolitanas e
aglomeragdes urbanas, inserindo-se aquele que atende, por tais peculiaridades
as areas limitrofes de unidades federadas.

Art. 3° A concessdo do Passe Livre Estudantii abrange a regido
metropolitana, aglomeragao urbana e semiurbana, correspondente as linhas de
modalidade comum e as relativas aos percursos que o estudante utilizar, cujo
limite de diarias, em dias uteis, deve ser estipulado, observando-se o trajeto
previsto no art. 1° desta Lei.

Art. 4.° A gratuidade concedida mediante subsidio integral de que trata
esta Lei sera regulamentada pelo 6rgdo gestor do Poder Executivo Estadual,
Municipal e Distrital.

Art. 5.° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGCAO

O presente projeto de lei estabelece normas gerais para a concessao do
Passe Livre Estudantil, com a finalidade de beneficiar estudantes matriculados
em instituicdes regulares de ensino, no transporte rodoviario e semiurbano de
passageiros, entre a residéncia e a instituicdo de ensino.

A Constituicdo Federal de 1988 no seu art. 30, inciso V inclui o transporte
coletivo e o classifica como servigo essencial. Por sua vez, o art. 175 da Carta
Magna, ao dispor sobre a prestacdo dos servicos publicos, transfere a lei
ordinaria disposi¢cdes em relacédo aos direitos dos usuarios e a obrigacao de
manter o servico adequado.

Assim, partindo-se desses pressupostos, a proposigao objetiva ampliar
esse rol de obrigagdes, no que se refere aos contratos relativos ao transporte
rodoviario e semiurbano de passageiros, de modo a inserir o direito de
mobilidade para estudantes.

Percebemos que, na busca por oportunidades de adquirir e consolidar
conhecimentos, os estudantes deparam-se com limitagdes de ordem financeira,
pela dificuldade ou impossibilidade de custear o valor das passagens do seu
transporte diario entre a sua moradia e o local de estudo. Por envolver percursos
mais extensos, o montante cobrado € mais alto, o que compromete o orgamento
domeéstico, além de colocar em risco a permanéncia dos alunos na escola. Um
bom exemplo disso € o caso de estudantes que residem em municipios proximos
ao Distrito Federal e aqui estudam.

Ao considerarmos a especificidade do publico alvo desta propositura e os
beneficios dela oriundos, sua eventual aprovacao mostra-se 3 positiva, por ser
pleito antigo e constante de estudantes de todo o pais. Com isso, a continuidade
dos estudos sera incentivada, ou seja, a medida é de fato um elemento de

combate a evasio escolar.
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Deste modo, esperamos contar com o apoio dos ilustres Pares para a
aprovagao do presente projeto de lei, que visa a contribuir para o aumento do
respeito que deve ser conferido a todos os estudantes que se locomovem em
nossas cidades.

Sala das Sessdes, em de margo de 2019.

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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Minuta

PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
2764, de 2022, do Senador Fabiano Contarato, que
altera a Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
para esclarecer sobre a ndo incidéncia do Imposto
sobre a Renda das Pessoas Fisicas em relacdo a
valores recebidos a titulo de pensdo alimenticia.

Relator: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n® 2764, de 2022, do Senador Fabiano Contarato.

A matéria constitui-se de dois artigos. O art. 2° ¢ a clausula de
vigéncia, segundo a qual a lei resultante entrara em vigor na data de sua
publicagao.

O art. 1° da proposi¢ao da nova redacao ao art. 3° da Lei n°® 7.713,
de 22 de dezembro de 1988, que altera a legislacio do imposto de renda,
alterando o texto de seu § 1° e introduzindo o § 7° ao dispositivo, determinando
que os valores recebidos a titulo de alimentos e pensdes alimenticias oriundos
do direito de familia ndo estdo sujeitos a incidéncia deste imposto.

Em sua justificagdo, o autor lembra que o Supremo Tribunal
Federal (STF) decidiu, no bojo da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade
(ADIN) n°® 5.422/DF, pela inconstitucionalidade da cobranga do imposto sobre
o recebimento de pensdo alimenticia. Nesse sentido, conclui que o projeto
apresentado objetiva sobretudo conformar a legislagdo a nova realidade,
pacificando o entendimento quanto a ndo-incidéncia.
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A proposicao foi autuada no Plenario em 9 de novembro de 2022,
ao fim da Legislatura, e continuou a tramitar, nos termos do art. 332 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF) no dia 21 de dezembro de 2022.
No dia 28 de abril de 2023, a matéria foi remetida a CAE, para decisdo
terminativa, nos termos do art. 91, inciso I, do RISF. Em 31 de agosto foi
distribuida a mim para relatar.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

I - ANALISE

Consoante o art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a CAE tem competéncia para opinar sobre o aspecto econdomico e
financeiro das matérias que lhe sao submetidas. Adicionalmente, por se tratar
de decisdo terminativa, cabe analisar seus aspectos formais.

Nos termos do caput do art. 48 da Lei Maior, o Congresso
Nacional, com ulterior sancao presidencial, pode dispor sobre todas as matérias
de competéncia da Unido. De acordo com o art. 24 da Constitui¢do, compete a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre direito
tributario.

O PL n° 2764, de 2022, cumpre com o requisito de juridicidade
por ser dotado de abstratividade, coercitividade, generalidade e imperatividade
e por inovar o ordenamento juridico. Quanto a técnica legislativa, encontra-se
de acordo com as regras da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispde sobre a alteracao, elaboracao, redacao e consolidagdo das leis.

A matéria ¢ meritoria, pois, como bem argumentou o Senador
Fabiano Contarato, trata-se de atualizar a legislacdo do imposto de renda e
coibir qualquer possibilidade de interpretagdo equivocada sobre o tema. A ja
mencionada decisao do STF interpretou o art. 3°, § 1°,da Lein® 7.713, de 1988,
em conformidade com a Constituicdo Federal, no sentido de se afastar a
incidéncia do imposto de renda sobre valores decorrentes do direito de familia
percebidos a titulo de alimentos ou de pensdes alimenticias.

Cumpre assinalar que a proposicdo acarretarda diminui¢ao da
arrecadacdo. Conforme consta dos embargos de declaracdo opostos pela Unido
contra acordao do STF, dados da Receita Federal do Brasil apontam uma

hb2023-11818
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estimativa de perda de arrecadacdo de R$ 1,05 bilhao por ano, a qual devera ser
levada em considera¢ao na formulagao das leis orcamentarias.

I -VOTO

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n® 2764, de 2022, e, quanto ao mérito, pela
sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

hb2023-11818
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N° 2764, DE 2022

Altera a Lein®7.713, de 22 de dezembro de 1988, para esclarecer sobre a ndo incidéncia
do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas em relacdo a valores recebidos a titulo de
pensdo alimenticia.

AUTORIA: Senador Fabiano Contarato (PT/ES)
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PROJETODE LEIN° , DE 2022

Alteraa Lein® 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
para esclarecer sobre a ndo incidéncia do Imposto
sobre a Renda das Pessoas Fisicas em relacdo a
valores recebidos a titulo de pensdo alimenticia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Le1 n°® 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° Constituem rendimento bruto todo o produto do capital,
do trabalho ou da combinagdo de ambos, pensdes percebidas em
dinheiro, e ainda os proventos de qualquer natureza, assim também
entendidos os acréscimos patrimoniais ndo correspondentes aos
rendimentos declarados.

§ 7° Valores recebidos a titulo de alimentos e pensodes
alimenticias oriundos do direito de familia ndo estdo sujeitos a
incidéncia do imposto.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O imbroglio sobre a incidéncia, ou ndo, de Imposto sobre a
Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) sobre valores recebidos a titulo de
alimentos ou pensao alimenticia oriundos do direito de familia foi finalmente
resolvido. Com a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) na Agao
Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) n° 5.422/DF, do Distrito Federal,
relatada pelo Ministro Dias Toffoli, fica declarada a inconstitucionalidade da
cobranga do imposto sobre o recebimento de pensdes alimenticias.
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Essa luta vinha sendo travada por inimeras maes brasileiras, a
exemplo da Dra. Nicia Regina Sampaio, que compartilhou sua tese e
sugestdo com nosso mandato, caracterizado pela participagdao popular ativa
na construcao das propostas.

No acordao da ADI, prevaleceu a lo6gica juridica e o bom senso,
ficando esclarecido que, no particular, o § 1° do art. 3° da Lei n°® 7.713, de
1988, ¢ inconstitucional, ao incluir como rendimento bruto tributavel os
valores recebidos pelo credor a titulo de alimentos ou pensdo alimenticia.

No seu voto, o relator deixa claro que esses valores ndo se
enquadram na defini¢do de renda, nem de provento de qualquer natureza, por
serem simplesmente montantes retirados dos rendimentos (acréscimos
patrimoniais) recebidos pelo alimentante para serem dados ao alimentado.

Segundo o raciocinio desenvolvido e aprovado, o recebimento
de renda ou de provento de qualquer natureza pelo alimentante, dos quais
ele retira a parcela a ser paga ao credor dos alimentos, ja configura, por si
50, fato gerador do imposto de renda. Desse modo, submeter os valores
recebidos pelo alimentado a titulo de alimentos ou de pensdo alimenticia ao
imposto de renda representa nova incidéncia do mesmo tributo sobre a
mesma realidade, isto é, sobre aquela parcela que integrou o recebimento
de renda ou de proventos de qualquer natureza pelo alimentante, o que
configura verdadeiro bis in idem.

Assim sendo, o presente projeto de lei tem o objetivo de
conformar a legislacdao do IRPF a nova realidade, acrescentando-se paragrafo
interpretativo ao art. 3° da Lei n°® 7.713, de 1988, para extirpar qualquer
possibilidade de interpretagdo em sentido contrario a ndo-incidéncia.

Ante a pertinéncia e relevancia da matéria, pedimos o apoio das
nobres Senadoras e dos nobres Senadores a aprovacao do projeto.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3618, DE 2023

Altera a Lei n°® 12.213, de 20 de janeiro de 2010, para possibilitar ao doador de recursos
aos fundos da pessoa idosa a indica¢ao da destinacdao desses recursos, na forma que
especifica.

AUTORIA: Senador Flavio Arns (PSB/PR)
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SENADO FEDERAL
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lein® 12.213, de 20 de janeiro de 2010, para
possibilitar ao doador de recursos aos fundos da
pessoa idosa a indicagdo da destinacdo desses
recursos, na forma que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.

1° Esta Lei altera a Lei n° 12.213, de 20 de janeiro de 2010,

para possibilitar ao doador de recursos aos fundos da pessoa idosa a indicagao
da destinagdo desses recursos, na forma que especifica.

Art.
acrescida do segu

2° A Lein® 12.213, de 20 de janeiro de 2010, passa a vigorar
inte art. 3°-A:

“Art. 3°-A O contribuinte podera indicar o projeto que recebera
a destinacdo das doagdes a que fazem mengao os caputs dos arts. 2°-A
e 3° desta Lei, entre os projetos aprovados por conselho dos direitos da
pessoa idosa.

§ 1° E facultado aos conselhos chancelar projetos ou banco de
projetos, por meio de regulamentagdo propria, observadas as seguintes
regras:

I — a chancela devera ser entendida como a autorizagdo para
captagdo de recursos por meio dos fundos da pessoa idosa com a
finalidade de wviabilizar a execugdo dos projetos aprovados pelos
conselhos;

I — os projetos deverdo garantir os direitos fundamentais e
humanos da pessoa idosa;

IIT — a captagdo de recursos por meio de fundo da pessoa idosa
devera ser realizada pela instituicdo proponente para o financiamento
do respectivo projeto;

SF/23817.01235-66
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IV — os recursos captados serdo repassados para a institui¢do
proponente mediante formalizagdo de instrumento de repasse de
recursos, conforme legislacdo vigente;

V — os conselhos deverdo fixar percentual de retencdo dos
recursos captados, em cada chancela, que serdo destinados ao fundo da
pessoa idosa;

VI - o tempo de duragdo entre a aprovagao do projeto e a captagao
dos recursos devera ser de 2 (dois) anos e podera ser prorrogado por
igual periodo;

VII — a chancela do projeto nao devera obrigar seu financiamento
por fundo da pessoa idosa, caso ndo tenha sido captado valor
suficiente.”

Art. 3° A ementa da Lein® 12.213, de 20 de janeiro de 2010, passa
a vigorar com a seguinte redac¢ao:

Art.

“Institui o Fundo Nacional da Pessoa Idosa e autoriza deduzir do
imposto de renda devido pelas pessoas fisicas e juridicas as doagdes
efetuadas aos Fundos Municipais, Estaduais e Nacional da Pessoa
Idosa; e altera a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995.”

4° Os arts. 1°, 2°-A, 3°, 4° e 4°-A da Lei n® 12.213, de 20 de

janeiro de 2010, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° Fica instituido o Fundo Nacional da Pessoa Idosa,
destinado a financiar os programas ¢ as acoes relativas a pessoa idosa
com vistas em assegurar os seus direitos sociais e criar condi¢des para
promover sua autonomia, integragdo e participagdo efetiva na
sociedade.

I — os recursos que, em conformidade com o art. 115 da Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003, foram destinados ao Fundo Nacional
de Assisténcia Social, para aplicacdo em programas e agdes relativos a
pessoa idosa;

“Art. 2°-A A partir do exercicio de 2020, ano-calendario de 2019,
a pessoa fisica podera optar pela doacdo aos fundos controlados pelos
Conselhos Municipais, Estaduais ¢ Nacional da Pessoa Idosa de que

2
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trata o inciso I do caput do art. 12 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, diretamente em sua Declaragdo de Ajuste Anual do Imposto
sobre a Renda da Pessoa Fisica.

§ 5° A pessoa fisica poderd deduzir do imposto apurado na
Declaragao de Ajuste Anual as doagdes feitas, no respectivo ano-
calendario, aos fundos controlados pelos Conselhos Municipais,
Estaduais e Nacional da Pessoa Idosa concomitantemente com a opgao
de que trata o caput deste artigo, respeitado o limite previsto no inciso
I do § 2° deste artigo.” (NR)

“Art. 3° A pessoa juridica poderd deduzir do imposto de renda
devido, em cada periodo de apuracdo, o total das doagdes feitas aos
Fundos Nacional, Estaduais ou Municipais da Pessoa Idosa
devidamente comprovadas, vedada a dedugdo como despesa
operacional.

“Art. 4° E competéncia do Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa Idosa — CNDI gerir o Fundo Nacional da Pessoa Idosa e fixar os
critérios para sua utilizagdo.” (NR)

“Art. 4°-A As disposi¢des dos arts. 260-C a 260-L da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
aplicam-se aos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional da Pessoa
Idosa, no que couber.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano
subsequente ao de sua aprovagao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei possui como objetivo principal
possibilitar ao doador de recursos aos Fundos Municipais, Estaduais e Nacional
do Idoso que indique a destinac¢ao desses recursos, entre os projetos aprovados
por conselho dos direitos da pessoa idosa.

SF/23817.01235-66

Senado Federal — Ala Dinarte Mariz, gabinete 3/4 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900
Assinado eletrnnicamanta nar Sen Elavin Arne e sraN AmnA A ~ - — P .
Avulso do PL 3618/2023 [4 de 6]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7396330629



126

SENADO FEDERAL
Senador FLAVIO ARNS

Recentemente, a Comissao de Assuntos Economicos do Senado
Federal, sob a relatoria do Senador Plinio Valério, aprovou parecer favoravel
ao Projeto de Lei n® 3.026, de 2022, de autoria do entdo Deputado Federal
Eduardo Barbosa, o qual autoriza o doador de recursos aos Fundos dos Direitos
da Crianga e do Adolescente que indique a destinagdo desses recursos.

Grande mérito ha no PL n°® 3.026/2022, o qual inaugurou essa
possibilidade a fim de superar qualquer interpretacio de ilegalidade na
indicacdo da destinacao da doagdo por falta de previsdo legal nesse sentido. E
¢ com tal inspiracdo que, por meio deste projeto ora apresentado,
acrescentamos simétrica previsdo na Lei n° 12.213, de 2010, que institui o
Fundo Nacional do Idoso.

Com efeito, apresentamos a presente proposi¢do com vistas a
inserir no ordenamento juridico regra autorizativa da especificagdo do destino
dos recursos doados, o que certamente gerard estimulo as doagdes, fortalecendo
as politicas de protecdo a pessoa idosa e contribuindo para a promogao de maior
justica social.

Ademais, a presente proposta também ¢ necessaria para conferir
seguranca juridica aos doadores, porquanto ha decisdes judiciais contrarias a
possibilidade de que o doador possa indicar a destinacdo do recurso dada a
auséncia de disposi¢ao expressa na legislagdo autorizando tal procedimento.

Por fim, registre-se que o presente projeto realiza adequacdes
terminologicas na atual legislagdo, substituindo a expressdao “idoso” por
“pessoa idosa”, por ser esta tltima mais adequada.

Ante o exposto, contamos com o apoio dos Pares para aprovagao
deste projeto, que certamente beneficiard as politicas sociais em favor da pessoa
idosa.

Sala das Sessoes,

Senador FLAVIO ARNS
(PSB/PR)
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei n°® 3.618, de 2023, do Senador Flavio Arns, que
altera a Lei n° 12.213, de 20 de janeiro de 2010, para
possibilitar ao doador de recursos aos fundos da pessoa
idosa a indicacdo da destinacdo desses recursos, na
forma que especifica.

Relator: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o PL n° 3.618, de 2023, de autoria do Senador Flavio Arns,
cujo objetivo € possibilitar ao doador de recursos aos fundos da pessoa idosa que
indique a destinacao desses valores.

Para tanto, o PL propde uma norma contendo cinco artigos, sendo o
art. 1° a reiteragdo de seu objetivo e o 5°, a clausula de sua vigéncia, estabelecida
como imediata a data de publicacdo da lei resultante da eventual aprovagao da
matéria.

O art. 2° ¢ o nucleo do PL. Ele acrescenta o art. 3°-A a da Lei n°
12.213, de 20 de janeiro de 2010, permitindo que o contribuinte indique o projeto
que 1rd receber a destinacdo dos recursos, dentre os projetos aprovados por
conselhos dos direitos da pessoa idosa.

Conforme a proposi¢do, os conselhos irdo analisar as indicagdes e
decidir se autorizam a busca por recursos de projetos ou bancos de projetos, numa
metodologia que chamam de “chancela”, observadas as seguintes regras:
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i) a chancela devera ser entendida como a autorizagdo para

captacdo de recursos por meio dos Fundos dos Direitos da
Pessoa Idosa, com a finalidade de viabilizar a execucao dos
projetos aprovados pelos conselhos;

ii) os projetos deverao garantir os direitos da pessoa idosa;

iiiy  a captacdo de recursos por meio do Fundo dos Direitos da
Pessoa Idosa devera ser realizada pela instituigdo proponente
para o financiamento do respectivo projeto;

iv)  os recursos captados serdo repassados para a instituicao
proponente mediante formalizagdo de instrumento de repasse
de recursos, conforme legislagdo vigente;

V) os conselhos deverao fixar percentual de retengao dos recursos
captados, em cada chancela, que serdo destinados ao Fundo
dos Direitos da Pessoa Idosa;

vi) o tempo de duragdo entre a aprovacao do projeto e a captacao
dos recursos devera ser de dois anos e podera ser prorrogado
por igual periodo; e

vii)  a chancela do projeto ndo obrigard o seu financiamento pelo
Fundo dos Direitos da Pessoa Idosa, caso nao tenha sido
captado valor suficiente.

Os arts. 3° € 4° do PL atualizam a terminologia da ementa e da Lei n°
12.213, de 2010, substituindo a palavra *“ idoso” pela expressao “pessoa idosa”.

Na justificagdo, afirma-se que a proposicdo tem o objetivo de
conferir seguranca juridica aos doadores, porquanto ha decisoes judiciais
contrarias a possibilidade de que o doador possa indicar a destina¢do do recurso
dada a auséncia de disposi¢do expressa na legislagdo autorizando tal
procedimento.

A matéria foi distribuida para apreciacdo da CDH e da Comissdo de
Assuntos Econdmicos e ndo recebeu emendas.
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II - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre matérias relacionadas aos direitos da
pessoa idosa, nos termos do inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, o que torna regimental a analise do PL n 3.618, de 2023, por este
Colegiado.

O PL legisla sobre matéria de competéncia da Unido e nao dispoe
sobre os temas cuja iniciativa € privativa do Presidente da Republica previstos no
art. 61, § 1°, combinado com o art. 84, ambos também da Constitui¢ao.

Em relacdao ao mérito, ressalta-se que, de acordo com dados do IBGE
de 2021, quase 15% da populacgdo brasileira era constituida por pessoas idosas,
com idade superior a 60 anos, correspondendo a mais de 31 milhdes de habitantes.

Além disso, estimativas da Fiocruz apontam taxa de crescimento
dessa populagdo na ordem de 4% ao ano, significando que, todos 0s anos, nosso
Pais aumenta em torno de 1 milhdo o niumero de pessoas idosas, sendo que mais
de mil municipios ja apresentam populagdo idosa em quantidade superior a de
jovens e adolescentes.

Tais niimeros apontam a urgéncia de politicas destinadas a suprir a
demanda cada vez mais crescente dessa faixa populacional e a centralidade cada
vez maior de se robustecer os recursos destinados ao financiamento de politicas
voltadas a protecao da pessoa idosa.

Nesse sentido, a Lei n® 12.213, de 2010, instituiu os fundos tratados
no PL em anélise, autorizando que doagdes feitas sejam deduzidas do imposto de
renda devido por pessoas fisicas e juridicas. Os recursos depositados nesses
fundos ficam sob o controle dos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos
Direitos da Pessoa Idosa, que definem as linhas de acdo das politicas financiadas
por eles.

Constituem recursos dos fundos as contribui¢des de deducao fiscal;
recursos do orcamento da Unido; contribui¢des e resultados de aplicagdes dos
governos € organismos estrangeiros € internacionais; resultado de aplicagdes no
mercado financeiro; recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social destinados
as pessoas idosas, além de outras fontes.
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Os conselhos que controlam a destinagdo desses recursos sao
incumbidos de formular, acompanhar, fiscalizar e avaliar as politicas em cada
nivel da Federacdo, indicando as prioridades a serem incluidas no planejamento
local quanto as politicas voltadas para a populagdo idosa.

A dindmica dos fundos de direitos da pessoa idosa, desde sua criagao,
em 2010, segue a mesma adotada pelos fundos de direito das criancas e do
adolescente, que foi instituido em 1991. Entretanto, estes contam com
regulamentacdo detalhada a respeito de seu funcionamento, nos termos da
Resolugdo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente
(CONANDA)n° 137, de 21 de janeiro de 2010. Ja os fundos de direitos da pessoa
idosa ndo possuem normas infralegais da mesma natureza.

A mencionada resolu¢do do Conanda, que faculta ao contribuinte
escolher a destinacao dos recursos doados, ap6s o aval dos respectivos conselhos,
teve seu teor transformado na Lei n® 14.692, de 3 de outubro de 2023, que
possibilita ao "doador de recursos aos Fundos de Direitos da Criangca e do
Adolescente a indicagdao da destinacao desses recursos na forma que especifica".
O projeto em analise busca manter paralelismo entre os fundos de direitos da
pessoa idosa e os da crianca e adolescente, adotando a mesma regra quanto a
captacdo e destinagdo de recursos.

Destacamos que os projetos para os quais os contribuintes poderao
indicar a destinagdo de recursos sdao aqueles ja definidos pelos respectivos
conselhos, e que, portanto, integram as linhas de atuacdo definidas por essas
entidades no planejamento das politicas publicas direcionadas a pessoa idosa.

Assim, o contribuinte pode decidir, mas apenas dentre as opgdes que
os oOrgdos de controles da sociedade definirem. Ademais, caso o projeto ndo
consiga o montante necessario para ser implantado, os recursos destinados a ele
sdo redistribuidos para outras agdes definidas pelos conselhos.

Essa dinamica, além de fortalecer a atuacdo dos conselhos, pode
favorecer a alavancagem de recursos e contribuir para dar mais transparéncia a
respeito de sua destinagdo, visto que o contribuinte pode participar dessa escolha
e acompanhar o resultado dos projetos desenvolvidos com os valores que
aportaram via fundo.
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Ressalte-se, ainda, que a proposi¢ao nao eleva os recursos aos fundos
nem acarreta quaisquer Onus extras nem ao poder publico, nem ao contribuinte,
pois trata apenas da administracdo das renuncias fiscais ja estabelecidas na
legislagdo.

Por fim, apresentamos duas emendas de redagdo com a finalidade de
facilitar a perfeita compreensao das alteragcdes empreendidas pelo art. 4° do PL na
Lei n° 12.213, de 2010, demonstrando nitidamente que elas ndo afetam o mérito
da norma, mas se dirigem tdo-somente a expressao utilizada para se referir a
pessoa idosa, substituindo terminologia ultrapassada, mas ainda presente em
nossa legislagao.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lein® 3.618,
de 2023, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CDH (De Redacgio)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 3.618, de 2023, a seguinte

redacao:

“Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 12.213, de 20 de janeiro de 2010,
para atualizar sua terminologia e possibilitar ao doador de recursos aos
fundos da pessoa idosa a indicagdo da destinagdo desses recursos.”

EMENDA N° - CDH (De Redacao)

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei n° 3.618, de 2023, a seguinte
redacgio:

“Art. 4° Ficam substituidas na Lei n° 12.213, de 20 de janeiro de
2010, as seguintes expressoes:

I—“do idoso” e “ao idoso” por “da Pessoa Idosa” e “a pessoa idosa”
no art. 1°, e inciso I do art. 1% e

IT — “do idoso” por “pessoa idosa” no art. 2°, §5° e caput do art. 2°-
A, art. 3°, art. 4° e art. 4°-A.””
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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