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QUEM SOMOS

Primeira Infancia Primeiro
no combate as desigualdades

Somos uma organizacao da sociedade civil que trabalha
pela causa da primeira infancia com o objetivo de
contribuir positivamente para o desenvolvimento
pleno de todas as criancas brasileiras de até

6 anos, abracando as caracteristicas étnico-raciais,
territoriais e as vivéncias multiplas de seu dia a dia.

Defendemos que elas tenham seus direitos assegurados
desde o comeco da vida e sejam uma prioridade
para o pais. Nao amanha, mas agora!
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SQUE DICE LA AGENDA?

Acuerdo 1. Intersectorialidad y financiamiento

Consolidar politicas o planes nacionales de desarrollo infantil —vinculantes para las diversas
entidades e instancias involucradas— respaldados por inversiones sostenibles en el mediano y largo
plazo. Es recomendable que existan dependencias de alto nivel, con autoridad politica y técnica,
encargadas de liderar la coordinacion y articulacion entre los sectores.

Acuerdo 2. Calidad de los servicios de desarrollo infantil

Establecer sistemas de aseguramiento de la calidad de los servicios gubernamentales y no
gubernamentales de desarrollo infantil. Esos sistemas deben basarse en el desarrollo integral esperado
de las nifas y los nifos, y definir tanto las capacidades de los recursos humanos que se encargan de su
atencion como las condiciones técnicas, materiales y de infraestructura que deben cumplir los
proveedores publicos y privados para el logro del desarrollo infantil.

Acuerdo 3. Medicion del desarrollo infantil

Definir metas de desarrollo infantil para el pais y establecer mecanismos de evaluacion que permitan
conocer los cambios y caracteristicas del desarrollo de los nifos y las nifas. Idealmente, esos esfuerzos
nacionales deben permitir hacer comparaciones internacionales, especialmente en el marco de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Acuerdo 4. Colaboracién y alianzas

Consolidar la colaboracion entre los diferentes actores interesados en el desarrollo integral de la
primera infancia, estableciendo escenarios nacionales en los cuales se encuentren formalmente y de
manera periodica las autoridades de los sectores involucrados con aliados de la sociedad civil, la
academia, los empresarios, los medios de comunicacion y las comunidades. Dos funciones importantes
de dichos escenarios son: hacer seguimiento a las politicas, planes o estrategias nacionales de desarrollo
infantil y elaborar propuestas para fortalecerlas. Lea el documento completo aqui.
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https://thedialogue.org/primera-infancia

Agenda Regional para o Desenvolvimento Integral da Primeira Infancia

- Iniciativa do InterAmerican Dialogue com a participagdo de diferentes parceiros na América Latina

« Acordo assinado em Bogotd em Novembro de 2017 entre 11 nagoes, organizagcoes multilaterais,
membros da sociedade civil e académicos para o fortalecimento das politicas pUblicas de primeira
na infancia naregido

- Os paises passaram a se reunir para intercambio das politicas de Primeira infancia e produzirem
relatérios de Progresso Pais trazendo os avangos e desafios nos 4 eixos da agenda.

* No Brasil a Fundag¢ao Maria Cecilia Souto Vidigal co-liderou o nascimento da agenda em parceria
com o IAD, participou dos encontros e produziu o primeiro informe de progresso Pais.

« O segundo relatério que sera apresentado hoje foi produzido pela Rede Nacional da Primeira
Infancia, com apoio da Fundag¢ao e da United Way.

« O Ultimo encontro teve lugar em Bogotd em setembro de 2024 onde o relatério de progresso da
regido foi lancado. Além dos 4 eixos, nessa oportunidade foi aprovada a inser¢do de xxx como
quinto que passard a ser monitorado pela agenda.



Informe de progresso 2020 - Brasil (Sintese) ,@

Intersetorialidade e financiamento

Presenca de um marco legal robusto e baseado em evidéncias, além de planos e programas para a primeira
infGncia, mas com objetivos concentrados em acesso e oferta. Existéncia de um comité intersetorial nacional com

capacidade de articulagao limitada, e necessidade de aprofundar a coordenacao. Auséncia de mecanismos de
avaliagdo do investimento em primeira infancia.

Qualidade dos servigcos de desenvolvimento infantil

Auséncia de um sistema integrado que garanta a qualidade dos servicos da primeira infGncia, apesar da presenca
de parametros setoriais. Desafio de formalizar e unificar os padrdes que viabilizem um sistema de monitoramento e
controle da politica e de seus servicos associados.

A medi¢cao do desenvolvimento infantil
Auséncia de metas e sistemas de avaliagao periédica para o desenvolvimento integral na primeira infancia. Presenca
de instrumentos limitados ao acesso a servicos e insumos. Existéncia de estudos com informacdoes

relevantes sobre cuidado e Educacdo Infantil, mas carentes em periodicidade e financiamento garantido. Desafio de
criar um sistema regular e financiado de medicdo, monitoramento e avaliacdo periddica e intersetorial.

Colaboracao e aliancas

Legislacdo com previsdo de conselhos setoriais e de direitos, que tenham em sua estrutura a discussdo dos direitos

na primeira infancia. Desafio de maior integragao e consolidagdo de uma estrutura de governanca e atuagao
intersetorial.



BRASIL
Segundo Informe d
Progresso de Poli
de Primeira Inf



Acordo 1
INTERSETORIALIDADE
E FINANCIAMENTO

Acordo 1

INTERSETORIALIDADE
E FINANCIAMENTO

Objetivo e conteudo do Acordo n.° 1

Consolidar as politicas ou planos nacionais
de desenvolvimento infantil — vinculantes
para as diversas entidades e instancias
envolvidas — respaldados por investimentos
sustentaveis a médio e longo prazo.

Recomenda-se que existam instancias de alto nivel com autoridade
politica e técnica, encarregadas de liderar a coordenacgao e articulagéo
entre os setores, e com ascendéncia sobre eles. E que se defina um
sistema de mensurag¢ao que permita identificar as necessidades de
investimento e o gasto efetivo na primeira infancia.

O Marco Legal da Primeira Infancia
e outras referéncias legais

A defini¢é@o e o estabelecimento de determinac¢des legais sobre a protecao
e garantia dos direitos das criang¢as no Brasil vém se intensificando desde
a redemocratizag¢ao do pais, na segunda metade da década de 1980 do
século passado.

Alguns documentos sao centrais nesse historico, entre eles a
Constituicao Federal de 1988. Em seu artigo 227, a Carta Constitucional
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Brasil —Intersetorialidade e Financiamento

&) DESTAQUES

Politica Nacional Integrada de Primeira
InfGncia(PNIPI):

GT CDESS agosto 2023;

Decreto n° 12.083, de 27 de junho de 2024;
Decreto n° 12574 de 05 de agosto de 2025;
Portaria Interministerial n° 225/2025;

PL aprovado na Camara em 14/10/2025.

Atualizagao Plano Nacional da Primeira Infancia
2020

Politica nacional Judicidria pela PI (CNJ) 2022

Politica Nacional de Cuidados 2023

Atualizagdo politicas: reordenamento PCF

Medicao do Gasto social Pl (2021)

Agenda transversal Pl (2022)

&P DESAFIOS E PROXIMOS PASSOS

Governancga politicas intersetoriais

Aprovacao legislagcao e Implementagao PNIPI
Implementacgado Politica Nacional de Cuidados
Reordenamento PCF/Pl SUAS

Garantir orcamento Pl (PEC 34/2024).
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Acordo 2

QUALIDADE DOS
SERVICOS DE
DESENVOLVIMENTO
INFANTIL

Objetivo e conteudo do Acordo n.° 2

Estabelecer sistemas de garantia de
qualidade para os servigos governamentais
e ndo governamentais de desenvolvimento
infantil.

Esses sistemas devem basear-se no desenvolvimento integral esperado
das criangas e definir a formacao dos recursos humanos responsaveis
por sua aten¢do, assim como as condi¢des técnicas, materiais e de
infraestrutura que os provedores publicos e privados devem atender para
alcancar o desenvolvimento infantil.

A qualidade nos servigos em primeira infancia ainda € um grande desafio
no Brasil, tanto no campo governamental quanto no privado. O pais

nao possui um sistema integrado que regule ou monitore a qualidade
destes servigos. Os parametros e as normas s&o, ainda, definidos
setorialmente. A criagao de uma base de referéncia para monitoramento
e controle da politica e de seus servigos associados pode ser alcancada
mediante a coordenacgao entre os documentos de referéncia e os
padrdes de qualidade dos servicos. Isso poderia ser concretizado por
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Brasil - Qualidade dos servicos Pl

€ pestaques

Cadernos de orientacoes técnicas SCFV 0 a 6 anos 2021

Manual de Depoimento Especial de Criangas e Adolescentes Pertencentes a Povos e Comunidades Tradicionais CNJ 2022
Nova metodologia de cofinanciamento do piso da atengdo primdria a sadde 2023

Paradmetros de qualidade para os programas e servigos de parentalidade Brasil 2023

Resolug¢do do Conanda n.° 241/2023, estabelece as disposicoes para a implementag¢ao e o funcionamento do Acolhimento Familiar na
modalidade de Familia Solidaria, no ambito do Programa de Protegcdo a Criangas e Adolescentes Ameacados de Morte

Escola Conselhos tutelares
Escola Nacional dos Direitos da Criangca e do Adolescente ENDICA
Diretrizes Operacionais de Qualidade e Equidade na Educagado Infantil CNE 2024

Resolugdo do Conanda n.° 253/2024, assegura o direito a consulta prévia, livre e infformada de povos indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais no planejamento, na implementag¢ado e avaliagao dos servicos DO SGDCA

Resolugcdo do Conanda n.° 258/2024 atendimento a criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual
Compromisso Nacional pela Qualidade e Equidade na Educacgao Infantil (Conaquei) 2025
Aprovacao do Sistema Nacional de Educagao 2025

Aprovacao ECA Digital 2025



Brasil 2024 — Qualidade dos servicos Pl

P DESAFIOS E PROXIMOS PASSOS

Mensuracao da qualidade dos servicos;
Implementagcdo dos normativas dos Parametros de Qualidade da Educagao Infantil.

Aprovacao do Novo Plano Nacional de Educacao: PL 2614/2024.



Acordo 3
A MENSURAGAO DO
DESENVOLVIMENTO
INFANTIL

Acordo 3

A MENSURACAO DO
DESENVOLVIMENTO
INFANTIL

Objetivos e conteudo do Acordo n.° 3

Através de processos participativos, definir metas
de desenvolvimento integral para o pais sob a
abordagem dos direitos.

Consolidar mecanismos de avaliagao que considerem
as multiplas dimensdes que possibilitam entender as

mudancas e caracteristicas do desenvolvimento da
infancia.

As medi¢des devem ter cobertura nacional, permitir a desagregacao por
grupos populacionais relevantes e possibilitar comparagdes internacionais,

especialmente no contexto dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS).

O Brasil ndo possui um sistema de avaliacdo do desenvolvimento integral
em primeira infancia. Esta sendo votado no Congresso Nacional o Projeto
de Lei n.° 6.524, apresentado no ano de 2019, que cria o Sistema Nacional
de Informacdes da Primeira Infancia (SNIPI), com o objetivo de sistematizar
e dar amplo acesso as informacgdes e aos indicadores das politicas publicas
direcionadas as crianc¢as de até 6 anos de idade. Contudo, a iniciativa, assim
como a maior parte dos instrumentos semelhantes, cobre apenas dimensodes
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Brasil 2024 — Mensuracao do Desenvolvimento Infantil

€ DESTAQUES

Médulo especifico sobre o desenvolvimento

infantil na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD)

Parceria Ministério da Saide + IBGE

International Early Learning Study (IELS) - OCDE

Global Scales for Early Development (GSED) - OMS

Early Childhood Development Index 2030 -UNICEF

% DESAFIOS e PROXIMOS PASSOS

O Brasil nao possui um sistema de avaliagao do
desenvolvimento integral em primeira infancia.
Apesar de iniciativas em nivel populacional, como o
PIPAS, ainda se faz necessdrio definir uma estratégia
nacional para o monitoramento do desenvolvimento
das criangas na primeira infancia.
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COLABORACAO
E PARCERIAS

Acordo 4

COLABORACAOE
PARCERIAS

Objetivo e conteudo do Acordo n.° 4

Consolidar a colaboracéao entre os diferentes
atores interessados no desenvolvimento integral
na primeira infancia, construindo espacgos
nacionais nos quais os gestores responsaveis
pelas politicas publicas para a primeira infancia
se reunam formalmente e com periodicidade
regular, juntamente com a sociedade civil,
a academia, o empresariado, 0s meios de
comunicacgdo e as comunidades.

O trabalho nesses espacos viabilizara o monitoramento de politicas, planos
ou estratégias nacionais para o desenvolvimento infantil e a apresentacéo de
propostas para seu fortalecimento.

O Brasil contou com importantes avangos na interlocugdo entre governo,
sociedade civil, academia, institutos, fundacdes e organiza¢cdes empresariais
sobre os problemas que afetam a primeira infancia e estratégias e medidas
para garantir os seus direitos. Uma das principais instancias para essa
interlocuc¢ao s&o os conselhos paritarios (50% dos membros representam

o governo e 50%, a sociedade civil) em diversas areas, como Direitos da
Crianga, Saude, Educacgao, Assisténcia Social e Deficiéncia, entre outras.

O conselho que abrange o maior numero de temas e, por isso, de atuagao
crucial na protecao e garantia dos direitos da crian¢a no Pais, € o Conselho




Brasil 2024 — Colaboracao e Parcerias

&) DESTAQUES

RNPI;

REPIs;

Observatério do Marco Legal da Primeira
Infancia;

Conanda;

MIEIBI;

Agenda 227;

Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo;
Acao Educativa;

Todos Pela Educacgao;

Pacto Nacional pela Primeira Infancia;
GT Primeira Infancia (CNMP);

GT Primeira Infancia CDESS.
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