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Oficio n° 236/2024-GP-PGM

Maceid/AL, 07 de maio de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador OMAR AZIZ

Presidente da CPI da Braskem.

Assunto: Resposta ao Oficio n2 167/2024 - CPIBRASKEM, referente ao Requerimento n®
03/2024 — GSRSANT/LEGIS.

O MUNICIPIO DE MACEIO, neste ato regularmente representado por seu
Procurador-Geral, que o presente subscreve, em atengdo ao Oficio n2 167/2024 - CPIBRASKEM,
vem, perante Vossa Exceléncia, manifestar-se quanto a solicitacdo de documentos e
informacbes expedida pelo Gabinete do Relator Sen. Rogério Carvalho, através do Oficio
03/2024 — GSRSANT/LEGIS.

SINTESE DO QUE REQUERIDO:

Na oportunidade, o Sen. Rogério Carvalho, apresentou as seguintes indagacdes e

requerimentos:

Documentos que comprovem que a Braskem nao podera realizar, na area da
catastrofe socioambiental, qualquer espécie de constru¢do, nem realizar
comercializa¢do da area com lucro (inclusive lei municipal).

Informacdes e documentos sobre o hospital adquirido pelo municipio
(inclusive nome do proprietario anterior), integra do processo de avaliagdo
(contendo metodologia), justificativa para aquisi¢do, custo mensal do
hospital, entre outros.

Informagdes (e documentagdo relacionada) sobre os calculos e meios
utilizados para alcangar-se o montante indenizatorio de R$ 1,7 bilhdo,
especialmente a perda de arrecadacao tributaria e avaliagao dos bens imoéveis
da Prefeitura (informando metodologia, assim como se foi seguida a mesma
regra da avaliagdo dos bens imoveis privados).

Informa¢des e documentos sobre a atual situagdo do Cemitério Santo
Antoénio, eventual plano de remanejamento de timulos e construgdo de novo
cemitério.

Informagdes sobre previsdo de revisdo ou isen¢do do IPTU ou do valor venal
dos imo6veis situados nas “areas das bordas”.
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6. Informagdes detalhadas sobre o valor total recebido da Braskem como
compensagado pelo desastre socioambiental, sobre o valor ja repassado ao
Fundo de Amparo aos Moradores (FAM) sobre o valor percentual a ser
destinado a politicas de crédito, bem como a outras finalidades.

7. Informagdes e documentos sobre o afundamento da mina 18 a que o
municipio de Maceid teve acesso (a fim de se verificar se consta, nessa
documentacao, ter havido afundamento total ou parcial da mina).

8. Informacdes detalhadas sobre cada destinagdo especifica da indenizacao
recebida pela Prefeitura da Braskem (incluindo montantes destinados para
cada finalidade).

N3do obstante o municipio de Maceié entenda que carece competéncia a esta
Comissdo Parlamentar de Inquérito para rediscutir os termos do acordo firmado diretamente
pela municipalidade com a Braskem (incluindo-se a aplicacao dos recursos dele decorrente) —
por se tratar de tema local, inerente a fiscaliza¢éo da Cdmara de Vereadores (ADPF n2 848/DF),
bem como por ter sido objeto de homologagdo judicial (art. 146, I, Regimento Interno do
Senado) — passa-se a responder as indagacoes solicitadas em face da postura colaborativa que
o tem pautado desde o inicio da presente investigacao.

Pois bem.

A — SOBRE O PRIMEIRO QUESTIONAMENTO:

Comprovar que a Braskem “ndo poderd realizar, na drea da catdstrofe
socioambiental, qualquer espécie de construgdo, nem realizar a comercializa¢do da drea
com lucro”, é tarefa bastante simples, fazendo-se necessario, para tanto, a mera junta
do Acordo Socioambiental assinado pela empresa e a “For¢a Tarefa” composta pelos
Ministérios Publicos Federal e Estadual e a Defensoria Publica da Unido, bem como a
legislagdo municipal em vigor (cépias anexas).

Mas nao é sé. No ponto, para bem esclarecer a questdao e demonstrar, a toda
prova, que nao podera a Braskem fazer uso comercial da area afetada — dela obtendo
lucro, seja agora ou a qualquer tempo — vale esclarecer, ainda que objetivamente, o
cendrio em que os acordos em questdao foram firmados e a interpretacao juridica
sistematica mais adequada da situagdo posta.

Veja-se:

O que vivenciado em Maceid, ndo ha como se deixar de reconhecer, ndo tinha a
época — e ainda ndo tem — nada de normalidade. Na verdade, cuida-se aqui de situagao
absolutamente sui generis em seus mais variados aspectos, inclusive do ponto de vista
juridico. Tal condicdo de atipicidade, vale trazer a baila, foi expressamente reconhecida pelo
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Parquet Estadual de Alagoas e registrado no Relatdrio do Conselho Nacional dos Direitos
Humanos sobre o caso Braskem, quando, ao falar do tema, corretamente afirma: “SE TRATAVA
DE UMA TRAGEDIA SUI GENERIS NO MUNDO (EM AREAS URBANAS) E, NO CAMPO JURIDICO, NAO EXISTEM
REFERENCIAS E PARAMETROS PARA ATUACAO DA JUSTICA™:.

Assim sendo, diante do quadro fatico-juridico apresentado — que serd melhor
delineado adiante — os bens publicos e privados que se situavam dentro da area delimitada pelo
mapa de linhas e a¢des prioritarias — hoje na versdo 5 — elaborado pela Defesa Civil do Municipio
de Maceid, com o apoio da Defesa Civil Nacional e da Universidade Federal de Pernambuco, e
que foram objeto de desocupacdo e realocacdo compulséria, ndo constituem propriedade
imobiliaria disponivel da Braskem S/A e n3o podem por ela serem explorados
economicamente.

Isso porque, ausente a voluntariedade, requisito essencial para existéncia do
negdcio juridico de alienagdo ou compra e venda. O que se deu, na pratica, foi indenizacdo
decorrente de ato ilicito que ensejou o perdimento do direito de propriedade e a consequente
necessidade de compensacao financeira pelos prejuizos causados.

Em outras palavras, ndo ha atuagdo das partes sob o manto da autonomia da
vontade: os proprietarios (incluindo-se aqui o Municipio de Maceid) ndo desejaram vender ou
alienar os seus imdveis, mas tiveram que desocupa-los. A propriedade, que pressupée as
faculdades de usar, gozar, fruir e dispor, pereceu como consequéncia do afundamento. Em
outras palavras, ndo ha ali possibilidade fatica de uso econémico ou social de qualquer bem
localizado na regido afetada.

Além de inexistir vontade de alienar, o que se teve, na realidade, foi a ocorréncia
de um ato ilicito ambiental praticado pela Braskem S/A que gerou o perecimento do direito
de propriedade e, por consequéncia a obrigacdo de indenizar quem restou prejudicado, dada a
compulsoriedade da realocacgao.

As hipdteses de extingdo do direito de propriedade estdo previstas no Cédigo Civil,
em seu art. 1275, que prescreve:

Art. 1.275. Além das causas consideradas neste Cédigo, perde-se a propriedade:
I - por alienagdo;

Il - pela renuncia;

Il - por abandono;

IV - por perecimento da coisa;

V - por desapropriagdo.

1 https://www.oab-al.org.br/app/uploads/2024/04/Relato%CC%8 1 rio-missa%CC%830-CNDH-caso-Braskem.pdf
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A coisa, objeto do direito de propriedade, é o substrato material ou objetivo de
imputacdo da titularidade, posto que, todo direito recai sobre um objeto ou sobre um bem.
Assim, por dbvio, quando este perece, independente das razbes do perecimento, perde-se o
direito origindrio de propriedade (exceto os casos de sub-rogacdo real), surgindo-se, em
determinadas situages — hipdtese dos autos — o direito a indenizagao.

A situacdo ocasionada pela Braskem — que ensejou o perecimento do direito de
propriedade dos imdveis existentes na drea de criticidade 00 e 01 do Mapa de Linhas e A¢des
Prioritdrias — é similar, por analogia, a desapropriacdo indireta para ocupagdo para fins de
moradia de imdvel que ndo cumpre a sua fungao social, tal como ja decidido pela Justica de Sdo
Paulo. Em sentenca proferida pelo juiz Amable Lopez Soto, em janeiro de 2006, nos autos do
processo 007.96.318877-9, em tramite na Vara Civel do Férum Regional VII de Itaquera, restou
consignado:

a) O particular que tem sua propriedade invadida por mais de cinco mil pessoas
que, se desalojadas, ndo teréio para onde ir, deve buscar do Poder Publico a indenizagdo
a que faz jus decorrentes da desapropriagdo indireta. Entretanto, a reintegragdo de
posse ndo deve ser deferida, em homenagem ao principio da fungdo social que a
propriedade tem, nos termos do artigo 22, IV, da Lei 4.132/62 e artigo 59, inciso XX,
da Constitui¢do Federal.

(....) tecnicamente a sentenga ndo merece reparos. Mas o direito evolui, situagdo
que, particularmente, atingiu o direito de propriedade. NéGo é mais possivel idealizar a
protegdo desse direito no interesse exclusivo do particular, pois hoje principios da
fungdo social da propriedade aguardam protegcdo mais efetiva. Ndo fora isso, a fun¢éGo
do Judicidrio, de solucionar conflitos de interesse, ndo pode desprezar a necessidade de
por fim ao embate posto nos autos, mas de impedir, com a decisGo dada, que outras
lides venham a acontecer.

Estd em estudo um litigio entre um particular que teve suas terras inutilizadas
invadidas e um grupo de mais de cinco mil familias que ali se instalaram por néo ter
outro lugar para ficar.

Retiradas do local, por certo deverdo ocupar outro. Se particular, novo conflito serd
criado. Se publicas, também o Poder Publico, em tese, tem direito de recuperd-las. O certo
é que, para qualquer local onde sejam essas pessoas levadas, o mesmo problema que aqui
aparentemente se resolve serd novamente criado. Sequer condenar os requeridos a flutuar
é possivel, pois em tese o espaco aéreo sobre um imovel pertence ao dono da superficie
(artigo 526 do CC).

Quando o Poder Publico, responsdvel pela protec¢éo de todos os cidaddos, inclusive
dos aqui requeridos, permite durante muito tempo que muitos se instalem em determinado
local, hd de ser reconhecida a desapropriacdo indireta. E o sacrificio do um proprietdrio,
indenizado, entretanto, por toda a sociedade, que servird de solugdo a um conflito que se
eternizaria com a simples determinagdo de sua desocupagéo.
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Entendido que o imodvel foi, de forma indireta, desapropriado, ndo caberia a acdo
possessoria que tem por finalidade recuperar a posse em decorréncia da propriedade. Mas,
tendo havido perda desta, para o interesse publico em disputa, a pretensdo deve ser tdo
somente indenizatdria contra o Poder Publico responsdvel pela politica urbana.

Os bens indiretamente expropriados, porque aproveitados para fins de necessidade,
utilidade publica, ou de interesse social, ndo podem ser reavidos in natura, impossivel
vindicar o préprio bem, a a¢Go cujo fundamento é o direito de propriedade, visa,
precipuamente, a prestagdo do equivalente da coisa desapropriada, que é a indenizagdo...
(STF, RTJ 61/389). (José Luis Gavido de Almeida, Acérdéo proferido na apelagédo n. 823.916-
7,).27/08/02 — RT 811/243):

b) A Prefeitura do Municipio, reconhecendo a existéncia do problema social insito
nesta agdo e em duas outras de dreas contiguas que tramitam nas duas outras varas civeis
deste foro, ajuizou agdo de desapropria¢Go ora em trdmite na 52 Vara da Fazenda Publica.

Pretende-se regularizar a situagdo de fato ja consolidada no tempo (os réus ocupam
o imdvel, no minimo, desde 1.994), mediante pagamento de indeniza¢Go a quem de direito.

Ndo é razodvel que para protecdo da posse de uma empresa seja destruido um bairro
inteiro numa verdadeira operag¢do de guerra, desencadeada pelo Estado, quando existe
outra solugdo mais afinada com o interesse social, isto €, a desapropriagdo do imével com o
pagamento da indenizagdo a quem faga. (Magistrado Mdrio Dacache, autos do processo n.
2.122/95, juizo civel do Férum Regional VII de Itaquera)

¢) No caso dos autos a coisa reivindicada nédo é concreta, nem mesmo existente. E
uma ficgdo.

Os lotes de terreno reivindicados e o proprio loteamento ndo passam, hd muito
tempo, de mera abstragdo juridica. A realidade urbana é outra. A favela jé tem vida propria,
estd, repita-se, dotada de equipamentos urbanos. Ld vivem muitas centenas, ou milhares de
pessoas. (...) Ld existe uma outra realidade urbana, com vida prdpria, com os direitos civis
sendo exercitados com naturalidade. O comércio estd presente, servicos sdo prestados,
barracos sdo vendidos, comprados, alugados, tudo a mostrar que o primitivo loteamento sé
tem vida no papel. (...).

Loteamentos e lotes urbanos sdo fatos e realidades urbanisticas. SO existem,
efetivamente, dentro do contexto urbanistico. Se sdo tragados por uma favela
consolidada, por forca de uma certa eroséo social, deixam de existir como loteamento
e lotes.

A realidade concreta prepondera sobre a ‘pseudo-realidade juridico-
cartordria’. Esta ndo pode subsistir em razéo da perda do objeto do direito de
propriedade. Se um cataclisma, se uma eroséo fisica, provocada pela natureza, pelo
homem ou por ambos, faz perecer o imével, perde-se o direito de propriedade.

E verdade que a coisa, o terreno, ainda existe fisicamente.
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Para o direito, contudo, a existéncia fisica da coisa ndo é fator decisivo, consoante se
verifica dos mencionados incisos | e Ill do artigo 78 do CC (de 1.916). O fundamental é que a
coisa seja funcionalmente dirigida a um finalidade vidvel, juridica e economicamente. Pense-
se no que ocorre com a denominada desapropriagdo indireta. (...)

Por ai se vé que a dimensdo simplesmente normativa do Direito é insepardvel do
conteudo ético social do mesmo, deixando a certeza de que a solugdo que se revela
impossivel do ponto de vista social é igualmente impossivel do ponto de vista juridico. {...)

O principio da fungéo social atua no conteudo do direito. E, dentre os poderes
inerentes ao dominio, previstos no artigo 524 do Codigo Civil (usar, fruir, dispor e
reivindicar), o principio da fungdo social introduz outro interesse (social) que pode néo
coincidir com os interesses do proprietdrio. (...)

Assim, o referido principio torna o direito de propriedade, de certa forma, conflitivo
consigo proprio, cabendo ao Judicidrio dar-lhe a necessdria e serena eficdcia nos litigios
graves que lhe sGo submetidos” (apCiv. 212.726-1-8-SP, j. 16.12.1994, Desembargador José
Osdério)

A conduta ilicita da Braskem fez perecer o direito de propriedade, acarretando, por
consequéncia, a necessdria indenizacdo a todos os moradores e proprietdrios atingidos
(inclusive esta municipalidade). Contudo, ndo se pode, dai, concluir que houve alienagao
administrativa ou mesmo compra e venda tipica, ou ainda que as dreas sdo de propriedade
disponivel da Braskem.

Noutro prisma, vale lembrar que a mera realidade cartoraria ndo se sobrepse aos
fatos da vida concreta e natureza sui generis do caso. O dominio da area por parte da Braskem
S/A, cabe destacar, justifica-se na medida em que a esta compete, por forca de acordos
homologados na Justica Federal, promover diversas intervengdes sociourbanisticas, bem
como a gestdo, protegdo e estabilizacdo da area. Veja-se o que pactuado como obrigacdo da
mineradora infratora (Acordo Sécioambiental — ACP n° 0806577-74.4.05.8000):

CLAUSULA 57. A Braskem compromete-se a desenvolver, executar e gerir,
diretamente ou por meio de terceiros contratados, intervengdes sociourbanisticas nas dreas
desocupadas, a fim de promover o convivio harménico e seguro da coletividade com a drea.

PARAGRAFO PRIMEIRO. Para as atividades mencionadas no caput, as Partes
acordam sobre a destinacdo do valor certo e ndo superior a RS 722.000.000,00 (setecentos
e vinte e dois milhGes de reais), observando, ainda, o quanto disposto na CLAUSULA 52,
Pardgrafo Primeiro e em vista da valoracédo de acdes prevista na CLAUSULA 52, Pardgrafo
Quinto.

PARAGRAFO SEGUNDO. As intervencdes sociourbanisticas nas dreas desocupadas
observardo as sequintes diretrizes:
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I- Demoli¢do de imdveis e descomissionamento de redes de dgua e esgoto, energia,
gds e telecomunicagées das dreas desocupadas, apds verificada a necessidade, viabilidade
e adequagdo das medidas a partir dos estudos técnicos a serem realizados;

Il - Gestdio de residuos sélidos, conforme acbes a serem definidas pelos estudos
técnicos a serem realizados;

Il - Obras de drenagem superficial em locais das dreas desocupadas, apds verificada
a necessidade, viabilidade e adequagdo da medida a partir dos estudos técnicos a serem
realizados;

IV - Estabiliza¢Go da encosta do Mutange;

V - Implementagdo de cobertura vegetal adequada nas dreas desocupadas em locais
a serem definidos a partir dos estudos técnicos a serem realizados;

VI - Gestdio das dreas desocupadas mediante vigildncia e controle de pragas; e

VIl - Gestdo dos principais imoveis de interesse cultural localizados nas dreas
desocupadas, respeitadas as orienta¢bes técnicas e exigéncias legais e regulatdrias
vigentes, inclusive quanto & adog¢do de medidas emergenciais necessdrias a sua
preservagdo.

Como se pode facilmente perceber, sem dominio da drea afetada, o cumprimento
das obrigagGes supra restaria impossivel!

No mais, cabe também pontuar que nem mesmo a preocupacao especifica com
eventual exploracdo imobilidria da area por parte da Braskem se justifica, primeiro porque,
atualmente, para além da proibicdo constante do Acordo Socioambiental firmado com a “Forga

Tarefa”?

, 0 Municipio editou Lei especifica que impede qualquer construcdo ou exploracao
econdmica na area afetada?; sequndo porque, na hipdtese de sua futura e distante estabilizacdo,
se justifica, pela simples razdo de que tanto o Municipio, como o Estado ou mesmo a Unido
Federal podem, dentro de suas esferas de competéncia, estabelecer limitagdes edilicias e ou
ambientais. Tanto assim o é que, atualmente, além da citada legislacdo municipal vigentes, ja

tramita na Assembleia Legislativa do Estado, projeto de lei nesse sentido®.

Mas ndo é sé. Para além de tudo que ja foi posto acima, a demonstragdo de que a
Braskem, do ponto de vista juridico, ndo tem — e ndo terd jamais — a propriedade disponivel da
area afetada, podendo dela fazer uso econémico, vem também de simples interpretacdo do
“principio constitucional da finalidade socioambiental da propriedade”, expressado pelos arts.
5°, XXIlI; 170, lll e VI e 225, caput da Carta Magna vigente. In verbis:

2 Clausula 58, Paragrafo Segundo.

3 Lei Municipal n° 7.526/2024.

4 https://www.al.al.leg.br/comunicacao/noticias/francisco-tenorio-apresenta-projeto-que-cria-reserva-florestal-em-area-afetada-pela-
exploracao-do-sal-gema#:~:text=Durante%20a%20sessa0%20desta%20quinta,d0%20sal%2Dgema%?20pela%20Braskem.
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Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a sequran¢a e a propriedade, nos termos seguintes:

[.]

XXIlI - a propriedade atenderd a sua fungdo social;

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

[..].
Il - fungdo social da propriedade;

[..].
VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e prestagdo;

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragoes.

Nessa mesma linha de pensamento, vale trazer a baila o posicionamento da
Advocacia Geral da Unido (AGU) quando de sua manifestagdo na ADPF n°1105, movida pelo
Estado de Alagoas e que questiona, entre outras coisas, exatamente a transferéncia de dominio
dos imdveis a Braskem, cuja ldgica juridica central serve também ao Municipio. Veja-se:

“Ocorre que essa espécie de alienagdo decorreu de opg¢do feita pelas entidades
signatdrias coma finalidade especifica de concretizar a interdi¢cGo imediata dos imdveis
afetados, providenciar a pronta realoca¢do dos atingidos com dignidade e garantir que
todas as medidas de sequranca civil e sanitdrias da drea passassem a ser responsabilidade
da Braskem S/A.

Considerando que os acordos sob invectiva foram firmados visando estabelecer um
microssistema capaz de tutelar os direitos da populagdo envolvida, assim como buscar
solugbes para a reparagdo dos danos ambientais, a transferéncia dos terrenos e
edificacbes mencionados a Braskem é indissocidvel do dever de cumprimento da fungdo
socioambiental da propriedade (artigo 59, inc. XXlll;art. 170, inc. lll e VI; e art. 225, caput,
da Carta Republicana).

P Conforme leciona Eugénio Facchini Neto®, “na moderna concepgéo de propriedade

LUIS dotadade uma funcgdo social, prevé-se que o exercicio dos direitos dominiais néo va dirigido
LOBO unicamente para a satisfa¢do do interesse privado, devendo também observar as mais
SILVA:724 gerais exigéncias da sociedade em seuconjunto”. E prossegue:
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Na verdade, a propriedade ndo consubstancia mais um direito subjetivo justificado
exclusivamente pela sua origem, no sentido de que bastaria ao seu proprietdrio comprovar
a aquisigdo da propriedade por uma das formas legais, para automaticamente poder invocar
a tutela forte do Estado. Ao contrdrio, a propriedade que se pretende dotada de uma fungdo
social é tutelada apenas a medida que é exercida em consondncia com os objetivos
sociaisque ultrapassam o interesse individual do proprietdrio.

(...)

Em um sistema inspirado na solidariedade politica, econémica e social e ao pleno
desenvolvimento da pessoa, o conteudo da fungdo social, porém, assume também uma
fungdo positiva, no sentido de que a disciplina das formas de propriedade e suas
interpretagbes deveriam ser atuadas para garantir e para promover os valores sobre os quais
se funda o ordenamento, dentre os quais a dignidade de cada cidaddo e o desenvolvimento
de todas as potencialidades inerentes a sua personalidade.®

Sobre o dever de prote¢Go ao meio ambiente por aquele que exerce a propriedade,
o0 Ministro Edson Fachin, em voto condutor proferido na Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n. 5.547, adverte que "a prote¢do ambiental ndo estd separada de
outros preceitos constitucionais, dos quais se destaca para asolucéio da questéo a fungdo
social da propriedade, prevista no art. 52, XXIll, e no art. 170, lll, artigo que no inciso VI
também prevé a defesa do meio ambiente" (Pleno, julgamento em 22/9/2020, DJe de
6/10/2020). E prossegue, remarcando que, "ao acolher, assim, a doutrina da fun¢éo social
da propriedade, a ConstituicGo aproxima o direito a propriedade a uma relagdo de
natureza obrigacional, sintetizado na mdxima de Karl Larenz derivada da Constituigdo de
Weimar 'a propriedade obriga, isto é,0 seu uso deve servir ao bem da coletividade'"

(grifou-se).

Em linha de sintonia com essa principiologia constitucional, o Cédigo Civil estabelece,
em seu art. 1.228, § 12, que "o direito de propriedade deve ser exercido em consondncia
com as suas finalidades econémicas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecidoem lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o
equilibrio ecologico e o patriménio historico e artistico, bem como evitada a poluicéo do

ar e das dguas" (grifou-se).
[..].

Portanto, da organicidade constitucional e legal que determinam o cumprimento da
fung¢do socioambiental da propriedade decorre que o titular do dominio tem o dever de
observar, em se tratando de imdvel urbano, ndo apenas o plano diretor do municipio ou o
regramento previsto no Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001), mas também a
sustentabilidade do meio ambiente natural, cultural, histérico e paisagistico.

No caso em exame, ndo se poderia admitir - porque contrdrio seria a essa
normatividade - que o causador do dano ambiental possa auferir ganhos econémicos apds
cumprir a obriga¢do de recuperar integralmente a drea degradada que originalmente
sequer lhe pertencia. Ndo poderia ser esse o propdsito dos acordos judicialmente
homologados, tampouco o escopo da transferéncia imobilidria em questdo.

Com efeito, a transferéncia de direitos sobre os bens & Braskem S/A, por for¢ca da
cldusula 142 do Termo de Acordo para Apoio na Desocupagdo das Areas de Risco, deve ser
compreendida em harmonia com a fung¢do socioambiental da propriedade, a qual
acompanha os imoveis alienados, ao que esse dever é robustecido pelo principio do poluidor
pagador.

¢ Idem, op. cit. p. 316
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A propdsito do principio do poluidor pagador, cumpre transcrever o tanto
destacado pelo Ministro Herman Benjamim em voto lan¢ado no Recurso Especial n.
1.374.281 (Superior Tribunal de Justica, Sequnda Turma, julgamento em 4/10/2016, DJe de
26/08/2020):

(...) a responsabilidade civil objetiva ambiental ndo se restringe apenas aos casos de pedido
de recomposi¢do do ecossistema, pois seu campo de aplicagdo abraga outras modalidades
de lesdo ao meio ambiente e todas as formas de remédio postulados, incluindo prejuizos
irreversiveis, dano interino e dano moral. Qualquer que seja a qualificacdo juridica do
degradador — publico ou privado —, a responsabilizagéo se faz por critério objetivo, soliddrio
e ilimitado, sob a regéncia dos principios poluidor-pagador, da reparagdo in integrum, da
prioridade da reparagdo in natura e do favor debilis, este ultimo a legitimar uma série de
técnicas de facilitagdo do acesso a justiga, entre as quais se inclui a inverséo do énus da prova
em favor da vitima ambiental.

[..]

Como apontou precisamente a Procuradoria da Unido no Estado de Alagoas, “o que
se percebe é a harmonia dos instrumentos de acordo para definir, de um lado, a necessdria
propriedade da Braskem em relagdo a drea afetada como forma de atribuir-lhe
responsabilidade pelo gerenciamento do passivo socioambiental que atualmente
representa, e de outro delimitar expressamente os limites a sua fung¢éo social, com o fito
expresso de reparagdo integral do dano, apresentando na sequéncia rol exemplificativo das
mediadas a serem adotadas para restabelecer e compensar a regido, todas imbuidas de
evidente interesse publico indisponivel, ndo havendo qualquer espaco intelectivo para
destinagdes meramente privadas da drea”.

Noutros termos, o escopo da transferéncia de dominio dos imdveis alcangados
pelos danos se justifica unicamente pela otimiza¢Go da gestéo da recuperagéo
ambiental pela empresa.

[.]

A Defensoria Publica da Unido frisou, em suas informagdes, que, “desde o inicio
da composicdo, as instituicbes signatdrias deixaram claro a Braskem que ndéo seria
tolerdvel que, no futuro, a empresa pudesse utilizar as dreas de risco para fins
econdémicos proprios, sob pena de enriquecimento ilicito e retrocesso ambiental. Incide
ao caso o brocardo juridico: 'ninguém pode se beneficiar da prépria torpeza".

Perceba-se que o pardgrafo segundo da cldusula 58 do Termo de Acordo para
Extingdo da Ag¢do Civil Publica Socioambiental ora examinado ndo  admite a
exploragdo econémica das dreas originalmente privadas e transferidas para a
Braskem S/A. Apenas na hipétese de estabilizagéo do fenémeno de subsidéncia e caso
venha a ser permitido pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano da Cidade de
Maceid, a Braskem S/A poderd edificar em tais dreas, mas tais edificagcbes serdo
destinadas a reparagdo integral do dano causado e ao cumprimento da fungdo
socioambiental da propriedade, ndo a eventual exploragdo econémica pela empresa.

[.]
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A propriedade resoluvel é aquela segundo a qual o titulo aquisitivo estd sujeito a
condigdo ou a termo final, ocasiéio em que o seu detentor deixa de exercer os direitos
de propriedade. O artigo 1.359 do Cddigo Civil assim rege o instituto:

Art. 1.359. Resolvida a propriedade pelo implemento da condi¢do ou pelo advento do termo,
entendem-se também resolvidos os direitos reais concedidos na sua pendéncia, e o
proprietdrio, em cujo favor se opera a resolugdo, pode reivindicar a coisa do poder de quem
a possua ou detenha.

[.]

Vale registrar que o Municipio de Maceio endossa a tese de que ndo houve uma
compra e venda tipica dos bens transferidos a Braskem S/A, e que as dreas
originalmente privadas ndo seriam de sua propriedade disponivel.

[.]

Ainda que a leitura conjugada das cldusulas impugnadas nesta ag¢do direta com
o arcabougo antes referido leve a conclusdo de que néo houve quitagdo ampla, geral ou
irrestrita dos danos provocados pela Braskem, assim também que a transferéncia de
propriedade ndo lhe franqueou, em nenhum momento, a explorag¢éo lucrativa dos
imoveis, revela-se adequado que esse Supremo Tribunal Federal afaste interpretagdes
dissonantes com o escopo desse acordo, em linha de sintonia com a tutela do meio
ambiente e dos direitos das populagdes afetadas.

[.]”

Em resumo, por qualquer prisma que se observe o tema, o certo é que a Braskem,
independente de qualquer acordo ou legisla¢ao local especifica — como responsdvel pelo ilicito
em foco e considerando o principio constitucional da func¢éo socioambiental da propriedade,
onde o poluidor infrator ndo pode se beneficiar do crime ambiental por ele praticado — ndo
podera fazer, hoje ou a qualquer tempo, uso comercial, com obteng¢ido de lucro, da area
afetada, condicdo esta de impedimento que, vale destacar, acompanhara qualquer empresa
que eventualmente venha a adquiri-la no futuro. E que, pelas regras de sucessdo empresarial
vigentes no ordenamento juridico patrio, a responsabilidade pela reparagao de danos ao meio
ambiente (em especial os jd conhecidos), passa a ser diretamente assumida pelo novel
adquirente da sociedade empresaria vendida.

B —SOBRE 0 SEGUNDO QUESTIONAMENTO:

Em relacdo ao Hospital da Cidade, recentemente adquirido pelo Municipio de
Maceid, faz-se necessarios os devidos esclarecimentos.

O referido hospital é formado por dois prédios, os quais foram desapropriados pelo
Municipio, conforme Processos Administrativos n2 100.100851/2023 e 100.100855/2023. A
citada modalidade de aquisicdo, trata-se de meio origindrio de aquisicao de propriedade.

11
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A respeito dos dois prédios desapropriados, quando da aquisi¢do, tratava-se um de
empreendimento hospitalar, em pleno funcionamento, que se denominava Hospital do Coragao
(Processo Administrativo n? 100.100855/2023) e o outro de um prédio anexo que serviria, no
futuro, de centro médico-hospitalar (Processo Administrativo n2 100.100851/2023) que estava
sem qualquer atividade comercial sendo desenvolvida na sua estrutura.

A distin¢do revela-se de suma importancia, tendo em vista que foi o fundamento
para a realizacdo de todos os estudos, laudos e documentos comprobatdrios da vantajosidade
das referidas aquisicoes.

0O empreendimento do Hospital do Coracdo (bem imdével somado aos bens méveis)
foi avaliado e desapropriado pelo valor de RS 180.000.000,00 (cento e oitenta milhdes de reais),
ja o prédio que se encontrava sem funcionamento (somente o imdvel, sem qualquer bem movel)
foi avaliado e desapropriado pelo valor de RS 86.000.000,00 (oitenta e seis milhdes).

A avaliacdo realizada pelo municipio de Maceid, em relacdo ao empreendimento
do Hospital do Coracdo levada a cabo por engenheiro especializado em avaliacdo de imdveis,
seguiu as melhores praticas e normas técnicas, com destaque paraa NBR 14.653, que estabelece
o método de capitalizagcdo de renda para avaliagdo de empreendimentos comerciais. Ou seja,
nao se tratou, aqui, de avaliagcdo paramétrica por numero de leitos ou por metro quadrado, mas
de avaliacdo metodoldgica de capitalizacdo de renda, a qual considera diversos fatores, tais
como area, equipamentos, valuation do negécio, dentre outros fatores.

Ja em relacdo ao segundo prédio, anexo ao Hospital do Coracgdo, por ndo estd em
funcionamento, ndo poderia, por ébvio, ser avaliado pelo método de capitalizacdo de renda,
sendo utilizado, entdo, uma combinacdo metodoldgica entre os parametros comparativo e
evolutivo. Este prédio possui uma area construida de 18.770 metros quadrados e, de acordo
com a avalia¢do municipal, o custo por metro quadrado da desapropria¢do ficou em RS 4.581,77
(consideravelmente abaixo do valor de mercado praticado na area).

Somente a titulo comparativo, pode-se citar o Hospital Arthur Ramos (equipamento
hospitalar semelhante com sede em Macei6 e localizado no mesmo bairro) que possui uma area
construida de 13.110 metros quadrados, e foi adquirido equipado pela Rede D’Or, em 2021, no
valor total de RS 371.800.000,00 (trezentos e setenta e um milhdes e oitocentos mil), o que
corresponde a um custo de RS 28.360,03 por metro quadrado. No caso do Hospital do Corac¢do,
o valor foi de R$16.241,35 por metro quadrado, uma economia de RS 12.118,67 (doze mil, cento
e dezoito reais e sessenta e sete centavos) por cada metro quadrado.

Dessa forma, é evidente que a desapropriagao do empreendimento Hospital do
Coracdao e de um prédio vizinho foram deveras vantajosas para o municipio de Maceié,
gerando eficiente e economia para a municipalidade.
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Além do mais, cabe também destacar, que as aquisices em questdo foram, como
jd citado, precedidas de estudo de vantajosidade, o qual comparou quantitativa e
gualitativamente a construcao direta de um Hospital com a aquisicdo mediante desapropriagao,
reconhecendo, ao fim, a vantajosidade do modelo escolhido pelo Municipio.

Nesse sentido, vale salientar ainda que tanto que o Tribunal de Contas do Estado
de Alagoas (em julgamento de representacdo), o Ministério Publico de Contas (em parecer), o
Tribunal de Justica de Alagoas e o Ministério Publico Estadual ja se manifestaram em diversas
denuncias, acles e representacdes protocolizadas e, em todos os casos, os procedimentos
foram arquivados, indeferidos ou improcedentes, atestando-se, uma vez mais, a higidez da
operacao realizada pelo municipio de Maceid.

Feitos os esclarecimentos, tem-se por fim, em relacdo as informacg&es solicitadas
no que diz respeito a aquisicdo dos referidos prédios, dentre elas documentos sobre o hospital
adquirido, inclusive nome do proprietario anterior, justificativa, estudos, laudos e documentos
comprobatdrios da vantajosidade das referidas aquisicdes, encontram-se nos ja colacionados
Processos Administrativos n2 100.100851/2023 e 100.100855/2023. Do mesmo modo, vale
salientar ainda que o Municipio de Maceid, numa clara demonstracdo de total transparéncia,
fez divulgar em site especifico a integra dos citados processos (https://hc.maceio.al.gov.br ).

Por derradeiro, em complemento as informacdes ja constantes nos processos
de aquisicao, foi provocada ainda a Secretaria Municipal de Saude a se manifestar sobre o
custeio do citado Hospital da Cidade, que o fez indicando o valor de R$ 9.114.000,00 (nove
milhGes, cento e quatorze mil reais) mensal, conforme faz prova o Processo Administrativo
n° 100.54063/2024 (c6pia anexa).

C—SO0BRE O TERCEIRO QUESTIONAMENTO:

De inicio, vale relembrar que o acordo celebrado pelo municipio de Maceié com
a Braskem levou em consideracdo danos tributarios e patrimoniais sofridos pela
municipalidade, no territério adstrito ao mapa de linhas e acdes prioritarias versao 04 e foi
objeto de homologacdo judicial nos autos do proc. 0808806-65.2023.4.05.8000, que
tramitou na 32 Vara Federal de Alagoas (cdpia anexa).

No tocante aos valores levantados, vale esclarecer que foram todos precedidos
de respectivos estudos, cujas avaliagdes e metodologias encontram-se tecnicamente
expostas nos processos administrativos adiante referidos.
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Os danos tributdrios levantados pela Secretaria da Fazenda do Municipio, nos

autos do Processo Administrativo n? 2700.3407.2021 (copia anexa), foram calculados na
média de RS 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) por ano. No valor final do acordo,
foi considerado o periodo de 10 anos de frustracdo da receita, sendo estimado em
aproximadamente RS 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais), exclusivamente
referente aos tributos municipais.

No bojo do Processo Administrativo n2 3200.3381/2021, a Secretaria de
Infraestrutura identificou a quantia de RS 1.016.228.000,00 (hum bilh3o, dezesseis milhdes
e duzentos e vinte e oito mil reais) referente aos danos causados a infraestrutura publica
existente na regido atingida pelo afundamento dos bairros.

Sendo assim, o valor ajustado no referido acordo, mostrou-se mais que
suficiente para, de forma complementar, ressarcir os danos tributarios e patrimoniais
sofridos por Maceid, relembrando-se, sempre, que os danos socioambientais, imateriais e
urbanisticos ja tinham sido indenizados pela empresa por meio de acordo anterior firmado
com a “Forga Tarefa” composta pelo MPF/MPE/DPU.

D — SOBRE 0 QUARTO QUESTIONAMENTO:

Em relacdo a situacao especifica do cemitério Santo Antonio, segue o Processo
Administrativo n® 12000.53481/2024, encaminhado pela ALURB — Autarquia Municipal de
Desenvolvimento Sustentdvel e Limpeza Urbana, contendo todos os esclarecimentos

solicitados.

E —SOBRE 0 QUINTO QUESTIONAMENTO:

Quanto a indagacao relativa a eventual revisdo ou isencdo de IPTU ou do valor
dos imdveis situados nas “areas de bordas”, instada a se manifestar, a Secretaria da Fazenda

Municipal, assentou, em outras palavras, que ha sim pretensiao do Municipio na extensao
dos beneficios da Lei Municipal n°® 7.440/2023 as regides tidas como “bordas”, tanto que
referida lei promoveu alteragio especifica do art. 1° da Lei Municipal n°® 6.900/2019, no
sentido de possibilitar exatamente tal finalidade (legislacdo anexa).

No ponto, veja-se o que disposto no Processo Administrativo n°
12200.54128/2024 (cépia anexada no item 8 do presente oficio).

14
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F —SOBRE O SEXTO QUESTIONAMENTO:

Conforme acordo indenizatério complementar assinado pelo Municipio com a
Braskem (documento citado no item 3 da presente resposta), ajustou-se, em sua clausula 3.6,
que o valor global de RS 1,7 bilhdes seria pago parceladamente, fixando-se os seguintes valores
e datas:

I - A primeira parcela de RS 600.000.000,00 (seiscentos milhdes de reais) em até
dez dias a contar da assinatura do Acordo;

Il - A segunda parcela de RS 100.000.000,00 (cem milhées de reais) em 15/12/23;

Il - A terceira parcela de RS 250.000.000,00 (duzentos milhées de reais)
15/04/24;

IV - A quarta parcela de RS 250.000.000,00 (duzentos milhées de reais) 15/07/24;
V - A quinta parcela de RS 250.000.000,00 (duzentos milh&es de reais) 15/10/24;
VI - A sexta parcela de RS 250.000.000,00 (duzentos milhdes de reais) 15/12/24;

Deste modo, até a presente data, Maceid recebeu, efetivamente, o valor de RS
950.000.000,00 (novecentos e cinquenta milhdes).

Quanto ao valor ja “repassado” ao Fundo de Amparo aos Moradores vale, antes de
mais nada, esclarecer que o FAM ndo é um “fundo financeiro especifico”, mas sim um programa
de gestao.

Assim, o Fundo de Amparo ao Morador (FAM) foi criado pelo Decreto n2 9.530, de
26 de julho de 2023 (cdpia anexa), com o objetivo de congregar, enquanto programa, um
conjunto de a¢des do Poder Executivo em beneficio dos moradores atingidos pelo afundamento
dos bairros em Maceid. Para tanto, foram realizadas diversas reuniées com representantes dos
moradores, com o escopo de coletar informacgGes sobre os anseios e expectativas dos futuros
beneficidrios das acdes do Programa (matérias jornalisticas anexas).

Aliado a isso, estdo sendo realizados estudos e pesquisas internas voltadas a
formatacdo de cada acdo especifica que integrara o FAM. Por exemplo, dentre as propostas
mapeadas, que estdo em estagio final de estruturacdo (viabilidade juridica, econémico-
orcamentaria, técnica e operacional), constam: criacdo de uma central Unica de atendimento
aos moradores (com atendimento social, psicoldgico, juridico e outros); priorizagdo em
programas habitacionais do municipio; concessdo de auxilio financeiro para aquisicdo de
iméveis do Programa Minha Casa Minha Vida; criacdo do Banco Empreendedor do FAM;
ampliacdo das ac¢des do Banco da Mulher Empreendedora e conce¢do de crédito para
empreendedores em geral; ampliacdo de isengdes tributarias para as vitimas; dentre outros.
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Por fim, cabe frisar, como ja anunciado, que atualmente se encontra reservado em
conta Unica da municipalidade, com detalhamento de receita préprio, a quantia de RS
300.000.000,00 (trezentos milhGes de reais) para fazer frente as a¢ées do FAM, consoante se
extrai das informagdes financeiras apresentadas no Processo Administrativo n°
12200.54128/2024, mencionado nos itens 5 e 8 da presente resposta.

G — SOBRE 0 SETIMO QUESTIONAMENTO:

Em virtude dos esclarecimentos e documentos requeridos em relacdo ao recente
afundamento da chamada “mina 18”, segue o Processo Administrativo n® 10800.54116/2024,

encaminhado pela Defesa Civil Municipal.

No referido feito, além de conter diversos documentos técnicos relativos ao tema,
esclareceu-se que, “com isso, os estudos aqui anexados, apontam para um colapso total da
cavidade 18, com o seu autopreenchimento”.

H —S0BRE 0 OITAVO QUESTIONAMENTO:

Por derradeiro, no tocante ao questionamento “sobre cada destina¢do especifica
da indenizacdo recebida pela Prefeitura da Braskem”, segue o Processo Administrativo n°
12200.54128/2024, encaminhado pela competente Secretaria da Fazenda Municipal, que, por

transparéncia — mesmo mantendo os recursos em conta unica, eis que se trata de receita
indenizatdria desvinculada — fez inserir mecanismo de detalhamento de receita que permite
acompanhar a destinacdo de tais recursos.

No citado processo administrativo, tem-se, objetivamente, todas as informacdes
solicitadas.

CoNncLUSAO:

Certo de termos fielmente atendido a tudo que solicitado, renovamos votos de
elevada estima e distinta consideracao, ao passo que nos colocamos a disposi¢do para dirimir
quaisquer duvidas ou esclarecimentos complementares.

Atenciosamente,

JOAO LU |S LOBO Assinado de forma digital por JOAO

LUIS LOBO SILVA:72475137487

SILVA:7247§ 6%704§88  D200s:202405.07 21:5817 0300

Procurador-Geral do Municipio
Matricula n2 964066-5 | OAB/AL 5.032
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