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Janeiro/Sio Paulo e Sao Paulo/Brasilia.

Conforme ja relatado no Relatorio/DAUDI — 012/2004, a ECT, visando melhorar o ponto
elencado, passou a fazer constar, como anexo aos relatorios a serem submetidos a REDIR, estudo
circunstanciado detalhando os motivos das alteragdes na composigido dos trechos das linhas, bem como
as eventuais alteragdes da capacidade de carga a ser contratada....

“Quanto a redu¢do da carga contratada, conforme alineas ‘c’ e ‘d’, do subitens
apresentar a motivagdo dessas redugdes, mediante o encaminhamento de estudos 1é
orientaram a decisdo de diminui¢do da carga contratada.” .

“c) diminuicado da carga contratada, na ordem de 7,7%, em""'“"
vigorando até dezembro de 2003” ‘

trabalho técnico realizado pelo Grupo de Trabalho designado pela
ra sugerir os ajustes na capacidade de carga e na quantidade de paletes o
1 4 carga efetlvamente transportada no perlodo ( autubro de 2002 a margo

‘ i de o contrato 13. 181/2004, oriundo do Pregédo 105/2004 ter sua vigéncia prevista
126/08/2005; o mesmo foi rescindido amigavelmente em 30/04/2005, tendo em vista a entrada em
operag fda nova malha da RPN, objeto da Concorréncia 006/2004.

5.1.2 Analise

2,

Quanto a alinea “a
Em maio de 2001, conforme as justificativas apresentadas, houve necessidade de

acréscimo de 50 toneladas nas Linhas “A” e “C”, para absorver a carga que estava sendo transportada
pela Viag:ﬁo Aérea Ce—--~-1 XTALM A+A AniBa o raraa rontratada ara de 117 tansladae _Camacs
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que ocorreu, pois a contratagdo foi de 190 toneladas. Portanto, ainda restou sem justificativa o
aumento de 28 toneladas no periodo, o equivalente a 17% de incremento.

y o ;cdn,

2

A justificativa apresentada para o aumento da carga em dezembro de 2001, no sentido de

“ndo permitir aueda na aualidade dos servicos”. apresenta-se contraditoria em relacdo as justificativas

) ] v (

| a diminui !
que, quando da diminui¢do, esta se deu “sem afetar a qualidade da operagdo”.

aeronaves, no periodo, era da ordem de 54 a 77%, e a manifesta¢do da Empresa,’s
conhecimento dos contratos comerciais por ela firmados no periodo seria

periodo de maio de 2001 a abril de 2005.

As informagdes trazidas nio foram suficientementg
demonstrassem a quantidade de carga efetivamente transportada no seriodo, de modo a indicar
satisfatoriamente a necessidade de alteragSes da tonelagem.de carga‘éontratada, com aumento de 70%,
em maio de 2001, novo aumento de 9%, em dezembro.de 260 , seguido de diminui¢do de 7,7%, em

dezembro de 2002 e nova diminuigdo de 11%, em dez

5.1.3 Recomendacio

‘de quinze dias, dados fisicos que demonstrem a

Apresentar a esta Controladorig
: riodo de maio de 2001 a dezembro de 2003, de

quantidade de carga efetivamente trang;
modo a indicar satisfatoriamente a

contratada.

o preco por quilograma contratado, na ordem de 30,43%, em outubro de 2000,
5'de 1997,

“aumento do preco por quilograma contratado, na ordem de 142%, em dezembro

m felag:ﬁo a maio de 2001;

¢) aumento do prego por quilograma contratado, na ordem de 108%, em dezembro de
2004, em relagdo a dezembro de 2003.
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5.2.1 Manifestacio da ECT

“a) aumento de preco por quilograma contratado, na ordem de 30,43%, em outubro
de ¥ 1997”

O incremento de 30,43% no periodo de outubro/97 a outubro/2000, destacado na alinea “a”
do subitem 1.2, esta absolutamente condizente com a inflagdo verificada no periodo considerado, haja
vista que, neste periodo, a infla¢gdo medida pelo IGPM foi de 35,13%.

realizada a Contratagdo por Emergéncia (DL-001/2001), cujo resultade »mu:f
ofertados, foi satisfatorio para a ECT. Na ocasido, o prego obtido foi de R$76:000,
A + C (33,52% abaixo do prego de referéncia utilizado no processo) parg:ur.«iearga contratada de 190

Como consequiéncia do resultado da DL foi assinad
das operagdes em 09/05/2001.

oS servigos prestados pela empresa
stante do Anexo 3, a ECT ndo teve
sua assinatura. Pelas caracteristicas da

Todavia, em fungdo da deficiéncia da gy
contratada, conforme se pode constatar no doc aer'i
alternativa sendo a de rescindir o contrato 48%d] o
operagdo, ficou evidenciado que a empresa yence

has. No decorrer da execugdo do contrato, ficou
istente da entdo operadora da linha ndo atendia as
necessidades operacionais da ECT, tendo“gm vista as dificuldades de cumprir os tempos de solo em
cada uma das escalas da linha, ém 4o do tipo de aeronave disponibilizada para a operagdo.

Aiecessidade de realizagdo de nova contratagdo por emergéncia
o menor prego ofertado, inclusive apds negociagdo com a empresa

contratada foi idé€
quilograma ts o
incremente“por quilogréma contratado na ordem de 79%.

s“0s indicadores disponiveis a época, estavam aderentes, o que levou a ECT a assinar o
.721/2001 com vigéncia de 60 dias, prorrogaveis por iguais periodos até o limite de 180

Para melhor elucidar a afirma¢do de que os pregos foram considerados aderentes,
transcrevemos, a seguir, a comparagdo entre dois indicadores disponiveis na ECT, a época da

contratagdo:

e Consultoria Roland Berger'”, que indicava o prego por operagdo de R$314.846,00(**);

CPML - CORREID
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e Preco por hora voada nas linhas operadas com aeronave similar, que indicava o pre¢o
por operagdo de R$348.366,00.

(*) Consultoria contratada pela ECT para efetuar o levantamento dos CUSTOS por hora

voada para os diversos tipos de aeronaves utilizadas na operagdo da RPN.
(**) A consultoria considera apenas o Custo, ndo estando embutida a margem de lucro.

Cumpre destacar que com o inicio da operagdo das linhas oriundas da DL/002/2001,

padronizagdo dos unitizadores utilizados nas linhas de grande porte da RPN

Ao término da contratagdo emergencial, tempestivamente, foi desenca
045/2001 Por ter havido um Il Processo 11c1tator10 recente (DL/002/200 1), quos prégg

d

ed 90/ 'sobre os insumos
L~--0do. Acresga-se que

ECT. 2 >sa: lada de lances e das negociagdes efetuadas Junto
foi adjudicado e posteriormente homologado o valor de R$3¢

C.

¢ Consultoria Roland Bergét
e Preco por hora voady

TAL - R$433.000,00
“RO POSTAL BRASIL — R$424.000,00

‘o SKYMASTER - R$390.000,00
MENORES LANCES
e TOTAL - Desclassificada
e AERO POSTAL BRASIL - R$389.500,00
e BETA - 381.500,00

e SKYMASTER - 380.500,00.
Valor por operagdo negociado pela Pregoeira com a Skymaster (detentora do lo_menor
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¢ Comparativo com prego por hora voada com aeronave similar, que indicava o prego de
R$501.341,00:

Consultoria Roland Berger, adotando-se o dolar médio dos ultimos seis meses em
relagdo ao més da licitagdo, tomando-se como base o primeiro dia do més, que indicava
o prego de R$415.555,00;

Consultoria Roland Berger, adotando-se o dolar médio dos ultimos seis meses em
relagdo ao més da licitagdo, tomando-se como base o ultimo dia do més, que indicava o

prego de R$405.794,40.

Decorrente disso, foi celebrado o contrato 13.181/2004.

2

eria sugerir qualquer indicador
uando-se 38% abaixo do valor

econdmico inerente ao setor do transporte aéreo de carga, €'Y
ar a:;telacdo de indicadores existente na

de referéncia utilizado pela ECT no citado certame. Cabe“de
época:
e Portaria 1225/DGAC expedida pelg Bépartamento de Aviagdo Civil, que indicava o

prego por operagdo de R$453.200,32

e Comparativo com prego po

R$412.133,04;
e Consultoria Roland Bergér, adotando-se o dolar médio dos Ultimos seis meses em

relagdo ao més da-tteitacdo, térmando-se como base o primeiro dia do més, que indicava

da com aeronave similar, que indicava o prego de

valores

prego., [
de gcustés ap entadas pela contratada, nas quais constam prejuizo de R$75.474,88 por dia, conforme

coiéta:nc Anexo 3A. Diante disso, constata-se que ndo ha como se considerar o valor contratado como
referénc.a de prego a ser utilizado em qualquer certame.

Assim, entendemos que a variagdo entre uma e outra situagdo esta diretamente relacionada
as complicagdes do mercado, ndo caracterizando, dessa forma, como injustificaveis as variagdes de

prego ocorridas.
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5.2.2 Analise

As justificativas apresentadas ndo aportam as memorias de calculo para defini¢do dos
valores envolvidos nas contratagdes, impossibilitando assim uma andlise criteriosa por parte desta
Controladoria. Essas memorias de calculo sdo de extrema importdncia, uma vez que as informagdes
apresentadas pela Consultoria Roland Berger ndo detalham de forma suficiente a composi¢do dos

pregos apresentados como indicadores nestas justificativas.

As analises parciais no ambito da Auditoria Especial, em curso, ja indicam divéféidade de
critérios para determinagdo dos valores de referéncia nos processos licitatorios, o que possibilita o
favorecimento a determinados participantes e o superfaturamento de pregos.

respaldadas  no
~~¢ds Gomes da
ida Pessoa, Eduardo
#iltimo no referido
IR de 2002, pelo Sr.

As alteragSes ocorridas em dezembro de 2002 foram
Relatorio/GT/PRT/PR-244/2002-001/02. O Grupo de Trabalho era constitujd:
Silva (Coordenador) e Ant6énio Henrique Peganha, Valéria Cristina SilvaiAln
Martins Rodrigues (membros — ressalte-se que n3o consta assinati
Relatorio). Além disto, o assunto foi submetido a aprovagdo superior na
Roberval Borges Corréa - Diretor Comercial, respondendo pela :

5.2.3 Recomendacao
A ECT:

dezembro de 2001 e em dezembro de 2002 (v1go"'
novo certame licitatorio), na auséncia de
decisdes.

2001, as varia¢dr- 1 agens contratadas e os aumentos de preco havidos em dezembro de 2001,
da ordem de | s em:dézembro de 2002, da ordem de 25,7%)

gbr,.. éco: R$37.445.760,53

“Morosidade na tomada de decisio quanto a supressio da Linha BA-02

(Peti vuiti/Salvador/Petrolina)

Dados historicos da Linha BA-02 apontavam sua subutilizagdo no periodo de agosto de
2001 a novembro de 2003, com uma taxa de utiliza¢do na ordem de 50%. No entanto, somente em
30/11/2003, tal Linha foi suprimida. O valor anual estimado da Linha era de R$1.144.146,96.

2 Memoéria de Célculo: somatorio do valor pago pela ECT, de 24 de dezembro de 72001 a 23 de dezembra de 2007 maiorada.am.R 48%
em relagdo ~~ ~~1~- anterior => R§07 548.000,00*8,48%=  3.272.070, +to

de brod ~maj loem2.,..., emrelagdo ao valor anterior => K113 10 0ur,uu Loyiv ﬁﬁ“!u VO TRRE Y
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5.3.1 Manifestacio da ECT

Esse questionamento foi le tado em Audito " r 'iL ~"a em 2004, que resultou no
Relatério/DAUDI — 12/2004, cujo posicionamento da ECT transcrevemos a seguir:
“Tem sido uma constante na ECT o acompanhamento criterioso das linhas de transporte,

visando a racionalizagdo de custos sem, contudo, haver o comprometimento dos padrdes de qualidade
estabelecidos.

r=gistra-se #6%;ultimos
e linhas Gue.atendem
2 40%

Nio obstante o crescimento da carga urgente captada pela ECT
anos uma sensivel diminui¢do da carga contratada no modal aéreo e do nume
ao transporte aéreo de carga. Tal fato torna-se patente em virtude de que, atualmente, g *~-

da carga urgente gerada ¢ transportada pelo modal rodoviario.

Nos ultlmos anos, lmhas aéreas que atendlam as cidades do intéti iveérsos Estados
itttz “'atarina € a maioria do

interior de Sdo Paulo) foram gradativamente sendo substituidas pelo tra )df*é‘\"liério, culminando

com a recente supressdo da linha BA-02.

Essas supressdes decorrem de estudos detalhados quéignvelvem, eitre outros aspectos, a
analise de tempos de deslocamento, condigdes de rodoviasetc. Ha"que se re  rar que, em passado
recente, houve a supressdo de linha aérea que atendia a yma capital de'Estado, .. ..uber: Jodo Pessoa.

A titulo de ilustragdo, citamos a recenté-suptessigidas linhas S2, T+t e U3 levadas a cabo
em 19/07/2004, que gerou uma economia mensal daordent de R$170.000, OO perfazendo economia
anual superior a R$2.000.000,00. Essa redugég fi ossivel em fungdo da alteragdo dos padrdes de
qualidade estabelecidos para a Regido Nort ats, em que o prazo de distribui¢do de LC passou

de D+1 para D+2.

Ha que se ressaltar, *m, qug.as supressdes citadas tiveram que ser cuidadosamente

estudadas, e s6 foi possivel a
destinada a Aracaju, Mgeeio
propriamente dito. :

utros estudos em andamento na ECT, os quais, gradualmente, permitirdo
e transporte. Esses estudos ndo se constituem em agdes isoladas, sendo

uma tonica ng »rocedxmem‘o dos técnicos da ECT.

um deteiminado tempo para concretizagdo de estudos.”

5.3.2 Analise

A manifestacdo da ECT ndo cuidou de apresentar as razdes da ndo sunressdo da Linha BA-

02 em momento anterior a negociagdo do contrato, ocorrida em outubro de 2C03, visto tratar-se de
Linha com baixa utiliza¢do. o o

ol 2008+ -
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- Metodologia inicialmente utilizada pela Area c
identificacio de percentual maximo admissivel de reajuste par
econémico-financeiro dos contratos afetos ao transporte aéreo de ¢

1. Seeregacdo da planilha de custos do contrato em quatro

b) Depreciagido/arrendamento, seguro e manutengdo/revisa:
¢) Demais itens de custo;
d) Despesas fiscais e remuneragio.

2. Verficagdo do percentual de participagdo de cada um d
na composigao total do prego da linha.

3. Apreciagdo do pleito da contratada a fim de identificar e
o desequilibrio da equagdo contratual. Uma vez identificado(s) o(s) i

seguir:

4. No caso de o insumo em desequilibrio ser o C
Agéncia Nacional de Petroleo (ANP) a variagdo percentual do p:
periodo em analise.

4.1. Aplicar o resultado obtido no item
custos.

5. No caso de o insumo em desegquilibgio .
verificar junto ao Banco Central do Bras i
periodo em analise.

e desequilibrio estar vinculado a
acdo percentual do IGP-M no periodc

7,/Manter a mesma participa¢do percentual dos itens “Despe
ter o resultado final do preco da linha pela soma dos it

9. Entabular negociagdo com o contratado tendo como lim
reajuste o valor obtido no item 8 ou o valor requerido pela contratada, p

Em uma medida de aperfeigoamento do seu processo -
metodologia acima descrita, adotando o seguinte modelo:

Missio da SFC: “Zelar pela boa e regular aplica¢do dos recursc

T

racdes da ECT para
mposicdo do equilibrio

s, a saber:

), procede-se conforme a

erificar junto ao site da
1erosene de Aviagdo no

bustivel” da planilha de

<a de cidmbio do dolar,
do délar americano no

prectagdo/arrendamento,
inflacionarios, verificar

dise,

mais itens de custo” da

;als e remuneragio”.
51,6.1e7.

<imo para concessdo de
endo o que for menor.

do, a ECT adequou a
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[ para
identificacio de percentual maximo admissivel de reajuste para recomposi¢ao do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos afe... ao transporte aéreo de cargas

1. Segregagdo da planilha de custos do contrato em quatro insumos, a saber:
a) Combustivel,

b) Depreciagdo/arrendamento, seguro e manutengdo/revisio;

c) Demais itens de custo;

d) Despesas fiscais e remuneragio.

2. Verificagdo do percentual de participagdo de cada um dos insumos cit>~= de
na composigdo total do prego da linha. :

Agéncia Nac1onal de Petrdleo a variagdo percentual do prego do
analise.

5.1. Comparar a variagdo percentual da taxa do dolar com a expectativa de varia¢do do
délar pro rata tempore, tomando como base a data do ultimo reequilibrio ou da tltima repactuagio (ou
da apresentag¢do da proposta econdmica no caso de primeiro periodo de vigéncia do contrato) até a data
do fato que caracteriza o pedido de reequilibrio.

5.2. Se a diferenga entre a variagdo percentual do dolar e a expectativa de variagdo do dolar
pro rata tempore para o periodo ndo for suficientemente expressiva a ponto de caracterizar a
imprevisibilidade, o pedido é automaticamente indeferido. , s s
Foon |
CPMI - CURKEIDS
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Como estavam presentes todos os requisitos que caracterizam a aplicagdo do que
estabelece o Artigo 65, Inciso II da Alinea “d” da Lei 8.666/93, notadamente no que concerne a
imprevisibilidade dos aumentos sobre o custo de operagdo da linha, permitimo-nos discordar do
apontamento de “que nido houve fatos supervenientes e extraordinirios, nio previstos ou
imprevisiveis pelas partes, que tenham acarretado modificagio anormal na situacio fatica
existente na época da celebracio dos contratos ou da ultima revisio de precos”.

8° Termo Aditivo — Este TA foi assinado em 30/04/2003, tendo como objeto a

“...concessio de equilibrio econdmico-financeiro de 9,13 % (nove virgula treze por co=
valor por operag¢io da Linha G...”. Na Clausula Quarta ficou estabelecido que os valor
periodo de 01/12/2002 a 30/04/2003 seriam pagos mediante emissdo de Nota Fisc

(Anexo 6 ao presente documento)

Gficessdo de reajuste
Conforme pode ser

estabelecida desde a ultima repactuacao ” Dessa forma f01 con
9, 13% a txtulo de equilibrio econdmico-financeiro, mesm

arquivos estimativas de prego para a linha no momento da
qualquer analise sobre eventual ndo atendimento a Resolugdo

previstos ou imprevisiveis pelas partes, que tenham acarretado
al na’ situacio fitica existente na época da celebracio dos contratos ou da

31/07/2004 seriam pagos medlante emissdo de Nota Fiscal pela Contratada. (Anexo 7 ao presente

documento)

Conforme analise efetuada pelo Grupo de Trabalho designado pela PRT/PR-170/2003, a
concessdo do reajuste a titulo de equilibrio econdmico-financeiro era procedente em parte, pelos

pa s A ey

RO% n° 03/2@@5

seguintes motivos:
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a) variagdo positiva do combustivel, conforme “site” da ANP, no periodo de 05/09/03 a
28/03/04 de 13,15%. Esta majora¢do do combustivel (QAV), tomando-se como referéncia a planilha
de custo da linha, teve um impacto nos custos de 5,37%;

b) a variag@o do délar, no periodo considerado, foi de, apenas, 0,66%, motivo por que nio
pode ser considerado como “fato imprevisivel”, ndo sendo computado, portanto, para o calculo do
percentual de reajuste a ser concedido;

¢) ndo foi considerada nenhuma majoragdo relativa ao Cofins, pois ndo ha alféracdo na
legislag@o para contratos firmados anteriormente 31/10/2003;

4 aplicagcdo do que
' no que concerne a

tendo como objeto a

I ,,s_ina o em 30/04/2003,

VARIGLOG ABAFTE, TOT K¢ TRIP Ao todo foi analisada a caracterizagio da necess1dade de
concessdo de reajuste Mfa onze ‘linhas das RPN, em ﬁmgao da re1v1nd1cagao das empresas citadas.

a) ¥ariagdo positiva do combustivel de 16,86% e variagdo negativa do dolar em 2,94%.
Tomauu@.:se como base a participagdo de cada um destes insumos na planilha de custos apresentada
pela contratada, a combinagdo destas variagBes aponta para o percentual de reajuste que foi concedido;

b) como ndo constam dos arquivos estimativas de prego para a linha no momento da
concessdo do reajuste, ndo se pode fazer qualquer analise sobre eventual ndo atendimento a Resolugdo

10/96 do Conselho de Controle e Coordenagdo das Empresas Estatais.

Assim, permitimo-nos discordar do apontamento de “que ndo houve fa}og:ggp’ewgmenmm.
.1 41:8 A Fal Rl .

e extraordinirios, nio previstos ou imprevisive’ pelas par , qu

- . ""--\v\l..lvu'l

-
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modificacio anormal na situaciio fatica existente na época da celebragio dos contratos ou da
ultima revisio de pregos”.

9° Termo Aditivo — Este TA foi assinado em 02/08/2004, tendo como objeto a
“...concessio de equilibrio econdmico-financeiro de 7% a partir de 01/05/2004, sobre o valor por

operaciio da Linha U...”. Na clausula Quarta ficou estabelecido que os valores relativos ao periodo de
01/05/2004 a 31/07/2004 seriam pagos mediante emissdo de Nota Fiscal pela Contratada. (Anexo 9 ao

presente documento).

Conforme analise efetuada pelo Grupo de Trabalho designado pela PRT/PF
concessdo do reajuste a titulo de equilibrio econémico-financeiro era procedente:

seguintes motivos:

a) variagdo positiva do combustivel, conforme “site” da ANP,
28/03/2004 de 27,52%. Esta majorag¢do do combustivel (QAV), tomando-
de custo da linha, teve um impacto nos custos de 7%;

b) ndo foi considerada nenhuma majora¢io relativa;

reajuste a ser concedido;

d) mesmo com o percentual
expressivamente abaixo da relag@o inicial
Conselho de Controle e Coordenagdo da

Assim, como estavam, prese
estabelece o Artigo 65, Incisg 11 AJlnea “d” da Lei 8.666/93, notadamente no que concerne a

imprevisibilidade dos aumentas, sobr¢ o custo de operagdo da hnha permitimo-nos discordar do
apontamento de “que”n hou¥e-fatos supervenientes e extraordinarios, nio previstos ou
imprevisiveis pelas partes ~tenham acarretado modificagdo anormal na situagio fatica
existente na époc leb) .g,:ao dos contratos ou da ultima revisio de pregos”.

Céntrato 10498/2000, de 01/10/2000 — Linha F (Recife/Salvador/Sio Paulo/Porto
Alegre/Volta

2 ljer;no Aditivo — Este TA foi assinado em 13/09/2001, tendo como objeto a
COMPOS.y0 contratual em 10% (dez por cento) do valor da Linha F, concedido a titulo de
Na clausula terceira estd definido que “O presente Termo

equilibrio; econdmico-financeiro...”.
Aditivo entra em vigor a partir de 01 de julho de 2001”. (Anexo 10 ao presente documento)

A analise desse pleito foi efetuada pelo Grupo de Trabalho designado pela PRT/PR-
128/2001, juntamente, com a solicitagdo de outras empresas contratadas, a saber: TRIP, TOTAL, TAF

e VARIGLOG.
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Quando da analise das variagdes dos insumos atrelados diretamente ao dolar e da variagio
do QAYV, as informag¢Ges disponiveis apontavam um impacto no custo total da linha na ordem de
21,70% para os contratos assinados em 01/10/2000.

A proposta do Grupo « Trabalho, me ( - v sinalizass
para o incremento dos custos acima mencionada, fo1 a seguinte:

“Com vistas a minimizar em parte os impactos resultantes da variacio de custos e
possibilitar a continuidade da prestagio dos servigcos até o prazo previsto contrar ¢
eventual aplicacio de reajuste, o grupo propée a aplicagio dos seguintes r'“"‘
restabelecer econdmica e financeiramente a rela¢io contratual, aplicavel a parti
contratos assinados em 01.10.2000 - 10%...” :

empresas contratadas, tendo como base o mesmo dispositivo legal.
Relatério 001/2001 do citado Grupo de Trabalho, houve recomend

significativo impacto nos custos, pelo “fato de que o contrato
dias antes da eventual aplicacio do reajuste)”.

caracterizam a aplicagdo do que

Como estavam presentes todos os re
8 666/93 notadamente no que concerne a

estabelece o Artigo 65, Inciso II da Alinea “d’d&:
imprevisibilidade dos aumentos sobre o custo-«
caso, dlscordar do apontamento de “que nie;

A an3lis w.,e pleito foi efetuada pelo Grupo de Trabalho designado pela PRT/PR-
244/2002, )un;‘. te cem ‘as reivindicagdes de outras empresas contratadas da ECT, a saber: TAF,
“FE; TOTAL e TRIP. Ao todo foi analisada a pertinéncia de concessdo de reajuste

2

S RPN, em fung:ao da reivindicagdo das empresas citadas. Conforme pode ser

5; a titulo de equilibrio econdmico-financeiro, justificado na combma(;ao das variagdes
positiva e negativa dos seguintes insumos:

a) varia¢do positiva do combustivel de 16,86% e variacdo negativa do ddlar em 2,94%.
Tomando-se como base a participacdo de cada um destes insumos na planilha de custos apresentada
pela contratada, obtém-se o percentual de reajuste que foi concedido;

RQS n® 03/2005 . CNj .
CPMI - cnrbeimg
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D y — te TA 11/05/2004,  sic  do il oo
econdmico-financeiro a partir de 01/04/2004 e tinha como objeto a “...concessio de equilibrio
economico-finaceiro de 8,85% (oito virgula oitenta e cinco por cento) para a Linha “A” ¢ 8,73%
(oito virgula setenta e trés por cento) para a Linha “C” sobre o valor por operacio...”, (Anexo 13

ao presente documento)

A retvindicac¢do da contratada foi apreciada pelo Grupo de Trabalho instituido pela Portaria
PRT-PR-170/2003.

Nesta ocasiéo conforme documentacéo anexa, foi concedido o percentual

majoragdo destes fatores.

E possivel verificar, portanto, que todos
do reajuste a titulo de equilibrio econdmico-finanteir
Artigo 65, Inciso II, Alinea “d”, da Lei 8.666/9

idendo, integralmente, ao que dispde o

sttuagOes anteriores, permitimo-nos discordar do
apontamento de “que niio houve fat ientes e extraordinirios, nio previstos ou
imprevisiveis pelas partes, que tenhkam acarretado modificagio anormal na situacio fitica
existente na época da celebracﬁo dos cantratos ou da ultima revisio de precos (repactuacio)

Pelos motivos expostos, a exet

ocorrida”.

ste TA foi assinado em 27/10/2004, tendo como objeto a
y-de equilibrio econémico-financeiro de 19,17% para a Linha A e
de 18,80% para partir de 16/08/2004, sobre o valor por operacio...”. Na clausula
Quarta ficou estabe que para os valores relativos as diferencas a partir de 16/08/2004 a
30/09/2004 a tada:emitiria Nota Fiscal para a efetivagdo do pagamento. (Anexo 14 ao presente

2° Termo A
..concessiao de reajuste

4 revogagdo da PRT-PR-170/2003, a analise do pleito da contratada foi efetuada pela
area opct ra dg‘contrato.

"Conforme consta do “site” da ANP, a variagdo do Querosene da Aviagao (QAV) no

periodo de 01/04/2004 a 16/08/2004 foi de 25,22%, enquanto que a variagdo do dolar (“site” do
BACEN) foi de 4,30%. Todavia, como, na época da analise do pleito havia uma “notdria tendéncia
de estabiliza¢do da cotag¢io do dolar em patamares proximos da cota¢do na época da licitagcdo”,

esta majorag¢do foi desconsiderada.

Sendo assim, ndo podemos, portanto, concordar com o apontamento de que ndo houve
fatos “...ndo previstos ou imprev ]
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anormal...” | "> fato de que enquanto a inflagdo proporcional no periodo em estudo foi de 2,29%, o

combustivel foi majorado em 25,22%.

Desta forma, a exemplo de todas as demais analises efetuadas com relagdo a solicita¢do de
reequilibrio econdmico-financeiro, foi calculado o percentual de reajuste a que a contratada fazia jus,
chegando-se aos percentuais de 19,17% para a Linha A e 18,80% para a Linha C. Destaque-se, ainda,
que, como resultado de constante aperfeigoamento da gestdo dos contratos, neste processo foi
considerada a expectativa de inflagdo projetada medida pelo IGPM e publicada no “site” do Banco
Central para o periodo de 26/12/2003 a 26/12/2004 que era de 6,19%. Desta forma, foissifbtraido o
percentual proporcional a um periodo de 4,5 meses, o que implicou um expurgo de 2,29% da variacdo

do combustivel verificada no periodo sob analise.

Como estavam presentes todos o0s requisitos que caracterizam
estabelece o Artigo 65, Inciso II da alinea “d”’da Lei 8.666/93, notadamié;
orevisibilidade « __ a1 ntos verificados so._ . . o docc ustiv 8
custo total da linha, permitimo-nos discordar do apontamento
supervenientes e extraordinarios, nio previstos ou imprevis® =i artes, que tenham
acarretado modificacio anormal na situacﬁo fatica exist «-.. da celebra¢io dos
contratos ou da ultima revisio de precgos”. Nossa dlscordanma 'ustlﬁca -s¢ no fato de que a

metodologia adotada nesta analise foi idéntica a todas as d¢ i

no que se refere ao expurgo da inflagdo proporcional a pe
considerado como vantajoso para a Administragao, ;
calculo, a variagdo positiva do dolar.

reﬂ X0S d1retos sobre o
~ nido houve fatos

E

Por fim, ha que se registrar que,
apreciagdo juridica, que evidenciou estaretty;
do reequilibrio. Da mesma forma, a Ag
pela Area de Operagdes para a analisé
legal. '

eventiial concessdo de reajustes baseada nesse dispositivo

5.6.2 Anali

Constatou:se quie ecomposi¢des de pregos concedidas pela ECT nos contratos das
Linhas G, F, U Al tdo em desacordo com a natureza de reequilibrio econémico-financeiro

Aa':"“lein 8.666/93, verbis:

stifica f"Vas, nos seguintes casos:

I ‘por acordo das partes:

()

"d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contrato e a retribui¢dio da Administra¢do para a justa remuneragdo da obra, servigo ou
Jfornecimento, objetivando a manuten¢do do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqiiéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou
ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea
econdémica extraordindria e extracontratual. ” (grifo nosso) 3

1° 03/
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decorréncias. A amplitude da redagcdo consagrada abrange as diversas manifestagdes de caso fortuito
e for¢a maior, na mais ampla extensdo adotada para tais institutos pela doutrina e pela

Jurisprudéncia”. (grifo nosso)
Segundo Diogenes Gasparini em Direito Administrativo, Ed. Saraiva, 5% ed., pg. 543:

“O gravame causado pela determinacdo deve ser de tal grandeza que dificulte
sobremaneira a execugdo ou mesmo impossibilite a continuidade do vinculo. Se nao for dessa
natureza, nenhuma relevdncia tem para a ordem juridica, e sequer se presta para justificns
do contrato. O contratado deve suportar os riscos normais do negocio em que estd envol

O Parecer n° AGU/RBO07/95, vol. 203, jan/mar/96, pg. 436, da Advocacia ‘(s
confirma o entendimento: E

fa n§Epressupostos que
adotada sempre de
w. para aplica¢dio do

Imprevisdo é aplicdvel aos contratos administrativos, desde que p.

autorizam a sua adogdo. Tem cardter excepcional e extraordindri
forma restritiva e ndo extensiva. A inflagdo ndo representa mot
instituto.” (grifo nosso)

Os proprios relatorios do Grupo de Trabalgg-PR R 170/2003, criado em 07/05/03 para
analisar os pleitos de recomposi¢do de pregos, concluem que;

“Ndo é pois, a simples ocorréncia-
propor¢do suportavel como dlea propria dg

“A rigor o reéguilibrit=econdmico-financeiro do contrato somente poderd ser concedido
em casos excepciongis que: desequilibrem totalmente a equagdo financeira estabelecida, ndo
configurando a hipdtese a simples alegagdo de diminui¢do do lucro.”

Arf~ais, a definicdo de reequilibrio econdmico-financeiro segundo o Manual de Licitagio

“MANLIC é:

e Contratagio aaiE

Revisdo (reequilibrio econémico-financeiro)

Espiecie de recomposicdo economico-financeira do contrato, proveniente de um estado de
crise, ufit:gcontecimento imprevisivel e inevitavel ou previsivel, porém de conseqiiéncias incalculdveis,
que implica fatalmente o desequilibrio econdémico-financeiro do contrato. Fundamenta-se na
ocorréncia de um fato excepcional e por isso mesmo é preciso aplicd-la de forma restritiva e ndo

extensiva.”’

Registramos, a seguir, avaliagdo analitica das recomposi¢Ges de pre¢os concedidas:

Linhas Ae C: o
; ilibrio eco "~ ico-fini T
Codll - woie
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Solicitagdo da empresa: 107% em 09/03/04
Avaliag@o do Grupo de Trahalho: reconhece + 8,85% (linha A) e + 8,73% (linha C), sendo

1,94% pelo aumento devido da aliquot_. la COFINS
Valor concedido: + 8,79% a partir de 01/04/04
Considerando a metodologia utilizada pelo Grupo de Trabalho GT/PRT/PR-170/2003-

019/2004, de 20/04/2004, baseada em estudo do IBPT, verifica-se que o aumento devido, em razdo da
COFINS, deveria ter sido de 1,79%, e ndo de 1,94%, posto que a base de calculo utilizada foi o valor

total, com a rentabilidade da contratada incluida.

(- Relatorio/GT/PRT/PR-170/2003-019/2004, de 20/04/2004
Coordenador do Grupo de Trabalho: Tdnia Regina Teixeira Munari
Membros do GT: Manoel Fernando C. de Sant'Anna — Alexandre, Fe
Delamare Holanda Pereira %
- Relatorio/DIOPE-014/2004, de 05/05/2004 - REDIR-018/200
Diretor de Operagdes: Mauricio Coelho Madureira
- Termo Aditivo
Presidente: Jodo Henrique de Almeida Sousa
Diretor de Operagées: Mauricio Coelho Madureira)

2° TA Reequilibrio econdomico-financeiro
- 1* Solicitag@o da empresa: +13,79% em 07/67/ :
- Avaliag@o do Grupo de Trabalho em 23/08/2004 1% (linha A) e +1,80% (linha C) a

partir de 01/08/04 (discordancia do DENAF, reglstrada éside voto em separado: +9,75%).
Fei encaminhada ao DEJUR, ha

(- Relato’rio?D':
Chefe do DEN /

: Drreto a’e Operagoes Mauricio Coelho Madureira)

Likiha F:

2° TA Reequilibrio econdmico-financeiro

Solicitagdo da empresa: 29% a partir de 05/06/01

Avaliagdo do Grupo de Trabalho: reconhece 21,7% a partir de 01/07/01 mas recomenda

10% a partir de 01/07/01
Valor concedido: + 10% a partir de 01/07/01

(- Relatorio/PRT/PR-128/2001-001/2001, de 10/08/2001

e comy
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Presidente: Hassan Gebrin
Diretor de Operagdes: Carlos Augusto de Lima Sena)

8° TA Reequilibrio econémico-financeiro

Solicitagdo da empresa: 24,16%

Avaliagdo do Grupo de Trabalho: reconhece 22,61% a partir de 01/12/02 mas recomenda
9,13% a partir de 01/12/02

Valor concedido: + 9,13% a partir de 01/12/02

(- Relatorio/GT/PRT/PR-244/2002-003/2002, de 27/12/2002

Coordenador do Grupo de Trabalho: Marcos Gomes da Silva .

Membros do GI: Antonio Henrique Peganha — Valéria Cristina Szlva A
Jorge Eduardo Martins Rodrigues

- Termo Aditivo

Presidente: Airton Langaro Dipp

Diretor de Operagoes: Mauricio Coelho Madureira)

12° TA Reequilibrio econdmico-financeiro
Solicitagdo da empresa: 23,3% a partir de 30/01/04
Avaliagdo do Grupo de Trabalho: 5,37% a partiz;de 01/0:
Valor concedido: + 5,37% a partir de 01/04/64

(- Relatorio/GT/PRT/PR-170/2003-020/200: 03/05/2004

Coordenador do Grupo de Trabalho?{gnia. Re gina Teixeira Munari

Membros do GT: Manoel Ferngry Sant’Anna — Alexandre Fernandes Braga —
Delamare Holanda Pereira : .

- Relatorio/DIOPE-025/2004 e 28 04 - REDIR-030/2004

Diretor de Operagdes: Mauricio Coetho Madureira

- Termo Aditivo ‘

Presidente: Jodo H,

Diretor de Qperag

que.de Almeida Sousa
Mayricio Coelho Madureira)

Tprmo Aditivo
P, .idente: Airton Langaro Dipp
&, Diretor de Operagoes: Mauricio Coelho Madureira)

9° TA Reequilibrio econdmico-financeiro

Solicitagdo da empresa: 27,79% a partir de 20/01/04

Avaliagdo do Grupo de Trabalho: reconhece 9,83% a partir de 01/05/04 mas recomenda
7% a partir de 01/05/04

Valor concedido: + 7% a partir de 01/05/04

(- Relatorio/GT ™" T/PR-170/2003-0 2004, de « 05/2. 4 mqln”ﬂ’f"’ 76N .
- 0
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Do reequilibrio economico-financeiro

)
23. Conforme discorrido, fatos provenientes de dlea ordindria ndo autorizam a sua
aplicagdo, por ftratar-se de risco comum ao_qual todo empresdrio se submete ao_assumir uma

a variagao normdL oS pregoy rd €CUNRUNIL TIHOUET T = FIU0 PUSSIOLLIIU GUD LUri aiuried SOCorrerems-se

deste mecanismo.

()

por indice, o cumprzmento de um ano da contratagao ou da conversdo para Reakipu UR-V @nforme o
caso. Nessa ocasidio, também havia sido fixado o reajuste salarial anual a partirda p_ﬁlmezra data-
base da categoria apos a emissdo do Real, por forca da Lei 8.880, de 27 5/199:  we normatizou o

Programa de Estabilizagdo Econdmica.

30. Instado a manifestar-se o Ministério Publico assim pronui y
s _Contratos administrativos fora
inistrativos, vale dizer, aceitar a
Otese de o contratante apenas

“De fato, admitir a aplicagdo da teoria da imprevisé
da via estreita definida pelo Estatuto das Licitagdes e Contratos A
recomposigdio de precos nos contratos a fodo tempo e rmog y
demonstrar alteracdes na relacdo econdmico-financeird. setia wégar qualquer sentido prdtico ao

instituto da licitacdo e premiar o licitante que, por masfe ou -por_ “rimnis ~=presarial, apr~<-v*~y

proposta que, com o tempo, se revelou antieco mlcg. Asli ftagao nu niputese em questio, poderia

conduzir a Administracdo a escolha de propo apenas aparentemente mais economicas. As
empresas que oferecessem propostas ade escoiniadas em previsdes bem feitas e com margem
de lucro razodvel, poderiam ser derrotgdasipo¥:propostas mal calculadas, que manifestariam seus
maleficios somente meses mais tarde, Feércose: reconhecer que, se a prdpria lei que previu o
reqjustamento de pregos apenas de ano ggqno, estabeleceu também a ocorréncia do reajuste salarial
ta que os contratantes, jd no momento da contratagdo,

5. em que o contrato se executaria, devendo naquele momento
ico-financeiro para perdurar por um ano. Variagdes de custos

previsiveis, para mais ou
atividade empresarigt’e.co.

()

Voto do Ministro Relator

Esta representagdo formulada pela Segedam noticia a existéncia de problemas
administrativos no processsamento das solicitagbes de reequilibrio economico-financeiro dos

contratos de prestagdo de servigos de natureza continua. Tais problemas verificam-se nos casos em
ravn h A dmpmananntn dne cuctac do mAn_do_nhra nnc voenoctivae contratns ncasionadn nela dota-base
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Plenario, que condiciona o deferimento do pleito de reequilibrio ao cumprimento do prazo de um ano
apos a ultima ocorréncia verificada no contrato (assinatura, repactuagdo, revisdo ou reajuste).

3. Argumenta a Segedam que a restri¢do legal refere-se ao reajustamento de pregos ou
atualizagdo monetdria, mas foi estendida aos casos de reequilibr”  econdémico-finan rrentes

de dlea extraordindria imprevisivel ou previsivel, porém de conseqiiéncias incalculdveis.

4. Nos contratos que tém como base o emprego de mdo-de-obra, a unidade aponta que a

contratante e compromelte a executoriedade do contrato.

5. Assim, solicita a Segedam que seja revista a mencionada D
solucionar o impasse gerado.

9. Diant,
as linhas gerais do

11. Na Lei 8.666/93, a questdo do reequilibrio econémico-financeiro é disciplinada no art.
65, incis. .1, alinea d, que estabelece, como condi¢do para aplicagdo desse mecanismo, a ocorréncia

de alguma das seguintes hipoteses:

a) fatos imprevistveis; e
. . e . RQS n° 03/2006 - CN -
b) fatos previsiveis, porém de conseqiiéncias incalculdveis, CBM . CORREIOS

KLY

c) fatos retardadores ou impeditivos da execugdio do ajustado; Fls po
S. - M
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com base em indices previamente fixados, até porque esse tipo de reajuste estava vedado pela clausula
terceira do contrato (fl. 19) e a prdpria legisla¢do proibia que se concedesse reajuste antes de um

ano.
3. Ja o reequilibrio economico-financeiro do contrato é uma consequéncia da teoria da

imprevisto e estd consubsianciado no art. 65, inciso II, alinea d da Lei n° 8.666/93. Para que se
pleiteie uma modifica¢do contratual para readequacdo econémico-financeira do contrato, conforme
dispbe o referido dispositivo, é necessario que ocorram fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, ou no caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe.
4. Ndo foi o que se verificou no caso em quest&o. A modificagdo do contrat

deu em

} cff“o”nsequéncias

imprevisiveis (fls. 43/44).
()

6. O que se verificou, na realidade, portanto, foi um qument.
do prazo devido e sob um fundamento erroneo. Ndo se cara esequilibrio economico-
financeiro do contrato que ensejasse sua revisdo em dezembro de:s]999,como foi feito. O que deveria
ter sido feito era, em marco de 2000, um ano apés o igicio do egntrato, ter-se procedido a um
reajuste. Ficou configurada, portanto, uma irregularidade, sém débito quantificado a ser imputado.”’

o valor contratual antes

Acorddo 54/2002 - Segunda Camara,

equagdo econdémico-financeira do cor
pardmetros necessdrios para rec

'mp'g“ acd0, nos proximos pagamentos, dos valores pagos indevidamente as empresas
lines Ltda. (R$7.148.234,04) ¢ TAF Linhas Aéreas S/A (R$10.695.346,24).

2. Apresentar os reequilibrios econdmico-financeiros concedidos aos contratos que
vigoraram no periodo de jan/2000 a jun/2005 para as demais linhas da Rede Postal Aérea Noturna,

indicando: , T
* Numero do contrato; g 0 03 IZOOF CN -

* Data de assinatura; | ROP?‘“F . eni REI0S
* Linbha operada, ¢ J
» Valor do Contrato; 0 '

Fis. N __—

m  Vioéncia contratual

Dac.
cos.”
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Termos Aditivos assinados;

* Valor concedido do reequilibrio econémico-financeiro;

» Pareceres técnicos/juridicos que autorizaram as concessdes;
Relatérios de REDIR de homologagdo das concessdes.

5.6.4 Valor Potencial do Prejuizo: R$17.843.580,28

6. CONCLUSAO

6.1 Falta de justificativa consistente para as variacdes de quanti
contratada :

Houve, no periodo de maio de 2001 a dezembro de 2003
contratadas, com aumentos ¢ diminui¢des ndo justificados suficientemente
por operagdo, nas Linhas A e C, era de 190 toneladas, estabilizar"iiE
dezembro de 2003. Foi recomendada a apresentag@o, no prazo d i
comprovem a efetiva carga transporta no periodo, de sorte a justific
subitem 5.1, deste Relatorio.

170 tone
de dados fi
1cdes havidas,

6.2 Falta de justificativa consistente par—‘i ariagoes de preco por qu

contratado

eg_e'_mbro de 2004, nas linhas A e C,
por quilograma contratado, com aume

Houve, no periodo de outubro de 208
pela Skymaster Airlines Ltda., alteragdes dos:pre
justificados suficientemente, o que pode © prejuizo ao erario. Considerados ¢
praticados em junho de 2001, as variagd lagens contratadas e os aumentos de prege
em dezembro de 2001, da ordem de 8,48% e em”dezembro de 2002, da ordem de 25,7%, o
sobrepreco detectado no periodo foi“de R$37.547.925,20. Foi recomendada a apui
responsabilidades e a compen alores pagos a maior, conforme subitem 5.2, deste R+

3’ com uma taxa de utilizagdo na ordem de 50%. No entanto, son
foi suprimida. O valor anual estimado da Linha era de R$1.144 14«
: esentacdo de estudos técnicos que orientaram a ndo exclusio da L
oportitidaag.antérior, conforme subitem 5.3, deste Relatorio.

;. 6.4 Desconformidades na contrata¢io de servico de consultoria, prestac
Consultor Venincio Grossi, na Rede Postal Aérea Noturna — RPN, além de con
informacio relacionado ao procedimento de pagamento

Foram incluidos servigos de Consultoria no objeto do Contrato n® 10.198/99, firme
a ECT e a Fundagio Universidade de Brasilia — FUB, por meio de Ordem de Servigo, sendo
Contrato tinha por objeto a prestagdo de servigos para o suporte ao desenvolvimento de proj
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