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suplentes, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor a Comissao (Of. 30/2023-GABLID/BLALIAN).

Em 15.06.2023, o Senador Izalci Lucas deixou a vaga de titular e passa a ocupar a comissdo como membro suplente pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of.
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Em 15.06.2023, o Senador Cid Gomes foi designado membiro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. n°® 88/2023-BLDEM).

Em 19.06.2023, o Senador Astronauta Marcos Pontes foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. n®
18/2023-BLVANG).

Em 26.06.2023, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro titular e os Senadores Paulo Paim e Beto Faro, membros suplentes, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. n® 74/2023-BLRESDEM).
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Em 05.07.2023, o Senador Carlos Portinho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. n® 124/2023-
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Em 10.08.2023, o Senador Astronauta Marcos Pontes foi designado membro titular deixando de atuar como suplente, em substituicdo ao Senador Wellington
Fagundes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n°® 136/2023-BLVANG).

Em 14.08.2023, o Senador Paulo Paim foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Fabiano Contarato, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. 84/2023-BLRESDEM).

Em 29.08.2023, o Senador Humberto Costa foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Beto Faro, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 92/2023-BLRESDEM).

Em 12.09.2023, o Senador Beto Faro foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n®
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Em 22.11.2023, o Senador Carlos Favaro foi designado membro suplente, em substituicdo & Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (Of. n°® 121/2023-BLRESDEM).

Em 28.11.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Carlos Favaro, que deixa de compor a comisséao,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 123/2023-BLRESDEM).

Em 07.02.2023, o Senador Romario deixa de compor a comisséo pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 03/2024-BLVANG).

Em 29.02.2024, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jader Barbalho, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comissao (Of. n® 09/2024-BLDEM).



(27) Em 20.03.2024, o Senador Jorge Seif foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comiss&o (Of. n® 16/2024-BLVANG).

(28) Em 25.04.2024, o Senador Sergio Moro foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 24/2024-
BLDEM).

(29) Em 21.06.2024, o Senador André Amaral foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Democracia (Of. n°® 66/2024-BLDEM).

(30) Em 05.08.2024, o Senador Eduardo Girdo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Magno Malta, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 39/2024-BLVANG).

(31) Em 02.10.2024, a Senadora Damares Alves foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Cleitinho, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Alianca (Of. n° 55/2024-GABLID/BLALIAN).

(32) Em 18.10.2024, o Senador André Amaral deixou de compor a comissdo, em razéo do retorno do titular (Of. n® 21/2024-GSEFILHO).

(33) Em 21.10.2024, o Senador Efraim Filho foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 97/2024-BLDEM).
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PAUTA

28?2 Reuniao, Extraordinaria

COMISSAO DE COMUNICAGAO E DIREITO DIGITAL - CCDD

Deliberativa

Local

Anexo |l, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 19

Retificagdes:

1. Indicacédo dos textos das Emendas n°s 12 a 17 ao PL 2628/2022, apresentadas em 25/11/2024 pelo
Senador Esperidido Amin; Indicacdo do relatério reformulado ao PL 4737/2023, apresentado pelo relator,
Senador Hamilton Mourdo, em 25/11/2024. (25/11/2024 19:34)

2. Indicacdo dos textos das Emendas n°s 18 a 21 ao PL 2628/2022, apresentadas em 26/11/2024 pelos
Senadores Flavio Bolsonaro (Emenda n° 18) e Esperidido Amin (Emendas n°s 19 a 21); Indicagdo do
relatério reformulado ao PL 869/2021, apresentado pelo relator, Senador Esperidido Amin, em 26/11/2024.

(26/11/2024 19:34)

3. Recebido do Senador Flavio Arns Complementacdo de Voto pela aprovagédo do Projeto na forma do
Substitutivo que apresenta. (27/11/2024 08:01)
4., 27/11/2024: Indicagao de textos do item 1. (27/11/2024 08:26)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 27/11/2024 as 08:26.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissées
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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 2628, DE 2022

- Terminativo -

Dispbe sobre a protecdo de criangas e adolescentes em ambientes digitais.
Autoria: Senador Alessandro Vieira

Relatoria: Senador Flavio Arns
Relatério: Pela aprovacao do Projeto na forma do Substitutivo que apresenta.

Observagoes:
1. Nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, se for aprovado o substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar.
2. A Votagéo sera nominal.
3. Em 14/05/2024 e 15/05/2024, foram realizadas audiéncias publicas destinadas a
instruir a matéria.
4. A matéria foi apreciada pela Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
(CDH), com parecer favoravel ao projeto, e pela Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), com parecer favoravel ao projeto, com o acolhimento parcial da
Emenda n° 5 e integral da Emenda n° 6, nos termos da Emenda n° 7-CCJ (Substitutivo),
e contrario as demais Emendas.
5. Em 11/11/2024, foi apresentada a Emenda n° 8, de autoria da Senadora Damares
Alves.
6. Em 12/11/2024, foram apresentadas as Emendas n°s 9 e 10, de autoria do Senador
Angelo Coronel.
7. Em 13/11/2024, foi concedida vista coletiva, nos termos regimentais.
8. Em 21/11/2024, foi apresentada a Emenda n° 11, de autoria do Senador Zequinha
Marinho.
9. Em 25/11/2024, foram apresentadas as Emendas n°s 12 a 17, de autoria do Senador
Esperidido Amin.
10. Em 26/11/2024, foi apresentada a Emenda n° 18, de autoria do Senador Flavio
Bolsonaro.
11. Em 26/11/2024, foram apresentadas as Emendas n°s 19 a 21, de autoria do Senador
Esperidido Amin.
Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 8 (CCDD)
Emenda 9 (CCDD)
Emenda 10 (CCDD)
Emenda 11 (CCDD)
Emenda 12 (CCDD)
Emenda 13 (CCDD)
Emenda 14 (CCDD)
Emenda 15 (CCDD)
Emenda 16 (CCDD)
Emenda 17 (CCDD)
Emenda 18 (CCDD)
Emenda 21 (CCDD)
Emenda 19 (CCDD)
Emenda 20 (CCDD)
Parecer (CDH)
Parecer (CCJ)

Relatdrio Legislativo (CCDD)
Relatério Legislativo (CCDD)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 27/11/2024 as 08:26.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9846162
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9847440
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9847486
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9847494
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9847472
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9847476
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9849120
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9849164
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9391781
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9551066
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9842784
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9849454
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 3167, DE 2023

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 14.533, de 11 de janeiro de 2023, para dispor sobre a incluséo digital
das pessoas idosas.
Autoria: Senador Astronauta Marcos Pontes

Relatoria: Senador Flavio Arns

Relatério: Pela aprovacao.

Observagoes:

1. A Votagéo sera nominal.

2. A matéria foi apreciada pela Comissédo de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
(CDH), com parecer favoravel ao projeto.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CDH)

Relatorio Legislativo (CCDD)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 869, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera o art. 184 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, para destinar a Empresa
Brasil de Comunicacdo S.A. — EBC os bens empregados na pratica do crime de
atividade clandestina de telecomunicacgéo.

Autoria: Senador Jorge Kajuru
Relatoria: Senador Esperididao Amin

Relatério: Favoravel ao projeto na forma do Substitutivo que apresenta.

Observagoes:

1. Apos deliberacdo da CCDD, a matéria sera apreciada pela Comissédo de Constitui¢éo,
Justica e Cidadania (CCJ), em decisao terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CCDD)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 4737, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera o art. 3° da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-
Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para definir as condigbes em que ndo se configura
relacdo de emprego entre prestadores de servicos e plataformas tecnolégicas de
intermediagdo com usuarios.

Autoria: Senador Wilder Morais
Relatoria: Senador Hamilton Mouréo
Relatério: Favoravel ao projeto com 1 (uma) emenda que apresenta.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 27/11/2024 as 08:26.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8939951
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Observacgoes:

1. Apds deliberagdo da CCDD, a matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS), em decisdo terminativa.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CCDD)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 27/11/2024 as 08:26.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2628, DE 2022

Dispde sobre a protecao de criangas e adolescentes em ambientes digitais.

AUTORIA: Senador Alessandro Vieira (PSDB/SE)

Pagina da matéria

Pagina 1 de 19 Avulso do PL 2628/2022
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Dispde sobre a protecdo de criangas e
adolescentes em ambientes digitais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei se aplica a todo produto ou servico de tecnologia
da informag¢do direcionado ou de provavel acesso por criancas e adolescentes,
disponiveis em territorio nacional, independentemente de sua localizagao,
desenvolvimento, fabricacao, oferta, comercializacao e operagao.

Paragrafo Unico. A esta Lei aplicam-se os conceitos de criangas e
adolescentes contidos no art. 2° da Le1 n° 8.069, de 13 de Julho de 1990, o
Estatuto da Criancga e do Adolescente.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - aplicagdes de internet: o conjunto de funcionalidades que
podem ser acessadas por meio de um terminal conectado a internet;

I - produto ou servigo de tecnologia da informacgao: aplicagdes de
internet, programas computacionais, softwares, jogos eletronicos ou similares
conectados a internet ou a outra rede de comunicacoes;

[I - produto ou servigo de monitoramento infantil: produto ou
servigo de tecnologia da informagdo destinado ao acompanhamento, por pais ou

SF/22907.46869-01
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Gabinete do Senador Alessandro Vieira

responsaveis, das agdes executadas por criancas ¢ adolescentes em ambientes
digitais, a partir do registro ou da transmissdao de imagens, sons, informagdes de
localizagao, de atividade ou outros dados;

IV - rede social: aplicacdo de internet cuja principal finalidade seja
o compartilhamento e a disseminacao, pelos usuarios, de opinides e informacoes,
veiculados por textos ou arquivos de imagens, sonoros ou audiovisuais, em uma
unica plataforma, por meio de contas conectadas ou acessiveis de forma
articulada, permitida a conexao entre usuarios;

V - caixa de recompensa (“loot box™): funcionalidade disponivel
em certos jogos eletronicos que permite a aquisi¢do, mediante pagamento, pelo
jogador, de itens ou vantagens aleatorias, sem a garantia de sua efetiva utilidade;

VI - perfilamento: qualquer forma de tratamento de dados
pessoais, automatizada ou ndo, para avaliar certos aspectos de uma pessoa natural,
objetivando classifica-la em grupo ou perfil de modo a fazer inferéncias sobre seu
comportamento, a situacdo econdmica, saude, preferéncias pessoais, interesses,
desejos de consumo, localizagdo geografica, posi¢des politicas ou outras
caracteristicas assemelhadas.

CAPITULO I
DOS PRODUTOS E SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

Art. 3° A utilizagdo de produtos ou servigos de tecnologia da
informagao por criangas e adolescentes tem como fundamentos:

I - a garantia de sua prote¢ao integral;
II - a prevaléncia absoluta de seus interesses;

Il - a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento
biopsiquico;
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IV - a seguranca contra a intimidacao, exploragao, abusos, ameaga
e outras formas de violéncia;

V - o respeito a autonomia € ao desenvolvimento progressivo do
individuo;

VI - a prote¢do contra a exploragdo comercial indevida.

Art. 4° As aplicagdes de internet deverdo fornecer informagdes a
pais, responsaveis, criangas e adolescentes, com acesso de forma independente a
aquisi¢dao do produto, sobre os riscos ¢ as medidas de seguran¢a adotadas para
este publico, incluindo a privacidade e prote¢do de dados, em linha com o
disposto no § 4° do art. 14 da Lei n° 13.709 de 2018 - Lei Geral de Prote¢ao de
Dados.

Pardgrafo Unico. Na hipotese de tratamento de dados de criangas
e adolescentes, sobretudo quando realizado para fins que ndo os estritamente
necessarios para a operagdo do produto ou servico, o controlador devera:

I - mapear os riscos e envidar esfor¢os para mitigé-los;

IT - elaborar relatorio de impacto a prote¢ao de dados pessoais a
ser compartilhado sob requisicao da Autoridade Nacional de Prote¢ao de Dados.

Art. 5° Os provedores de aplica¢do de internet e os produtos ou
servigos de tecnologia da informacao direcionados ou que possam ser utilizados
por criangas ¢ adolescentes deverdo, desde a concepc¢ao de produtos e servigos
garantir, por padrdo, a configuragdo no modelo mais protetivo disponivel em
relagdo a privacidade e a protecdo e privacidade de dados pessoais, justificado o
melhor interesse da crianca e do adolescente.

Art. 6° Os produtos ou servicos de tecnologia da informagao
destinados a criangas disponibilizardao mecanismos de controle parental efetivos
e de simples utilizagao.
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§ 1° A Coordenagdo de Politica de Classificagdo Indicativa do
Ministério da Justi¢a, em interlocu¢ao com o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca ¢ do Adolescente - CONANDA e o Comité Gestor da Internet - CGI
podera publicar diretrizes e referéncias de mecanismos de controle parental aos
provedores de aplicagao.

§ 2° O desenvolvimento ¢ o uso de mecanismos de controle
parental devem ser orientados pelo melhor interesse da crianca e do adolescente,
juntamente com a consideragdo do desenvolvimento progressivo de suas
capacidades.

§ 3° Os provedores de aplicacdo poderdao submeter propostas de
controle parental para valida¢do do Ministério da Justica, ndo sendo este um pré-
requisito para disponibilizagdo de produtos e servigos ao publico.

CAPITULO III
DOS PRODUTOS DE MONITORAMENTO INFANTIL

Art. 7° Os produtos ou servigcos de monitoramento infantil
utilizardo mecanismos ¢ solugdes de tecnologia da informa¢do e comunicagao
vigentes para garantir a inviolabilidade das imagens, dos sons e das outras
informagdes captadas, armazenadas e transmitidas aos pais ou responsaveis.

§ 1° Os produtos e servigos devem conter mecanismos que
informem as criancas e aos adolescentes, em linguagem apropriada, acerca da
realizacdo do monitoramento.

§ 2° O desenvolvimento e o uso de mecanismos de monitoramento
infantil devem ser orientados pelo melhor interesse da crianca e pelo
desenvolvimento progressivo de suas capacidades.

CAPITULO IV
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DOS JOGOS ELETRONICOS

Art. 8° Para os efeitos desta lei, as caixas de recompensa ("loot
boxes") oferecidas em jogos eletronicos sdo vedadas e consideradas jogos de azar,
nos termos do Decreto-Lei n°® 3.688/41.

Art. 9° Caso o jogo eletronico possibilite a interagdo entre
usuarios por meio de mensagens de texto, dudio ou video, de forma sincrona ou
assincrona, a classificacdo indicativa devera considerar a faixa etaria
imediatamente mais restritiva de acordo com orienta¢des do Ministério da Justica.

§ 1° E obrigatéria viabilizacdo de desativagdo de ferramentas de
interacdo dos usuarios e sua geréncia por meio dos sistemas de controle parental,
caso haja.

§ 2° Os jogos tratados no caput deverdo disponibilizar sistema
para recebimento e processamento de reclamacdes e dentincias de abusos e
irregularidades cometidas por um usuario.

§ 3° A plataforma devera estabelecer ¢ informar aos usuarios as
medidas previstas em caso de infragdes, os prazos de analise, as sangdes aos
usuarios infratores e os instrumentos para solicitar revisao de decisdo e reversao
de penalidades impostas.

CAPITULO V
DA PUBLICIDADE EM MEIO DIGITAL

Art. 10. Os produtos ou servicos de tecnologia da informagao
direcionados ou que possam ser utilizados por criangas devem coibir a pratica do
direcionamento de publicidade e de comunicagdo mercadoldgica a criangas, com
a inten¢ao de persuadi-las para o consumo de qualquer produto ou servigo e
utilizando-se, dentre outros, dos seguintes aspectos:

I - linguagem infantil, efeitos especiais e excesso de cores;
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IT - trilhas sonoras de musicas infantis ou cantadas por vozes de
crianca;

[T - representagao de crianca;

IV - pessoas ou celebridades com apelo ao publico infantil;
V - personagens ou apresentadores infantis;

VI - desenho animado ou de animacao;

VII - bonecos ou similares;

VIII - promogdao com distribuicdo de prémios ou de brindes
colecionaveis ou com apelos ao publico infantil; e

IX - promocao com competi¢des ou jogos com apelo ao publico
infantil.

§ 1° Aplica-se o disposto no caput deste artigo a toda forma de
exibicdo de produtos ou servigos, ainda que gratuitos, destinados a criangas,
inclusive por meio de plataformas de compartilhamento de video, de redes sociais
e de outros produtos ou servicos de tecnologia da informagao.

§ 2° A prética descrita neste artigo ¢ considerada abusiva para os
fins da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Art. 11. A pratica do direcionamento de publicidade e de
comunicacdo mercadologica a adolescentes deve observar os fundamentos
previstos no art. 3° desta Lei, bem como:

I - ndo favorecer ou estimular qualquer espécie de ofensa ou
discriminagao de género, orientagdao sexual e identidade de género, racial, social,
politica, religiosa ou de nacionalidade;

I - n3o induzir, mesmo implicitamente, sentimento de
inferioridade no adolescente, caso este ndo consuma determinado produto ou
Servigo;
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IIT - ndo induzir, favorecer, enaltecer ou estimular de qualquer
forma atividades ilegais, violéncia ou degradagdo do meio ambiente; e

IV — primar por uma apresentacdo verdadeira do produto ou
servico oferecido, esclarecendo sobre suas caracteristicas e funcionamento,
considerando especialmente as caracteristicas peculiares do publico-alvo a que se
destina.

§ 1° Aplica-se o disposto no caput deste artigo a toda forma de
exibi¢do de produtos ou servigos, ainda que gratuitos, destinados a adolescentes,
inclusive por meio de plataformas de compartilhamento de video, de redes sociais
e de outros produtos ou servicos de tecnologia da informagao.

§ 2° A pratica de publicidade ou comunicagdo mercadologica
devera deixar explicita esta condi¢do para os adolescentes a que se destina.

Art. 12. Para além das demais disposi¢des desta lei, ¢ vedada a
utilizacdo de técnicas de perfilamento para direcionamento de publicidade a
criancas e adolescentes, bem como o emprego de andlise emocional, realidade
aumentada, realidade estendida e realidade virtual para esse fim.

CAPITULO VI
DAS REDES SOCIAIS

Art. 13. As aplicagdes de redes sociais devem impedir a criagao
de usuarios ou contas por criangas no ambito de seus servicos.

§ 1° As plataformas de redes sociais devem informar de forma
destacada a todos os usudrios sobre a ndo adequag¢do do uso dos servigos a
criangas.
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§ 2° As plataformas de redes sociais devem monitorar e vedar, no
ambito e no limite técnico de seus servigos, conteudos que visem a atracao
evidente de criangas.

§ 3° Os provedores de redes sociais deverdo aprimorar
continuamente seus mecanismos de verificacdo de idade para identificar contas
operadas por criangas.

§ 4° O aprimoramento de que trata o § 4° sera aferido pela
Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados, a qual serdo enviados relatorios
semestrais de implementagdo das medidas de seguranca estabelecidas e de sua
operacionalizacao.

§ 5° Os provedores de redes sociais poderdo requerer dos
responsaveis pelas contas, com fundados indicios de operagdo por criangas, que
confirmem sua identificacdo, inclusive por meio da apresentagdo de documento
de identidade valido sendo os dados coletados utilizados exclusivamente para
verificacao de idade.

Art. 14. As aplicacdes de redes sociais devem prever regras
especificas para o tratamento de dados de criancas e ou de adolescentes, definidas
de forma concreta e documentada e com base no seu melhor interesse.

CAPITULO VII

DO REPORTE DE VIOLACOES AOS DIREITOS DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES

Art. 15. Os produtos ou servicos de tecnologia da informagao
direcionados ou que possam ser utilizados por criancas ¢ adolescentes, deverao
criar mecanismos de denuncias de usuarios acerca de violagdes aos direitos de
criancas e adolescentes.

Paragrafo Unico. Notificados acerca de violagdes aos direitos de
criancas e adolescentes no ambito dos servigos destinados a criangas ¢ a
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adolescentes, os provedores do servigo deverdo oficiar ao Ministério Publico e
demais autoridades competentes para instauracao de investigagao.

Art. 16. Para atender ao principio da protecao integral, ¢ dever
dos produtos ou servicos de tecnologia da informagdo direcionados ou que
possam ser utilizados por criangas e adolescentes proceder a retirada de conteudo
que viola direitos de criangas e adolescentes assim que forem comunicados do
carater ofensivo da publicacdo, independentemente de ordem judicial.

Art. 17. Os provedores de aplicagdo que possuirem mais de 1
milhdo de usudrios criangas e adolescentes registrados, com conexao de internet
em territorio nacional, deverdo elaborar relatorios semestrais, em lingua
portuguesa, contendo:

I - os canais disponiveis para recebimento de denuncias e os
sistemas e processo de apuracao;

II - quantidade de dentncias recebidas;
IIT - quantidade de moderagao de contetido ou de contas, por tipo;

IV - medidas adotadas para identificacdo de atos ilicitos conforme
art. 14 desta lei e de identificacao de contas infantis conforme art. 12 desta lei, no
caso de redes sociais;

V - aprimoramentos técnicos para a prote¢ao de dados pessoais e
privacidade das criangas e adolescentes;

VI - aprimoramentos técnicos para aferir consentimento parental
conforme o § 1° do art. 14 da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Pardgrafo unico. O relatorio devera ser publicado no sitio
eletronico da plataforma e enviado a Autoridade Nacional de Protecao de Dados,
que o considerard para fins de adequacao de praticas convergentes com esta Lei
e com a Lein® 13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral de Protecao de Dados.
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CAPITULO VIII
DA GOVERNANCA

Art. 18. A Autoridade Nacional de Protecdo de Dados,
consultados o Ministério da Justi¢a, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (CONANDA) e o Comité de acompanhamento da Classificacao
Indicativa do Ministério da Justiga (CASC), estabelecera diretrizes e orientagcdes
de boas praticas para a prote¢ao de criangas e adolescentes no ambiente digital.

CAPITULO IX
SANCOES

Art. 19. Sem prejuizo das demais sangdes civis, criminais ou
administrativas, em caso de descumprimento das obrigagdes previstas nesta lei,
os infratores ficam sujeitos as seguintes penalidades a serem aplicadas pelo Poder
Judiciario, assegurados o devido processo legal, a ampla defesa e o contraditorio:

I — adverténcia, com prazo para ado¢ao de medidas corretivas de
até 30 (trinta) dias;

I — multa simples, de até¢ 10% (dez por cento) do faturamento do
grupo econdmico no Brasil no seu ultimo exercicio ou, ausente o faturamento,
multa de R$ 10,00 (dez reais) até RS 1.000 (mil reais) por usuario cadastrado do
provedor sancionado, limitada, no total, a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes
de reais), por infracao;

[T — suspensdo temporaria das atividades; ou
IV — proibi¢do de exercicio das atividades.

§1° Para fixag¢do e gradacdo da sancdo, deverdo ser observados,
além da proporcionalidade e razoabilidade:
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I — a gravidade da infracdo, a partir da consideragao dos motivos
da mesma e da extensao do dano nas esferas individual e coletiva;

IT — a reincidéncia na pratica de infragdes previstas nesta lei;

[IT — a capacidade econdmica do infrator, no caso de aplicagdo da
san¢dao de multa; e

IV — a finalidade social do provedor de aplicagcdo de internet e o
impacto sobre a coletividade no que tange ao fluxo de informagdes em territorio
nacional.

§ 2° Tratando-se de empresa estrangeira, responde solidariamente
pelo pagamento da multa de que trata o inciso I do caput deste artigo sua filial,
sucursal, escritorio ou estabelecimento situado no Pais.

§ 3° Esté sujeito ao duplo grau de jurisdi¢ao, nao produzindo efeito
sendo depois de confirmada pelo tribunal, o ato judicial que impuser as sangdes
dos incisos III e IV do caput deste artigo.

§ 4° Nos casos previstos neste artigo, o juiz determinara a remessa
dos autos ao tribunal, haja ou nao interposi¢ao de recurso proprio.

Art. 20. Os valores das multas aplicadas com base nesta Lei serao
destinados ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos, a serem aplicados
necessariamente em politicas e projetos que tenham por objetivo a protecdo de
criangas e adolescentes no ambiente digital.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. A Autoridade Nacional de Prote¢dao de Dados, em dialogo
com 0 CONANDA, emitira recomendagdes € modelos destinados a compreensao
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do consentimento previsto no § 1°do art. 14 da Lei n° 13.709, de 14 de agosto
de 2018.

Art. 22. Os equipamentos eletronicos de wuso pessoal
comercializados no Pais que permitam acesso a internet, fabricados no Brasil ou
importados, deverdo conter adesivo, em lingua portuguesa, que informe aos pais
ou responsaveis sobre a necessidade de proteger criangas e adolescentes do acesso
a sitios com contetdo improprio ou inadequado para essa faixa etaria, nos termos
da regulamentacao.

Art. 23. O art. 14 da Lein® 13.709, de 14 de agosto de 2018, passa
a vigorar com a seguinte redac¢ao:

“Art. 14. O tratamento de dados pessoais de criancgas e de adolescentes
devera ser realizado em seu melhor interesse, nos termos deste artigo e da
legislacao pertinente, devendo ser realizado exclusivamente:

I - nas hipoteses elencadas nos incisos I ao VIII do caput do art. 7°;

IT - quando a coleta for necessaria para contatar os pais ou o responsavel
legal em beneficio da crianca e do adolescente, utilizados uma tnica vez
€ sem armazenamento, ou para sua protecdo, € em nenhum caso poderdo
ser repassados a terceiro sem justificativa legal adequada.

§ 1° No tratamento de dados baseado no consentimento, observar-se-ao os
seguintes condicionantes:

I - especificidade e destaque;
IT - conferido por pelo menos um dos pais ou pelo responsavel legal.

§ 2° No tratamento de dados baseado no consentimento, o controlador
deve realizar todos os esfor¢os razoaveis para verificar a sua concessao
pelo responsavel pela crianga, consideradas as tecnologias disponiveis.

§ 3° No tratamento de dados de que trata o caput deste artigo, os
controladores deverdao manter publica a informacao sobre os tipos de
dados coletados, a forma de sua utilizagdo e os procedimentos para o
exercicio dos direitos a que se refere o art. 18 desta Lei.
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§ 4° Os controladores ndo deverdo condicionar a participagdo dos titulares
de dados deste artigo em jogos, aplicacdes de internet ou outras atividades
ao fornecimento de informacdes pessoais além das estritamente
necessarias a atividade.

§ 5° As informagdes sobre o tratamento de dados referidas neste artigo
deverao ser fornecidas de maneira simples, clara e acessivel, consideradas
as caracteristicas fisico-motoras, perceptivas, sensoriais, intelectuais e
mentais do usudrio, com uso de recursos audiovisuais quando adequado,
de forma a proporcionar a informagdo necessaria aos pais ou ao
responsavel legal e adequada ao entendimento da crianga.” (NR)

Art. 24, Esta Lei entra em vigor apos decorrido 1 (um) ano de sua
publicacdo.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei em questdo busca a protecdo integral de criancas e
adolescentes em ambientes digitais. Para além da protecdo em relagdo a crimes
digitais, terreno ja bem percorrido pelos legisladores e pela doutrina, o projeto
pretende avangar em relacao a seguranca do uso da rede respeitando a autonomia
e o desenvolvimento progressivo do individuo, de acordo com as melhores
praticas e legislagdes internacionais € acompanhando o ritmo das inovagdes
tecnologicas apresentadas ao publico infanto-juvenil.

Nesse sentido, o Projeto vem sendo debatido com diversas
organizacdes da sociedade civil por mais de um ano, tendo como interlocutores
ativos da constru¢ao do texto, entre outros, organizagdes como o Instituto Alana,
Instituto de Tecnologia e Sociedade do Rio (ITS), Data Privacy Brasil e Instituto
LGPD. Baseia-se em pontos fundamentais como a prevaléncia absoluta do
interesse das criancas e adolescentes, a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento biopsiquico ¢ a protecdo contra a exploragdo comercial
indevida.
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O projeto se aplica a todo produto ou servigo de tecnologia da
informacao direcionado ou que possa ser utilizado por criangas e adolescentes,
disponiveis em territorio nacional, independentemente de sua localizagdo,
desenvolvimento, fabricacdo, oferta, comercializacio e operagdo. Essa
abrangéncia ampla segue exemplo do que fez a autoridade britanica (ICO) em seu
Age Appropriate Design Code!, que condicionou a incidéncia da lei ao provavel
acesso de criangas e adolescentes ao produto ou servico. Uma vez que este tenha
probabilidades significativas de ser acessado por criancas ¢ adolescentes, ele deve
ser mais protetivo, ainda que ndo seja declaradamente pensado para esse publico.

Entre as inovagdes do Projeto esta a determinagao de que as aplicagdes,
produtos e servicos considerem o melhor interesse de criancas e adolescentes
desde a sua concepgao, garantindo, por padrdo, a configuracdo no modelo mais
protetivo disponivel em relagdo a privacidade e a protecao e privacidade de dados
pessoais.

Estabelecem-se regras basicas para produtos ou servigos de
monitoramento infantil, os quais devem garantir a inviolabilidade das imagens,
dos sons e das outras informagdes captadas, armazenadas e transmitidas aos pais
ou responsaveis € conter mecanismos que informem as criancas € aos
adolescentes, em linguagem apropriada, acerca da realizacdo do monitoramento
- além de orientados pelo melhor interesse da crianga e pelo desenvolvimento
progressivo de suas capacidades.

Em relagdo a jogos eletronicos, o texto proibe as caixas de recompensa
("loot boxes") conforme recomendacdo do Conselho Federal de Psicologia (de
dezembro de 2021)? e pesquisas que demonstram a similaridade estrutural com
jogos de apostas®. De acordo com a pesquisa da GambleAware, cerca de 5% dos
jogadores geram metade de toda a receita dos loot boxes - ndo sendo
necessariamente esses apostadores de alto poder aquisitivo, mas aqueles
propensos a terem problemas com jogos de azar. O projeto segue exemplo de

Wersao traduzida em: https:/itsrio.org/pt/publicacoes/design-apropriado-para-a-idade-codigo-de-
praticas-para-servicos-on-line/

2 https://static.poder360.com.br/2021/12/Parecer-CFP-36-2021-Jogos-Eletrdnicos.pdf

3 https://www.begambleaware.org/sites/default/files/2021-
03/Gaming_and_Gambling_Report_Final.pdf
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paises como Holanda, Bélgica, Estados Unidos, Japao, China, Noruega e outros
paises que tém proibido ou apresentado restricoes a essa modalidade de aposta
para criangas e adolescentes.

A respeito de jogos eletronicos, caso possibilitem a interacdo entre
usuarios, o projeto requer classificacao indicativa restritiva e obriga viabiliza¢ao
de desativacao de ferramentas de interagdo. Ademais, caso possuam essa forma
de comunicagdo, os jogos deverdo disponibilizar sistema para recebimento e
processamento de reclamagdes e dentincias de abusos e irregularidades cometidas
por um usuario e deverdo estabelecer e informar aos usuarios as medidas previstas
em caso de infragdes, os prazos de andlise, as sangdes aos usudrios infratores e 0s
instrumentos para solicitar revisao de decisdo e reversao de penalidades impostas.

A respeito de publicidade digital infantil, o PL foi inspirado na
resolugdo CONANDA 1634, uma das principais referéncias e diretrizes para
discutir a publicidade infantil no Brasil. Nesse sentido, os servigos devem coibir
a pratica do direcionamento de publicidade infantil usando, entre outros:
linguagem infantil, efeitos especiais e excesso de cores; trilhas sonoras de
musicas infantis ou cantadas por vozes de crianca; representagdo de crianca;
pessoas ou celebridades com apelo ao publico infantil; personagens ou
apresentadores infantis.. Quando a publicidade for direcionada a adolescentes,
esta ndo deve favorecer ou estimular entre outros, qualquer espécie de ofensa ou
discriminagdo de género, orientagdo sexual e identidade de género, racial, social,
politica, religiosa ou de nacionalidade e ndo pode induzir sentimento de
inferioridade no adolescente ou favorecer, enaltecer ou estimular de qualquer
forma atividades ilegais, violéncia ou degradagdao do meio ambiente.

Com base no disposto no Comentario Geral 25° sobre os direitos da
crianca em ambiente digital, documento de 2021 do Comité dos Direitos da
Crianga da ONU, técnicas de perfilamento, analise emocional, realidade virtual,
realidade estendida e realidade aumentada ndo deverdo ser utilizadas para
criancas e adolescentes para fins mercadoldgicos.

4 https://crianca.mppr.mp.br/pagina-1635.html
5 https://criancaeconsumo.org.br/biblioteca/comentario-geral-n-25/
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As redes sociais devem proibir a criacao de contas a criangas (menores
de 12 anos) e devem monitorar e vedar conteudos que visem a atra¢ao evidente
desse publico, além de vedar publicidade infantil e estabelecer mecanismos de
verificacdo de idade - podendo inclusive requerer dos usuarios documento de
identidade valido. Além disso, os provedores desses servicos devem prever regras
especificas para o tratamento de dados de criancas e ou de adolescentes, definidas
de forma concreta € documentada e com base no seu melhor interesse.

Para atender ao principio da protecao integral, ¢ dever dos produtos ou
servigos de tecnologia da informacao direcionados ou que possam ser utilizados
por criancas e adolescentes proceder a retirada de conteudo que viola direitos de
criangas ¢ adolescentes assim que forem comunicados do carater ofensivo da
publicacdo, independentemente de ordem judicial - tal previsdo estd de acordo
com a decisao do Superior Tribunal de Justica de dezembro de 2021°. Finalmente,
os provedores com mais de 1 milhdo de usudrios criangas e adolescentes
registrados deverdo elaborar relatorios semestrais contendo: canais de denuncia,
quantidade de denuncias e moderagdo e tratamento de dados de criangas e
adolescentes.

O projeto ainda pretende retificar o artigo 14 da Lei Geral de Proteg¢ao
de Dados, Lei 13.709 de 2018. A atual redacao do art. 14 da Le1 Geral de Protecao
de Dados (LGPD) autoriza como base legal para tratamento de criangas e de
adolescentes apenas consentimento especifico dado pelos pais ou responsaveis ou
para contatar os pais ou responsaveis e ainda para a protecdo do individuo.
Conforme Meira ¢ Mendonga, no entanto, o dispositivo ndo ¢ taxativo ou claro
em todas as regras que impoe, sendo sua consonancia com outras leis vigentes —
como o Codigo Civil e 0 ECA — e com o restante da LGPD objeto de uma série
de discussdes que dividem a doutrina’.

Embora a restrigdo das possibilidades de tratamento para estes titulares
seja necessaria, as possibilidades apresentadas restringem sobremaneira o que se
entende por “melhor interesse” da crianca e dos adolescentes, apresentando uma

Shttps://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/16122021-Provedor-deve-
remover-conteudo-ofensivo-a-menor-na-internet--mesmo-sem-ordem-judicial.aspx

7 https://www.dataprivacybr.org/a-protecao-legal-dos-dados-pessoais-de-criancas-e-adolescentes-no-
brasil/
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incoeréncia com o proprio caput do artigo. A nova redagao permite outras bases
legais que autorizam o tratamento de dados pessoais de criancas e de
adolescentes, tais como o cumprimento de obrigacdo legal ou regulatoria pelo
controlador; execugao de politicas publicas, estudos por 6rgao de pesquisa; para
a protecdo da vida ou da incolumidade fisica do titular ou de terceiro ou para a
tutela da satide. Importa destacar que sao excluidas, portanto, duas possibilidades
arroladas no art. 7°: o legitimo interesse e a protecao ao crédito, por ndo estarem
em nenhuma hipotese em consondncia com o melhor interesse da crianga e do
adolescente.

As sangOes previstas sao as de adverténcia, multa, suspensdo e
proibi¢ao devendo ser impostas de forma gradativa. A governanca das obrigagdes
da futura Lei e orientacdes e guia que aprofundardo os mandamentos legais
ficardo a cargo da Autoridade Nacional de Protecdao de Dados, Conselho Nacional
dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CONANDA e Ministério da Justica.
Considerando as complexidades técnicas e transformagdes nos produtos que a
peca legal traz, a previsao € de vigéncia apos 1 ano de sua publicagao.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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Acrescentem-se os §§ 1° e 2° ao art. 16 do Projeto de Lei n° 2628, de

2022, com a seguinte redacio:

§ 1° A notificagdo prevista no caput deverd conter, sob pena de
nulidade, elementos que permitam a identificacdo especifica do material apontado
como violador dos direitos do participante e a verificacdo da legitimidade para

apresentacdo do pedido.

§ 2° Os provedores de aplicativo deverdo tornar publico e de
facil acesso o mecanismo pelo qual a notificagdo prevista no caput devera ser

encaminhada pelo notificante.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda ao Projeto de Lei n® 2628/2022 busca fortalecer
os mecanismos de protecdo aos direitos de criancas e adolescentes em
ambientes digitais, reforcando a responsabilizacdo dos provedores de aplicativos
e plataformas de internet. Atualmente, a exposicdo indevida e a disseminagéo de
conteddos que violam a integridade e a intimidade de criangas e adolescentes
representam uma preocupacgdo urgente. Essa vulnerabilidade exige respostas
efetivas e imediatas.

Com base nas disposi¢des do Marco Civil da Internet, em especial

o art. 21, que disciplina a remog¢do de conteddos intimos, propomos a inclusdo

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves
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de um procedimento que contemple elementos essenciais para a identificagdo
do denunciante (vitima ou seu representante) e a estrutura minima de
denuncia (identificagdo especifica do contetdo e verificagdo da legitimidade do

denunciante).

Essa medida visa a garantir que o processo de dentincia e remogao de
conteudos seja agil, eficiente e pautado pelo respeito a legitimidade e a privacidade
dos envolvidos.

Por fim, sugerimos a inclusdo de um pardgrafo adicional que exige que
os provedores tornem publico e de facil acesso o mecanismo pelo qual a notificagdo
prevista no caput deverd ser encaminhada, de forma a facilitar para as vitimas
e/ou seus responsaveis legais o contato com esses provedores, fornecendo uma
solugdo rapida para problemas que envolvem a violagdo da intimidagdo de criancgas
e adolescentes.

Assim, ao garantir um mecanismo claro e acessivel para a retirada de
conteudo abusivo e ao exigir a identificacdo especifica dos envolvidos, buscamos
oferecer uma camada adicional de prote¢do as criancas e aos adolescentes na

internet.

Portanto, pedimos apoio dos nobres pares para a aprovacdo desta
emenda, que nio apenas aprimora o PL n° 2628/2022, mas também contribui para
a construcdo de um espaco digital mais seguro e responsavel para nossas criangas
e adolescentes.

Sala da comissdo, 11 de novembro de 2024.

Senadora Damares Alves

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves
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EMENDA N¢
(ao PL 2628/2022)

Dé-se ao art. 10, paragrafo unico, II; ao art. 17, § 4% ao art. 23; ao
art. 24; e ao art. 27 do substitutivo ao Projeto de Lei n° 2628, de 2022, a seguinte
redagdo e inclua-se o art. 30, renumerando-se os demais:

Paragrafo GNICO.....couvvvirerrreinisrsisisssisissssssssssssssssssssssssssssesssanes

Il - elaborar relatério de impacto a protecao de dados pessoais a
ser compartilhado sob requisicdo da Autoridade Nacional de Protegdo de Dados
(ANPD), em consonancia com a Lei n® 13.709, de 2018.

§ 4° 0 aprimoramento de que trata o § 3° deste artigo sera aferido
pela ANPD, em consonancia com a Lei n°® 13.709, de 2018.

Paragrafo tinico. O relatério devera ser publicado no sitio
eletronico do provedor e enviado a ANPD para fins de atendimento ao disposto
nos incisos V e VI do caput deste artigo, em consonancia com a Lei n° 13.709, de
14 de agosto de 2018.

Assinado eletronicamente, por Sen. Angelo Coronel
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Art. 24. A ANPD, no ambito de suas atribuicdes, e em articulacido
com outros 6rgdos competentes, nos termos do regulamento, estabelecera
diretrizes e orientac¢des de boas praticas para a protecdo de criancas e
adolescentes no ambiente digital, observado o disposto nesta Lei e na Lei n°
13.709, de 2018.

Art. 27. A ANPD, em consonancia com a Lei n® 13.709, de 2018,
emitird recomendacGes e modelos destinados a obtencdo do consentimento
quando necessario para o tratamento de dados pessoais de criancas e
adolescentes nas hipdteses previstas nesta Lei.

Art. 30. A Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados podera
editar normas complementares para regulamentar os dispositivos desta Lei
que se referem a prote¢do de dados pessoais de criangas e adolescentes, em
conformidade com suas competéncias previstas na Lei n° 13.709, de 2018.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei 2628/2022, apresentado pelo Senador Alessandro
Vieira, visa proteger criancas e adolescentes em ambientes digitais e promover a
seguranca online para jovens.

Reconhecemos a importancia da legislacdo brasileira oferecer
protecdo aos jovens, garantindo paridade global na construgdo de capacidades
relevantes para o acesso ao ecossistema digital e oportunidades ali oferecidas,
como acesso a universidade e ao mercado de trabalho.

N&o obstante o objeto do Projeto de Lei em tela trate da tematica
de protecdo de criangas e adolescentes no ambiente digital, o que exsurge a
necessidade da atuagdo conjunta de outros 6rgdos da Administragdo Pablica
Brasileira no que se refere a temas como por exemplo, classificagdo indicativa e
controle parental, é notdrio que, em se tratando de assuntos que versem sobre
a disciplina de Privacidade e Prote¢do de Dados, a ANPD é a entidade que possui
competéncia legal para dispor sobre, conforme previsdo insculpida na Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD).

Assim, ao atribuir tais competéncias ao Poder Executivo, o PL n°
2628/2022 pode criar uma situacdo de fragmentacio e sobreposicdo regulatdrias,

Assinado eletronicamente, por Sen. Angelo Coronel
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na medida em que tanto o Poder Executivo (com base nas disposicdes do PL

n° 2628) quanto a ANPD (com base na LGPD) terdo competéncia para tratar de
assuntos relacionados a protec¢do de dados pessoais de criangas e adolescentes no
ambiente digital.

Cabe recordar, ainda, que a LGPD atribuiu a ANPD a competéncia
para “deliberar, na esfera administrativa, em carater terminativo, sobre a
interpretacdo [da LGPD], as suas competéncias e os casos omissos”. Assim,
eventual atribuicdo de competéncias a outros drgaos ou entidades do Poder
Executivo para interpretar ou regulamentar a LGPD (por exemplo, por meio
da expedicdo de recomendagdes, modelos, diretrizes ou orientag¢des), cria um
grave cendrio de sobreposicdo de competéncias, em detrimento da sistematica ja
estabelecida pela legislacdo em vigor.

Por essas razdes, as altera¢des realizadas no Substitutivo podem
gerar forte inseguranca juridica na aplicagdo das normas protetivas aos dados
pessoais de criangas e adolescentes, pondo em risco a garantia de seus direitos
fundamentais no ambiente digital.

Ademais, a ANPD é uma autarquia de natureza especial, dotada de
autonomia técnica e decisdria, que tem, inclusive, competéncia para fiscalizar
drgidos do Poder Executivo. Por isso, atribuir competéncias da ANPD para o
Poder Executivo pode atingir a autonomia regulatéria da ANPD e estabelecer um
precedente para que outras de suas competéncias possam vir a ser conferidas ao
Poder Executivo.

Assim, propde-se que sejam restabelecidas no PL as referéncias a
ANPD no tocante a regulamentacdo de matérias relacionadas a protecdo de dados
pessoais, conforme alteracdo proposta ao art. 10, parégrafo unico, II; ao art. 17, §
4% ao art. 23; ao art. 24; e ao art. 27.

Além disso, a inclusdo do novo art. 30 reforga as competéncias da
ANPD previstas na LGPD, demonstrando a inexisténcia de conflito normativo
entre o disposto no PL 2628 e a legisla¢do vigente.

E importante enfatizar que a proposta ora apresentada nio incorre
em vicio de iniciativa, pois ndo inova na ordem juridica e ndo estabelece novas
competéncias para a ANPD. Nesse sentido, a proposta se limita a reforcar e a

Assinado eletronicamente, por Sen. Angelo Coronel
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detalhar competéncias da ANPD j4 existentes, de modo a garantir a efetividade
das novas disposi¢des legais protetivas de dados pessoais de criangas e
adolescentes.

Essa interpretacdo ja foi acolhida pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) em ao menos duas ocasides.

Em caso envolvendo a alteragdo da legislacdo aplicdvel a Anatel
e a Ancine, que resultou na aprovacio da Lei n® 12.485/2011, de iniciativa
do Congresso Nacional, o STF firmou o entendimento de que a Constitui¢do
Federal “confere autoridade ao Poder Legislativo para criar ou modificar
marcos regulatérios setoriais, no que estio abarcados poderes para adaptar
as instituicoes vigentes de modo a garantir a efetividade das novas regras
juridicas” (ADI 4923, Rel. Min. Luiz Fux, 05/04/2018).

Em outra decisdo, envolvendo a discussdo sobre a
constitucionalidade da LC n® 179/2021, que disp&e sobre a autonomia do Banco
Central, o STF entendeu que ndo havia vicio de iniciativa na proposta legislativa,
pois a lei em questdo “da configuragdo a uma instituicdo de Estado - ndo de
governo -, que tem relevante papel como arbitro neutro, cuja atuagio nio
deve estar sujeita a controle politico unipessoal”. O STF ainda deixou claro que
“areserva de iniciativa é uma excecdo ao principio da separacgdo de Poderes,

j& que a competéncia geral para legislar é do Congresso Nacional. Porque
assim €, as normas que a instituem devem ser interpretadas com o devido
temperamento.” (ADI 6696, Rel. Min. Roberto Barroso, 13/12/2021).

Por essas razdes, solicito aos Nobres Pares o necessario apoio para a
aprovagdo desta Emenda.

Sala da comissdo, 12 de novembro de 2024.

Senador Angelo Coronel
(PSD - BA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Angelo Coronel
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EMENDA N¢
(ao PL 2628/2022)

Dé-se ao Art. 29 do Substitutivo ao Projeto de Lei n° 2628, de 2022, na
parte em que altera o caput do Art. 14 da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, a
seguinte redacdo, mantidos inalterados os paragrafos do mesmo artigo conforme
redagdo proposta pelo Relator:

“Art. 14. O tratamento de dados pessoais de criancas e de
adolescentes devera ser realizado em seu melhor interesse, nos termos deste
artigo e da legislacdo pertinente, de acordo com as hipdteses legais previstas nos
artigos 7° e 11 da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018. [...]” (NR)

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei 2628/2022, apresentado pelo Senador Alessandro
Vieira, visa proteger criancas e adolescentes em ambientes digitais e promover a
seguranca online para jovens.

Reconhecemos a importancia da legislacdo brasileira oferecer
protecdo aos jovens, garantindo paridade global na construcio de capacidades
relevantes para o acesso ao ecossistema digital e oportunidades ali oferecidas,
como acesso a universidade e ao mercado de trabalho.

Contudo, o Artigo 29 do projeto promove uma modificagdo
injustificada da Lei Geral de Prote¢do de Dados, partindo do pressuposto de
que o Legitimo Interesse do Controlador, base legal cuja conformidade com
as disposi¢des de protecdo de dados depende de esforco procedimental do
controlador, estaria em todo caso em contradi¢cdo com o melhor interesse da
crianca e do adolescente.

Apds a proposicdo do projeto, no entanto, a Autoridade Nacional
de Protecdo de Dados Pessoais adotou o Enunciado n® 01 que prevé que “o

Assinado eletronicamente, por Sen. Angelo Coronel
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tratamento de dados pessoais de criancas e adolescentes podera ser realizado
com base nas hipdteses legais previstas no art. 7° ou no art. 11 da Lei Geral

de Protecio de Dados Pessoais (LGPD), desde que observado e prevalecente o
seu melhor interesse, a ser avaliado no caso concreto (...)”. Tal entendimento
baseou-se nas conclusdes alcancadas pelo Estudo Preliminar sobre “Hipé6teses
legais aplicdveis ao tratamento de dados pessoais de criangas e adolescentes”,
divulgado pela ANPD no contexto da tomada de subsidios que fundamentou a
edicdo do Enunciado n° 01.

No documento, a ANPD foi explicita ao dizer que "em que pese a
interpretacdo aqui examinada, segundo a qual dados pessoais de criancas e
adolescentes seriam equiparados a dados pessoais sensiveis [com a finalidade
de restringir o uso legal do legitimo interesse], entende-se que a tentativa
de amenizar os riscos no tratamento de dados de criancas e adolescentes
por meio do impedimento, a priori e em abstrato, do uso de determinadas
hipéteses legais, tais como as de execugdo de contrato, de legitimo interesse
e protecdo ao crédito, podera inviabilizar casos especificos de tratamento
de dados pessoais que sejam realizados no melhor interesse da crianca e do
adolescente." (pardgrafo 66) Para ilustrar essa contradi¢do, a Autoridade
explicou:

Ao utilizar a rede wi-fi de sua escola, os dados pessoais de criancas e
adolescentes podem ser eventualmente coletados com base no legitimo interesse
do controlador visando a prépria seguranca daqueles estudantes e ao adequado
gerenciamento da rede da escola, como ao impedir o acesso a determinadas
paginas eletrdnicas ou ao identificar uma crianca que acessou determinada
pagina em hordrio especifico. (pardgrafo 60)

Importante mencionar, ainda, que a ANPD publicou recentemente
o0 “Guia Orientativo - Legitimo Interesse”, no qual o érgao regulador emitiu
orientagdes especificas, restritivas e protetivas relacionadas ao tratamento de
dados pessoais de criangas e adolescentes com base na referida hipétese legal.
Confira-se:

Portanto, o tratamento de dados pessoais de criancas e adolescentes
com base na hipétese legal do legitimo interesse pressupde que o controlador
leve em consideracio, de forma prioritaria, o melhor interesse da crianca ou do
adolescente. Além disso, deve prevalecer a interpretagdo que atenda ao melhor
interesse da crianca e do adolescente de forma mais eficaz, inclusive, se for
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0 caso, com a ndo realizacdo do tratamento com base no legitimo interesse,
em particular se o teste de balanceamento nio for conclusivo ou se ndo forem
identificadas medidas de seguranca e de mitigacdo de risco adequadas a hipdtese.

Assim, se o resultado do teste de balanceamento for inconclusivo,
ou se ndo forem identificadas medidas de seguranca e de mitigagao de risco
adequadas a hipétese, deverd ser adotada outra base legal. Em termos mais
concretos, o controlador deve elaborar teste de balanceamento e manter registro
da justificativa para a realizagdo do tratamento, que deve ser adequada ao caso
e capaz de demonstrar: (i) o que foi considerado como sendo o melhor interesse
da crianca ou do adolescente; (ii) com base em quais critérios os seus direitos
foram ponderados em face do interesse legitimo do controlador ou de terceiro; e
(iii) que o tratamento nio gera riscos ou impactos desproporcionais e excessivos,
considerando a condigdo da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos.
(p. 10-11)

Vale ressaltar que a fiscalizacdo da ANPD prioriza atualmente
os direitos de criangas e adolescentes, conforme previsto no planejamento
divulgado no Mapa de Temas Prioritérios para o biénio 2024-2025. A ANPD
também tem atuado na fiscalizac¢do e aplicacGes de san¢des nessa drea, com
investigacdes e monitoramento em curso, por exemplo, sobre redes sociais. Da
mesma forma, o tema “crianca e adolescente” integra a Agenda Regulatdria
da ANPD, o que demonstra a preocupacdo em regulamentar o tema a fim de
assegurar a efetiva protecdo de dados pessoais desse publico.

Nesse ponto, portanto, ao alterar o texto da LGPD em detrimento
do entendimento sedimentado pela ANPD, o PL acaba por adotar solu¢do menos
protetiva que o regime atualmente vigente. Por isso propomos a emenda acima,
com alteragGes alinhadas ao enunciado e as orientagdes ja publicados pela
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados.

Por essas razdes, solicito aos Nobres Pares o necessario apoio para a
aprovacao desta Emenda.

Sala da comissdo, 12 de novembro de 2024.

Senador Angelo Coronel
(PSD - BA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Angelo Coronel
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Dé-se nova redagdo ao inciso II do caput do art. 2° e acrescentem-se
incisos VII e VIII ao caput do art. 2° e Capitulo XI apds o art. 24 do Projeto, nos

termos a seguir:

II - produto ou servico de tecnologia da informacdo: aplicagdes
de internet, programas computacionais, softwares, sistemas operacionais de
dispositivos moveis, lojas de aplicagGes de internet, jogos eletronicos ou
similares conectados a internet ou a outra rede de comunicacdes;

VII - Provedor de loja de aplicagbes de internet: provedor de
aplicagdes de internet que distribui e facilita o download de aplicativos de
desenvolvedores terceiros para usudrios de um computador, dispositivo mével ou
qualquer outro dispositivo de computacdo de uso geral;

VIII - Sistema operacional: software de sistema que controla as
funcdes basicas de um hardware ou software e permite que aplicativos de software
sejam executados nele;”

“CAPITULO XI
DOS MECANISMOS DE AFERICAO DE IDADE

Art. 25. Os fornecedores de produtos de tecnologia da informacao
direcionados ou que possam ser utilizados por criancas e adolescentes deverio
adotar mecanismos para fazer cumprir seus termos e politicas aplicaveis para
proporcionar experiéncias adequadas a idade, nos termos deste Capitulo.

Art. 26. Os provedores de sistemas operacionais e provedores de lojas
de aplica¢des de internet deverao:

Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho
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I - tomar medidas comercialmente razodveis para determinar ou
estimar a idade dos usuarios;

II - obter a autorizagdo dos pais ou responsaveis antes de permitir
que um usudrio menor de idade faca o download de uma aplicacGes de internet
disponibilizado ou tornado acessivel em uma loja de aplica¢des da internet; e

III - fornecer aos provedores de aplicacbes de internet
disponibilizados em seu sistema operacional ou loja de aplica¢des de internet, por
meio de uma interface de programacio de aplicativos (API) em tempo real e de
forma continua para que os provedores de aplica¢des de internet possam cumprir
com as exigéncias previstas nesta Lei, informagdes sobre se um usudrio tem:

a) menos de treze anos de idade;

b) pelo menos treze anos de idade e menos de dezesseis anos de idade;

c) pelo menos dezesseis anos de idade e menos de dezoito anos de
idade.

Paragrafo tinico. O Poder Executivo ird regulamentar os processos
pelos quais os sistemas operacionais e os provedores de lojas de aplicagdes de
internet deverdo cumprir as disposicGes sobre afericdo de idade e aprovacdo dos
pais ou responsaveis previstas neste Capitulo.

Art. 27. Os fornecedores de produtos ou servigos de tecnologia da
informacao direcionados ou que possam ser utilizados por criancas e adolescentes
deverdo adotar mecanismos para receber o sinal de idade fornecido pelos
provedores de sistemas operacionais e lojas de aplicagbes de internet para adotar
medidas que assegurem o melhor interesse da crianca e do adolescente.

Paragrafo unico. As medidas previstas neste Capitulo ndo eximem os
fornecedores de produtos ou servigos de tecnologia da informagdo direcionados
ou que possam ser utilizados por criangas e adolescentes das demais obrigacoes

previstas na lei.”

JUSTIFICACAO

O projeto de lei é meritdrio ao buscar estabelecer um regime juridico

de maior protecdo aos menores de idade na internet. Contudo, entendemos que

Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho
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para que sua aplicagdo seja viavel, é necessdrio que seja estabelecido um conjunto
de normas que busque identificar a idade do usudrio, assim, os provedores de
servicos e produtos que serdo objeto das obrigacdes desta lei poderdo ter maior
segurancga juridica de qual regime se aplica ao usuario em questdo, se crianga,

adolescente ou maior de idade.

Para enderecar essa preocupacdo, propomos uma solu¢do que vem
sido discutida em diversas jurisdi¢des e que visa minimizar a coleta de dados de
menores, simplificar o processo de aferi¢do de autorizagdo de pais e responsaveis
para o uso de aplicativos e de confirmacdo, pelos mesmos, da idade do usudrio de
um produto ou servico, isto é, a realizacdo inicial de maneira centralizada deste
processo no nivel dos sistemas operacionais e das lojas de aplicativos presentes

nos dispositivos que permitem acesso a internet.

A realizacdo da verificacio na habilitacio do telefone e na
configuracdo da conta ou ID de usudrio no nivel do sistema operacional ou da loja
de aplicativos permite a aferi¢do e registro de permissdo dos pais ou responsaveis
para o uso do dispositivo ou de aplicativos, bem como a defini¢do de pardmetros
para o uso dos mesmos a partir de ferramentas de controle e supervisdo parental
(e.g.: restricdes de recursos, tempo de uso, notificagdes), sejam comunicados
e repassados aos demais integrantes do ecossistema (e.g.: desenvolvedores,
fornecedores de apps, etc.) para que sejam igualmente implementados e

observados no oferecimento de produtos e servicos no nivel dos aplicativos.

Esse tipo de colaboracdo da industria pode permitir que pais e
responsaveis supervisionem e controlem a atividade online dos jovens a partir de
um ponto de partida comum, que garante uma maior eficiéncia e uniformidade no
tratamento da questdo da verificagdo da idade, eliminando a necessidade de todos
os integrantes do ecossistema realizarem a verificacdo de idade varias vezes, em
cada um dos aplicativos disponiveis, a partir de técnicas distintas e de maneira
descoordenada.

Essa abordagem simples possui muitos beneficios; além de reduzir
a carga sobre os pais para encontrar e navegar por um sistema de verificagio
de idade diferente em cada um dos multiplos aplicativos que seus filhos usam,

minimiza o ndmero de vezes que as pessoas precisam compartilhar dados

Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho
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potencialmente sensiveis para verificar a idade e permite que elas sejam mais

envolvidas nas apps que seus filhos usam no momento do download.

Isso ndo exclui que - de acordo com as caracteristicas individuais de
cada um dos aplicativos e ferramentas disponiveis - niveis adicionais de controle
e supervisdo parental sejam desenvolvidos localmente no nivel de cada aplicagdo
para assegurar experiéncias apropriadas as distintas faixas etdrias. Apenas gera
um mecanismo que incrementa de maneira transversal a capacidade dos atores do
ecossistema de honrar as escolhas de pais e responsaveis, evitando a necessidade
de fazé-los passar por diferentes métodos e processos, contribuindo ainda para a
privacidade e a minimizac¢do do tratamento a partir da redugio de pontos de coleta

de dados no nivel de multiplos aplicativos.

Nesse sentido, o ICMEC (Centro Internacional para Criangas

Desaparecidas e Exploradas) recentemente divulgou, em junho deste ano,
[1]

posicionamento_“~_ em defesa de medidas de verificacdo de idade no nivel do
dispositivo (device-level), o que seria alcancado através do sistema operacional e/
ou loja de aplicativos. A seguir, apresentamos alguns dos argumentos utilizados

pelo ICMEC nessa defesa.

Primeiramente, a facilidade de implementacdo: As tecnologias de
aferi¢do de idade baseada em dispositivos ja existem e sdo eficazes. Os controles

parentais ja sdo facilmente acessiveis nos principais sistemas operacionais.

Segundo reportagem publicada em maio deste ano pelo veiculo

CanalTech_m_, dados do site Statcounter, apontam que no Brasil, os sistemas
operacionais mais populares em dispositivos méveis sdo o Android, do Google, com
81,38% do mercado, e 0 10S, da Apple, com 18,39% do mercado. Assim, a aplicagdo

destas medidas por estas duas empresas ja abarcaria 99,67% dos dispositivos

méveis no Brasil. J4 quanto aos computadores, reportagem do CanalTech 2! aponta
que o Windows, da Microsoft, tem 88,79% do mercado e o macOS, da apple, 4,11%.
Assim, apenas essas daus empresas ja conseguiriam aplicar as medidas de aferi¢do
de idade em mais de 90% dos dispositivos no Brasil.

Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho
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Consisténcia e padronizagdo: A aplicacdo de obrigagdes de afericdo
de idade baseados em dispositivos € realista. Ela oferece um método padronizado
em varios sites, plataformas e servicos, garantindo consisténcia. Essa abordagem
estabelece um sistema unificado, eficiente e eficaz, contrastando com a
impraticabilidade e inconsisténcia dos obrigacdes baseadas em provedores
individuais.

Privacidade aprimorada: A afericdo de idade baseada em dispositivos
impde muito menos restricdes aos direitos dos usuarios. Fornecer informacdes de
identificagdo em um unico ponto do ecossistema (sistema operacional ou loja de
aplicativos) apresenta menos riscos de seguranga e privacidade em comparagdo
com compartilhar essas informagdes em vdrios sites e aplicativos de maneira
distribuida (reduzindo, também, a necessidade de fiscalizacdo e supervisdo das
praticas de dados em centenas de superficies distintas).

Responsabilidade parental: A verificagdo de idade baseada em
dispositivos empodera pais e responsaveis, fornecendo protecdes padrdo e
permitindo supervisdo parental robusta. Implementar restri¢des de idade no nivel
do dispositivo apdia a responsabilidade dos pais em supervisionar as atividades
online de seus filhos, criando um ambiente online controlado e seguro que se

alinha com a adequagdo etdria.

A compreensdo da idade do usudrio é um desafio complexo e de
todo o setor, que exige solugdes ponderadas que equilibrem adequadamente a
privacidade, a eficcia e a justica, se quisermos atender as necessidades de pais e
adolescentes.

A proposta concentra obrigagdes iniciais nos sistemas operacionais e
lojas de aplicativos e prevé o compartilhamento de sinais a respeito da idade do
usudrio com os demais provedores de aplicacdo disponibilizados nesses sistemas e
lojas. Além disso, ainda prevé que os demais provedores poderdo adotar medidas
adicionais para determinar ou estimar a idade dos usuarios em observancia aos

principios e fundamentos da Lei Geral de Protecdo de Dados.

Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho
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Entendemos, por fim, que essa medida seria essencial para assegurar
a aplicabilidade do restante do projeto de lei, de forma a incrementar a seguranca

e uma experiéncia mais adequada para menores de idade no ambiente digital.

Pelo exposto acima, pego apoio aos nobres pares para a aprovacao

dessa emenda.

W https://www.icmec.org/press/statement-on-age-verification/

2] https://canaltech.com.br/software/qual-o-sistema-operacional-

de-celular-mais-usado-do-mundo-223862/

B3I https://canaltech.com.br/software/qual-o-sistema-operacional-

de-pc-mais-usado-do-mundo/

Sala da comissao, 21 de novembro de 2024.

Senador Zequinha Marinho
(PODEMOS - PA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Zequinha Marinho
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Dé-se ao art. 22 do substitutivo ao PL n° 2.628, de 2022, a seguinte
redacio:

Art. 22, Para atender ao principio da protecgdo integral, é dever dos
fornecedores de produtos ou servigos de tecnologia da informagdo direcionados
ou que possam ser utilizados por criancas e adolescentes proceder a retirada
de conteddo que viola direitos de criangas e adolescentes assim que forem
comunicados do carater ofensivo da publica¢do, pela vitima, seu representante

legal ou autoridade competente, independentemente de ordem judicial.

JUSTIFICACAO

O ambiente digital é extremamente diverso e é certo que os
usudrios denunciam conteddo por vérios motivos, inclusive para expressar

descontentamento ou antagonismos.

De acordo com a atual redacdo do substitutivo, mediante dentincia
de contetidos violadores, as aplicagdes digitais terdo a obrigacdo de remocao

automatica, independentemente de andlise prévia.

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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Diante disso, é necessdrio que a dendncia seja qualificada, podendo
ser realizada unicamente pela vitima, seu representante legal ou autoridade

competente.

Sala da comissao, 25 de novembro de 2024.

Senador Esperidido Amin
(PP - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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Dé-se ao art. 6° do substitutivo ao PL n® 2.628, de 2022, a seguinte
redacio:

Pardgrafo unico. E dever dos pais e responsaveis, bem como de
pessoas que se beneficiam financeiramente da produc¢ido ou distribuigdo
publica de qualquer representagao visual de crianga ou adolescente, impedir

sua exposicdo as situagdes violadoras previstas no caput.

JUSTIFICACAO

Atualmente, muitas criangas e adolescentes apresentam-se como
verdadeiras atragdes e produtoras de contetido no ambiente digital. Na maioria
dos casos, os pais ou responsaveis podem figurar como a efetiva forca motriz por
tras dessas contas, monetizando o contetido e vendendo produtos vinculados a

imagem do menor.

E certo que j4 existe a obrigacdo dos responséveis de resguardar
criancgas e adolescentes de situagdes degradantes e nocivas, contudo, considera-
se adequada e cautelosa a previsdo desse dever em legislagdo especifica quanto

ao ambiente digital.

Diante disso e do principio da protegdo integral, conforme

determina o art. 227 da Constitui¢do Federal, convém que essa obrigagdo se

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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aplique de forma ampla, incluindo pais, responsaveis e todos aqueles que se

beneficiam financeiramente com a exposi¢do mididtica do menor.

A fim de dar seguranca juridica a obriga¢do, sugere-se que a proposta
seja incluida como pardgrafo uUnico do art. 6° do texto, sendo restrita aos
tipos de conteddo violador previstos pelo caput. Sdo eles: exploracdo e abuso
sexual; violéncia fisica, bullying virtual e assédio; padroes de uso que indiquem
ou incentivem comportamentos semelhantes ao vicio ou transtornos de satde
mental; promocgao e comercializacdo de jogos de azar, produtos de tabaco, bebidas
alcodlicas, narcéticos ou produtos com efeitos similares; e praticas publicitarias
predatdrias, injustas ou enganosas, ou que possam causar outros danos a criangas

e adolescentes.

Sala da comissdo, 25 de novembro de 2024.

Senador Esperidido Amin
(PP - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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Dé-se ao art. 5° do substitutivo ao PL n® 2.628, de 2022, a seguinte

redacio:

§1° Os produtos ou servigos de tecnologia da informagio devem
contar com mecanismos para ativamente impedir o uso por criangas e
adolescentes sempre que ndo forem desenvolvidos para eles ou ndo estiverem

adequados a atender as necessidades desse publico.

§2° Serdo responsaveis civil, criminal e administrativamente os
pais ou responsaveis que atuarem para fraudar os mecanismos previstos no
§1°.

JUSTIFICACAO

O substitutivo em destaque prevé que produtos ou servigos de
tecnologia da informagdo devem contar com mecanismos para impedir acesso a
eles por criancas e adolescentes sempre que ndo forem adequados a atender as

necessidades desse publico.

Contudo, o texto ndo prevé nenhuma responsabilizagdo para pais ou

responsaveis que fraudarem as citadas ferramentas impeditivas.

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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E necessario que a familia tome a frente na protecdo das criancas e
adolescentes, devendo inclusive responder em caso de burla a mecanismos criados

para protegé-los.

Sala da comissao, 25 de novembro de 2024.

Senador Esperidido Amin
(PP - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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Dé-se ao caput do art. 25 do substitutivo ao PL n® 2.628, de 2022, a

seguinte redac¢do:

Art. 25, Sem prejuizo das demais sangdes civeis, criminais ou
administrativas, em caso de descumprimento das obrigacdes previstas nesta
Lei, os infratores ficam sujeitos as seguintes penalidades a serem aplicadas
pelo Poder Judicidrio, assegurados o devido processo legal, a ampla defesa e o

contraditdrio:

JUSTIFICACAO

A atual redagdo do art. 25 no substitutivo apresentado ndo especifica

o ente publico responsavel pela aplicagdo das san¢des previstas pelo dispositivo.

Considera-se que a defini¢do clara de uma autoridade para aplicacdo
de penalidades legais é fundamental para o efetivo exercicio de direitos,
principalmente no que se refere a protecdo de criangas e adolescentes no

ambiente digital.

Diante disso, com vistas a garantir seguranca juridica e protecdo

integral aos menores, a presente emenda propde que o Poder Judicidrio seja a

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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autoridade expressamente incumbida da aplicacdo das penalidades previstas pelo
texto.

Sala da comissdo, 25 de novembro de 2024.

Senador Esperidido Amin
(PP - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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Dé-se ao art. 14 da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, nos termos
do art. 29 do substitutivo ao PL n° 2.628, de 2022, a seguinte redagdo:

“Art. 14. O tratamento de dados pessoais de criancas e de
adolescentes devera ser realizado em seu melhor interesse, nos termos deste
artigo e da legislagdo pertinente, de acordo com o disposto nos arts. 7° e 11 desta
Lei.

JUSTIFICACAO

Considera-se que o substitutivo em referéncia apresenta opgao
mais protetiva aos menores de forma geral, fazendo jus ao principio da protegdo
integral da crianca e do adolescente. Contudo, a limitagdo das hipdteses de
tratamento de dados pessoais de menores somente as previsdes do art. 11 da
Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais
- LGPD) pode gerar limita¢des ndo uteis inclusive aos préprios menores

interessados.

Esse foi o entendimento de estudo preliminar da ANPD sobre o
assunto, no sentido de que a definicdo legal de dados pessoais sensiveis, tema
normatizado pelo art. 11, ndo leva em consideragdo o titular do dado ou a sua

idade, mas a natureza da informagdo objeto do tratamento. O estudo entendeu

SF/24591.35731-03 (LexEdit*)
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igualmente que a equiparacdo entre dados sensiveis e dados de menores pode
inviabilizar situagdes triviais de tratamento de dados, com risco de gerar impactos
negativos aos direitos de criangas e adolescentes, violando o principio do melhor
interesse, a exemplo do uso do wi-fi em uma escola piblica com eventual
tratamento de dados dos menores com base em legitimo interesse para fins de

gerenciar a rede e garantir a seguranca dos estudantes.

Sala da comissao, 25 de novembro de 2024.

Senador Esperidido Amin
(PP - SC)
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Esperidido Amin

EMENDA N© - CCDD
(ao PL 2628/2022)

Dé-se ao artigo 29, inciso V e ao art. 14 do substitutivo ao PL n® 2.628,

de 2022, a seguinte redagio:

V - Caixa de recompensa (loot box): funcionalidade disponivel em certos jogos
eletronicos que permite a aquisi¢do, mediante pagamento em moeda corrente nacional
pelo jogador, de itens virtuais consumiveis ou de vantagens aleatdrias, resgatdveis pelo
Jjogador ou usudrio, sem conhecimento prévio de seu contetido ou garantia de sua efetiva
utilidade.

“Art. 14: Ficam vedadas as caixas de recompensa (loot boxes), nos termos do
art. 2°, inciso V, oferecidas em jogos eletronicos direcionados ou amplamente acessados por
criangas e adolescentes, observada a competéncia do Ministério da Justica e Seguran¢a

Publica na classificacdo indicativa.”

JUSTIFICACAO

A emenda proposta tem como objetivo garantir que a funcionalidade
conceituada pelo Autor como caixa de recompensa (loot box), definida como
uma ferramenta de jogo de azar, seja devidamente proibida para criangas e
adolescentes, publico-alvo do Projeto de Lei e alinhadas com a regulamentacio

existente, devidamente estabelecidas pela autoridade competente do dmbito

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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do Poder Executivo, em especial, a classificagdo indicativa de competéncia do

Ministério da Justica e Seguranca Publica.

O art. 21 da Constituicdo Federal estabelece que compete a Unido
fixar normas de classificagdo indicativa, incluindo jogos eletronicos. Atualmente,
o Ministério da Justica e Seguranga Publica ja regulamenta o uso de loot boxes em

conformidade com as diretrizes de classificacdo indicativa.

E importante destacar também que a fabricacdo, importacio,
comercializa¢do, desenvolvimento e uso comercial de jogos eletronicos ja sdo
regulamentados pelo Marco Legal da Industria de Jogos Eletronicos, aprovado
neste ano pelo Senado Federal e sancionado como Lei n° 14.852 de 2024.
Os principios e diretrizes dessa Lei sdo equilibrados, pois reconhecem o
empreendedorismo inovador dos jogos eletrénicos como um impulsionador do
desenvolvimento econdmico, social, ambiental e cultural; promovem a criagdo
de empregos qualificados; além de garantir a prote¢do integral de criangas e

adolescentes, conforme previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

As compras dentro dos jogos, conhecidas como micro transagdes, sdo
frequentemente utilizadas em jogos gratuitos. Caixas de recompensa (loot boxes)
sdo geralmente consideradas itens adquiridos de forma aleatéria com dinheiro

real, em que o consumidor nio sabe previamente o que recebera.

Adicionalmente, existem modelos de caixas de recompensa em que
nao ha o pagamento em moeda nacional, risco/chance no resultado ou sequer
influéncia no progresso do usudrio no jogo (ex: recompensa recebida em fungao
do desempenho no jogo). Neste sentido, a regulagio de caixa de recompensa, de
acordo com o inciso V do art. 22, combinado com o art. 14, traz imprecisdo técnica
que pode confundir o conceito de modo a alcangar para além do modelo proposto
pelo Autor, ou ainda, além do escopo do Projeto de Lei (direcionado a criancas e
adolescentes).

Portanto, prop&e-se o esclarecimento - no art. 22, inciso V - ao incluir
0 pagamento em moeda nacional, de forma a distinguir premiacdes que se deem

em decorréncia da dindmica do jogo, enquanto propde-se a alteragdo do art. 14 de

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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modo que a redagdo seja apenas para caixas de recompensa definidas como jogos

de azar e alcance tdo somente criancas e adolescentes.

Sala da comissdo, 25 de novembro de 2024.

Senador Esperidido Amin
(PP - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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EMENDA N© - CCDD
(ao PL 2628/2022)

Dé-se nova redagdo ao inciso II do caput do art. 2° e acrescentem-se
incisos VII e VIII ao caput do art. 2° e Capitulo II-1 antes do Capitulo I1I do Projeto,

nos termos a seguir:

II - produto ou servico de tecnologia da informacdo: aplicagdes
de internet, programas de computador softwares, sistemas operacionais de
dispositivos méveis, lojas de aplicagdes de internet, jogos eletronicos ou similares
conectados a internet ou a outra rede de comunicacges;

VII - provedor de loja de aplicagbes de internet: provedor de
aplicagdes de internet que distribui e facilita o download de aplicativos de
desenvolvedores terceiros para usudrios de um computador, dispositivo mével ou
qualquer outro dispositivo de computacdo de uso geral;

VIII - sistema operacional: software de sistema que controla as
funcdes basicas de um hardware ou software e permite que aplicativos de software
sejam executados nele.”

“CAPITULO II-1
DOS MECANISMOS DE AFERICAO DE IDADE

Art. 6°-1. Os fornecedores de produtos de tecnologia da informacao
direcionados ou que possam ser utilizados por criancas e adolescentes deverio
adotar mecanismos para fazer cumprir seus termos e politicas aplicaveis para
proporcionar experiéncias adequadas a idade, nos termos deste Capitulo.

Art. 6°-2. Os provedores de sistemas operacionais e provedores de
lojas de aplicacdes de internet deverdo:

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Bolsonaro
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I - tomar medidas comercialmente razodveis para determinar ou
estimar a idade dos usuarios;

II - obter a autorizagdo dos pais ou responsaveis antes de permitir
que um usudrio menor de idade faca o download de uma aplicacGes de internet
disponibilizado ou tornado acessivel em uma loja de aplica¢des da internet; e

III - fornecer aos provedores de aplicacbes de internet
disponibilizados em seu sistema operacional ou loja de aplica¢des de internet, por
meio de uma interface de programacio de aplicativos (API) em tempo real e de
forma continua para que os provedores de aplica¢des de internet possam cumprir
com as exigéncias previstas nesta Lei, informagdes sobre se um usudrio tem:

a) menos de treze anos de idade;

b) pelo menos treze anos de idade e menos de dezesseis anos de idade;

c) pelo menos dezesseis anos de idade e menos de dezoito anos de
idade.

Paragrafo tinico. O Poder Executivo ird regulamentar os processos
pelos quais os sistemas operacionais e os provedores de lojas de aplicagdes de
internet deverdo cumprir as disposicGes sobre afericdo de idade e aprovacdo dos
pais ou responsaveis previstas neste Capitulo.

Art. 6°-3. Os fornecedores de produtos ou servigos de tecnologia da
informacao direcionados ou que possam ser utilizados por criancas e adolescentes
deverdo adotar mecanismos para receber o sinal de idade fornecido pelos
provedores de sistemas operacionais e lojas de aplicagbes de internet para adotar
medidas que assegurem o melhor interesse da crianca e do adolescente.

Paragrafo unico. As medidas previstas neste Capitulo ndo eximem os
fornecedores de produtos ou servigos de tecnologia da informagdo direcionados
ou que possam ser utilizados por criangas e adolescentes das demais obrigacoes

previstas na lei.”

SF/24465.88024-22 (LexEdit)
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JUSTIFICACAO

O projeto de lei 2628, de 2022, é um avango no arcabougo juridico de
protecdo da crianca e do adolescente no Brasil. Todos os esforcos possiveis devem
ser empreendidos para que o ambiente digital seja efetivamente seguro e acessivel
para cada perfil de usudrio; por este motivo entendemos que para a aplicacdo da lei
seja viavel, é necessario o estabelecimento de um conjunto de normas que busque
identificar a idade do usudrio. Desta forma, os provedores de servicos e produtos
que serdo objeto das obrigacdes desta lei poderdo ter maior seguranca juridica de

qual regime se aplica ao usudrio em questdo, se crianga, adolescente ou maior de

idade.

Para enderecar essa preocupagdo, propomos uma solugdo que vem
sido discutida em diversas jurisdi¢cdes e que visa minimizar a coleta de dados de
menores, simplificar o processo de aferi¢do de autorizagdo de pais e responsaveis
para o uso de aplicativos e de confirmacao, pelos mesmos, da idade do usudrio de
um produto ou servico, isto é, a realizagdo inicial de maneira centralizada deste
processo no nivel dos sistemas operacionais e das lojas de aplicativos presentes

nos dispositivos que permitem acesso a internet.

A realizacdo da verificacio na habilitacio do telefone e na
configuracdo da conta ou ID de usudrio no nivel do sistema operacional ou da loja
de aplicativos permite a aferi¢do e registro de permissao dos pais ou responsaveis
para o uso do dispositivo ou de aplicativos, bem como a defini¢do de parametros
para o uso dos mesmos a partir de ferramentas de controle e supervisio parental
(e.g.: restricdes de recursos, tempo de uso, notificacdes), sejam comunicados
e repassados aos demais integrantes do ecossistema (e.g.: desenvolvedores,
fornecedores de apps, etc.) para que sejam igualmente implementados e

observados no oferecimento de produtos e servigos no nivel dos aplicativos.

Esse tipo de colaboracdo da industria pode permitir que pais e
responsaveis supervisionem e controlem a atividade online dos jovens a partir de
um ponto de partida comum, que garante uma maior eficiéncia e uniformidade no
tratamento da questdo da verificacdo da idade, eliminando a necessidade de todos

os integrantes do ecossistema realizarem a verificagdo de idade varias vezes, em

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Bolsonaro
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cada um dos aplicativos disponiveis, a partir de técnicas distintas e de maneira
descoordenada.

Essa abordagem simples possui muitos beneficios; além de reduzir
a carga sobre os pais para encontrar e navegar por um sistema de verificagio
de idade diferente em cada um dos multiplos aplicativos que seus filhos usam,
minimiza o ndmero de vezes que as pessoas precisam compartilhar dados
potencialmente sensiveis para verificar a idade e permite que elas sejam mais

envolvidas nas apps que seus filhos usam no momento do download.

Isso ndo exclui que - de acordo com as caracteristicas individuais de
cada um dos aplicativos e ferramentas disponiveis - niveis adicionais de controle
e supervisdo parental sejam desenvolvidos localmente no nivel de cada aplicagdo
para assegurar experiéncias apropriadas as distintas faixas etdrias. Apenas gera
um mecanismo que incrementa de maneira transversal a capacidade dos atores do
ecossistema de honrar as escolhas de pais e responsaveis, evitando a necessidade
de fazé-los passar por diferentes métodos e processos, contribuindo ainda para a
privacidade e a minimizacdo do tratamento a partir da redugdo de pontos de coleta
de dados no nivel de multiplos aplicativos.

Nesse sentido, o ICMEC (Centro Internacional para Criangas

Desaparecidas e Exploradas) recentemente divulgou, em junho deste ano,

[1]

posicionamento ' em defesa de medidas de verificacdo de idade no nivel do

dispositivo (device-level), o que seria alcangado através do sistema operacional e/
ou loja de aplicativos. A seguir, apresentamos alguns dos argumentos utilizados

pelo ICMEC nessa defesa.

Primeiramente, a facilidade de implementagdo: As tecnologias de
aferi¢do de idade baseada em dispositivos ja existem e sdo eficazes. Os controles

parentais ja sdo facilmente acessiveis nos principais sistemas operacionais.

Segundo reportagem publicada em maio deste ano pelo veiculo

CanalTechf[Zlf, dados do site Statcounter, apontam que no Brasil, os sistemas
operacionais mais populares em dispositivos méveis sdo o Android, do Google, com
81,38% do mercado, e 0 10S, da Apple, com 18,39% do mercado. Assim, a aplicacdo

destas medidas por estas duas empresas ja abarcaria 99,67% dos dispositivos

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Bolsonaro

YL Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3542008119

SF/24465.88024-22 (LexEdit)


about:blank
about:blank

61

moveis no Brasil. J4 quanto aos computadores, reportagem do CanalTechf[ﬂf aponta
que o Windows, da Microsoft, tem 88,79% do mercado e o macOS, da apple, 4,11%.
Assim, apenas essas duas empresas ja conseguiriam aplicar as medidas de aferi¢do

de idade em mais de 90% dos dispositivos no Brasil.

A aplicagdo de obrigagdes de afericido de idade baseados em
dispositivos é realista. Ela oferece um método padronizado em vdrios sites,
plataformas e servigos, garantindo consisténcia. Essa abordagem estabelece um
sistema unificado, eficiente e eficaz, contrastando com a impraticabilidade e

inconsisténcia dos obrigacdes baseadas em provedores individuais.

Além disso, a afericdo de idade baseada em dispositivos impde
muito menos restricdes aos direitos dos usudrios. Fornecer informagdes de
identificacdo em um Gnico ponto do ecossistema (sistema operacional ou loja de
aplicativos) apresenta menos riscos de seguranga e privacidade em comparagio
com compartilhar essas informagdes em vdrios sites e aplicativos de maneira
distribuida (reduzindo, também, a necessidade de fiscalizacdo e supervisdo das

praticas de dados em centenas de superficies distintas).

Acrescenta-se ainda que a verificacdio de idade baseada em
dispositivos é mais vanatajosa e simples para os pais e responsaveis, fornecendo
protecdes padrido e permitindo supervisdo parental robusta. Implementar
restri¢cées de idade no nivel do dispositivo apoia a responsabilidade dos pais em
supervisionar as atividades online de seus filhos, criando um ambiente online

controlado e seguro que se alinha com a adequacao etdria.

A compreensdo da idade do usudrio é um desafio complexo e exige
solucdes que equilibrem a privacidade, a eficdcia e a justica, se quisermos atender

as necessidades de pais e adolescentes.

A proposta concentra obrigac¢des iniciais nos sistemas operacionais e
lojas de aplicativos e prevé o compartilhamento de sinais a respeito da idade do
usudrio com os demais provedores de aplicacdo disponibilizados nesses sistemas e
lojas. Além disso, ainda prevé que os demais provedores poderdo adotar medidas
adicionais para determinar ou estimar a idade dos usudrios em observancia aos

principios e fundamentos da Lei Geral de Protecdo de Dados.

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Bolsonaro
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Entendemos, por fim, que essa medida seria essencial para assegurar
a aplicabilidade do restante do projeto de lei, de forma a incrementar a seguranca

e uma experiéncia mais adequada para menores de idade no ambiente digital.

Pelo exposto acima, pego apoio aos nobres pares para a aprovacao

dessa emenda.

W https://www.icmec.org/press/statement-on-age-verification/

2] https://canaltech.com.br/software/qual-o-sistema-operacional-

de-celular-mais-usado-do-mundo-223862/

B3I https://canaltech.com.br/software/qual-o-sistema-operacional-

de-pc-mais-usado-do-mundo/

Sala da comissao, de de

Senador Flavio Bolsonaro
(PL - R))
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Esperidido Amin

EMENDA N© - CCDD
(ao PL 2628/2022)

Dé-se a seguinte redacido ao art. 16 do substitutivo do Projeto de Lei
ne 2628, de 2022:

“Art. 16. Para além das demais disposi¢des desta Lei, sempre que
ndo atender o melhor interesse de criancas e adolescentes nos termos do
art. 14 da Lei Geral de Protec¢do de Dados (Lei n® 13709, de 14 de agosto de
2018), é vedada a utilizacio de técnicas de perfilamento para direcionamento de
publicidade a criancas e adolescentes, bem como o0 emprego de andlise emocional,

realidade aumentada, realidade estendida e realidade virtual para esse fim.”

JUSTIFICACAO

No que diz respeito ao art. 16, a restricdo absoluta de perfilamento
para direcionamento de publicidade a criangas e adolescentes tem o efeito
colateral de proibir o direcionamento de campanhas e mensagens de interesse

publico, seja de entes ptblicos ou privados.

Pode-se citar como exemplo a campanha para divulgagdo da
vacinagdo contra HPV para meninas de 11 a 13 anos. Neste sentido, é aconselhdvel
que se imponha o critério do melhor interesse para a definicdo de quais praticas

de perfilamento s3o vantajosas a criancas e adolescentes.

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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Sala da comissdo, 26 de novembro de 2024.

Senador Esperidido Amin
(PP - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Esperidido Amin

EMENDA N© - CCDD
(ao PL 2628/2022)

Inclua-se o seguinte inciso VIII ao art. 2° e 0 novo capitulo abaixo,
onde couber, no substitutivo ao Projeto de Lei n° 2628, de 2022:

VIII - servigo com responsabilidade editorial: aplicacdo de internet
cuja finalidade principal seja a disponibilizacdo de contetidos previamente
selecionados por pessoa responsavel, vedada a geracdo de contetidos por

usuarios.”

“CAPITULO ___

DOS SERVICOS COM RESPONSABILIDADE EDITORIAL

Art. __ Servicos com responsabilidade editorial deverdo garantir a
protecdo de criangas e adolescentes por meio de:

[ - implementacdo de mecanismos técnicos razoaveis que restrinjam o

acesso de criancas e adolescentes, quando o servico for inadequado a este publico;

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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II - cumprimento das normas de classificacdo indicativa, conforme

regulamentado pelo érgdo competente;

Il - restri¢do de anuncios publicitdrios de produtos e servigos

inadequados para criangas e adolescentes;

IV - oferecimento de sistema de controle parental de acesso facilitado
que permita o controle sobre a forma com que criancas e adolescentes usem o

servico, possibilitando a restrigdo de:
a) conteudos por faixa etéria;
b) dados pessoais tratados;
c) interacdo com outros usudrios;
d) transacdes comerciais.

§ 1° O acesso a conteudos classificados como inadequados para
menores de idade, nos termos da regulamentacdo do 6rgdo competente, devera

ser condicionado a registro prévio.

§ 2° A garantia da protegdo de criancgas e adolescentes em servigos com
responsabilidade editorial nos termos deste artigo dispensa a aplica¢do dos artigos

10 e 11, 20 a 23 desta Lei aos referidos servicos.

§ 3° Os dispositivos desta Lei serdo regulamentados pela Agéncia
Nacional do Cinema - ANCINE no que concerne a servicos com responsabilidade

editorial que predominantemente disponibilizem obras audiovisuais.

JUSTIFICACAO

Dos servigos com responsabilidade editorial, adequando a disciplina
O projeto de lei, assim como o substitutivo aprovado na CCJ e o substitutivo em
discussdo na CCDD, tem o louvavel objetivo de promover a protecdo de criangas
e adolescentes em ambiente digital, atualizando e expandindo as defini¢ées

protetivas do ECA e outras normativas nacionais, de modo a alcangar diversos

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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produtos e servigos oferecidos digitalmente e que sejam acessados por este

publico.

Em especifico, o PL acertadamente dedica capitulos especificos
a servicos e produtos como redes sociais, jogos eletrdnicos e produtos de
monitoramento infantil, adequando a disciplina as caracteristicas técnicas e riscos
desses servigos e produtos. Com essa op¢ao, o PL valoriza uma abordagem baseada
em risco, cujo fundamento é o reconhecimento de que as variadas atividades que
menores de idade podem desenvolver na internet tém natureza diversa e, por
isso, ensejam riscos em graus diferenciados, que devem ser enderecados de modo

adequado e proporcional.

Esta abordagem, internacionalmente consagrada, se faz presente na
Recomendagdo da OCDE sobre criangas no ambiente digital, que estabelece, em sua
secdo I1(3), que medidas para tal fim devem “ser proporcionais aos riscos, baseadas

em evidéncia, equilibradas e formuladas de forma a maximizar as oportunidades
”
[

e beneficios das criancas no ambiente digital. No mesmo sentido, também a
Comissdo dos Direitos da Crianca da ONU postula que os Estados Nacionais devem

levar em conta a “diversa natureza dos riscos envolvidos”, que também podem ter

relacio com as capacidades em desenvolvimento do menor. 2

Como a lista de produtos e servicos acessados por criancas e
adolescentes é ampla e heterogénea, ainda se faz necessario aperfeicoamento
em relacdo a essa abordagem no que diz respeito ao reconhecimento das
particularidades da protecido de criancas e adolescentes aos riscos e caracteristicas
técnicas desses servicos, que costumam ser mais baixos do que em muitas outras

atividades no ambiente digital.

Os servicos com responsabilidade editorial pressupdem uma atividade
de selecdo editorial prévia dos conteudos disponibilizados, sendo portanto
diferentes das plataformas digitais como redes sociais, que permitem a
disponibilizagdo de conteidos por usudrios. Sdo exemplos de servicos com
responsabilidade editorial a TV aberta, a TV por assinatura, a radio, video
sob demanda, jornais e revistas, podcasts, educagdo a distancia, servigos de

disponibilizacdo de audiolivros, etc. Cabe lembrar que muitas dessas atividades,
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mesmo ndo sendo originarias do mundo digital, tém migrado suas ofertas para a

transmissao de conteuidos via internet.

Ao selecionar, por meio de curadoria, e classificar os conteudos
antes da disponibilizagdo, estes servicos diminuem drasticamente os riscos
de que conteddos inadequados sejam acessados por criangas e adolescentes.
Com efeito, em estudo empirico realizado pela UIT (Unido Internacional de
Telecomunicacdes), identificou-se que os principais temores de responsaveis por
menores de idade se devem a aplicacdes com conteddos gerados por terceiros e
comunicacio entre usudrios, que geram sérios riscos de contato com estranhos e

acesso de menores a contetidos extremos, riscos tipicos de redes sociais e jogos

eletrénicos online.ﬁmf Ja os servigos com responsabilidade editorial, sobretudo
aqueles de acesso pago e controlado por meio de ferramentas de classificagdo
indicativa e controle parental, ndo despertam grandes preocupagdes, com 80% dos

entrevistados declarando que se sentem confortaveis ou muito confortaveis com
[2]

o0 acesso de seus filhos a esses servicos.

NZo por acaso, a experiéncia legislativa internacional se concentra na
regulacdo de servicos que permitem o acesso a contetdos gerados por usuarios. Na
Unido Europeia, o Digital Services Act (DSA) impde regras (inclusive de protegdo
a menores) para servicos de intermediacdo, com destaque para aqueles que
apresentam os maiores riscos: as plataformas, servicos de intermediacdo que

podem possibilitar o acesso a contetidos gerados por terceiros e o contato de

estranhos com os menores de idade.fmf No Reino Unido, o Online Safety Act, criado
para a protecdo dos menores na internet, regula o que denomina “servigos de
usudrio-a-usudrio”, entendidos como “servigos nos quais contetdo gerado por um

usudrio do servico, ou inserido ou compartilhado por um usudrio do servigo, pode

ser encontrado por outro usudrio, ou outros usudrios, do serviqo".f[ﬂf Finalmente,
nos Estados Unidos, a proposta legislativa do Kids Online Safety Act (KOSA),
embora proponha deveres para diversos agentes digitais, excepciona servicos de
streaming que garantam que o usudrio ndo tenha acesso a conteudos gerados por

terceiros e tenha o consumo eficazmente controlado pelos pais ou responséveis ..
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Ao distinguir servigos com responsabilidade editorial de servigos
de mera intermediacdo e lhes aplicar regime diverso, estas experiéncias
internacionais se revelam compativeis com o ordenamento brasileiro. A prépria
Constituicdo Federal ja reconhece, no § 2° do art. 222, a responsabilidade editorial
e as atividades de selecdo e programagdo como aspecto essencial da comunicagdo

social no pafs.

Além disso, muitos desses servigos, diferentemente das plataformas

digitais, ja se encontram regulados pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica
[1]

para fins de classificagdo indicativa, como se vé na Portaria n° 502 deste érgao,
ou ainda pela Ancine no que diz respeito a conteido audiovisual, de acordo com
as competéncias estabelecidas para a agéncia reguladora na Medida Proviséria
2228-1/2001.

Diante do acima exposto, entendemos que o substitutivo ao PL
2628/2022 pode ser aprimorado no sentido de conferir de forma expressa
tratamento diferenciado, baseado em grau de risco - neste caso, bem menor -
aos servicos com responsabilidade editorial prestados em ambiente digital, tais
como TV aberta, TV por assinatura, radio, video sob demanda, jornais e revistas,
podcasts, educagdo a distancia, servicos de disponibilizagdo de audiolivros, entre

outros.

1[1] OCDE. Recommendation of the Council on OECD Legal Instruments Children in the Digital Environment.

Disponivel em: https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/272/272.en.pdf
[2] ONU. General comment No. 25 (2021) on children’s rights in relation to the digital environment. Disponivel
em: https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%2FGC

%2F25&Lang=en
[3]1TU. Safeguarding Children Online: A service-specific view on risks and parental attitudes. ITU, 2023. Disponivel

em: https://www.itu.int/en/ITU-D/Cybersecurity/Pages/COP/Evidence-based-research.aspx, p. 7.

[4]1d., p. 13 e seguintes.

[5] Segundo o artigo 3 (i) do DSA, “online platform’ means a hosting service that, at the request of a recipient of the
service, stores and disseminates information to the public. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?uri=celex%3A32022R2065.

[6] Segundo a se¢do 3 (1) do Online Safety Act, “user-to-user service” means an internet service by means of which

content that is generated directly on the service by a user of the service, or uploaded to or shared on the service by
a user of the service, may be encountered by another user, or other users, of the service.” Disponivel em: https://
www.legislation.gov.uk/ukpga/2023/50/enacted

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5404201709

SF/24821.85668-04 (LexEdit)


about:blank
https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/272/272.en.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%2FGC%2F25&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%2FGC%2F25&Lang=en
https://www.itu.int/en/ITU-D/Cybersecurity/Pages/COP/Evidence-based-research.aspx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32022R2065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32022R2065
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2023/50/enacted
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2023/50/enacted

70

Sala da comissdo, 26 de novembro de 2024.

Senador Esperidido Amin
(PP - SC)

[7] Estados Unidos. Kids Online Safety Act, Se¢do 15 (e) Disponivel em: https://www.congress.gov/bill/118th-
congress/senate-bill/1409/text
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Esperidido Amin

EMENDA N© - CCDD
(ao PL 2628/2022)

Dé-se a seguinte redagdo ao inciso VII do art. 4° ao substitutivo do
Projeto de Lei n® 2628, de 2022:

VII - a observancia dos principios do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015).”

JUSTIFICACAO

O conceito de “desenho universal” ja se encontra no Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, definido em termos idénticos no inciso III de seu art. 3.
O respeito as diretrizes de acessibilidade adotadas internacionalmente, postulado
no art. 63 do Estatuto, traria a possibilidade da ado¢do de novos recursos de
acessibilidade em todos os produtos e servicos mesmo sem lei ou regulamento
especifico no pafs, aumentando a protecdo. Em especial, o dispositivo do Estatuto
que exige a oferta de obras culturais em formato acessivel (art. 42, I) garantiria o
acesso a filmes, séries e outros contetildos em formato acessivel, concretizando o

direito a cultura e informagdo deste publico.

Para evitar a interpretagdo de que existiriam dois regimes diferentes

de “desenho universal” e garantir que os agentes aqui regulados respeitem o
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Estatuto da Pessoa com Deficiéncia de modo abrangente, e ndo apenas um de seus

principios, sugere-se que a referéncia seja a todos os principios daquela Lei.

Sala da comissdo, 26 de novembro de 2024.

Senador Esperidido Amin
(PP - SC)
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PARECER (SF) N2 50, DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 2628, de 2022, do Senador Alessandro
Vieira, que Dispde sobre a protecdao de criancas e adolescentes em
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SENADO FEDERAL
Senador FLAVIO ARNS

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n® 2.628, de 2022, do Senador Alessandro
Vieira, que dispoe sobre a protegdo de criangas e
adolescentes em ambientes digitais.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao Participativa
(CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 2.628, de 2022, do Senador Alessandro Vieira,
que dispoe sobre a protegdo de criangas e adolescentes em ambientes digitais.

O PL n°2.628, de 2022, ¢ composto de 24 artigos, estruturados em
dez capitulos.

O Capitulo I, que trata das disposi¢des preliminares, estabelece
que a lei pretendida seréd aplicada a todo produto ou servigo de tecnologia da
informagdo direcionado ou de provavel acesso por criangas e adolescentes,
disponivel em territorio nacional, independentemente de sua localizagao,
desenvolvimento, fabricagdo, oferta, comercializacao e operagao.

O Capitulo II do projeto trata das regras aplicaveis aos produtos
ou servigos de tecnologia da informagdo direcionados ou que possam ser
utilizados por criangas e adolescentes. Conforme proposto, os produtos ou
servicos de tecnologia da informacao deverao, desde a concepg¢ao, garantir, por
padrdo, a configuragdo no modelo mais protetivo disponivel em relacdo a

1
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privacidade e a protecao e privacidade de dados pessoais, justificado o melhor
interesse da crianca e do adolescente.

Além disso, o projeto estabelece que a utilizagdao de produtos ou
servigos de tecnologia da informagdo por criancas e adolescentes devem ter
como fundamentos: 1) a garantia de sua protecdo integral; ii) a prevaléncia
absoluta de seus interesses; 1ii) a condigdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento biopsiquico; iv) a seguranga contra a intimidagado, exploracao,
abusos, ameaca e outras formas de violéncias; v) o respeito a autonomia e ao
desenvolvimento progressivo do individuo; e vi) a prote¢do contra a exploragao
comercial indevida.

O Capitulo III do projeto estabelece que os produtos de
monitoramento infantil devem garantir a inviolabilidade das imagens, dos sons
e das outras informacdes captadas, armazenadas e transmitidas aos pais e
responsaveis.

O Capitulo 1V trata dos jogos eletronicos e proibe a oferta de
caixas de recompensa (loot boxes) que sdo equiparadas aos jogos de azar. A
iniciativa ainda estabelece uma série de regras aplicaveis aos jogos eletronicos
que possibilitem a interagdo entre usudrios.

O Capitulo V versa sobre a publicidade em meio digital. Segundo
proposto, os produtos ou servigos de tecnologia da informagao devem coibir a
pratica do direcionamento de publicidade e de comunicagcdo mercadologica a
criangas, com a intencdo de persuadi-las para o consumo de qualquer produto
ou Servico.

O projeto também veda a utilizacdo de técnicas de perfilamento
para o direcionamento de publicidade a criancas e adolescentes, bem como o
emprego de andlise emocional, realidade aumentada, realidade estendida e
realidade virtual para esse fim.
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O Capitulo VI do projeto trata das redes sociais. De acordo com o
texto proposto, as plataformas devem adotar uma série de regras com objetivo
de coibir o uso das redes sociais pelas criangas.

O Capitulo VII trata do reporte de violacdes aos direitos de
criancas e adolescentes. Para tanto, os provedores de produtos ou servigos que
possam ser utilizados por criancas e adolescentes deverdao criar mecanismos
para recebimento de denuncias e proceder a retirada de contetido que viole
direitos de criancgas e adolescentes assim que forem comunicados do carater
ofensivo da publicacao, independentemente de ordem judicial.

O Capitulo VIII, ao dispor sobre a governanga, confere a
Autoridade Nacional de Protecao de Dados (ANPD) a atribui¢ao de estabelecer
diretrizes e orientagdes de boas praticas para a prote¢do de criangas e
adolescentes no ambiente digital. Para tanto a ANPD devera consultar o
Ministério da Justica, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA) e o Comité de Acompanhamento da Classificacao
Indicativa do Ministério da Justica (CASC).

O Capitulo IX da iniciativa estabelece sangdes a serem aplicadas
em caso de descumprimento das obrigacdes previstas na lei a ser editada. De
acordo com o projeto, os infratores ficam sujeitos as seguintes penalidades a
serem aplicadas pelo Poder Judiciario: i) adverténcia; ii) multa simples, que
pode chegar até dez por cento do faturamento do grupo econdmico no Brasil
ou a R$ 50 milhdes, por infracdo, se ausente o faturamento; iii) suspensao
temporaria da atividade; iv) proibi¢ao do exercicio das atividades.

O Capitulo X estabelece as disposigdes finais do projeto. Cabera a
ANPD emitir recomendagdes € modelos destinados a compreensdo do
consentimento exigido para o tratamento de dados pessoais de criancas e
adolescentes, conforme previsto no § 1° do art. 14 da Lei n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais — LGPD).

O projeto pretende, ainda, alterar a redagdo do art. 14 da LGPD. A
nova redagdo proposta amplia as hipoteses de tratamento de dados pessoais de

3
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criancas e adolescentes sem a necessidade de prévio consentimento de um dos
pais ou pelo representante legal.

De acordo com sua clausula de vigéncia, a futura lei entrard em
vigor apds decorrido um ano de sua publicagdo.

A matéria foi inicialmente distribuida para a CDH.
Posteriormente, seguird para a Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania
(CCJ) e para a Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdao, Comunicagao e
Informatica (CCT), que decidird sobre o tema em deliberagdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a CDH opinar sobre matérias alusivas a prote¢do a
infancia e a juventude, tema do PL n® 2.628, de 2022.

Conforme salientado por seu autor, o projeto se apoia em amplo
debate realizado com diversas organizacdes da sociedade civil, tendo como
interlocutores ativos da construcao do texto, entre outros, organizagdes como o
Instituto Alana, Instituto de Tecnologia e Sociedade do Rio (ITS), Data Privacy
Brasil e Instituto LGPD.

A lei pretendida terd alcance bastante abrangente, sendo aplicada
a todo produto ou servigo de tecnologia da informagdo direcionado ou de
provavel acesso por criangas e adolescentes. A ideia, havendo possibilidade
significativa de ser acessado por criancas e adolescentes, o produto ou servigo
ser mais protetivo, ainda que ndo seja declaradamente pensado para esse
publico.

Nesse sentido, merece registro o fato de o texto ser aderente ao
codigo de praticas para servigos online da autoridade de protecao de dados do
Reino Unido, Information Commissioner’s Office (ICO), buscando assegurar

4
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que os produtos e servicos sejam desenvolvidos, desde a concepgao, levando
em consideracdo o melhor interesse das criangas e adolescentes, garantindo,
por padrao, a configuracdo mais protetiva disponivel em relagdo a privacidade
e a prote¢ao dos dados pessoais.

Em relagdo a jogos eletronicos, o projeto proibe as caixas de
recompensa (loot boxes), que sdo equiparadas aos jogos de azar. A medida
proposta se apoia em recomendagdo do Conselho Federal de Psicologia e
pesquisas que demonstram a similaridade estrutural com jogos de apostas. Com
efeito, o Conselho Federal de Psicologia, por meio do Parecer
n° 36/2021/GTEC/CG, manifestou o entendimento de que nao apenas a familia,
mas também o Estado, mediante politicas publicas efetivas, deve proteger
criancas e adolescentes de quaisquer tipos de jogos de azar que envolvam
gastos monetarios como o /oot box. Nesse ponto, conforme ressaltado em sua
justificagdo, o PL segue o exemplo de paises como Holanda, Bélgica, Estados
Unidos, Japao, China e Noruega, que tém proibido ou apresentado restri¢des a
essa modalidade de aposta para criancas e adolescentes.

A respeito de publicidade digital infantil, o projeto foi inspirado
na Resolucdo n® 163, de 13 de mar¢o de 2014, do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca ¢ do Adolescente, que dispoe sobre a abusividade do
direcionamento de publicidade e de comunicagdo mercadologica a crianga e
ao adolescente, assim considerada aquela cuja intengdo é persuadir o publico
infanto-juvenil ao consumo de qualquer produto ou servigo, usando para tanto
de expedientes que explorem sua vulnerabilidade, imaturidade, ingenuidade
e/ou susceptibilidade a sugestdo, decorrentes de sua condi¢do de pessoas em
desenvolvimento.

O texto ainda se apoia no Comentdrio Geral n°® 25 sobre direitos
da crianga em relagcdo ao ambiente digital, do Comité dos Direitos da Crianca
da Organizagdo das Na¢des Unidas, para proibir a utilizacdo de técnicas de
perfilamento para o direcionamento de publicidade a criangas e adolescentes,
bem como o emprego de analise emocional, realidade aumentada, estendida ou
virtual para esse fim.
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Em relacdo as redes sociais, os provedores sao instados a adotar
uma série de medidas com o objetivo de coibir o acesso das criancas a essas
plataformas. Tal previsdo ¢ compativel com as regras incorporadas pelas
principais redes sociais.

Além disso, o projeto busca cristalizar em lei o entendimento da
Quarta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), segundo o qual, para
atender ao principio da protegdo integral, é dever do provedor de aplica¢do
de internet proceder a retirada de conteudo que viola direitos de criangas e
adolescentes assim que for comunicado do cardter ofensivo da publicagdo,
independentemente de ordem judicial.

Também nos parece adequada a nova redagdo proposta para o
art. 14 da LGPD, que dispensa a obtencdo de consentimento quando o
tratamento de dados pessoais de criangas e de adolescentes for realizado para o
cumprimento de obrigacdo legal ou regulatéria pelo controlador; execugdo de
politicas publicas, estudos por 6rgao de pesquisa; para a prote¢ao da vida ou da
incolumidade fisica do titular ou de terceiros ou para a tutela da saude.

Como visto, o Projeto de Lei n° 2.628, de 2022, tem diversas
qualidades que tornam sua incorporacdo a ordem juridica algo do melhor
interesse da sociedade brasileira. A proposigdo assinala, em pleno acordo com
a Constituicdo Federal e com o Estatuto da Crianga e do Adolescente, que a
liberdade e a autonomia individuais de criancas e adolescentes nao devem ser
confundidas com a exposi¢do solitaria desses individuos, ainda nao totalmente
desenvolvidos, a interesses publicitarios, empresariais € comerciais que, por
sua logica propria, ndo enxergam tais individuos como seres em
desenvolvimento e formagdao, mas, sim, como clientes ou usuarios a serem
conquistados.

IHI-vOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n° 2.628, de 2022.

SF/23362.57080-84

Senado Federal — Ala Senador Teot6nio Vilela, gabinete 04 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 — sen.flavioarns@senado.leg.br



80

SENADO FEDERAL
Senador FLAVIO ARNS

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2628/2022)

NA 372 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA EM 14/06/2023,
A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CDH FAVORAVEL AO PROJETO.

14 de junho de 2023

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa



83

SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 3, DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei n° 2628, de 2022, do Senador Alessandro Vieira, que
DispOe sobre a protecao de criancas e adolescentes em ambientes
digitais.
PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Marcos Rogério
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n°® 2628, de
2022, do Senador Alessandro Vieira, que dispoe
sobre a prote¢do de criangas e adolescentes em
ambientes digitais.

Relator: Senador JORGE KAJURU

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo o Projeto de Lei n® 2.628, de 2022, de autoria
do senador Alessandro Vieira, que dispoe sobre a protegcdo de criangas e
adolescentes em ambientes digitais.

A proposi¢do € composta por 24 artigos, distribuidos em dez
capitulos.

O Capitulo I (arts. 1° e 2°), que trata das disposicoes preliminares,
estabelece como escopo de aplicacdo da lei todo produto ou servico de
tecnologia da informacgdo direcionado ou de provavel acesso por criangas e
adolescentes, disponivel em territorio nacional, independentemente de sua
localizagdo, desenvolvimento, fabricagdo, oferta, comercializagdo e operagado.
Adicionalmente, relaciona as definicdes que serdo usadas ao longo da
proposicao, como aplicagdes de internet, produto ou servigo de tecnologia da
informagdo, produto ou servico de monitoramento infantil, rede social, caixa
de recompensa (loot box) e perfilamento.

O Capitulo II (arts. 3° a 6°) trata das regras aplicaveis aos produtos
ou servicos de tecnologia da informagdo direcionados ou que possam ser
utilizados por criancas e adolescentes. Nesse esfor¢o, estabelece os
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fundamentos para sua utilizagdo, bem como atribui obrigacdes a seus
fornecedores e a provedores de aplicacdes de internet.

O Capitulo III (art. 7°) trata dos critérios a serem observados no
desenvolvimento e no uso de produtos de monitoramento infantil.

O Capitulo IV (arts. 8° e 9°) trata dos jogos eletronicos. Nessa
seara, proibe a oferta de caixas de recompensa (loot boxes), que sdo equiparadas
aos jogos de azar, nos termos do Decreto-Lei n°® 3.668, de 3 de outubro de 1941,
¢ estabelece uma série de regras aplicaveis aos jogos eletronicos que
possibilitem a interagdo entre usuarios.

O Capitulo V (arts. 10 a 12) versa sobre a publicidade em meio
digital. Nesse sentido, o art. 10 do projeto estabelece que os produtos ou
servicos de tecnologia da informagao direcionados ou que possam ser utilizados
por criangas devem coibir o direcionamento de publicidade a esse publico. Ja o
art. 11 trata da publicidade ou comunicacdo mercadologica direcionada a
adolescentes. O art. 12, por sua vez, veda a utilizagdo de técnicas de
perfilamento para o direcionamento de publicidade a criangas e adolescentes,
bem como o emprego de analise emocional, realidade aumentada, realidade
estendida e realidade virtual para esse fim.

O Capitulo VI (arts. 13 e 14) trata das redes sociais. De acordo
com o texto proposto, as plataformas devem impedir a criagdo de contas por
criancas. Com essa finalidade, os provedores de redes sociais devem informar,
de forma clara e destacada, sobre a ndo adequacao de seus servigos a criangas.
No mesmo sentido, devem monitorar e vedar, respeitadas as limitagdes técnicas
de seus servigos, a veiculagao de conteidos que visem a atracdo evidente de
criangas. Os provedores de redes sociais poderdo requerer a confirmagao de
identifica¢do, mediante apresentacdo de documento valido, dos responsaveis
por contas com fundados indicios de operagdo por criangas e ainda deverdo
aprimorar continuamente seus mecanismos de verificagdo de idade para
identificar contas operadas por criangas.

O Capitulo VII (arts. 15 a 17) trata do reporte de violagdes aos
direitos de criangas e adolescentes. Para tanto, os fornecedores de produtos ou
servigos deverdo criar mecanismos para recebimento de dentincias. Uma vez
notificados acerca da violacao de direitos de criancgas ¢ adolescentes no ambito
de seus servigos, os provedores deverdao oficiar o Ministério Publico e demais
autoridades competentes para instauracao de investigacdo. Além disso, devem
proceder a retirada do contetido ofensivo, independentemente de ordem
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judicial. Ja os provedores de aplicagcdes com mais de um milhdo de usuarios
criancas ¢ adolescentes com conexao de internet no territdrio nacional devem
claborar relatorios semestrais sobre as medidas adotadas em relacdo a
moderacao de conteudos, recebimento e tratamento de dentincias, identificacao
de atos ilicitos, entre outros, a serem apresentados a Autoridade Nacional de
Prote¢do de Dados (ANPD).

O Capitulo VIII (art. 18), dispde sobre a governanga. Nesse
sentido, confere a ANPD a atribuicao de estabelecer diretrizes e orientagdes de
boas praticas para a protecdo de criangas e adolescentes no ambiente digital,
mediante consulta ao Ministério da Justica, ao Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente (Conanda) e ao Comité de Acompanhamento da
Classificagao Indicativa do Ministério da Justica.

O Capitulo IX (arts. 19 e 20) trata das sangdes a serem aplicadas
em caso de descumprimento das obrigagdes previstas na lei a ser editada. As
penas previstas no projeto compreendem adverténcia, multa, suspensio
tempordria e proibi¢do de exercicio de atividades. De acordo com o projeto, as
sangOes deverdo ser aplicadas pelo Poder Judiciario, respeitados o devido
processo legal, a ampla defesa e o contraditorio. Os valores das multas
aplicadas serdo destinados ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos para
aplicagdo em politicas e projetos que tenham por objetivo a protecdo de
criangas e adolescentes no ambiente digital.

Por fim, o Capitulo X (arts. 21 a 24) contém as disposi¢des finais.
E promovida alteragdo no art. 14 da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018
(Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais — LGPD). Além disso, o projeto
determina que os equipamentos eletronicos de uso pessoal comercializados no
pais que permitam acesso a internet deverdo conter adesivo relativo a
necessidade de protecdo de criangas e adolescentes a sitios com conteudo
improprio ou inadequado a essa faixa etaria. J4 a clausula de vigéncia
estabelece que a lei entrara em vigor apos decorrido um ano de sua publicacao
oficial.

Na justificagdo da matéria, seu autor esclarece que o objetivo da
proposicao ¢ promover a protecdo integral de criancas e adolescentes no
ambiente digital, com avangos em relacao a seguranga do uso da internet, com
respeito a autonomia e ao desenvolvimento progressivo do individuo. Nesse
sentido, assevera que o projeto tem como fundamentos a prevaléncia absoluta
do interesse das criancas e adolescentes, a condi¢do peculiar de pessoa em
desenvolvimento biopsiquico e¢ a prote¢do contra a exploracdo comercial
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indevida. O autor ainda relaciona diversas referéncias que foram utilizadas na
formulacdo da proposicdo, como o Age Appropriate Design Code do
Information Comissioner’s Office do Reino Unido; o parecer do Conselho
Federal de Psicologia sobre as caixas de recompensa (loot boxes); a Resolugao
n° 163, de 13 de marco de 2014, do Conanda; o Comentario Geral n° 25 sobre
direitos das criangas no ambiente digital do Comité de Direitos da Crianca da
Organizagdo das Nacoes Unidas, € o precedente estabelecido pelo Superior
Tribunal de Justica sobre a obrigacao de remogao de conteudo que viole direitos
de criangas e adolescentes em aplicagdes de internet, independentemente de
ordem judicial.

A matéria foi apreciada pela Comissdao de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH), que acatou o parecer do relator, senador Flavio
Arns, pela aprovagdo do projeto. Apos a manifestacdo deste colegiado, o
projeto seguira para a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e
Informatica (CCT), para decisdo terminativa.

Foram apresentadas seis emendas a matéria.

A Emenda n° 1, de autoria do senador Carlos Viana, sugere
altera¢do da redacao do inciso I do art. 11 da proposigao.

Ja as Emendas n° 2 e n° 3, de autoria do senador Izalci Lucas,
foram retiradas pelo proponente.

A Emenda n° 4, do mesmo parlamentar, modifica o art. 19 da
proposicdo, para estabelecer que, sem prejuizo das demais sancdes civis,
criminais ou administrativas, o descumprimento das obrigagdes previstas no
projeto relativas ao tratamento de dados pessoais de criangas e adolescentes
sujeita o infrator as penas previstas na LGPD e na Lei n°® 12.965, de 23 de abril
de 2014 (Marco Civil da Internet — MCI).

A Emenda n° 5, também do senador Izalci Lucas, propde redacao
alternativa ao art. 14 da LGPD para possibilitar o tratamento de dados pessoais
de criangas e adolescentes em seu melhor interesse, de acordo com as hipoteses
previstas nos arts. 7° ¢ 11 da referida Lei.

Por fim, a Emenda n° 6, do senador Alessandro Vieira, propde a
exclusdo dos arts. 10 e 11 do projeto, que tratam da publicidade em meio digital
dirigida a criangas e adolescentes.
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II - ANALISE

Consoante o disposto no art. 101, inciso I, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), cumpre a este colegiado pronunciar-se
primordialmente sobre a constitucionalidade, a regimentalidade e a juridicidade
das matérias que lhe sdo submetidas.

A proposi¢ao ja foi analisada pela CDH. Naquela comissdo, foi
aprovado o parecer do relator, que asseverou que o projeto apresenta diversas
qualidades, que tornam sua incorporacdo ao ordenamento juridico algo do
melhor interesse da sociedade brasileira. Outrossim, o projeto sera apreciado
de forma terminativa pela CCT, que certamente poderd aprofundar a discussao
sobre o mérito.

Dessa forma, no que diz respeito a regimentalidade da matéria, ndo
se identifica violagdo das disposi¢cdes pertinentes do RISF. De forma
semelhante, em relacdo a juridicidade, observa-se que o projeto apresenta
conformidade aos atributos de novidade, abstratividade, generalidade,
imperatividade e coercibilidade. Do ponto de vista da técnica legislativa, a
proposi¢ao nao ofende o disposto na Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

No que tange a constitucionalidade formal, verifica-se que a
matéria versada no projeto integra o conjunto das competéncias normativas da
Unido, uma vez que compreende aspectos relativos a informatica, propaganda
comercial e protecdo de dados pessoais, mencionados, respectivamente, nos
incisos IV, XXIX e XXX do art. 22 da Constituicdo. Compete ainda a Unido
legislar, de forma concorrente com os estados e o Distrito Federal, sobre
protecdo a infancia e a juventude, conforme estabelecido no inciso XV do art.
24 da Constituicdo. Ademais, a matéria integra o rol das competéncias
legislativas do Congresso Nacional, nos termos do caput do art. 48 da Lei
Maior. Ndo obstante, identificam-se pontos do projeto que demandam ajustes,
na forma do art. 101, § 2°, do RISF, sob pena de caracterizacao de vicio de
inconstitucionalidade formal.

Nesse esforco, observa-se que varios dispositivos criam novas
atribuicdes e regramentos para a atuagdo de o6rgdos internos da administragao
do Poder Executivo e, por essa razdo, podem suscitar questionamento de
constitucionalidade diante do disposto nos arts. 61, § 1°, inciso II, alinea e, e
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84, inciso VI, alinea a, da Constituicdo. Para contornar eventuais objecdes
dessa natureza, fazem-se necessarios os ajustes redacionais correspondentes.

No que se refere a constitucionalidade material, € possivel
observar que a proposicao busca dar efetividade ao disposto no art. 5°, incisos
XXXII e LXXIX, da Constituicdo, que tratam, respectivamente, da protecao do
consumidor e dos dados pessoais. Além disso, ¢ evidente o esfor¢o no sentido
da realizacdo dos propositos enunciados no art. 227 da Lei Maior, que
estabelece a responsabilidade da familia, da sociedade e do estado de assegurar
a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a saude, a alimentagdo, a educacgdo, ao lazer, a profissionalizac¢do, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
aléem de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagado,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressado.

Alguns pontos do projeto podem ser aprimorados, a exemplo de
um maior detalhamento das regras pertinentes ao dever de cuidado e de
seguranga a ser observado nos produtos e servicos de tecnologia da informacgao.
Nesse sentido, € oportuno especificar que os respectivos fornecedores devem
criar mecanismos para evitar o uso de produtos ou servigos por criangas €
adolescentes, sempre que nao forem adequados a esse publico, além de tomar
as medidas razoaveis em seu desenho e operagdo para prevenir € mitigar a
exploragdo e o abuso sexual de criancas e adolescentes, a violéncia fisica, o
bullying virtual, entre outras condutas danosas. Adicionalmente, devem
proceder a avaliagdes de riscos, avaliar os contetdos disponibilizados ¢
oferecer mecanismos para evitar que criangas tenham contato com contetidos
ilegais, nocivos, danosos ou em desacordo com a idade.

Propde-se também a inser¢ao de um capitulo especifico para tratar
dos instrumentos de controle parental. As normas sugeridas t€ém o objetivo de
estabelecer parametros minimos para as funcionalidades a serem oferecidas
para que pais e responsaveis legais possam tomar decisoes informadas e adotar
as medidas adequadas para assegurar a seguranga de criangas € adolescentes no
ambiente virtual.

No que diz respeito especificamente as redes sociais, o art. 13 do
projeto determina que nao deve ser admitida a criacao de contas ou de perfis de
usuarios por criancas. Os resultados da pesquisa Tic Kids Online Brasil 2023,
realizada pelo Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da
Sociedade da Informacgao (CETIC.br), no entanto, revelam que o uso da internet
entre criangas brasileiras ¢ amplamente disseminado. Com efeito, de acordo
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com a referida pesquisa, entre os atuais usuarios de internet com idade entre 9
e 17 anos, 24% tiveram seu primeiro contato com a rede antes de completar os
6 anos de idade. Ao todo, 75% desses usuarios tiveram seu primeiro acesso a
internet antes dos 12 anos de idade. Outro dado relevante indica que 87% da
populacdo entre 9 e 10 anos de idade ja acessou a internet; percentual que sobe
para 96% no segmento de 11 a 12 anos. Dessa forma, considerando a realidade
do uso da internet pelo publico infantil no Brasil, ¢ razoavel admitir a criagao
de contas e perfis de usudrios em redes sociais por criangas, desde que estejam
vinculados a conta ou perfil de um de seus responsaveis legais.

Outro melhoramento a ser proposto diz respeito ao preenchimento
de uma lacuna no ordenamento juridico brasileiro relativa a notificagdo de
conteudos de exploragdo e abuso sexual infantil (CEAS). A titulo de exemplo,
no direito norte-americano, de acordo com o § 2258 A do Capitulo 110 do Titulo
18 do U.S. Code — o Cddigo de Leis dos Estados Unidos da América — os
provedores de servigos on /ine devem informar a autoridade competente sempre
que tiverem conhecimento de conteudo que configure exploracdo sexual
infantil. Uma vez que o objetivo da proposicdo em analise € a protecao de
criancas e adolescentes no ambiente virtual, mostra-se pertinente o acréscimo
de disposi¢cdes nesse sentido, na forma de um novo capitulo, intitulado Do
Combate a Conteudos de Exploragdo e Abuso Sexual.

J& as regras para a aplicacdo de sang¢des, previstas no art. 19 do
projeto, merecem exame mais aprofundado sob o prisma da organicidade do
sistema juridico. De acordo com o caput do referido dispositivo, as penalidades
somente poderdo ser aplicadas pelo Poder Judicidrio, assegurados o devido
processo legal, a ampla defesa e o contraditério. De acordo com o previsto no
§ 3° do referido artigo, as decisdes que impuserem as sangdes de suspensao
temporaria ou proibi¢do do exercicio de atividades somente surtirdo efeito apos
confirmagdo pelo tribunal respectivo. O § 4°, por sua vez, determina que as
decisdes de primeira instancia que resultarem na aplicagdo de sangdes serdao
necessariamente remetidas ao respectivo tribunal, mesmo que ndo tenha sido
interposto recurso pela parte a que se aplicou a sangao.

A esse respeito, convém recordar que ja existe um conjunto de
regras processuais que disciplinam a apuracao de infracdes a direitos de
criancas e adolescentes e a consequente aplicacdo de sancdes, previsto na Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA).
Dessa forma, propde-se que as normas previstas nos §§ 3° e 4° do art. 19 do
projeto sejam substituidas por referéncia a aplicagdo das regras pertinentes do
ECA.
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Tendo em vista a quantidade e extensdo das alteragcdes ora
sugeridas, propomos a aprovacao do projeto na forma de um substitutivo que,
ao tempo em que preserva os pontos mais importantes do texto original,
incorpora e consolida todas as reflexdes aqui expostas.

No que diz respeito as emendas, verifica-se que, em relagdo a
Emenda n° 4, ¢ preciso reconhecer que o projeto contempla um espectro mais
abrangente para protecao de criancas e adolescentes no ambiente virtual, que
incluem a garantia de seu melhor interesse, o combate a exploracdo comercial
indevida entre outros elementos acrescidos no substitutivo ora proposto. Trata-
se, portanto, de um espectro de bens juridicos mais amplo do que aquele
compreendido pela LGPD e pelo MCI. Por essa razao, torna-se necessaria a
manutencdo de disposi¢cOes especificas sobre as sangdes aplicaveis ao
descumprimento da lei que resultar da aprovacdo da matéria, conforme
originalmente proposto por seu autor, com as alteracdes constantes do
substitutivo.

Ja no que diz respeito & Emenda n° 5, identifica-se a possibilidade
de acolhimento parcial da proposta ali veiculada, conciliada com elementos do
texto original do projeto, na nova redagao proposta para o art. 14 da LGPD, nos
termos do substitutivo.

Por fim, diante da sensibilidade do tema tratado nos arts. 10 ¢ 11
do projeto original, propde-se o acatamento do mérito da Emenda n°® 6 para
suprimir os referidos dispositivos. Resta prejudicada, por esta razdo, a analise
da Emenda n° 1, referente ao art. 11.

Diante de todas essas consideragdes, propde-se que esta Comissao
se manifeste pela aprovagdo do PL n°® 2.628, de 2022, com acolhimento do
mérito da Emenda n°® 6 e acolhimento parcial do mérito da Emenda n° 5 nos
termos do substitutivo ora apresentado.

IHI-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n® 2.628, de 2022, com acolhimento do mérito da Emenda n°® 6, acolhimento
parcial do mérito da Emenda n° 5 e contrario as demais emendas, na forma do
seguinte substitutivo:
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EMENDA N° 7-CCJ (SUBTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.628, DE 2022

Dispde sobre a protecdo de criangas e adolescentes
em ambientes digitais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULOI
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei se aplica a todo produto ou servigo de tecnologia
da informagao direcionado ou de provavel acesso por criangas e adolescentes,
disponiveis em territorio nacional, independentemente de sua localizagao,
desenvolvimento, fabricagdo, oferta, comercializacao e operagao.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — aplicagdes de internet: o conjunto de funcionalidades que
podem ser acessadas por meio de um terminal conectado a internet;

IT — produto ou servigo de tecnologia da informacao: aplicagdes de
internet, programas de computador, software, jogos eletronicos ou similares
conectados a internet ou a outra rede de comunicagoes;

III — produto ou servico de monitoramento infantil: produto ou
servico de tecnologia da informacao destinado ao acompanhamento, por pais
ou responsaveis, das agdes executadas por criangas e adolescentes em
ambientes digitais, a partir do registro ou da transmissao de imagens, sons,
informacgoes de localizacao, de atividade ou outros dados;

IV —rede social: aplicacao de internet cuja principal finalidade seja
o compartilhamento e a disseminagdo, pelos usuarios, de opinides e
informagdes, veiculados por textos ou arquivos de imagens, sonoros ou
audiovisuais, em uma Unica plataforma, por meio de contas conectadas ou
acessiveis de forma articulada, permitida a conexa@o entre usuarios;
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V — caixa de recompensa (loot box): funcionalidade disponivel em
certos jogos eletronicos que permite a aquisicdo, mediante pagamento, pelo
jogador, de itens virtuais consumiveis ou vantagens aleatorias, resgataveis pelo
jogador ou usuario, sem conhecimento prévio de seu conteudo ou garantia de
sua efetiva utilidade; e

VI — perfilamento: qualquer forma de tratamento de dados
pessoais, automatizada ou ndo, para avaliar certos aspectos de uma pessoa
natural, objetivando classifica-la em grupo ou perfil de modo a fazer inferéncias
sobre seu comportamento, a situagao econdmica, saude, preferéncias pessoais,
interesses, desejos de consumo, localizagdo geografica e deslocamentos,
posi¢des politicas ou outras caracteristicas assemelhadas.

Paragrafo unico. A esta Lei aplicam-se os conceitos de crianga e
adolescente contidos no art. 2° da Lei n° 8.069, de 13 de Julho de 1990.

Art. 3° Os produtos ou servigos de tecnologia da informacao
direcionados ou que possam ser utilizados por criancas e adolescentes devem
garantir a protecao prioritaria desses usuarios, ter como parametro o melhor
interesse da crianca e adotar medidas adequadas e proporcionais para assegurar
um nivel elevado de privacidade, prote¢ao de dados e seguranca, nos termos
definidos pela Lei n° 8.069, de 1990, e pela Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018.

CAPITULO II
DOS PRODUTOS E SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

Art. 4° A utilizagdo de produtos ou servigos de tecnologia da
informagao por criangas ¢ adolescentes tem como fundamentos:

I — a garantia de sua protecdo integral;
II — a prevaléncia absoluta de seus interesses;

Il — a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento
biopsiquico;

IV —a seguranca contra a intimidacao, exploragdo, abusos, ameaca
¢ outras formas de violéncia;
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V — o respeito a autonomia e ao desenvolvimento progressivo do
individuo; e

VI — a prote¢do contra a exploragdo comercial indevida.

Art. 5° Os produtos ou servicos de tecnologia da informagao
direcionados ou que possam ser utilizados por criangas e adolescentes deverao
observar o dever de cuidado e de seguranca previstos neste Capitulo, tendo em
vista a tutela ampla, especial e prioritaria da crianga e do adolescente.

Paragrafo unico. Os produtos ou servigos de tecnologia da
informag¢ao devem contar com mecanismos para ativamente impedir o uso por
criangas e adolescentes, sempre que nao forem desenvolvidos para eles ou nao
estiverem adequados a atender as necessidades desse publico.

Art. 6° Os fornecedores de produtos ou servicos de tecnologia da
informagdo direcionados ou que possam ser utilizados por criangas e
adolescentes deverdo tomar medidas razoaveis no desenho e na operacao de
produtos e servicos para prevenir € mitigar:

I — exploracao e abuso sexual de criangas e adolescentes;

IT — violéncia fisica, intimidacao sistematica (bullying) virtual e
assédio a criancas ¢ adolescentes;

IIT — padrdes de uso que indiquem ou incentivem comportamentos
semelhantes ao vicio ou transtornos de saude mental a exemplo de ansiedade,
depressdo, transtornos alimentares, transtornos relacionados ao uso de
substancias e comportamentos suicidas em relagdo a criancas e adolescentes;

IV — promog¢dao e comercializacdo de narcoticos, produtos de
tabaco, jogos de azar ou bebidas alcoolicas em relagdo a criangas e
adolescentes; €

V — praticas publicitarias predatdrias, injustas ou enganosas, ou
que possam causar outros danos financeiros a criancas e adolescentes.

Art. 7° Os fornecedores de produtos ou servigos de tecnologia da
informagdo direcionados ou que possam ser utilizados por criangas e
adolescentes deverdo, desde a concepgdo de produtos e servigos garantir, por
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padrdo, a configuracdo no modelo mais protetivo disponivel em relacdo a
privacidade e a protecdo e privacidade de dados pessoais, justificado o melhor
interesse da crianca ¢ do adolescente.

Art. 8° Os fornecedores de produtos ou servigos de tecnologia da
informagdo direcionados ou que possam ser utilizados por criangas e
adolescentes deverao:

I — realizar avaliagao de riscos de seus recursos, funcionalidades e
sistemas e seus impactos voltados para a seguranca ¢ saude das criangas ¢
adolescentes;

II —realizar avaliacao do conteudo disponibilizado para as criangas
e adolescentes de acordo com a faixa etdria, para que sejam compativeis com a
respectiva classificacdo indicativa; e

IIT — oferecer sistemas e processos projetados para impedir que
criangas encontrem, por meio do produto ou servico, conteudo ilegal, nocivo
ou danoso ¢ em desacordo com sua classificacao etaria.

CAPITULO III
DO CONTROLE PARENTAL

Art. 9° Os fornecedores de produtos ou servigos de tecnologia da
informagdo direcionados ou que possam ser utilizados por criangas e
adolescentes deverdo disponibilizar a pais, responsaveis, criangas e
adolescentes, com acesso de forma independente a aquisi¢do do produto,
informagdes sobre os riscos ¢ as medidas de seguranga adotadas para este
publico, incluindo a privacidade e protecao de dados, em linha com o disposto
no art. 14 da Lei n°® 13.709 de 2018.

Paragrafo unico. Na hipotese de tratamento de dados de criangas
e adolescentes, sobretudo quando realizado para fins que nao os estritamente
necessarios para a operagao do produto ou servigo, o controlador devera:

I — mapear os riscos e envidar esforgos para mitiga-los; e
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IT — elaborar relatério de impacto a protecao de dados pessoais a
ser compartilhado sob requisi¢dao do 6rgao competente do Poder Executivo, na
forma do regulamento.

Art. 10. Os fornecedores de produtos ou servigos de tecnologia
da informagdo direcionados ou que possam ser utilizados por criangas e
adolescentes deverao:

I — disponibilizar configuragdes e ferramentas acessiveis e faceis
de usar que apoiem o controle parental para bloquear contas e limitar a
visibilidade de conteudo;

IT — publicar, em local de facil acesso, informacdes aos pais ou
responsaveis legais quanto as ferramentas existentes para o exercicio do
controle parental;

III — fornecer aviso claro e visivel quando as ferramentas de
controle parental estiverem em vigor e quais configuragdes ou controles foram
aplicados; e

IV — oferecer ferramentas de limita¢ao do tempo de uso do produto
ou Servico.

§ 1° O Poder Executivo podera publicar diretrizes e referéncias de
mecanismos de controle parental aos fornecedores de produtos ou servigos de
tecnologia da informagdo direcionados ou que possam ser utilizados por
criangas e adolescentes, nos termos do regulamento.

§ 2° O desenvolvimento ¢ o uso de mecanismos de controle
parental devem ser orientados pelo melhor interesse da crianca e do
adolescente, juntamente com a consideragdo do desenvolvimento progressivo
de suas capacidades.

§ 3° Os fornecedores de produtos ou servigcos de tecnologia da
informacao direcionados ou que possam ser utilizados por criangas e
adolescentes poderdo submeter propostas de controle parental para validagao
do Poder Executivo, ndo sendo este um pre-requisito para disponibilizagdao de
produtos e servicos ao publico, nos termos do regulamento.
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§ 4° A configuragao padrao das ferramentas de controle parental
deve ser a opc¢ao disponivel no fornecedor de maior nivel de prote¢dao quanto a
privacidade e a seguranga do usuario para:

I — limitar a capacidade de outros individuos se comunicarem com
criancas e adolescentes, por meio de ferramentas que permitam o controle
parental do acesso direto as criancas e adolescentes;

IT — impedir que outros usuarios ndo autorizados visualizem os
dados pessoais de criangas e adolescentes coletados ou compartilhados pelo
fornecedor, especialmente por meio da restricdo do acesso publico a dados
pessoais;

IIT — limitar recursos para aumentar, sustentar ou estender o uso do
produto ou servigo pela crianga ou adolescente, como reproducdo automatica
de midia, recompensas pelo tempo de uso, notificagdes € outros recursos que
possam resultar em uso compulsivo do produto ou servigo por crianga ou
adolescente;

IV — limitar o tempo de uso do produto ou servigo;

V — controlar sistemas de recomendacgao personalizados, inclusive
por meio da faculdade de desativa-los;

VI — restringir o compartilhamento da geolocalizacdo e fornecer
aviso sobre seu rastreamento; €

VII — promover educagdo mididtica dos usuarios criancas e
adolescentes quanto ao uso seguro de produtos e servigos de tecnologia da
informacao.

Art. 11. As salvaguardas e controles parentais fornecidas por um
provedor devem incluir a capacidade de gerenciar as configuragdes de
privacidade e conta da crianca ou do adolescente de forma a permitir que o
respectivo responsavel legal:

I — visualize, altere e controle as configuragdes de privacidade e
conta,;

IT — restrinja compras e transacdes financeiras;
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III — visualize os perfis de adultos com que a crianga ou o
adolescente se comunicam;

IV — visualize métricas do tempo total de uso do produto ou
Servico;

V — tenha controles acessiveis e faceis de usar para ativar ou
desativar salvaguardas ou controles parentais; e

VI - tenha informagdes e opcdes de controle em lingua
portuguesa.

§ 1° As informagdes sobre as ferramentas de controle parental
devem estar de maneira clara e visivel que leve em consideragdo as diferentes
idades, capacidades e necessidade de desenvolvimento das criangas e nao
incentive pais, responsaveis legais, criancas e adolescentes a enfraquecerem ou
desativarem salvaguardas ou controles parentais.

§ 2° E vedado a qualquer fornecedor de produto ou servigo de
tecnologia da informagdo direcionados ou que possam ser utilizados por
criancas e adolescentes projetar, modificar ou manipular interface de usuario
com o proposito ou efeito substancial de subverter ou prejudicar a autonomia
do usuario, a tomada de decisao ou a escolha, a fim de enfraquecer ou desativar
as salvaguardas ou os controles parentais.

CAPITULO IV

DOS PRODUTOS DE MONITORAMENTO INFANTIL

Art. 12. Os produtos ou servicos de monitoramento infantil
utilizardo mecanismos e solucdes de tecnologia da informagao € comunicagao
vigentes para garantir a inviolabilidade das imagens, dos sons e das outras
informagdes captadas, armazenadas e transmitidas aos pais ou responsaveis.

§ 1° Os produtos e servigos devem conter mecanismos que
informem as criangas e aos adolescentes, em linguagem apropriada, acerca da
realizacao do monitoramento.
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§ 2° O desenvolvimento e 0 uso de mecanismos de monitoramento
infantil devem ser orientados pelo melhor interesse da crianga e pelo
desenvolvimento progressivo de suas capacidades.

CAPITULO V

DOS JOGOS ELETRONICOS

Art. 13. Para os efeitos desta lei, as caixas de recompensa (loot
boxes) oferecidas em jogos eletronicos sdo vedadas e consideradas jogos de
azar, nos termos do Decreto-Lei n® 3.688, de 3 de outubro de 1941.

Art. 14. Caso o jogo eletronico possibilite a interacdo entre
usudrios por meio de mensagens de texto, audio ou video, de forma sincrona
ou assincrona, a classificacdo indicativa devera observar as diretrizes ¢ os
parametros técnicos estabelecidos pelo Poder Executivo, na forma do
regulamento.

§ 1° E obrigatdria viabilizagdo de desativagdo de ferramentas de
interacdo dos usudrios e sua geréncia por meio dos sistemas de controle
parental, caso disponivel.

§ 2° Os jogos tratados no caput deverdo disponibilizar sistema
para recebimento e processamento de reclamacgdes e denuncias de abusos e
irregularidades cometidas por um usuario.

§ 3° A plataforma devera estabelecer e informar aos usudarios as
medidas previstas em caso de infragdes, os prazos de analise, as sangdes aos
usuarios infratores e os instrumentos para solicitar revisdo de decisdo e reversao
de penalidades impostas.

CAPITULO VI

DA PUBLICIDADE EM MEIO DIGITAL

Art. 15. Para além das demais disposi¢oes desta Lei, ¢ vedada a
utilizacao de técnicas de perfilamento para direcionamento de publicidade a
criancas e adolescentes, bem como o emprego de andlise emocional, realidade
aumentada, realidade estendida e realidade virtual para esse fim.
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CAPITULO VII
DAS REDES SOCIAIS

Art. 16. No ambito de seus servigos, as aplicacdes de redes sociais
devem garantir que usudrios ou contas de criancas estejam vinculadas ao
usudrio ou a conta de um de seus responsaveis legais.

§ 1° As plataformas de redes sociais devem informar de forma
destacada a todos os usudrios sobre a nao adequag¢dao do uso dos servigos a
criangas.

§ 2° As plataformas de redes sociais devem monitorar e vedar, no
ambito e no limite técnico de seus servigos, contetidos que visem a atragao
evidente de criangas.

§ 3° Os provedores de redes sociais deverao aprimorar
continuamente seus mecanismos de verificacao de idade para identificar contas
operadas por criancas.

§ 4° O aprimoramento de que trata o § 3° serd aferido pelo Poder
Executivo, nos termos do regulamento.

§ 5° Os provedores de redes sociais poderdo requerer dos
responsaveis por contas com fundados indicios de operacdo por criangas que
confirmem sua identificacdo, inclusive por meio da apresentacao de documento
de identidade valido, sendo os dados coletados utilizados exclusivamente para
verificacao de idade.

Art. 17. As aplicagdes de redes sociais devem prever regras
especificas para o tratamento de dados de criancas e ou de adolescentes,
definidas de forma concreta e documentada e com base no seu melhor interesse.

Art. 18. E vedada a criacdo de perfis comportamentais de usuarios
criangas e adolescentes a partir da coleta e do tratamento de seus dados
pessoais, inclusive aqueles obtidos nos processos de verificacao de idade, bem
como de dados grupais e coletivos, para fins de direcionamento de publicidade.

Paragrafo unico. Para o adequado cumprimento das disposi¢des
do caput deste artigo, os provedores deverdo adotar as medidas técnicas
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razodveis para verificar a idade de seus usudrios, observado seu direito a
privacidade e a protecdao de dados pessoais.

CAPITULO VIII

DO COMBATE A CONTEUDOS DE EXPLORACAO E ABUSO SEXUAL
INFANTIL

Art. 19. Os provedores de aplicacdes de internet e os fornecedores
de produtos ou servigos de tecnologia da informagdo direcionados ou que
possam ser utilizados por criangas e adolescentes devem operar com sistemas
e processos que garantam que o provedor ou o fornecedor relatem os contetidos
de exploracdo e abuso sexual infantil detectados ou nao relatados presentes em
seus produtos ou servicos as autoridades nacionais ¢ internacionais
competentes, na forma do regulamento.

§ 1° Os relatérios de denuincia de conteudo de exploragao e abuso
sexual infantil devem ser enviados a autoridade competente, observados os
requisitos e prazos estabelecidos em regulamento.

§ 2° Os provedores e fornecedores deverdo reter, pelo prazo
estabelecido em regulamento, os seguintes dados associados a um relatorio de
contetido de exploracao e abuso sexual infantil:

I — contetido gerado, carregado ou compartilhado por qualquer
usuario mencionado no relatorio ou metadados relacionados ao referido
conteudo; e

IT — dados do usudrio responsavel pelo conteudo ou metadados a
ele relacionados.

CAPITULO IX

DO REPORTE DE VIOLACOES AOS DIREITOS DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES

Art. 20. Os fornecedores de produtos ou servigos de tecnologia
da informagdo direcionados ou que possam ser utilizados por criangas e
adolescentes, deverao criar mecanismos de dentncias de usuarios acerca de
violacoes aos direitos de criancgas e adolescentes.
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Paragrafo unico. Notificados acerca de violagdes aos direitos de
criancas ¢ adolescentes no ambito dos servicos destinados a criancas ¢ a
adolescentes, os provedores do servigo deverdo oficiar ao Ministério Publico e
demais autoridades competentes para instauragdo de investigagao.

Art. 21. Para atender ao principio da protegdo integral, ¢ dever
dos fornecedores de produtos ou servigos de tecnologia da informagao
direcionados ou que possam ser utilizados por criancas e adolescentes proceder
a retirada de conteudo que viola direitos de criancas e adolescentes assim que
forem comunicados do carater ofensivo da publicagdo, independentemente de
ordem judicial.

Art. 22. Os provedores de aplicacdo que possuirem mais de um
milhdo de usudrios criancas e adolescentes registrados, com conexdo de
internet em territorio nacional, deverdo elaborar relatorios semestrais, em
lingua portuguesa, contendo:

I - os canais disponiveis para recebimento de denuncias e os
sistemas e processo de apuracao;

II — a quantidade de dentncias recebidas;

III — a quantidade de moderagdao de conteudo ou de contas, por
tipo;

IV — as medidas adotadas para identificacdo de atos ilicitos
conforme art. 21 desta Lei e de identifica¢ao de contas infantis conforme art.
17, § 5°, desta Lei, no caso de redes sociais;

V — os aprimoramentos técnicos para a protecao de dados pessoais
e privacidade das criangas e adolescentes; e

VI — os aprimoramentos técnicos para aferir consentimento
parental conforme o § 1° do art. 14 da Lei n® 13.709, de 2018.

Paragrafo tunico. O relatério devera ser publicado no sitio
eletronico da plataforma e enviado as autoridades competentes para fins de
atendimento ao disposto nos incisos V e VI do caput deste artigo, nos termos
do regulamento.
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CAPITULO X
DA GOVERNANCA

Art. 23. O Poder Executivo estabelecera diretrizes ¢ orientagdes
de boas praticas para a protecao de criancas e adolescentes no ambiente digital,
nos termos do regulamento.

CAPITULO X1
DAS SANCOES

Art. 24. Sem prejuizo das demais sangdes civis, criminais ou
administrativas, em caso de descumprimento das obrigacdes previstas nesta lei,
os infratores ficam sujeitos as seguintes penalidades a serem aplicadas pelo
Poder Judiciario, assegurados o devido processo legal, a ampla defesa e o
contraditorio:

I — adverténcia, com prazo para ado¢ao de medidas corretivas de
até trinta dias;

IT — multa simples, de até dez por cento do faturamento do grupo
econdmico no Brasil no seu ultimo exercicio ou, ausente o faturamento, multa
de RS 10,00 (dez reais) at¢ R$ 1.000 (mil reais) por usudrio cadastrado do
provedor sancionado, limitada, no total, a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhoes
de reais), por infracao;

IIT — suspensao temporaria das atividades; ou
IV — proibigdo de exercicio das atividades.

§ 1° Para fixagdo e gradagdo da sang¢do, deverdo ser observados,
além da proporcionalidade e razoabilidade:

I — a gravidade da infracdo, a partir da consideracdo dos motivos
da mesma e da extensdao do dano nas esferas individual e coletiva;

II — a reincidéncia na pratica de infracdes previstas nesta lei;
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IIT — a capacidade econdmica do infrator, no caso de aplicagdo da
sancao de multa; e

IV — a finalidade social do provedor de aplicagdo de internet € o
impacto sobre a coletividade no que tange ao fluxo de informag¢des em territdrio
nacional.

§ 2° Tratando-se de empresa estrangeira, responde solidariamente
pelo pagamento da multa de que trata o inciso II do caput deste artigo sua filial,
sucursal, escritério ou estabelecimento situado no Pais.

§ 3° O processo de apuracao das infragdes ao disposto nesta Lei e
de aplicagdo das sangdes cabiveis rege-se pelas disposi¢des relativas a apuragao
de infragdes administrativas as normas de protecao da crianca ¢ do adolescente
e a imposi¢ao das respectivas penalidades previstas na Lei n°® 8.069, de 1990.

Art. 25. Os valores das multas aplicadas com base nesta Lei serao
destinados ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos, a serem aplicados
necessariamente em politicas e projetos que tenham por objetivo a protecao de
criangas ¢ adolescentes no ambiente digital.

CAPITULO XII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 26. O Poder Executivo emitira recomendagdes e modelos
destinados a compreensao do consentimento previsto no § 1° do art. 14 da Lei
n°® 13.709, de 2018, nos termos do regulamento

Art. 27. Os equipamentos eletronicos de wuso pessoal
comercializados no Pais que permitam acesso a internet, fabricados no Brasil
ou importados, deverdo conter adesivo, em lingua portuguesa, que informe aos
pais ou responsaveis sobre a necessidade de proteger criancas e adolescentes
do acesso a sitios com conteudo improprio ou inadequado para essa faixa etaria,
nos termos da regulamentacao.

Art. 28. O art. 14 da Lei n° 13.709, de 2018, passa a vigorar com
a seguinte redacao:
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“Art. 14. O tratamento de dados pessoais de criangas ¢ de
adolescentes devera ser realizado em seu melhor interesse, nos termos
deste artigo e da legislagdo pertinente, de acordo com as hipdteses
previstas nos arts. 7° e 11 desta Lei.

§ 1° No tratamento de dados baseado no consentimento,
observar-se-ao os seguintes condicionantes:

I - especificidade e destaque; e

II - conferido por pelo menos um dos pais ou pelo responsavel
legal.

§ 2° No tratamento de dados de criancas baseado no
consentimento, o controlador deve realizar todos os esfor¢os razoaveis
para verificar a sua concessdo pelo responsavel pela crianga,
consideradas as tecnologias disponiveis.

§ 3° Poderao ser coletados dados pessoais sem o consentimento
a que se refere o § 1° deste artigo quando a coleta for necessaria para
contatar os pais ou o responsavel legal em beneficio da crianga e do
adolescente, utilizados uma unica vez e sem armazenamento, ou para
sua protecdo, € em nenhum caso poderao ser repassados a terceiro sem
justificativa legal adequada.

§ 4° No tratamento de dados de que trata o caput deste artigo, os
controladores deverao manter publica a informagdo sobre os tipos de
dados coletados, a forma de sua utilizagcdo e os procedimentos para o
exercicio dos direitos a que se refere o art. 18 desta Lei.

§ 5° Os controladores nao deverdo condicionar a participagao dos
titulares de dados deste artigo em jogos, aplica¢des de internet ou outras
atividades ao fornecimento de informagdes pessoais além das
estritamente necessarias a atividade.

§ 6° As informacodes sobre o tratamento de dados referidas neste
artigo deverdo ser fornecidas de maneira simples, clara e acessivel,
consideradas as caracteristicas fisico-motoras, perceptivas, sensoriais,
intelectuais e mentais do usuario, com uso de recursos audiovisuais
quando adequado, de forma a proporcionar a informagao necessaria aos
pais ou ao responsavel legal e adequada ao entendimento da crianga.”
(NR)

Art. 29. Esta Lei entra em vigor ap6s decorrido um ano de sua
publicag¢ao oficial.

Sala da Comissao,
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2628/2022)

NA 12 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, SOB
A PRESIDENCIA DO SENADOR MARCOS ROGERIO, O RELATOR,
SENADOR JORGE KAJURU, REFORMULA O RELATORIO PARA
ACOLHER PARCIALMENTE A EMENDA N2 5 E INTEGRALMENTE A
EMENDA N2 6, NOS TERMOS DO SUBSTITUTIVO QUE APRESENTA.

A COMISSAO APROVA O RELATORIO QUE PASSA A CONSTITUIR
PARECER DA CCJ, FAVORAVEL AO PROJETO, COM O
ACOLHIMENTO PARCIAL DA EMENDA N2 5 E INTEGRAL DA
EMENDA N2 6, NOS TERMOS DA EMENDA N 7-CCJ
(SUBSTITUTIVO), E CONTRARIO AS DEMAIS EMENDAS.

APROVADO O REQUERIMENTO N2 1/2024-CCJ, DE URGENCIA
PARA A MATERIA, DE AUTORIA DOS SENADORES ALESSANDRO
VIEIRA E JORGE KAJURU. VOTAM CONTRARIAMENTE AO
REQUERIMENTO OS SENADORES ESPERIDIAO AMIN, SERGIO
MORO, ORIOVISTO GUIMARAES E FLAVIO BOLSONARO.

21 de fevereiro de 2024

Senador MARCOS ROGERIO

Vice-Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE COMUNICACAO E
DIREITO DIGITAL, em decisao terminativa,
sobre o Projeto de Lei n° 2.628, de 2022, do
senador Alessandro Vieira, que dispoe sobre a
protegdo de criangas e adolescentes em ambientes
digitais.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Comunicagdo e Direito Digital
(CCDD), para decisao terminativa, o Projeto de Lei n® 2.628, de 2022, de
autoria do senador Alessandro Vieira, que dispoe sobre a prote¢do de
criangas e adolescentes em ambientes digitais.

O texto inicial da proposicdo encontra-se estruturado em 24
artigos, distribuidos em dez capitulos.

O Capitulo 1 (arts. 1° e 2°), que trata das disposicoes
preliminares, estabelece como escopo de aplicacao da lei fodo produto ou
servigo de tecnologia da informacdo direcionado ou de provavel acesso por
criangas e adolescentes, disponivel em  territorio  nacional,
independentemente de sua localizagdo, desenvolvimento, fabricagdo, oferta,
comercializagdo e operagdo. Adicionalmente, relaciona as definigdes que
serdo usadas ao longo da proposi¢ao, como aplicagdes de internet, produto
ou servico de tecnologia da informagdo, produto ou servico de
monitoramento infantil, rede social, caixa de recompensa (loot box) ¢
perfilamento.
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O Capitulo II (arts. 3° a 6°) trata das regras aplicaveis aos
produtos ou servicos de tecnologia da informagdo direcionados ou que
possam ser utilizados por criangas e adolescentes. Nesse esforco, estabelece
os fundamentos para sua utilizacdo, bem como atribui obrigacdes a seus
fornecedores e a provedores de aplicagdes de internet.

O Capitulo III (art. 7°) trata dos critérios a serem observados no
desenvolvimento e no uso de produtos de monitoramento infantil.

O Capitulo IV (arts. 8° e 9°) trata dos jogos eletronicos. Nessa
seara, proibe a oferta de caixas de recompensa (loot boxes), que sdo
equiparadas aos jogos de azar, nos termos do Decreto-Lei n® 3.668, de 3 de
outubro de 1941 (Lei das Contravencdes Penais), e estabelece uma série de
regras aplicaveis aos jogos eletronicos que possibilitem a interagdo entre
usuarios.

O Capitulo V (arts. 10 a 12) versa sobre a publicidade no meio
digital. Nesse sentido, veda a utilizacao de técnicas de perfilamento para o
direcionamento de publicidade a esse publico, bem como o emprego de
analise emocional, realidade aumentada, realidade estendida e realidade
virtual.

O Capitulo VI (arts. 13 e 14) trata das redes sociais. De acordo
com o texto proposto, as plataformas devem impedir a criacao de contas por
criancas. Nesse sentido, poderdo requerer a confirmagao de identificacao,
mediante apresentacdo de documento valido, dos responsaveis por contas
com fundados indicios de operacao por criangas ¢ ainda deverdo aprimorar
continuamente seus mecanismos de verificagdo de idade para identificar
contas operadas por criangas.

O Capitulo VII (arts. 15 a 17) trata do reporte de violagdes aos
direitos de criancas e adolescentes. Para tanto, os fornecedores de produtos
ou servicos deverdo criar mecanismos para recebimento de dentincias. Uma
vez notificados acerca da violacao de direitos de criangas e adolescentes no
ambito de seus servicos, os provedores deverao oficiar o Ministério Publico
e demais autoridades competentes para instauracdo de investigacdo. Além
disso, devem proceder a retirada do contetido ofensivo, independentemente
de ordem judicial. Ja os provedores de aplicagdes com mais de um milhao
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de usuarios criancas e adolescentes com conexdo de internet no territério
nacional devem elaborar relatorios semestrais sobre as medidas adotadas em
relacdo a moderacao de conteudos, recebimento e tratamento de denuincias,
1dentificacao de atos ilicitos, entre outros.

O Capitulo VIII (art. 18), dispde sobre a governanca. Nesse
sentido, trata do estabelecimento de diretrizes e orientagdes de boas praticas
para a protecao de criancas e adolescentes no ambiente digital.

O Capitulo IX (arts. 19 e 20) trata das sang¢des a serem aplicadas
em caso de descumprimento das obrigagdes previstas na lei a ser editada. As
penas definidas no projeto compreendem adverténcia, multa, suspensao
tempordria e proibi¢do de exercicio de atividades. De acordo com a
proposicao, as sangOes deverdo ser aplicadas pelo Poder Judiciario,
respeitados o devido processo legal, a ampla defesa e o contraditorio. Os
valores das multas aplicadas serdo destinados ao Fundo de Defesa dos
Direitos Difusos para utilizagdo em politicas e projetos que tenham por
objetivo a protecdo de criangas e adolescentes no ambiente digital.

Por fim, o Capitulo X (arts. 21 a 24) contém as disposi¢oes
finais. E promovida alteragdo no art. 14 da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais — LGPD), que dispde sobre
o tratamento de dados pessoais de criangas e adolescentes. Além disso, o
projeto determina que os equipamentos eletronicos de uso pessoal
comercializados no pais que permitam acesso a internet deverdo conter
adesivo relativo a necessidade de protecao de criangas e adolescentes a sitios
com conteudo impréprio ou inadequado a essa faixa etaria. Ja a cldusula de
vigéncia estabelece que a lei entrara em vigor apos decorrido um ano de sua
publicagdo oficial.

Na justificacdo da matéria, o autor esclarece que o objetivo €
promover a protecdo integral de criancas e adolescentes no ambiente digital,
com avangos em relacao a seguranca do uso da internet, de forma a respeitar
a autonomia e o desenvolvimento progressivo do individuo. Nesse sentido,
assevera que o projeto tem como fundamentos a prevaléncia absoluta do
interesse das criangas e adolescentes, a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento biopsiquico e a prote¢ao contra a exploracdo comercial
indevida, entre outros.
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A matéria foi apreciada pela Comissao de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH), que se manifestou pela aprovacdo do
projeto, sem emendas, nos termos do parecer de minha autoria.

Na Comissdo de Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ), apds
analise de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, técnica
legislativa e demais aspectos compreendidos em suas atribuigdes, o projeto
recebeu parecer pela aprovacao na forma do substitutivo apresentado pelo
senador Jorge Kajuru, com acolhimento parcial da Emenda n°® 5, do senador
Izalci Lucas, e integral da Emenda n° 6, do senador Alessandro Vieira, ¢
contrdrio as demais emendas apresentadas perante aquele colegiado. A
referida Comissdo aprovou ainda o Requerimento n°® 1/2024-CCJ, de
urgéncia para a matéria.

A proposi¢do fora inicialmente despachada para decisdo
terminativa da entdo Comissdao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicagdo e Informatica. No entanto, apos o exame da CCJ, novo
despacho atribuiu a decisdo terminativa a este colegiado, em atencdo ao
disposto na Resolu¢do do Senado Federal n° 14, de 7 de junho de 2023.

Nos dias 14 e 15 de maio de 2024, foram realizadas audiéncias
publicas para a instru¢do da matéria, em atencdo aos Requerimentos de n°s
11, 13, 44, 45 ¢ 51, de 2024, de autoria do senador Izalci Lucas; n°® 14, de
2024, de autoria do senador Alessandro Vieira; n° 36, de 2024, de autoria do
senador Beto Faro; n° 37, de 2024, de autoria do senador Davi Alcolumbre;
n° 38, de 2024, de autoria do senador Astronauta Marcos Pontes; n® 42, de
2024, de autoria do senador Eduardo Gomes; n° 48, de 2024, de autoria do
senador Carlos Portinho; e n°® 50, de 2024, de autoria da senadora Professora
Dorinha Seabra.

Nao foram apresentadas emendas no prazo do § 1° do art. 122
do Regimento Interno do Senado Federal.

Foram apresentadas emendas perante esta Comissao.

A Emenda n° 8, da senadora Damares Alves, acrescenta
paragrafos ao art. 16 do projeto, que trata da retirada de contetido que viola
direitos de criangas e adolescentes.
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A Emenda n° 9, do senador Angelo Coronel, altera diversos
dispositivos do projeto para especificar competéncias a serem atribuidas a
Autoridade Nacional de Protecao de Dados (ANPD).

Por fim, a Emenda n° 10, também do senador Angelo Coronel,
tem como objeto o art. 14 da LGPD, com o propdsito de permitir o
tratamento de dados pessoais de criancas e adolescentes nas hipoteses dos
arts. 7° ¢ 11 do referido diploma legal.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-G do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta CCDD opinar, entre outros temas, sobre proposigdes
relativas a direito digital, meios de comunicag¢do social e redes sociais,
internet e questdes éticas referentes & comunicagdo. A iniciativa em analise
inscreve-se, portanto, no rol das matérias sujeitas ao exame deste colegiado.

A preocupacdo com a prote¢do de criangas e adolescentes no
ambiente digital e sua incorporagdo em medidas legislativas ndo ¢ uma
tendéncia observada somente no Brasil. Com efeito, movimentos
semelhantes podem ser notados em organismos internacionais multilaterais
assim como em outros ordenamentos juridicos.

No ambito da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), o
Comité de Direitos da Crianga editou o Comentario-Geral n° 25, relativo aos
direitos das criangcas no ambiente digital. O referido documento busca
interpretar e orientar a aplicagdo dos preceitos da Convengdo sobre os
Direitos da Crianga, internalizada no ordenamento juridico brasileiro pelo
Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de 1990. Por sua vez, a Organizagao
para a Cooperacdo ¢ Desenvolvimento Economico (OCDE) adotou a
Recomendacgdo sobre Criancas no Ambiente Digital, instrumento que conta
com a adesao do Brasil desde 25 de janeiro de 2022.

No direito comparado, o Regulamento dos Servig¢os Digitais da
Unido Europeia compreende medidas especificas para a protecao de criangas
e adolescentes no meio digital, conforme dispde seu art. 28°. Ja nos Estados
Unidos da América, merece ser mencionada a Lei de Protecao da Privacidade
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On-line das Criangas (Children’s Online Privacy Protection Act - COPPA).
Cabe ainda citar o exemplo do Canada, cujo governo apresentou ao
parlamento o Projeto de Lei C-63, de 2024, que tem como objeto a Lei de
Danos On-line (Online Harms Act). Em comum com a proposi¢ao ora
analisada, o projeto canadense trata da responsabilidade dos provedores de
aplicagdes de internet no sentido de minimizar a exposicao de seus usuarios,
particularmente criangas, a contetidos prejudiciais ou ilicitos e sobre o dever
de comunicacdo as autoridades competentes quando forem identificados
conteudos de abuso ou exploragdo sexual infantil.

No Brasil, deve-se destacar a edi¢do, pelo Conselho Nacional
dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda), da Recomendagao n°
245, de 5 de abril de 2024, que dispoe sobre os direitos das criangas e
adolescentes em ambiente digital.

A importancia do tema pode ser mensurada por alguns dados
basicos revelados pela pesquisa TIC Kids Online Brasil 2023, realizada pelo
Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da
Informacao (CETIC.br). De acordo com os dados divulgados, 95% da
populacgao brasileira com idade entre 9 e 17 anos j& acessou a internet. Nesse
universo, 24% tiveram seu primeiro acesso antes dos 6 anos de idade. Outro
dado relevante diz respeito ao uso de plataformas digitais como YouTube,
WhatsApp, Instagram, entre outros. Entre as criangas e adolescentes que
usam a internet, 88% tém perfil em alguma plataforma digital. Entre os mais
jovens, com idade entre 9 e 10 anos, o percentual chega a 68%. Esses
numeros demonstram a ampla disseminacao do uso da internet, e das redes
sociais em particular, entre criancas ¢ adolescentes. Nesse sentido, mostra-
se pertinente e oportuna a preocupagao veiculada no PL n° 2.628, de 2022,
em direcdo ao estabelecimento de medidas para promover a adequada
protecdo desses usuarios no ambiente digital.

Nesse esforco, alguns pontos da proposi¢do merecem ser
destacados. Observa-se que, de acordo com a delimitagdo constante do art.
1° do projeto, a norma dele resultante sera aplicada a todo produto ou servigo
de tecnologia da informacao direcionado ou de provavel acesso por criancas
e adolescentes. Segundo o autor da iniciativa, essa abrangéncia ampla segue
o exemplo do ente regulatorio britanico responsavel pela defesa de direitos
relacionados a informagdo (/nformation Commissioner’s Office - ICO) em
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seu Codigo de Design Apropriado para a Idade (Age Appropriate Design
Code). Parte-se do pressuposto de que, havendo possibilidade significativa
de ser acessado por criancas e adolescentes, o produto ou servigo deve ser
mais protetivo, ainda que ndo seja declaradamente pensado para esse
publico.

O texto do projeto, portanto, harmoniza-se com o citado codigo
britanico de praticas para servicos on-line, uma vez que assegura que OS
produtos e servicos sejam desenvolvidos, desde a concep¢do, com a
configuracao mais protetiva disponivel em relacao a privacidade e a protecao
dos dados pessoais.

Em relagdo aos jogos eletronicos, o projeto proibe as caixas de
recompensa (loot boxes), que sdo equiparadas aos jogos de azar. A medida
proposta apoia-se em recomendagao do Conselho Federal de Psicologia, que,
por meio do Parecer n° 36/2021/GTEC/CG, manifestou o entendimento de
que ndo apenas a familia, mas também o estado, mediante politicas publicas
efetivas, deve proteger criancas e adolescentes de quaisquer tipos de jogos
de azar que envolvam gastos monetarios como as caixas de recompensa.

O texto ainda busca amparo no ja citado Comentario Geral n°
25 do Comité de Direitos da Crianga da ONU para proibir a utilizacao de
técnicas de perfilamento para o direcionamento de publicidade a criangas e
adolescentes, bem como o emprego de andlise emocional, realidade
aumentada, estendida ou virtual para essa finalidade. A medida ¢ igualmente
preconizada pela Resolugao n°® 245, de 2024, do Conanda.

O projeto incorpora o entendimento adotado pelo Superior
Tribunal de Justica (STJ), no julgamento do Recurso Especial n® 1.783.269,
no sentido de que ndo € necessaria a determinagao judicial de que trata o art.
19 da Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da Internet), para
remoc¢ao de conteudos ofensivos aos direitos de criangas e adolescentes.

No curso da tramitagdo da matéria nesta Casa Legislativa,
importantes inovacoes foram introduzidas no substitutivo proposto pela CClJ.
Nesse sentido, observa-se maior detalhamento das regras pertinentes ao
dever de cuidado e de seguranga a ser aplicado nos produtos e servicos de
tecnologia da informagao, constante do Capitulo II do texto substitutivo. Foi
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ainda inserido um novo Capitulo III para tratar dos instrumentos de controle
parental. As normas ali sugeridas t€m o objetivo de estabelecer pardmetros
minimos para as funcionalidades a serem oferecidas para que pais e
responsaveis legais possam tomar decisdes informadas e adotar as medidas
adequadas para promover a seguranca de criangas e adolescentes no
ambiente digital.

Atendendo a pedido do proprio autor, por meio da Emenda n°
6-CCJ, foram excluidos os arts. 10 e 11 do projeto, que tratavam da
publicidade dirigida a criangas e adolescentes. A esse respeito, cabe ponderar
que o § 2°do art. 37 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de
Defesa do Consumidor) ja qualifica como abusiva a publicidade que se
aproveite da deficiéncia de julgamento e experiéncia da crianca. Por sua vez,
o art. 67 do mesmo diploma legal tipifica como crime a veiculagdo de
publicidade abusiva ou enganosa. Adicionalmente, a Lei n® 13.257, de 8 de
marco de 2016, em seu art. 5°, estabelece como uma das areas prioritarias
das politicas publicas para a primeira infancia a protecdo contra toda forma
de pressdo consumista.

O texto inicial do projeto determina que as aplicagdes de redes
sociais devem impedir a criacdo de contas por criangas no ambito de seus
servigos. Sobre essa questdo, a CCJ adotou o entendimento do relator do
projeto naquele colegiado, no sentido de permitir a criacdo de contas por
criangas, desde que vinculadas a de um dos pais ou de um responsavel legal.
Considerou-se para tanto a disseminagdo do uso da internet pelo publico
infantil, conforme dados de pesquisa ja citada neste relatério. Com efeito,
diante da popularidade das plataformas junto a esse publico, mostra-se
adequada a estratégia proposta, que busca mitigar riscos € minimizar danos
potenciais.

Outro aprimoramento introduzido pela CCJ diz respeito a
notificagdo de contetdos de exploragdo e abuso sexual infantil (CEAS), na
forma do novo Capitulo VII, que trata Do Combate a Conteudos de
Exploragdo e Abuso Sexual. A esse respeito, € importante fazer o registro
dos nimeros de dentncias sobre imagens de abuso e exploragdo sexual
infantil recebidas pela organizacdo ndo-governamental Safernet Brasil, que
permitem maior compreensdo sobre a dimensdo do problema. Em 2023,
foram recebidas 71.867 denuncias nao repetidas relacionadas a esse tipo de
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conteudo, com um crescimento de 77,13% em relacdo ao ano anterior. Trata-
se do maior volume registrado nos 18 anos de funcionamento da Central
Nacional de Denuncias de Crimes Cibernéticos mantida por aquela
organizagdo. Essas denuncias sdo processadas e encaminhadas ao Ministério
Publico Federal para andlise e investigacdo. Diante desse cenario, sdo
pertinentes os acréscimos propostos ao texto original para disciplinar a
obrigatoriedade de os provedores e fornecedores comunicarem as
autoridades competentes sempre que identificarem contetidos de exploragao
ou abuso sexual infantil em seus produtos ou servigos.

As regras para a aplicacdo de sangdes, previstas no art. 19 do
projeto e no art. 24 do substitutivo, foram substancialmente alteradas. Os
comandos previstos nos §§ 3° e 4° do art. 19 do projeto foram substituidos
por referéncia a aplicacdo das regras processuais que disciplinam a apuragao
de infracdes a direitos de criancas e adolescentes e a consequente aplicagao
de sancdes previstas na Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente).

Observa-se ainda que o texto referendado pela CCJ buscou
contornar possiveis questionamentos de constitucionalidade por vicio de
iniciativa ao substituir a atribui¢do de competéncias a drgaos especificos do
governo federal por referéncias genéricas ao Poder Executivo, conforme vier
a ser disposto em regulamento.

No curso da instru¢ao do projeto, coube a esta Comissao, dada
a correlagdo entre suas competéncias tematicas e o conteutdo da matéria,
ampliar o debate por meio da realizagdo de audiéncias publicas. O
procedimento propiciou a manifestacdo de especialistas, autoridades do
governo federal, organizagdes da sociedade civil, empresas e entidades
representativas do setor de tecnologia da informacao. Dessa forma, foram
agregadas diferentes visOes e perspectivas sobre o tema, que enriqueceram o
debate e contribuiram significativamente para aprofundar a reflexdo sobre
diversos aspectos do projeto.

Esses novos elementos, por sua vez, suscitam possiveis
melhoramentos incrementais a serem acrescidos a proposicdo. Nesse
sentido, tendo por base o texto substitutivo proposto pela CCJ, sugerem-se
as alteragdes descritas a seguir.
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De forma a assegurar a plena acessibilidade de criangas e
adolescentes aos produtos e servicos de tecnologia da informacao que sejam
adequados a sua faixa etaria e grau de desenvolvimento biopsicossocial,
propde-se a incorporacao do conceito de desenho universal, previsto na Lei
n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Trata-
se de preceito que demanda a concepg¢do de produtos, ambientes, programas
e servicos a serem usados por todas as pessoas, sem necessidade de
adaptacdo ou de projeto especifico, incluindo os recursos de tecnologia
assistiva. Nesse sentido, além do acréscimo da definicdo de desenho
universal, sugere-se sua insercao entre os fundamentos que devem orientar a
utilizacdo de produtos e servigos de tecnologia da informagao por criangas ¢
adolescentes.

No mesmo dispositivo, esclarece-se que criangas e adolescentes
devem ser protegidos de qualquer forma de exploracdo comercial, e ndo
apenas contra aquelas supostamente “indevidas”.

Ainda no Capitulo II, € oportuno o acréscimo de dispositivo
para reforcar que o tratamento de dados pessoais de criancas e adolescentes
por fornecedores de produtos ou servigos de tecnologia da informacao nao
deve ser feito de forma a causar ou contribuir para violagdes a privacidade
ou a outros direitos protegidos.

Outro ponto sensivel diz respeito ao acesso a conteudo
pornografico. Atualmente, ndo existem restricoes legais efetivas a que
criancas ¢ adolescentes possam ter contato com esse tipo de conteido na
internet, inadequado a sua faixa etaria e grau de desenvolvimento. Nesse
sentido, os provedores de aplicacdes de internet que disponibilizem contetido
dessa natureza devem impedir o acesso € a criacdo de contas por criangas €
adolescentes. Para tanto, devem adotar mecanismos confidveis de
verificacao de idade e de identidade de seus usuarios. Os dados coletados
para essa verificagdo, no entanto, somente poderdo ser utilizados para essa
finalidade, vedado seu tratamento com qualquer outro propdsito.

No Capitulo III, referente aos mecanismos de controle parental,
¢ igualmente pertinente acrescentar a possibilidade de controlar e desabilitar
ferramentas de inteligéncia artificial que ndo sejam estritamente necessarias
para o funcionamento dos sistemas e que coloquem em risco o
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desenvolvimento de criancas e adolescentes. Tal medida apresenta especial
relevancia diante das discussoes acerca da utilizacao nao autorizada de dados
pessoais de usuarios de aplicagcdes de internet para o desenvolvimento e
aperfeicoamento de ferramentas de inteligéncia artificial.

Em relacdo as caixas de recompensa em jogos eletronicos sao
pertinentes as preocupagdes que motivaram sua proibi¢do, na forma de
equiparagao com os jogos de azar previstos na Lei de Contravengdes Penais.
Deve-se reconhecer, no entanto, o carater cambiante da legislagdo sobre
apostas ¢ jogos de azar. Além da regulamentacdo do modelo estabelecido
pela Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023, existe a perspectiva de
ampliacao dos jogos legalizados em fun¢do de proposi¢cdo em fase final de
tramitacdo nesta Casa Legislativa. Por essa razdo, como forma de
salvaguardar os propositos iniciais do projeto em relacao a esse tema diante
de eventuais alteracdes legislativas, propde-se nova redagdo ao dispositivo
para vedar as caixas de recompensa.

As disposi¢Oes referentes as redes sociais, contidas no Capitulo
VII, vedam a criacdo de perfis comportamentais de usudrios criancas e
adolescentes a partir da coleta e tratamento de seus dados pessoais. A
efetividade dessa restricao requer a implementacao de medidas razoédveis de
verificagdo de idade dos usuarios. Nesse sentido, ¢ importante esclarecer que
os dados coletados nesse processo somente poderdo ser utilizados com essa
finalidade, vedado seu tratamento com qualquer outro propdsito.

Um dos pontos de maior discussd@o nas audiéncias publicas
realizadas para instru¢do da matéria diz respeito a obrigacdo de remocao de
conteudos ofensivos aos direitos de criancas e adolescentes,
independentemente de ordem judicial. Para evitar incerteza juridica na
aplicacdo do dispositivo, cumpre esclarecer que serdo considerados
violadores dos direitos da crianga e do adolescente aqueles conteudos a que
se refere o art. 6° da proposicao, quais sejam exploracdao e abuso sexual,
violéncia fisica, bullying, assédio fisico e moral, promocdo e
comercializacao de narcoticos, produtos de tabaco, jogos de azar ou bebidas,
quando voltados a criangas e adolescentes, entre outros.

O texto inicial do projeto, mantido no substitutivo da CCJ,
propde que os valores arrecadados com a aplicacdo de san¢des pecuniarias
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sejam destinados ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, a serem
necessariamente utilizados em politicas e projetos que tenham por objetivo
a protecdo de criancas e adolescentes no ambiente digital. Nao obstante, soa
mais pertinente sua destinagdo ao Fundo Nacional para a Crianga e o
Adolescente, instituido pela Lei n° 8.242, de 12 de outubro de 1991, sem que
estejam vinculados a uma finalidade especifica. Adicionalmente, para que os
valores das sangdes pecunidrias ndo fiquem defasados ao longo do tempo,
propde-se insercdo de comando que obriga sua atualizagdo periodica de
acordo com a inflacao.

Discussao relevante a ser considerada diz respeito ao alcance
das possibilidades de tratamento de dados pessoais de criangas e
adolescentes, nos termos da LGPD. Atualmente, a matéria encontra-se
disciplinada no art. 14 daquele diploma legal, que menciona a necessidade
de consentimento de um dos pais ou do responsavel legal. Ao interpretar o
comando em questdo, a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD)
editou o Enunciado n° 1, de 22 de maio de 2023, que admitiu o tratamento
de dados pessoais de criangas e adolescentes mesmo sem o consentimento,
desde que nas demais hipoteses legais previstas nos arts. 7° ¢ 11 da LGPD.
Essa interpretacdo foi incorporada ao texto da proposi¢do nos termos da
redacdo dada ao art. 14 da referida lei pelo substitutivo aprovado pela CClJ,
que, nesse ponto especifico, acolheu parcialmente a Emenda n°® 5, do senador
Izalci Lucas.

Os dados pessoais de criangas e adolescentes, no entanto,
merecem cuidado diferenciado, em atencao ao principio do melhor interesse
e da doutrina da protegdo integral de seus direitos. Demandam, portanto,
garantias adicionais aquelas oferecidas aos dados pessoais dos demais
consumidores e usuarios de produtos e servigos de tecnologia da informacao.
Por essa razdo, propde-se limitar as possibilidades de tratamento de dados
pessoais de criancas e adolescentes ao escopo do art. 11 da LGPD, referente
aos dados pessoais sensiveis. Dessa forma, suprime-se, por exemplo, a
possibilidade de utilizacdo desses dados no interesse do controlador, nos
termos do inciso IX do art. 7° da lei, o que poderia permitir o uso de dados
pessoais de criangas e adolescentes para fins comerciais ou econdmicos.

Em relagdo a Emenda n°® 8, da senadora Damares Alves, sdao
pertinentes os acréscimos propostos, que contribuem para dar maior
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seguranca na aplica¢ao dos procedimentos para remocao de conteudos que
violem direitos de criancas e adolescentes. Cabe ponderagdo, contudo, em
relagdo a previsdo de verificacdo de legitimidade para apresentacdo do
pedido, uma vez que ndo ha critérios claros para tanto. Nesse sentido, com o
objetivo de evitar o uso irresponsavel desse procedimento, propde-se a
vedagao de dentincias andnimas.

Ja no que diz respeito a Emenda n° 9, do senador Angelo
Coronel, sdo pertinentes os argumentos utilizados pelo relator da matéria na
CCJ no sentido de que a atribuicdo de competéncias especificas a
determinada entidade publica em projeto de iniciativa parlamentar pode
suscitar questionamentos de constitucionalidade. Dessa forma, propde-se,
nesse ponto, a manuten¢dao da solugdo constante do substitutivo daquela
Comissado, que se limita a fazer referéncia ao 6rgdo competente do Poder
Executivo, conforme determinado na regulamentacgao.

Por fim, quanto a Emenda n° 10, do senador Angelo Coronel,
cabe reiterar os argumentos ja expendidos nesse relatorio acerca do cuidado
especial que se deve ter no tratamento de dados pessoais de criangas e
adolescentes. Por essa razdo, ratifica-se a proposta de restringir o
procedimento as hipoteses do art. 11 da LGPD, que trata dos dados pessoais
sensiveis.

Diante desses argumentos, € com o objetivo de consolidar todas
essas alteracoes, além de outros ajustes meramente redacionais, propde-se a
aprovacao do projeto na forma de novo texto substitutivo, que rejeita a
Emenda n° 5, acolhe integralmente a Emenda n® 6-CCJ, acolhe parcialmente
a Emenda n® 7-CCJ, acolhe parcialmente a Emenda n° 8 e rejeita as Emendas
n°9e 10.

HI-voToO

Diante do exposto, o voto ¢ pela rejeicdo da Emenda n°® 5,
aprovagdao da Emenda n° 6-CClJ, acolhimento parcial da Emenda n°® 7-CClJ,
acolhimento parcial da Emenda n° 8, rejei¢do das Emendas n° 9 e 10 e
aprovacao do Projeto de Lei n°® 2.628, de 2022, na forma do substitutivo a
seguir.
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EMENDA N° - CCDD (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.628, DE 2022

Dispde sobre a protecdo de criancas e adolescentes
em ambientes digitais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei se aplica a todo produto ou servico de
tecnologia da informacao direcionado ou de provavel acesso por criangas €
adolescentes, disponivel em territorio nacional, independentemente de sua
localizagdo, desenvolvimento, fabricacdo, oferta, comercializagdo e
operacgao.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — aplicacdes de internet: o conjunto de funcionalidades que
podem ser acessadas por meio de um terminal conectado a internet;

IT — produto ou servigo de tecnologia da informagao: aplicacdes
de internet, programas de computador, soffwares, jogos eletronicos ou
similares conectados a internet ou a outra rede de comunicacoes;

III — produto ou servico de monitoramento infantil: produto ou
servico de tecnologia da informacao destinado ao acompanhamento, por pais
ou responsaveis, das agdes executadas por criangas e adolescentes em
ambientes digitais, a partir do registro ou da transmissdo de imagens, sons,
informacgoes de localizacao, de atividade ou outros dados;
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IV —rede social: aplicacao de internet cuja principal finalidade
seja o compartilhamento e a disseminagdo, pelos usuarios, de opinides €
informagdes, veiculadas por textos ou arquivos de imagens, sonoros ou
audiovisuais, em uma Unica plataforma, por meio de contas conectadas ou
acessiveis de forma articulada, permitida a conexao entre usuarios;

V — caixa de recompensa (loot box): funcionalidade disponivel
em certos jogos eletronicos que permite a aquisicdo, mediante pagamento,
pelo jogador, de itens virtuais consumiveis ou vantagens aleatorias,
resgatdveis pelo jogador ou usuario, sem conhecimento prévio de seu
conteudo ou garantia de sua efetiva utilidade;

VI — perfilamento: qualquer forma de tratamento de dados
pessoais, automatizada ou nao, para avaliar certos aspectos de uma pessoa
natural, objetivando classificad-la em grupo ou perfil de modo a fazer
inferéncias sobre seu comportamento, situacdo econOmica, saude,
preferéncias pessoais, interesses, desejos de consumo, localizacao
geografica e deslocamentos, posicdes politicas ou outras caracteristicas
assemelhadas; e

VII — desenho universal: concepcao de produtos, ambientes,
programas € servigos a serem usados por todas as pessoas, sem necessidade
de adaptagdo ou de projeto especifico, incluindo os recursos de tecnologia
assistiva.

Paragrafo unico. Aplicam-se a esta Lei os conceitos de crianga
¢ adolescente contidos no art. 2° da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990.

Art. 3° Os produtos ou servigos de tecnologia da informagao
direcionados ou que possam ser utilizados por criangas e adolescentes devem
garantir a protecao prioritaria desses usudrios, ter como parametro o melhor
interesse da crianca e do adolescente e contar com medidas adequadas e
proporcionais para assegurar um nivel elevado de privacidade, prote¢do de
dados e seguranga, nos termos definidos pela Lei n® 8.069, de 1990, e pela
Lein® 13.709, de 14 de agosto de 2018.

CAPITULO I
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DOS PRODUTOS E SERVICOS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO

Art. 4° A utilizagdo de produtos ou servigos de tecnologia da
informacao por criancas e adolescentes tem como fundamentos:

I — a garantia de sua protecao integral;
IT — a prevaléncia absoluta de seus interesses;

Il — a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento
biopsicossocial;

IV — a seguranca contra a intimidacdo, exploragdo, abusos,
ameaca ¢ outras formas de violéncia;

V — o respeito a autonomia ¢ ao desenvolvimento progressivo
do individuo;

VI — a protegdo contra a exploragdo comercial; e
VII — a observancia dos principios do desenho universal.

Art. 5° Os fornecedores de produtos ou servigos de tecnologia
da informacdo direcionados ou que possam ser utilizados por criancas e
adolescentes deverdao observar o dever de cuidado e de segurancga previstos
neste Capitulo, tendo em vista a tutela ampla, especial e prioritaria da crianca
e do adolescente.

Paragrafo unico. Os produtos ou servicos de tecnologia da
informag¢do devem contar com mecanismos para ativamente impedir o uso
por criangas ¢ adolescentes sempre que nao forem desenvolvidos para eles
ou nao estiverem adequados a atender as necessidades desse publico.

Art. 6° Os fornecedores de produtos ou servigos de tecnologia
da informacgdo direcionados ou que possam ser utilizados por criancas e

16

Senado Federal — Ed. Principal, Ala Dinarte Mariz, gabinete 2/3 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 — sen.flavioarns@senado.leg.br

SF/24980.18841-10



125

SENADO FEDERAL
Senador FLAVIO ARNS

adolescentes deverao tomar medidas razodveis em seu desenho e operagao
para prevenir e mitigar, nos seguintes aspectos:

I — exploracao e abuso sexual de criangas e adolescentes;

IT — violéncia fisica, intimidagdo sistematica (bullying) virtual e
assédio a criancas e adolescentes;

Il — padroes de uso que indiquem ou incentivem
comportamentos semelhantes ao vicio ou transtornos de saude mental a
exemplo de ansiedade, depressdo, transtornos alimentares, transtornos
relacionados ao uso de substancias quimicas e comportamentos suicidas em
relagdo a criangas e adolescentes;

IV — promogao e comercializagao de jogos de azar, produtos de
tabaco, bebidas alcoolicas, narcéticos ou produtos com efeitos similares em
relagdo a criangas e adolescentes; e

V — praticas publicitarias predatérias, injustas ou enganosas, ou
que possam causar outros danos a criancas e adolescentes.

Art. 7° Os fornecedores de produtos ou servigos de tecnologia
da informacgdo direcionados ou que possam ser utilizados por criancas e
adolescentes deverdo, desde a concep¢ao de seus produtos e servigos,
garantir, por padrdo, a configuracao no modelo mais protetivo disponivel em
relagdo a privacidade e a protecao de dados pessoais, justificado o melhor
interesse da crianca e do adolescente.

Paragrafo unico. Os fornecedores de produtos ou servigos de
tecnologia da informagdo direcionados ou que possam ser utilizados por
criancas ¢ adolescentes ndo deverdo coletar, usar, compartilhar ou reter
dados pessoais de criancas e adolescentes de maneira a causar ou contribuir
para violagdes a privacidade e a outros direitos protegidos.

Art. 8° Os fornecedores de produtos ou servigos de tecnologia
da informacdo direcionados ou que possam ser utilizados por criancas e
adolescentes deverao:
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I — realizar gerenciamento de riscos de seus recursos,
funcionalidades e sistemas e seus impactos voltados para a seguranca e satide
das criancas ¢ adolescentes;

IT — realizar avaliagdo do contetido disponibilizado para as
criancas e adolescentes de acordo com a faixa etdria, para que sejam
compativeis com a respectiva classificacdo indicativa; e

IIT — oferecer sistemas e processos projetados para impedir que
criancas encontrem, por meio do produto ou servigo, conteudo ilegal, nocivo
ou danoso ¢ em desacordo com sua classificagdo etaria.

Art. 9° Os provedores de aplicagdes de internet que
disponibilizarem conteudo pornografico deverdo impedir o acesso ¢ a
criacdo de contas ou perfis por criancgas e¢ adolescentes no ambito de seus
Servigos.

§ 1° Para dar efetividade ao disposto no caput deste artigo,
deverao ser adotados mecanismos confiaveis de verificacdo de idade e
1dentidade dos usuarios.

§ 2° Os dados coletados para a verificagao de que trata o § 1°
deste artigo poderdo ser utilizados unicamente para esta finalidade, vedado
seu tratamento para qualquer outro propdsito.

CAPITULO III
DO CONTROLE PARENTAL

Art. 10. Os fornecedores de produtos ou servigos de tecnologia
da informagdo direcionados ou que possam ser utilizados por criangas e
adolescentes deverdo disponibilizar a pais, responsaveis, criancas e
adolescentes, com acesso de forma independente a aquisi¢cao do produto,
informacdes sobre os riscos ¢ as medidas de seguranca adotadas para este
publico, incluindo a privacidade e prote¢do de dados, em linha com o
disposto no art. 14 da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018.
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Paragrafo unico. Na hipdtese de tratamento de dados de
criancas e adolescentes, sobretudo quando realizado para fins que ndo os
estritamente necessarios para a operagdo do produto ou servico, o
controlador devera:

I — mapear os riscos e envidar esforgos para mitiga-los; e

IT — elaborar relatorio de impacto a protecdo de dados pessoais
a ser compartilhado sob requisi¢cao do 6rgao competente do Poder Executivo,
na forma do regulamento.

Art. 11. Os fornecedores de produtos ou servicos de tecnologia
da informagdo direcionados ou que possam ser utilizados por criangas e
adolescentes deverao:

I — disponibilizar configuracdes e ferramentas acessiveis e
faceis de usar que apoiem o controle parental para bloquear contas e limitar
a visibilidade de conteudo;

IT — publicar, em local de facil acesso, informagdes aos pais ou
responsaveis legais quanto as ferramentas existentes para o exercicio do
controle parental;

IIT — fornecer aviso claro e visivel quando as ferramentas de
controle parental estiverem em vigor € quais configuracdes ou controles
foram aplicados; e

IV — oferecer ferramentas de limitacdo do tempo de uso do
produto ou servigo.

§ 1° O Poder Executivo publicard diretrizes e referéncias de
mecanismos de controle parental aos fornecedores de produtos ou servigos
de tecnologia da informagao direcionados ou que possam ser utilizados por
criangas e adolescentes, nos termos do regulamento.

§ 2° O desenvolvimento e o uso de mecanismos de controle
parental devem ser orientados pelo melhor interesse da crianca e do
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adolescente, juntamente com a consideracio do desenvolvimento
progressivo de suas capacidades.

§ 3° Os fornecedores de produtos ou servigos de tecnologia da
informagdo direcionados ou que possam ser utilizados por criangas e
adolescentes submeterdo propostas de controle parental para validacdo do
Poder Executivo, ndo sendo este um pré-requisito para disponibilizagao de
produtos e servicos ao publico, nos termos do regulamento.

§ 4° A configuracao padrao das ferramentas de controle parental
deve ser a opg¢ao disponivel no fornecedor de maior nivel de protecao quanto
a privacidade e a seguranga do usudrio, com os seguintes objetivos:

I — limitar a capacidade de outros individuos se comunicarem
com criangas ¢ adolescentes, por meio de ferramentas que permitam o
controle parental do acesso direto as criangas e adolescentes;

I — impedir que outros usudrios nao autorizados visualizem os
dados pessoais de criancas e adolescentes coletados ou compartilhados pelo
fornecedor, especialmente por meio da restrigdo do acesso publico a dados
pessoais;

IIT — limitar recursos para aumentar, sustentar ou estender o uso
do produto ou servico pela crianca ou adolescente, como reprodugao
automatica de midia, recompensas pelo tempo de uso, notificagcdes e outros
recursos que possam resultar em uso compulsivo do produto ou servigo por
crianca ou adolescente;

IV — limitar o tempo de uso do produto ou servigo;

V — controlar sistemas de recomendag¢do personalizados,
inclusive por meio da faculdade de desativa-los;

VI —restringir o compartilhamento da geolocaliza¢ao e fornecer
aviso sobre seu rastreamento;
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VII — promover educacdo midiatica dos usuarios criangas e
adolescentes quanto ao uso seguro de produtos e servigos de tecnologia da
informacao; e

VIII — controlar e desabilitar ferramentas de inteligéncia
artificial que ndo sejam estritamente necessarias para o funcionamento dos
sistemas e que coloquem em risco o desenvolvimento de criancas e
adolescentes.

Art. 12. As salvaguardas e controles parentais devem incluir a
capacidade de gerenciar as configuracdes de privacidade e conta da crianga
ou do adolescente de forma a permitir que o respectivo responsavel legal
tenha a capacidade de:

I — wvisualizar, alterar e controlar as configuragdes de
privacidade e conta;

II — restringir compras e transacoes financeiras;

III — visualizar os perfis de adultos com que a crianga ou o
adolescente se comunicam,;

IV — visualizar métricas do tempo total de uso do produto ou
Servigo;

V —dispor de controles acessiveis e faceis de usar para ativar ou
desativar salvaguardas ou controles parentais; e

VI — dispor de informagdes e opgdes de controle em lingua
portuguesa.

§ 1° As informagdes sobre as ferramentas de controle parental
devem estar disponiveis de maneira clara e visivel, que leve em consideragao
as diferentes idades, capacidades e necessidade de desenvolvimento das
criangas € ndo incentive pais, responsaveis legais, criancas e adolescentes a
enfraquecerem ou desativarem salvaguardas ou controles parentais.
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§ 2° E vedado a qualquer fornecedor de produto ou servigo de
tecnologia da informacao direcionado ou que possa ser utilizado por criangas
e adolescentes projetar, modificar ou manipular interface de usuéario com o
proposito ou efeito substancial de subverter ou prejudicar a autonomia do
usudrio, a tomada de decisdo ou a escolha, a fim de enfraquecer ou desativar
as salvaguardas ou os controles parentais.

CAPITULO IV
DOS PRODUTOS DE MONITORAMENTO INFANTIL

Art. 13. Os produtos ou servigos de monitoramento infantil
deverdo conter mecanismos e solu¢des de tecnologia da informagdo e
comunicacao vigentes para garantir a inviolabilidade das imagens, dos sons
e das outras informagdes captadas, armazenadas ¢ transmitidas aos pais ou
responsaveis.

§ 1° Os produtos e servicos devem conter mecanismos que
informem as criancas e aos adolescentes, em linguagem apropriada, acerca
da realizacao do monitoramento.

§ 2° O desenvolvimento e o uso de mecanismos de
monitoramento infantil devem ser orientados pelo melhor interesse da
crianca e do adolescente e pelo pleno desenvolvimento de suas capacidades.

CAPITULO V
DOS JOGOS ELETRONICOS

Art. 14. Ficam vedadas as caixas de recompensa (loot boxes)
oferecidas em jogos eletronicos, nos termos da legislagao vigente.

Art. 15. Caso o jogo eletronico possibilite a interacdo entre
usudrios por meio de mensagens de texto, dudio ou video, de forma sincrona
ou assincrona, a classificacdo indicativa devera observar as diretrizes ¢ os
parametros técnicos estabelecidos pelo Poder Executivo, na forma do
regulamento.
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§ 1° E obrigatoria a viabilizacdo de desativagdo de ferramentas
de interagdo dos usudrios e sua geréncia por meio dos sistemas de controle
parental, caso disponivel.

§ 2° Os jogos tratados no caput deste artigo deverdo
disponibilizar sistema para recebimento e processamento de reclamagdes e
denuncias de abusos e irregularidades cometidas por um usudrio.

§ 3° O provedor devera estabelecer e informar aos usuarios as
medidas previstas em caso de infragdes, os prazos de andlise, as sangdes aos
usudrios infratores e os instrumentos para solicitar revisdo de decisdo e
reversao de penalidades impostas.

CAPITULO VI

DA PUBLICIDADE EM MEIO DIGITAL

Art. 16. Para além das demais disposi¢oes desta Lei, ¢ vedada
a utilizacao de técnicas de perfilamento para direcionamento de publicidade
a criancas ¢ adolescentes, bem como o emprego de andlise emocional,
realidade aumentada, realidade estendida e realidade virtual para esse fim.

CAPITULO VII

DAS REDES SOCIAIS

Art. 17. No ambito de seus servicos, os provedores de redes
sociais devem garantir que usudrios ou contas de criangas estejam vinculadas
ao usuario ou a conta de um de seus responsaveis legais.

§ 1° Os provedores de redes sociais devem informar de forma
destacada a todos os usuarios sobre a nao adequagao do uso dos servigos a
criangas.

§ 2° Os provedores de redes sociais devem monitorar e vedar,
no ambito e no limite técnico de seus servigos, conteudos que visem a atragao
evidente de criancas.
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§ 3° Os provedores de redes sociais deverdo aprimorar
continuamente seus mecanismos de verificagdo de idade para identificar
contas operadas por criangas.

§ 4° O aprimoramento de que trata o § 3° deste artigo sera
aferido pelo oOrgao competente do Poder Executivo, na forma do
regulamento.

§ 5° Os provedores de redes sociais poderdo requerer dos
responsaveis por contas com fundados indicios de operacao por criangas que
confirmem sua identificacdo, inclusive por meio da apresentacdo de
documento de identidade valido, sendo os dados coletados utilizados
exclusivamente para verificacao de idade.

Art. 18. Os provedores de redes sociais devem prever regras
especificas para o tratamento de dados de criancas e adolescentes, definidas
de forma concreta e documentada e com base no seu melhor interesse.

Art. 19. E vedada a criagdo de perfis comportamentais de
usuarios criangas € adolescentes a partir da coleta e do tratamento de seus
dados pessoais, inclusive aqueles obtidos nos processos de verificagdo de
idade, bem como de dados grupais e coletivos, para fins de direcionamento
de publicidade.

§ 1° Para o adequado cumprimento das disposicoes do caput
deste artigo, os provedores deverdo adotar as medidas técnicas para verificar
a idade de seus usuarios, observado seu direito a privacidade e a protecao de
dados pessoais.

§ 2° Os dados coletados para a verificacao de idade poderao ser
utilizados unicamente para esta finalidade, vedado seu tratamento para
qualquer outro propdsito.

CAPITULO VIII

DO COMBATE A CONTEUDOS DE EXPLORACAO E ABUSO
SEXUAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
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Art. 20. Os fornecedores de produtos ou servigos de tecnologia
da informagdo direcionados ou que possam ser utilizados por criancas e
adolescentes devem comunicar os conteudos de exploraciao e abuso sexual
infantil detectados em seus produtos ou servigos as autoridades nacionais e
internacionais competentes, na forma do regulamento.

§ 1° Os relatorios de dentincia de contetido de exploragdo e
abuso sexual de criangas e adolescentes devem ser enviados a autoridade
competente, observados o0s requisitos e prazos estabelecidos em
regulamento.

§ 2° Os fornecedores deverao reter, pelo prazo estabelecido em
regulamento, os seguintes dados associados a um relatorio de contetido de
exploracao e abuso sexual de crianca ou adolescente:

I — conteudo gerado, carregado ou compartilhado por qualquer
usuario mencionado no relatorio ou metadados relacionados ao referido
conteudo; e

IT — dados do usuério responsavel pelo conteudo ou metadados
a ele relacionados.

CAPITULO IX

DO REPORTE DE VIOLACOES AOS DIREITOS DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES

Art. 21. Os fornecedores de produtos ou servigos de tecnologia
da informagdo direcionados ou que possam ser utilizados por criangas e
adolescentes, deverao criar mecanismos de dentincias de usuarios acerca de
violagdes aos direitos de criangas e adolescentes.

Pardgrafo unico. Notificados acerca de violacdes aos direitos
de criancas e adolescentes no ambito dos seus servicos destinados a esse
publico, os fornecedores deverdo oficiar as autoridades competentes para
instauragdo de investigagdo, nos termos do regulamento.
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Art. 22. Para atender ao principio da protecao integral, ¢ dever
dos fornecedores de produtos ou servicos de tecnologia da informacgdo
direcionados ou que possam ser utilizados por criancas e adolescentes
proceder a retirada de contetido que viola direitos de criangas e adolescentes
assim que forem comunicados do cardter ofensivo da publicagdo,
independentemente de ordem judicial.

§ lo Serao considerados violadores de diretos de criangas ¢
adolescentes os conteildos mencionados no art. 6° desta Lei.

§ 2° A notificagdo prevista no caput devera conter, sob pena de
nulidade, elementos que permitam a identificacdo especifica do material
apontado como violador dos direitos do participante, vedada a denuncia
andnima.

§ 3° Os provedores de aplicacdo deverdo tornar publico e de
facil acesso o mecanismo pelo qual a notificacdo prevista no caput devera
ser encaminhada pelo notificante.

Art. 23. Os provedores de aplicagdes de internet que possuirem
mais de um milhdo de usudrios criangas e adolescentes registrados, com
conexao de internet em territorio nacional, deverao elaborar relatorios
semestrais, em lingua portuguesa, contendo:

I — os canais disponiveis para recebimento de dendncias e 0s
sistemas e processos de apuragao;

IT — a quantidade de dentncias recebidas;

IIT — a quantidade de modera¢do de contetido ou de contas, por
tipo;

IV — as medidas adotadas para identificagdao de contas infantis e
de atos ilicitos conforme, respectivamente, os arts. 17, § 5°, no caso de redes
sociais, e 21, desta Lei;
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V — os aprimoramentos técnicos para a protecdo de dados
pessoais e privacidade das criancas e adolescentes; e

VI — os aprimoramentos técnicos para aferir consentimento
parental conforme o § 1° do art. 14 da Lein® 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Pardgrafo unico. O relatorio deverd ser publicado no sitio
eletronico do provedor e enviado ao 6rgao competente do Poder Executivo,
nos termos do regulamento, para fins de atendimento ao disposto nos incisos
V e VI do caput deste artigo, em consonancia com a Lei n® 13.709, de 14 de
agosto de 2018.

CAPITULO X
DA GOVERNANCA

Art. 24. O Poder Executivo estabelecera diretrizes e
orientagdes de boas praticas para a protecao de criancas e adolescentes no
ambiente digital, nos termos do regulamento.

CAPITULO X1
DAS SANCOES

Art. 25. Sem prejuizo das demais sangdes civeis, criminais ou
administrativas, em caso de descumprimento das obrigacdes previstas nesta
Lei, os infratores ficam sujeitos as seguintes penalidades a serem aplicadas
pelo Poder Publico, assegurados o devido processo legal, a ampla defesa e o
contraditorio:

I — adverténcia, com prazo para adogao de medidas corretivas
de até trinta dias;

IT — multa simples, de até dez por cento do faturamento do grupo
econdomico no Brasil no seu ultimo exercicio ou, ausente o faturamento,
multa de R$ 10,00 (dez reais) at¢ R$ 1.000,00 (mil reais) por usudrio
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cadastrado do provedor sancionado, limitada, no total, a R$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de reais), por infragao;

III — suspensao tempordaria das atividades; ou
IV — proibi¢do de exercicio das atividades.

§ 1° Para fixagdo e gradacdo da sang¢do, deverdo ser observados,
além da proporcionalidade e razoabilidade, as seguintes circunstancias:

I —a gravidade da infragdo, a partir da consideracdao dos motivos
da mesma e da extensao do dano nas esferas individual e coletiva;

IT — a reincidéncia na pratica de infragdes previstas nesta Lei;

IIT — a capacidade econdmica do infrator, no caso de aplicagdo
da san¢do de multa; e

IV — a finalidade social do provedor de aplicacdes de internet e
o impacto sobre a coletividade no que tange ao fluxo de informagdes em
territorio nacional.

§ 2° Tratando-se de empresa estrangeira, responde
solidariamente pelo pagamento da multa de que trata o inciso II do caput
deste artigo sua filial, sucursal, escritorio ou estabelecimento situado no Pais.

§ 3° O processo de apuragao das infragdes ao disposto nesta Lei
e de aplicacdo das sangdes cabiveis rege-se pelas disposi¢oes relativas a
apuracgao de infragdes administrativas as normas de protecdo da crianga e do
adolescente e a imposi¢ao das respectivas penalidades previstas na Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990.

§ 4° Os valores das multas previstas no inciso Il do caput deste
artigo serdo anualmente atualizados de acordo com o Indice de Pregos ao
Consumidor Amplo calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, ou outro que vier a substitui-lo, e publicados na Imprensa Oficial
pelo 6rgdo competente do Poder Executivo, na forma do regulamento.
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Art. 26. Os valores decorrentes das multas aplicadas com base
nesta Lei serdo destinados ao Fundo Nacional para a Crianga € o
Adolescente, instituido pela Lei n® 8.242, de 12 de outubro de 1991, a serem
utilizados necessariamente em politicas e projetos que tenham por objetivo
a protecao de criancas e adolescentes.

CAPITULO XII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 27. O Poder Executivo emitird recomendagdes ¢ modelos
destinados a compreensao do consentimento previsto no § 1° do art. 14 da
Lein® 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Art. 28. As embalagens dos equipamentos eletronicos de uso
pessoal comercializados no Pais que permitam acesso a internet, fabricados
no Brasil ou importados, deverao conter adesivo, em lingua portuguesa, que
informe aos pais ou responsaveis sobre a necessidade de proteger criancas e
adolescentes do acesso a sitios com contetido improprio ou inadequado para
essa faixa etdria, nos termos da regulamentagio.

Art. 29. O art. 14 da Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 14. O tratamento de dados pessoais de criangas e de
adolescentes devera ser realizado em seu melhor interesse, nos
termos deste artigo e da legislacdo pertinente, de acordo com o
disposto no art. 11 desta Lei.

§ 1° O tratamento de dados pessoais de criancas e adolescentes
devera ser realizado com o consentimento especifico e em destaque
dado por pelo menos um dos pais ou pelo responsavel legal.

§ 2° No tratamento de dados de criangas ¢ adolescentes
baseado no consentimento, o controlador deve realizar todos os
esforgos razoaveis para verificar a sua concessao pelo responsavel
pela crianga ou adolescente, consideradas as tecnologias disponiveis.

§ 3° Poderdo ser coletados dados pessoais sem o
consentimento a que se refere o § 1° deste artigo quando a coleta for
necessaria para contatar os pais ou o responsavel legal em beneficio
da crianca e do adolescente, utilizados uma unica vez ¢ sem
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armazenamento, ou para sua protecdo, € em nenhum caso poderdo
ser repassados a terceiro sem justificativa legal adequada.

§ 4° No tratamento de dados de que trata o caput deste artigo,
os controladores deverao manter publica a informacao sobre os tipos
de dados coletados, a forma de sua utilizagcdo e os procedimentos
para o exercicio dos direitos a que se refere o art. 18 desta Lei.

§ 5° Os controladores ndo deverdo condicionar a participagao
dos titulares de dados deste artigo em jogos, aplica¢des de internet
ou outras atividades ao fornecimento de informagdes pessoais além
das estritamente necessarias a atividade.

§ 6° As informacdes sobre o tratamento de dados referidas
neste artigo deverdo ser fornecidas de maneira simples, clara e
acessivel, consideradas as caracteristicas  fisico-motoras,
perceptivas, sensoriais, intelectuais e mentais do usuario, com uso
de recursos audiovisuais quando adequado, de forma a proporcionar
a informagdo necessaria aos pais ou ao responsavel legal e adequada
ao entendimento da crianca e do adolescente.” (NR)

Art. 30. Esta Lei entra em vigor ap6s decorrido um ano de sua

publicac¢ao oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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COMPLEMENTACAO DE VOTO

Da COMISSAO DE COMUNICACAO E
DIREITO DIGITAL, em decisao terminativa,
sobre o Projeto de Lei n° 2.628, de 2022, do
Senador Alessandro Vieira, que dispoe sobre a
protegdo de criangas e adolescentes em ambientes
digitais.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Apo6s pedido de vista regimental, retorna a esta Comissao de
Comunicagao e Direito Digital (CCDD), para decisao terminativa, o Projeto
de Lein®2.628, de 2022, de autoria do senador Alessandro Vieira, que dispoe
sobre a protecdo de criangas e adolescentes em ambientes digitais.

Na 27* reuniao desta Comissao, realizada no ultimo dia 13 de
novembro, foi apresentado relatorio pela aprovagdao do Projeto de Lei n°
2.628, de 2022, na forma de substitutivo, e pela rejeicdo da Emenda n° 5,
aprovagdao da Emenda n° 6-CClJ, acolhimento parcial da Emenda n°® 7-CClJ,
acolhimento parcial da Emenda n° 8 e rejei¢do das Emendas n° 9 e 10. Na
oportunidade, foi feito pedido de vista do processo, nos termos regimentais.

Durante o periodo de vista, foram apresentadas a Emendan® 11,
de autoria do senador Zequinha Marinho, as Emendas n® 12 a 17 ¢ 19 a 21,
de autoria do senador Espiridido Amin, ¢ a Emenda n° 18, de autoria do
senador Flavio Bolsonaro. A presente Complementacao de Voto tem como
objeto o exame dessas emendas e de outros ajustes pontuais que se fazem
necessarios.
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As Emendas n® 11 e 18 propdem modelo de verificacao de idade
do usuario baseada no dispositivo utilizado, realizada por meio do sistema
operacional ou da respectiva loja de aplicativos.

Ja a Emenda n° 12 propde que as notificagdes para retirada de
contetido que viola direitos da crianga e do adolescente, de que trata o art. 22
do substitutivo proposto, sejam feitas unicamente pela vitima, seu
representante legal ou autoridade competente.

A Emenda n° 13, por sua vez, propde que o0s pais ou
responsaveis ou qualquer pessoa que se beneficie financeiramente da
producao ou distribui¢do publica de qualquer representagao visual de crianga
ou adolescente sejam obrigados a impedir sua exposicdo a situacdes
violadoras de direitos como as previstas no art. 6° do substitutivo proposto.

A Emenda n° 14 propde o acréscimo de paragrafo ao art. 5° do
substitutivo para estabelecer que serdo responsabilizados, nas esferas civel,
criminal e administrativa, os pais ou responsaveis que atuarem para fraudar
os mecanismos para impedir o acesso de criangas e adolescentes a produtos,
servigos ou conteudos inadequados.

A Emenda n° 15 busca alterar o art. 25 do substitutivo para
especificar que as sancdes pelo descumprimento da lei que resultar da
aprovagao do projeto deverdo ser aplicadas pelo Poder Judiciario.

A Emenda n® 16 possui o mesmo proposito de permitir o
tratamento de dados pessoais de criancas e adolescentes nas hipdteses
previstas tanto no art. 7° como no art. 11 da Lei n® 13.709, de 14 de agosto
de 2018 (Lei Geral de Prote¢ao de Dados Pessoais — LGPD).

A Emenda n°® 17 propde alteracdo do conceito de caixa de
recompensa ¢ vincula a vedagao desse mecanismo a classificacdo indicativa
editada pelo Ministerio da Justica e Seguranca Publica.

A Emenda n° 19 propde a introducdo de capitulo para
estabelecer regime diferenciado para os chamados servicos com
responsabilidade editorial, em que o conteudo disponibilizado na internet ¢
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previamente selecionado por uma pessoa responsavel, vedada a geragao de
contetudos pelos usuarios.

A Emenda n° 20 propde substituir a referéncia ao desenho
universal mais ampla aos principios da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Por fim, a Emenda n® 21 propde alteracdo no art. 16 do
substitutivo para especificar que o perfilamento para fins publicitarios
somente seria vedado quando contrario ao melhor interesse das criancas e
adolescentes.

II - ANALISE

Mantidos os argumentos ja expendidos no relatorio precedente
sobre o mérito da proposi¢ao, passa-se ao exame das emendas apresentadas
durante o periodo de vista regimental.

Quanto as Emendas n° 11 e 18, deve-se reconhecer o mérito das
alteragdes propostas. No entanto, ¢ preciso considerar que a prescricao de
solucdes tecnologicas especificas em texto legal corre o risco ndo apenas de
tornar-se obsoleta em pouco tempo, como também de inibir o
desenvolvimento de novas solugdes e alternativas inovadoras. Além disso, o
texto do projeto ndo impede a adogdo da solugdo aventada.

Com efeito, no ambito do dever de cuidado, o projeto preconiza
que os produtos ou servigos de tecnologia da informagdo devem contar com
mecanismos para, ativamente, impedir o uso por crian¢as e adolescentes,
sempre que nao forem desenvolvidos para eles ou ndo estiverem adequados
a atender as suas necessidades.

Adicionalmente, trata da obrigacdo de disponibilizacdo de
sistemas e processos projetados para impedir que crian¢as encontrem, por
meio do produto ou servigo, conteudo ilegal, nocivo ou danoso e em
desacordo com sua classificagdo etaria.
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A implementagdo de procedimentos ja existentes e analogos
aqueles propostos pelas emendas em questdo, portanto, estaria plenamente
de acordo com o espirito do projeto. Por essa razdo, propde-se a rejeicao das
Emendasn® 11 e 18.

Quanto a Emenda n° 12, sdo pertinentes as preocupagdes que a
motivam no que diz respeito a eventual uso abusivo dos instrumentos de
notificagdo para retirada de conteudo. No entanto, o tema parece
adequadamente equacionado, a partir da incorporagao parcial das alteragdes
propostas na Emenda n° 8, especialmente no que diz respeito a vedagdo de
denuincias anonimas. Além disso, ¢ importante ressaltar que nem sempre sera
possivel a identificacdo das vitimas de um conteudo inadequado passivel de
remocao em todas as hipdteses previstas no dispositivo. Por essas razdes,
propde-se sua rejeicao.

No que diz respeito a Emenda n° 13, a proposta ¢ pertinente.
Faz-se necessario, contudo, ajuste redacional para deixar claro que a
responsabilidade que busca imputar aos pais ndo exime aquela atribuida aos
fornecedores de produtos e servigos de tecnologia da informagao
direcionados ou que possam ser utilizados por criangas e adolescentes.
Propde-se assim o acolhimento parcial da referida emenda na forma do
paragrafo unico acrescido ao art. 6° do substitutivo.

Jano que diz respeito a Emenda n° 14, em uma primeira andlise,
seria possivel argumentar que a proposta, a exemplo da emenda anterior,
também consagraria a necessidade de explicitar as responsabilidades da
familia na protecao de criancas e adolescentes no ambiente digital. Contudo,
tampouco se pode negar conflito com o direito a liberdade de pais e
responsaveis de definirem os parametros para a educagao de seus filhos. As
responsabilidades atribuidas a pais e responsaveis devem ser sopesadas com
a autonomia para atuar na educagdo de criangas e adolescentes a partir da lei
e das orientagdes publicas. Dessa forma, com o objetivo de preservar a
liberdade da familia em definir o grau de exposi¢do de cada crianca ou
adolescente aos produtos, servicos e conteudos disponiveis no ambiente
digital, propde-se a rejei¢ao dessa emenda.

No que se refere a Emenda n° 15, propde-se seu acolhimento,
uma vez que a referéncia ao Poder Judiciario se encontra em harmonia com

4
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a remissdao a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, constante do § 3° do
mesmo dispositivo.

Ja a Emenda n° 16 retoma a discussdo acerca das hipoteses em
que se deve admitir o tratamento de dados pessoais de criangas e
adolescentes. O tema ja foi abordado no exame das Emendas n° 5 ¢ 10. No
substitutivo apresentado a esta Comissao, defendeu-se proposta de carater
mais restritivo, em que somente seria admissivel o tratamento desses dados
nas hipoteses do art. 11 da LGPD, relativo aos dados pessoais sensiveis.
Deve-se reconhecer, contudo, que o tema comporta modulagdes, tendo em
vista o melhor interesse da crianca e do adolescente.

Nesse sentido, cabe destacar que a Autoridade Nacional de
Protecao de Dados (ANPD) editou o Enunciado n° 1, de 22 de maio de 2023,
que fixa a interpretagdo da LGPD no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais de criancas e adolescentes. Em sintese, admite-se o tratamento
desses dados nas hipoteses previstas tanto no art. 7° como no art. 11 da
referida lei, sempre observado o melhor interesse da crianga e do
adolescente, a ser avaliado no caso concreto.

Diante desse quadro, considerando a controvérsia acerca do
tema e o fato de que tem sido objeto da atencao da autoridade competente
para a protec¢ao de dados pessoais, propde-se solucao alternativa consistente
na supressao do art. 29 do substitutivo. Consequentemente, permanece em
vigor a atual redacdo do art. 14 da LGPD, com a interpretagao que lhe foi
fixada pela ANPD. Portanto, quanto a Emenda n° 16, ainda que, na pratica,
seu proposito tenha sido atendido, resta prejudicada por perda de objeto. A
mesma conclusio devera ser adotada para as Emendas n° 5 e 10.

Relativamente a Emenda n°® 17, propde-se o acolhimento parcial
de seu contetido. A altera¢do que pretende introduzir na defini¢do de caixa
de recompensa — constante do art. 2°, inciso V, do substitutivo — limita
demasiadamente o alcance do dispositivo ao restringir seu alcance somente
aos casos em que ha pagamento em moeda corrente nacional. A objecao que
se faz as caixas de recompensa ndo decorre somente da questdo monetaria,
mas sim de seu carater andlogo ao de jogo de azar, independentemente da
forma de pagamento, seja em dinheiro, seja em créditos adquiridos por meio
do proprio jogo, por exemplo. E a natureza propria desse mecanismo que o

5
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faz especialmente inadequado a pessoas ainda em desenvolvimento
biopsicossocial, como criangas e adolescentes, conforme posicionamento do
Conselho Federal de Psicologia que serviu de fundamento para o projeto em
relagdo a esse topico.

E pertinente, contudo, a sugestio de delimitar a proibicdo das
caixas de recompensa aos jogos eletronicos direcionados ou que possam ser
utilizados por criancas e adolescentes. Da mesma forma, ¢ procedente a
sugestao de adotar como critério a classificagdo indicativa atribuida ao jogo
pela autoridade competente. Por conseguinte, propde-se o acolhimento
parcial da Emenda n° 17 tao somente em relacdo a alteragdo do art. 14, com
ajustes redacionais para manter harmonia com o restante do texto, bem como
para retirar a referéncia explicita ao 6rgdo atualmente competente para a
classificacao indicativa de jogos eletronicos.

No que diz respeito a Emenda n° 19, observa-se que seu
proposito abrange principalmente os servicos de provimento de contetidos
audiovisuais sob demanda, popularmente conhecidos como servigos de
streaming. Nessas plataformas, de forma geral, o contetdo disponibilizado ¢
previamente selecionado pelo provedor. Nao ¢ uma caracteristica tipica
desses servicos o compartilhamento de contetidos gerados pelos usuarios.
Nesse contexto, € possivel afirmar que tais servigos, quando presentes essas
configuragdes, apresentam menor risco aos direitos de criangas ¢
adolescentes quando comparados a redes sociais, por exemplo, em que o
compartilhamento de contetidos entre usudrios ¢ carater distintivo.

No entanto, ndo se pode ignorar a natureza essencialmente
dindmica dos modelos de negdcios no ambiente digital. Os atuais servigos
de conteudos digitais sob demanda podem rapidamente evoluir e assumir
novas caracteristicas que, por sua vez, podem representar outro tipo de
ameaca aos direitos de criancas e adolescentes. Dessa forma, ndo parecer
adequado estabelecer tratamentos diferenciados baseados em caracteristicas
proprias de um modelo de negocio especifico, que pode mudar a qualquer
momento. A acomodac¢ao dessas distingdes e de sua evolugao, bem como da
carga regulatoria a incidir sobre cada modelo individualmente considerado,
pode muito bem ser feita a partir da regulamentacao, nos termos do art. 24
do substitutivo. Nesse sentido, propde-se a rejeicdo da Emenda n° 19.
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O substitutivo teve a preocupacdo de introduzir o dever de
observancia dos principios do desenho universal como um dos fundamentos
para a utilizacdo de produtos e servigos de tecnologia da informacao
direcionados ou que possam ser utilizados por criancas e adolescentes. A
preocupagdo com a questdo da acessibilidade nesses produtos ou servicos,
no entanto, pode ser mais bem atendida, nos termos da Emenda n° 20, com
remissdo de carater mais amplo a todo o teor Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. Por essa razdo, propde-se a aprovacao da referida emenda. De
forma adicional, faz-se necessaria a supressdo do inciso VII do art. 2°, uma
vez que o texto deixara de fazer referéncia ao desenho universal.

Por fim, em relacdo a proposta veiculada por meio da Emenda
n® 21, verifica-se enfraquecimento da protecdo inicialmente estabelecida
pelo projeto quanto a vedacdo do perfilamento de criancas e adolescentes
para fins publicitarios. De acordo com a proposta, a legalidade do
perfilamento dependeria de uma avaliacdo, em cada caso concreto em com
critérios nao especificados, da compatibilidade da conduta com o melhor
interesse de criancas e adolescentes.

Vale relembrar que, nesse ponto, o projeto busca fundamento
em manifestacdo do Comité de Direitos da Criangca da Organizagdo das
Nagdes Unidas, 6rgdo responsavel por interpretar e orientar a aplicagdo da
Convengao sobre os Direitos da Crianga, internalizada no direito brasileiro
pelo Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de 1990, e que tem como seu
pilar fundamental o melhor interesse da crianca e do adolescente. Nesse
sentido, ¢ possivel inferir que, na interpretagao do referido comité, a pratica
do perfilamento ¢, por natureza, contraria ao principio do melhor interesse.
Por essas razdes, propde-se a rejeigdo da Emenda n° 21.

Além das alteracOes decorrentes das emendas ora analisadas,
propde-se ajuste de natureza redacional no caput do art. 6° para melhor
compreensao de seu contetdo e alcance.

Propde-se, portanto, em relacdo as emendas apresentadas
durante o periodo de vista regimental, a rejei¢ao das Emendas n° 11, 12, 14,
18, 19 e 21, a prejudicialidade, por perda de objeto, da Emenda n° 16, o
acolhimento parcial das Emendas n° 13 e¢ 17, o acolhimento integral das
Emendas n° 15 e 20 e a aprovagao do PL n° 2.628, de 2022, na forma do

7
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substitutivo apresentado na reunido antecedente com as alteracdes e os
ajustes mencionados nesta Complementagdo de Voto.

IHI-VOTO

Diante dos argumentos expostos no relatorio apresentado na 27°
reunido desta Comissdo e na presente Complementagdo, o voto € pela
rejeicdo das Emendas n° 9, 11, 12, 14, 18, 19 e 21; prejudicialidade das
Emendas n° 5, 10 e 16; acolhimento parcial das Emendas n® 7-CCJ, 8, 13, ¢
17; aprovagao das Emendas n° 6-CCJ, 15 e 20; e aprovacao do Projeto de
Lei n® 2.628, de 2022, na forma do substitutivo a seguir:

EMENDA N° - CCDD (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.628, DE 2022

Dispoe sobre a prote¢ao de criangas e adolescentes
em ambientes digitais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° Esta Lei se aplica a todo produto ou servico de
tecnologia da informacao direcionado ou de provavel acesso por criangas e
adolescentes, disponivel em territorio nacional, independentemente de sua
localizagdo, desenvolvimento, fabricacdo, oferta, comercializagdo e

operacgao.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
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I — aplicagdes de internet: o conjunto de funcionalidades que
podem ser acessadas por meio de um terminal conectado a internet;

IT — produto ou servigo de tecnologia da informacao: aplicagdes
de internet, programas de computador, softwares, jogos eletronicos ou
similares conectados a internet ou a outra rede de comunicagoes;

III — produto ou servico de monitoramento infantil: produto ou
servigo de tecnologia da informagao destinado ao acompanhamento, por pais
ou responsaveis, das agdes executadas por criangas e adolescentes em
ambientes digitais, a partir do registro ou da transmissdo de imagens, sons,
informacgoes de localizacao, de atividade ou outros dados;

IV —rede social: aplicacao de internet cuja principal finalidade
seja o compartilhamento e a disseminagdo, pelos usudrios, de opinides e
informacdes, veiculadas por textos ou arquivos de imagens, sonoros ou
audiovisuais, em uma Unica plataforma, por meio de contas conectadas ou
acessiveis de forma articulada, permitida a conexao entre usuarios;

V — caixa de recompensa (loot box): funcionalidade disponivel
em certos jogos eletronicos que permite a aquisicdo, mediante pagamento,
pelo jogador, de itens virtuais consumiveis ou vantagens aleatorias,
resgataveis pelo jogador ou usudrio, sem conhecimento prévio de seu
contetido ou garantia de sua efetiva utilidade; e

VI — perfilamento: qualquer forma de tratamento de dados
pessoais, automatizada ou nao, para avaliar certos aspectos de uma pessoa
natural, objetivando classificd-la em grupo ou perfil de modo a fazer
inferéncias sobre seu comportamento, situacdo econOmica, saude,
preferéncias pessoais, interesses, desejos de consumo, localizagdao
geografica e deslocamentos, posi¢des politicas ou outras caracteristicas
assemelhadas.

Pardgrafo unico. Aplicam-se a esta Lei os conceitos de crianca
e adolescente contidos no art. 2° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.

Art. 3° Os produtos ou servigos de tecnologia da informacao
direcionados ou que possam ser utilizados por criangas e adolescentes devem
9

SF/24929.25547-38

Senado Federal — Ed. Principal, Ala Dinarte Mariz, gabinete 2/3 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 — sen.flavioarns@senado.leg.br



148

SENADO FEDERAL
Senador FLAVIO ARNS

garantir a protecao prioritaria desses usudrios, ter como parametro o melhor
interesse da crianca e do adolescente e contar com medidas adequadas e
proporcionais para assegurar um nivel elevado de privacidade, protecao de
dados e seguranga, nos termos definidos pela Lei n® 8.069, de 1990, e pela
Lein® 13.709, de 14 de agosto de 2018.

CAPITULO IT

DOS PRODUTOS E SERVICOS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO

Art. 4° A utilizagdo de produtos ou servigos de tecnologia da
informagao por criangas ¢ adolescentes tem como fundamentos:

I — a garantia de sua protecao integral;
IT — a prevaléncia absoluta de seus interesses;

Il — a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento
biopsicossocial;

IV — a seguranca contra a intimidagdo, exploracdo, abusos,
ameaca e outras formas de violéncia;

V — o respeito a autonomia e ao desenvolvimento progressivo
do individuo;

VI — a protegdo contra a exploragdo comercial; e

VII — a observancia dos principios estabelecidos na Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015.

Art. 5° Os fornecedores de produtos ou servigos de tecnologia
da informagdo direcionados ou que possam ser utilizados por criangas e
adolescentes deverdo observar o dever de cuidado e de seguranca previstos
neste Capitulo, tendo em vista a tutela ampla, especial e prioritaria da crianga
e do adolescente.

10
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Paragrafo unico. Os produtos ou servicos de tecnologia da
informag¢do devem contar com mecanismos para ativamente impedir o uso
por criancgas ¢ adolescentes sempre que ndo forem desenvolvidos para eles
ou nao estiverem adequados a atender as necessidades desse publico.

Art. 6° Os fornecedores de produtos ou servigos de tecnologia
da informacgdo direcionados ou que possam ser utilizados por criancas e
adolescentes deverdo tomar medidas razoaveis em seu desenho e operagao
para prevenir € mitigar o acesso € a exposi¢ao a contetidos que retratem os
seguintes aspectos:

I — exploracao e abuso sexual de criangas e adolescentes;

II — violéncia fisica, intimidagao sistematica (bullying) virtual e
assédio a criancas e adolescentes;

Il — padroes de uso que indiquem ou incentivem
comportamentos semelhantes ao vicio ou transtornos de saude mental a
exemplo de ansiedade, depressdo, transtornos alimentares, transtornos
relacionados ao uso de substancias quimicas € comportamentos suicidas em
relacdo a criangas e adolescentes;

IV — promogao e comercializagao de jogos de azar, produtos de
tabaco, bebidas alcoolicas, narcéticos ou produtos com efeitos similares em
relacao a criangas e adolescentes; e

V — praticas publicitarias predatorias, injustas ou enganosas, ou
que possam causar outros danos a criancas e adolescentes.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo exime os pais €
responsaveis, bem como pessoas que se beneficiam financeiramente da
produgao ou distribui¢do publica de qualquer representagao visual de crianca
ou adolescente, de atuarem para impedir sua exposicdo as situacdes
violadoras previstas no caput.

Art. 7° Os fornecedores de produtos ou servigos de tecnologia
da informacdo direcionados ou que possam ser utilizados por criancas e

adolescentes deverdo, desde a concepc¢ao de seus produtos e servigos,
11
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garantir, por padrdo, a configuracdo no modelo mais protetivo disponivel em
relagdo a privacidade e a protecao de dados pessoais, justificado o melhor
interesse da crianca ¢ do adolescente.

Paragrafo unico. Os fornecedores de produtos ou servigos de
tecnologia da informacao direcionados ou que possam ser utilizados por
criancas e adolescentes ndo deverdo coletar, usar, compartilhar ou reter
dados pessoais de criancas e adolescentes de maneira a causar ou contribuir
para violacdes a privacidade e a outros direitos protegidos.

Art. 8° Os fornecedores de produtos ou servigos de tecnologia
da informagdo direcionados ou que possam ser utilizados por criangas e
adolescentes deverao:

I — realizar gerenciamento de riscos de seus recursos,
funcionalidades e sistemas e seus impactos voltados para a seguranca e saude
das criancas e adolescentes;

IT — realizar avaliagdo do contetido disponibilizado para as
criancas e adolescentes de acordo com a faixa etdria, para que sejam
compativeis com a respectiva classificacdo indicativa; e

IIT — oferecer sistemas e processos projetados para impedir que
criancas encontrem, por meio do produto ou servigo, conteudo ilegal, nocivo
ou danoso e em desacordo com sua classificagao etaria.

Art. 9° Os provedores de aplicagdes de internet que
disponibilizarem conteido pornografico deverdo impedir o acesso e a
criacdo de contas ou perfis por criancgas e adolescentes no dmbito de seus
Servigos.

§ 1° Para dar efetividade ao disposto no caput deste artigo,
deverdo ser adotados mecanismos confidveis de verificacdo de idade e
1dentidade dos usuarios.

§ 2° Os dados coletados para a verificagao de que trata o § 1°
deste artigo poderdo ser utilizados unicamente para esta finalidade, vedado

seu tratamento para qualquer outro proposito.
12
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CAPITULO III
DO CONTROLE PARENTAL

Art. 10. Os fornecedores de produtos ou servicos de tecnologia
da informacgdo direcionados ou que possam ser utilizados por criancas e
adolescentes deverdo disponibilizar a pais, responsaveis, criangas ¢
adolescentes, com acesso de forma independente a aquisicdo do produto,
informagdes sobre os riscos e as medidas de seguranca adotadas para este
publico, incluindo a privacidade e prote¢do de dados, em linha com o
disposto no art. 14 da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Paragrafo unico. Na hipdtese de tratamento de dados de
criancas ¢ adolescentes, sobretudo quando realizado para fins que nao os
estritamente necessarios para a operagdo do produto ou servico, o
controlador devera:

I — mapear os riscos e envidar esforgos para mitiga-los; e

IT — elaborar relatorio de impacto a protecdo de dados pessoais
a ser compartilhado sob requisi¢cao do 6rgao competente do Poder Executivo,
na forma do regulamento.

Art. 11. Os fornecedores de produtos ou servicos de tecnologia
da informacdo direcionados ou que possam ser utilizados por criancas e
adolescentes deverao:

I — disponibilizar configuragdes ¢ ferramentas acessiveis e
faceis de usar que apoiem o controle parental para bloquear contas e limitar
a visibilidade de conteudo;

IT — publicar, em local de facil acesso, informagdes aos pais ou
responsaveis legais quanto as ferramentas existentes para o exercicio do
controle parental;

13
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IIT — fornecer aviso claro e visivel quando as ferramentas de
controle parental estiverem em vigor e quais configuracdoes ou controles
foram aplicados; e

IV — oferecer ferramentas de limitacdo do tempo de uso do
produto ou servigo.

§ 1° O Poder Executivo publicard diretrizes e referéncias de
mecanismos de controle parental aos fornecedores de produtos ou servigos
de tecnologia da informagao direcionados ou que possam ser utilizados por
criangas e adolescentes, nos termos do regulamento.

§ 2° O desenvolvimento ¢ o uso de mecanismos de controle
parental devem ser orientados pelo melhor interesse da crianca e do
adolescente, juntamente com a consideracio do desenvolvimento
progressivo de suas capacidades.

§ 3° Os fornecedores de produtos ou servigos de tecnologia da
informagdo direcionados ou que possam ser utilizados por criangas e
adolescentes submeterdo propostas de controle parental para validacdo do
Poder Executivo, ndo sendo este um pré-requisito para disponibiliza¢do de
produtos e servicos ao publico, nos termos do regulamento.

§ 4° A configuracao padrao das ferramentas de controle parental
deve ser a opg¢ao disponivel no fornecedor de maior nivel de protecao quanto
a privacidade e a seguranca do usuario, com os seguintes objetivos:

I — limitar a capacidade de outros individuos se comunicarem
com criangas ¢ adolescentes, por meio de ferramentas que permitam o
controle parental do acesso direto as criangas e adolescentes;

IT — impedir que outros usudrios nao autorizados visualizem os
dados pessoais de criangas e adolescentes coletados ou compartilhados pelo
fornecedor, especialmente por meio da restrigdo do acesso publico a dados
pessoais;

IIT — limitar recursos para aumentar, sustentar ou estender o uso

do produto ou servico pela crianca ou adolescente, como reproducao
14
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automatica de midia, recompensas pelo tempo de uso, notificagdes e outros
recursos que possam resultar em uso compulsivo do produto ou servigo por
crianga ou adolescente;

IV — limitar o tempo de uso do produto ou servigo;

V — controlar sistemas de recomendacdo personalizados,
inclusive por meio da faculdade de desativa-los;

VI —restringir o compartilhamento da geolocalizacao e fornecer
aviso sobre seu rastreamento;

VII — promover educagdo mididtica dos usudrios criangas e
adolescentes quanto ao uso seguro de produtos e servigos de tecnologia da
informacao; e

VIII — controlar e desabilitar ferramentas de inteligéncia
artificial que ndo sejam estritamente necessarias para o funcionamento dos
sistemas € que coloquem em risco o desenvolvimento de criancas e
adolescentes.

Art. 12. As salvaguardas e controles parentais devem incluir a
capacidade de gerenciar as configuracdes de privacidade e conta da crianga
ou do adolescente de forma a permitir que o respectivo responsavel legal
tenha a capacidade de:

I — wvisualizar, alterar e controlar as configuragdes de
privacidade e conta;

IT — restringir compras e transacoes financeiras;

IIT — visualizar os perfis de adultos com que a crian¢a ou o
adolescente se comunicam,;

IV — visualizar métricas do tempo total de uso do produto ou
Servigo;

15

SF/24929.25547-38

Senado Federal — Ed. Principal, Ala Dinarte Mariz, gabinete 2/3 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 — sen.flavioarns@senado.leg.br



154

SENADO FEDERAL
Senador FLAVIO ARNS

V —dispor de controles acessiveis e faceis de usar para ativar ou
desativar salvaguardas ou controles parentais; e

VI — dispor de informagdes e opcdes de controle em lingua
portuguesa.

§ 1° As informagdes sobre as ferramentas de controle parental
devem estar disponiveis de maneira clara e visivel, que leve em consideragao
as diferentes idades, capacidades e necessidade de desenvolvimento das
criancas € nao incentive pais, responsaveis legais, criancas e adolescentes a
enfraquecerem ou desativarem salvaguardas ou controles parentais.

§ 2° E vedado a qualquer fornecedor de produto ou servico de
tecnologia da informagdo direcionado ou que possa ser utilizado por criancas
e adolescentes projetar, modificar ou manipular interface de usuario com o
propdsito ou efeito substancial de subverter ou prejudicar a autonomia do
usuario, a tomada de decisdo ou a escolha, a fim de enfraquecer ou desativar
as salvaguardas ou os controles parentais.

CAPITULO IV
DOS PRODUTOS DE MONITORAMENTO INFANTIL

Art. 13. Os produtos ou servigos de monitoramento infantil
deverdo conter mecanismos € solu¢des de tecnologia da informagdo e
comunicagao vigentes para garantir a inviolabilidade das imagens, dos sons
e das outras informagdes captadas, armazenadas e transmitidas aos pais ou
responsaveis.

§ 1° Os produtos e servigos devem conter mecanismos que
informem as criangas e aos adolescentes, em linguagem apropriada, acerca
da realizacdo do monitoramento.

§ 2° O desenvolvimento ¢ o uso de mecanismos de
monitoramento infantil devem ser orientados pelo melhor interesse da
crianca e do adolescente e pelo pleno desenvolvimento de suas capacidades.
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CAPITULO V
DOS JOGOS ELETRONICOS

Art. 14. Ficam vedadas as caixas de recompensa (loot boxes)
oferecidas em jogos eletronicos direcionados ou que possam ser utilizados
por criancas e adolescentes, nos termos da respectiva classificagdo
indicativa.

Art. 15. Caso o jogo eletronico possibilite a interagdo entre
usudrios por meio de mensagens de texto, dudio ou video, de forma sincrona
ou assincrona, a classificagdo indicativa devera observar as diretrizes e os
parametros técnicos estabelecidos pelo Poder Executivo, na forma do
regulamento.

§ 1° E obrigatoria a viabilizacdo de desativagdo de ferramentas
de interacao dos usuarios e sua geréncia por meio dos sistemas de controle
parental, caso disponivel.

§ 2° Os jogos tratados no caput deste artigo deverdo
disponibilizar sistema para recebimento e processamento de reclamagdes e
denuncias de abusos e irregularidades cometidas por um usudrio.

§ 3° O provedor devera estabelecer e informar aos usuarios as
medidas previstas em caso de infragdes, os prazos de andlise, as sangdes aos
usudrios infratores e os instrumentos para solicitar revisdo de decisdo e
reversao de penalidades impostas.

CAPITULO VI
DA PUBLICIDADE EM MEIO DIGITAL

Art. 16. Para além das demais disposicoes desta Lei, ¢ vedada
a utilizacao de técnicas de perfilamento para direcionamento de publicidade
a criangas ¢ adolescentes, bem como o emprego de andlise emocional,
realidade aumentada, realidade estendida e realidade virtual para esse fim.
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CAPITULO VII
DAS REDES SOCIAIS

Art. 17. No ambito de seus servicos, os provedores de redes
sociais devem garantir que usudrios ou contas de criangas estejam vinculadas
ao usuario ou a conta de um de seus responsaveis legais.

§ 1° Os provedores de redes sociais devem informar de forma
destacada a todos os usuarios sobre a nao adequagao do uso dos servigos a
criangas.

§ 2° Os provedores de redes sociais devem monitorar e vedar,
no ambito e no limite técnico de seus servigcos, conteudos que visem a atragao
evidente de criangas.

§ 3° Os provedores de redes sociais deverdo aprimorar
continuamente seus mecanismos de verificagdo de idade para identificar
contas operadas por criangas.

§ 4° O aprimoramento de que trata o § 3° deste artigo sera
aferido pelo oOrgao competente do Poder Executivo, na forma do
regulamento.

§ 5° Os provedores de redes sociais poderdo requerer dos
responsaveis por contas com fundados indicios de operacao por criangas que
confirmem sua identificacdo, inclusive por meio da apresentacdo de
documento de identidade valido, sendo os dados coletados utilizados
exclusivamente para verificacdao de idade.

Art. 18. Os provedores de redes sociais devem prever regras
especificas para o tratamento de dados de criangas e adolescentes, definidas
de forma concreta ¢ documentada e com base no seu melhor interesse.

Art. 19. E vedada a criagdo de perfis comportamentais de
usuarios criangas € adolescentes a partir da coleta e do tratamento de seus
dados pessoais, inclusive aqueles obtidos nos processos de verificagdo de
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idade, bem como de dados grupais e coletivos, para fins de direcionamento
de publicidade.

§ 1° Para o adequado cumprimento das disposicoes do caput
deste artigo, os provedores deverdo adotar as medidas técnicas para verificar
a idade de seus usuarios, observado seu direito a privacidade e a protecado de
dados pessoais.

§ 2° Os dados coletados para a verificacao de idade poderao ser
utilizados unicamente para esta finalidade, vedado seu tratamento para
qualquer outro propdsito.

CAPITULO VIII

DO COMBATE A CONTEUDOS DE EXPLORACAO E ABUSO
SEXUAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

Art. 20. Os fornecedores de produtos ou servigos de tecnologia
da informacdo direcionados ou que possam ser utilizados por criancas e
adolescentes devem comunicar os conteudos de exploracdo e abuso sexual
infantil detectados em seus produtos ou servigos as autoridades nacionais e
internacionais competentes, na forma do regulamento.

§ 1° Os relatorios de dentncia de contetido de exploragdo e
abuso sexual de criangas e adolescentes devem ser enviados a autoridade
competente, observados os requisitos e prazos estabelecidos em
regulamento.

§ 2° Os fornecedores deverao reter, pelo prazo estabelecido em
regulamento, os seguintes dados associados a um relatorio de contetido de
exploracao e abuso sexual de crianca ou adolescente:

I — conteudo gerado, carregado ou compartilhado por qualquer

usuario mencionado no relatorio ou metadados relacionados ao referido
conteudo; e
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IT — dados do usuario responsavel pelo contetido ou metadados
a ele relacionados.

CAPITULO IX

DO REPORTE DE VIOLACOES AOS DIREITOS DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES

Art. 21. Os fornecedores de produtos ou servicos de tecnologia
da informacdo direcionados ou que possam ser utilizados por criancas e
adolescentes, deverao criar mecanismos de dentncias de usuarios acerca de
violagdes aos direitos de criangas e adolescentes.

Paragrafo unico. Notificados acerca de violagdes aos direitos
de criancas e adolescentes no ambito dos seus servicos destinados a esse
publico, os fornecedores deverdo oficiar as autoridades competentes para
instauracao de investigagdo, nos termos do regulamento.

Art. 22. Para atender ao principio da protecao integral, ¢ dever
dos fornecedores de produtos ou servicos de tecnologia da informacgdo
direcionados ou que possam ser utilizados por criancas e adolescentes
proceder a retirada de contetido que viola direitos de criangas e adolescentes
assim que forem comunicados do carater ofensivo da publicacao,
independentemente de ordem judicial.

§ 1° Serao considerados violadores de diretos de criancas ¢
adolescentes os conteudos mencionados no art. 6° desta Lei.

§ 2° A notificagdo prevista no caput devera conter, sob pena de
nulidade, elementos que permitam a identificacdo especifica do material
apontado como violador dos direitos do participante, vedada a denuncia
andnima.

§ 3° Os provedores de aplicacao deverdo tornar publico e de
facil acesso o mecanismo pelo qual a notificacdo prevista no caput devera
ser encaminhada pelo notificante.
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Art. 23. Os provedores de aplicagdes de internet que possuirem
mais de um milhdo de usudrios criangas e adolescentes registrados, com
conexao de internet em territorio nacional, deverao elaborar relatorios
semestrais, em lingua portuguesa, contendo:

I — os canais disponiveis para recebimento de dentncias e os
sistemas e processos de apuragao;

IT — a quantidade de dentncias recebidas;

IIT — a quantidade de moderagdo de contetido ou de contas, por
tipo;

IV — as medidas adotadas para identificagdo de contas infantis e
de atos ilicitos conforme, respectivamente, os arts. 17, § 5°, no caso de redes
sociais, e 21, desta Lei;

V — os aprimoramentos técnicos para a protecdo de dados
pessoais e privacidade das criancas e adolescentes; e

VI — os aprimoramentos técnicos para aferir consentimento
parental conforme o § 1° do art. 14 da Lein® 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Pardgrafo unico. O relatorio deverd ser publicado no sitio
eletronico do provedor e enviado ao 6rgao competente do Poder Executivo,
nos termos do regulamento, para fins de atendimento ao disposto nos incisos
V e VI do caput deste artigo, em consonancia com a Lei n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018.

CAPITULO X
DA GOVERNANCA

Art. 24. O Poder Executivo estabelecera diretrizes ¢
orientacdes de boas praticas para a protecao de criangas e adolescentes no
ambiente digital, nos termos do regulamento.
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CAPITULO X1
DAS SANCOES

Art. 25. Sem prejuizo das demais sangdes civeis, criminais ou
administrativas, em caso de descumprimento das obrigacdes previstas nesta
Lei, os infratores ficam sujeitos as seguintes penalidades a serem aplicadas
pelo Poder Judiciario, assegurados o devido processo legal, a ampla defesa
e o contraditorio:

I — adverténcia, com prazo para ado¢do de medidas corretivas
de até trinta dias;

IT — multa simples, de até dez por cento do faturamento do grupo
econdomico no Brasil no seu ultimo exercicio ou, ausente o faturamento,
multa de R$ 10,00 (dez reais) até R$ 1.000,00 (mil reais) por usuario
cadastrado do provedor sancionado, limitada, no total, a R$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de reais), por infracao;

III — suspensao temporaria das atividades; ou
IV — proibi¢do de exercicio das atividades.

§ 1° Para fixagdo e gradacdo da san¢do, deverdo ser observados,
além da proporcionalidade e razoabilidade, as seguintes circunstancias:

I —a gravidade da infragdo, a partir da consideracdao dos motivos
da mesma e da extensao do dano nas esferas individual e coletiva;

IT — a reincidéncia na pratica de infragdes previstas nesta Lei;

IIT — a capacidade econdmica do infrator, no caso de aplicagdo
da san¢do de multa; e

IV — a finalidade social do provedor de aplicacdes de internet e
o impacto sobre a coletividade no que tange ao fluxo de informacdes em
territdrio nacional.
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§ 2° Tratando-se de empresa estrangeira, responde
solidariamente pelo pagamento da multa de que trata o inciso II do caput
deste artigo sua filial, sucursal, escritério ou estabelecimento situado no Pais.

§ 3° O processo de apuracao das infracdes ao disposto nesta Lei
e de aplicacdo das sangOes cabiveis rege-se pelas disposicoes relativas a
apuragao de infragdes administrativas as normas de protecdo da crianga e do
adolescente e a imposi¢do das respectivas penalidades previstas na Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990.

§ 4° Os valores das multas previstas no inciso Il do caput deste
artigo serdo anualmente atualizados de acordo com o Indice de Pregos ao
Consumidor Amplo calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, ou outro que vier a substitui-lo, e publicados na Imprensa Oficial
pelo 6rgao competente do Poder Executivo, na forma do regulamento.

Art. 26. Os valores decorrentes das multas aplicadas com base
nesta Lei serdo destinados ao Fundo Nacional para a Crianga € o
Adolescente, instituido pela Lei n® 8.242, de 12 de outubro de 1991, a serem
utilizados necessariamente em politicas e projetos que tenham por objetivo
a protecao de criancas e adolescentes.

CAPITULO XII

DISPOSICOES FINAIS

Art. 27. O Poder Executivo emitird recomendagdes ¢ modelos
destinados a compreensao do consentimento previsto no § 1° do art. 14 da
Lein® 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Art. 28. As embalagens dos equipamentos eletronicos de uso
pessoal comercializados no Pais que permitam acesso a internet, fabricados
no Brasil ou importados, deverao conter adesivo, em lingua portuguesa, que
informe aos pais ou responsaveis sobre a necessidade de proteger criancas e
adolescentes do acesso a sitios com contetido improprio ou inadequado para
essa faixa etdria, nos termos da regulamentagio.
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Art. 29. Esta Lei entra em vigor apos decorrido um ano de sua
publicacdo oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

24

SF/24929.25547-38

Senado Federal — Ed. Principal, Ala Dinarte Mariz, gabinete 2/3 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 — sen.flavioarns@senado.leg.br






1o4

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3167, DE 2023

Altera a Lei n® 14.533, de 11 de janeiro de 2023, para dispor sobre a inclusdo digital das

pessoas idosas.

AUTORIA: Senador Astronauta Marcos Pontes (PL/SP)

Pagina da matéria

Avulso do PL 3167/2023 [1 de 4]



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/158335

165

PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Altera a Lei n® 14.533, de 11 de janeiro de 2023,
para dispor sobre a inclusdo digital das pessoas
idosas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 14.533, de 11 de janeiro de 2023,
passa a vigorar acrescido do inciso VII, com a seguinte redagao:

VII — desenvolvimento das habilidades digitais das pessoas
idosas, capacitando-as para a criacdo de conteidos digitais, a
comunicagdo, o uso seguro de ferramentas tecnoldgicas e a resolugao
de problemas.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A nova Lei n° 14.533, de 11 de janeiro de 2023, instituiu a
Politica Nacional de Educacao Digital, que tem como objetivo potencializar
os padroes e incrementar os resultados das politicas publicas relacionadas ao
acesso da populacdo brasileira a recursos, ferramentas e praticas digitais,
com prioridade para as populagdes mais vulneraveis.

Apreciamos a iniciativa, mas entendemos que € necessario
corrigir a omissao desse diploma legal no que respeita a populacao idosa de
nosso Pais.

Nossa intencdo ¢ reduzir a desigualdade social e digital,
evitando que uma lacuna seja criada entre aqueles que se beneficiam da
tecnologia de ponta e aqueles que ndo o fazem, em especial, os brasileiros e
as brasileiras maiores de 60 anos.

Assinado eletrnnicamente nnr Qen Actrananta Marens Pantes
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Com o inevitavel progresso tecnoldgico, precisamos estar
sempre nos reinventando e aprendendo novas habilidades. Esse processo de
desenvolvimento constante de novas aptidoes pode ser mais dificil para as
pessoas idosas.

E importante estimular a capacitacao digital desse grupo etario,
para que mantenha sua autonomia e possa vivenciar um processo saudavel
de envelhecimento.

Nesse sentido, o projeto visa incluir entre as estratégias
prioritarias da Politica Nacional de Educacao Digital o desenvolvimento das
habilidades digitais das pessoas idosas, capacitando-as para a criagdo de
contetudos digitais, a comunicagdo, o uso seguro de ferramentas tecnologicas
¢ a resolucao de problemas.

Pela relevancia da iniciativa, pedimos o apoio de nossos Pares.

Sala das Sessoes,

Senador ASTRONAUTA MARCOS
PONTES

is-my2023-04447
Assinado eletranicamanta nar Sen  Actrananta Marens Pontag
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei n°® 3.167, de 2023, do Senador Astronauta Marcos
Pontes, que altera a Lei n° 14.533, de 11 de janeiro de
2023, para dispor sobre a inclusdo digital das pessoas
idosas.

Relator: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 3.167, de 2023, de autoria do
Senador Astronauta Marcos Pontes.

Trata-se de PL que altera a Lei n° 14.533, de 11 de janeiro de 2023,
de forma a dispor sobre a inclusdo digital das pessoas idosas.

Para alcangar seu objetivo, o PL apresenta dois artigos.

Em seu art. 1°, a matéria acrescenta o inciso VII ao art. 2° da Lei n°
14.533, de 2023. Essa lei institui a Politica Nacional de Educagdo Digital e seu
art. 2° trata das estratégias prioritarias para o desenvolvimento da inclusdo digital.
Dessa forma, o PL prevé como nova estratégia prioritaria o desenvolvimento das
habilidades digitais das pessoas idosas, capacitando-as para a criagdo de
contetdos digitais, a comunicagdo, o uso seguro de ferramentas tecnologicas e a
resolugdo de problemas.

Por sua vez, o art. 2° do PL prevé vigéncia imediata da lei a que der
origem.

SF/23532.69520-94

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 24° andar — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6767/6768 sen.nelsinhotrad@senado.leg.br



mailto:sen.nelsinhotrad@senado.leg.br

170

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

Em sua justificagdo, o autor da matéria argumenta que aprecia a Lei
n°® 14.533, de 2023, que institui a Politica Nacional de Educacao Digital, mas que
considera necessario corrigir sua omissdo em relagdo a populacdo idosa. Relata
ter a intencdo de reduzir a desigualdade social e digital, a fim de manter a
autonomia da populagdo idosa e a vivéncia de um processo saudavel de
envelhecimento.

A matéria foi distribuida a CDH e, na sequéncia, terd apreciacao
terminativa da Comissdao de Comunicagao e Direito Digital.

Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal,
cabe a CDH opinar sobre prote¢ao aos idosos. Ora, se o PL trata da inser¢ao das
pessoas idosas no inescapavel mundo digital, naturalmente que se esta a tratar de
sua protecdo. Assim, a andlise do PL pela CDH ¢ totalmente regimental.

No que diz respeito a analise de constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e técnica legislativa, ndo temos reparos a fazer.

E certo que a inclusdo digital é um direito e, por que ndo dizer, uma
necessidade cada vez mais imperiosa. Tanto € assim que mesmo o Estatuto da
Pessoa Idosa, no § 1° de seu art. 21, prevé que a educacdo a pessoa idosa deve
incluir conteudo relativo as técnicas de computacdo e demais avangos
tecnologicos, para sua integragao a vida moderna.

Ora, fica claro, portanto, que a inclusdo digital da pessoa idosa ¢
direito assegurado em lei e deve servir como norte na elaboragdo de novas
politicas publicas.

Dessa forma, chama a aten¢do o evidente lapso da Lei n°® 14.533, de
2023, que criou a Politica Nacional de Educagdo Digital. Naturalmente, a criagdo
de tal politica ¢ correta ¢ nos enche de alegria. Contudo, ndo parece haver
desculpas para o fato de a lei ser inteiramente silente no que toca a pessoa idosa.
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Se o Estatuto da Pessoa Idosa, na sua redacao original de 2003, ja
previa o direito a educacgdo digital da pessoa idosa, como pode lei de 2023, ao
tratar da mesma educagdo digital, nada falar sobre a terceira idade?

Assim, s6 podemos louvar o poder de observagdao do Senador
Astronauta Marcos Pontes. Afinal, ele foi certeiro em apontar a omissdo da nova
lei e em propor a necessidade de sua emenda, incluindo nova estratégia prioritaria
que trate do desenvolvimento das habilidades digitais das pessoas idosas.

A unica conclusdo possivel, portanto, ¢ a de que o PL em analise
merece prosperar. E humanista, por respeitar a dignidade da pessoa idosa. E
perspicaz, por antever a necessidade de inclusdo digital de todos. E legal, por dar
vazdo a comando do Estatuto da Pessoa Idosa que ja conta com vinte anos em
vigor. E, por todos esses motivos, ¢ meritorio e recebera nosso voto por sua
aprovagao.

I -vVOoTO

Em razao do exposto, votamos pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
3.167, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
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PARECER DA CDH FAVORAVEL AO PROJETO.
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Participativa
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE COMUNICACAO E
DIREITO DIGITAL, em decisao terminativa,
sobre o Projeto de Lei n° 3.167, de 2023, do
Senador Astronauta Marcos Pontes, que altera a
Lei n° 14.533, de 11 de janeiro de 2023, para
dispor sobre a inclusdo digital das pessoas idosas.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem, ao exame da Comissao de Comunicacao e Direito Digital
(CCDD), o Projeto de Lei (PL) n° 3.167, de 2023, de autoria do Senador
Astronauta Marcos Pontes. Em sintese, a iniciativa busca alterar a Lei
n°® 14.533, de 11 de janeiro de 2023, que institui a Politica Nacional de
Educacgdo Digital, para dispor sobre a inclusao digital das pessoas idosas.

Na justificagcdo do projeto, o autor aponta uma omissao no que
se refere a populagdo idosa na atual Politica Nacional de Educagdo Digital,
a qual busca potencializar politicas publicas relacionadas ao acesso da
populacdo brasileira a recursos, ferramentas e praticas digitais, com
prioridade para as populagdes mais vulneraveis.

Em vista disso, defende uma alteragdo na lei que institui a
referida politica para estimular a capacitagdo digital desse grupo etario, com
os objetivos de possibilitar sua autonomia e proporcionar um processo
saudavel de envelhecimento.

O projeto sob exame consta de dois artigos. O primeiro busca
acrescentar no art. 2° da Lei n° 14.533, de 2023, que se refere ao eixo da

1

SF/24170.65926-89

Senado Federal — Ed. Principal, Ala Dinarte Mariz, gabinete 2/3 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 — sen.flavioarns@senado.leg.br



175

SENADO FEDERAL
Senador FLAVIO ARNS

inclusdo digital, um novo inciso, a fim de estabelecer uma estratégia
prioritaria para desenvolver habilidades digitais das pessoas idosas,
capacitando-as para a criacdo de contetidos digitais, a comunicagdo, 0 uso
seguro de ferramentas tecnologicas e a resolugdo de problemas.

Ja o art. 2° prevé vigéncia imediata para a lei que resultar da
aprovagao deste projeto.

A matéria foi distribuida a Comissao de Direitos Humanos ¢
Legislagdo Participativa (CDH) e a este Colegiado, a quem compete proferir
decisdo terminativa.

Na CDH, o projeto foi aprovado sem emendas, seguindo o
parecer favoravel de seu relator.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal,
nos termos de seu art. 104-G, incisos IV, V e VI, cumpre a CCDD opinar
acerca de proposigdes que versem, entre outros assuntos, sobre direito
digital, redes sociais e internet. Verificamos, portanto, que a matéria sob
analise se encontra sob as competéncias regimentais deste Colegiado.

Por se tratar de distribuicdo em carater exclusivo, incumbe-lhe
pronunciar-se também sobre os aspectos de constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa.

Assim, no tocante aos requisitos de admissibilidade da
proposicado sob exame, consideramos que ela atende aos requisitos
constitucionais formais relativos a competéncia concorrente da Unido para
legislar sobre educagdo e as atribuigdes do Congresso Nacional para dispor
sobre essa matéria, de acordo com o art. 24, inciso X, e o art. 48, caput, da
Constituicdo, respectivamente. Além disso, a alteracdo em tela pode ser
proposta por parlamentar, nos termos do art. 61 da Carta Magna, uma vez
que ndo se trata de matéria cuja competéncia seja reservada a outro Poder.

SF/24170.65926-89

Senado Federal — Ed. Principal, Ala Dinarte Mariz, gabinete 2/3 — Brasilia/DF — CEP 70.165-900
Fone: (61) 3303-6301 — sen.flavioarns@senado.leg.br



176

SENADO FEDERAL
Senador FLAVIO ARNS

Constatamos, ainda, que o referido projeto ndo contraria
preceitos ou principios da Lei Maior, ndo havendo objec¢des a respeito de sua
constitucionalidade material.

Além disso, em relagdo a juridicidade, entendemos, de igual
modo, que a proposicao se mostra adequada, pois apresenta os atributos
legais de novidade, generalidade, abstratividade, imperatividade e
coercibilidade e ndo ofende principios do ordenamento juridico. Da mesma
maneira, avaliamos nao haver vicios de regimentalidade.

Por fim, sob o aspecto de técnica legislativa, observamos que o
projeto estd em perfeita consonancia com o disposto na Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, nada havendo a obstar nesse sentido.

Noutro giro, no que se refere ao mérito da proposi¢ao, vemos
que ela pretende suprir a caréncia de politicas publicas voltadas a inclusao
digital que sejam dirigidas a populacao idosa do Pais.

Assim, convém discorrer brevemente sobre o conceito de
inclusdo digital. A inclusdo digital consiste em oferecer a todos os cidadaos
a oportunidade de ter acesso as tecnologias de informacao e comunicagao.
Sua importancia reside na busca da distribuicdo dos diversos beneficios
sociais € econdmicos obtidos com o uso dessas tecnologias para toda a
populagdo, com vista a melhoria de suas condi¢des de vida.

Cabe esclarecer que a inclusdo digital tem como um de seus
fundamentos o direito & comunicacao, assegurado pelo art. 5°, inciso 1X, da
Constituigdo. Nesse sentido, trata-se de um direito universal, garantido a
todos os cidadaos, independentemente de sua idade, origem, raga, classe
social, género, capacidade econdmica ou local de moradia.

Além disso, em fungdo do progresso tecnologico, a inclusao
digital também passou a ser um meio para que o cidaddo possa ter acesso a
outros direitos fundamentais e mesmo a prestacdo de servigos publicos.
Dessa forma, cuida-se igualmente de instrumento indispensavel para o
exercicio pleno da cidadania.
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Ha mais de 25 anos, a inclusao digital ja ¢ objeto de diversas
politicas publicas do Estado brasileiro, que verte apreciaveis investimentos
para ampliar a conectividade das redes e incentivar o uso das tecnologias
digitais em variados servigos publicos e, em especial, na educagdo.

Contudo, a despeito desses investimentos e das politicas
implementadas, a populagdo idosa continua a ser o segmento demografico
mais afetado pela falta de acesso a essas tecnologias. Tal percepcao ¢
confirmada por dados extraidos da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD Continua), realizada pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). A pesquisa revela que, em 2022, tGltima
referéncia disponivel, apenas 62,1% das pessoas com idade de 60 anos ou
mais utilizam a internet, em contraposicao a 87,2% da média geral. Os dados
coletados também demonstram que ¢ nessa faixa etdria onde se encontra a
maior propor¢do de pessoas sem utilizacao da internet.

De acordo com o Censo 2022, temos em nosso Pais mais de 32
milhdes de pessoas com idade de 60 anos ou mais. Pela proporcao
mencionada anteriormente, sdo mais de 12 milhdes de pessoas idosas que
ndo usam a internet e, por isso, estdo impossibilitados de exercer sua
cidadania plenamente.

Nao obstante o avango observado no acesso a internet em todas
as faixas etérias ao longo dos anos, resta evidente que, depois de tanto tempo
e dos expressivos investimentos em politicas de inclusao digital, é necessario
desenvolver uma estratégia especificamente direcionada as pessoas idosas,
uma vez que a abordagem realizada até o momento, de cardter mais geral,
nao foi suficiente para alcancar esse grupo ao mesmo grau de fruicdo dos
demais.

Consoante conclusdes de estudo publicado pelo Ministério das
Comunicagdes', as barreiras a inclusao digital, que impedem a plena frui¢do
e produgdo de conteudo no ambito da sociedade informacional, podem ser

1 AVILA, I. M. A.; HOLANDA, G. M. Inclusdo digital no Brasil: uma perspectiva sociotécnica.
In: SOUTO, A. A.; DALL'ANTONIA, J. C.; HOLANDA, G. M. (Org.). As cidades digitais no mapa
do Brasil: uma rota para a inclusdo digital. Brasilia, DF: Ministério das Comunicagfes, 2006.
Acesso em: 10/04/2024. Disponivel em:
https://lwww.researchgate.net/publication/335611744 Inclusao_digital_no_Brasil_uma_perspect
iva_sociotecnica.
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classificadas em trés niveis. No primeiro, esta a indisponibilidade de acesso
as redes de comunicacgao, causada por fatores como infraestrutura deficiente,
falta de equipamentos ou elevado custo dos servigos. No segundo nivel, por
sua vez, encontram-se as dificuldades de usabilidade e acessibilidade da
tecnologia, representadas pela falta de adaptacao dos contetdos e servigos as
limitacdes cognitivas, fisicas, motoras ou psicoldgicas dos usuarios. Por fim,
no terceiro nivel, estdo as barreiras relacionadas a inteligibilidade dos
contetudos, que se referem a caréncia de informagdes ou servigos pertinentes
ou relevantes ao contexto do usuario.

Os dois primeiros niveis ja sdo objeto de politicas horizontais.
A iniciativa sob exame, por seu turno, se encaixa nesse modelo tedrico para
complementar as agdes governamentais que atuam no terceiro nivel,
procurando, por meio de atividades de ensino, reduzir ou até eliminar as
barreiras relacionadas a inteligibilidade dos conteudos e servicos digitais, ao
ampliar a capacidade e o interesse das pessoas idosas nas tecnologias de
informacao e comunicagao.

Diante disso, entendemos satisfatoriamente caracterizado o
problema social que se pretende enfrentar com a proposicdo sob exame.
Também percebemos que, de fato, existe uma lamentavel omissao na Politica
Nacional de Educagdo Digital, a respeito de uma estratégia focalizada em
tratar a questdao ora em debate.

Nesse sentido, acreditamos que a solug¢do proposta por meio do
PL n°3.167, de 2023, est4d adequada ao objetivo de sanar a lacuna legislativa
deixada pela Lei n°® 14.533, de 2023. A proposi¢ao igualmente se mostra
oportuna, uma vez que, em face do progressivo envelhecimento da
populacdo brasileira, o tratamento dessa questdo social se afigura
absolutamente imprescindivel e inadidvel.

Ademais, como ja ressaltado no parecer da CDH, a Lei
n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, também conhecida como o Estatuto da
Pessoa Idosa, estabelece em seu art. 21, caput e § 1°, que o poder publico
deve criar oportunidades de acesso da pessoa idosa a educagdo, mediante
cursos especiais incluindo conteido relativo as técnicas de comunicacao,
computagdo e demais avangos tecnologicos, para sua integragao a vida
moderna. Assim, as alteracdes legislativas propostas por este projeto

5
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reconhecem e reafirmam o direito das pessoas com 60 anos ou mais de
acessar as novas tecnologias de informag¢do e comunicacgao.

Pelo exposto, consideramos que o projeto em analise tem o
potencial de gerar largos avangos sociais, sendo altamente meritorio, tanto
pelo aspecto de sua expressiva relevancia social, quanto sob a perspectiva da
oportunidade. Nesse sentido, recomendamos sua aprovagao.

11 -vOTO

Em vista do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n°® 3.167, de 2023, e, no mérito, votamos por sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Altera oart. 184 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de
1997, para destinar a Empresa Brasil de
Comunicagdo S.A. — EBC os bens empregados na
pratica do crime de atividade -clandestina de
telecomunicagdo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°0O art. 184 daLein® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa
a vigorar com a seguinte redagdo:

CArt, 184, .o

Il —a perda, em favor da Empresa Brasil de Comunicagdo S.A.
- EBC, ressalvado o direito do lesado ou de terceiros de boa-fé, dos
bens empregados na atividade clandestina, sem prejuizo de sua
apreensdo cautelar e imediata utilizagdo pela EBC, se possivel.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢cao vem de sugestao recebida pelo portal e-
Cidadania do Senado Federal.

A proposta visa resolver o problema de destinagdo final a
equipamentos de comunicagao (TV, Radio e Similares) que sdo apreendidos
pela Justica quando da pratica do crime de atividade clandestina de
telecomunicagao.
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Atualmente ndo ha destinagdo correta para esses itens, que
ficam, sem utilidade, a encargo da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
- ANATEL.

Outro problema que sera atacado com a presente iniciativa ¢ o
da Comunicacdo Publica em nosso pais, pois a ideila € que esses
equipamentos sejam agora entregues a EBC (Empresa Brasil de
Comunicagdo), empresa essa criada pelo Governo Federal visando
proporcionar comunicagdo publica a toda nagdo. Atualmente ela atinge uma
pequena parcela da populagao € com essa solugdo seria possivel expandir o
alcance dos muitos veiculos administrados pela EBC, veiculos esses como a
TV Brasil, Radio Nacional, Radios MEC AM e FM e suas outras
plataformas.

Os orgdos de fiscalizagdo que fazem e executam as apreensoes
dos bens empregados nas praticas clandestinas, muitas vezes, nao
conseguem, por desconhecimento € por ndo haver um meio legal, dar as
devidas destinagdes aos equipamentos de comunicacao voltados a Radio, TV
e outras plataformas.

A presente solugdo trara beneficios a todos os lados: aos 6rgaos
que apreenderam esses equipamentos, pois dariam uma correta destinagao
aos itens; ao Governo Federal, pois economizaria na aquisicdo de
equipamentos para a EBC que ainda ndo tem cobertura Nacional (atualmente
ela atende uma pequena fragdo da populacdo e em alguns lugares com
equipamentos completamente sucateados); e, principalmente, a populagdo
que terd canais de comunicacdo que prestam servicos de comunicacao
publica com qualidade e exceléncia.

Com essas consideragdes, conclamamos os Nobres Pares a
aprovagao dessasingela iniciativa que tem o objetivo de trazer economia aos
cofres publicos e principalmente expandir o alcance da comunicagao publica
a todos os cidaddos de nosso pais.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE COMUNICACAO E
DIREITO DIGITAL, sobre o Projeto de Lei n°
869, de 2021, do Senador Jorge Kajuru, que altera
oart. 184 da Lein°®9.472, de 16 de julho de 1997,
para destinar a Empresa Brasil de Comunicagdo
S.A. — EBC os bens empregados na prdtica do
crime de atividade clandestina de
telecomunicacdo.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°® 869, de 2021, de autoria do Senador
Jorge Kajuru, tem como objetivo alterar o art. 184 da Lei n® 9.472, de 16 de
julho de 1997, a Lei Geral de Telecomunicacdes (LGT). A proposta prevé
que os bens empregados na pratica do crime de atividade clandestina de
telecomunicagdo sejam destinados a Empresa Brasil de Comunicacao S.A.

(EBC).

A matéria foi inspirada em uma sugestao apresentada por meio
do portal e-Cidadania do Senado Federal, com a finalidade de estabelecer
uma solugdo pratica e eficaz em relagdo ao destino dos equipamentos
apreendidos em acdes judiciais, para a prestacdo de servicos de
telecomunicacgoes.

O projeto foi encaminhado a analise desta Comissdo de
Comunicagao e Direito Digital (CCDD) e para a Comissdao de Constituicao,
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Justica e Cidadania (CCJ), sendo esta tltima responsavel pela apreciagdo em
carater terminativo.

Durante sua tramitacdo, ndo foram apresentadas emendas ao
texto.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-G do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CCDD opinar, entre outros temas, sobre proposi¢des
relativas a inovagdo e ao desenvolvimento cientifico e tecnologico das
comunicac¢oes ¢ assuntos correlatos. Nesse sentido, o exame da matéria em
pauta ¢ de competéncia deste Colegiado.

O PL n° 869, de 2021, aborda dois desafios interligados: a
destinagdo de bens apreendidos em atividades clandestinas de
telecomunicagdo e o fortalecimento da comunicacao publica no Brasil. A
iniciativa, ao propor a transferéncia desses bens para a EBC, sinaliza um
importante avang¢o na utilizagao eficiente de recursos publicos e na promogao
da pluralidade informativa no pais.

Um dos pontos mais relevantes do projeto ¢ a necessidade de
dar uma destinagdo util e socialmente responsdvel aos equipamentos
confiscados. Atualmente, muitos desses bens permanecem subutilizados, o
que gera custos desnecessarios para a Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes (ANATEL). A alocagdo desses recursos para a EBC nao
apenas evita o desperdicio, mas também fortalece sua capacidade técnica,
essencial para garantir uma comunicacdo publica acessivel, plural e de
qualidade.

Contudo, para assegurar que a proposta atenda plenamente aos
seus objetivos, ¢ fundamental estabelecer critérios claros para a destinagao
dos bens e equipamentos bens apreendidos em atividades clandestinas. Por
se tratar de tema delicado e medida extrema, exige-se um tratamento mais
cauteloso, inclusive do ponto de vista juridico. O primeiro ponto que se faz
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necessario ¢ prever o perdimento do bem. Seu repasse a EBC sera apenas
aplicado aqueles bens apds a decisdo que confirme o auto de infracdo ou
sentenca judicial transitada em julgado. Assim, garante-se a ampla defesa e
o contraditorio, antes de se adotar essa medida.

Sugerimos ainda que apenas equipamentos homologados e
devidamente avaliados pela Anatel sejam repassados a EBC. Essa exigéncia
protege o espectro radioelétrico de interferéncias prejudiciais e garante a
seguranca técnica das transmissoOes realizadas. J4 os equipamentos nao
homologados, conforme previsto na legislacdo vigente, devem ser
descartados de maneira ambientalmente responsavel, em consonancia com a
Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n° 12.305, de 2 de agosto de
2010).

Outra melhoria sugerida ao projeto ¢ a inclusdo de um
mecanismo que permita a redistribuicdo dos equipamentos excedentes da
EBC para outras entidades de interesse publico, como emissoras
comunitarias, fundacionais e instituigdes publicas de ensino.

Para garantir o wuso responsavel e legal desses bens
redistribuidos, ¢ essencial que as entidades beneficidrias facam uso do
espectro radioelétrico de acordo com a normas tracadas pela Anatel ou
apresentem planos vidveis de uso confinado dos equipamentos. Essa
exigéncia preserva a conformidade técnica e juridica do processo, de modo
a prevenir a ocorréncia de praticas irregulares.

Entendemos também que a proposta deve focar nos bens
relacionados a radiodifusdo. Essa especificagdo evita a destinacao
inadequada de equipamentos que ndo seriam uteis para a EBC ou suas
beneficiarias, como aqueles voltados para servicos como o Servigo Movel
Maritimo (SMM) ou o Servico Limitado Privado (SLP).

A exigéncia de avaliagdo técnica dos equipamentos antes de sua
reutilizacdo reforca a segurangca do processo, prevenindo possiveis
interferéncias em canais de radiofrequéncias ou servicos de
telecomunicagdes. Essa medida busca assegurar que o reaproveitamento dos
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bens esteja em conformidade com os mais altos padrdes técnicos e
regulatorios.

Por fim, consideramos que o projeto nao so potencializa o uso
dos recursos disponiveis, mas também contribui para a democratizacao da
comunicag¢do, o que beneficia tanto a EBC quanto o ecossistema de
comunicagao publica e comunitaria no Brasil.

I -VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto de Lei
n°® 869, de 2021, com a seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° -CCDD (SUBSTITUTIVO)

Altera o art. 184 da Lein® 9.472, de 16 de julho de
1997, para destinar a Empresa Brasil de
Comunicagao S.A. — EBC os bens empregados na
pratica do crime de atividade clandestina de
telecomunicacao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 184 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de
1997, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 2° e 3°,
renomeando-se o paragrafo Gnico em § 1°:

“Art. 184, o

§ 2°. Apds decisao que confirme o auto de infracdo ou sentenga
judicial transitada em julgado, os bens e equipamentos apreendidos
que estejam sob a guarda do 6rgdo ou entidade responsavel pela
fiscalizacdo serdo objeto de perdimento e serdo repassados a
Empresa Brasil de Comunicacdo S.A., quando se prestarem a oferta
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dos servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, desde que
previamente homologados e avaliados pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes.

§ 3° A Empresa Brasil de Comunicagdo S.A. — EBC podera
destinar parte dos bens e equipamentos mencionados no § 2° a
emissoras de radiodifusdo comunitaria e de radiodifusdo educativa,
bem como para instituicdes publicas de ensino, desde que
devidamente outorgadas para a prestacao dos servigos, e utilizem o
espectro radioelétrico de acordo com as normas estabelecidas pela
Anatel, ou que tenham a inten¢do de fazer uso desses equipamentos
de forma confinada.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEIN® , DE 2023

Altera o art. 3° da Consolidagao das Leis do Trabalho
— CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, para definir as condi¢gdes em que nao
se configura relacdo de emprego entre prestadores de
servicos e plataformas tecnoldgicas de intermediacao
com usuarios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 2° e 3°, numerando-se o atual paragrafo inico como

§ 1°

§ 2° Nos trabalhos em parceria ou colaboracdo entre prestadores
de servico e usuarios através de aplicativos, com a intermediagdao de
plataformas tecnoldgicas, ndo se configura a prestagdo pessoal ou a
pessoalidade, quando o prestador de servi¢o puder indicar um ou mais
substitutos, aptos a realizacdo do trabalho em substituicdo a ele, para a
prestacao dos servigos.

§ 3° Nao se configura a subordinagdo juridica ou o trabalho sob
dependéncia, nas relagdes entre prestadores de servigos e plataformas
de intermediagdo através de aplicativos, quando inexistente a previsao
de qualquer penalidade aos prestadores que cancelarem ou rejeitarem
servicos. ”” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

SF/23173.12413-82
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JUSTIFICACAO

A jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho — TST -
mostra-se controversa e insegura em relacao as relacdes de trabalho firmadas
entre plataformas de aplicativos e seus prestadores de servicos. Na imensa
maioria das vezes, busca-se as condigdes faticas em que o trabalho ¢ realizado
para tentar definir, nos termos do art. 3° da CLT, a existéncia ou ndo de uma
relagdo de emprego.

Essas posi¢des jurisprudenciais conflitantes decorrem de decisdes
em primeira instdncia em que o magistrado busca avaliar o grau da presenca
dos fatores que definem a relacdo de emprego. Por tudo isso, vivemos uma
inseguranga juridica e algumas plataformas chegam a ameagar a suspensao de
suas atividades em fun¢do da possibilidade de arcar com os encargos sociais
associados ao emprego celetista, além das despesas juridicas e administrativas
consequentes.

Registre-se que a maioria dos trabalhadores, tampouco, quer ou
exige uma relagdo de emprego. Busca-se, no mais das vezes, a flexibilidade que
essas modalidades de trabalho permitem. Essa liberdade ¢ considerada
fundamental para muitos e alguns profissionais utilizam as plataformas,
inclusive, como uma forma de complementacao de renda.

Nossa proposta, portanto, pretende findar a inseguranga juridica
existente. Estamos tornando expresso o afastamento, nessa modalidade de
trabalho autonomo, de duas caracteristicas da relacdo de emprego: a
pessoalidade e a subordinagao juridica.

Nossa ideia € que ndo seja caracterizada a prestagdo pessoal de
servigos (essencial ao emprego), quando o profissional puder indicar um ou
mais colegas para o exercicio das mesmas fungdes, com o uso dos mesmos
instrumentos. Da mesma forma, queremos deixar claro na legislagdo trabalhista
que nao hd subordinacdo juridica (outra caracteristica do emprego) se o
intermediador ndo aplicar penalidades por cancelamento ou rejeicdo de
servicos, o que poderia suscitar davidas sobre a natureza da relagao.

Senado Federal — Ala Senador Alexandre Costa, Gab. 21.
Anexo Il - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: (61) 3303-6440

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Wilder Marais

Avulso do PL 4737/2023 [3 de 5]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8256167578

SF/23173.12413-82



194

Senado Federal
Gabinete do Senador Wilder Morais

Por todas essas razdes, esperamos contar com o apoio de nossos
Pares para aprovagao da matéria.

Sala das Sessoes,

Senador WILDER MORAIS
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- Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de Maio de 1943 - Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT);
CLT -5452/43
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE COMUNICACAO E DIREITO
DIGITAL, sobre o Projeto de Lei n® 4.737, de 2023,
do Senador Wilder Morais, que altera o art. 3° da
Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
para definir as condig¢oes em que ndo se configura
relagdo de emprego entre prestadores de servigos e
plataformas tecnologicas de intermedia¢cdo com
usuarios.

Relator: Senador HAMILTON MOURAQO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Comunicagdo e Direito Digital
(CCDD) o Projeto de Lei (PL) n°4.737, de 2023, de autoria do Senador Wilder
Morais.

A iniciativa busca acrescentar dois paragrafos no art. 3° da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), para definir duas condi¢des em que
ndo se configura a relagdo de emprego entre os prestadores de servigo e as
plataformas de intermediagdo com usuarios.

De acordo com a primeira condi¢ao estabelecida, ndo havera
prestacao pessoal ou pessoalidade quando o prestador de servigo puder indicar
um ou mais substitutos para a realiza¢ao do servigo a ser contratado. A segunda
condi¢do afasta a caracterizagdo de subordinagdo juridica ou de trabalho sob
dependéncia quando inexistente a previsdo de qualquer penalidade aos
prestadores que cancelarem ou que rejeitarem servigos.

Apos o exame deste Colegiado, a matéria seguird para a Comissao
de Assuntos Sociais (CAS), em decisdo terminativa.
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Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-G do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CCDD opinar sobre direito digital, internet e assuntos
correlatos. A iniciativa inscreve-se, desse modo, no conjunto das matérias
sujeitas ao exame deste Colegiado.

O projeto possui grande relevancia, uma vez que se propde a
eliminar a inseguranga juridica que tem ameagado o desenvolvimento de um
importante ¢ moderno mercado estruturado em torno da prestagao de servigos
intermediados por plataformas de aplicativos. Cabe destacar que essas
plataformas oferecem solugao tecnologica para conectar dois tipos de usuarios:
aqueles interessados em prestar servigos; € os demais, que desejam contraté-
los. Nesse sentido, ndo se afigura razoavel imputar as plataformas encargos
adicionais ndo previstos nesse modelo de negocio. Os custos decorrentes dos
encargos sociais e trabalhistas tipicos de uma relagdo de emprego tradicional —
regida pela CLT — podem inviabilizar a permanéncia dessas empresas, o que
trard consequéncias negativas para toda a populacao.

Além disso, conforme salientado pelo autor da iniciativa, a maioria
dos prestadores de servigo por aplicativo ndo deseja permanecer vinculado a
uma relagdo tradicional de emprego. Esses trabalhadores, em geral, sdo jovens
e buscam a flexibilidade que essas novas modalidades de trabalho permitem. A
liberdade ¢ considerada fundamental para muitos que utilizam as plataformas,
inclusive, como uma forma de complementagdo de renda.

Nesse sentido, deve-se louvar a iniciativa do Senador Wilder
Morais, que cria condi¢des favoraveis a prestacdo de servigos por aplicativos,
afastando dessa atividade duas caracteristicas presentes na relacao tradicional
de emprego: a pessoalidade e a subordinacdo juridica. Tal medida ¢
fundamental para garantir a seguranca juridica, manter a flexibilidade de
horarios e respeitar a autonomia dos trabalhadores que usam as plataformas.

Registro apenas que o projeto comporta alguns aprimoramentos
que serdo delineados a seguir.
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Inicialmente, tem-se por conveniente que o texto proposto passe
constituir um artigo independente a ser inserido logo apds o art. 442-B da CLT,
que trata da contratagdo do auténomo.

Na redagdo pretendida para o § 2° do art. 3° da CLT, deve ficar
claro que a substituicdo do prestador de servigco — prevista nesse modelo de
negdcio — ¢ realizada sob a responsabilidade da plataforma, que deve indicar
um substituto entre os profissionais cadastrados previamente.

Outro aprimoramento necessario diz respeito ao texto proposto
para o § 3° do art. 3° da CLT. O prestador cadastrado deve ter o direito de
rejeitar uma oferta de servigo sem que isso resulte na imposicao de penalidades,
sendo tal circunstincia suficiente para descaracterizar eventual alegacdo de
vinculo de emprego, subordinacao juridica ou trabalho sob dependéncia. Por
sua vez, a plataforma deve ter a capacidade de atuar para coibir determinados
cancelamentos de servico, notadamente quando realizado de modo abusivo,
apos a aceitagdo deste pelo prestador. Essas praticas podem caracterizar fraude
e tentativa de provocar aumento artificial de precos, o que prejudica o ambiente
de negocio e dificulta o acesso dos usudrios ao servigo.

Ressalte-se, por fim, que a presente iniciativa nao conflita com as
disposi¢des do Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 12, de 2024, apresentado
pelo Poder Executivo, com a finalidade de disciplinar a relagdo de trabalho
intermediada por empresas de aplicativos de transporte de passageiros.

O PLP n° 12, de 2024, estabelece uma série de obrigagdes para as
empresas, como a ado¢dao de uma remuneragdo minima, o recolhimento de
contribui¢do previdenciaria e a celebragao de acordo ou de convengao coletiva
com o sindicato dos motoristas de aplicativo. A iniciativa do Poder Executivo
nao reconhece, todavia, a existéncia de relacdo de emprego, nos termos da CLT,
0 que se coaduna, nesse ponto, com as disposi¢des do projeto ora em analise.

IHI-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n°®4.737, de 2023, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CCDD
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Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do Projeto de Lei n® 4.737, de
2023:

“Art. 1° A Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 442-C:

‘Art. 442-C. Nos trabalhos em parceria ou colaboragdo entre
prestadores de servigo e usuarios por meio de aplicativos, com a
intermediac¢do de plataformas tecnologicas, ndo se configura a
prestagdo pessoal ou a pessoalidade quando o servigo puder ser
realizado por outro prestador previamente cadastrado no
aplicativo e apto a realizag¢do do trabalho em substituicdo a ele.

Paragrafo unico. Nao se configura o vinculo de emprego, a
subordinac¢ao juridica ou o trabalho sob dependéncia, nas relagcdes
entre prestadores de servigos e plataformas de intermediacdo por
meio de aplicativos, quando inexistente a previsao de penalidade
aos prestadores que rejeitarem servigos.’”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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