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SENADO FEDERAL
COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO
DA PREVIDENCIA SOCIAL — CPIPREV
AUDIENCIA PUBLICA EM 03 DE JULHO DE 2017

PERGUNTAS DO RELATOR PARA Dr. Paulo Pompilio — Diretor de Relagdes
Institucionais da Companhia Brasileira de Distribui¢iio

1) A COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIBUIGAO, maior rede varejista do Brasil, é uma
empresa controlada pelo grupo francés Casino. E dona de algumas das mais conhecidas
marcas do ramo varejista, e apresentou, no ano de 2016, um faturamento, somente de seu
segmento alimentar, no valor de R$ 45 bilhdes de reais.

Na lista dos maiores devedores da seguridade social, enviada a essa CPI em maio do corrente
ano, a Companhia Brasileira de Distribuig@o ocupa a nona posi¢o, sendo a primeira dentre as
empresas do ramo do comércio. A divida total apontada atinge a casa dos R$ 1,3 bilhdo,
sendo apenas R$ 99 milhdes destes referentes 4 modalidade “parcelado”. A maior parte dessa
divida se refere a COFINS, com um montante ligeiramente acima de R$ 1,0 bilh3o de reais.

Em segundo lugar aparecem os débitos previdencidrios, no valor de R$ 138 milhdes, sendo
que 10% disso, aproximadamente, ja se encontra parcelado junto a Receita Federal. Em face

desses niimeros, pergunto a Vossa Senhoria:

a) O que justifica uma divida com a Previdéncia Social tdo alta, tendo em vista se tratar
de uma empresa lucrativa e com sélida posigdo de caixa - aproximadamente RS 4,5
bilhdes no fechamento do exercicio de 20167

Resposta:

Antes de mais nada, no que se refere a premissa afirmada por essa respeitdvel
Comissfo, no sentido de que “a divida total apontada atinge a casa dos R$ 1,3 bilhdo,
sendo apenas R$ 99 milhdes destes referentes a modalidade ‘parcelado’”, cumpre a
Companhia Brasileira de Distribui¢fio (doravante, apenas Companhia) esclarecer
que o total dos débitos incluidos no parcelamento especial instituido pela Lei n°

11.941/09, atualizado até julho de 2017, corresponde a aproximadamente RS 965
milhdes.

Certamente, a diferenga entre o valor detectado por V.Sa. (R$ 99 milhdes) e o
efetivamente parcelado pela Companhia (R$ 965 milhdes), decorre do fato de que
parte da divida incluida em tal programa foi consolidada manualmente, mediante a
propositura de Mandado de Seguranca n° 014694-02.2011.4.03.6100, o qual ja
transitou em julgado de forma integralmente favorével.

Isso porque, na época da consolidagdo dos débitos, tal como ocorreu com indmeros
outros contribuintes, o sistema da Secretaria da Receita Federal do Brasil — SRFB (e-
CAC) nio estava relacionando a integralidade dos valores que se pretendia incluir no
parcelamento especial da Lei n® 11.941/09.
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Parte da consolidagdo dos débitos, portanto, selecionados para quitagdo mediante o
aludido parcelamento, se seu de forma manual, sendo que, desde entdo tais parcelas
s30 pagas, regular e tempestivamente pela Companhia.

Tanto é assim, que ao longo de todos esses anos, vem renovando ordinariamente sua
Certiddo de Regularidade Fiscal.

Do exposto, ao contrdrio do que pressupde a presente Comissdo, os débitos da
Companhia perante a seguridade social (isto é, RS 335 milhdes, resultado da
diferenca entre os valores de R$ 1,3 bilhdes ¢ R$ 965 milhdes, ja objeto de
parcelamento especial), ndio é alto, nem desproporcional, notadamente, se considerado
o contexto operacional, nimero de empregados, massa salarial e valores por ela
arrecadados mensalmente a titulo de contribui¢des sociais/previdencidrias.

Essa constatagdo, muito provavelmente, excluiria a Companhia da nona posigdo da
lista de dos maiores devedores da seguridade social (quiga da propria lista de maiores
devedores).

Ademais, considerando o contexto ora fixado, em relagdo aos débitos remanescentes
(RS 335 milhdes), quais sejam, aqueles que ndo foram objeto de parcelamento, a
Companhia esclarece, ainda, que ndo possui dividas “em aberto” perante a
Previdéncia Social. O que ha, em verdade, sdo discussdes juridicas travadas sobre
temas controvertidos (divergéncia de interpretagdo da legislagdo), cujos valores
inscritos em divida ativa encontram-se integralmente garantidos em juizo.

Ora, a Companhia prezando sempre por sua regularidade e idoneidade junto a
Fazenda Nacional, tem o cuidado de garantir todos os débitos inscritos em divida
ativa, seja mediante depdsito judicial, seja por Carta de Fian¢a Bancadria ou Seguro
Fianca, exatamente como dispde legislagdo. E dizer, tratam-se de garantias de alta
liquidez que oferecem & Procuradoria da Fazenda Nacional (PGFN) a certeza do seu
recebimento em casos de eventual insucesso em suas demandas.

Significa dizer, portanto, que todos os supostos débitos previdencidrios da
Companhia, inscritos em divida ativa pela PGFN, encontram-se sob discussdo judicial,
contam com bons argumentos juridicos e suas exigibilidades estdo suspensas, nos
termos do artigo 151, do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN).

b) A maior parte da divida da empresa com a seguridade social é representada por
débitos de COFINS, com um montante ligeiramente acima de RS 1,0 bilhdo de reais.

b.1) Qual € a controvérsia juridica que ocasionou o actimulo de uma divida tdo grande
de Cofins?
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Resposta:

A Companhia ressalta novamente que ndo hd divida de COFINS no montante
aproximado de RS 1,0 bilhdo, uma vez que, tal como exposto acima, quase que a
totalidade dessa divida estd sendo quitada através do parcelamento especial da Lei
n? 11.941/09.

A representatividade dos débitos da COFINS, inserido no parcelamento, é resultado
de uma longa disputa judicial, travada desde 1999, e definida efetivamente, com
resultado vinculante, em 2009, pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

Tratou-se da discuss3o quanto a constitucionalidade da ampliagdo da base de calculo
do PIS e da COFINS (art. 32, § 12, da Lei n2 9.718/98), bem como a majoragdo da
aliquota (2% para 3%) da COFINS (art. 82, da Lei n2 9.718/99).

O STF declarou a inconstitucionalidade da majoragdo da base de calculo do PIS e da
COFINS, introduzida pela Lei n? 9.718/98 e reconheceu, entretanto, devido o
aumento da aliquota previsto no mesmo diploma legal.

Ou seja, a controvérsia juridica quanto a constitucionalidade da Lei n® 9.718/98,
perdurou durante muitos anos até que o STF pacificasse a questiio e, justamente
por essa razio, os valores envolvidos tornaram-se expressivos (majoragiio da
aliquota da COFINS de 2% para 3%). Contudo, nfio se pode olvidar que este
montante foi objeto de inclusio no programa de parcelamento especial da Lei n°
11.941/09, e estd sendo quitado regularmente pela Companhia.

b.2) Em que fase se encontra essa discuss3o administrativa ou judicial?

Resposta:

Conforme ja esclarecido na resposta acima (1.b.1), diante do posterior
reconhecimento, pelo STF, da constitucionalidade da majoragdo da aliquota da
COFINS pela Lei n? 9.718/98, para cumprimento dos requisitos da mencionada
ades3o ao programa de parcelamento especial da Lei n? 11.941/09, a Companhia
efetuou a desisténcia da a¢do judicial nos autos do processo n? 1999.61.00.010791-5.

b.3) Os débitos da empresa inscritos na divida ativa contam com garantias para honrar
seu pagamento?

Resposta:

Conforme j& esclarecido nas respostas anteriores (l.a, 1.b.1 e 1.b.2), no que
concerne aos débitos de COFINS decorrentes da discussio quanto a
constitucionalidade da majoracio de sua aliquota pela Lei n? 9.718/98, o que
representa quase a totalidade dos valores inscritos em divida perante a PGFN, tem-se
que estes foram objeto de inclusdo ao programa de parcelamento especial da Lei n2
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11.941/09 e estdo sendo quitados regularmente pela Companhia, razdo pela qual sua
exigibilidade encontra-se suspensa nos termos do artigo 151, do CTN.

Além disso, como ja afirmado linha atrds, a Companhia, sempre prezando por sua
regularidade e idoneidade perante a Fazenda Nacional, tem o cuidado de
prontamente garantir todos os débitos inscritos em divida ativa, mediante
oferecimento de garantias de alta liquidez, ou seja, mediante depésito judicial, Carta
de Fianga Bancdria ou Seguro Fianga emitidos por sélidas Instituicdes.

2) Em 2013, o STF proclamou o resultado do julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 2588, declarando, com eficicia erga omnes (para todos) e efeito
vinculante, que a regra prevista no caput do artigo 74 da Medida Proviséria Medida (MP)
2.158-35, de 2001, — que prevé a incidéncia do Imposto de Renda (IR) e da Contribui¢do
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) sobre os resultados de empresas controladas ou coligadas
no exterior, na data do balango no qual tiverem sido apurados — se aplica as controladas
situadas em paises considerados “paraisos fiscais”, mas ndo as coligadas localizadas em
paises sem tributag¢io favorecida (que ndo sdo "paraisos fiscais").

Ante o exposto, pergunto a Vossa Senhoria:

a) A Companhia Brasileira de Distribuigdo possui uma divida com a seguridade social no
valor de RS 8,17 Milhdes, referente a CSLL. A justificativa para um esse montante
esta relacionado com algum litigio envolvendo os resultados econdmico-financeiros
de empresas controladas ou coligadas no exterior?

Resposta:

No tocante ao valor de RS 8,17 milhdes relativo aos débitos de CSLL apontados no
questionamento em comento, vale desde logo esclarecer que estes ndo se referem a
qualquer litigio “envolvendo os resultados econémico-financeiros de empresas
controladas ou coligadas no exterior”.

Na verdade, desde 1992, conforme decisdo judicial transitada em julgado nos autos
da Acdo Ordindria Declaratéria de Inexisténcia de Relagdo Juridico-Tributdria (n®
90.0004932-6) em face da Unido, no que concerne a exigéncia de pagar a CSLL,
diante da inconstitucionalidade da Lei n® 7.689/88 que a instituiu, restou declarada a
inexisténcia de relagdo juridica entre as autoras e a Unido Federal, no que tange ao
recolhimento de tal Contribuigdo Social.

3) No periodo de 2012 a 2015, segundo dados do SINAIT-Sindicato Nacional dos Auditores
Fiscais do Trabalho com base na RAIS-Relagdo Anual de Informagdes Sociais, os valores que
os empregadores recolheram de seus empregados e ndo repassaram a

Unido ultrapassaram os RS 108 Bilhdes, conforme a tabela abaixo:
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Sonega¢Bes Previdenddrias de Contribuigdes relacionadas ao trabalhador
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Contribuiclo Comviuiclo
Prevideacidrie do Pravidenciista do
Smpeagade - CPE DEVIDA Bngeogads - CPS CPE APROPRIADA [ e Traly
Ma3sa Salerial RASS 1 1%) REPASSADA & Unilo INDEVIDAMENTE ARRECADATOMA
B61.300.287.795,78 68.364.99% 730,73 33 157.876.574,00 13.207.263.158,73 2224%
908.236.418.529.06 TTSILIAT.E08AT 35.536.464.543,00 211355.391.29547 27,385
LO71.703.603 061,28 §5.545.006.084,11 00.897.93L4A03,00 M.947.134.900,11 29,13%
1AS3.572.700.082,32 131.901.330.744,71 94.9772.)04.000.20 $5.924.448.724,51 33.906
363.003.424.358,04 254.369.176580.20  108.634.247.777.84 28,73%

Fontes: Portal da Transparéncia e RAIS referentes ao periodo

Considerando que o empregador, como responsavel tributério, tem o dever de arrecadar as
contribui¢des sociais dos seus empregados € repassd-las a Previdéncia Social (Lei 8.212/91-
art. 30), pergunto a Vossa Senhoria:

a)

b)

Nos tltimos 05 (cinco) anos, de acordo com a RAIS, quais foram os valores da massa
salarial dos empregados comunicados pela Companhia Brasileira de Distribuigdo?

Dos valores comunicados na RAIS, considerando os ultimos 05 (cinco) anos, quais os
montantes arrecadados de contribui¢des previdenciarias devidas pelo empregado?

Dos valores comunicados na RAIS, considerando os ultimos 05 (cinco) anos, quais os
montantes arrecadados de contribui¢des previdencidrias devidas pelo empregado
foram realmente repassados a Unido?

Resposta:

Para este item, a Companhia solicita dilagio de prazo de 20 (vinte) dias para
responder as perguntas g, b e ¢, ora suscitadas acima.

A Companhia ratifica seu compromisso com essa Comissdo e informa que em
momento algum pretende causar embarago a conclusdo de seus trabalhos, muito
pelo contrario. A n3o apresentagdo, nesse momento, do que Ihe foi solicitado {item
3: g, b e c), se da, exclusivamente, pela elevada quantidade dos documentos e
informacdes fiscais a serem levantados, decorrentes, notadamente, da magnitude do
niémero de seus empregados e estabelecimentos em todo territério nacional.

4) Sabe-se que a Lei n? 8.212/1991, no inciso IX, do art. 30, estabelece a solidariedade
entre as sociedades empresdrias que participem de grupo econdmico, como é o caso da
Companhia Brasileira de Distribuicdo e o Grupo CASINO, no que diz respeito as obrigac¢des
para com a Seguridade Social.

Diante do exposto, pergunto a Vossa Senhoria:

a)
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Resposta:

O atual controlador direto da Companhia Brasileira de Distribuigdo é o Grupo Casino.

b) Quantas e quais sio as empresas que integram o grupo econdmico do qual a

Companhia Brasileira de Distribui¢do faz parte?

Resposta:

GPA LOGISTICA E TRANSPORTE LTDA.

NOVASOC COMERCIAL LTDA

CBD HOLLAND B.V.

SENDAS DISTRIBUIDORA S/A

GPA MALLS & PROPERTIES GESTAQO DE ATIVOS E SERVICOS IMOBILIARIOS
LTDA.

GREENYELLOW DO BRASIL ENERGIA E SERVICOS

GPA 2 EMPREENDIMENTOS E PARTICIPAGOES LTDA.

BELLAMAR EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA.

VIA VAREJO S/A

GLOBEX ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.

GLOBEX ADMINISTRADORA DE CONSORCIOS LTDA.

WVLOG Log(stica Ltda.

INDUSTRIA DE MOVEIS BARTIRA LTDA.

LAKE NIASSA EMPREENDIMENTOS E PARTICIPAGOES LTDA.
CNOVA COMERCIO ELETRONICO S/A

FINANCEIRA ITAU CBD S/A CREDITO. FINANCIAMENTO E INVESTIMENTO
BANCO INVESTCRED UNIBANCO S/A

FIC PROMOTORA DE VENDAS LTDA

Companbhia Brasileira de Distribuigio Luxembourg Holding S.a r.l.
Companbhia Brasileira de DistribuigSo Netherlands Holding B.V.
CNOVA N.V.

CNOVA FINANCA B.V.

NOVA EXPERIENCIA PONTOCOM S/A

E-HUB CONSULTORIA. PARTICIPACOES E COMERCIO S/A

Via Varejo Luxembourg Holding S.ar.l.

Via Varejo Netherlands Holding B.V.

c) Por quais motivos a Companhia Brasileira de Distribui¢do ainda ndo efetuou o
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11.941/09, a Companhia reitera que ndo possui dividas “em aberto”. O que hd, em
verdade, sdo discussdes juridicas sobre temas controvertidos (divergéncia de
interpretagio da legislagdo), cujos valores inscritos em divida ativa encontram-se

integralmente garantidos em juizo.

d) A Companhia Brasileira de Distribui¢do, na qualidade de devedora da Seguridade
Social, solicitou formalmente ao controlador do grupo econdmico que efetuasse o
pagamento das dividas em tela? Se n3o solicitou, por quais motivos ndo o fez?

Resposta:

Consoante detidamente exposto nos itens anteriores, os valores considerados por
essa Comiss3o para identificagdo da Companhia dentre os maiores devedores da
seguridade social, como j& esclarecido, ndo expressam a realidades dos fatos, uma
vez que, cerca de 77% (setenta e sete por cento) do numero indicado de RS 1,3
bilhdo, foi objeto de inclusdo no programa de parcelamento especial da Lei n?

11.941/09.

Nio obstante, é do conhecimento de seus Controladores a existéncia do aludido
parcelamento, bem como dos demais débitos discutidos administrativa ou
judicialmente pela Companhia, os quais encontram-se com exigibilidade suspensa
(por comportarem questdes de fato/direito, tais débitos aguardam confirmagdo para
que, de fato, se tornem devidos).

5) Segundo o representante da VALE S/A, ouvido nesta CPI, os programas de parcelamento
especial (“REFIS*), muitas vezes, tém dupla natureza. A primeira alcanga empresas que ndo
conseguem honrar seus compromissos correntes e ficam inadimplentes. Geralmente se
habilitam para programas de parcelamento da Divida (“REFIS*), como forma de financiar
essa divida e voltar 3 condi¢do de regularidade fiscal. Nesse caso, o Refis tem natureza de

Financiamento da divida.

A segunda alcanga as empresas s6lidas que pagam regularmente os seus tributos, mas que em
certos momentos, apoiadas por consultores externos, identificam divergéncias de
interpretag3o na legislagdo que ndo coincidem com o FISCO, em decorréncia de tendéncia

jurisprudencial.

Quando nio existe uma pacificagdio do tema, por dever de oficio, as empresas se socorrem ao
procedimento administrativo e judicial, oferecendo garantia idonea. Nesse caso, o Refis tem

natureza de Transacfo.
Ante o exposto pergunto a Vossa Senhoria:

a) A divida previdencidria foi renegociada por meio de algum programa de recuperagdo
fiscal (Refis)? Ja estd sendo paga, ainda que parceladamente?
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Resposta:

Como indicado por essa Comissdo, 10% do total da divida previdencidria de RS RS
138 milh&es foi incluido no parcelamento especial da Lei 11.941/09, modalidade
prevista pelo artigo 12 da Portaria Conjunta PGFN/SRFB n2 06/09 (“dividas ndo
parceladas anteriormente”) referentes a débitos no ambito da PGFN.

Pela prépria modalidade de parcelamento eleita, depreende-se que ndo se trata de
uma renegociag¢do de divida.

Insta consignar que, em relagdo a esta modalidade de parcelamento, a Companbhia ja
realizou a sua “quitagSo antecipada”, nos termos da Lei n? 13.043/14, com que
aguarda, apenas, sua homologagdo.

b) Se positiva a resposta, em qual natureza de grupo a Companhia Brasileira de
Distribuicdo se enquadra, no tocante aos seus os parcelamentos. No grupo cuja
natureza do parcelamento é o financiamento para a rolagem da divida ou no grupo
de natureza transacional?

Resposta:

Considerando os conceitos definidos acima pela presente Comissdo, a partir das
informagBes prestadas pela Vale S/A., o parcelamento firmado pela Companhia,
correspondente a modalidade previdencidria, objeto de questionamento no item
anterior, n3o possui natureza de financiamento (“rolagem de divida®).

Ao revés, neste mesmo contexto, os débitos inseridos na citada modalidade se
referem, em regra, a divergéncia de interpretagdo na legislagdo, objeto de discussdo
administrativa ou judicial, assemelhando-se ao definido pela Comissdo como
transacional.

c¢) Na opinido de Vossa Senhoria, o programa de parcelamento especial (REFIS) incentiva
o inadimplemento dos recolhimentos espontaneos das contribui¢cdes previdenciarias,
em detrimento das contribuicdes extraordindrias oriundas do parcelamento? Por

que?

Resposta:

Sob o ponto de vista da Companhia, as contribuicBes previdencidrias sdo recolhidas
regularmente, independentemente da publicacgdo de parcelamentos especiais

concedidos pela Unido.

Tanto é assim que a Gnica modalidade de parcelamento previdencidrio, mencionada
pela propria Comiss3o, corresponde a débitos no dmbito da PFGN, ndo parcelados
anteriormente, cuja ades3o se deu sob a égide da Lei n2 11.941/09.
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Considerando, portanto, os ultimos 05 anos, verifica-se que os débitos incluidos no
programa de parcelamento pela Companhia prestigiaram os decorrentes de
discussdo administrativa ou judicial.

6) Segundo informac¢des dos representantes dos Bancos e setores da Industria, ouvidos
nesta CP], a maioria do estoque da divida relacionada ao financiamento da seguridade social
e, consequentemente, ao contencioso existente, decorre da divergéncia de interpretacdo
existente entre a natureza remuneratdria ou indenizatéria das verbas trabalhistas.

No entanto, o art. 22 da Lei 8.212 estabelece que a contribui¢des da empresa, destinada a
seguridade social é proporcional ao montante das remuneragdes pagas ao conjunto de
trabalhadores.

Também h4 pouco espago em relagio as contribuigdes patronais, devidas sobre a
remunerag3o, uma vez que o art. 28 da lei em comento estabelece os critérios para a
consideragio da base de célculo dessas contribui¢des, excluindo aquelas parcelas que ndo
fazem parte da remuneragfo, com detalhes pouco comuns em se tratando de normatizago.

Ante o exposto, pergunto a Vossa Senhoria:

a) A maioria do estoque da divida da Companhia Brasileira de Distribuicdo também
decorre da divergéncia de interpretagdo entre a natureza remuneratoria ou
indenizatdria das verbas trabalhistas?

Resposta:

Em que pese possuir demanda judicial com objetivo de afastar o recolhimento de
contribui¢des previdencidrias incidentes sobre determinadas verbas, que, amparada
em sélidos argumentos de fato e de direito, sob seu entendimento detém natureza
indenizatéria (e ndo remuneratéria), tem-se por importante registrar que ao longo
dos ultimos 05 (cinco) anos a Companhia tributou regularmente tais verbas.

Significa dizer que, entre os anos de 2012 e 2016, recolheu regularmente as
contribuigdes previdencidrias, inclusive, em relagdo aquelas verbas jé reconhecidas
como indenizatdrias pelo Superior Tribunal de Justi¢a, em sede de recurso repetitivo
(RESP n2 1.230.957).

N3o hd que se falar, portanto, em eventual divida da Companhia decorrente da
divergéncia de interpretagdo entre a natureza remuneratdria ou indenizatdria das
verbas trabalhistas, sendo que, no momento do transito em julgado de sua agdo,
poderd recuperar o crédito indevidamente recolhido no mencionado periodo.

b) Se positiva a resposta, favor justificar o por qué dessa divergéncia, uma vez que os
artigos 22 e 28, da Lei 8.212/91 — Organizagdo da Seguridade Social, estabelecem os
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critérios para a consideracdo da base de cdlculo dessas contribuigbes, com uma
riqueza de detalhes dificilmente notados nos dispositivos de normatizagdo.

Resposta:

Inaplicavel ante a resposta negativa na questdo anterior (6.a).
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