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(1) Em 25.02.2015, os Senadores Marta Suplicy, Gleisi Hoffmann, José Pimentel, Fatima Bezerra, Humberto Costa e Acir Gurgacz foram designados membros

titulares; e os Senadores Walter Pinheiro, Jorge Viana, Lindbergh Farias, Angela Portela, Zezé Perrella e Paulo Paim como membros suplentes, pelo Bloco de
Apoio ao Governo, para compor a CCJ (Of. 3/2015-GLDBAG).
2) Em 25.02.2015, os Senadores Eduardo Amorim, Marcelo Crivella e Magno Malta foram designados membros titulares; e os Senadores Douglas Cintra, Blairo
Maggi e Elmano Férrer, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forga, para compor a CCJ (Of. 04/2015-BLUFOR).

3) Em 25.02.2015, os Senadores Antdnio Carlos Valadares, Roberto Rocha e Randolfe Rodrigues foram designados membros titulares; e os Senadores Vanessa
Grazziotin, Jodo Capiberibe e José Medeiros, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, para compor a CCJ (Of. 05/2015-
GLBSD).

(4) Em 25.02.2015, os Senadores José Agripino e Ronaldo Caiado foram designados membros titulares; e os Senadores Maria do Carmo Alves e Wilder Morais,
como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, para compor a CCJ (Ofs. 1 a 5/2015-GLDEM).

(5) Em 26.02.2015, os Senadores Aécio Neves, Alvaro Dias e Antonio Anastasia foram designados membros titulares; e os Senadores Aloysio Nunes Ferreira,

Ataides Oliveira e Tasso Jereissati, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢&o, para compor a CCJ (Of. 16/2015-GLPSDB).



(6)
@)
®)
9)

(10)
(11)
(12)
(13)

(14)
(19)
(16)
@an

(18)
(19)

(20)
(1)

(22)
(23)

(24)
(25)
(26)
@
28)
(29)
(30)
(@D

Em 27.02.2015, o Senador José Serra foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢édo, em substituicdo ao Senador Alvaro Dias (Of.
25/2015-GLPSDB).

Em 27.02.2015, o Senador Alvaro Dias foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposig&o, em substituicdo ao Senador Tasso Jereissati (Of.
23/2015-GLPSDB).

Em 02.03.2015, os Senadores Benedito de Lira e Ciro Nogueira foram designados membros titulares; e os Senadores Ivo Cassol e Ana Amélia membros
suplentes pelo Partido Progressista, para compor a CCJ (Mem. 27 a 29 e 44/2015-GLDPP).

Em 04.03.2015, os Senadores Eunicio Oliveira, Edison Lob&o, Ricardo Ferrago, Romero Jucé, Simone Tebet, Garibaldi Alves Filho, Luiz Henrique e José
Maranhé&o foram designados membros titulares; e os Senadores Roberto Requido, Omar Aziz, Valdir Raupp, Waldemir Moka, Dério Berger, Rose de Freitas e
Sérgio Petecdo, como membros suplentes, pelo Bloco da Maioria, para compor a CCJ (Of. 011/2015-GLPMDB).

Em 04.03.2015, o Partido Progressista passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo (Of. 19/2015-GLDBAG).
Em 18.03.2015, a Comisséo reunida elegeu o Senador José Maranho Presidente deste colegiado (Of. 1/2015-CCJ).
Em 25.03.2015, a Comisséo reunida elegeu o Senador José Pimentel Vice-Presidente deste colegiado (Of. 2/2015-CCJ).

Em 25.03.2015, o Senador Valdir Raupp foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Maioria, em substituicdo ao Senador Garibaldi Alves Filho,
que passa a supléncia (Of. 92/2015-GLPMDB).

Em 31.03.2015, os membros suplentes do Bloco Parlamentar da Oposicdo passam a ocupar a seguinte ordem: Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Alvaro Dias,
Ataides de Oliveira, Maria do Carmo Alves e Wilder Morais (Of. 87/2015-GLPSDB).

Em 05.05.2015, o Senador Jorge Viana foi designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo a Senadora Marta Suplicy, que deixou
de compor a Comissao (Of. 62/2015-GLDBAG).

Em 05.05.2015, o Senador Delcidio do Amaral foi designado membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substitui¢cdo ao Senador Jorge Viana (Of.
62/2015-GLDBAG).

Em 08.05.2015, o Senador Aloysio Nunes Ferreira, que ocupava vaga de suplente, foi designado membro titular pelo Bloco da Oposi¢éo, em substitui¢do ao
Senador Aécio Neves, que deixou de compor a Comisséo (Of. 108/2015-GLPSDB).

Em 11.05.2015, vago em virtude do falecimento do Senador Luiz Henrique, ocorrido em 10.05.2015.

Em 11.05.2015, o Senador Céassio Cunha Lima foi designado membiro titular pelo Bloco da Oposicéo, em substitui¢éo ao Senador José Serra, que deixou de

compor a Comissao (Of. 109/2015-GLPSDB).
Em 12.05.2015, o Senador Raimundo Lira foi designado membro suplente pelo Bloco da Maioria (Of. 152/2015-GLPMDB).

Em 12.05.2015, a Senadora Marta Suplicy foi designada membro suplente pelo Bloco Socialismo e Democracia, em substituicdo ao Senador Jodo Capiberibe,

que deixou de compor a Comisséo (Of. 54/2015-BLSDEM).
Em 12.05.2015, o Senador Jader Barbalho foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria (Of. 153/2015-GLPMDB).

Em 14.05.2015, o Senador Aécio Neves foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposigdo, em substituicdo ao Senador Aloysio Nunes Ferreira,
que passa a compor a Comissdo como suplente (Of. 110/2015-GLPSDB).

Em 14.05.2015, o Senador José Serra foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposig&o, em substituigdo ao Senador Cassio Cunha Lima, que
deixou de compor a Comisséo (Of. 111/2015-GLPSDB).

Em 08.06.2015, o Senador Fernando Collor foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forga, em substituicdo ao Senador Blairo Maggi,
que deixou de compor a Comisséo (Of. 037/2015-BLUFOR).

Em 16.06.2015, o Senador Blairo Maggi foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forca, em substituicdo ao Senador Fernando Collor,
que deixou de compor a Comisséo (Of. 038/2015-BLUFOR).

Em 18.08.2015, o Senador Fernando Collor foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Unido e Forga, em substituicdo ao Senador Douglas Cintra,
que deixou de compor a Comisséo (Of. 059/2015-BLUFOR).

Em 02.09.2015, o Senador Douglas Cintra foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forga, em substituicdo ao Senador Fernando Collor,
que deixou de compor a Comisséo (Of. 65/2015-BLUFOR).

Em 09.09.2015, o Senador Jodo Capiberibe foi designado membro suplente pelo Bloco Socialismo e Democracia, em substituicdo a Senadora Marta Suplicy,
que deixa de compor a Comisséo (Of. 80/2015-BLSDEM).

Em 30.09.2015, o Senador Vicentinho Alves foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Unido e Forca, em substituicdo ao Senador Elmano Férrer,
que deixa de compor a Comisséo (Of. 68/2015-BLUFOR).

Em 30.09.2015, o Senador Davi Alcolumbre foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposig¢ao, em substituicdo ao Senador Wilder Morais,
que deixou de compor a Comisséo (Of. 105/2015-GLDEM).
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PAUTA

ITEM 1

EMENDA(S) DA CAMARA DOS DEPUTADOS A PROJETO DE LEI DO SENADO N° 2,
de 2015

- Nao Terminativo -

"Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do
Adolescente, para prever a infiltragdo de agentes da policia na internet com o fim de
investigar crimes contra a liberdade sexual de crianga ou adolescente”.

Autoria: CPI - Pedofilia - 2008 (CPIPED)

Relatoria: Senador Humberto Costa

Relatorio: Favoravel a ECD n° 2, de 2015, acolhendo a Emenda n° 3 e contrario as
Emendasn® 1, 2 e 4.

Textos da pauta:
Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 2
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGCAO N° 76, de 2011

- Nao Terminativo -

Altera os arts. 176 e 231 da Constituicdo Federal, para assegurar aos indios
participagcdo nos resultados do aproveitamento de recursos hidricos em terras indigenas.
Autoria: Senador Blairo Maggi e outros

Relatoria: Senador Valdir Raupp
Relatério: Favoravel a Proposta.

Textos da pauta:
Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 91, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.264, de 7 de fevereiro de 1996, para transformar em cargos de nivel
superior 0s cargos da Carreira Policial Civil do Distrito Federal.

Autoria: Presidente da Republica
Relatoria: Senador Valdir Raupp

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:

- Em 14/10/2015, a Presidéncia concedeu vista aos Senadores Ricardo Ferraco e José
Pimentel, nos termos regimentais.

Textos da pauta:
Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 4
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 62, de 2015
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- Nao Terminativo -

Altera os arts. 27, 28, 29, 37, 39, 49, 73 e 93 da Constituicao Federal para vedar a
vinculagdo remuneratdria automatica entre subsidios de agentes publicos.
Autoria: Senadora Gleisi Hoffmann e outros

Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatério: Favoravel a Proposta com quatro emendas que apresenta.

Observagoes:

- Em 30/09/2015 foi recebida a Emenda n° 1, de autoria do Senador Roberto Rocha
(dependendo de relatoério);

- Em 30/09/2015 a Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais.

Textos da pauta:
Relatério (CCJ)
Emenda N° 1 (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 214, de 2014

- Terminativo -

Racionaliza e simplifica atos e procedimentos administrativos dos Poderes da Uniao
e da outras providéncias.
Autoria: Senador Armando Monteiro

Relatoria: Senadora Gleisi Hoffmann

Relatoério: Pela aprovacao do Projeto, com quatro emendas que apresenta.
Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 35, de 2014

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo
no ambito da Administragdo Publica Federal, com o intuito de desburocratizar o
procedimento de reconhecimento de firma do administrado.
Autoria: Senador Magno Malta

Relatoria: Senador Antonio Anastasia

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 562, de 2011

- Terminativo -
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Acrescenta paragrafo tnico ao art. 155 da Lein° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,

que dispbe para prever a possibilidade de o presidente da comissdo de processo

disciplinar solicitar copias de pecas probatdorias constantes do processo penal

correspondente.

Autoria: Senador Humberto Costa

Relatoria: Senador Eunicio Oliveira

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e da Emenda n°1.

Observagoes:

- Em 19/08/2015, foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria da Senadora Marta Suplicy;
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ)
Emenda N° 1 (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 476, de 2011

- Terminativo -

Estabelece medida cautelar de interesse publico de suspenséo das atividades de
estabelecimento empresarial envolvido na falsificagdo, adulteragdo ou alteragcéo, entre
outras praticas, de combustiveis e lubrificantes, e define outras providéncias.

Autoria: Senador Humberto Costa

Relatoria: Senador José Pimentel

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com uma emenda que apresenta.

Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 105, de 2015

- Terminativo -

Acrescenta paragrafo ao artigo 16 da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013,
determinando que os acordos de leniéncia celebrados por entes da Administragdo
Publica sejam homologados pelo Ministério Publico.

Autoria: Senador Ricardo Ferrago

Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, nos termos do Substitutivo que apresenta.
Observagoes:

- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a
turno suplementar;

- Votagdo Nominal.

Textos da pauta:
Relatorio (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 10

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 16/10/2015 as 18:30.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=177080
http://www6g.senado.gov.br/comiss/ui/alfresco?docverid=b140b21f-cbe3-4e40-9e73-a613407b9413
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=96235
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=101582
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=138104
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=94512
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=120017
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=180580
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=161522
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

12

Pauta da 322 Reuniao Ordinaria da CCJ, em 21 de Outubro de 2015 5

PROJETO DE RESOLUGCAO DO SENADO N° 12, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera o art. 312 do Regimento Interno do Senado Federal.
Autoria: Senador Ronaldo Caiado
Relatoria: Senador Romero Juca

Relatério: Favoravel ao Projeto, com duas emendas que apresenta.
Observagoes:
- A matéria sera apreciada pela Comisséo Diretora.

Textos da pauta:
Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 11
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 121, de 2014

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 10.671, de 15 de maio de 2003 - Estatuto de Defesa do Torcedor,
para vedar sancgao reflexa a torcedor na individualizagdo de pena aplicada as entidades
que especifica.

Autoria: Deputado Marcelo Matos

Relatoria: Senador Acir Gurgacz

Relatério: Favoravel ao Projeto
Observagoes:
- A matéria ja foi apreciada pela Comisséo de Educacéo, Cultura e Esporte.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ)
Avulso da matéria
Parecer aprovado na comisséo (CE)

ITEM 12
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 80, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994 — Lei dos Cartoérios, que
regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal, dispondo sobre servigos notariais e de
registro.

Autoria: Deputado Osmar Serraglio
Relatoria: Senador Romero Jucéa
Relatério: Favoravel ao Projeto.

Textos da pauta:
Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 292, de 2011

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.709, de 18 de novembro de 1998, que regulamenta a execugdo do
disposto nos incisos I, Il e Ill do art. 14 da Constituicdo Federal, para estabelecer
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critérios para a realizagdo de plebiscito e de referendo.
Autoria: Senadora Gleisi Hoffmann

Relatoria: Senador Garibaldi Alves Filho

Relatério: Pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade do Projeto e, no
merito, pela aprovagdo com uma emenda que apresenta.

Observagoes:

- Votacdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 293, de 2015

- Terminativo -

Acrescenta art. 55-A a Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral), para
facultar ao eleitor com setenta anos ou mais e ao eleitor deficiente fisico a transferéncia
de zona ou de secgéo eleitoral.

Autoria: Senadora Gleisi Hoffmann

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observagoes:
- Votacdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 15

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 385, de 2014

- Terminativo -

Acresce o0 §5° ao art. 22 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, para dispor que o
descumprimento de medida protetiva configura crime de desobediéncia a decisé&o
judicial, além sujeitar o agressor a multa minima de 10 (dez) salarios minimos.
Autoria: Senador lvo Cassol

Textos da pauta:

Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 14, de 2015

- Terminativo -

Acresce 0 § 5° ao art. 22 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, para esclarecer
que o descumprimento de medida protetiva de urgéncia, prevista nesta Lei, configura
crime de desobediéncia (art. 330 do Codigo Penal).

Autoria: Senadora Gleisi Hoffmann
Relatoria: Senadora Angela Portela

Relatério: Pela rejeicdo do PLS n° 14, de 2015 e da Emenda n° 01, bem como pela
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aprovacgao do PLS n° 385, de 2014, na forma do substitutivo que apresenta
Observagoes:

- Em 10/02/2015, foi recebida a Emenda n°® 1, de autoria da Senadora Vanessa
Grazziotin, ao PLS n° 14, de 2015;

- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a
turno suplementar;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Emenda N° 1 (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 16
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 537, de 2015

- Nao Terminativo -

Regulamenta o paragrafo unico do art. 116 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de
1966 (Codigo Tributario Nacional), com a finalidade de estabelecer regras e
procedimentos para desconsideragao de atos ou negocios juridicos para fins tributarios.
Autoria: Senador Ricardo Ferrago

Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:

- A matéria sera analisada pela Comissdo de Assuntos Econbémicos, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 17
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 26, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera os arts. 34, 144 e 167 da Constituicao Federal, para assegurar 0S recursos
minimos nas agbes e Sservigos de seguranga publica e dispor sobre a instituigdo de
programa de valorizagdo e capacitagdo dos servidores policiais de seguranga publica.
Autoria: Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa (CDH)

Relatoria: Senador Roberto Rocha

Relatério: Favoravel a Proposta, com duas emendas que apresenta.

Textos da pauta:
Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 18
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 107, de 2014

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito
Brasileiro, para tornar obrigatério o uso de temporizador em equipamentos de
sinalizagcdo semaférica com aparelhos detectores de avango de sinal.

Autoria: Deputado Antonio Bulhdes

Relatoria: Senador Marcelo Crivella
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Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda que apresenta.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 19
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 328, de 2015

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a regulamentagdo da profissdo de educadora e educador social e da
outras providéncias.
Autoria: Senador Telmario Mota

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Favoravel ao Projeto, com duas emendas que apresenta.

Observagoes:

- A matéria sera apreciada pelas Comissées de Educagédo, Cultura e Esporte e pela
Comissgo de Assuntos Sociais, cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 20
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 257, de 2014

- Terminativo -

Regulamenta o inciso V do art. 37 da Constituicdo, para prever os casos, condi¢cdes
e percentuais minimos de preenchimento, por servidores de carreira, dos cargos em
comissdo na administragdo publica federal.
Autoria: Senador Cassio Cunha Lima

Relatoria: Senador Ataides Oliveira

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observagoes:
- Votacdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 21
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 351, de 2015

- Terminativo -

Acrescenta paragrafo unico ao art.82, e inciso IV ao art. 83 da Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), para que determinar que os animais ndo serdo
considerados coisas.

Autoria: Senador Antonio Anastasia
Relatoria: Senador Alvaro Dias

Relatério: Pela aprovagdo do Projeto, com duas emendas que apresenta.
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Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatorio (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 22
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 14, de 2014

- Terminativo -

Altera o art. 5° da Lei n°® 8.906, de 4 de julho de 1994, que dispbe sobre o Estatuto da
Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), e os arts. 6° e 22 da Lei n® 9.784,
de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no ambito da
Administragdo Publica Federal, para reduzir exigéncias e simplificar a pratica de atos
processuais por administrados e seus advogados, no ambito do processo administrativo.
Autoria: Senador Alfredo Nascimento

Relatoria: Senador Antonio Anastasia

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com uma emenda que apresenta.
Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatorio (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 23
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 93, de 2013

- Terminativo -

Acrescenta o inciso Xl ao art. 21 e o art. 88-A a Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de
1971, que “Define a Politica Nacional de Cooperativismo, institui o regime juridico das
sociedades cooperativas, e da outras providéncias”, a fim de atribuir as cooperativas a
possibilidade de agirem como substitutas processuais dos seus associados.

Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares

Relatoria: Senadora Gleisi Hoffmann

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com uma emenda que apresenta.

Observacgoes:

- Em 07/10/2015, a Presidéncia concedeu vista aos Senadores Ronaldo Caiado e
Humberto Costa, nos termos regimentais;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatorio (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 24
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 156, de 2014

- Terminativo -

Altera os arts. 45 e 69 da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, para instituir o Diario
Eletrénico da OAB.
Autoria: Senador Jayme Campos
Relatoria: Senador Ciro Nogueira
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Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observagoes:
- Votagdo nominal

Textos da pauta:
Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 25
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 276, de 2013

- Nao Terminativo -

Institui a Politica Nacional de Pagamento por Servigcos Ambientais (PNPSA).
Autoria: Senador Blairo Maggi
Relatoria: Senador Roberto Rocha

Relatério: Favoravel ao Projeto, com dezesseis emendas que apresenta.

Observagoes:

- A matéria sera apreciada pelas Comissées de Assuntos Econémicos e pela Comissdo
de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagcdo e Controle, cabendo a ultima a
deciséo terminativa.

Textos da pauta:
Relatorio (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 26
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 24, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, dispondo
sobre uso de explosivos na destruicdo ou rompimento de obstaculo para o crime de furto
e da outras providéncias.

Autoria: Deputado Alexandre Leite
Relatoria: Senador Romero Juca
Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos do Substitutivo que apresenta.

Textos da pauta:
Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 27
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 477, de 2013

- Nao Terminativo -

Estabelece normas gerais em contratos de seguro privado.
Autoria: Senador Humberto Costa
Relatoria: Senador Roberto Rocha
Relatério: Favoravel ao Projeto, com seis emendas que apresenta.
Observagoes:
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- A matéria sera apreciada pela Comissao de Assuntos Econémicos, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:
Relatorio (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 28
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 23, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, para
estabelecer causa de aumento de pena para o caso de estelionato cometido contra
idoso.

Autoria: Deputado Marcio Marinho
Relatoria: Senador Marcelo Crivella
Relatério: Favoravel ao Projeto.

Textos da pauta:

Relatorio (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 29
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 51, de 2015

- Nao Terminativo -

Acrescenta o art. 32-A ao Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias para
dispor sobre a convalidagdo de atos de delegagéo de atividades notariais e de registro.

Autoria: Senador Vicentinho Alves e outros
Relatoria: Senador Eduardo Amorim

Relatoério: Favoravel a Proposta.

Observagoes:

- Em 07/10/2015, a Presidéncia concedeu vista a Senadora Gleisi Hoffmann e ao
Senador Marcelo Crivella, nos termos regimentais

Textos da pauta:

Relatorio (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 30
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 538, de 2015 - Complementar

- Nao Terminativo -

Da nova redagéo ao paragrafo tunico do art. 199 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de
1966 (Codigo Tributario Nacional) para dispensar da aprovagdo do Congresso Nacional
tratados que disponham sobre troca de informagbées com Estados estrangeiros.

Autoria: Senador Ricardo Ferraco
Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues
Relatério: Favoravel ao Projeto.
Observagoes:
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- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional.

Textos da pauta:
Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 31
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 124, de 2011

- Nao Terminativo -

Da nova redagéo a alinea b do inciso X do § 2° do art. 155 da Constituigdo Federal
para excluir da imunidade relativa ao ICMS as operagdes interestaduais com energia
elétrica.

Autoria: Senador Acir Gurgacz e outros
Relatoria: Senador Blairo Maggi

Relatério: Favoravel a Proposta, nos termos do Substitutivo que apresenta.
Observagoes:

- Em 07/10/2015, a Presidéncia concedeu vista a Senadora Gleisi Hoffmann e ao
Senador Jader Barbalho, nos termos regimentais

Textos da pauta:
Relatorio (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 32
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 78, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera o art. 7° da Lei n°® 8.906, de 4 de julho de 1994 — Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil.

Autoria: Deputado Arnaldo Faria de Sa
Relatoria: Senador Romero Juca
Relatério: Favoravel ao Projeto.

Textos da pauta:
Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 33
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 110, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera o art. 37 da Constituicdo Federal, para restringir a quantidade de cargos em
comissdo na administragcdo publica e estabelecer processo seletivo publico.
Autoria: Senador Aécio Neves e outros

Relatoria: Senador Alvaro Dias

Relatério: Favoravel a Proposta e as emendas n° 1 e 2, nos termos do substitutivo que
apresenta.

Observagoes:

- Em 27/08/2015, foram apresentadas as Emendas n° 1 e 2, de autoria do Senador
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Antbnio Anastasia.

Textos da pauta:
Relatorio (CCJ)
Emenda N° 1 (CCJ)
Emenda N° 2 (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 34
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 321, de 2008

- Nao Terminativo -

Cria a Escola Nacional de Gestores Educacionais (ENGE) e autoriza o Poder
Executivo a dispor sobre o seu funcionamento.

Autoria: Senador Cristovam Buarque
Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatério: Favoravel ao Projeto com uma emenda que apresenta.

Observagoes:

- A matéria sera apreciada pela Comisséo de Educagéo, Cultura e Esporte, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:
Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 35
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 8, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.277, de 10 de maio de 1996, para dispor sobre a cobranca de
pedagio.
Autoria: Deputado Esperidido Amin
Relatoria: Senador Benedito de Lira

Relatério: Favoravel ao Projeto e contrario as Emendas n°s 1 e 2.

Observagoes:

- Em 14/05/2013 foram apresentadas as Emendas de n° 1 e 2, de autoria do Senador
Eduardo Suplicy;

- A matéria sera apreciada pelas Comissées de Servigos de Infraestrutura e de Assuntos
Econémicos.

Textos da pauta:

Relatorio (CCJ)
Emenda N° 1 (CCJ)
Emenda N° 2 (CCJ)

Avulso da matéria

ITEM 36
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 286, de 2009

- Nao Terminativo -

Altera para Programa Bolsa Escola o nome do Programa Bolsa Familia.
Autoria: Senador Cristovam Buarque
Relatoria: Senador Alvaro Dias
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Relatoério: Favoravel ao Projeto.
Observagoes:
- A matéria ja foi apreciada pela Comisséo de Educacéo, Cultura e Esporte.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ)
Avulso da matéria
Parecer aprovado na comisséo (CE)

ITEM 37
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 114, de 2015

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a criagdo de duas varas federais no Estado do Rio Grande do Sul e
sobre a criagdo de cargos de juizes, cargos efetivos e em comissdo e fungées
comissionadas no Quadro de Pessoal da Justica Federal e da outras providéncias.
Autoria: Superior Tribunal de Justica

Relatoria: Senadora Ana Amélia

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Textos da pauta:
Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 38
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 77, de 2015

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacao
cientifica e tecnolbgica e a inovagdo, nos termos da Emenda Constitucional n° 85, de 26
de fevereiro de 2015; e altera as Leis n°s 10.973, de 2 de dezembro de 2004, 6.815, de
19 de agosto de 1980, 8.666, de 21 de junho de 1993, 12.462, de 4 de agosto de 2011,
8.745, de 9 de dezembro de 1993, 8.958, de 20 de dezembro de 1994, 8.010, de 29 de
margo de 1990, 8.032, de 12 de abril de 1990, e 12.772, de 28 de dezembro de 2012.

Autoria: Deputado Bruno Araujo e outros

Relatoria: Senador Jorge Viana

Relatoério: Favoravel ao Projeto

Observagoes:

- A matéria sera apreciada pela Comisséao de Assuntos Econémicos e pela Comissédo de
Ciéncia, Tecnologia, Inovagcdo, Comunicagéo e Informatica.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 39
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 56, de 2014

- Nao Terminativo -

Da nova redagéo ao inciso | do § 1° do art. 40 da Constituicdo Federal e da outras
providéncias.

Autoria: Deputada Andreia Zito e outros
Relatoria: Senador Romero Juca
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Relatério: Favoravel a Proposta com a emenda de redagao que apresenta.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 40
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 89, de 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.807, de 13 de julho de 1999, para criar mecanismos de prote¢éo as
vitimas e testemunhas vulneraveis.

Autoria: Senador Humberto Costa

Relatoria: Senador Raimundo Lira

Relatério: Pela aprovacgao do Projeto e da Emenda n° 1-CDH, com duas Emendas que
apresenta.

Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagcao
Participativa;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatorio (CCJ)
Avulso da matéria
Parecer aprovado na comisséo (CDH)

ITEM 41
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 253, de 2014

- Terminativo -

Inclui a alinea “m” no inciso Il do art. 61 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Cddigo Penal, para considerar como agravante a circunstancia de praticar
crime no interior de transporte publico e nos terminais ou pontos de embarque ou
desembarque de passageiros.

Autoria: Senador Jorge Viana
Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observagoes:
- Votagdo nominal

Textos da pauta:

Relatorio (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 42
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 117, de 2014

- Terminativo -

Altera a Lei n°. 7.210, de 11 de julho de 1984, “Lei de Execugdo Penal’, para prever
a remigédo de pena para o condenado que doar sangue.
Autoria: Senador Marcelo Crivella

Relatoria: Senador Eduardo Amorim
Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
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Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatorio (CCJ)
Avulso da matéria
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PARECER N2 , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre as Emendas da Camara dos
Deputados — ECD n° 02, de 2015 — ao Projeto de Lei
do Senado (PLS) n°® 100, de 2010, que altera a Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca
e do Adolescente), para prever a infiltracdo de
agentes da policia na Internet com o fim de
investigar crimes contra a liberdade sexual de
crianga ou adolescente.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para exame, nos termos do art. 101, II, d,
do Regimento Interno, as Emendas da Camara dos Deputados (ECD n° 02, de
2015) ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 100, de 2010, de autoria da
Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) da Pedofilia, que trata da infiltragao
de agentes policiais na internet para investigar crimes contra a liberdade
sexual de criancas e adolescentes.

Esta Comissao aprovou o PLS n° 100, de 2010, oriundo da CPI
da Pedofilia, em abril de 2011. Nos termos do Parecer da Comissao, a matéria
foi aprovada em Plenario no més seguinte ¢ encaminhada a Camara dos
Deputados. A Casa Legislativa revisora aprovou 4 emendas ao texto do
Senado Federal.

A Emenda n° 01 altera o art. 190-C para acrescentar o delito
descrito no art. 154-A do Cdédigo Penal ao rol dos crimes para os quais se
prevé a autorizagdo legislativa para infiltracao e investigacao.

A Emenda n°® 02 altera o art. 190-A, para substituir a expressao
“dados de conexao” por “registros de conexao”.

A Emenda n° 03 substitui, em todo o Projeto, a expressdo
“liberdade sexual” por “dignidade sexual”.

SF/15101.04064-09
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A Emenda n° 04, por fim, acrescenta o inciso III ao art. 190-A
para prever que as informacdes coletadas somente poderdao ser utilizadas
como elemento probatorio das condutas previstas no caput.

II - ANALISE

Nao identificamos vicios de injuridicidade ou de
inconstitucionalidade nas emendas propostas pela Camara dos Deputados.

No mérito, temos algumas observacoes.

Do projeto original constam os seguintes crimes que deverao ser
taxativamente investigados pelos agentes policiais infiltrados no meio
cibernético: filmagem e fotografia de menor em cena de sexo; venda de video
ou foto com menor em cena de sexo; distribuigdo/publiciza¢do de cena de
Sex0 com menor; aquisi¢ao e armazenamento de cena de sexo com menor;
simulag¢do de cena de sexo com menor; aliciamento/assédio de menor com o
fim de praticar ato libidinoso (arts. 240, 241, 241-A, 241-B, 241-C e 241-D
do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA); estupro de vulneravel;
corrupcdo de menores; satisfacdo da lascivia mediante presenca de
vulneréavel; e favorecimento da prostitui¢ao de vulneravel (arts. 217-A, 218,
218-A e 218-B do Codigo Penal). Essas figuras criminosas estao elencadas no
caput do art. 190-A, que autoriza a infiltracdo nos contornos previstos, e,
novamente, no pardgrafo unico do art. 190-C, que dispde que o agente
infiltrado respondera por excessos.

A Emenda n° 01 altera o paragrafo tnico do art. 190-C para
acrescentar mais um crime: o de invasdo de dispositivo informatico alheio
mediante violagdo indevida de mecanismo de seguranca com o fim de obter
ou destruir dados ou obter vantagem ilicita (art. 154-A). A preocupacio do
parlamentar revisor parece ter sido com a propria agdo de infiltracdo do
agente estatal, a qual, se incluir a necessidade de invadir computador alheio,
poderia constituir, ela mesma, hipotese de crime.

O dispositivo alterado (pardgrafo tnico do art. 190-C) apenas
repete o caput do art. 190-A e, desnecessariamente, reelenca quais sdo os
crimes objeto de investigacdo por meio de infiltracdo. O artigo acrescido nao
trata da finalidade da investigagdo, mas de um dos possiveis meios a serem

ti2015-04763
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utilizados no processo. Confunde-se o fim com o meio, portanto. Além disso,
esse tipo de ressalva ¢ desnecessaria, pois o agente estatal tera a sua agdo
respaldada por lei e atuard, portanto, em estrito cumprimento de dever legal, o
que exclui o crime, nos termos do art. 23, III, do Cdédigo Penal.

A Emenda n° 02 também nao ¢ adequada. A proposta ¢ substituir
“dados” por “registros” de conexdo. Todavia, a revisdo se esqueceu de
atualizar outros pontos em que tais expressdes aparecem no Projeto: inciso I
do § 1° do art. 190-A e caput do art. 190-D. Acatar a proposta seria retirar a
clareza desses dispositivos.

A Emenda n° 03 ¢ bem-vinda. Propde substituir uma expressao
mais especifica no Codigo Penal — “liberdade sexual” — por uma mais ampla —
“dignidade sexual”.

Por ultimo, a Emenda n° 04, assim como a Emenda n° 01, é
desnecessaria. Primeiro, a forma peca na técnica legislativa, pois ndo seria o
caso de acrescentar um inciso, mas um paragrafo. Segundo, diz o 6bvio. O
caput do art. 190-A ¢ suficientemente claro e ainda ganha o refor¢o do
paragrafo tnico do art. 190-C.

III - VvOTO

Diante do exposto, somos pela aprovacao da ECD n° 2, de 2015, com o
acolhimento da Emenda n° 03 e a rejei¢do das demais.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ti2015-04763
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SENADO FEDERAL

EMENDAS DA CAMARA

N2 2, DE 2015
AO PROJETO DE LEI DO SENADO Ne 100, DE 2010
(N2 1. 404/2011, NAQUELA CASA)

A FEDERATNA
o R

que altera a [.ei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 -
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, para prever a
infiltragdo de agentes da policia na internet com o fim de
investigar crimes contra a liberdade sexual de crianga ou
adolescente.

EMENDA N° 1

Dé-se a seguinte redagdo ao pardgrafo Unico do

art. 190-C, acrescido a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990

- Estatuto da Crianga e do Adolescente, pelo art. 1° do
Projeto:

MArt. 190-C. L. e e

Parigrafo unico. N3o comete © crime o

policial que oculta a sua identidade para, por meio

da internet, colher indicios de autoria e

materialidade dos crimes previstos nos arts. 240,

241, 241-A, 241-B, 241-C e 241-D desta Lei e nos

arts. 154-A, 217-A, 218, 218-A e 218-B do Decreto-Lei

n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal,

observado o disposto no caput deste artigo.”

EMENDA N° 2

Dé-se a seguinte redagdo ac inciso I do § 3° do
art. 190-A, acrescido & Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
- Estatuto da Crianca e do Adolescente, pelo art. 1i° do

Projeto:
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“Art. 190-A. L
0
I - registros de conexdo: informag¢des

referentes 4 hora, & data, ao inicio, ao término, a
du-agdc, ao enderego de Protocolo de Internet - IP

utilizado e ac terminal de origem da conexdo;

..................................................

EMENDA N° 3

Substitia-se, onde houver no Projeto, inclusive na
ementa, a expressdo “liberdade sexual” por “dignidade

sexual”.

EMENDA N° 4

Acrescente-se o0 inciso III ao § 1° do art. 190-A,
acrescido a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto
da Crianga e do Adolescente, pelo art. 1° do Projeto, com a

sequinte redagdo:

CArt. 190-A. L. e e e e
0 O
III - as informagdes coletadas somente

poderdo ser utilizadas como elemento probatdrio das

condutas previstas neste artigo.
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PROJETO ORIGINAL APROVADO PELO SENADO FEDERAL
E ENCAMINHADO A CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), para prever a infiltragcdo de agentes da policia na internet

com o fim de investigar crimes contra a liberdade sexual de crianga ou
adolescente;

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Capitulo III do Titulo VI da Parte Especial da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), passa a vigorar acrescido da seguinte
Se¢do V-A:

“TITULO VI
DO ACESSO A JUSTIGA
CAPITULO III
DOS PROCEDIMENTOS
< Se¢do V-A
Da infiltracfio de agentes para a investigacio de crimes contra a
liberdade sexual de crianca ou adolescente

Art. 190-A. A infiltrag3o de agentes de policia na internet com o fim de
investigar os crimes previstos nos arts. 240, 241, 241-A, 241-B, 241-C e
241-D desta Lei € nos arts. 217-A, 218, 218-A e 218-B do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal) serd precedida de
autorizagdo judicial devidamente circunstanciada e fundamentada, que
estabelecera os limites do referido meio de obtengio de prova, ouvido o
Ministério Publico.

§ 1° A infiltragdo, que nio serd admitida se a prova puder ser obtida por
outros meios, aplicam-se as seguintes regras:

1 ~ dar-se-4 mediante requerimento do Ministério Publico ou
representagdo do delegado de policia ¢ conterd a demonstragio de sua
necessidade, o alcance das tarefas dos policiais e os nomes ou apelidos das
pessoas investigadas, bem como, quando possivel, os dados de conexdo ou
cadastrais que permitam a sua identificagio;

II - ndo podera exceder o prazo de 90 (noventa) dias, sem prejuizo de
eventuais renovagOes, desde que o total nfio exceda a 720 (setecentos e
vinte) dias e seja demonstrada sua efetiva necessidade, a critério da
autoridade judicial.

§ 2° A autoridade judicial e o Ministério Piblico poderfio requisitar
relatérios parciais da operagdo de infiltragdio antes da conclusdo do prazo de
que trata o inciso 1I do § 1° deste artigo.
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§ 3° Para efeitos do disposto no inciso I do § 1° deste artigo, consideram-
se: :

I — dados de conexdo: informagdes referentes a hora, a data, ao inicio, ao
término, & duragdio, ao enderego de Protocolo Internet (IP) utilizado e ao
terminal de origem da conexdo;

11 — dados cadastrais: informagdes referentes ac nome e enderego do
assinante ou usudrio registrado ou autenticado para a conexdo a quem um
enderego de IP, identificagiio de usudrio ou codigo de acesso tenha sido
atribuido no momento da conexéo.

Art. 190-B. As informagSes da operagiio de infiltragdo serdo
encaminhadas diretamente ao juiz responsavel pela autorizagdo da medida,
que zelara pelo seu sigilo.

Paragrafc unico. Antes da conclus@o das opcragdes, 0 acesso aos autos
serd reservado ao juiz, ao Ministério Publico e ao delegado de policia
responsavel pela operagdo, com o objetivo dc garantir o sigilo das
investigagdes.

Art. 190-C. O agente policial infiltrado que deixar de observar a estrita
finalidade da investigag&o responderd pelos excessos praticados.

Paragrafo unico. N&o comete o crime o policial que oculta a sua
identidade para, por mcio da internet, colher indicios de autoria ¢
materialidade dos crimes previstos nos arts. 240, 241, 241-A, 241-B, 241-C
€ 241-D desta Lei € nos arts. 217-A, 218, 218-A e 218-B do Cédigo Pcnal,
observado o disposto no caput deste artigo.

Art. 190-D. Os 6rgaos de registro ¢ cadastro piblico poderdo incluir nos
bancos de dados proprios, mediante procedimento sigiloso e requisigo da
autoridade judicial, as informagdes necessarias A efetividade da identidade
ficticia criada.

Pardgrafo unico. O procedimento sigiloso de que trata esta Segdo sera
numerado e tombado em livro especifico.

Art. 190-E. Concluida a investigagdo, todos os atos eletronicos
praticados durante a operagdo deverdo ser registrados, gravados,
armazenados e encaminhados ao juiz e ao Ministério Pablico, juntamente
com relatério circunstanciado.

Paragrafo dnico. Os registros de que trata o caput desic artigo serdo
reunidos em autos apartados, apensados ao processo criminal juntamente
com o inquérito policial, assegurando-se a prescrvagio da identidade do
agente policial infiltrado, bem como a intimidade das criangas ¢
adolescentes envolvidos.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Senado Federal, em 20 de maio de 2011.

Senador José Samey
Presidente do Scnado Federal
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

Codigo Penal.

Art. 154-A.  Invadir dispositivo informatico alheio, conectado cu ndo 3 rede de
computadores, mediante viclagdc indevida de mecanismo de seguranga e com o fim de obter,
adulterar ou destruir dados ou informagdes sem autonzagdo expressa ou tacita do titular do
dispositivo ou instalar vulnerabilidades para obter vantagem ilicita:  (Incluido pela Lei n°
12.737, de 2012) Vigéncia

Pena - detengdo, de 3 (trés) meses a 1 {(um) ano, e multa. (Incluido pela Lei n°
12.737, de 2012}  Vigéncia

§ 1° Na mesma pena incorre quem produz, oferece, distribui, vende ou difunde dispositivo
ou programa de computador com o intuito de permitir a pratica da conduta definida no caput.
(Incluido pela Lei n® 12.737 de 2012}  Vigéncia

§ 2° Aumenta-se a pena de um sexto a um ter¢o se da invasdo resulta prejuizo
econdémico. {Incluido pela Lein® 12 737, de 2012} Vigéncia

§ 3° Se da invasdo resultar a oblengdo de contetdo de comunicagbes eletrbnicas
privadas, segredos comerciais ou industniais, informagdes sigilosas, assim definidas em lei, ou
o controle remoto n&o autorizado do dispositivo invadido: {Incluido pela Lei n° 12.737, de
2012} Vigéncia

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e mulla, se a conduta no constitui
crime mais grave. (Incluido pela Lein® 12.737, de 2012) Vigéncia

§ 4° Na hipotese do § 30, aumenta-se a pena de um a dois tergos se houver divuigagao,
comercializagao ou transmisséo a terceiro, a qualquer titulo, dos dados ou informagbes obtidos.
{Incluido pela Lein® 12.737 de 2012} Vigéncia

§ 5° Aumenta-se a pena de um tergo a metade se o crime for praticado contra:

{incluido pela Lei n°® 12.737, de 2012) Vigéncia

I - Presidente da Republica, governadores e prefeitos; (Incluido pela Lein® 12.737, de
2012) Vigéncia

It - Presidente do Supremo Tribunal Federal; {incluido pela Lei n° 12.737, de
2012}  Vigéncia

Il - Presidente da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Assembleia Legislativa
de Estado, da Camara Legislativa do Distrito Federal ou de Camara Municipal; ou (Incluido
pela Lein® 12.737, de 2012) Vigéncia

IV - dirigente maximo da administragao direta e indireta federal, estadual, municipal cu do
Distrito Federal.  {Incluido pela Lein® 12.737, de 2012} Vigéncia

Art. 217-A. Ter conjungdo carnal ou praticar outro ato libidinoso com menor de 14

(catorze) anos: (Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009)
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Pena - reclusdo, de 8 (oito) a 15 (quinze) anos. {Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009}

§ 1% Incorre na mesma pena quem pratica as agbes descritas no caput com alguém
que, por enfermidade ou deficiencia mental, n&o tem o necessario discernimento para a pratica
do ato, ou que, por qualkquer outra causa, nao pode oferecer resisténcia. (Incluido pela Lei n°
12.015, de 2009)

§ 2% (VETADO) (Incluldo pela Lei n® 12.015, de 2009)

§ 32 Se da conduta resulta lesdo corporal de natureza grave: {Incluido pela Lei n°
12.015, de 2009}

Pena - reclus&o, de 10 (dez) a 20 (vinte) anos. {Incluido pela Lei n® 12.015. de 2009)

§ 47 Se da conduta resulta morte: {Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009)

Pena - reclusdo, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos.(Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009}

Art. 218. Induzir alguém menor de 14 (catorze) anos a satisfazer a lascivia de
outrem: (Redacéo dada pela Lei n® 12.015, de 2009)

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 5§ (cinco) anos. (Redacdo dada pela Lei n® 12.015, de
2009)

Paragrafo Unico. (VETADO). (Incluido pela Lei n°® 12.015, de 2009)

Satisfacdo de lascivia mediante presenca de crianga ou adolescente {Incluido
pela Lei n® 12.015, de 2008)

Art. 218-A. Praticar, na presenga de alguém menor de 14 (catorze) anos, ou induzi-lo a
presenciar, conjungéo carnal ou outro ate libidinoso, a fim de satisfazer lascivia prépria ou de

outremn: (Incluida pela Lei n® 12.015, de 2008}

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 4 {quatro) anos.” {Incluido pela Lei n® 12.015, de
2009)

Art. 218-B. Submeter, induzir ou atrair & prostituicdo ou outra forma de exploragdo
sexual alguém menor de 18 (dezoito) anos ou que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo
tem o necessario discernimento para a pratica do ato, facilita-la, impedir ou dificultar que a
abandone: (Incluido pela Lein® 12.015, de 2009)

Pena - reclusao, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos.  {Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009)

§ 1° Se o crime é praticado com o fim de obter vantagem econémica, aplica-se também
multa. {Incluido pela Lein® 12.015, de 2009)

§ 2% Incorre nas mesmas penas: {Incluido pela Lein® 12.015, de 2009)

| - quem pratica conjungdo camal ou outro ato fibidinoso com alguém menor de 18
(dezoito) e maior de 14 (catorze) anos na situagéo descrita no caput deste artigo; {Incluido
pela Lei n°® 12.015, de 2009)

Il - o proprietario, o gerente ou o responsavel pelo local em que se verifiquem as praticas
referidas no caput deste artigo. {Incluido pela Lein® 12.015, de 2009}
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§ 32 Na hipotese do inciso Il do § 22, constitui efeito obrigatério da condenagéo a
cassagao da licenga de localizagéo e de funcionamento do estabelecimento. {Incluido pela
Lei n® 12.015, de 2009)

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras providéncias.

Art. 190, A intimagao da senten¢a que aplicar medida de internagéc ou regime de semi-
liberdade serj feita:

| - a0 adolescente e ac seu defensor;

11 - quando nao for encontrade o adolescente, a seus pais ou responsavel, sem prejuizo
do defensor

§ 1° Sendo outra @ medida aplicada, a intimag&o far-se-4 unicamente na pessoa do
defensor.

§ 2° Recaindo a intimagdo na pessoa do adolescente, devera este manifestar se deseja
ou ndo recorrer da sentenga.

Art. 191. O procedimento de apuragao de irregulandades em entidade governamental e
ndo-governamental tera infcio mediante portaria da autoridade judiciaria ou representagdo do
Ministério Publico ou do Canselho Tutelar, onde conste, necessariamente, resumo dos fatos.

Paragrafo Gnico. Havendo motivo grave, podera a autoridade judiciaria, ouvido o

Ministéno Publico, decretar liminarmente o afastamento provisorio do dirigente da entidade,
mediante decisdo fundamentada.

Art. 240. Produzir, reproduzir, dirigir, fotografar, filmar cu registrar, por qualquer meio,
cena de sexo explicito ou pornografica, envolvendo crianga ou adolescente

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa

§ 10 Incorre nas mesmas penas quem agencia, facilita, recruta, coage, ocu de qualquer
modo intermedeia a participagio de crianga ou adolescente nas cenas referidas no capul deste
artigo, ou ainda quem com esses contracena.

§ 20 Aumenta-se a pena de 1/3 (um lergo) se o agente comete o crime:

| - no exercicio de cargo ou fungao publica ou a pretexto de exercé-(a;

Il - prevalecendo-se de relagoes domésticas, de coabitagdo ou de hospitalidade; ou

Ill - prevalecendo-se de relagdes de parentesco consanglineo ou afim até o terceiro
grau, ou por adogdo, de tutor, curador, preceptor, empregador da vilima ou de quem, a
qualquer outro titulo, tenha autoridade sobre ela, ou com seu consentimento.
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Art. 241. Fotografar ou publicar cena de sexo explicitc ou pornogréfica envolvende
crianga ou adolescente:

Pena - reclusdo de um a quatro anos.

Art. 241. Apresentar, produzir, vender, fornecer, divulgar ou publicar, por qualquer
meio de comunicagdo, inclusive rede mundial de computadores ou internet, fotografias ou
imagens com pornografia ou cenas de sexo explicito envolvendo crianga ou adolescente:

Pena - reclus@o de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.
§ 10 Incorre na mesma pena quem:

| - agencia, autoriza, facilita ou, de qualquer modo, intermedeia a participagdo de
crianga ou adolescente em produgéo referida neste artigo;

Il - assegura os meics ou servigos para o armazenamento das fotografias, cenas ou
imagens produzidas na forma do caput deste artigo;

Il - assegura, por qualguer meio, o acesso, na rede mundial de computadores ou
internet, das fotografias, cenas ou imagens produzidas na forma do caput deste artigo.

§ 20 A pena & de reclusdo de 3 (trés) a 8 (cito) anos;
| - se 0 agente comete o crime prevalecendo-se do exercicio de cargo ou fungao;

Il - se 0 agente comete o crime com o fim de obter para si ou para outrem vantagem
patrimonial. :

Art. 241. Vender ou expor & venda fotografia, video ou outro registro que contenha cena
de sexo explicito ou pornografica envolvendo crianga ou adolescente:

Pena - recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.
Art. 241-A. Oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir, distribuir, publicar ou divulgar por
qualquer meio, inclusive por meio de sistema de informatica ou telematico, fotografia, video ou

outro registro que contenha cena de sexo explicito cu pornografica envolvendo crianga ou
adolescente:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.
§ 10 Nas mesmas penas incorre guem:

| — assegura os meios ou servigos para o armazenamento das fotografias, cenas ou
imagens de que trata o caput deste artigo;

Il - assegura, por qualquer meio, o acesso por rede de computadores as fotografias,
cenas ou imagens de que trata o caput deste artigo.

§ 20 As condutas tipificadas nos incisos | e 1l do § 10 deste artigo s3o puniveis quando o
responsavel legal pela prestagdo do servigo, oficialmente notificado, deixa de desabilitar o
acesso ao conteudo ilicito de que trata o caput deste artigo.
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Art. 241-B. Adquirir, possuir ou armazenar, por qualquer meio, fotografia, video ou outra
forma de registro que contenha cena de sexo explicito ou pornografica envolvendo crianga ou
adolescente:

Pena - reclusdo, de 1 (um} a 4 (quatro} anos, € multa.

§ 10 A pena é diminuida de 1 (um) a 2/3 (dois tercos) se de pequena quantidade o
material a que se refere o caput deste artigo.

§ 20 N&o ha crime se a posse ou 0 armazenamento tem a finalidade de comunicar as
autoridades competentes a ocorréncia das condutas descritas nos arts. 240, 241, 241-A e 241-
C desta Lei, quando a comunicagao for feita por:

| — agente publico no exercicio de suas fungdes:

Il - membro de entidade, legalmente constituida, que inclua, entre suas finalidades
institucionais, ¢ recebimento, o0 processamento e 0 encaminhamento de noticia dos crimes
referidos neste paragrafo;

11l — representante legal e funciondrios responsaveis de provedor de acesso ou servigo
prestado por meio de rede de computadores, até o recebimento do material relativo a noticia
feita a autoridade policial, ao Ministério Publico ou ao Poder Judiciario.

§ 30 As pessoas referidas no § 20 deste artigo deverdo manter sob sigilo o material
ilicito referido.

Ar. 241-C. Simular a participagdo de crian¢a ou adolescente em cena de sexo explicito
ou parnogréfica por meio de adulteragdo, montagem ou modificagdo de fotografia, video ou
qualquer outra forma de representagéo visual:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 {trés) anos, e multa.

Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas quem vende, expbe & venda, disponibiliza,
distribui, publica ou divulga por qualguer meio, adquire, possui ou armazena o material
produzido na ferma do caput deste artigo.

Art 241-D. Aliciar, assediar, instigar ou constranger, por qualquer meio de comunicagao,
crianga, com o fim de com ela praticar ato libidinoso:

Pena - reclusao, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa
Paragrafo unico. Nas mesmas penas incorre quem

| - facilita ou induz o acesso & crianga de material contendo cena de sexo explicito ou
pornografica com o fim de com ela praticar ato libidinoso,

Il - pratica as condutas descritas no caput deste artigo com o fim de induzir crianga a se
exibir de forma pornogréfica ou sexualmente explicita.

(4 Comissdo de Constituigdo. Justica e Cidadania)

Publicado no DSF. de 250472013

Secretaria de Editorag¢do e Publicacdes - Brasilia-DF
08:11600/2015
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituigdo n° 76, de 2011, que altera os arts. 176 e
231 da Constituicdo Federal, para assegurar aos
indios participag@o nos resultados do aproveitamento
de recursos hidricos em terras indigenas.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania, para
analise, a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 76, de 2011, de autoria
do Senador Blairo Maggi, que altera os arts. 176 e 231 da Constituicao
Federal (CF), para assegurar aos indios participacdo nos resultados do
aproveitamento de recursos hidricos em suas terras. O aproveitamento em si
continua dependente de autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as
comunidades afetadas.

A matéria foi lida em Plenario no dia 17 de agosto de 2011 e
remetida @ Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania, onde foi designado
relator o Senador Valdir Raupp.

Atualmente, a Constitui¢do Federal, no seu art. 231, § 2°, garante
aos indigenas a posse permanente de suas terras, cabendo-lhes o usufruto
exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nela existentes. O §3°,
contudo, s6 lhes assegura participagdo no resultado da lavra. Como os
aproveitamentos de recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos,
também tém forte impacto nas comunidades, o Senador Blairo Maggi, autor
da proposicdo, propde explicitar que os indigenas também terdo direito a
participagdo em relacdo ao aproveitamento dos recursos hidricos, e nado
somente em relagdo a lavra mineral.



39

Para tanto, a PEC acrescenta um § 5° ao art. 176 da CF para
explicitar que a comunidade indigena afetada tera participacao nos resultados
do aproveitamento dos potenciais de energia hidraulica localizados em suas
terras.

Também altera a redacdo do § 3° do art. 231 da CF para que fique
assegurada aos indigenas a participagdo, ndo somente nos resultados da lavra,
mas também do aproveitamento dos recursos hidricos.

II - ANALISE

A Justificativa apresentada para o projeto aponta para o fato de
que a Constituicao Federal, no seu art. 231, § 2°, garante aos indigenas a
posse permanente de suas terras, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das
riquezas do solo, dos rios e dos lagos nela existentes. O § 3°, contudo, s6 lhes
da direito a participa¢@o no resultado da lavra. Embora os indigenas tenham o
usufruto das riquezas dos rios e dos lagos, ndo lhes ¢ dado o direito a
participacao nos resultados do aproveitamento dos recursos hidricos.

O projeto destina-se, portanto, a sanar essa incoeréncia. De fato,
se as comunidades tém direito a participagdo no resultado da lavra mineral,
por que também nao teriam esse direito em relacdo ao aproveitamento dos
recursos hidricos? Ambas as atividades podem impactar fortemente as
comunidades.

A PEC n° 76, de 2011, corrige essa falta de paralelismo, tanto no
art. 231 quanto no art. 176. Em ambos os casos, explicita-se que as
comunidades tém direito a participacdo nos resultados do aproveitamento dos
potenciais de energia hidraulica, da mesma forma que o proprietario do solo
tem direito a participacao nos resultados da lavra mineral.

Nao ha como justificar, por exemplo, que a constru¢do de uma
usina hidrelétrica gere riquezas para o Pais e ndo beneficie, de algum modo,
as populacdes tradicionais diretamente afetadas. Como conceber que as
comunidades ndo sejam compensadas quando véem suas terras serem
expropriadas ou quando sdo privadas de seu livre e permanente acesso a essas
aguas?

Considera-se necessaria a explicitagdo desse direito para dar a
essas populacdes maior seguranca juridica e evitar futuras divergéncias na
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interpretagdo da norma constitucional, como a que ocorreu no caso da Terra
Indigena Raposa Serra do Sol e de outras areas citadas na Justificagao.

No caso das hidrelétricas, por exemplo, normalmente, quando se
decide construir uma usina, ¢ feita uma desapropriagdo da area e as
populacdes locais sdo transferidas e compensadas. Os habitantes de terras
indigenas, contudo, ndo podem ser realocados por forga de uma
desapropriacdo. Precisam, portanto, ser compensados pelas terras que nao
mais poderdo wusar. A ndo explicitagdo desse direito dd margem a
interpretagdes juridicas que prejudicam injustamente as comunidades
afetadas.

Consideramos que o paralelismo com a lavra mineral ¢ tao claro
que ¢ dificil justificar a participagdo dos indigenas nos resultados da
mineragdo, mas nao no aproveitamento de potencial hidraulico.

I -VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovaciao da Proposta de
Emenda a Constitui¢cdo n° 76, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 76, DE 2011

(Senador Blairo Maggi — 12 Signatario)

Altera os arfs. 176 e 231 da Constitui¢do Federal, para
assegurar aos indios participagdo nos resultados do
aproveitamento de recursos hidricos em terras
indigenas.

As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte emenda
ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 176 e 231 da Constitui¢dio Federal passam a vigorar
com a seguinte redagfio:

AL 176 i

§ 5° I assegurada 4 comunidade indigena afetada participagiio nos
resuitados do aproveitamento dos potenciais de energia hidrédulica
localizados nas terras indigenas de que trata o art. 231, na forma e no
valor que dispuser a Jei.” (NR)

CATE 23X0 e e

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os
potenciais energéticos, a pesquisa ¢ a lavra das riquezas minerais em
terras indigenas s6 podem ser efetivados com autorizacido do Congresso
Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada
participagfio nos resultados da lavra e do aproveitamento dos recursos
hidricos, na forma da lei.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagdo.
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JUSTIFICACAO

A Constitui¢8o brasileira reconhece aos indios os direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, assim entendidas aquelas em que
habitam de modo permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservacdio dos recursos ambientais necessarios a seu bem-
estar e as necessdrias a sua reprodugfo fisica e cultural, segundo scus usos,
costumes e tradigoes.

De forma didatica, a Constituicdo mostra que os direitos originarios
encerram tanto o direito de posse permanente dessas terras, quanto o do usufruto
exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, além da
garantia de participacéio nos resultados da lavra das respectivas riquezas minerais.

Vale dizer que tal garantia aparece no § 3° do art. 231 ao lado dos
requisitos a serem atendidos para a pesquisa e lavra das riquezas minerais em
terras indigenas, quais sejam: autorizagdo prévia do Congresso Nacional e oitiva
das comunidades afetadas.

Ainda em conformidade com o citado dispositivo, esses requisitos
também devem ser observados no caso de aproveitamento dos recursos hidricos
(incluidos os potenciais energéticos) localizados em terras indigenas. Entretanto,
nio ha garantia explicita da participagiio dos indios nos resultados de tal
exploracéo.

Essa injustificada falta de paralelismo tem gerado inumeros
problemas, a comegar pela divergéncia na interpretacio da prépria norma
constitucional. De um lado, estd o Supremo Tribunal Federal, que externou o
entendimento de que o usufruto dos indios nfio abrange o aproveitamento de
recursos hidricos ¢ potenciais energéticos, ao apreciar o caso da demarcagdio
continua da Terra Indigena Raposa Serra do Sol. Do outro, estio vérias outras
cortes, cujas decisdes julgam pertinente o pagamento de royalties nessa
circunstincia ou so se dedicam a fixar o valor da participagfo, visto que a
pertinéncia do pagamento ¢ pacifica entre as partes. Esse foi o caso da deciséo
do Tribunal Regional Federal da 5° Regido que definiu o percentual a ser pago
pela Companhia Pernambucana de Saneamento aos indios Fulni-6 em virtude da
captagdo de d4guas na respectiva terra indigena para o abastecimento do
Municipio de Aguas Belas.
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A situacfo de inseguranca juridica assim resultante € especialmente
danosa para os indios, que possuem uma relagdo indissocidvel com a terra € com
os rios, elementos estruturantes de sua identidade cultural e necessarios a
subsisténcia fisica de sua comunidade e ao desenvolvimento de suas préticas
tradicionais.

Ora, se a Constituigdo reconhece que cabe a eles o usufruto
exclusivo das riquezas dos rios e dos lagos existentes em suas terras, como
conceber que ndo haja nenhum tipo de compensa¢fo caso scjam privados,
expropriados ou usurpados no seu livre e permanente acesso a essas dguas? Como
justificar, por exemplo, que a construgdo de uma usina hidrelétrica gere riquezas
para o Pais e ndo beneficie, de algum modo, as populagdes tradicionais
diretamente afetadas?

E esse tipo de incongruéncia que a presente iniciativa busca resolver,
explicitando no Texto Constitucional a previsdo de compensac¢do financeira em
favor dos indios sempre que o atendimento ao interesse maior da Nagfo
comportar dano ao usufruto exclusivo dos recursos hidricos localizados em terras
indigenas.

Em face do exposto, solicitamos aos ilustres parlamentares o apoio

4 aprovagio desta proposta de emenda 4 Constituicdo, certos de que esse serd
um passo importante na construgdo de uma sociedade mais justa e solidaria.

Sala das Sessdes,
-

Senador B 0 MAGGI
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APOIAMENTO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°

(AUTOR: SENADOR BLAIRO MAGGI)

Altera os arts. 176 e 231 da Constitui¢iio Federal, para
assegurar aos indios participagdo nos resultados do
aproveitamento de recursos hidricos em terras
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APOIAMENTO A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° DE 2011.

( AUTOR: SENADOR BLAIRO MAGGI)

- —~

Altera os arts. 176 e 231 da Constituigdo Federal, para
assegurar aos indios participacdo nos resultados do
aproveitamento de recursos hidricos em terras
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Da Emenda & Constituigéio

Art. 60. A Constituicdc podera ser emendada mediante proposta:

§ 3° - A emenda a Constituigdo sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e
do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndc, e demais recursos minerais e os potenciais de
energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragac ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto
da lavra.

CAPITULO VIii
DOS INDIOS

Art. 231. S&o reconhecidos aos fndios sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas
e tradigdes, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente acupam, competindo
a Unido demarcéa-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

(4 Comissdo de Constituicéo, Justiga e Cidadania)

Publicade no DSF, em 18/08/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

0S:14171/2011
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
91, de 2015, que altera a Lei n° 9.264, de 7 de
fevereiro de 1996, para dispor que a Carreira de
Policia Civil do Distrito Federal é de nivel superior
e compoe-se dos cargos de Perito Criminal, Perito
Meédico-Legista, Agente de Policia, Escrivdo de
Policia, Papiloscopista Policial e Agente Policial de
Custodia.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 91, de 2015 (Projeto de Lei
n® 8.078, de 2014, na origem), da Excelentissima Senhora Presidente da
Republica, pretende alterar a Lei n® 9.264, de 7 de fevereiro de 1996, para
transformar em cargos de nivel superior os cargos da Carreira Policial Civil do
Distrito Federal.

O PLC ¢ composto por dois artigos. No art. 1°, promovem-se as
referidas mudangas, com alteracdo na redacdo do caput do art. 3° da
mencionada Lei e inclusdo de um paragrafo tnico. O art. 2° ¢ a clausula de
vigéncia, a partir da data de publicacgao.

Na Camara dos Deputados, a proposta original foi analisada em
trés Comissoes. Primeiramente, foi ao exame da Comissdao de Trabalho, de
Administragdo e Servico Publico (CTASP), onde recebeu quatro emendas e foi
aprovada com aceite de apenas uma delas. Em seguida, foi a Comissao de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO), onde foi
aprovada no mérito, nos exatos termos em que aprovada na CTASP. Por fim,
foi a analise da Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), que
pugnou, no mérito, pela sua aprovagao, bem como pela sua constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, exceto pela redacdo da Emenda n°® 2 —

SF/15819.02820-84
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aquela aprovada anteriomente na CTASP —, que recebeu uma subemenda no
Parecer favoravel da CCJC.

O Projeto chegou ao Senado Federal, portanto, com a redagao dada
pela CCJC da Camara dos Deputados e, ja no Senado Federal, em 3 de agosto
ultimo, foi encaminhado a esta Comissao de Constituicdo e Justiga (CCJ).

II - ANALISE

Cabe a CClJ pronunciar-se, conforme o art. 101, I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das proposi¢des, bem como sobre o seu mérito, quando a
matéria figurar entre aquelas previstas no inciso II, no caso, especialmente o
atinente as alineas c e f.

Como a matéria foi distribuida somente a esta Comissao,
houvemos por oportuno nos pronunciarmos a respeito de todos os aspectos a se
analisar.

Nessa esteira, no que diz respeito a adequacdo orcamentaria e
financeira, nada a opor, pois a proposta nao gera qualquer despesa.

Quanto ao mérito, o Projeto nos parece adequado e relevante, haja
vista as razdes expendidas na Exposi¢do de Motivos encaminhada pelo Poder
Executivo federal, no sentido de que “em face das mudangas do mundo do
trabalho na era da informagao, das politicas de recursos humanos e da propria
forma de atuagdo da Policia Civil do Distrito Federal”, “entende-se que sera
possivel recrutar profissionais mais preparados para o exercicio da fungdo e
para o trato com a sociedade, bem como dar continuidade a politica de recursos
humanos” do Estado “para a constru¢gdo de um servigo publico
profissionalizado e eficiente, que visa fomentar uma inteligéncia permanente
no Estado para o desenvolvimento”.

Por fim, uma vez que a matéria tratada no Projeto ¢ de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo federal e foi regularmente iniciada,
assim como nao fere qualquer dispositivo da Carta Politica, além de ndo entrar
em desarmonia com a legislagdo vigente, inclusive quanto a aspectos

SF/15819.02820-84
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regimentais, entendemos que o Projeto ndao possui vicios de
constitucionalidade, tampouco de juridicidade e regimentalidade.

III - vOTO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei da Camaran® 91, de
2015 (PL n° 8.318, de 2014, na origem), e, no mérito, pela sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15819.02820-84



51

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 91, DE 2015

(N°© 8.078/2014, NA CASA DE ORIGEM)

Altera a Lei n® 9.264, de 7 de fevereiro
de 1996, para transformar em cargos de
nivel superior os cargos da Carreira
Policial Civil do Distrito Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3°da Lei n® 9.264, de 7 de fevereiro de 1996, que dispde
sobre o desmembramento e a reorganizacdo da Carreira Policial Civil do Distrito
Federal, fixa remuneracdo de seus cargos e da outras providéncias, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 3¢ A Carreira de Policia Civil do Distrito Federal é de
nivel superior e compde-se dos cargos de Perito Criminal, Perito
Médico-Legista, Agente de Policia, Escrivdo de Policia,
Papiloscopista Policial e Agente Policial de Custddia.

Pardgrafo uinico. O ingresso na Carreira referida no caput deste
artigo ocorrerd sempre na terceira classe, mediante concurso
publico de provas ou de provas e titulos, exigido o nivel superior
completo, em nivel de graduacio, e observados os requisitos
fixados na legislagdo pertinente.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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PROJETO ORIGINAL E DEMAIS PECAS
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?

codteor=1284774&filename=PL+8078/2014

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E CIDADANIA
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PARECER N° , de 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 62, de 2015, de autoria
parlamentar, que “altera os arts. 27, 28, 29, 37, 39,
49, 73 e 93 da Constitui¢do Federal para vedar a
vinculagdo remuneratoria automadtica entre
subsidios de agentes publicos”.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo a Proposta de Emenda a
Constitui¢do n°® 62, de 2015, de autoria parlamentar, que “altera os arts. 27,
28,29, 37, 39, 49, 73 e 93 da Constituicao Federal para vedar a vinculacao
remuneratoria automatica entre subsidios de agentes publicos”.

Em esséncia, a proposi¢cdo em exame insere particula normativa
nos citados dispositivos constitucionais, que regem a remuneracao dos
agentes publicos em todos os niveis da Federacao, impeditiva de previsao de
mecanismos de reajustamento automatico de subsidios sempre que alterada
a contrapartida financeira eleita como parametro.

Igualmente, elimina a equiparag@o de subsidios estabelecida em
favor dos Ministros do Tribunal de Contas da Unido, ¢ a vinculacao fixada
em beneficio dos Ministros dos Tribunais Superiores.

A justificacdo se sustenta na constatacdo de que os Poderes
Legislativos municipais, estaduais, distrital e até o federal tem produzido
normas que impde o combatido reajustamento automatico, erigindo um
“efeito cascata” a partir dos parametros remuneratérios federais.

E o relatorio.

SF/15141.96761-79
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II - ANALISE

Preliminarmente, ha que se firmar, quanto aos aspectos relativos
a constitucionalidade formal da proposi¢ao em exame, que nada ha a opor,
restando respeitadas as prescrigdes do art. 60 da Constituigdo Federal
atinentes a apresentagao e tramitacao de proposta de Emenda a Constituicao.

Igualmente, ndo se registra vicio por lesdo as limitagdes
circunstanciais ao poder reformador estabelecidas pelo § 1° do art. 60.

Quanto aos aspectos constitucionais materiais, impende
assinalar que o sistema remuneratorio dos agentes publicos no ambito da
federacdo brasileira, em todos os niveis, foi erigido de forma tributaria da
esséncia do federalismo adotado pela Constituicdo Federal em vigor, mas —
principalmente em aten¢@o ao histdrico de desvios e excessos registrados
nessa seara tematica — impondo pardmetros maximos aos subsidios
praticados no &mbito de cada entidade federativa. Assim ¢ que, por exemplo,
oart. 27, § 2°, da Carta Magna, remete ao proprio Estado a competéncia para
fixar, por lei propria, os subsidios a serem pagos aos respectivos Deputados
Estaduais, mas os limita a setenta e cinco por cento dos valores pagos aos
Deputados Federais. No primeiro nucleo, o modelo positivado homenageia
a autonomia de cada Estado, prestigiando elementos como a condicao
econdmica e fiscal e a decis@o politica relativa aos proprios agentes do
Legislativo, enaltecendo atributos do federalismo brasileiro. No segundo
nucleo, prestigia o interesse da Federagao como um todo, impondo um teto
para os valores que o Estado venha a adotar.

Esse padrdo se repete em relacdo aos demais agentes politicos,
com excec¢des para Ministros do Tribunal de Contas da Unido e para os
membros dos Tribunais Superiores. Nesses casos, a Constituicdo Federal
afasta-se da técnica de imposi¢@o de limite de subsidios para determinar a
equiparacao, para membros do TCU, e a vinculagdo, para os integrantes do
Superior Tribunal de Justica, do Superior Tribunal Militar, do Tribunal
Superior do Trabalho e do Tribunal Superior Eleitoral.

Relativamente a Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
¢ bastante nitida a intencdo do constituinte originario de permitir a cada uma
dessas entidades a liberdade para fixar subsidios de agentes politicos,
considerada principalmente a respectiva realidade econdmica, fiscal e
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tributaria, possibilitando assim, a partir da responsabilidade publica e de
gestdo, que a expressao financeira da remuneracao dos referidos agentes nao
venha a ser fixada de molde a comprometer os recursos or¢amentarios
necessarios ao atendimento de todas as areas de competéncia de cada um
desses entes.

Lamentavelmente, contudo, o sistema nao logrou atingir esse
superior objetivo. Na pratica, a regra — e a superior finalidade federativa
marcada pelo texto constitucional em vigor — foram burlados pela producao
de normas juridicas que, ao invés de estabelecer um valor para os subsidios
dos agentes publicos, impds, ao contrario, um sistema de reajustamento
automatico de valores que despreza a realidade econdmica de cada entidade
federativa, dissociando definitivamente os valores pagos aos membros do
Executivo, do Legislativo e do Judiciario do elemento orcamentario.

A proposicdo que temos sob exame oferece uma resposta
objetiva a essa distor¢do, vedando, diretamente, as vinculagdes
remuneratorias automaticas.

Assim e por isso, por recuperar a moralidade do sistema e
devolver o modelo ao seu curso original, nossa inclinagdo ¢ favoravel a
aprovacao da proposi¢ao em analise.

No entanto, no mérito, julgamos que nao sera, nesse momento,
apropriado que os percentuais de equiparacao estabelecidos na Constituicao
sejam alterados. Deste modo, fazem-se necessarias algumas correcdes para
suprimir a expressao “até¢” contidas em dispositivos, de modo a evitar que
situacdes indesejadas venham a ocorrer, como, por exemplo, agentes
publicos e agentes politicos terem remuneragdes distintas, apesar da idéntica
funcdo. Tal situacdo pode propiciar o surgimento de distor¢des futuras
indesejaveis.

Deste modo, apresentamos emendas com este intuito.

Cumpre, contudo, um ajuste de fundo técnico. Ao remover a
previsao de equiparagdo remuneratoria dos Ministros do TCU do art. 73 e
alocar um novo modelo no art. 93, V, ambos da Constituicdo Federal, a
proposta incorre em deficiéncia de localizagao topologica da matéria, ja que
este ultimo dispositivo € Unica e exclusivamente voltado ao regramento do
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Poder Judiciario, sendo de todo estranha a previsdo relativa ao Tribunal de
Contas da Unido, 6rgdo constitucional auténomo auxiliar do Poder
Legislativo. A guisa de corregdio, estamos oferecendo, com este parecer,
emenda saneadora da deficiéncia apontada.

I - VOTO

Por todo o exposto, somos pela aprovacdo da Proposta de
Emenda a Constitui¢do n°® 62, de 2015, nesta Comissdao, com as seguintes
emendas.

EMENDA N° -CCAJ

O § 3° do art. 73 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacdo, removendo-se no inciso V do art. 93 a referéncia aos
Ministros do Tribunal de Contas da Unido:

§ 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as
mesmas garantias, prerrogativas e impedimentos dos Ministros do
Superior Tribunal de Justica, aplicando-se-lhes, quanto a
aposentadoria e pensdo, as normas constantes do art. 40, sendo
remunerados por subsidios fixados por lei ordindria e limitados a
noventa e cinco por cento do subsidio mensal fixado aos Ministros
do Supremo Tribunal Federal.

EMENDA N° -CCJ

O art. 29 da Constituicao Federal passa a vigorar com a seguinte
redacao:
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V —os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais serdo fixados por lei especifica de iniciativa da Camara
Municipal, vedada a vinculagdo remuneratéria automatica,
observado o que dispdem os art.s 37, XI, 39, § 4°, 150, I1, 153, 111, e
153,§2°1;

VI — o subsidio dos Vereadores sera fixado por norma
especifica de iniciativa das respectivas Céamaras Municipais,
observado o que dispoe esta Constitui¢do, os critérios estabelecidos
na respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos, vedada
a vincula¢do remuneratéria automatica:

EMENDA N° -CCJ

O § 12 do art. 37 da Constituicao Federal passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“§ 12 Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste
artigo fica facultado aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu
ambito, mediante emenda as respectivas Constituigdes e Lei
Organica, como limite tnico, o subsidio mensal dos
Desembargadores do respectivo Tribunal de Justica, limitado a
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, vedada a
vinculagdo remuneratéria automatica, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e
dos Vereadores.
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EMENDA N° -CCJ

O inciso V do art. 93 da Constitui¢do Federal passa a vigorar
com a seguinte redacgao:

“V — o subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores ¢ dos
Ministros do Tribunal de Contas da Unido correspondera a noventa
e cinco por cento do subsidio mensal fixado para os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, e os subsidios dos demais magistrados
serdo fixados em lei e escalonados em nivel federal e estadual,
conforme as respectivas categorias da estrutura judiciaria nacional,
ndo podendo a diferenca entre uma e outra ser superior a dez por
cento ou inferior a cinco por cento, nem exceder a noventa e cinco
por cento do subsidio mensal dos Ministros dos Tribunais
Superiores, mediante, em todas as hipdteses, a aprovacdo de lei
especifica, vedada a vinculagdo remuneratéria automatica e
obedecido, em qualquer caso, o disposto nos arts. 37, XI, e 39, § 4°;

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EMENDA N° -CCJ
(A PEC 62/2015)

Dé-se ao inciso V do art. 93 da Constituicao Federal, alterado pelo
art. 1° da Proposta de Emenda a Constituigdo n°® 62, de 2015, a seguinte redagao:

V — o subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores correspondera a
noventa e cinco por cento do subsidio mensal fixado para os Ministros
do Supremo Tribunal Federal e os subsidios dos demais magistrados
serdo fixados em lei ¢ escalonados, em nivel federal e estadual, conforme
as respectivas categorias da estrutura judicidria nacional, ndo podendo a
diferenga entre uma e outra ser superior a dez por cento ou inferior a
cinco por cento, nem exceder a noventa e cinco por cento do subsidio
mensal dos Ministros dos Tribunais Superiores, vedada a vinculagdo
remuneratéria automadtica de outras carreiras do servico publico e
obedecido, em qualquer caso, o disposto nos arts. 37, XI, e 39, § 4°;

JUSTIFICACAO

Ao contrario do que ocorre com os Poderes Legislativo e Executivo, o Poder
Judiciario ¢ estruturalmente organizado pela Constituicdo Federal de forma nacional.

Mais especificamente, o escalonamento nacional dos subsidios da magistratura
estabelecido pelo inciso V do art. 93 da Constituigdo constitui um dos pilares da
independéncia politica do Poder Judiciario e se faz, por isso mesmo, imune até as
emendas constitucionais tendentes a aboli-lo (Constitui¢do, art. 60, III).

Nesse sentido, desvincular os reajustes dos subsidios da magistratura nacional
dos reajustes dos subsidios dos ministros do Supremo Tribunal Federal levaria ao
enfraquecimento da independéncia dos Juizes, sobretudo dos estaduais, que estariam
sujeitos a indesejavel barganha politica toda vez que precisassem pleitear a
recomposi¢ao do valor de seus subsidios.

Sob o prisma estritamente juridico, o Supremo Tribunal Federal ja teve
oportunidade de, salientando o carater nacional e unitario do Poder Judiciario, entender
que as normas que estabelecem distingdes remuneratorias no ambito da magistratura
violam o principio da isonomia (CF, art. 5°, caput e 1) por estabelecerem, sem nenhuma
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razdo logico-juridica que o justifique, tratamento discriminatorio entre magistrados
federais e estaduais que desempenham iguais funcdes e se submetem a um sé estatuto
de ambito nacional (LC 35/79), restando ultrapassados, desse modo, os limites do poder
constitucional reformador (CF, art. 60, § 4°, IV).

Na oportunidade, asseverou-se que o carater nacional da estrutura judiciaria esta
reafirmado na chamada regra de escalonamento vertical dos subsidios, de alcance
nacional, e objeto do art. 93, V, da CF, que, ao dispor sobre a forma, a gradacdo e o
limite para fixacdo dos subsidios dos magistrados ndo integrantes dos Tribunais
Superiores, ndo faz distingdo, nem permite que se faga, entre 6rgaos dos niveis federal
e estadual, mas sim os reconhece como categorias da estrutura judiciaria nacional (ADI
3854 MC/DF, rel. Min. Cezar Peluso, 28.2.2007). Desse modo, proposta que venha a
estabelecer discrimen dessa natureza certamente viria acompanhada da pecha de
inconstitucionalidade.

E inegavel que diversas normas tém sido aprovadas, sobretudo no
ambito dos Estados, buscando a vinculagdo remuneratdria de servidores publicos aos
subsidios da magistratura, o que ndo encontra abrigo no texto constitucional a vista das
peculiaridades de cada carreira, conforme diversos precedentes também do Supremo
Tribunal Federal.

Diante dessas consideragdes, propde-se manter a esséncia do atual inciso V do
art. 93 da Constituicdo Federal, acrescentando-lhe, somente, a clausula de vedacdo de
vinculagdo remuneratoria automatica de outras carreiras do servico publico aos
subsidios dos membros do Poder Judiciario.

Por fim, essa proposta parece atender ao objetivo da proposta de emenda
constitucional, que €& evitar o chamado “efeito cascasta” quando do reajuste dos
subsidios de titulares de poder, sendo certo que, no ambito da magistratura, qualquer
impacto no or¢camento da Unido e estados ¢ pouco significante dado contingente de
magistrados brasileiros (cerca de 17.000 no total, incluindo as esferas federal e estadual).

Sala das Comissdes,

SENADOR ROBERTO ROCHA
(PSB/MA)

Senado Federal — Anexo II - 2° andar
CEP: 70.165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437 / Fax: 3303 1438
e-mail: robertorocha@senador.leg.br

SF/15753.98304-10



SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N2 62, DE 2015

Allera os arts. 27, 28, 29, 37, 39, 49, 73 ¢ 93 da
Constituiggo Federal para vedar a vinculagdo
remunecraloria  automatica  entre  subsidios  de
agentes publicos.

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 27, 28, 29, 37, 39, 49, 73 e 93 da Constituicdo
Federal passam a vigorar com a seguinte redago:

§ 2° O subsidio dos Deputados Estaduais sera fixado por lei
especifica de iniciativa da Assembleia [egislativa na razio de, no maximo,
setenta e cinco por cento daquele estabelecido, em espécie, para os
Deputados Federais, vedada a vinculagdo remuncratoria automatica,
observado o que dispdem os arts. 39, § 4°, 57, § 7°, 150, 11, 153, 111, ¢ 153,
§2° 1.

§2° Os subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos
Secretarios de Estade scrio fixados por lei especifica de iniciativa da

Assembleia Legislativa, vedada a vinculagdo remuneraidria automaética,
observado o que dispbem os arts. 37, X!, 39, §4°, 150, II,{]53, I, e 153,
§2° 1.
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V — os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretdrios
Municipais serdo fixados por lei especifica de iniciativa da Camara
Municipai, vedada a vinculagio remuneratdria automdatica. observado o que
dispSem os arts. 37. X1, 39, § 4°, 150, 11, 153, 1li,e 153, § 2°, |;

V1 — o subsidio dos Vereadores serd fixado por norma especifica de
iniciativa das respectivas Caimaras Municipais, observado o que dispde esta
Constituiglio, o5 critérios estabelecidos na respectiva Lei Orgdnica e 05
seguintes limites maximos, vedada a vinculagdo remuneratoria automatica:

a) em Municipios dc até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a até vinte por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais;

b) em Municipios de dez mil e um a cinglicnta mil habitantes, o
subsidio maximo dos Vereadores correspondera a até trinta por cento do
subsidio dos Deputados Estaduais;

¢) em Municipios de cingiienta mil e um a cem mil habitantes, o
subsidio maximo dos Vereadores corresponderd a até quarenta por cento do
subsidio dos Deputados Estaduais;

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantcs, ¢
subsidio maximo dos Vereadores correspondera a até cingiienta por cento
do subsidio dos Deputados Estaduais;

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil
habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a até sessenta
por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio
méaximo dos Vereadores cormresponderd a até setenta ¢ cinco por cento do
subsidio dos Deputados Estaduais;

§ 12. Para os fins do disposto no inciso X1 do caput deste artigo,
fica facultado aos Estados ¢ ao Distrito Federal fixar, em seu ambito,
mediante emenda as respectivas Constituigées e Let Orgénica, como limite
unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo Tribunal de
Justiga, limitado a até noventa inteiros e vinte € cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, vedada a
vinculagdo remuneratdria automatica, ndo se aplicando o disposto neste
paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais ¢ Distritais ¢ dos
Vereadores. /
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§4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado ¢ os Secrctarios Estaduais e Municipais serio
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela unica, por lei
especifica, vedada a vinculagdo remuneratéria automatica € o acréscimo de
qualquer gratificagio, adicional, abono, prémio, verba de representagio ou
outra espécie remuneratdria. obedecido, em qualquer caso, o disposto no
art. 37, X e X1
" (NR)

AT B e

VI! — fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os
Senadores, por lei especifica, vedada a vinculagic remuneratoria
automatica. observado o Gue dispdcm os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 11, 153,
ill,e 153, §2°I;

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da
Repiblica e dos Ministros de Estado, por lei especifica, vedada a
vinculagdo remuneratdria automatica, observado o que dispdem os arts. 37,
XI,39,§4°, 150,11, 153,11l e 153, §2°,1;

§ 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terfio as mesmas
garantias. prerrogativas ¢ impedimentos dos Ministros do Superior
Tribunatl de Justiga, aplicando-se-lhes, quanto a aposentadoria ¢ pensio, as
normas constaiies do art. 40.

VY — o subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores ¢ dos
Ministros do Tribunal de Conlas da Unido correspondera a até noventa e
cinco por cento do subsidio mensal fixado para os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, e os subsidios dos demais magistrados serdo fixados em
lei e escalonados. em nivel federal e estadual, conforime as réspectivas
caicgorias da estrutura judiciaria nacional, nfo podendo a diferenca cnire
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uma ¢ outra ser superior a dez por cento ou inferior a cinco por cento, nem
exceder a noventa e cinco por cento do subsidio mensal dos Ministros dos
Tribunais Superiores. mediante, cm todas as hipdteses, a aprovagido de lei
cspecifica, vedada a vinculagdo remuncratoria automatica e cbedecido, em
qualquer caso, o disposto nos arts. 37, X1, e 39. § 4%

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua pubiicagdo.

JUSTIFICACAO

A Constituigdo Federal hoje dispde sobre os subsidios dos
membros do Poder Legislativo, do Poder Judicidrio € do Poder Executivo,

prevendo em vdarios casos um limite para os valores percebidos por

determinados agentes publicos.

Quanto aos vencimentos dos parlamentares estaduais, por
exemplo, temos o art. 27, § 2° que prevé o valor de 75% (setenta ¢ cinco por
cento) do subsidio dos Deputados Federais como teto para o subsidio dos
Deputados Estaduais, regra aplicavel também aos Deputados Distritais. Cite-
se ainda o art. 29, VI, que dispde sobre o teto do subsidio dos Vereadores
como um percentual do subsidio dos Deputados Estaduais, definido
conforme o numero de habitantes do respectivo Municipio.

Em outros casos, encontramos verdadeiras vinculagdes
remunecratdrias constitucionais, como a regra do art, 73, § 3°, da Lei Maior,
que prevé que os vencimentos ¢ vantagens dos Ministros do Tribunal de
Contas da Untdo serdo os mesmos percebidos pelos Ministros do Superior
Tribunal de Justiga. Por for¢a da Constituicdo Federal, essa regra aplica-se,
no que couber, aos Conselheiros dos Tribunais de Contas dos Estados € do
Distrito Federal, bem como aos dos Tribunais ¢ Conselhos de Contas d
Municipios, cujo subsidio, nesses casos, tem sido vinculado ao subsidio dos
Desembargadores do respectivo Tribunal de Justiga.

O art. 93, V, da Constituigdo também estabelece vinculagdes
remuneratdrias, neste caso, entre os subsidios dos membros do Poder
Judiciario, ao dizer que o subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores
correspondera a 95% daquele fixado para os Ministros do Supremo Tribunal
Federal e que a diferenga entre os subsidios dos demais magistrados néo
poderé ser superior a 10% ou inferior a 5%, nem exceder a 95% do subsidio
dos Ministros dos Tribunais Superiores.

(05
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Ocorre que, na pratica, os orgdos legislativos de alguns entes da
Federagdao tém aprovado legislagdo que promove uma vinculacdo
remunecratoria automatica com o plano federal, trazendo em consequéncia um
“efeito cascata™, sem que ocorra, no respectivo érgio legislativo local, um
debate transparcnie sobre o tema a cada novo aumento de subsidios. Tal
aumento, sem o devido debate do Parlamento na época em que ele ocorre, é
contrario ao interesse publico ¢ pode gerar prejuizos as finangas do ente
federativo, que fica privado de decidir sobre 0 momento mais adequado de
conceder o0 aumento a seus agentes publicos.

Por isso, propomos a presente Proposta de Emenda a
Constituigdo, para vedar, em todos os casos, que seja adotada tal vinculagdo
remuneratdria automatica, tornando sempre necessaria a aprovagdo de nova
lei especifica para o aumento de subsidio dos agentes publicos, ficando assim
vedada a sistematica do “efeito cascata” automatico.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres Pares para a
aprovagdo desta importante proposicio.

Sala das Sessoes,

Senadora Gleisi Hoffmann

/
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automatica entre subsidios de agentes publicos.

Altera os arts, 27, 28, 29, 49, 73 ¢ 93 da Constituigao Federal para vedar a vinculagdo remuncratoria
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automatica entre subsidios de agentes piblicos.

Altera os ants. 27, 28, 29. 49, 73 ¢ 93 da Constituigdo Federal para vedar a vinculagio remuneratéria
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Legislacao Citada

Constituicio Federal

Art. 27. O nimero de Deputados & Assembléia Legislativa corresponderd ao wiplo da representagdo do Estado na
Ciamara dos Deputados e, etingido 0 numero de trinta e seis. serd acrescido de tantos quantos forem os Depuiados

Federais acima de doze.

§ 2° O subsidio dos Deputados Estaduais serd fixado por ier de iniciativa da Assembléia Legislativa, na razdo de, no
maximo. sttenta ¢ cinco por cento daquele estabelecido, em espécie. para os Deputados Federais. observado o que

femSai Ao oiao §4° 57.87° 15011153, 1. e 153,52

r 0
QISPOTM O3 @IS, ¥, v &, D/ 0 ¢, 1V L, 1Jo, 1L, €100, §

Art. 28. A cleigao do Governador ¢ do Vice-Govemador de Estado, para mandato de quatro anos, realizar-se-a no
primeciro domingo de outubro, em primeiro turno, ¢ ne Ghimo dominge de outubro, em scgundo tummo. se houver, do
ano anterior 3o do término do mandato de scus antccessorcs, e a posse ocorrera em primciro de janeiro do ano
subscqienie, obscivado, quanto ao mais, o disposto no ar. 77.

§ 2° Os subsidios do Governador, do Vice-Governador ¢ dos Secrctdrios de Estado seridio fixados por lei de iniciativa
da Assembléia Lepislativa, observado o que dispdem os ants. 37, X1, 39, § 4%, 150,01, 353 1L ¢ 153, § 2° .

Art. 29. O Municipio reper-se-a por lei orgiinica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, ¢

aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal. que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituigdo, na Constituigdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

V - subsidios do Prefeito. do Vice-Prefeito ¢ dos Secretdrios Municipais lixados por lei de iniciativa da Camara
Municipal. observado o que dispdem os arts 37, X1, 39, § 4% 150,11, 153, 11, e 153, § 2°. 1;

Vi - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas Cémaras Municipais em cada legislatura para a
subseqiiente, obscrvado o que dispde esta Conslituigio, observados os critérios estabelecidos na respectiva [Lei
Organica ¢ 0s seguintes limiles inaximos:

a) emy Municipios de até dez mil habitantcs. © subsidio madxinre dos Vercadores corresponderi a vinte por cento do
subsidio dos Deputados Estaduais:

b) em Municipios de dez mil € um 2 cingienta mil habiiantes, o subsidio maximo dos Vercadores corresponderd a
trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

¢) em Municipios de cingienta mil ¢ um a cem mil habitantes. o subsidio mdximo dos Vereadores corresponderi a
quarenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais.

d) em Municipies de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vercadores correspondera a
cingienia por cento do subsidio dos Deputados Estaduais:

¢t} em Municipios de trezentos mil ¢ um a quinhentos mil habitantes. o subsidio maximo dos Vercadores
correspondera a sessenta por cento do subsidio dos Depulados Estaduais:

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes. o subsidio maximo dos Vercadores corresponderd a seienta e
cinco por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

Art. 37. A adminisira¢io pablica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unmido. dos Esiados. do Distrito Federal
e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoahidade, moralidade. publicidade ¢ chiciéncia c.
tambéin, ag scguinie:



70

X1 - a remuneracdo e o subsidio dos ocupanies de carpos. lungdes ¢ cinpregos publicas da administragio direta,
autarquica ¢ fundacional. dos membros de gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados. do Distrito Federal e dos
Municipios. dos detentores de mandato cletivo ¢ dos demais agentes polilicos ¢ os proventos, pensdes ou oulra
espécie remuneraloria, percebidos cumulativamente ou ndo. incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza. ndo poderdo exceder o subsidio mensal, enr especie, dos Ministras do Suprerio Tribunal Federal, aplicando-
se como limite. nos Municipias, 0 subsidio do Prefeito, ¢ nos Estados ¢ no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no dmbito do Poder Cxecutivo, o subsidio dos Deputados Fstaduais ¢ Distritais no ambito do Poder
Legislativa ¢ ¢ subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros ¢ vinle ¢ cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministios do Supremo Tribunal Federal, no ambno do
Pader ludicidrio. aplicavel estc limite aos membros do Ministério Publico. aos Procuradores e aos Defensores

Publicos:

& 12. Para os fins do disposta no inciso X1 do caput deste artigo, fica facultado aos Estados ¢ ao Distrito Fedcral fixar,
cm seu dmbito, medianie emenda as respectivas Constitluigdes ¢ Lei Organica, como lmite itmice, o subsidio mensal
dos Desembargadores do respectivo Tribunal de Justiga, limitado a noventa inlciros € vinle e cinco centésimos por
cenlo do subsidio nensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposio neste paragrafo
aos subsidios dos Deputados Estaduais ¢ Distritais e dos Vercadores.

Art. 39. A Unido. os Estados. o Distrito Federal ¢ os Municipios instituirdo consctho de politica de administragdo ¢
remuneragdo de pessoal. inteprado por servidores designados pelos respectivos Poderces.

§ 47 O membro de Poder. o detentor de mandato cletivo. os Ministros de Estado ¢ os Secretirios Estaduais ¢
Municipais scrdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em pareela unica. vedado o acréscimo de qualquer
gratificagdo. adicional. abono, prémio. verba de representagdo ou oulra espécic remuneratbria, obedecido. em
qualquer caso, o disposto no art, 37. X e XI.

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido. dos Fstados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios,
incluidas svas autarquias e fundagdes, ¢ asscgurado regime de previdéncia de cardter contributive ¢ solidério.
mediante contribuicio do respeciivo ente poblico, dos servidores ativos ¢ inativos ¢ dos pensionistas, observados
criténios que preservem o equnlibrio financeiro e atuarial ¢ o disposio neste artigo.

Art. 49, £ da compeigncia exclusiva do Congresso Nacional:

V11 - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais ¢ os Senadores. observado o que dispoem os arts. 37, X1, 39,
§4° 1501, 183,110, ¢ 153, §2° 1,

VHI - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica ¢ dos Ministros de Estado, observado o que
dispdem os ans. 37.X1, 39, §4°, 150,11, 153, . ¢ 153, 8§ 2° ).

Art. 87. O Congresso Nacional reunii-se-4. anualmente, na Capital Federal, de 2 de fevereiro a 17 de julho ¢ de 1° de
agosto a 22 de dezembro

§ 7° Na sessiio lepislativa extraordiniria, o Congresso Nacional somente deliberard sobre a matéria para a qual foi
convocado, ressalvada a hipotese do § 8° deste artigo. vedado o pagamcenio de parcela indenizatéria, em razio da
convacagio.

Art. 60. A Constituigio podera ser emendada medianie proposta:

¥ 3°- A emenda & Constituigio scrd promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Scnado Federal, com o
respectivo niimero de ordem.

Art. 73. O Tribunal de Comtas da Unido. intcgrado por nove Ministros. tem sede no Distrito Federal, quadro prdprio
de pessoal ¢ jurisdigio cm 1odo o territdrio nacional, exercendo. no que couber, as atribuigbes previstas no art. 96.



71

§ 3° Os Minisiros do Tribunal de Contas da Unido crdo as mesmas garantias. prerrogalivas. impedimentos.
vencimenios € vantagens dos Ministros do Supetior Tribunal de Justica. aplicando-se-lhes, quanto & aposentadoria e
pensdo, as normas constantes do art. 40

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispor sobre o Lstatuto da Magistratura.
observados os scguintes principios:

V - o subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores correspondera a noventa e ¢inco por cento do subsidio mensal
fixado para 05 Ministros do Supremo Tribunal Federal ¢ os subsidios dos demais magistrados serdo fixados em lei ¢
escalonados. em nivel federal ¢ estadual, conforme as respectivas cateporias da cstrutura judiciria nacional, ndo
podendo a difcrenga entre uma ¢ outra ser superior 2 dez por cento ou mferior a cinco por cento. nem exceder a
novenla e cinco por cento do subsidio mensal dos Ministros dos Tribunais Superiores, obedecido, em qualquer caso,
o disposto nos arts. 37, XI. e 39, § 4%

Art. 150. Sem prejuizo de oulras parantias asseguradas ao contribuinte. ¢ vedado & Unido, avs Estados, ao Distrito
Federal e ans Municipios:

11 - instituir tratamento desigual entie contribuinies que s¢ encontrem e Situagdo cquivalente. proibida qualquer
distingiio e 1azdo dec ocupacio profissional ou funglo por cles exercida. independentemente da denominagio
Jjuridica dos rendimentos. titulos ou dircitos;

An. 153, Compete a Unidio instituir impostos sobre

111 - renda ¢ proventos de qualquer natureza;

§ 2° 0 imposto previsto no inciso 111

1 - serd informado pelos critérios da generaiidade, da universalidade ¢ da progressividade, na forma da lei:

(A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 22/5/2015

Secretaria de Editoragao e Publica¢des - Brasilia-DF
0S: 12272/2015
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
214, de 2014, do Senador Armando Monteiro, que
racionaliza e simplifica atos e procedimentos
administrativos dos Poderes da Unido e da outras
providéncias.

RELATORA: Senadora GLEISI HOFFMANN

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
214, de 2014, de autoria do Senador Armando Monteiro, com o objetivo de
racionalizar e simplificar atos e procedimentos administrativos dos Poderes da
Unido.

Nesse sentido, pelo seu art. 1° a proposicao dispde que a lei que se
quer adotar racionalizard atos e procedimentos administrativos dos Poderes da
Unido, mediante a supressdo ou simplificacdo de formalidades ou exigéncias
desnecessarias ou superpostas, cujo custo econdmico ou social, tanto para o
erario como para o cidaddo, seja superior ao eventual risco de fraude.

O art. 2° estatui que os orgaos e entidades da administracao direta e
indireta da Unido, em todos os Poderes, observardo em sua relagdo com o
cidaddo os seguintes principios: I — presungdo de boa fé; II — presuncdo de
veracidade, até prova em contrario; III — reducdo dos custos da Administracao
Publica; IV — racionalizagdo e simplificagdo dos métodos de controle; V —

1
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supressdao das exigéncias cujos custos econdOmicos ou sociais superem o0s
riscos existentes; VI — implementagdo de solugdes tecnologicas que
simplifiquem o atendimento ao cidaddo; VII — substitui¢do do controle prévio de
processos pelo controle posterior para identificacdo de fraudes e corre¢do de
falhas.

Por sua vez, o art. 3°, caput, estipula que na relagdo dos o6rgdos e
entidades dos Poderes da Unido com o cidadao, fica dispensada a exigéncia de: I
— reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo, confrontando a
assinatura com o documento de identidade do signatiario ou estando este
presente, lavrar sua autenticidade no préprio documento; Il — autenticacdo de
copia de documento, cabendo ao agente administrativo, mediante a comparagao
entre o original e a coOpia, atestar a autenticidade; Il — juntada de documento
pessoal do usudrio, podendo substitui-lo por cépia autenticada pelo proprio
agente administrativo; IV — apresentag@o de certiddo de nascimento, que podera
ser substituida por cédula de identidade, titulo de eleitor, identidade expedida
por conselho regional de exercicio de profissdo, carteira de trabalho, certificado
de prestagao ou de isencdo do servi¢o militar, passaporte ou identidade funcional
expedida por 6rgdo publico; V — apresentacao de titulo de eleitor, exceto no ato
de votar ou de registro de candidatura; VI — presenca, no cartério, do
proprietario de veiculo automotor no ato de reconhecimento de sua firma, em
documento de transferéncia do veiculo — DUT; VII — apresentacdo de
autoriza¢do com firma reconhecida para viagem de menor, se os pais estiverem
presentes ao embarque.

Ja o § 1° do art. 3° veda a exigéncia de prova relativa a fato que ja
houver sido comprovado pela apresentacdo de outro documento valido; e o § 2°
prevé que, quando a obten¢do de documento comprobatorio de regularidade nao
for possivel diretamente junto ao 6rgdo ou entidade responsavel por motivo nao
imputavel ao solicitante, os fatos poderdo ser comprovados mediante declaragao
escrita e assinada pelo cidadao, que, em caso de declaracdo falsa, ficard sujeito
as sangOes administrativas, civis e penais aplicaveis.

Por sua vez, o § 3° preceitua que os 6rgaos e entidades integrantes
de Poder da Unido ndo poderdo exigir do cidaddo a apresentacao de certiddes ou
documentos expedidos por outro oOrgdo ou entidade do mesmo Poder,
ressalvadas as seguintes hipoteses: I — comprovacdo de antecedentes criminais;
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I — informagdes sobre pessoa juridica; e III — outras situagdes
expressamente previstas em lei.

De outra parte, o caput do art. 4° da iniciativa em tela estabelece
que os 0rgdos da Administragdo Publica Federal deverdo disponibilizar em seus
sitios eletronicos mecanismo proprio para a apresentagdo de requerimentos pelo
cidaddo relativos a seus direitos, e o paragrafo Unico consigna que os
requerimentos em questdo tramitardo, eletronica ou materialmente, sendo que
eventuais exigéncias ou diligéncias serdo comunicadas mediante mensagem pela
rede mundial de computadores ou por via postal.

O art. 5° preceitua que os Poderes da Unido poderdo criar grupos
setoriais de trabalho que terdo por principal objetivo identificar, nas respectivas
areas, dispositivos legais ou regulamentares que resultem em exigéncias
descabidas ou exageradas, procedimentos desnecessarios ou redundantes, bem
como sugerir as medidas legais ou regulamentares que visem a eliminar o
excesso de burocracia.

Por fim, o art. 6° estipula que a comunicagdo entre o Poder Publico
e o cidaddo podera ser feita por qualquer meio, inclusive comunicagdo verbal,
direta ou telefonica, e correio eletronico, devendo a circunstancia ser registrada
quando necessario e o art. 7° traz a clausula de vigéncia a partir da publicacao.

Entre outras ponderacdes a justificacdo da iniciativa registra que a
burocracia esta arraigada na cultura e nos costumes do brasileiro e se funda na
crenga de que ¢ mais facil criar diversas exigéncias e requisitos para a pratica de
qualquer ato publico do que fiscalizar ou coibir eventuais desvios ou fraudes.

A justificagdo também pondera que ¢ ilusdo acreditar que a
apresentacao prévia de documentos, certiddes, atestados e autenticagdes evitard
que o cidaddo venha, no futuro, a cometer algum ilicito.

Outrossim, recorda-se que a legislacdo aprovada em nivel federal,
estadual e municipal € caracterizada pelo excesso de exigéncias e formalismos e
que a nossa absurda burocracia acha-se tdo entranhada na administragdo publica
que fracassaram todas as tentativas de reduzi-la, excegdo feita a Lei Geral das
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Micro e Pequenas Empresas, que obteve razodvel sucesso em melhorar o
ambiente dos pequenos negocios no Pais.

A justificacdo consigna, ainda, que as diversas tentativas de
diminuir a burocracia ao longo das ultimas décadas nao t€m obtido €xito e que o
presente Projeto de Lei tem o objetivo de contribuir para a maior celeridade do
processo administrativo, com menor custo para o Estado e para o cidadao.

Até o presente momento ndo foram apresentadas emendas a
Iniciativa.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania
decidir terminativamente sobre o presente projeto de lei, nos termos do previsto
no art. 58, § 2 °, I, da Constituicdo Federal (CF) e dos arts. 91 ¢ 101, I e II, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Com relagdo a constitucionalidade e juridicidade, registramos que a
Constituicao Federal de 1988 contém diversos dispositivos que consignam a
preocupagdo do constituinte com o tema do burocratismo estatal e do abuso do
poder publico e que ddo base a medidas legislativas que objetivem a superacao
desses problemas.

Nesse sentido, cabe fazer referéncia ao disposto no inciso XXXIII
no art. 5° da Lei Maior, que arrola os direitos e deveres individuais e coletivos e
que estabelece que todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja indispensavel a seguranga da sociedade e do Estado.

A proposito, devemos ainda registrar que esse importante direito s6
foi efetivamente regulamentado pela Lei n° 15.257, de 18 de novembro de 2011,
chamada “Lei do Acesso a Informacdo”, portanto, vinte e trés anos apds a
promulgacdo da Constitui¢do Federal, o que demonstra, entre outros fatores, a
resisténcia de amplos setores da burocracia estatal e de setores da propria
sociedade civil (por exemplo, empresas e escritorios especializados em obter
informacdes e agilizar processos junto ao governo) em tornar mais democraticos

4
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e publicos os processos e procedimentos administrativos referentes as
relacdes entre os cidaddos ou empresas e o Poder Publico.

Cumpre, também, recordar o previsto no inciso XXXIV do mesmo
art. 5° da Lei Maior, que estipula que sdo a todos assegurados,
independentemente do pagamento de taxas: a) o direito de peticdo aos Poderes
Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder; e b) a
obtencdo de certiddes em repartigdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal.

Esse dispositivo encontra-se regulamentado mediante a Lei n°
9.051, de 18 de maio de 1995, que dispde, no seu art. 1°, que as certiddes para a
defesa de direitos e esclarecimentos de situagdes, requeridas aos 6rgios da
administracdo centralizada ou autarquica, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as fundagdes publicas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, deverdo ser expedidas no prazo improrrogavel de
quinze dias, contado do registro do pedido no 6rgao expedidor.

Devemos, ademais, fazer referéncia ao art. 37, caput, da Lei Maior,
que preceitua que a administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e do Municipios obedecera,
entre outros, aos principios da publicidade e da eficiéncia.

Ainda no que diz respeito a constitucionalidade do presente projeto
de lei, cabe anotar que nos termos do art. 48, caput, da CF, cabe ao Congresso
Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, cabendo a
qualquer membro do Congresso Nacional a iniciativa das leis, ressalvadas as que
disponham sobre determinadas matérias, entre as quais ndo se inclui (art. 61,
caput ¢ § 1°, da CF) a proposta de racionalizar e simplificar e conferir maior
eficiéncia, portanto, as relagdes entre a cidadania e a administragdo publica, que
¢ o objeto da presente iniciativa.

Desse modo, cumpre consignar que os dispositivos constitucionais
acima citados conferem amplo fundamento constitucional ao projeto de lei que
ora analisamos. Portanto, no que diz respeito a constitucionalidade entendemos
que ndo ha ébice que impega a livre tramitagdo do PLS n°® 214, de 2014.
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Alias, cabe ponderar que embora a proposi¢do esteja restrita a
Unido, entendemos que ela pode ser estendida aos Estados, Municipios e o
Distrito Federal, uma vez que os normativos constitucionais que a fundamentam
se aplicam a todos os entes federados, sendo que os dispositivos da presente
proposi¢do dizem respeito a normas gerais aplicaveis a todos eles. E para
ampliar o alcance da presente iniciativa para todos os entes federados, estamos
apresentando emendas, conforme a conclusdo do presente relatorio.

Por outro lado, no que diz respeito ao mérito, somos favoraveis a
aprovacao da presente iniciativa, pois ela vai ao encontro das aspiragcdes e
reclamos da cidadania, que no dia a dia do seu relacionamento com a
administracdo publica sofre os males do burocratismo.

Com efeito, apesar do reconhecimento pelas proprias institui¢des
governamentais de que ¢ necessario desburocratizar o0s processos
administrativos, permanece vigendo no Pais toda uma sorte de procedimentos
desnecessarios que atrapalham e dificultam a vida do cidaddo no que diz
respeito as suas relagdes com o poder publico.

A esse respeito, a justificagdo da proposicdo bem registra que
através dos anos diversas medidas tém sido adotadas para diminuir a burocracia
e modernizar a administracdo. Todavia, ndo se logrou ainda resultado
plenamente satisfatorio. Dai a necessidade de permanente atuacao, inclusive por
parte do legislador, no que se refere a essa matéria.

Enfim, a guisa de conclusdo, registramos que nos parece positiva a
iniciativa concretizada no PLS n° 214, de 2014, que confere mais base legal para
o administrador publico desburocratizar, agilizar e conferir maior eficiéncia aos
servigos prestados pela administragao publica.

Fazemos apenas uma ressalva quanto ao mérito da proposi¢ao no
que diz respeito ao disposto no art. 2°, inciso VII, que estatui que os o0rgaos e
entidades da administragdo direta ¢ indireta da Unido, em todos os Poderes,
observardo em sua relagdo com o cidadao o principio da substituicdo do controle
prévio de processos pelo controle posterior, para identificacio de fraudes e
correcao de falhas.
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Ademais de ndo nos parecer exatamente um principio, € embora
seja certo que por vezes haja iniciativas de controle prévio que sdo abusivas,
parece-nos que nao seria adequado afastar totalmente a possibilidade do controle
prévio, pois em certas circunstancias tal controle pode ser benéfico tanto para a
administracdo como para o cidaddo. Assim, estamos apresentando emenda para
suprimir tal dispositivo.

I -voTo

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n°
214, de 2014, com as seguintes emendas:

EMENDAN° ,CCJ

Dé-se a seguinte redagdo a ementa do PLS n° 214, de 2014:

Racionaliza e simplifica atos e procedimentos
administrativos dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito  Federal e dos Municipios e da outras
providéncias.

EMENDAN°® ,CCJ

No art. 1°; art. 2°, caput; art. 3°, caput e § 3°; e art. 5°, acrescente-se,
apos a expressdo “Unido,” a expressdo “Estados, Distrito Federal e
Municipios,”.
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EMENDAN®* ,CCJ

No art. 4°, caput, acrescente-se, apds a expressao ‘“Federal,” a
expressao “, Estadual, Municipal e do Distrito Federal,”.

EMENDAN° ,CCJ

Suprima-se o inciso VII do art. 2°.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/15213.69073-28



81

SENADO
PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 214, DE 2014

Racionaliza e simplifica atos e procedimentos
administrativos dos Poderes da Unido e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei racionaliza atos e procedimentos administrativos dos
Poderes da Unido, mediante a supressdo ou simplificacdo de formalidades ou exigéncias
desnecessarias ou superpostas, cujo custo econdmico ou social, tanto para o erario como
para o cidadao, seja superior ao eventual risco de fraude.

Art. 2° Os 6rgaos e entidades da administracdo direta e indireta da Uniéo,
em todos os Poderes, observardo em sua relagdo com o cidadao os seguintes principios:

| — presuncéo de boa fé;

Il — presuncédo de veracidade, até prova em contrario;

Il — reducéo dos custos da Administracao Publica;

IV — racionalizacao e simplificacdo dos métodos de controle;

V — supresséo das exigéncias cujos custos econbmicos ou sociais superem
0S riscos existentes;
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VI — implementacdo de solugdes tecnolégicas que simplifiguem o
atendimento ao cidadéo;

VIl — substituicdo do controle prévio de processos pelo controle posterior
para identificacdo de fraudes e correcéo de falhas.

Art. 3° Na relagdo dos orgdos e entidades dos Poderes da Unido com o
cidaddo, fica dispensada a exigéncia de:

| — reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo, confrontando
a assinatura com o documento de identidade do signatario ou estando este presente,
lavrar sua autenticidade no proprio documento;

Il — autenticacao de copia de documento, cabendo ao agente administrativo,
mediante a comparacgao entre o original e a copia, atestar a autenticidade;

Il — juntada de documento pessoal do usuério, podendo substitui-lo por
cépia autenticada pelo préprio agente administrativo;

IV — apresentacao de certiddo de nascimento, que podera ser substituida por
cédula de identidade, titulo de eleitor, identidade expedida por conselho regional de
exercicio de profissdo, carteira de trabalho, certificado de prestacdo ou de isen¢édo do
servico militar, passaporte ou identidade funcional expedida por 6rgdo publico;

V — apresentacédo de titulo de eleitor, exceto no ato de votar ou de registro
de candidatura;

VI — presenca, no cartoério, do proprietario de veiculo automotor no ato de
reconhecimento de sua firma, em documento de transferéncia do veiculo — DUT;

VIl — apresentacdo de autorizagdo com firma reconhecida para viagem de
menor, se 0s pais estiverem presentes ao embarque.

§ 1° E vedada a exigéncia de prova relativa a fato que ja houver sido
comprovado pela apresentacao de outro documento valido.
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§ 2° Quando a obtencdo de documento comprobatério de regularidade ndo
for possivel diretamente junto ao 6rgdo ou entidade responsavel por motivo nao imputavel
ao solicitante, os fatos poderdo ser comprovados mediante declaracdo escrita e assinada
pelo cidadao, que, em caso de declaracéo falsa, ficara sujeito as san¢cbes administrativas,
civis e penais aplicaveis.

§ 3° Os 6rgdos e entidades integrantes de um Poder da Unido n&do poderdo
exigir do cidaddo a apresentacao de certiddes ou documentos expedidos por outro 6rgao
ou entidade do mesmo Poder, ressalvadas as seguintes hipoteses:

| — comprovacao de antecedentes criminais;
Il — informac8es sobre pessoa juridica; e
Il — outras situacdes expressamente previstas em lei.

Art. 4° Os 6rgdos da Administracdo Publica Federal deverdo disponibilizar
em seus sitios eletrdnicos mecanismo proprio para a apresentacao de requerimentos pelo
cidadéo relativos a seus direitos.

Paragrafo uUnico. O requerimento a que se refere este artigo tramitard,
eletrbnica ou materialmente, sendo que eventuais exigéncias ou diligéncias serédo
comunicadas mediante mensagem pela rede mundial de computadores ou por via postal.

Art. 5° Os Poderes da Unido poderéo criar grupos setoriais de trabalho que
terdo por principal objetivo identificar, nas respectivas areas, dispositivos legais ou
regulamentares que resultem em exigéncias descabidas ou exageradas, procedimentos
desnecessarios ou redundantes, bem como sugerir as medidas legais ou regulamentares
que visem a eliminar o excesso de burocracia.

Art. 6° A comunicacéo entre o Poder Publico e o cidaddo podera ser feita
por qualquer meio, inclusive comunicacao verbal, direta ou telefnica, e correio eletrénico,
devendo a circunstancia ser registrada quando necessario.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A burocracia estad arraigada na cultura e nos costumes do brasileiro e,
apesar das exigéncias absurdas e absolutamente desnecessarias e dos transtornos,

dificuldades e despesas que acarreta para o cidaddo, € aceita pacificamente pela
populagéo.

Funda-se na crenca de que € mais facil criar diversas exigéncias e requisitos
para a préatica de qualquer ato publico do que fiscalizar ou coibir eventuais desvios ou
fraudes. Parte-se da ilusdo de que a apresentacdo prévia de documentos, certiddes,
atestados e autenticacdes evitara que o cidadao venha, no futuro, a cometer algum ilicito.

Nesses 25 anos de vigéncia da Constituicdo de 1988, foram aprovados
pelos poderes publicos federal, estaduais e municipais mais de cinco milhdes de leis
ordinarias e complementares, medidas provisédrias, emendas as ConstituicGes Federal e
Estaduais, decretos, regulamentos, regimentos, portarias, resolucdes, instrucdes
normativas, em cujos textos predominam normas adjetivas referentes a procedimentos,
comprovagoes, ritos, requisitos.

As legislacOes tributaria, trabalhista, ambiental, sanitaria e a de licitacdo
publica sdo as campeés em criar embaracos burocraticos, caracterizados pelo excesso de
exigéncias e formalismos.

O reconhecimento de firma é mais “importante” e “auténtico” do que a
presenca do proprio signatario. Uma conta de agua ou de luz tem mais “credibilidade” do
que a declaracdo de endereco residencial feita pelo préprio cidadao.

Esta nossa absurda burocracia acha-se tdo entranhada na administracéo
publica brasileira, que fracassaram todas as tentativas de reduzi-la, excecéao feita a Lei
Geral das Micro e Pequenas Empresas, que obteve razoavel sucesso em melhorar o
ambiente dos pequenos negdcios no Pais.

Dentre essas tentativas, ha que se destacar o Decreto-lei n°® 200/1967, que
organizou a Administracdo Federal e que ja estabeleceu, em seu art. 14, que 0 Sservico
publico “sera racionalizado mediante simplificagdo de processos e supressdo de controles
gque se evidenciarem como puramente formais ou cujo custo seja evidentemente superior
ao risco”.
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Na mesma época, os Decretos n° 63.166/1968 e n° 64.024-A/1969
dispensaram a exigéncia de reconhecimento de firma para qualquer ato da administragdo
federal.

Doze anos depois, o Decreto n® 83.740/1979 criou o “Programa Nacional de
Desburocratizacao” e o Decreto n® 83.936/1979 definiu os principios que deveriam reger o
processo da desburocratizacao e adotou duas medidas de simplificacdo: a) a proibicdo de
exigéncia de atestados de vida, residéncia, pobreza, dependéncia econbmica, idoneidade
moral e bons antecedentes; b) a autenticacdo de copia de documento por funcionério do
préprio 6rgéo publico.

O Decreto n° 3.335/2000 criou o “Comité Interministerial de
Desburocratizagéo e os Comités Setoriais de Desburocratizagao”, com a finalidade de dar
continuidade ao “Programa Nacional de Desburocratiza¢ao”, que havia sido instituido pelo
citado Decreto n® 83.740/1979.

O Decreto n° 5.378/2005 criou o “Comité Gestor do Programa Nacional de
Gestao Publica e Desburocratizacao” e o “Programa Nacional de Gestao Publica e
Desburocratizacao”.

Observa-se que os oito diplomas legais citados sao repetitivos e
semelhantes, criam comités, programas, relacionam principios e diretrizes.

De objetivo, somente restou a dispensa de reconhecimento de firma
(Decreto n°® 63.166/1968), a dispensa de apresentacdo de atestados de vida, de
residéncia, de pobreza, de dependéncia econbmica e de bons antecedentes, e a
autenticacdo de cOpia de documento (Decreto n° 83.936/1979), normas essas que,
entretanto, geralmente ndo sdo observadas.

Todavia, as exigéncias descabidas, os formalismos inlteis e a demora na
apreciacdo dos requerimentos continuam inalterados.

E comum a autoridade federal exigir o reconhecimento de firma em cartério
mesmo gue o signatario esteja presente.

Ou seja, o reconhecimento do cartdrio vale mais que a presenca e a palavra
da propria pessoa. E isso ndo constitui um caso isolado, € o que geralmente acontece em
guase todas as reparticdes publicas.
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Tais normas, embora vigentes, ndo sdo cumpridas em razdo de dois
motivos: primeiro, porque sao ignoradas tanto pelo funcionario, como pelo cidadéo
postulante, provavelmente por falta de divulgacéo; segundo, porque sdo normas editadas
pelo Poder Executivo, hierarquicamente inferiores aos dispositivos de leis que
estabelecem aludidas exigéncias.

O presente Projeto de Lei tem, pois, 0 objetivo de conferir as normas de

simplificacdo e desburocratizacdo a hierarquia necessaria a revogacdo de algumas
exigéncias consideradas absurdas ou despiciendas, 0 que podera contribuir para a maior
celeridade do processo administrativo, com menor custo para o Estado e para o cidadao.

Sala das Sessoes,

Senador ARMANDO MONTEIRO

(A Comiss&o de Constituicao, Justica e Cidadania, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, de 12\06\2014.

Secretaria de Editora¢éo e Publica¢gbes — Brasilia-DF
0OS: 12891/2014
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 35, de 2014, do Senador Magno Malta,
que altera a Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de
1999, que regula o processo administrativo no
ambito da Administracdo Publica Federal, com o
intuito de desburocratizar o procedimento de
reconhecimento de firma do administrado.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 35, de 2014, de autoria do Senador Magno Malta, que altera a Lei
n’ 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo
no dmbito da Administracdo Publica Federal, com o intuito de
desburocratizar o procedimento de reconhecimento de firma do
administrado.

O projeto promove duas alteragdes na citada Lei n°® 9.784, de
1999.

Em primeiro lugar, altera o art. 2° dessa Lei, de forma a incluir
entre os principios da Administra¢do Publica a “boa-fé na relagdo com os
administrados”.

Ademais, altera o § 2° do art. 22, de forma a prever que, salvo
imposicao legal, o reconhecimento de firma somente sera exigido quando
houver duvida fundada de autenticidade, e podera ser realizado, de forma
simplificada, mediante a assinatura do administrado diante do servidor
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publico competente do o6rgdo ou entidade onde tramite o processo
administrativo.

Segundo o autor, o foco da proposi¢do € a desburocratizagdo,
a agilizacdo e a razoavel duragdo do processo no dmbito administrativo.
Ainda segundo o autor, seriam necessarios alguns ajustes na relagdo do
Estado com o cidadao, principalmente quando este apresenta peticdes em
que hé exigéncia legal de reconhecimento de firma.

Nesse sentido, pondera que hd que se abolir essa cultura da
desconfianga entre o Estado e o cidaddo, que gera, como consequéncia
indesejavel e inconstitucional, uma demora desarrazoada na duragdo do
processo administrativo.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania,
por forca do art. 101, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da
matéria e sobre ela emitir parecer. Compete a esta Comissao, ainda, emitir
parecer quanto ao mérito, com fundamento no art. 101, I, d, do RISF.

No tocante a constitucionalidade, o PLS n°® 35, de 2014, se
fundamenta no art. 22, I, combinado com o art. 48, caput, da Constituigao.
Com efeito, compete privativamente a Unido legislar sobre direito
processual, competindo ao Congresso Nacional, com a san¢do do
Presidente da Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia
desse ente federativo.

Na mesma dire¢do, a proposi¢d@o ndo se inclui entre aquelas
cuja iniciativa € privativa do Presidente da Republica, ex vi do art. 61, § 1°,
da Lei Maior.

Igualmente, ndo ha restricdes a juridicidade e a
regimentalidade do projeto, que vem vazado na melhor técnica legislativa.

fa2015-06291

SF/15848.95657-62
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Quanto ao mérito, a aprovagdo do presente projeto permitird a
agilizagdo do processo administrativo, em observancia ao principio
constitucional da razoavel duracdo do processo (art. 5°, LXXVIII, da
Constituicao).

O reconhecimento de firma passard a ser exigido apenas
quando houver fundada diavida de autenticidade. Dessa forma, ndo sera
qualquer duvida que servira de base para o pedido de reconhecimento de
firma. Ela deverd ser significativa e relevante.

Ainda assim, o reconhecimento podera ser realizado de forma
simples e pratica, mediante a assinatura do administrado perante o servidor
publico competente do 6rgdo onde tramite o processo administrativo.
Evita-se, assim, que o cidaddo tenha que sair do 6rgao onde pleiteia seu
direito, se deslocar até o cartério e retornar ao 6rgao publico para,
finalmente, apresentar sua firma reconhecida.

Trata-se, desse modo, de um importante passo no sentido de se
abolir a cultura da desconfianga entre o Estado e o cidadao.

1 -vOoTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 35, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

fa2015-06291
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 35, DE 2014

Altera a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que
regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal, com o intuito de
desburocratizar o procedimento de reconhecimento de
firma do administrado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, passa a vigorar com as
seqguintes alteracdes:

“Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca
juridica, interesse publico, boa-fé na relacdo com os administrados e
eficiéncia.

§ 2° Salvo imposigéo legal, o reconhecimento de firma somente
sera exigido quando houver fundada duvida de autenticidade e podera
ser realizado, de forma simplificada, mediante a assinatura do
administrado diante do servidor publico competente do 6rgdo ou
entidade onde tramite o processo administrativo.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal (CF) assegura aos cidaddos o direito ao devido
processo legal, ao contraditério e a ampla defesa, tanto no processo judicial quanto no
administrativo (art. 5°, incisos LIV e LV).

Mais recentemente, a Emenda Constitucional n°® 45, de 8 de dezembro de
2004, inseriu o inciso LXXVIII no rol dos direitos fundamentais do cidaddo elencados no
art. 5° da CF, que contempla o direito a razoavel duracao do processo, no ambito judicial
e no ambito administrativo, e os meios que garantam a celeridade de sua tramitacao.

O foco do presente projeto de lei é a desburocratizacdo, a agilizacao e a
razoavel duracéo do processo no ambito administrativo.

Vimos que a Constituicdo Federal assegura esses direitos a todos os
cidaddos quando litigam administrativamente com o Estado em defesa de seus direitos.

A Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal, é o diploma legal que relne
normas gerais sobre o processo administrativo e especificas sobre o processo
administrativo na administracéo publica federal, consoante determina o art. 24, inciso Xl
da CF.

Entendemos serem necessarios alguns ajustes na relacdo do Estado com o
cidaddo quando este apresenta peticbes por ele subscritas em que ha a exigéncia legal
de reconhecimento firma, isto €, em que a assinatura do cidaddo deva ser checada por
cartorios que atestam a semelhanga com sua assinatura previamente depositada nesse
mesmo cartoério.

Todos aqueles que ja foram a cartérios sabem o transtorno que € obter o
reconhecimento de uma assinatura: filas interminaveis, desconforto e um total desrespeito
ao cidadao.

Pior do que essas circunstancias materiais € o fato que as motivou: a
desconfianca do Estado de que o cidaddo que assina uma peticdo ndo seja, efetivamente,
o titular do direito pleiteado.
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Ha que se abolir essa cultura da desconfianca entre o Estado e o cidadéo,
que gera, como consequéncia indesejavel e inconstitucional, uma demora desarrazoada
na duracédo do processo administrativo. Ha que se acreditar na boa-fé dos administrados.

Nesse sentido, estamos propondo duas singelas, porém, impactantes
alteracbes a Lei n® 9.784, de 1999.

A primeira é inserir, no rol de principios que balizam a relacdo do Estado
com o cidadéao (art. 2°, caput), o principio da boa-fé. Sabemos que, com a Constituicdo
Federal de 1988, os principios passaram a ser normas que condensam importantes
valores que séo irradiados por todo o ordenamento, podendo ser elementos decisivos no
desate de importantes questdes juridicas.

A segunda alteracdo proposta é que seja conferida nova redagédo ao § 2° do
art. 22 da Lei n° 9.784, de 1999.

Temos que reconhecer que a citada Lei, por intermédio do § 2° de seu art.
22, restringiu sobremaneira as hipdteses de exigéncia do reconhecimento de firma:
somente nos casos em que haja determinacgéo legal e divida quanto a autenticidade da
assinatura.

Entendemos, contudo que a redacao do dispositivo pode ser aprimorada em
beneficio do cidadao.

Inicialmente, entendemos ser importante acrescentar o adjetivo fundada, que
qualifica o substantivo dlvida, para estabelecer que ndo sera qualquer divida que servira
de base para o pedido de reconhecimento de firma. Ela deve ser significativa e relevante.

Consideramos, ainda, que, nas hiplteses em que seja hecessario o
reconhecimento de firma, ele possa ser realizado de forma simplificada, mediante a
assinatura do administrado diante do servidor publico do érgao ou entidade onde tramite o
processo administrativo. Esse servidor atestara a autenticidade da assinatura.

Com essa alteragéo, elimina-se a necessidade de o cidadao ter que sair do
6rgao onde pleiteia seu direito, se deslocar até o cartério, enfrentar todos os transtornos e
demoras, e retornar ao 6rgdo publico para, finalmente, apresentar sua firma reconhecida.

A aprovacao desta proposi¢cdo assegurara, conforme exigido pela parte final
do inciso LXXVIII do art. 5° da CF, os meios que garantam a celeridade da tramitacdo do
processo administrativo.
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Os beneficios dessas simples alteracdes, Senhoras e Senhores Senadores,
sdo tamanhos. A aprovacao deste projeto resultard numa desejada desburocratizacéo e
no respeito ao dispositivo constitucional que assegura ao cidadao a razoavel duracdo do
processo.

Essas sdo as razdes que nos levam a pleitear a analise, o aperfeicoamento
e a final aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador MAGNO MALTA

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.874, DE 23 DE NOVEMBRO DE 1999.

Altera dispositivos da Lei n® 8.313, de
Conversdo da MPv n° 1.871-27, de 1999 23 de dezembro de 1991, e da outras
providéncias.

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Proviséria n® 1.871-
27, de 1999, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhaes,
Presidente, para os efeitos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constituicdo
Federal, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 39, 42, 92, 18, 19, 20, 25, 27, 28 e 30 da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro
de 1991, passam a vigorar com a seguinte redacao:
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¢) acBes nao previstas nos incisos anteriores e consideradas relevantes pelo Ministro de
Estado da Cultura, consultada a Comissdo Nacional de Apoio a Cultura." (NR)

§ 1° O FNC sera administrado pelo Ministério da Cultura e gerido por seu titular, para
cumprimento do Programa de Trabalho Anual, segundo os principios estabelecidos nos
arts. 1% e 32

§ 2° Os recursos do FNC somente serdo aplicados em projetos culturais ap6s aprovados,
com parecer do érgao técnico competente, pelo Ministro de Estado da Cultura.

§ 6° Os recursos do FNC ndo poderdo ser utilizados para despesas de manutengdo
administrativa do Ministério da Cultura, exceto para a aquisicdo ou locacdo de
equipamentos e bens necessarios ao cumprimento das finalidades do Fundo.

"Art. 9° Sdo considerados projetos culturais e artisticos, para fins de aplicacdo de recursos
do FICART, além de outros que venham a ser declarados pelo Ministério da Cultura:

V - outras atividades comerciais ou industriais, de interesse cultural, assim consideradas
pelo Ministério da Cultura." (NR)

"Art. 18. Com o objetivo de incentivar as atividades culturais, a Unido facultard as pessoas
fisicas ou juridicas a opcao pela aplicagdo de parcelas do Imposto sobre a Renda, a titulo
de doagfes ou patrocinios, tanto no apoio direto a projetos culturais apresentados por
pessoas fisicas ou por pessoas juridicas de natureza cultural, como através de
contribuicbes ao FNC, nos termos do art. 5%, inciso Il, desta Lei, desde que os projetos
atendam aos critérios estabelecidos no art. 1° desta Lei.

8 1° Os contribuintes poderdo deduzir do imposto de renda devido as quantias
efetivamente despendidas nos projetos elencados no § 3%, previamente aprovados pelo
Ministério da Cultura, nos limites e nas condi¢des estabelecidos na legisla¢éo do imposto
de renda vigente, na forma de:

a) doacodes; e
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b) patrocinios.

§ 2° As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ndo poderdo deduzir o valor
da doacéo ou do patrocinio referido no paragrafo anterior como despesa operacional.

§ 3° As doagbes e os patrocinios na producédo cultural, a que se refere o § 12, atender&o
exclusivamente aos seguintes segmentos:

a) artes cénicas;

b) livros de valor artistico, literario ou humanistico;

€) musica erudita ou instrumental;

d) circulacdo de exposicdes de artes plasticas;

e) doacdes de acervos para bibliotecas publicas e para museus." (NR)

"Art. 19. Os projetos culturais previstos nesta Lei serdo apresentados ao Ministério da

Cultura, ou a quem este delegar atribuicdo, acompanhados do orgamento analitico, para
aprovacao de seu enquadramento nos objetivos do PRONAC.

§ 1° O proponente serd notificado dos motivos da decisdo que ndo tenha aprovado o
projeto, no prazo maximo de cinco dias.

§ 2° Da notificacdo a que se refere o paragrafo anterior, cabera pedido de reconsideracéo
ao Ministro de Estado da Cultura, a ser decidido no prazo de sessenta dias.

§ 7° O Ministério da Cultura publicard anualmente, até 28 de fevereiro, 0 montante dos
recursos autorizados pelo Ministério da Fazenda para a renlncia fiscal no exercicio
anterior, devidamente discriminados por beneficiario.

§ 8° Para a aprovacéo dos projetos sera observado o principio da ndo-concentracdo por
segmento e por beneficiario, a ser aferido pelo montante de recursos, pela quantidade de
projetos, pela respectiva capacidade executiva e pela disponibilidade do valor absoluto
anual de renuncia fiscal." (NR)

"AIT 20,



97

7

§ 2° Da decis&o a que se refere o paragrafo anterior, cabera pedido de reconsideracéo ao
Ministro de Estado da Cultura, a ser decidido no prazo de sessenta dias.

Paragrafo Unico. Os projetos culturais relacionados com os segmentos do inciso Il deste
artigo deverdo beneficiar exclusivamente as producdes independentes, bem como as
producgbes culturais-educativas de carater ndo comercial, realizadas por empresas de
radio e televisdo." (NR)

PATE 27 e

§ 2° N&o se consideram vinculadas as instituicdes culturais sem fins lucrativos, criadas
pelo doador ou patrocinador, desde que devidamente constituidas e em funcionamento,
na forma da legislagdo em vigor." (NR)

PAN 28, e

Paragrafo Unico. A contratacdo de servigos necessarios a elaboragéo de projetos para a
obtencdo de doacéo, patrocinio ou investimento, bem como a captacéo de recursos ou a
sua execucao por pessoa juridica de natureza cultural, ndo configura a intermediacao
referida neste artigo." (NR)

"ATT B0,

§ 1° Para os efeitos deste artigo, considera-se solidariamente responsavel por
inadimpléncia ou irregularidade verificada a pessoa fisica ou juridica propositora do
projeto.

§ 2° A existéncia de pendéncias ou irregularidades na execucdo de projetos da
proponente junto ao Ministério da Cultura suspendera a analise ou concessédo de novos
incentivos, até a efetiva regularizacao.

§ 3° Sem prejuizo do paragrafo anterior, aplica-se, no que couber, cumulativamente, o
disposto nos arts. 38 e seguintes desta Lei." (NR)
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Art. 2° Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n® 1.871-
26, de 24 de setembro de 1999.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Congresso Nacional em 23 de novembro de 1999; 178° da Independéncia e 111° da
Republic

Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES
Presidente

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 24.11.1999 - Edicao extra

(A Comissio de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisio terminativa.)

Publicado no DSF, de 14/2/2014.

Secretaria de Editoracdo e Publicactes — Brasilia-DF
OS: 10327/2014
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SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR EUNICIO OLIVEIRA

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDANIA, em carater terminativo, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 562, de 2011, do Senador Humberto
Costa, que acrescenta paragrafo unico ao art. 155 da
Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990 que dispoe
para prever a possibilidade de o presidente da
comissdo de processo disciplinar solicitar copias de
pecas probatorias constantes do processo penal
correspondente.

RELATOR: Senador EUNICIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania, para
decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 562, de 2011, de
autoria do Senador Humberto Costa.

A proposi¢do acrescenta paragrafo unico ao art. 155 da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990 (Regime Juridico Unico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais), para
prever a possibilidade de o presidente de comissao de processo disciplinar, para
instruir o processo, solicitar ao juiz competente de processo penal em que o
servidor figure como réu pelo mesmo fato ilicito copias reprograficas auténticas
de documentos relativos a depoimentos, acareagdes, investigagdes, laudos
periciais e demais atos processuais considerados uteis para a apuragdo da
transgressao disciplinar.

Na Justificagdo, o ilustre autor pondera que o uso no processo
administrativo das provas colhidas no processo penal contribui para otimizar a
atividade persecutoria do Estado, dai a necessidade de se prever as comissdes
de inquérito que lancem mao desse instrumento.

SF/15342.84807-23
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E também registrado que a presente proposta foi inspirada pelo
Projeto de Lei do Senado n° 303, de 2004, da iniciativa do Senador Romeu
Tuma e a reiteragdo da matéria também tem o sentido de homenagear a
memoria do saudoso homem publico.

O PLS n° 562, de 2011, recebeu uma emenda, a Emenda n° 1, da
Senadora Marta Suplicy, acrescentando novo paragrafo ao art. 155 da Lei n°
8.112, de 1990, para estabelecer que na hipotese proposta no Projeto em pauta,
ou seja, quando o presidente de comissdo de processo disciplinar solicitar ao
juiz competente de processo penal em que o servidor figure como réu pelo
mesmo fato ilicito, copias reprograficas auténticas de documentos considerados
uteis para a apuracdo da transgressdo disciplinar, os documentos recebidos
deverdo estar homologados pela autoridade judicial e, quando for o caso,
deverdao também ter o seu sigilo preservado, sob pena de responsabilizacdo dos
membros da comissdo de sindicancia.

II - ANALISE

Quanto a andlise da matéria, inicialmente, cabe registrar que se
trata de direito processual, sobre o qual compete ao Congresso Nacional dispor
privativamente, nos termos do disposto no art. 22, I, combinado com o art. 48,
caput, da Constitui¢ao Federal.

Mais especificamente, trata-se da interface entre o direito
processual administrativo e o direito processual penal, mediante a transferéncia
de dados constantes do processo penal para o processo administrativo, tendo
como fundamento o interesse publico comum.

Com efeito, ¢ de interesse publico que o0s processos
administrativos que envolvem servidores cheguem a bom termo e vai nesse
sentido a medida ora proposta, que faculta ao presidente de processo
administrativo solicitar ao juiz do processo penal cdpias de documentos
relativos a depoimentos, acareagoes, investigacdes, laudos periciais e demais
atos processuais considerados tUteis para a apuracao de transgressao disciplinar.

A propdsito, cabe consignar que a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal admite a chamada ‘prova emprestada’, mediante a
transferéncia de dados obtidos em inquérito policial para os autos de
procedimento administrativo disciplinar (cf. Questdo de Ordem no Inquérito
2424 QO-QO, julgada em 20/06/2007, publicada em 24/08/2007, relatada pelo
Min. Cezar Peluso).

SF/15342.84807-23
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Desse modo, cumpre registrar como digna de todos os encomios a
lembranca do autor do presente PLS, Senador Humberto Costa, ao resgatar essa
pertinente proposicao originalmente da iniciativa do sempre saudoso Senador
Romeu Tuma.

No que diz respeito a emenda apresentada, somos também
favoraveis, uma vez que vem no sentido de complementar e aperfeicoar a
iniciativa original.

I - VvOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, quanto ao mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n°® 562, de 2011, e da Emendan® 1.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15342.84807-23
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PLS 562/2011
00001

EMENDA N° -CCJ
(Ao PLS n° 562, de 2011)

Acrescente-se ao art. 155 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de
1990 (Regime juridico tnico dos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundacdes publicas federais), nos termos da redacdo dada
pelo PLS n° 562, de 2011, o seguinte § 2°, renumerando-se o paragrafo tinico
como § 1°:

“ArE I55.

§ 2° Na hipédtese do § 1°, os documentos recebidos do juizo do
processo penal deverdo estar homologados pela autoridade judicial e,
quando for o caso, ter o seu sigilo preservado, sob pena de
responsabilizacdo dos membros da comissdo de sindicancia.” (NR)

JUSTIFICACAO

Inicialmente queremos elogiar o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 562, de 2011, do Senador Humberto Costa, que resgatando proposta do
Senador Romeu Tuma pretende aperfeicoar as regras pertinentes ao inquérito
administrativo, conforme previsto no regime juridico unico dos servidores
publicos da Unido, para estabelecer que poderdo ser solicitados documentos
autuados no processo penal para instruir a apuracdo de transgressao
disciplinar no ambito da administragao publica federal.

A emenda que ora apresentamos tem o objetivo de aprimorar a
iniciativa, a partir de duas regras que pretendemos incluir no presente projeto
de lei.

Inicialmente, buscamos deixar expresso no texto legal que os
documentos de que se trata devem estar homologados pela autoridade
judicial. Isso para atender ao principio da legalidade e para evitar que o
inquérito administrativo venha posteriormente sofrer contestacdes e alegacdes
quanto a sua adequagdo procedimental.

No mesmo sentido, estamos prevendo que quando o documento
recebido estiver resguardado pelo sigilo sob essa condi¢do ¢ que devera ser
apreciado e utilizado pela comissao responsavel, no dmbito da administracdo

SF/15229.39125-37
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publica, sob pena de os responsdveis pela comissdo serem penalizados por
quebra ilegal de sigilo.

Em face do exposto, e especialmente tendo em conta a relevancia
da matéria para o aprimoramento das nossas institui¢des, solicitamos o apoio
das Senhoras e Senhores Senadores para aprovagdo da presente emenda.

Sala da Comissao,

Senadora MARTA SUPLICY

SF/15229.39125-37
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 562, DE 2011

Acrescenta paragrafo unico ao art. 155 da Lei °. 8.112,
de 11 de dezembro de 1990, que dispde para prever a
possibilidade de o presidente da comissédo de processo
disciplinar solicitar copias de pecas probatérias
constantes do processo penal correspondente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 155 da Lei n°. 8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a
viger acrescido do seguinte paragrafo unico:

“ArE. 1585,

Paragrafo unico. O presidente da comissdo, para instruir o
processo disciplinar, podera solicitar ao juiz competente do processo
penal em que o servidor figure como réu pelo mesmo fato ilicito copia
reprografica auténtica de documentos relativos a depoimentos,
acareacgbes, investigagdes, laudos periciais e de demais atos
processuais considerados uteis para a apuragdo da transgressao
disciplinar. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei vem para aperfeicoar a legislagdo administrativa,
no sentido de prever expressamente a possibilidade da comissdo responsavel pela
conducdo de processo administrativo disciplinar solicitar ao juizo penal cépias de
elementos probatdrios uteis aos seus trabalhos de apuracao.

Assim, levando-se em conta os principios da moralidade e da eficiéncia
administrativas, assentes tanto na esfera penal quanto na administrativa (art. 37, caput,
da Constituicdo Federal), ndo ha como negar a possibilidade de se trasladar para o
processo administrativo disciplinar os elementos probatérios obtidos de forma legitima e
regular no correspondente processo penal.

O uso no processo administrativo das provas colhidas no processo penal
contribui para otimizar a atividade persecutéria do Estado, dai a necessidade de se prever
€ mesmo sugerir a comissao de inquérito disciplinar que lance mao desse fundamental
instrumento. Medida que, doravante, imiscui-se na responsabilidade de seu presidente, o
qual devera responder caso se evidencie atentado aos principios administrativos
supracitado.

A presente proposta tramitou nesta Casa como Projeto de Lei do Senado n°.
303, de 2004, de autoria do nobre Senador Romeu Tuma, e foi arquivado ao final da
legislatura. Em sua homenagem, o reapresentamos e confiamos na sensibilidade de
todos para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador HUMBERTO COSTA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundacgdes publicas federais.

Titulo V
Do Processo Administrativo Disciplinar

Capitulo lli
Do Processo Disciplinar

Secéao |
Do Inquérito

Art. 155. Na fase do inquérito, a comissdo promovera a tomada de depoimentos,
acareagOes, investigacdes e diligéncias cabiveis, objetivando a coleta de prova,

recorrendo, quando necessario, a técnicos e peritos, de modo a permitir a completa
elucidacdo dos fatos.

(A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisio terminativa)

Publicado no DSF, em 15/09/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 14738/2011
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em deciso terminativa, sobre o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n°® 476, de 2011, de autoria do
Senador Humberto Costa, que estabelece medida
cautelar de interesse publico de suspensdo das
atividades de estabelecimento empresarial envolvido
na falsifica¢do, adultera¢do ou alteragdo, entre outras
praticas, de combustiveis e lubrificantes, e define
outras providéncias.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Constituicao, Justica ¢ Cidadania
(CCJ), em carater terminativo, o PLS n°® 476, de 2011, de autoria do Senador
Humberto Costa, e cujo objeto ¢ estabelecer medida cautelar de interesse
publico de suspensdo das atividades de estabelecimento empresarial envolvido
na falsificagdo, adulteragdo ou alteragdo, entre outras praticas, de combustiveis e
lubrificantes.

O PLS possui oito artigos, destinado o ultimo deles a clausula de
vigéncia.

O caput do art. 1° dispde sobre as hipoteses em que serd aplicada a
medida cautelar de suspensdo das atividades do estabelecimento, além de
especificar quais as condigdes para o que o combustivel seja considerado
irregular (§ 2°).

SF/13506.94478-51



110

Ja o art. 2° do PLS estabelece as autoridades competentes para a
aplicagdo da cautelar, quais sejam: a) a autoridade policial que presidir o
inquérito policial em que se apura a conduta ilicita; ou b) a autoridade fiscal
responsavel pela fiscalizac¢do da atividade.

Os arts. 3° e 4° preveem a revogagao da medida restritiva, quando
nenhum individuo ligado ao estabelecimento for indiciado no inquérito policial;
quando o procedimento fiscalizatorio concluir pela inexisténcia de
irregularidade; ou, ainda, quando houver o indiciamento no inquérito policial
nao resultar na instaurag¢ao de processo penal.

Por outro lado, o art. 5° trata da conversdao da medida cautelar em
suspensao por tempo determinado — nunca inferior a seis meses nem superior a
cinco anos —, quando ocorrer decisdo judicial transitada em julgado, ou quando o
procedimento fiscalizatorio concluir pela efetiva ocorréncia de atividade ilicita.

Por fim, o art. 6° atribui a autoridade judicial que julgar a agdo
penal decorrente da atividade de venda ilegal de combustiveis a competéncia
para decidir sobre a manuten¢ao da cautelar, durante o processo, € o art. 7° veda
que as instalagdes do estabelecimento que sofreu a suspensao sejam utilizadas
para o desenvolvimento de atividade similar.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a esta CCJ, nos termos do inciso I do art. 101 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da proposigao.

Nesse ponto, registramos que o PLS atende as regras da boa técnica
legislativa, tramitou de forma regular, e ndo viola quaisquer dispositivos
constitucionais.

Com efeito, legislar sobre Direito Civil ¢ Empresarial ¢ matéria que
compete a Unido (Constituicdo Federal — CF, art. 22, I), por intermédio do
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Congresso Nacional (CF, art. 48, caput). Além disso, ndo se trata de matéria
para a qual se preveja reserva constitucional de iniciativa.

Cabe também a CCJ pronunciar-se sobre o mérito do PLS (RISF,
art. 101, II, d). Também quanto a isso s6 ha o que se louvar na iniciativa
oportuna, conveniente e enérgica do Senador Humberto Costa.

Como ¢ de conhecimento geral, a comercializagdo ou distribuicao
de combustiveis adulterados ¢ uma atividade altamente prejudicial a populagao,
nao sO pelos nefastos efeitos econdmicos que causa, mas até mesmo pelos
gravissimos danos ambientais que provoca.

E preciso, portanto, dotar os agentes publicos de meios eficazes e
eficientes para o impedimento dessa atividade ilicita. Inatacavel, nesse sentido, a
atribuicdlo de que seja suspenso cautelarmente o funcionamento do
estabelecimento flagrado perpetrando esse ilicito, o que precisa ser feito de
forma rapida, por meio da autoridade policial ou fiscal competente.

Se, alias, ndo se concluir pela existéncia de ilicitude, a medida sera
revogada automaticamente. E, se houver condenagdo judicial transitada em
julgado ou em processo administrativo, a suspensdo passard a ter prazo de até
cinco anos, desestimulando os agentes econdmicos a praticarem essa conduta e
reprimindo devidamente aqueles que infringirem as regras legais em detrimento
dos consumidores e do meio ambiente.

Entendemos, contudo, que, no intuito de aperfeicoar o PLS, deve
ser suprimido o § 3° do art. 1°, que equipara a estabelecimento o sitio de
Internet, uma vez que nao ha ligacdo direta entre o comércio eletrénico ¢ a
adulteracdo de combustiveis.

r-voTto

Por todos esses motivos, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do PLS n°® 476, de 2011, e, no mérito, por sua
aprovacao, com seguinte emenda supressiva:
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EMENDAN® -CCJ

Suprima-se o § 3° do art. 1° do PLS n°® 476, de 2011.

Sala da Comissao, de outubro de 2013.

, Presidente

, Relator

SF/13506.94478-51
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 476, DE 2011

Estabelece medida cautelar de interesse publico de
suspensdo das atividades de estabelecimento
empresarial envolvido na falsificagdo, adulteragdo ou
alteragdo, entre outras praticas, de combustiveis e
lubrificantes, e define outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O estabelecimento empresarial envolvido na importacdo, venda,
exposicdo a venda, venda a distancia, distribuicdo, entrega para consumo, fabricacao,
estocagem, guarda de combustivel ou lubrificante falsificado, corrompido, adulterado ou
alterado esta sujeito a medida cautelar administrativa de interesse publico de suspensao

de suas atividades.

§ 1° Incluem-se entre os produtos a que se refere este artigo as matérias-

primas destinadas a produg¢édo de combustiveis e lubrificantes.

§ 2° Esta sujeito a medida cautelar desta Lei o estabelecimento empresarial
que estiver envolvido na pratica das agdes previstas no caput sempre que o produto

apresentar ao menos uma das seguintes condigoes:
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| — produto sem registro, quando exigivel, no 6rgdo de fiscalizacdo ou

regulacdo competente;

Il — produto em desacordo com a férmula constante do registro previsto no

inciso anterior;

Ill — produto sem as caracteristicas de identidade e qualidade admitidas para

a sua comercializacao;

IV — produto de procedéncia ignorada;

V — produto adquirido de estabelecimento empresarial sem licenca da

autoridade fiscal ou regulatéria competente.

§ 3° Para os fins desta Lei, sitio eletrbnico na Internet é equiparado a

estabelecimento empresarial.

Art. 2° A medida cautelar prevista nesta Lei sera decretada, de imediato,
assim que forem identificados indicios suficientes acerca da existéncia de fato previsto no

art. 1°, pela:

| — autoridade policial que presidir o inquérito policial em que se apure

conduta associada a uma ou mais praticas referidas no art. 1°;

Il — autoridade fiscal responsavel pela atividade fiscalizatéria em que se

verifique a ocorréncia de uma ou mais praticas referidas no art. 1°.

Art. 3° A medida cautelar sera revogada quando:
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| — em sede de inquérito policial, ndo seja indiciado nenhum individuo cuja

atuacdo vincule o estabelecimento empresarial as praticas motivadoras da sua

decretacao;

Il — o procedimento fiscalizatério concluir pela ndo ocorréncia de nenhuma

das praticas motivadoras da sua decretacao.

Art. 4° A medida cautelar também sera revogada na hipétese de nao haver a

instauracao do processo penal contra o indiciado a que se refere o inciso | do art. 3°.

Art. 5° A medida cautelar prevista nesta Lei converter-se-a na suspensao
temporaria das atividades do estabelecimento empresarial, por periodo ndo inferior a 6
(seis) meses e nao superior a 5 (cinco) anos, a contar da conversdao, no momento em

que:

| — o indiciado a que se refere o inciso | do art. 3° for condenado, em decisao
transitada em julgado, em processo penal derivado das conclusdes de inquérito policial a

que se refere o inciso | do art. 2%

Il — o procedimento fiscalizatério concluir pela ocorréncia de alguma das

praticas motivadoras da decretacao da medida acautelatdria desta Lei.

§ 1° A imposicdo da sancao prevista neste artigo competira a autoridade

judicial ou a autoridade administrativa competente, conforme o caso.

§ 2° A imposicao da sangao prevista no caput deste artigo impede que o
infrator requeira recuperacgao extrajudicial ou judicial de sua empresa, no prazo de 2 (dois)

anos a contar da suspenséo das atividades.
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Art. 6° Cabera a autoridade judicial competente decidir sobre a medida

cautelar prevista nesta Lei, caso seja instaurado processo penal derivado das conclusdes
do inquérito policial no qual tiverem sido apuradas infragées delituosas relacionadas as

condutas motivadoras da sua decretagéo.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de a cautelar ter sido revogada no curso do
processo penal, a imposi¢cdo da sancao prevista no art. 5° dependerda de manifestagéo

expressa da autoridade judicial.

Art. 7° Enquanto perdurar a medida cautelar prevista nesta Lei, é vedado o
uso das instalagdes em que funcionava o estabelecimento empresarial ao qual ela foi

imposta, por outro que desenvolva atividade similar, ainda que apenas parcialmente.

Paragrafo Unico. No caso de aplicacdo da sangéo definida no art. 5° a

vedacao prevista no caput permanecera durante o periodo pelo qual ela for cominada.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Adulterar, alterar e falsificar combustiveis e lubrificantes tem se revelado
pratica rentavel e contumaz no Brasil. Que o digam consumidores que sofrem prejuizos
todos os dias, obrigados que sao a gastar dinheiro em oficinas para reparar os danos

provocados pelos produtos falsificados e adulterados nos motores de seus veiculos.

Essa pratica sequer é definida como crime em nosso ordenamento, e,

muitas vezes, nada ocorre de efetivo com os que se dedicam a lesar o consumidor.

Os canais de distribuicao, muitas das vezes, pontos de venda tradicionais,
administrados por maus comerciantes, sao cruciais para quem se dedica a falsificar,
corromper, adulterar ou alterar produtos. Este projeto ataca tanto quem produz como
quem atua na distribuicao e venda de combustiveis e lubrificantes adulterados, alterados

ou falsificados.

N&o se comina, de imediato, uma pena nesta proposicdo. Define-se téo-
somente uma medida cautelar administrativa de interesse publico, mas que, esperamos,
contribua para reduzir significativamente as nefandas praticas referidas nos paragrafos

anteriores.

A medida cautelar suspensiva das atividades do estabelecimento utilizado
na pratica das atividades motivadoras deste Projeto de Lei sera aplicada imediatamente,
isto €, no momento em que as autoridades policiais ou fiscais identificarem indicios
concretos da sua ocorréncia. Na hipétese da comprovacdo desse envolvimento, em
processo administrativo ou judicial, a cautelar se transforma em san¢édo, cominada entre 6

meses e 5 anos de suspensédo das atividades.

Ainda que tivéssemos a intencdo de que os estabelecimentos envolvidos

nessas praticas nunca mais pudessem funcionar, devemos nos render a norma
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constitucional, que veda a imposicao de pena de carater perpétuo. Portanto, avaliamos

que a cominacao minima de 6 meses é razoavel, enquanto que a maxima de 5 anos
praticamente elimina a possibilidade do aproveitamento comercial, no futuro, do nome do
estabelecimento. Anota-se que a Lei n°® 9.279, de 1996, em seu art. 143, comina o prazo

de 5 anos para a caducidade de marca empresarial.

Por fim, com o intuito de evitar a falta de efetividade da medida cautelar e da
sanc¢do, enquanto qualquer uma delas perdurar, sera vedada a utilizagdo das instalagdes
em que funcionava o estabelecimento ao qual tiver sido imposta, por outro que

desenvolva atividade similar, ainda que apenas parcialmente.

Considerando a relevancia da matéria, o interesse publico e o beneficio
social deste Projeto de Lei, pedimos o apoio dos ilustres Senadores para a sua

aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador HUMBERTO COSTA

(A Comisséo de Constituico, Justica e Cidadania, em decisio terminativa)

Publicado no DSF, em 16/08/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 14086/2011
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PARECER N° ,DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisao
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 105, de 2015, do Senador Ricardo Ferraco,
que acrescenta pardgrafo ao artigo 16 da Lei
n’ 12.846, de 1° de agosto de 2013,
determinando que os acordos de leniéncia
celebrados por entes da Administra¢do

Publica sejam homologados pelo Ministério
Publico.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Em 10 de margo de 2015, foi apresentado pelo Senador Ricardo
Ferraco o Projeto de Lei do Senado em epigrafe que acrescenta um paragrafo
ao artigo 16 da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, determinando que os
acordos de leniéncia celebrados por entes da Administracdo Publica sejam
homologados pelo Ministério Publico.

O novo paragrafo possui a seguinte redagdo: “A celebragdo do
acordo de leniéncia ficard condicionada a apreciagdo do Ministério Publico que
procederd ao exame de legalidade, moralidade, razoabilidade e
proporcionalidade de seus termos, homologando-o ou ndo.”

O Projeto foi encaminhado em 11 de margo de 2015 a Comissao
de Constitui¢do, Justica ¢ Cidadania, ndo tendo sido oferecidas emendas no
prazo regimental.
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Em 19 de junho de 2015, o Presidente da Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Cidadania, Senador José Maranhdo, designa como
relator da matéria o Senador Randolfe Rodrigues.

E o relatério.

II - ANALISE

A analise que se apresenta ¢ resultado de entendimentos mantidos
com os 0rgdos de controle envolvidos na celebragdao dos acordos de leniéncia
na nova sistematica pretendida, ou seja, com a participacdo da Controladoria
Geral da Unido, Advocacia-Geral da Unidao e do Ministério Publico Federal.

Assim, procedeu-se algumas alteracdes em relacdo ao relatério
anterior, retirando-se alguns dispositivos, tornando o substitutivo que ora sera
apresentado mais conciso.

Preliminarmente, com o fim de explicitar melhor o sistema de
responsabilidades previsto na Lei Anticorrup¢do, em consondncia com a
Constitui¢do Federal de 1988, foram feitas modificagdes nos artigos 2° e 3° da
Lei n. 12.846, de 1° de agosto de 2013.

A mudanga que se propde no art. 15 no sentido de que a comissao
designada para apuracdo da responsabilidade de pessoa juridica, apos a
instauraciio do processo administrativo, dard conhecimento ao Ministério
Publico (MP) de sua existéncia estd em melhor consonancia ao principio da
eficiéncia. A redagado atual, que prevé que o conhecimento ao MP ocorrera apds
a conclusao do processo administrativo, além de dar margem a prescricdes, vai
de encontro ao combate a corrupcao que tem no MP um aliado essencial.

J4 adentrando na questdo do Acordo de Leniéncia em si, cabe
esclarecer que ele um instituto importado e alterado do Direito Norte
Americano onde existe o “Plea Bargain”, ou pedido de negociacdo. Numa
analise feita entre os acusados de crime e em artigo publicado pela
Universidade de Chicago, em 1979, Albert Alschuler sustenta que a negociagao
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¢ pertinente e necessaria, tanto do ponto de vista social, quanto do ponto de
vista econdmico.!

Outro instituto também derivado do “Plea Bargain” é o Acordo de
Colaboragao Premiada, que se tornou mais amplamente conhecido apos a
Operagcdo Lava-Jato, e utilizado para quebrar o pacto de siléncio entre os
membros de complexas organizagdes criminosas, que tanto sangram os cofres
publicos. A experiéncia norte americana demonstra que, nos casos de acodes
judicais que demandam a participagdo do Ministério Publico, a par da defesa
da autonomia privada (ou direito da defesa de requerer a negociacdo), a
presenca e fiscalizagdo do “Public Prosecutor” em tais acordos sdo essenciais.

No direito brasileiro, cabe ao Ministério Publico a titularidade
exclusiva da acdo penal publica incondicionada, bem como a sua presenga €
obrigatoria nas acdes de improbidade administrativa, como parte ou custos
legis. Por mais que se deva preservar a independéncia entre as esferas penal,
civel e administrativa, o fato ¢ que essa independéncia ndo pode acarretar um
anacronismo ou levar que o sistema constitucional entre em uma contradi¢ao
profunda no que diga respeito a provas e conclusdes de processos
administrativos e judiciais nos quais se discutam casos graves de corrupcao e
desvios de bilhdes de reais. Dessa forma, o nosso sistema anticorrupg¢ao atual
recomenda que o Ministério Publico seja incluido no protagonismo da
celebragao dos acordos de leniéncia.

A exemplo do que ocorre na Operagdo Lava-Jato, a corrupgao
normalmente ¢ revelada em investigacdes criminais complexas, cuja
coordenacdo fica a cargo do Ministério Piblico, com tentdculos sigilosos os
quais a autoridade maxima de cada 6rgdo ou entidade publica, em especial a
CGU em ambito federal, ndo tem acesso.

Dessa forma, a redagdo que se propde ao art. 16 inclui o MP da
seguinte forma: “A Controladoria-Geral da Unido e os orgdos de controle
interno dos Estados, Distrito Federal e Municipios, no ambito de suas
competéncias, de forma isolada ou em conjunto com o Ministério Publico,
poderdo celebrar acordo de leniéncia com as pessoas juridicas responsaveis
pela pratica dos atos previstos nesta Lei que colaborem efetivamente com as

! http://chicagounbound.uchicago.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2005&context=journal_articles
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investigagcoes e o processo administrativo, sendo que dessa colaboragdo
resulte’.

Da conjugacao dos novos §§ 3° e 4° concluiu-se que, ndo obstante
possa haver Acordo de Leniéncia celebrados sem o Ministério Publico,
somente quando este estiver presente na avenca havera empecilho ao
ajuizamento ou prosseguimento de acdo, por todos os legitimados, das acdes
mencionadas no § 3° do art. 16.

Na mesma linha, tendo em vista que o Ministério Publico ¢
exclusivo titular da a¢do penal, somente quando ele for parte do Acordo de
Leniéncia eventuais investigagdes criminais, bem como a¢des penais propostas,
poderdo ser definitivamente sepultadas, em respeito absoluto a seguranca
juridica, que leva os cidaddos a acreditarem em suas Institui¢des (o Estado
como um todo).

O caso Mensaldo, bem como outras investigagdes notdrias?,
revelaram que os complexos esquemas de corrupgdo existentes no Brasil
normalmente envolvem altos escaldes dos Poderes da Republica, a reforgar,
ainda mais, a necessidade de presencga, nos Acordos de Leniéncia, de uma
Instituicdo com garantias de independéncia constitucional, como o ¢ o
Ministério Publico, prevenindo, assim, a ocorréncia do fendmeno da captura de
orgdos estatais pela corrupcdo, também conhecido por “OrgCrim” que
capturam o Estado.

O art. 16°, § 9°, do substitutivo prevé que a celebragao do Acordo
de Leniéncia suspende o prazo prescricional, o qual somente voltard a correr
em caso de descumprimento da avencga. Em especial diante da possibilidade de
o acordo envolver praticas de crime, e na linha de alguns acordos penais que
também suspendem o curso da prescri¢ao (vide art. 89, § 6°), imperioso que a
celebracdo do Acordo de Leniéncia tenha o mesmo fim de impedir o fluxo
prescricional, como forma de conferir resultado eficiente nas esferas
administrativa, civel e penal, sem servir como instrumento de impunidade. Nao
¢ recomendavel que o Acordo de Leniéncia apenas interrompa o fluxo do

2 No sitio http://www.combateacorrupcao.mpf.mp.br/atuacao-do-mpf hé explicagdes sobre diversas
investigagdes que envolveram desvio de recursos publicos, com participagdo de servidores e membros
de Instituicdes da Republica.
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prazo prescricional e, ap0s isso, ele volte a transcorrer, sob pena de ser usado
como instrumento de impunidade.

A possibilidade de alienacdo compulséria do controle societario
estd prevista em nosso sistema juridico na Lein® 9.447, de 14 de marco de 1997,
que institui o Sistema Financeiro Nacional e deve estar em consonancia com a
fungdo social da empresa. Atualmente, ndo se pode admitir que uma
determinada sociedade pratique corrupcdo, tenha seus quadros principais
cooptados por uma organizacao criminosa e que isso prejudique a prestacao de
servicos publicos essenciais a sociedade e a manutengao de postos de trabalho.

O paragrafo tnico do art. 30, em nova redagdo, ¢ incluido em
obediéncia aos principios da seguranca juridica, bem como eficiéncia
administrativa, previstos na Constituicdo Federal de 1988. Assim, o Acordo de
Leniéncia, quando firmado com 6rgaos do Ministério Publico com atribui¢ao
para exercer a agdo penal e a agdo de improbidade administrativa pelos mesmos
fatos, poderd abranger também as demais sancdes legais decorrentes da pratica
do ato, inclusive penais e por improbidade. Parece evidente que, se cabe ao
Ministério Publico a titularidade da ac¢do penal a presenga dele, por si sO, na
avenca ja autoriza a realizagdo de acordo também na esfera penal.

Para deixar mais clara a inten¢ao de se criar um sistema eficiente,
transparente, em consonancia com o interesse publico, seguranca juridica e que
envolva a Institui¢do do Ministério Publico como um todo, o art. 4° prevé que
o acordo serd submetido a homologacdo do o6rgdo colegiado ao qual as
respectivas leis organicas atribuam fungdo revisional, bem como. Assim, a
celebracdo de Acordo de Leniéncia com o Ministério Publico, homologado na
forma que se propde, impede o ajuizamento ou o prosseguimento de agdo ja
ajuizada pelos demais legitimados sobre os mesmos ilicitos, contra o agente
colaborador.

Vale frisar que ndo ha qualquer inovacao na proposta acima, tendo
em vista que a maioria das legislagdes dos Ministérios Publicos brasileiros
preveem a existéncia de 6rgaos com funcao revisional quando da celebragdo de
acordos extrajudiciais. Contudo, pela importancia da matéria aqui em debate, ¢
imperiosa a sua previsao para estancar quaisquer duvidas a respeito.

SF/15256.57232-60



125

Na mesma intencdo de se preservar um sistema eficiente de
combate a corrupg¢ao, propdem-se melhoramentos na Lei n® 8.429, de 2 de julho
de 1992, sobre as sanc¢des aplicaveis aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fun¢do na
administracdo publica direta, indireta ou fundacional, com revogacao dos §§
1°,7°, 8°, do artigo 17, e o art. 20, caput.

O atual § 1° do art. 17 da Lei n°® 8.429, de 1992 proibe a solugdo
amigavel em acdes de improbidade e isso tem sido um entrave para a celebracao
de Acordos de Leniéncia ou de Colaboracdo Premiada, porquanto as penas
previstas na Lei de Improbidade ndo podem ser incluidas nas negociacoes,
dificultando a adesdo de eventuais interessados. Por exemplo: aquele que
eventualmente aceite celebrar Acordos de Leniéncia ou Colaboragao Premiada
deve confessar ilicitos que, em tese, podem caracterizar improbidade
administrativa. Diante da proibicdo de se realizar um acordo, na pratica, essa
confissdo pode ser usada contra o colaborador em uma agao de improbidade, o
que nao faz qualquer sentido, sendo, portanto, conveniente que as penas
previstas na Lei n° 8.429, de 1992 possam ser incluidas nesses acordos.

Convém lembrar que os Acordos de Colaboragdo e de Leniéncia
sdo importantes instrumentos de investigacdo e¢ de desmantelamento de
organizagdes criminosas que atuem contra a Administracao Publica e o Erario
€ que, por essa razao, devem ser incentivados.

O § 7°do art. 17 da Lei n°® 8.429, de 1992 prevé uma fase de defesa
preliminar no rito das agdes de improbidade que ndo atingiu a finalidade que a
justificou, porquanto o que se tem visto € que, invariavelmente, as teses de
defesa apresentadas na fase da contestagdo sdo simples repeticao do que antes
fora antecipado na fase de defesa preliminar. Ou seja, ndo houve contribuicao
para o exercicio do direito de defesa. Por outro lado, a fase de defesa preliminar
¢ a principal causa da grande demora da solugdo das agdes de improbidade no
primeiro grau de jurisdigdo.

Com efeito, o atual rito da acdo de improbidade ¢ o mais
burocratico e demorado de todo o processo civil brasileiro. A experiéncia
empirica dos Nucleos de Combate a Corrupg¢ao do Ministério Publico Federal
(que possuem atribui¢do para propor agdes penais e de improbidade
administrativa sobre o mesmo fato) mostram que as agdes de improbidade

SF/15256.57232-60



126

possuem tramitacdo ainda mais demorada do que a das agdes penais (em que
se esta em jogo a liberdade do réu).

Nao se deve olvidar que o rito previsto para a agdo penal nao
contempla a fase de defesa preliminar, ndo havendo nenhuma razao juridica
para que a a¢do de improbidade receba tratamento especial em relagao as fases
de defesa. Essa demora, em primeiro grau de jurisdigdo, ¢ debitada a fase de
defesa preliminar que, no dia a dia forense, acrescenta entre 1 e 3 anos, em
média, a tramitagdo das acdes de improbidade, somente no primeiro grau de
jurisdi¢do, a depender do numero de réus no processo.

Para ilustrar, se em uma determinada a¢do de improbidade 10
pessoas sdo demandadas, cada uma delas deve ser notificada, pessoalmente, a
apresentar defesa preliminar no prazo de 15 dias. Se esses réus residem em
outros municipios, estados ou paises, a notificagdao deve ser feita por precatoria
ou rogatoria, cuja tramitagdo individual consome, no minimo 6 meses. Somente
apos o ultimo réu ser notificado e apresentar a defesa preliminar, ¢ que o juiz
decidird se recebe a peticdo inicial, caso em que mandara citar, pessoal e
individualmente, cada um dos réus. Novos mandados, precatdrias ou rogatorias
e mais varios meses de diligéncias para que a defesa re-apresente 0os mesmos
argumentos que ja havia apresentado na defesa preliminar. Somente apods o
ultimo mandado, precatoria ou rogatoria de citagcdo, devidamente cumprido
(com a localizagdo pessoal de cada réu), ¢ que o prazo de 30 dias para a
contesta¢do recomeca a correr. Isso tudo apenas para que a relagdo processual
consiga se formar e o juiz possa abrir a fase da coleta de provas, a que ainda se
seguira a fase das alegacdes finais das partes, julgamento e recursos (em trés
outras instancias, uma ordinaria, uma especial e uma extraordinaria).

Desde 2013, o Conselho Nacional de Justica - CNJ vem
estabelecendo metas com vistas a acelerar o julgamento das acdes de
improbidade e o que se tem visto, em regra, ¢ o fracasso das varas judiciais
federais e estaduais em cumpri-las, porquanto o rito burocratico e demorado os
tem impedido®. Vale destacar: “Dados obtidos pelo GLOBO mostram que
tribunais estaduais julgaram até dezembro do ano passado apenas 47,44% dos
processos com essas duas categorias, indice ainda menor que o registrado em
2013 (50,51%), ano em que vigorou pela primeira vez a disposicao dos juizes
de tratar como prioridade casos de colarinho branco. Nos juizados federais, o

3 http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/destaques/arquivo/2015/06/1ef013e114a64696eeb8910fbf3c1597.pdf
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resultado também foi ruim: 58,29% dos processos relacionados a corrupgao
foram julgados, contra 69,87% em 2013.7*

Com o advento das Emendas Constitucionais n° 19, de 1998 e n°
45, de 2004, foram incorporados a Constitui¢do os principios da eficiéncia da
Administragdo Publica e da duragdo razoavel do processo, os quais exigem que
fases processuais que se mostraram sem utilidade pratica para o exercicio do
direito de defesa, sendo, apenas, para protelar a solucdo da causa, sejam
excluidas do rito.

A exigéncia de transito em julgado da a¢do de improbidade para
fins de perda da fungao publica ¢ outra demasia, que nao existe em qualquer
parte do mundo. Convém lembrar que os servidores publicos comissionados
nao possuem estabilidade e, mesmo os efetivos, dotados dessa garantia, estdo
sujeitos a perda do cargo por decisdo administrativa adotada no respectivo
processo disciplinar. Exigir o transito em julgado da sentenca judicial para fins
de perda da funcdo publica significa dar a decis@o judicial eficacia menor do
que a decisao administrativa e, a mesmo tempo, estende aos empregados e
servidores publicos em geral a prerrogativa da vitaliciedade que a constituigao
reservou, apenas, as magistraturas judicial e do Ministério Publico.

Em razao do disposto no art. 20, da Lei de Improbidade, tem sido
corriqueiro ver servidores publicos, condenados em primeiro grau a perda da
funcdo, recorrerem e permanecerem no cargo, o que lhe permite seguir
reiterando praticas improbas, o que se traduz em péssimo exemplo para outros
agentes publicos, além de reforcar o sentimento de impunidade que hoje tanto
mal tem causado a sociedade.

Registre-se que a revogagao do art. 20 da Lei de Improbidade, na
pratica, ndo atingird aqueles agentes publicos a que leis complementares
especificas ou a propria Constitui¢do assegurem garantias especificas contra a
perda da funcao publica.

I - vOTO

4 http://luiscardoso.com.br/politica/2015/01/combate-corrupcao-e-lento-nos-tribunais-distante-da-meta-cnj/
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Por tudo o que foi exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 105, de 2015, e,
no mérito, pela sua APROVACAO, na forma da seguinte emenda:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 105, DE 2015

Altera a Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, e a
Lein® 8.429, de 2 de julho de 1992, para permitir que
0 Ministério Publico celebre acordos de leniéncia, de
forma isolada ou em conjunto, no d&mbito da Lei n°
12.846, de 2013, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os artigos 2°, 3°, 15, 16, 17, 19, 20, 25,29 e 30 da Lei n® 12.846,
de 1° de agosto de 2013, passam a vigorar com a seguinte redacao e acréscimos:

“Art. 2°. As pessoas juridicas serfo responsabilizadas
objetivamente, nos dmbitos administrativo e civil, pelos atos lesivos
previstos nesta Lei, praticados em seu interesse ou beneficio, exclusivo
ou ndo, por seu proprietario, dirigente, administrador, empregado,
procurador constituido ou prestador de servigos contratado, ainda que
informalmente.” (NR)

CATE 3% e

§ 1°. A pessoa juridica serd responsabilizada de modo objetivo,
com base apenas no fato e no nexo causal.

§ 2°. As pessoas naturais referidas no caput deste artigo somente
serdo responsabilizadas por atos ilicitos na medida da sua
culpabilidade.” (NR)

“Art. 15. A comissdo designada para apuracdo da
responsabilidade de pessoa juridica, apds a instauragdo do processo
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administrativo, dara conhecimento ao Ministério Publico de sua
existéncia, para apuracao de eventuais delitos.” (NR)

“Art. 16. A Controladoria-Geral da Unido e os 6rgdos de controle
interno dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, no ambito de suas
competéncias, de forma isolada ou em conjunto com o Ministério
Publico, poderdo celebrar acordo de leniéncia com as pessoas juridicas
responsaveis pela pratica dos atos previstos nesta Lei que colaborem
efetivamente com as investiga¢des e o processo administrativo, sendo
que dessa colaboragdo resulte:

III - a pessoa juridica, em face de sua responsabilidade objetiva,
coopere com as investigagdes e o processo administrativo,
comparecendo, sob suas expensas, sempre que solicitada, a todos os
atos processuais, até seu encerramento.

§ 2° O acordo de leniéncia celebrado de forma isolada pela
autoridade administrativa:

I - isentara a pessoa juridica das san¢des previstas no inciso I do
art. 6° e em outras normas referentes a licitagdes e contratos; e

II - podera reduzir a multa aplicavel em até dois tercos e, se for a
primeira pessoa juridica a firmar o acordo de leniéncia, a redugdo
podera chegar até a sua completa remissao.

§ 9°. A formalizagdo da proposta de acordo de leniéncia suspende
o0 prazo prescricional em relacdo aos atos ilicitos previstos nesta Lei, e
sua celebragdo o interrompe.

§ 10. A Controladoria-Geral da Unido € o 6rgdo competente para
celebrar acordos de leniéncia no ambito do Poder Executivo federal,
inclusive em relagdo a fato alcangado pelo disposto no § 1° do art. 29,
bem como no caso de atos lesivos praticados contra a administragado
publica estrangeira.
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§ 11. O acordo de leniéncia celebrado nos termos do § 2°, que
conte com a participagdo das respectivas Advocacias Publicas impede
0 ajuizamento ou o prosseguimento de agdo ja ajuizada pelos entes
celebrantes das agdes de que tratam o art. 19 desta Lei e o art. 17 da Lei
n°® 8.429, de 1992, ou outras de natureza civil que guardem relagcdo com
o objeto do acordo.

§ 12. O acordo de leniéncia celebrado com a participacdo da
Advocacia Publica, em conjunto com o Ministério Publico, impede o
ajuizamento ou o prosseguimento de acdo j& ajuizada, por todos os
legitimados, das acdes mencionadas no § 11.

§ 13. Na auséncia de 6rgdo de controle interno no Estado, no
Distrito Federal ou no Municipio, o acordo de leniéncia previsto no
caput do art. 16 somente sera celebrado pelo chefe do Poder Executivo
em conjunto com o Ministério Piblico.” (NR)

“Art. 17. A administracdo publica podera também celebrar
acordo de leniéncia com a pessoa juridica responsavel pela pratica de
ilicitos previstos em normas de licitagdes e contratos administrativos
com vistas a isencdo ou atenuacdo das sangdes restritivas ou
impeditivas ao direito de licitar e contratar.” (NR)

§ 5° Na esfera judicial, os acordos de leniéncia poderdo ser
celebrados pelo Ministério Publico ou pelo ente lesado, apresentando
como proposta a aplicagdo de uma ou mais sangdes judiciais ou a
suspensdo do processo, durante o periodo de cumprimento das
condi¢des do acordo, apds o qual podera ser pedida a extingdo da
punibilidade.

§ 6° Nos acordos celebrados na forma do § 5°, o juiz ouvird
previamente o outro colegitimado para celebragdo.”(NR)

CANE 200 (o

SF/15256.57232-60



131

12

Paragrafo tnico. A proposta do acordo de leniéncia podera ser
feita mesmo apds eventual ajuizamento das a¢des cabiveis.” (NR)

“Art. 25. Prescrevem em 10 (dez) anos as infra¢des previstas
nesta Lei, contados da data da ciéncia da infra¢do pela autoridade
competente.

§ 1°. Na esfera administrativa ou judicial, a prescri¢do serd
interrompida com a instauracdo de processo que tenha por objeto a
apuragdo da infracdo.

§ 2°. Aplica-se o disposto no caput e no § 1° aos ilicitos previstos
em normas de licitagdes e contratos administrativos.” (NR)

AT 29, o

§ 1°. Os acordos de leniéncia celebrados pela Controladoria-Geral
da Unido contardo com a colaboragdo dos 6rgaos a que se refere o caput
quando os ilicitos acarretarem simultaneamente a infracao ali prevista.

§ 2°. Se ndo houver concurso material entre a infragdo prevista no
caput e os ilicitos contemplados nesta Lei, a competéncia para
celebracdo de acordos de leniéncia recaira sobre os 6rgaos previstos no
caput, nos mesmos moldes do art. 16.” (NR)

“Art. 30. Ressalvada hipotese de acordo de leniéncia que
expressamente as inclua, a aplicacdo das sang¢des previstas nesta Lei
ndo afeta os processos de responsabilizacdo e aplicagdo de penalidades
decorrentes de:

............................................................................. » (NR)

Art. 2°. A Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, passa a vigorar
acrescida dos artigos 17-A e 17-B:

“Art. 17-A. Os processos administrativos referentes a licitagdes
e contratos em curso em outros orgdos ou entidades que versem sobre
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0o mesmo objeto do acordo de leniéncia deverdo, com a celebragdo
deste, ser sobrestados e, posteriormente, arquivados, em caso de
cumprimento integral do acordo pela pessoa juridica.” (NR)

“Art. 17-B. Os documentos porventura juntados durante o
processo para elaborag@o do acordo de leniéncia deverdo ser devolvidos
a empresa quando ndo ocorrer a celebragdo do acordo.” (NR)

Art. 3° O art. 30 da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, passa a
vigorar acrescido de paragrafo inico com a seguinte redacao:

AT 30, it

Paragrafo tinico. O acordo de leniéncia, quando celebrado em
conjunto com 6rgaos do Ministério Piblico com atribui¢do para exercer
a acdo penal e a acdo de improbidade pelos mesmos fatos, podera

abranger as san¢des penais e por improbidade decorrentes da pratica do
ato.” (NR)

Art. 4°. O acordo de leniéncia celebrado por 6rgao de execucdo do
Ministério Publico serd submetido a homologacao do 6rgao colegiado ao qual
as respectivas leis organicas atribuam fung¢ao revisional.

Art. 5°. Ficam revogados o § 1° do artigo 17 da Lei 8.429, de 1992, ¢ o
inciso I do § 1° do artigo 16 da Lei 12.846, de 2013.

Art. 6°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo e se aplica aos
processos em curso.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 105, DE 2015

Acrescenta paragrafo ao artigo 16 da Lei n° 12.846, de
1° de agosto de 2013, determinando que os acordos de
leniéncia celebrados por entes da Administracdo
Pudblica sejam homologados pelo Ministério Publico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 16 da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo:

8§ 11 — A celebragéo do acordo de leniéncia ficar4 condicionada a
apreciacdo do Ministério Publico que procedera ao exame de
legalidade, moralidade, razoabilidade e proporcionalidade de seus
termos, homologando-o ou ndo.”(NR)

Art. 2° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Ha quase dois anos, aprovamos o projeto da Lei Anticorrup¢do, que tive a
oportunidade de relatar no Plenario do Senado. A lei foi uma resposta objetiva a
sociedade, indignada diante da escalada de desvios e irregularidades contra a
administracdo publica. Foi uma resposta, também, & comunidade internacional, que
cobrava medidas mais duras por parte do Brasil no combate a corrupgcdo, até para
garantir um ambiente juridico mais seguro para investimentos no pais.
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Com a Lei 12846/13, conseguimos, enfim, incluir no ordenamento juridico
brasileiro a puni¢do a empresas que fraudam licitag6es ou oferecem vantagens indevidas
a agentes publicos, entre outras praticas irregulares. A puni¢cdo € exemplar. Além da
obrigacdo de reparar os danos causados aos cofres publicos, as empresas condenadas
tém que arcar com multas de até 20% do seu faturamento bruto ou de até 60 milhdes de
reais. Mais: poderdo perder seus bens, ter suas atividades suspensas e ser proibidas de
receber incentivos ou subsidios do Poder Publico por até cinco anos. Dependendo do
caso, poderao, inclusive, ser dissolvidas compulsoriamente.

Muito além da puni¢@o, o maior mérito da nova lei, na verdade, é o efeito

inibidor e preventivo de desvios contra a administracdo publica, € a discussdo e o
estimulo a uma cultura avessa a corrupgao.

Louvavel, também, é o estimulo a delacdo premiada, que facilita a puni¢éo
de todos o0s envolvidos nos atos de improbidade. Mas, com o desenrolar das
investigacbes da Operacdo Lava-Jato, verificamos que a Lei pecou ao ndo prever a
participacéo do Ministério Publico na construcdo dos acordos de leniéncia. Dessa forma, o
objetivo do presente projeto € o de, justamente,determinar que o Ministério Publico
participe de todo o procedimento previsto na Lei Anticorrupcédo, visando a apuracao de
ilicitos contra a Administracédo Publica e a reparagdo de seus danos.

Ainda que o artigo 15 da citada Lei determine que se informe ao Ministério
Publico sobre o procedimento administrativo instaurado para apuracdo da préatica de atos
contra a Administracdo PuUblica, nacional ou estrangeira, a Lei é omissa quanto a
participacéo do Ministério Publico na celebragéo ou ndo do acordo de leniéncia, gerando
inseguranca juridica quanto aos seus efeitos.

Em face disto, propomos a corre¢do da omissdo apontada, incluindo-se o
paragrafo proposto ao artigo 16 da Lei 12.846, de 1° de agosto de 2013, que propiciara
um maior controle sobre a legalidade do acordo de leniéncia por celebrado no ambito da
Administracdo Publica com pessoas juridicas.

Para tanto, contamos com o0 apoio e a colaboracdo dos Nobres
Parlamentares.

Sala das Sessoes,

Senador RICARDO FERRACO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°12.846, DE 1° DE AGOSTO DE 2013.

Dispde sobre a responsabilizacdo
administrativa e civil de pessoas juridicas
pela préatica de atos contra a administracéo
publica, nacional ou estrangeira, e da outras
providéncias.

CAPITULO V
DO ACORDO DE LENIENCIA

Art. 16. A autoridade méxima de cada 6rgdo ou entidade publica podera celebrar
acordo de leniéncia com as pessoas juridicas responsaveis pela pratica dos atos previstos
nesta Lei que colaborem efetivamente com as investigagdes e 0 processo administrativo,
sendo que dessa colaboracao resulte:

| - aidentificacdo dos demais envolvidos na infragéo, quando couber; e

Il - a obtencao célere de informagbes e documentos que comprovem o ilicito sob
apuracao.

§ 1° O acordo de que trata o caput somente podera ser celebrado se preenchidos,
cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

| - a pessoa juridica seja a primeira a se manifestar sobre seu interesse em cooperar
para a apuracao do ato ilicito;

Il - a pessoa juridica cesse completamente seu envolvimento na infragdo investigada
a partir da data de propositura do acordo;

Il - a pessoa juridica admita sua participagdo no ilicito e coopere plena e
permanentemente com as investigacdes e o0 processo administrativo, comparecendo, sob
suas expensas, sempre que solicitada, a todos o0s atos processuais, até seu
encerramento.

§ 2° A celebragdo do acordo de leniéncia isentara a pessoa juridica das sancdes
previstas no inciso Il do art. 6% e no inciso 1V do art. 19 e reduzira em até 2/3 (dois tergos)
o valor da multa aplicavel.
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§ 3% O acordo de leniéncia ndo exime a pessoa juridica da obrigagdo de reparar
integralmente o dano causado.

§ 4° O acordo de leniéncia estipulard as condigdes necessarias para assegurar a
efetividade da colaboracgéo e o resultado Util do processo.

§ 5° Os efeitos do acordo de leniéncia serdo estendidos as pessoas juridicas que
integram o mesmo grupo econdmico, de fato e de direito, desde que firmem o acordo em
conjunto, respeitadas as condi¢des nele estabelecidas.

§ 6° A proposta de acordo de leniéncia somente se tornara plblica apos a efetivacdo
do respectivo acordo, salvo no interesse das investigacdes e do processo administrativo.

§ 7° Nao importarda em reconhecimento da pratica do ato ilicito investigado a
proposta de acordo de leniéncia rejeitada.

§ 82 Em caso de descumprimento do acordo de leniéncia, a pessoa juridica ficara
impedida de celebrar novo acordo pelo prazo de 3 (trés) anos contados do conhecimento
pela administracao publica do referido descumprimento.

§ 92 A celebracéo do acordo de leniéncia interrompe o prazo prescricional dos atos
ilicitos previstos nesta Lei.

§ 10. A Controladoria-Geral da Unido - CGU é o 6rgao competente para celebrar os
acordos de leniéncia no ambito do Poder Executivo federal, bem como no caso de atos
lesivos praticados contra a administragdo publica estrangeira.

(A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania; em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 11/3/2015

Secretaria de Editoragdo e Publicacdes — BrasiliaDF
OS: 10614/2015
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SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador ROMERO JUCA

PARECER N° ,DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Resolugdo do
Senado n° 12, de 2015, do Senador Ronaldo Caiado,
que altera o art. 312 do Regimento Interno do
Senado Federal.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Resolugdo do
Senado (PRS) n° 12, de 2015, de autoria do ilustre Senador RONALDO
CAIADO, que altera o art. 312 do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposicao busca acrescentar um paragrafo Unico ao referido
art. 312 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), com o objetivo de
estabelecer que certo nimero de requerimentos de destaques apresentados
pelas as bancadas partidarias serd admitido independentemente de sua
aprovacgao pelo Plenario.

Esse numero serd proporcional ao tamanho da bancada, na
seguinte propor¢ao:

a) de 1 a 4 Senadores: um destaque;
b) de 5 a 8 Senadores: dois destaques;
c¢) de 9 a 13 Senadores: trés destaques;

d) de 14 ou mais Senadores: quatro destaques.
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Gabinete do Senador ROMERO JUCA

Segundo o eminente autor da proposicdo, possibilitar a
existéncia de destaques de Bancada ¢ uma forma de garantir que a posi¢do
dos partidos seja devidamente manifestada — o que configura um direito de
Minorias —, sem subtrair, é claro, a competéncia do Plendrio em julgar o
mérito do destaque a ser analisado.

O PRS n° 12, de 2015, ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

Conforme o art. 401 do RISF, esse diploma legal podera ser
modificado por projeto de resolugao de iniciativa de qualquer Senador e sera,
sempre, remetido ao exame desta Comissao.

Do ponto de vista de sua admissibilidade, o PRS n° 12, de 2015,
atende a todas as exigéncias. A proposicdo nao se choca com nenhum
dispositivo constitucional e atende o requisito da juridicidade.

Quanto ao mérito, a iniciativa, certamente, representa importante
aperfeicoamento de nosso Regimento Interno, na dire¢do da adogdo de
normas aplicadas hd algum tempo pela Camara dos Deputados e que,
recentemente, desde a edi¢ao da Resolugdo n° 1, de 11 de margo de 2015, do
Congresso Nacional, passaram a constar do Regimento Comum.

Trata-se, aqui, de assegurar que as minorias, de forma
proporcional a sua bancada, tenham a garantia de que suas propostas serao
analisadas pelo Plenario da Casa.

Impde-se, tdo somente, proceder a ajustes de redagao no projeto,
na direcdo de adequa-lo aos ditames da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a
consolidacgdo das leis, conforme determina o pardagrafo unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos
normativos que menciona.

Em primeiro lugar, faz-se necessario alterar a sua ementa, para
que essa, conforme exige o art. 5° daquele diploma lega, explicite, de modo
conciso, o objeto da lei.
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Em seguida, cabe fazer emenda de redagdo no paragrafo unico
que se pretende inserir no art. 312 do RISF, para que, em obediéncia ao inciso
II do art. 10 da referida Lei Complementar n° 95, de 1998, o dispositivo se
desdobre em incisos € ndo em alineas €, de acordo com a alinea d do inciso III
do art. 12 da mesma Lei Complementar, seja seguido das letras NR e nao AC.

I - VOTO

Destarte, votamos pela aprovacdo do Projeto de Resolucao do
Senado n° 12, de 2015, com as seguintes emendas de redagao:

EMENDAN° —CCJ (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Resolucdao do Senado n° 12, de
2015, a seguinte redagao:

“Altera o art. 312 do Regimento do Interno do Senado Federal,
para disciplinar a apresentacdo de requerimento de destaque pelas
bancadas dos partidos.”

EMENDAN° —CCJ (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Resolucdo do Senado n° 12, de
2015, a seguinte redagao:

“Art. 1° O art. 312 do Regimento Interno do Senado Federal
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo tnico:

CATE 312, o

Pardgrafo unico. Independera de aprovagdo do Plenario o
requerimento de destaque apresentado por bancada de partido,
observada a seguinte proporcionalidade:

I—de 1 a4 Senadores: um destaque;

I — de 5 a 8 Senadores: dois destaques;

SF/15797.13655-49
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[T — de 9 a 13 Senadores: trés destaques;

IV — de 14 ou mais Senadores: quatro destaques’. (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15797.13655-49
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N2 12, DE 2015

Altera o art. 312 do Regimento do Senado
Federal.

Art. 1° O art. 312 do Regimento Interno do Senado Federal passa a vigorar acrescido do
seguinte paragrafo Unico e suas alineas:

CATE BL2. s

Paragrafo Unico: Independera de aprovacdo do Plenario o requerimento de

destaque apresentado por bancada de Partido, observada a seguinte proporcionalidade:

a) de 1 a 4 Senadores: um destaque;

b) de 5 a 8 Senadores: dois destaques;

c) de 9 a 13 Senadores: trés destaques;
d) de 14 ou mais Senadores: quatro” (AC).

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo.
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2
JUSTIFICACAO

O art. 312 do Regimento Interno do Senado Federal merece especial aten¢do no
sentido de proporcionar simetria entre as Casas Legislativas do Congresso Nacional no
gue tange a apreciacao das matérias nos varios 6rgdos colegiados dessas Casas.

O projeto tem o propdsito de permitir que os Partidos com representagdo no
Senado tenham direito a pelo menos um destaque durante a apreciacdo dos textos
submetidos a analise dessa Casa, tal qual ocorre na Camara dos Deputados. O
Regimento Interno deve possibilitar uma producéo legislativa de qualidade e, tendo em
vista que ambas as Casas exercem a mesma funcao no processo legislativo, nada mais
coerente que padronizar os procedimentos, com o objetivo de melhor executarem sua
funcao precipua.

O destaque configura instrumento essencial ao processo legiferante, por permitir
que determinadas partes dos textos legislativos sob apreciacdo sejam analisadas com
mais detalhe pelo Plenario.

Possibilitar a existéncia de destaques de Bancada é uma forma de garantir que a
posicdo dos partidos seja devidamente manifestada — o que configura um direito de
Minorias —, sem subtrair, é claro, a competéncia do Plenario em julgar o mérito do
destaque a ser analisado.

O projeto em questéo considera, inclusive, a devida proporcionalidade, ao restringir
0 numero de destaques de acordo com o tamanho da Bancada. Um méaximo de quatro
destaques dessa natureza apenas garante uma participagdo minima aos grupos
minoritarios, o que é essencial a producao de textos legais que reflitam a heterogeneidade
de ideias existentes no Parlamento e, consequentemente, na sociedade.

Sala das Sessoes,

Senador RONALDO CAIADO

Publicado no DSF, de 4/3/2015

Secretaria de Editoracéo e PublicagOes — Brasilia-DF
OS: 10465/2015
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 121, de 2014 [PL n° 5351, de 2013, na
origem], do Deputado Marcelo Matos, que altera a
Lei n° 10.671, de 15 de maio de 2003 - Estatuto
de Defesa do Torcedor, para vedar sangao reflexa
a torcedor na individualizagdo de pena aplicada
as entidades que especifica.

Relator: Senador ACIR GURGACZ

|- RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°
121, de 2014, de autoria do Deputado Marcelo Matos, que pretende
acrescentar o art. 36-A na Lei n° 10.671, de 15 de maio de 2003
(Estatuto de Defesa do Torcedor).

Em sintese, a proposigao legislativa em exame tem como
escopo vedar a aplicagcdo de sancao reflexa ao torcedor quando for
cominada pena a confederagdes, federagdes, ligas, clubes,
associagodes, entidades esportivas ou recreativas, bem como a quem, de
qualquer forma, promove, organiza, coordena ou participa de eventos
esportivos.

Na justificacdo, o autor da proposigao, ilustre Deputado
Marcelo Matos, afirma que “é preciso estabelecer como direito do
torcedor participe, a vedagéo para que efeitos reflexos sejam por ele
sofridos em decorréncia da individualizagdo de penalidades aplicadas a
infragbes praticadas por confederagées, federagbes, ligas, clubes,
associagobes ou entidades esportivas ou recreativas, inclusive a quem
de, de qualquer forma, promova, organize, coordene ou participe de

SF/15965.81211-81

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131
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eventos esportivos, e para as quais nao tenha o torcedor contribuido”.
Ademais, conclui o referido parlamentar, que ‘o presente projeto
reafirma o principio constitucional insito no art. 5°, no sentido de que

1

‘nenhuma pena passara da pessoa do condenado”.

Nao foram apresentadas emendas ao PLC no prazo
regimental.

Il — ANALISE

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame nao
apresenta vicios de constitucionalidade formal, uma vez que compete a
Unido estabelecernormas gerais sobre desporto, nos termos do art. 24,
inciso IX e § 1°, da Constituicdo Federal. Ademais, ndo se trata de
matéria submetida a iniciativa privativa do Presidente da Republica, nos
termos do § 1° do art. 61, da Carta Magna.

Sob o aspecto regimental, &€ importante frisar que, no mérito,
a andlise da presente comissdo restringir-se-a apenas a matéria
constitucional, nos termos do art. 101, I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), uma vez que a matéria relativa ao desporto ja
foi devidamente analisada pela Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte (art. 102, |, do RISF), tendo o parecer favoravel sido aprovado
na referida comissao.

Neste sentido, cabe analisar a constitucionalidade da
vedacdo de aplicacdo de sancdo reflexa ao torcedor quando for
cominada pena a diversas entidades esportivas (confederagodes,
federagbes, ligas, clubes, associacbes, entidades esportivas ou
recreativas ou quem, de qualquer forma, promove, organiza, coordena
ou participa de eventos esportivos).

Sobre o0 assunto, a Constituicdo Federal estabelece, em seu
art. 5°, inciso XLV, o principio da intranscendéncia (personalidade ou
responsabilizagdo pessoal) da pena, nos seguintes termos: ‘nenhuma
pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigagdo de

SF/15965.81211-81
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repararo dano e a decretacédo do perdimento de bens ser, nos termos
da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, ate o limite
do valor do patriménio transferido”.

Embora tal principio seja aplicado preponderantemente no
ambito penal, tem sido estendida a sua incidéncia ao chamado direito
administrativo sancionador, sob o entendimento de que as sancdes
administrativas, por serem uma manifestacao especificado ius puniendi
genérico do Estado, precisam de um tratamento semelhante ao das
sangbes penais, com a aplicacdo limitada de certos principios da
penologia criminal.

Assim, embora ndo se propugne uma identidade absoluta
entre o Direito Penal e o Direito Administrativo Sancionador, reconhece-
se a existéncia de um nucleo principiolégico orientador do exercicio do
poder punitivo do Estado. Para tanto, a Constituicdo Federal assegurou
um conjunto de principios (garantias) de contengdo do poder punitivo
estatal, independentemente de a sancdo ser aplicada no ambito
administrativo ou no ambito judicial (penal).

Um desses principios é o da intranscendéncia da pena (art.
5°, XLV), que veda que sang¢des (ou penas) aplicadas a certas pessoas
atinjam terceiros que n&o participaram do ato imputado pelo poder
punitivo estatal. Por sua vez, com uma aplicagdo mais difundida no
ambito administrativo, o devido processo legal prevé que “ninguém sera
privadoda liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal” (art.
5°, LIV)e que “aoslitigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusadosem geral sGo assegurados o contraditério e ampla defesa,
com 0S meios e recursos a ela inerentes” (art. 5°, LV).

O PLC n°® 121, de 2014, observa ambos os principios. O da
intranscendéncia, ao impedir que torcedores sofram efeitos reflexos de
sangdes aplicadas a confederagdes, federagdes, ligas, clubes,
associagdes, entidades esportivas ou recreativas, ou quem, de qualquer
forma, promove, organiza, coordena ou participa de eventos esportivos.
O do devido processo legal, ao impossibilitar que torcedores sejam
privados de sua liberdade de comparecera eventos esportivos, sem que
tenham sido submetidos a um procedimento (administrativo ou judicial),
onde lhes fossem assegurados o contraditério e a ampla defesa.

SF/15965.81211-81
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il-voTo

Pelo exposto, somos pela aprovagao do Projeto de Lei da
Camara n® 121, de 2014.

Sala da Comissao, 13 de agosto de 2015

, Presidente

Senador Acir Gurgacz
PDT/RO
Relator

SF/15965.81211-81
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LE! DA CAMARA
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N Bl Lfbm &l §oF
(N° 5.351/2013, na Casa de crigem)

Altera a Lei n° 10.671, de 15 de
maio de 2003 - Estatuto de Defesa
do Torcedor, para vedar sangio
reflexa a torcedor na
individualizagdec de pena aplicada
as entidades que especifica.

O CONGRESSQ NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei tem por objetivo alterar a Lei
n°® 10.671, de 15 de maio de 2003 - Estatuto de Defesa do
Torcedor, para vedar sangdo reflexa ac torcedor na
individualizagdic de pena aplicada a confederacdes,
tederagdes, ligas, clubes, associagdes ou entidades
esportivas ou recreativas, inclusive a quem, de qualquer
forma, promove, organiza, coordena ou participa de eventos
esportives.

Art., 2° A Lei n° 10.671, de 15 de maic de 2003 -
Estatutc de Defesa do Torcedor, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 36-A:

“Art. 36-A Ressalvadas as hipdteses
previstas nos arts. 39-A e 39-B desta Lei, &
direito do torcedor ndc sofrer efeitos reflexos
da individualizag¢3o de penalidades aplicadas as
entidades de que trata o art. 1°-A para as
infragdes de gue ndoc tenha participado.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL Ne 5.351, DE 2013

Altera o Estatuto do Torcedor para vedar sancao reflexa a torcedor na
individualizacdo de pena aplicada as entidades que especificas

Art. 1° Esta Lei tem por objetivo alterar o Estatuto do Torcedor para vedar
sangéo reflexa ao torcedor na individualizacdo de pena aplicada a confederagbes,
federagBes, ligas, clubes, associagbes ou entidades esportivas ou recreativas,
inclusive a quem, de quaiquer forma, promove, crganiza, coordena ou participa de
eventos esportivos.

Art. 2° A Lei n°® 10.671, de 15 de maio de 2003, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 36-A:

“Art. 36-A Ressalvadas as hipdteses previstas nos arts. 39-A e 39-B
desta lLei, é direito do torcedor néo sofrer efeitos reflexos da
individualizacdo de penalidades aplicadas as entidades de que trata o
art. 1° para as infragdes de que nao tenha participado.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

Recentemente, a Confederagdo Sul-Americana de Futebol determinou
gue o Corinthians, na “Libertadores das Américas”, atue com portdes fechados nos
jogos como mandante apds a tragédia na Bolivia em que um jovem torcedor
boliviano, Kevin Espada, morreu apds ser atingido por um sinalizador disparado da
torcida brasileira.

Esta decisdo, no entanto, causou muita polémica. E que, a despeito da
exigéncia que se impde no sentido da reprimenda a ser aplicada ao clube, néo
podem os torcedores, nesta qualidade e na qualidade de consumidores, serem por
ela atingida.

N&do parece justo que a penalidade aplicada ao Corinthians seja
reflexamente sentida por torcedores do Clube que n&do contribuiram para o evento
danoso; e mais, & inadmissivel que a pena tenha efeitos concretos para os membros
de outros Clubes. Ao condenar o Corinthians a atuar com portdes fechados nos
jogos como mandante, estd condenando todas as torcidas dos Clubes que o
enfrentardo a ndo ver seus times jogarem naguela competicao.

O presente projeto se presta para evitar que sangbes como essas
sejam novamente impostas indiscriminadamente. Tanto é correta a pretensdo, que,
a despeito da competéncia reservada & Justica Desportiva, torcedores do
Corinthians conseguiram liminar junto ac Poder Judicidrio, contrariando a deciséo da
Conmebol'.

" A decis@o foi dada pelo Titular da 7% Vara Civel, o Juiz de Direito Antonio Carlos de Figueiredo

Negreiros..
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E preciso ressalvar, no entanto, as hipdteses previstas nos arts. 39-A°
e 39-B%, na medida em que s&o incompativeis com o direito que se pretende afirmar.
A incompatibilidade se verifica porque o Estatuto, para penalizar a torcida
organizada, referida no art. 1° da Lei (associagdes de torcedores), ndo pode garantir
ao torcedor participe, enguanto integrante dela, o direito de ndo sofrer os efeitos
reflexos da individualizagao de penalidade a ela aplicada.

E nem se diga que a regra proposta enfraquece o rigor necessdrio a
ser empregado na represséio de condutas imprdprias no &mbito dos Estédios de
Futebol. Sem descurar disto, & preciso estabelecer como direito do torcedor
participe, a vedag&o para que efeitos reflexos sejam por ele sofridos em decorréncia
da individualizacao de penalidades aplicadas a infragdes praticadas por
confederagbes, federagdes, ligas, clubes, associagbes ou entidades esportivas ou
recreativas, inclusive a quem, de qualquer forma, promova, organize, coordene ou
participe de eventos esportivos, e para as quais nao tenha o torcedor contribuido.
Por uma questao de justica.

Entendendo que o presente projeto reafirma o principio constitucional
insito no art. 5°, no sentidc de que “nenhuma pena passard da pessoa do
condenado”, tomo esta iniciativa, certo de que a norma projetada aperfeigoara o
Estatuto do Torcedor, para o que conto com apoio irrestrito dos nobres Pares em
sua rapida aprovacao.

Sala das Sessdes, 09 de abril de 2013.

Deputado MARCELO MATOS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 10.671, DE 15 DE MAIO DE 2003.

Dispde sobre o Estatuto de Defesa do
Torcedor e da outras providéncias.

Art. 1°-A. A prevengdo da violéncia nos esportes é de responsabilidade do poder
publico, das confederagbes, federagbes, ligas, clubes, associagbes ou entidades esportivas,
entidades recreativas e associagbes de torcedores, inclusive de seus respectivos dirigentes,
bem como dagueles que, de qualquer forma, promovem, organizam, coordenam ou participam
dos eventos esportivos. {Incluido pela Lei n® 12.299, de 2010).

Art. 39-A. A torcida organizada que, em evento esportivo, promover tumulto; praticar ou
incitar a vicléncia; ou invadir local restrito aos competidores, arbitros, fiscais, dirigentes,
organizadores ou jornalistas serd impedida, assim como seus associados ou membros, de
comparecer a eventos esportives pelo prazo de ate 3 (trés) anos. (Incluido pela Lei n® 12.299,
de 2010).

Art. 39-B. A torcida organizada responde civilmente, de forma objetiva e solidaria, pelos
danos causados por qualquer dos seus associados ou membros no local do evento esportivo,
em suas imediagfes ou no trajete de ida e volta para o evento. (Incluido pela Lei n® 12.299, de
2010)

(As Comissdes de Educagdo Cultura e Esporte; e de Constituigdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 25/11/2014

Secretaria de Editoragdo e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 14871/2014
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PARECER N° | DE 2015

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara n° 121,
de 2014 (Projeto de Lei n° 5.351, de 2013, na origem),
do Deputado Marcelo Matos, que altera a Lei n°
10.671, de 15 de maio de 2003 - Estatuto de Defesa
do Torcedor, para vedar sancéo reflexa a torcedor na
individualizacdo de pena aplicada as entidades que
especifica.

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

| - RELATORIO

Submete-se a deliberacdo da Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 121, de 2014 (Projeto de Lei
n° 5.351, de 2013, na origem), do Deputado Marcelo Matos, que propde a
alteracdo da Lei n° 10.671, de 15 de maio de 2003 — Estatuto de Defesa do
Torcedor —, para vedar sangéo reflexa a torcedor na individualizagdo de pena
aplicada as entidades que especifica.

O art. 1° do PLC descreve seu objetivo.

O art. 2° prop0e a inclusdo do art. 36-A no Estatuto de Defesa do
Torcedor, estabelecendo que € direito do torcedor ndo sofrer efeitos reflexos da
individualizacdo de penalidades aplicadas as entidades de que trata o art. 1°-A
do Estatuto para as infragdes de que ndo tenha participado. Entretanto, faz
ressalva das hipoOteses previstas nos arts. 39-A e 39-B, que tratam das penas
aplicadas as torcidas organizadas.

O art. 3° traz a clausula de vigéncia da lei, que é a data de sua
publicacéo.
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Na justificativa, o autor afirma que os torcedores, nesta qualidade
e na qualidade de consumidores, ndo podem ser atingidos por san¢6es aplicadas
as diversas entidades do cenario desportivo. Como exemplo, cita o caso da
punicédo aplicada ao Sport Club Corinthians Paulista pela Confederagdo Sul-
Americana de Futebol (CONMEBOL) no ano de 2013. Na ocasido, em jogo
realizado na cidade de Oruro, Bolivia, um torcedor boliviano de 14 anos
morreu apds ser atingido por um sinalizador lancado pela torcida corintiana.
Como punigdo, a Conmebol determinou que a equipe brasileira atuasse com
portbes fechados em seus préximos jogos pela Copa Libertadores da América
daquele ano.

Segundo o autor da proposicdo, ndo parece justo que a penalidade
aplicada ao Corinthians seja reflexamente sentida por torcedores que nao
contribuiram para o evento. Esse também foi 0 entendimento do Juiz Titular da
7% Vara Civel do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, que concedeu
liminar para que seis torcedores comparecessem aos jogos do clube.

No Senado, a matéria foi distribuida a CE e a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ).

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CE opinar acerca de normas gerais sobre desporto, tema
afeto ao PLC n° 121, de 2014.

A proposicdo merece ter seu mérito destacado, por garantir aos
torcedores o direito de ndo serem prejudicados por sang¢des impostas aos clubes
por infracGes para as quais ndo tenham participado.

A punicdo imposta para que um clube jogue com os portbes
fechados chega ao extremo de prejudicar, além dos torcedores do proprio clube,
os torcedores do clube adversario, que ficam impedidos de assistirem ao jogo
de seu time, mesmo ndo tendo qualquer relacdo com episodios de violéncia
praticados em outras ocasides.

Ha&, na legislacdo desportiva nacional, diversas outras formas de
punicdo para torcedores que pratiqguem a violéncia e para entidades que nédo
tomem as medidas necessarias a fim de evita-la. Assim, ndo se consideram
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pertinentes punicdes que extrapolem as pessoas e entidades que devam
realmente ser responsabilizadas e penalizem torcedores que em nada
contribuiram para a ocorréncia de atos ilicitos.

Atualmente, as pracas desportivas sdo dotadas de mecanismos de
monitoramento por imagens, além das cameras das emissoras de televisdo
presentes durante a realizacdo dos jogos. Dificilmente havera alguma situacao
em que ndo se possa verificar, de fato, quem € o autor de eventual infracdo
cometida. E necessario que haja rigor na identificacdo e punicio dos
verdadeiros envolvidos em atos de violéncia, evitando-se penalizar torcedores
pacificos cujo intuito Unico € assistir ao espetaculo esportivo.

Por sua vez, a ressalva feita a situacdo das torcidas organizadas é
oportuna e justificavel, visto que essas entidades sdo, em muitas ocasides,
protagonistas de cenas de violéncia e selvageria que ocorrem nos estadios e em
seus arredores. Assim, continua a vigorar a regra pela qual a torcida organizada
responde civilmente pelos danos causados pelos seus associados ou membros,
bem como o mandamento de proibicdo de comparecimento aos jogos de
membros de torcidas organizadas que promovam tumulto ou pratiquem outros
atos de violéncia.

11 -VvOTO

Em face do exposto, o voto é pela aprovacéo do Projeto de Lei da
Cémara n® 121, de 2014, do Deputado Marcelo Matos.

Sala da Comisséo, em: 2 de junho de 2015

Senador Romario, Presidente
Senador Alvaro Dias, Relator
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PARECER N® |, DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n®
80, de 2015, do Deputado Osmar Serraglio, que
altera a Lei n? 8.935, de 18 de novembro de 1994 —
Lei dos Cartorios, que regulamenta o art. 236 da
Constituicdo Federal, dispondo sobre servigos
notariais e de registro.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n® 80, de 2015, do Deputado Osmar Serraglio, formulado com o
objetivo de alterar a Lei n® 8.935, de 18 de novembro de 1994 — Lei dos
Cartorios, que regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal, dispondo
sobre servigos notariais e de registro, para resguardar as remocoes reguladas
por lei estadual, ou do Distrito Federal, homologadas pelo respectivo Tribunal
de Justica, que ocorreram no periodo anterior a publicagdo da Lei dos
Cartorios.

O projeto ¢ composto de quatro artigos.

O art. 1° indica o objeto da Lei, resguardar as remog¢des que
obedeceram aos critérios estabelecidos na legislacdo estadual, e na do Distrito
Federal, até 18 de novembro de 1994.

O art. 2% intenta inserir um paragrafo unico ao art. 18 da Lei dos
Cartorios, cuja disposicao encerra a finalidade do projeto, qual seja, prever
que “aos que ingressaram por concurso, nos termos do art. 236 da
Constituicao Federal, ficam preservadas todas as remog¢des reguladas por lei
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estadual ou do Distrito Federal, homologadas pelo respectivo Tribunal de
Justica, que ocorreram no periodo anterior a publicagao desta Lei.”

O art. 3° garante a eficicia das disposi¢des inclusive para
aqueles que ja tenham sido destituidos da fungdo até a aprovagdo da Lei
proposta.

O art. 4° carreia clausula de vigéncia imediata.

Na justificagdo do PLC n® 83, de 2015, observa-se que a
iniciativa foi motivada pela preocupacdo com a regularizacdo das remogdes
no servico notarial e de registro que ocorreram até a data de publicagdo da Lei
n? 8.935, de 18 de novembro de 1994, que obedeceram a legislacao estadual
ou do Distrito Federal vigente a época e foram homologadas pelo respectivo
Tribunal de Justiga.

A proposi¢ao foi distribuida exclusivamente a esta Comissao.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, d, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania opinar acerca da constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por despacho da
Presidéncia, em especial aquelas que digam respeito aos registros publicos.
De resto, o PLC n® 80, de 2015, ndo apresenta vicio de natureza regimental.

No que concerne a juridicidade, o projeto afigura-se escorreito,
pois, i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagao
via edicdo de lei) ¢ o adequado; ii) possui o atributo da generalidade; iii) é
consentdneo com os principios gerais do Direito; e iv) afigura-se dotado de
potencial coercitividade; v) a matéria nele vertida inova o ordenamento
juridico.

Quanto aos requisitos formais de constitucionalidade, nada ha a
opor ao PLC n? 80, de 2015, pois i) compete privativamente a Unido legislar
sobre registros publicos, a teor do disposto no art. 22, inciso XXV, da
Constitui¢dao Federal (CF); i) cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas
as matérias de competéncia da Unido (CF, art. 48, caput); iii) os termos da
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proposicao nao importam em violagdo de clausula pétrea; e iv) ndo ha reserva
tematica de iniciativa, nos termos do art. 61 da Carta Magna.

No que tange a constitucionalidade material, o art. 236, § 3° da
Constitui¢do Federal dispde que “o ingresso na atividade notarial e de registro
depende de concurso publico de provas e titulos, ndo se permitindo que
qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de
remog¢ao, por mais de seis meses.”

A regulamentacdo da norma constitucional, no entanto, sé
ocorreu com a entrada em vigor da Lei n® 8.935, de 18 de novembro de 1994.
Em virtude da lacuna normativa gerada pela auséncia da norma federal
regulamentadora, as remogdes que ocorrerem no periodo entre 1988 e 1994 se
fundamentaram em normas estaduais ou do Distrito Federal. Sao as remocgoes
de concursados, com fundamento nessas normas locais, ¢ homologadas pelo
respectivo Tribunal de Justica, que o presente projeto de lei pretende
preservar, respaldado no principio da seguranca juridica, subprincipio do
Estado de Direito.

A preservacdo dessas situagdes atende a um imperativo
constitucional, pois, como exposto pelo entdo Min. Ayres Britto, do Supremo
Tribunal Federal, em decisdo sobre o tema: ‘“considerando o status
constitucional do direito a seguranca juridica (art. 5% caput), proje¢ao objetiva
do principio da dignidade da pessoa humana (inciso III do art. 1°) e elemento
conceitual do Estado de Direito, tanto quanto levando em linha de
consideracdo a lealdade como um dos contetidos do principio da moralidade
administrativa (caput do art. 37), faz-se imperioso o reconhecimento de certas
situagdes juridicas subjetivas ante o Poder Publico. Mormente quando tais
situacdes se formalizam por ato de qualquer das instancias administrativas
desse Poder.” (MS 29.243).

Quanto ao mérito, a proposta mostra-se oportuna e conveniente,
pois reconhece a legalidade das remogdes de concursados efetuadas de acordo
com as regras vigentes aquele tempo nos Estados e no Distrito Federal e
homologadas pelo respectivo Tribunal de Justica. Cumpre ao Estado preservar
tais situacdes legitimamente criadas e respeitar a boa-fé daqueles que,
confiando nas regras e decisdes vigentes, assumiram a prestagao dos servicos
notariais e de registro a populacao.

III-vVvOTO
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Diante de todo o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de
Lei da Camara n® 80, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15869.22048-64
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PROJETO DE LEI DA CAMARA

N° 80, DE 2015

(N° 727/2015, NA CASA DE ORIGEM)

Altera a Lei n® 8.935, de 18 de
novembro de 1994 - Lei dos Cartérios,
que regulamenta o art. 236 da
Constituicao Federal, dispondo sobre

servigos notariais e de registro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei resguarda as remogdes que obedeceram aos critérios
estabelecidos na legislacdo estadual e na do Distrito Federal até 18 de novembro
de 1994.

Art. 22 O art. 18 da Lei n® 8.935, de 18 de novembro de 1994, passa a

vigorar acrescido do seguinte pardgrafo tnico:
CATE. 18, ..ot

Pardgrafo unico. Aos que ingressaram por concurso, nos
termos do art. 236 da Constituicdo Federal, ficam preservadas
todas as remogdes reguladas por lei estadual ou do Distrito
Federal, homologadas pelo respectivo Tribunal de Justica, que
ocorreram no periodo anterior a publicacdo desta Lei.” (NR)

Art. 32 O disposto no paragrafo tinico do art. 18 da Lei n° 8.935, de 18 de
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novembro de 1994, tem eficdcia inclusive para aqueles que, concursados e
removidos até a edicdo daquela Lei, nos termos da legislagdo estadual ou do
Distrito Federal, foram ou forem, até a aprovacdo desta Lei, destituidos da

referida funcio.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
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PROJETO ORIGINAL E DEMAIS PECAS
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1309034&filenam

e=PL+727/2015

(A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA)
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdao terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 292, de 2011, da
Senadora Gleisi Hoffmann, que altera a Lei n°9.709,
de 18 de novembro de 1998, que regulamenta a
execugdo do disposto nos incisos I, Il e Il do art. 14
da Constituicdo Federal, para estabelecer critérios
para a realizagdo de plebiscito e de referendo.

RELATOR: Senador GARIBALDI ALVES FILHO

I - RELATORIO

Esta Comissao examina o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 292,
de 2011, de autoria da nobre Senadora Gleisi Hoffmann, que altera a Lei n°
9.709, de 18 de novembro de 1998, para estabelecer critérios para a realizacao
de plebiscito e de referendo.

O projeto acrescenta o art. 2°-A a referida Lei, para proibir a
realizagdo de plebiscitos que ponham em questao:

I — a forma federativa do Estado;

IT — o voto direto, secreto, universal e periodico;
IIT — a separagao dos Poderes;

IV — os direitos e garantias fundamentais;

V — o respeito aos direitos humanos.
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Na justificacdo, a autora do projeto sustenta ser descabido,
sobretudo, indagar, em ambiente social dominado pela emogdo, sobre o
respeito a direitos e garantias que o constitucionalismo historicamente
propicia a pessoa humana.

Acrescenta que enquanto a democracia é definida pelo principio
majoritario, o constitucionalismo — pilar do respeito aos direitos fundamentais
— é marcado pelo principio contra-majoritdrio, esteio do respeito aos direitos
das minorias, das oposi¢coes, e da pessoa humana individualmente
considerada.

E finaliza destacando que o fato de que alguns ditadores e regimes
autoritdrios terem recorrido, em determinadas circunstdncias, a instrumentos
democrdticos tais como o plebiscito, impoe essa reflexdo e esses cuidados,
razdo pela qual se torna necessdrio disciplinar os institutos de democracia
direta.

O projeto submete-se a apreciacdo terminativa desta Comissao,
nos termos do art. 91 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), ndo lhe
tendo sido apresentadas emendas no prazo regimental.

Inicialmente distribuido ao Senador Eduardo Suplicy, foi
devolvido a Comissao no fim da legislatura passada e posteriormente
encaminhado a minha relatoria.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da matéria,
bem assim quanto ao mérito da proposicao, nos termos do art. 101, I e II, do
RISF.

O projeto de lei esta em conformidade com o disposto no art. 14
da Constituicdo Federal, que determina que o plebiscito serd realizado nos
termos da lei. Compete, assim, a Unido regulamentar a referida norma
constitucional, por meio do Congresso Nacional, nos termos do art. 48 da Carta
Magna.

Com relagdo a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel,
porquanto: a) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos, qual seja,
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lei ordinaria, ¢ o adequado; b) a disposi¢ao nele vertida inova o ordenamento
juridico; c) possui o atributo da generalidade; d) se mostra dotado de potencial
coercitividade, e e) ¢ compativel com os principios diretores do sistema de
direito patrio.

No que tange ao mérito, coaduno com os nobres propodsitos da
ilustre Senadora Gleisi Hoffmann e entendo que o projeto deve ser aprovado.

A Constitui¢ao Federal proibe, no § 4° do art. 60, a deliberacao de
proposta de emenda tendente a abolir a forma federativa de Estado; o voto
direto, secreto, universal e periddico; a separacdo dos Poderes; os direitos e
garantias individuais.

Trata-se das clausulas pétreas que, segundo Paulo Gustavo Gonet
Branco, na obra Curso de Direito Constitucional, 6* edi¢ao, p. 140, possuem a
missao de inibir a mera tentativa de suprimir o projeto basico da Constitui¢ao
e de evitar que a sedugdo de apelos proprios de certo momento politico destrua
um projeto duradouro.

Dessa forma, eventual aprovagao ou ratificagao, mediante consulta
plebiscitaria, de medida legal ou administrativa que viole as clausulas pétreas
ndo possui o conddo de afastar a inconstitucionalidade material do ato que se
pretende aprovar ou ratificar e tampouco de torna-lo legitimo em face do apoio
popular.

Neste sentido, ensina Néviton Guedes na obra Comentarios a
Constitui¢ao do Brasil, Editora Saraiva, 2013, p. 659, que a nossa Democracia
ndo sera corretamente compreendida, em termos constitucionais, caso, com o
mero recurso formal a soberania popular — por meio de plebiscito ou de
referendo — ndo se confira correta atencdo e obediéncia permanentes as
clausulas pétreas, porquanto esses principios juridicos conformam o bloco
juridico essencial a configuragdo essencial da prépria identidade da nossa Lei
Fundamental.

Ocorre que, como destacado na justificagdo, os instrumentos de
democracia direta, quais sejam, o plebiscito e o referendo, ja foram por diversas
vezes utilizados para fins controversos e antidemocraticos, especialmente por
chefes de regimes totalitdrios. Em Portugal, por exemplo, o governo autoritario
de Salazar perpetuou-se por mais de quatro décadas a partir da adogdo da
Constituicdo de 1933, que foi submetida a consulta popular mediante
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plebiscito. Por seu turno, em 1934, o gabinete alemdo se valeu de sua
autoridade auto-conferida para consultar a populacdo quando, ap6s a morte do
presidente Von Hindenburg, requisitou que o eleitorado aprovasse a
transferéncia de poderes presidenciais ao Chanceler Hitler, tendo o veredicto
sido esmagadoramente favoravel a proposta do gabinete.

Portanto, tenho como meritorio o projeto sob exame, a medida que
visa a evitar que o exercicio da soberania popular, por meio dos instrumentos
de democracia direta, seja manipulado para fins contrarios ao regime
democratico.

Ademais, a medida ¢ oportuna, porquanto prestigia o0s
instrumentos de democracia direta elencados no art. 14 da Constitui¢ao Federal,
regulamentados pela Lei n® 9.709, de 1998, ao delimitar sua extensdo a
participagdo direta, ativa e legitima dos cidaddos na vida politica e na formagao
das decisoOes publicas, respeitados os principios constitucionais fundamentais.

Destaco, todavia, que, embora o PLS vede plebiscito ou referendo
que ponha em questdo as clausulas pétreas, o que pretende, na verdade, ¢
proibir a manifestacdo popular sobre ato legislativo ou normativo que vise a
abolir as clausulas pétreas. Afinal, a vedag¢do constitucional restringe-se a
alteracdes que afetem seu nucleo basico ou debilitem a protecdo que fornecem.
Portanto, ndo seria razoavel impedir a participacdo direta da populagdo acerca
de toda e qualquer questdo legal ou administrativa cujo conteido envolva
clausula pétrea, uma vez que a consulta popular pode se referir, por exemplo, a
ato legislativo que regulamente o exercicio de direito fundamental, sem a
pretensdo de aboli-lo. Por essas razdes, ofere¢o emenda que compatibiliza o
PLS com o texto constitucional, além de propiciar o alcance do real proposito
do projeto.

Sugiro, ainda, alteragao do texto no tocante a vedagao a plebiscito
e referendo sobre ato que vise a abolir o respeito aos direitos humanos. Afinal,
conforme destaca Ingo Sarlet na mencionada obra Comentarios a Constitui¢do
do Brasil, Editora Saraiva, p. 184, embora no ambito da filosofia politica e das
ciéncias sociais, bem como no plano do direito internacional, a expressao mais
utilizada seja direitos humanos, no dominio do direito constitucional a opgao
terminolégica pelos direitos fundamentais € a mais afinada com o significado
e contetido de tais direitos na Constitui¢do, tanto em homenagem ao direito
constitucional positivo, como em virtude do regime juridico reforcado dos
direitos assegurado pelo constituinte. Dessa forma, em consonancia com a
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terminologia empregada no § 2° do art. 5° da Constituicdo Federal e com o
objetivo de conferir clareza quanto ao conteido da lei, proponho emenda que
veda plebiscito ou referendo sobre ato que vise a abolir os direitos e garantias
fundamentais previstos na Constituicdo Federal e nos tratados internacionais
sobre direitos humanos de que o Brasil seja parte.

III-vOTO

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 292, de 2011, e, no mérito, por
sua aprovacao, com a seguinte emenda:

EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao art. 2°-A da Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998,
com a redacdo proposta pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 292, de
2011, a seguinte redagao:

“Art. 2°-A. E vedada a realizagdo de plebiscito ou de referendo
acerca de ato legislativo ou administrativo que vise a abolir:

I- a forma federativa do Estado;
II- o voto direto, secreto, universal e periddico;
I11- a separacdo dos Poderes;

IV- os direitos e garantias fundamentais previstos na Constituicdo
Federal e nos tratados internacionais sobre direitos humanos de que o
Brasil seja parte.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 292, DE 2011

Altera a Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998, que
regulamenta a execuc¢éo do disposto nos incisos |, Il e
lIl do art. 14 da Constituicdo Federal, para estabelecer
critérios para a realizagao de plebiscito e de referendo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. A Lei n° 9.709, de 18 de novembro de 1998, passa a vigorar
acrescida do seguinte dispositivo:

“Art. 2°-A. E vedada a realizagdo de plebiscito ou de referendo
que ponha em questao:

| — a forma federativa do Estado;

Il — o voto direto, secreto, universal e periddico;

[l — a separacdo dos Poderes;

IV — os direitos e garantias fundamentais;

V - o respeito aos direitos humanos.”

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O plebiscito e o referendo sdo importantes instituicbes da democracia
brasileira, e servem ao propésito de viabilizar, no &mbito da democracia representativa, a
sua dimensao participativa. Do mesmo modo funciona a iniciativa popular de leis.

Precisamente por sua importancia, o uso desses institutos nao pode ser
vulgarizado. Nao se pode confundir a democracia moderna com democracia plebiscitaria.
Como ja advertiram tantos estudiosos, como Maria Victoria Benevides, o plebiscito e o
referendo sao instituicbes democraticas, mas nao em todas as situagdes. E descabido,
sobretudo, indagar, em ambiente social dominado pela emocgdo, sobre o respeito a
direitos e garantias que o constitucionalismo historicamente propicia a pessoa humana.

A professora Maria Victoria Benevides, recorda em sua obra A Cidadania
Ativa que a Constituicao brasileira de 1988, ao dispor sobre os principios imutaveis que
abriga, e que também sao chamados de “clausulas pétreas”, veda a apreciagdo de
proposta de emenda a Constituicdo “tendente a abolir”, por exemplo, os direitos e
garantias individuais. Na mesma obra, voltada ao estudo e a defesa desses institutos
fundamentais da democracia semidireta ou participativa, a eminente cientista politica
assinala:

Ora, os direitos humanos, por serem direitos naturais, séo
supra-constitucionais — e, ainda que as constituicbes ndo os declarassem
explicitamente, seriam inviolaveis. (...) Portanto, é evidente que as questdes
de direitos humanos, aqui consideradas, sdo as que propugnam ampliar tais
direitos, e nunca restringi-los ou elimina-los. Nesse sentido, abrangemos
tanto os meios para garantir os direitos e estendé-los a todos, quanto o

surgimento de novas formas de reivindicagdo ou de sancdo referentes a
violacao de direitos fundamentais. (A Cidadania Ativa, p. 150)

E ndo é demais recordar, nesse passo, que, enquanto a democracia é
definida pelo principio majoritario, o constitucionalismo — pilar do respeito aos direitos
fundamentais — € marcado pelo principio contra-majoritario, esteio do respeito aos direitos
das minorias, das oposi¢oes, e da pessoa humana individualmente considerada.

O fato de que alguns ditadores e regime autoritarios terem recorrido, em
determinadas circunstancias, a instrumentos democraticos tais como o plebiscito, impoe
essa reflexdo e esses cuidados. No Chile de Pinochet e, antes, em Portugal de Salazar,
esse propdsito foi manejado com maior ou menor sucesso. Cuida-se do risco de utilizacao
de uma instituicdo democratica para expressar o que alguns denominam “o despotismo
da maioria”.
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A democracia moderna, para se fortalecer, deve acautelar-se desses
perigos. Mais do que isso, o Congresso Nacional ndo pode transferir suas prerrogativas
constitucionais através do caminho facil de convocar plebiscito ou referendo sobre temas
que requerem o aprofundamento de suas discussdes e a tomada de posicao,
fundamentada, justamente por aqueles que representam o povo e so eleitos por ele para
essa finalidade. Dai a necessidade de se disciplinar esses institutos com o duplo
proposito de prestigia-lo e de evitar a sua manipulagdo para fins opostos ao
aperfeicoamento do regime democratico.

E com esse objetivo que apresentamos aos eminentes pares este projeto de
lei, para o qual pedimos a devida atencao e o apoio imprescindivel a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senadora GLEIS| HOFFMANN
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LEGISLACAO CITADA

Constituicao Federal, de 1988

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;
II - referendo;
[l - iniciativa popular.

Lei n° 9.709, de 18 de novembro de 1998

Regulamenta a execucao do disposto nos incisos I, Il e lll do art. 14 da Constituicao
Federal.

Art. 2° Plebiscito e referendo sdo consultas formuladas ao povo para que delibere sobre
matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou administrativa.

§ 1° O plebiscito € convocado com anterioridade a ato legislativo ou administrativo,
cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe tenha sido submetido.

§ 2° O referendo é convocado com posterioridade a ato legislativo ou administrativo,
cumprindo ao povo a respectiva ratificagdo ou rejeigcao.

(A Comisséo de Constituico, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 27/05/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 12417/2011
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PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 293, de 2015, da Senadora Gleisi
Hoffmann, que acrescenta art. 55-A a Lei n°
4.737, de 15 de julho de 1965 (Codigo Eleitoral),
para facultar ao eleitor com setenta anos ou mais
e ao eleitor deficiente fisico a transferéncia de
zona ou de se¢do eleitoral.

Relator;: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Trata-se de examinar, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n°® 293, de 2015, de autoria da Senadora Gleisi Hoffmann,
que objetiva facultar ao eleitor com setenta anos ou mais e ao eleitor
deficiente fisico a transferéncia de zona ou de sec¢ao eleitoral, observado o
prazo de até cento e cinquenta dias antes das eleicdes para o eleitor
requerer essa mudanca, com o fim de obter melhor acessibilidade para
exercer o direito de voto, conforme expressa o art. 55-A, acrescido pelo art.
1° do PLS a Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 — Cdédigo Eleitoral —, o
qual resume o seu contetudo propositivo.

Por meio do art. 2° do projeto em exame, estabelece-se a
competéncia do Tribunal Superior Eleitoral para regulamentar o disposto
na Lei que dele resultar, e, por ultimo, o seu art. 3° veicula a usual norma
de vigéncia que coincide com a data de sua publicagao.

Na justificagdo da matéria, o autor alega ter conhecimento de
que ha eleitores mais idosos e também eleitores ndo idosos, mas
portadores de deficiéncias fisicas, que tém tido dificuldade de acesso aos

SF/15526.15979-70
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locais de votagdo das suas segoes eleitorais e por vezes, tém frustrado o
direito de voto em razdo dessa dificuldade, € que a sua proposicao tem a
finalidade de ampliar a efetividade do direito de voto, juntando-se a outras
medidas, tal como a que possibilita ao eleitor votar fora de seu domicilio
eleitoral, desde que sejam observados os requisitos previstos na legislacao.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 101, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do PLS n°® 293, de
2015, em exame, ¢ também quanto ao mérito, conforme preveé o citado art.
101, inciso II, alinea d, em razdo de tratar de direito eleitoral, cabendo-lhe a
decisdo terminativa, por forca do disposto no art. 91, inciso I, do mesmo
Regimento.

Nos termos do art. 22, inciso I, da Constituicdo Federal, a
Unido detém competéncia privativa para legislar sobre direito eleitoral.

Ademais, o assunto tratado pelo projeto vai ao encontro das
normas constitucionais que asseguram direitos especificos aos idosos e
deficientes fisicos, os quais constituem excecdo expressa ao direito
republicando da igualdade de todos perante a lei, previsto no caput do art.
5° da Lei Maior.

Por conseguinte, ndo ha conflito do PLS em exame com
disposi¢des constitucionais € com o Regimento Interno do Senado Federal
(RISF). Assim sendo, atende aos requisitos de constitucionalidade e
regimentalidade.

Quanto a juridicidade, o assunto ndao estd devidamente
disciplinado na legislacdo eleitoral, sendo adequada a alteragdo proposta ao
Codigo Eleitoral mediante a inclusao do art. 55-A, conforme o PLS em
exame, buscando, assim, atender os objetivos contidos na legislagdo que
beneficia os idosos e os deficientes fisicos, tais como o Estatuto do Idoso —

ph2015-07376
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Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, e¢ o recentissimo Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia — Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015.

Quanto ao mérito do PLS em exame, cujo objetivo ¢ facultar
ao eleitor com setenta anos ou mais e ao eleitor deficiente fisico a
transferéncia de zona ou de se¢do eleitoral, com o fito de obter melhor
acessibilidade para exercer o direito de voto, nada ha a ressalvar, face o
evidente altruismo da pretensdo. Ademais, o privilégio legal a ser
concedido a esse eleitor especial ndo implica qualquer prejuizo ou restricao
aos demais eleitores ou a imposi¢do de relevante obrigacdao para a Justica
Eleitoral.

I - VOTO

Em face do exposto, manifestamo-nos pela aprovacdo do
Projeto de Lei do Senado n° 293, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ph2015-07376
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 293, DE 2015

Acrescenta art. 55-A a Lei n° 4.737, de 15 de julho de
1965 (Cddigo Eleitoral), para facultar ao eleitor com
setenta anos ou mais e ao eleitor deficiente fisico a
transferéncia de zona ou de sec¢éo eleitoral.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A da Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 55-A:

“Art. 55-A. Ainda que sem mudanca de domicilio, terdo direito a
transferéncia de zona ou de sec¢do eleitoral, o eleitor com setenta anos
ou mais e o eleitor deficiente fisico, com o fim da obtencdo de melhor
acessibilidade para exercer o direito de voto, observado o prazo do art.
91, caput, da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997.”

Art. 2° O Tribunal Superior Eleitoral regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.



180

2
Justificacao

A presente iniciativa tem o objetivo de acrescentar artigo ao Cédigo Eleitoral,
para facultar ao eleitor com setenta anos ou mais e ao eleitor deficiente fisico, a
transferéncia de zona ou de sec¢do eleitoral, com o fim de obter melhor acessibilidade para
exercer o direito de voto.

Como bem sabemos, gracas as normas que vém sendo adotadas pelo
Congresso Nacional e a competéncia da Justica Eleitoral e novos recursos tecnoldgicos,
cada vez mais as nossas eleicdes tém facilitado o exercicio do direito de votar aos
eleitores brasileiros.

Destacamos aqui, a proposito, a possibilidade agora existente de eleitores
que estdo fora de seu domicilio eleitoral votarem em urnas especiais, desde que
comunicando previamente a Justica Eleitoral, para que haja prazo necessario para a
adocao das providéncias que se requer.

E é no sentido da continuidade da ampliagdo da efetividade do direito de
voto que se pretende inserir a proposicdo que ora submetemos a esta Casa.

Com efeito, temos noticia de que ha eleitores mais idosos e também
eleitores ndo idosos, mas portadores de deficiéncias fisicas, que tém tido dificuldade de
acesso aos locais de votacdo das suas sec¢des eleitorais e por vezes, tém frustrado o
direito de voto em razdo dessa dificuldade.

Dai a nossa proposta de facultar a esses brasileiros a transferéncia da secao
eleitoral em que estdo inscritos (ou mesmo das respectivas zonas eleitorais, caso
necessario), para outra, na qual haja melhores condi¢cdes de acessibilidade, tendo em
conta as respectivas condigdes de locomocéo.

Cabe ainda esclarecer que o prazo a que se faz referéncia na proposicao,
por remissao ao art. 91, caput, da Lei das Eleicdes, é o prazo de até cento e cinquenta
dias antes da data da eleicdo, dentro do qual o eleitor deve requerer a transferéncia de
zona ou secao eleitoral, para poder votar no pleito.

Como concluséo, em face do interesse publico de que se reveste o0 projeto
de lei ora apresentado, solicitamos o apoio das Senhoras Senadoras e dos Senhores
Senadores para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senadora Gleisi Hoffmann
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3
LEGISLACAO CITADA

Lei n®4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral)

Art. 55. Em caso de mudanca de domicilio, cabe ao eleitor requerer ao juiz do novo
domicilio sua transferéncia, juntando o titulo anterior.

§ 1° A transferéncia s sera admitida satisfeitas as seguintes exigéncias:

| - entrada do requerimento no cartério eleitoral do novo domicilio até 100 (cem) dias
antes da data da eleicéo.

Il - transcorréncia de pelo menos 1 (um) ano da inscrigdo primitiva;

lll - residéncia minima de 3 (trés) meses no novo domicilio, atestada pela autoridade
policial ou provada por outros meios convincentes.

§ 2° O disposto nos n% Il e lll, do paragrafo anterior, ndo se aplica quando se tratar de
transferéncia de titulo eleitoral de servidor publico civil, militar, autarquico, ou de membro
de sua familia, por motivo de remocao ou transferéncia.

Art. 91. O registro de candidatos a presidente e vice-presidente, governador e vice-
governador, ou prefeito e vice-prefeito, far-se-a sempre em chapa Unica e indivisivel,
ainda que resulte a indicacé@o de alianca de partidos.

(A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania; em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 20/5/2015

Secretaria de Editoracéo e PublicacOes — Brasilia-DF
0S: 12129/2015
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 385, de 2014, do Senador Ivo Cassol,
que acresce o §5°ao art. 22 da Lei n° 11.340, de
7 de agosto de 2006, para dispor que o
descumprimento de medida protetiva configura
crime de desobediéncia a decisdo judicial, além
sujeitar o agressor a multa minima de 10 (dez)
salarios minimos; ¢ o PLS n° 14, de 2015, da
Senadora Gleisi Hoffmann, que acresce o § 5° ao
art. 22 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006,
para esclarecer que o descumprimento de medida
protetiva de urgéncia, prevista nesta Lei,
configura crime de desobediéncia (art. 330 do
Codigo Penal).

Relatora: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado n°® 385, de 2014, de
autoria do Senador IVO CASSOL, que pretende encerrar a controvérsia da
jurisprudéncia a respeito da configuracdo do crime de desobediéncia
quando do descumprimento das medidas protetivas de urgéncia que
obrigam o agressor previstas na Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340, de 7 de
agosto de 2006). Para tanto, o PLS explicita que a hipdtese ensejard a
responsabilidade penal do desobediente pelo crime do art. 359 do Cddigo
Penal, a ser cumulada com multa nao inferior a dez salarios minimos.

O ilustre Autor, em sua Justificagdo, argumenta:

SF/15824.30923-83
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Em mais de uma oportunidade, o STJ consignou que, se for
cominada san¢do pecuniaria para o caso de inexecu¢do de medida
protetiva fixada com fulcro na chamada Lei Maria da Penha, o
descumprimento pelo agressor ndo enseja pratica do crime de
desobediéncia. Argumenta-se, igualmente, que o descumprimento
da medida protetiva ¢ fato atipico, haja vista a previsdo de medidas
extrapenais, como o auxilio de forca policial (art. 22 da Lei n°
11.340, de 2006) ou imposicdo de multas, decretacdo de prisdo
preventiva e outras (art. 461, § § 5° e 6° do Codigo de Processo
Civil).

Referido entendimento ndo estd em harmonia com o espirito
da norma que visa coibir efetivamente a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Com efeito, todas as medidas penais e
extrapenais previstas em Lei devem servir de instrumento para a
persecucdo criminal do agressor, em especial daquele que fora
intimado do deferimento das medidas protetivas e, mesmo
advertido, optou por ndo se curvar a ordem judicial.

Em razdo da aprovagdo pela Mesa do Senado Federal do
Requerimento n°® 533, de 2015, também do Senador IVO CASSOL, o
Projeto de Lei do Senado n° 14, de 2015, passou a tramitar em conjunto por
versarem sobre a mesma matéria, cabendo a esta Comissdao de
Constitui¢do, Justica e Cidadania dar decisdo terminativa as proposigdes
apensadas.

E que o PLS n° 14, de 2015, de autoria da Senadora GLEISI
HOFFMANN, também estabelece configurar crime de desobediéncia o
descumprimento de medidas protetivas, sendo expresso em afirmar que tal
se dara “ainda que aplicadas outras san¢des cumulativamente”, mas situou
a tipicidade da conduta no art. 330 do Cddigo Penal.

Nesse passo, ¢ importante destacar o teor da Emenda n° 01-
CCJ, apresentada pela Senadora VANESSA GRAZZIOTIN, com o
declarado intuito de “tratar com maior acerto juridico a tipificagdo da
conduta de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia”, na qual se
defende a subsun¢dao da conduta no art. 359 do CP, pois se trataria de
“determinagdo judicial que suspende ou priva o agente do exercicio de
alguns de seus direitos”.

II - ANALISE

ca2015-07166
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Preliminarmente, registramos ndo existirem vicios de
constitucionalidade formal nas proposi¢des em exame. A matéria neles
tratada esta compreendida no campo da competéncia da Unido para legislar
sobre direito penal, consoante dispde o art. 22, I, da Constituicdo Federal
(CF), bem como possuem seus autores legitimidade para iniciar o processo
legislativo, nos termos do art. 61, também do texto constitucional.

Quanto a constitucionalidade material, o Supremo Tribunal
Federal, ao julgar em conjunto a A¢do Direta de Constitucionalidade n° 19
e a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.424, ja reconheceu, em linhas
gerais, nao ofender a Constituicdo da Republica o tratamento especifico
assegurado as mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar pela
Lei Maria da Penha.

No mérito, estamos de acordo com responsabilizacdo criminal
do agressor que descumprir as medidas protetivas de urgéncia contra si
decretadas no ambito da Lei n° 11.340, de 2006.

Sucede que a controvérsia a respeito da incidéncia do art. 330
ou do art. 359 do Codigo Penal a tais casos ndao encontrou solugdo na
jurisprudéncia, registrando-se decisdes judiciais em ambos os sentidos. Da
mesma forma acontece na doutrina.

Assim, enquanto alguns afirmam que “a desobediéncia a
ordem de suspensdo da posse ou a restricio do porte de armas, de
afastamento do lar, da proibi¢cdo de aproximagdo ou contato com a
ofendida, bem como de frequentar determinados lugares, constantes do
artigo 22 da Lei 11.340/2006, se enquadra com perfei¢do ao tipo penal do
artigo 359 do Estatuto Repressivo, uma vez que trata-se de determinagdo
judicial que suspende ou priva o agente do exercicio de alguns de seus
direitos. O artigo 359 do Codigo Penal é especifico para os casos de
desobediéncia de decisdo judicial, motivo pelo qual deve prevalecer sobre
a norma contida no artigo 330 da Lei Penal” (STJ, HC n°® 220.392, 5?
Turma, Min. Jorge Mussi, . 25.02.2014).

Outros sustentam que “o afastamento do marido ou
companheiro do lar ou a proibi¢do de se aproximar da ofendida, medidas
protetivas de urgéncia, previstas no art. 22, Il e Ill, da Lei 11.343/2006,

ca2015-07166
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constituem ordens judiciais, que, se violadas, podem implicar em crime de
desobediéncia (art. 330, CP). Nado se configura o crime do art. 359, pois
ndo se trata de fun¢do, atividade, direito, autoridade ou munus.” (NUCCI,
Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal: parte geral: parte especial.
7* ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 2011).

A questdo possui sensivel importancia pratica. Basta que se
diga que o crime de desobediéncia comum, previsto no art. 330 do CP, ¢
apenado com deten¢do de quinze dias a seis meses, enquanto a chamada
desobediéncia a decisdo judicial, constante do art. 359 do CP, estabelece de
de trés meses a dois anos de detencdo. No primeiro crime, a multa ¢
cumulativa e, no segundo, alternativa.

Com o intuito de dirimir definitivamente o imbréglio estamos
a propor alteracdo da redagcdo também do art. 359 do Codigo Penal de
modo a criar um tipo penal especifico para o descumprimento da ordem
judicial que defira as medidas protetivas que obrigam o agressor. E que,
realmente, como se propde no PLS n° 385, de 2014, e na Emenda n°® 01-
CClJ, a hipotese aqui versada possui maior equivaléncia com o exercicio de
funcdo, atividade, direito, autoridade ou minus por quem foi dele suspenso
ou privado por decisdo judicial. Em direito penal, no entanto, ¢ vedado o
uso da analogia para ampliar o ambito de criminalizagdo, razao pela qual
nao ¢ assim tdo automadtica a subsun¢do da acdo do descumpridor de
medida protetiva aos atuais termos do art. 359 do Cddigo Penal.

I - VvOTO

Com essas consideragdes, somos pela rejeicio do Projeto de
Lei do Senado n° 14, de 2015, e da Emenda n° 01-CCJ, bem como pela
aprovaciao do Projeto de Lei do Senado n°® 385, de 2014, na forma do
seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 385, DE 2014

ca2015-07166
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Altera o Cddigo Penal e a Lei n° 11.340, de 7
de agosto de 2006, para dispor que o
descumprimento de  medida  protetiva
configura crime de desobediéncia a decisdo
judicial.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 22 da Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006,

passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§ 5° O descumprimento das medidas protetivas impostas ao
agressor configura crime de desobediéncia a decisdo judicial,
previsto no art. 359 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Codigo Penal, sem prejuizo do disposto nos §§ 3° e 4° deste
artigo.” (NR)

Art. 2° O art. 359 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro

de 1940 - Codigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redagao:

ca2015-07166

“Desobediéncia a decisdo judicial sobre perda ou
suspensio de direito

AT 359, oo
Pena — detencdo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos, e multa.
Descumprimento de medida protetiva de urgéncia

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre o agressor que
descumprir as medidas protetivas de urgéncia aplicadas nos termos
do art. 22 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, ainda que
previstas outras san¢des cumulativamente.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

SF/15824.30923-83
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ca2015-07166

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 385, DE 2014

Acresce 0 85° ao art. 22 da Lei n° 11.340, de 7 de
agosto de 2006, para dispor que o descumprimento
de medida protetiva configura crime de
desobediéncia a decisdo judicial, além sujeitar o
agressor a multa minima de 10 (dez) salarios
minimos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 22 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo:

BAME. 22, o

85° O descumprimento das medidas protetivas impostas ao
agressor configura crime de desobediéncia a deciséo judicial, previsto
no art. 359 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cdédigo Penal, além de sujeita-lo & multa minima de 10 (dez) salarios
minimos.” (NR)

Art. 2° Esta Lei passa a vigorar na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A jurisprudéncia dos Tribunais Patrios, orientada por recente posicionamento
do Superior Tribunal de Justica (STJ), vem entendendo que o descumprimento de medida
protetiva de urgéncia, prevista na Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006, ndo configura crime
de desobediéncia, seja tipificado no art. 330, seja no art. 359, ambos do Cédigo Penal.

Em mais de uma oportunidade, o STJ consignou que, se for cominada
sangdo pecuniaria para o caso de inexecucao de medida protetiva fixada com fulcro na
chamada Lei Maria da Penha, o descumprimento pelo agressor ndo enseja pratica do
crime de desobediéncia. Argumenta-se, igualmente, que o descumprimento da medida
protetiva é fato atipico, haja vista a previsdo de medidas extrapenais, como o auxilio de
forca policial (art. 22 da Lei n® 11.340, de 2006) ou imposi¢cdo de multas, decretacao de
prisdo preventiva e outras (art. 461, 8§ § 5° e 6° do Cédigo de Processo Civil).

Referido entendimento ndo estd em harmonia com o espirito da norma que
visa coibir efetivamente a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Com efeito,
todas as medidas penais e extrapenais previstas em Lei devem servir de instrumento para
a persecucdo criminal do agressor, em especial daquele que fora intimado do deferimento
das medidas protetivas e, mesmo advertido, optou por ndo se curvar a ordem judicial.

Portanto, ante o receio da protecdo legal restar enfraquecida pelo
posicionamento jurisprudencial acima citado e a fim de afastar interpretagbes diversas, é
imperioso que haja previsdo expressa acerca da incidéncia do crime de desobediéncia a
decisao judicial ante o descumprimento das medidas protetivas impostas ao agressor.

Pelo exposto, contamos com o apoio do ilustres Pares para aprovagao deste
projeto.

Sala das Sessdes,

Senador IVO CASSOL
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LEGISLACAO CITADA

Lei n®11.340, de 7 de agosto de 2006

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8o do art.
226 da Constituicdo Federal, da Convengédo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
contra as Mulheres e da Convencéo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher; dispbe sobre a criagdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher;
altera o Cédigo de Processo Penal, o Codigo Penal
e a Lei de Execucdo Penal; e da& outras
providéncias.

O Presidente da Republica
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Secéo Il
Das Medidas Protetivas de Urgéncia que Obrigam o Agressor
Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou

separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:

| — suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicacdo ao 6rgdo
competente, nos termos da Lei no 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

Il — afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;
lIl — proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:
a) aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite

minimo de distancia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicacéo;

c) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e
psicoldgica da ofendida;



192

4

IV — restricdo ou suspensédo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de
atendimento multidisciplinar ou servico similar;

V — prestagdo de alimentos provisionais ou provisorios.

§ 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicagéo de outras previstas na
legislagdo em vigor, sempre que a seguranca da ofendida ou as circunstancias o
exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao Ministério Publico.

§ 2° N a hipétese de aplicacao do inciso |, encontrando-se 0 agressor nas condi¢cdes
mencionadas no caput e incisos do art. 60 da Lei no 10.826, de 22 de dezembro de 2003,
0 juiz comunicara ao respectivo 6rgao, corporagdo ou instituicdo as medidas protetivas de
urgéncia concedidas e determinara a restricdo do porte de armas, ficando o superior
imediato do agressor responséavel pelo cumprimento da determinacao judicial, sob pena
de incorrer nos crimes de prevaricagéo ou de desobediéncia, conforme o caso.

§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, poderd o juiz
requisitar, a qualquer momento, auxilio da forca policial.

§ 4° Aplica-se as hipo6teses previstas neste artigo, no que couber, o disposto no caput e
nos 88 50 e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Codigo de Processo
Civil).

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

Cddigo Penal

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art. 180
da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

CAPITULO IV
DOS CRIMES CONTRA AS FINANCAS PUBLICAS

(Incluido pela Lei n°® 10.028, de 2000)

Contratacdo de operacdo de crédito

Art. 359-A. Ordenar, autorizar ou realizar operagéo de crédito, interno ou externo,
sem prévia autorizacao legislativa: (Incluido pela Lei n® 10.028, de 2000)
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Pena — reclusao, de 1 (um) a 2 (dois) anos. (Incluido pela Lei n°® 10.028, de 2000)

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena quem ordena, autoriza ou realiza operagéo
de crédito, interno ou externo: (Incluido pela Lei n® 10.028, de 2000)

| — com inobservancia de limite, condicdo ou montante estabelecido em lei ou em
resolu¢éo do Senado Federal; (Incluido pela Lei n® 10.028, de 2000)

Il — guando o montante da divida consolidada ultrapassa o limite méximo autorizado
por lei. (Incluido pela Lei n® 10.028, de 2000)

Inscricdo de despesas ndo empenhadas em restos a pagar (Incluido pela Lei n°
10.028, de 2000)

Art. 359-B. Ordenar ou autorizar a inscricdo em restos a pagar, de despesa que ndo
tenha sido previamente empenhada ou que exceda limite estabelecido em lei: (Incluido
pela Lei n°® 10.028, de 2000)

Pena — detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos. (Incluido pela Lei n°® 10.028, de

2000)

Assuncéo de obrigagéo no ultimo ano do mandato ou legislatura (Incluido pela
Lei n°® 10.028, de 2000)

Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assuncdo de obrigacdo, nos dois ultimos
quadrimestres do ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga
no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio seguinte,
que nédo tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa: (Incluido pela Lei n°
10.028, de 2000)

Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.(Incluido pela Lei n® 10.028, de 2000)

Ordenacéo de despesa nao autorizada (Incluido pela Lei n® 10.028, de 2000)

Art. 359-D. Ordenar despesa nao autorizada por lei: (Incluido pela Lei n°® 10.028, de

2000)

Pena — recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. (Incluido pela Lei n® 10.028, de 2000)

Prestacéo de garantia graciosa (Incluido pela Lei n® 10.028, de 2000)
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Art. 359-E. Prestar garantia em operacao de crédito sem que tenha sido constituida
contragarantia em valor igual ou superior ao valor da garantia prestada, na forma da lei:
(Incluido pela Lei n® 10.028, de 2000)

Pena — detencao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano. (Incluido pela Lei n°® 10.028, de

2000)

N&do cancelamento de restos a pagar (Incluido pela Lei n°® 10.028, de 2000)

Art. 359-F. Deixar de ordenar, de autorizar ou de promover o cancelamento do
montante de restos a pagar inscrito em valor superior ao permitido em lei: (Incluido pela
Lei n°® 10.028, de 2000)

Pena — detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos. (Incluido pela Lei n°® 10.028, de

2000)

Aumento de despesa total com pessoal no dltimo ano do mandato ou
legislatura (Incluido pela Lei n® 10.028, de 2000)

Art. 359-G. Ordenar, autorizar ou executar ato que acarrete aumento de despesa
total com pessoal, nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato ou da
legislatura: (Incluido pela Lei n® 10.028, de 2000))

Pena — reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. (Incluido pela Lei n°® 10.028, de 2000)

Oferta publica ou colocacao de titulos no mercado (Incluido pela Lei n°® 10.028,

de 2000)

Art. 359-H. Ordenar, autorizar ou promover a oferta publica ou a colocacdo no
mercado financeiro de titulos da divida publica sem que tenham sido criados por lei ou
sem que estejam registrados em sistema centralizado de liquidagdo e de custddia:
(Incluido pela Lei n° 10.028, de 2000)

Pena — reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. (Incluido pela Lei n® 10.028, de 2000)

(A Comiss&o de Constituicéo, Justica e Cidadania; em decis&o terminativa.)

Publicado no DSF, de 10/12/2014

Secretaria de Editoracao e Publicacdes - Brasilia-DF
0S: 15335/2014
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EMENDA N° -CAJ
(a0 PLS n° 14, de 2015)

Dé-se ao Projeto de Lei do Senado n° 14, de 2015, a seguinte
redacgdo:

§5° O descumprimento das medidas protetivas de urgéncia
impostas ao agressor configura crime de desobediéncia a deciséo
judicial, previsto no art. 359 do Codigo Penal, ainda que aplicadas
outras san¢des cumulativamente.” (NR)

JUSTIFICACAO

Esta emenda propde tratar com maior acerto juridico a
tipificagdo da conduta de descumprimento de medidas protetivas de
urgéncia, previstas na Lei n. 11.340, de 2006, impostas ao agressor em
desfavor da mulher, vitima de violéncia doméstica.

A desobediéncia as medidas protetivas de urgéncia, embora
possa ser enquadrada no tipo do art. 330 do Codigo Penal, encontra
incidéncia especifica no art. 359 do mesmo Codex.

Como j& observou parte da jurisprudéncia patria, a
desobediéncia a ordem de suspensdo da posse ou a restrigdo do porte de
armas, de afastamento do lar, da proibi¢cdo de aproximagdo ou contato com
a ofendida, bem como de frequentar determinados lugares, entre outras
medidas constantes do artigo 22 da Lei n. 11.340, de 2006, se enquadra
com perfeicdo ao tipo penal do artigo 359 do Estatuto Repressivo, uma vez
que trata-se de determinacao judicial que suspende ou priva o agente do
exercicio de alguns de seus direitos.

SF/15729.58749-41
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Assim, deve-se reconhecer que o artigo 359 do Cddigo Penal ¢é
especifico para os casos de desobediéncia de decisdo judicial, motivo pelo
qual deve prevalecer sobre a norma contida no artigo 330 da Lei Penal.

Sala da Comissdo, em

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB/Amazonas

SF/15729.58749-41
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 14, DE 2015

Acresce 0 § 5° ao art. 22 da Lei n° 11.340, de 7 de
agosto de 2006, para esclarecer que o
descumprimento de medida protetiva de urgéncia,
prevista nesta Lei, configura crime de desobediéncia
(art. 330 do Cédigo Penal).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 22 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo:

“ATE 22,

8§ 5° O descumprimento das medidas protetivas de urgéncia
impostas ao agressor configura crime de desobediéncia, previsto no
art. 330 do Cddigo Penal, ainda que aplicadas outras sancdes
cumulativamente.” (NR)

Art. 2° Esta Lei passa a vigorar na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) decidiu que o
descumprimento de medida protetiva de urgéncia, prevista da Lei Maria da Penha, nédo
configura crime de desobediéncia, tipificado no art. 330 do Cadigo Penal.

Ao analisar recurso especial de um réu em Minas Gerais (Recurso Especial
2013/1.374.653), 0 Relator Ministro Sebastido Reis Junior afirmou que, se for cominada
sancao pecuniéria, com fulcro no art. 22 §4° da Lei n°11.340/2006, para o caso de
inexecucdo de medida protetiva de urgéncia, o descumprimento ndo enseja pratica do
crime de desobediéncia. O Ministro destacou, ainda, que a previsdo em lei de penalidade
administrativa ou civil para a hipotese de desobediéncia afasta o crime previsto no art.
330 do CP, salvo a ressalva expressa de cumulagéo.

Referido entendimento ndo esta em consonancia com o espirito da norma.
Com efeito, a Lei busca assegurar mecanismos de combate efetivo a violéncia contra a
mulher, devendo haver a disponibilizacdo de todos os meios que possam inibir a
ocorréncia de violéncia, como a ameaga de configuragdo do crime de desobediéncia.

Ademais, consoante entende parte dos tribunais patrios, as medidas legais
que podem ser aplicadas no caso da pratica de violéncia doméstica e familiar, sejam as
previstas na legislacdo processual civil, sejam previstas na legislacdo processual penal,
ndo tém carater sancionatorio, mas se tratam, em verdade, de medidas de natureza
cautelar. Assim, também por esse motivo, a conveniéncia do esclarecimento da tipificacdo
do crime de desobediéncia.

Portanto, diante do entendimento do Superior Tribunal de Justi¢ca, que tende
a se tornar unanime e influenciar os demais tribunais do pais, € necessario que seja
tornada expressa a previsdo do crime de desobediéncia, para as hip6teses de
descumprimento das medidas protetivas de urgéncia pelo agressor.

Contamos com o apoio do ilustres Pares para aprovacdo deste projeto, pois
nos parece que o entendimento acima destacado traz um evidente esvaziamento da Lei
Maria da Penha, que tanto tem contribuido para a reducéo da violéncia contra a mulher.

Sala das Sessdes,

Senadora GLEISI HOFFMANN
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LEGISLAGAO CITADA

Legislacéao Citada
Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou
separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:

| - suspenséo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicacao ao 6rgao
competente, nos termos da Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;
Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite
minimo de distancia entre estes e o0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicacao;

c¢) freqlientacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e
psicolégica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de
atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios.

§ 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicacdo de outras previstas na
legislagdo em vigor, sempre que a seguranca da ofendida ou as circunstancias o
exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao Ministério Publico.

§ 2° Na hipotese de aplicacdo do inciso I, encontrando-se o agressor nas condigdes
mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003,
0 juiz comunicara ao respectivo 0rgéo, corporagao ou instituicdo as medidas protetivas de
urgéncia concedidas e determinard a restricdo do porte de armas, ficando o superior
imediato do agressor responsavel pelo cumprimento da determinagéo judicial, sob pena
de incorrer nos crimes de prevaricacao ou de desobediéncia, conforme o caso.

§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera o juiz
requisitar, a qualquer momento, auxilio da forca policial.
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§ 4° Aplica-se as hipdteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto no caput e
nos 88 5° e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cédigo de Processo
Civil).

Desobediéncia
Art. 330 - Desobedecer a ordem legal de funcionario publico:
Pena - detencéo, de quinze dias a seis meses, e multa.

(A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania; em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, de 5/2/2015

Secretaria de Editoracdo e Publicacbes — Brasilia-DF
OS: 10103/2015
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 537, de 2015, do Senador Ricardo
Ferrago, que regulamenta o pardgrafo unico do
art. 116 da Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966
(Codigo Tributario Nacional), com a finalidade de
estabelecer regras e procedimentos para
desconsidera¢do de atos ou mnegocios juridicos
para fins tributarios.

Relator: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Vem para exame desta Comissdo de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 537, de 2015, com
objetivo descrito em epigrafe e cujo autor ¢ o Senador RICARDO
FERRACO.

A proposi¢do se estrutura em nove artigos.

O art. 1° define a forma como atos e negocios juridicos podem
se submeter a desconsideracdo para fins de atuacdo da autoridade
fiscalizadora tributaria, a0 mesmo tempo em que confere o 6nus da prova a
Fazenda Publica.

O art. 2° aprofunda a fixagao de balizas para se determinar o que
¢ ou ndo passivel de desconsideragdo em termos de atos ou negocios
juridicos.

O art. 3° marca o momento da desconsideragdo, tido como
posterior a instauragdo do procedimento fiscalizatorio.

SF/15973.36150-47
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O art. 4°, por sua vez, aborda a forma de notificacdo do sujeito
passivo acerca da desconsideragao.

O art. 5° estabelece regras para a representagdo a ser formulada
pela autoridade fazendaria em caso de improcedéncia dos esclarecimentos
prestados pelo contribuinte investigado.

O art. 6° estabelece a competéncia da autoridade administrativa
que tenha determinado a instauragdo do procedimento para decidir sobre a
desconsideragdo dos atos ou negocios juridicos. O § 1° contém regras sobre
o despacho que conclua pela desconsideragdao. O § 2° fixa prazo de trinta
dias, contado da data que for cientificado do despacho, para efetuar o
pagamento dos tributos acrescidos de juros e multa de mora. E o § 3° permite
que o sujeito passivo, ao efetuar o pagamento, compense o que ja tenha sido
pago em decorréncia da pratica dos atos ou negdcios juridicos
desconsiderados.

O art. 7° fixa multa de oficio para a falta de pagamento dos
tributos e encargos moratorios decorrentes do lancamento do crédito
tributdrio originado na desconsideracao do ato ou negocio juridico.

O art. 8° estabelece que o langamento supracitado siga as
normas reguladoras do processo tributario.

O art. 9° ¢ clausula de vigéncia, a dar-se cento e vinte dias apos
a publicacdo da futura lei.

Nao foram oferecidas emendas ao PLS no prazo regimental.

II - ANALISE

Constitucionalidade, Regimentalidade e Técnica Legislativa

Nos termos dos art. 101, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania opinar sobre
a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe
forem submetidas, entre outras origens, por despacho da Presidéncia, como
¢ 0 caso.

SF/15973.36150-47
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Quanto ao aspecto constitucional, cabe a Unido legislar sobre
direito e sistema tributarios, haja vista o disposto nos arts. 24, I, e 48, I, da
Constitui¢ao Federal.

O projeto atende a juridicidade, uma vez que o instrumento
legislativo escolhido — normatizac¢ao por meio de edi¢do de lei — ¢ adequado.
A matéria inova o ordenamento juridico, apresenta alcance geral e ¢
compativel com os principios que norteiam o direito brasileiro.

A proposi¢do obedece, também, aos atributos exigidos pela boa
técnica legislativa, encontrando-se em consonancia com os ditames da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Meérito

A disregard doctrine, ou teoria da desconsideracdo da
personalidade juridica, ¢ adotada no Brasil desde os anos 1960 e se baseia na
ideia de que o juiz pode, em seu livre convencimento, desprezar a
personalidade juridica das empresas para alcangar dentro delas pessoas e
bens que se voltam para fins ilicitos ou abusivos.

Essa teoria, entretanto, floresceu no Brasil com mais vigor no
seio do Direito Empresarial, restando embrionaria em outras searas juridicas,
como a que envolve questdes tributarias.

A Lei Complementar n® 104, de 10 de janeiro de 2001, oxigenou
o antigo art. 116 do Cddigo Tributario Nacional, ao determinar, em paragrafo
unico, que “a autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou
negocios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do
fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da
obrigagao tributaria, observados os procedimentos a serem estabelecidos em
lei ordinaria”. A alteragdo, muito bem-vinda, esbarra justamente na
necessidade de lei ordindria que a complete, pendéncia que tem gerado
desconforto tanto para a fiscalizagcdo tributdria, que precisa encontrar
subterfugios para aplicar a disregard doctrine, como para o contribuinte, que
nao sabe com clareza até que ponto seus atos negociais e seu planejamento
tributario atravessam os limites permitidos em lei.
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O PLS em analise preenche a lacuna ao definir os contornos da
atuagdo licita tanto da autoridade fiscal como do empresario, em um texto
bem redigido e equilibrado, inspirado nos debates ocorridos no ambito da
CPI do HSBC e nas sugestoes do Professor e ex-Secretario da Receita
Federal do Brasil, Doutor Everardo Maciel.

Em conclusdao, manifestamo-nos pela aprovacdo da presente
matéria, como passo fundamental rumo a evolucao das relagdes entre o Fisco
e os contribuintes pessoas juridicas.

I -vOoTO

Em face de todo o exposto, opinamos pela aprovacao do PLS n°
537, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15973.36150-47
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 537, DE 2015

Regulamenta o paragrafo Unico do art. 116 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cdodigo Tributario
Nacional), com a finalidade de estabelecer regras e
procedimentos para desconsideracéo de atos ou negécios
juridicos para fins tributarios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os atos ou negocios juridicos praticados com a finalidade de dissimular
a ocorréncia de fato gerador de tributo ou a natureza dos elementos constitutivos de
obrigacdo tributdria serdo desconsiderados, para fins tributérios, pela autoridade
administrativa competente, observados os procedimentos estabelecidos nesta Lei.

§ 1° O disposto neste artigo ndo se aplica a atos e negdcios juridicos em que
se verifigue a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacao.

§ 2° Constitui 6nus da Fazenda Publica a prova da ocorréncia do fato gerador,
bem como de que os atos ou negdcios juridicos praticados tiveram a finalidade de dissimular
sua ocorréncia ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigacao tributaria.

Art. 2° Sao passiveis de desconsideracdo os atos ou negdécios juridicos que
visem ocultar os verdadeiros aspectos do fato gerador ou a real natureza dos elementos
constitutivos da obrigagdo tributaria, com a finalidade de reduzir o valor de tributo ou de
evitar ou postergar o seu pagamento.

§ 1° Para a desconsideracdo de ato ou negdcio juridico dever-se-a levar em
conta a ocorréncia de:

| — falta de propdsito negocial; ou
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Il — abuso de forma.

§ 2° Considera-se indicativo de falta de propdsito negocial a opcéo pela forma
mais complexa ou mais onerosa, para 0s envolvidos, entre duas ou mais formas para a
pratica de determinado ato.

§ 3° Considera-se abuso de forma juridica a pratica de ato ou negdcio juridico
indireto que produza o mesmo resultado econdmico do ato ou negdcio juridico dissimulado.

Art. 3° A desconsideracao sera efetuada apds a instauracdo de procedimento
de fiscalizacdo, mediante ato da autoridade administrativa que tenha determinado a
instauracdo desse procedimento.

Art. 4° Identificado atos ou negdcios juridicos passiveis de desconsideragéo, o
servidor competente expedira notificacao fiscal ao sujeito passivo, na qual relatara os fatos e
fundamentos que justifiquem a desconsideracgéao.

Paragrafo unico. O sujeito passivo podera apresentar, no prazo de trinta dias,
0s esclarecimentos e provas que julgar necessarios.

Art. 5° Se improcedentes 0s esclarecimentos apresentados pelo sujeito
passivo, o servidor competente formalizara representacéo para a autoridade de que trata o
art. 3°.

§ 1° A representacdo de que trata este artigo devera:

| — conter relatério circunstanciado dos atos ou negdcios praticados e a
descri¢do dos atos ou negécios equivalentes ao praticado;

Il — ser instruida com os elementos de prova colhidos pelo servidor, no curso
do procedimento de fiscalizacdo, até a data da formalizacdo da representagdo, e 0s
esclarecimentos e provas apresentados pelo sujeito passivo.

Art. 6° A autoridade referida no art. 3° decidir4, em despacho fundamentado,
sobre a desconsideracéo dos atos ou negécios juridicos praticados.

§ 1° Caso conclua pela desconsideracao, o despacho a que se refere o caput
devera conter:

| — descrigdo dos atos ou negécios praticados;

Il — discriminacao dos elementos ou fatos caracterizadores de que os atos ou
negocios juridicos foram praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia de fato
gerador de tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigacao tributaria;



208

3

Il — descricdo dos atos ou negdcios equivalentes aos praticados, com as
respectivas normas de incidéncia dos tributos;

IV — resultado tributario produzido pela adocdo dos atos ou negocios
equivalentes referidos no inciso Ill, com especifica¢do, por tributo, da base de calculo, da
aliquota incidente e dos encargos moratérios.

§ 2° Na hipotese de desconsideracéo, o0 sujeito passivo tera o prazo de trinta
dias, contado da data que for cientificado do despacho, para efetuar o pagamento dos
tributos acrescidos de juros e multa de mora.

§ 3° O sujeito passivo, ao efetuar o pagamento, podera compensar 0 que ja
tenha sido pago em decorréncia da pratica dos atos ou negécios juridicos desconsiderados.

Art. 7° A falta de pagamento dos tributos e encargos moratérios no prazo a que
se refere 0 § 2° do art. 6° ensejara o lancamento do respectivo crédito tributario, mediante
lavratura de auto de infragdo, com aplicagao de multa de oficio.

§ 1° O sujeito passivo sera cientificado do langcamento para, no prazo de trinta
dias, efetuar o pagamento ou apresentar impugnacao contra a exigéncia do crédito tributario.

§ 2° A contestacdo do despacho de desconsideragdo dos atos ou negdécios
juridicos e a impugnacao do lancamento serdo reunidas em um Unico processo, para serem
decididas simultaneamente.

Art. 8° Ao lancamento efetuado nos termos do art. 7° aplicam-se as normas
reguladoras do processo de determinacdo e exigéncia de crédito tributario, observado o
disposto no § 3° do art. 6°.

Art. 9° Esta Lei entre em vigor apds decorridos 120 dias de sua publicacéo
oficial.

JUSTIFICACAO

O presente projeto visa a regulamentar o paragrafo Gnico do art. 116 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional - CTN), fixando as regras e
procedimentos para desconsideracdo de atos e negocios juridicos celebrados com a
intencdo de furtar-se ao cumprimento das obrigacées tributarias.

Em duas oportunidades esse tema foi submetido & apreciacdo do Congresso
Nacional. A primeira, no bojo da Medida Proviséria n°® 66, de 29 de agosto de 2002 (arts. 13
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a 19). A segunda, em 2007, quando o Poder Executivo encaminhou o Projeto de Lei n° 536,
de 2007. Em nenhuma das tentativas, no entanto, foi possivel obter consenso em torno da
questdo. Parece-nos que, a época, nem a Fazenda Publica nem os contribuintes tinham
clareza das vantagens que ambas as partes teriam com a aprovacao da medida.

Ocorre que, atualmente, diante da auséncia de regramento proprio, a
fiscalizacdo tributaria vem, por meios indiretos, procedendo a desconsideracdo de atos e
negoécios que, sem que se possam considerar fraudulentos ou simulatérios, terminam por
ocultar os verdadeiros aspectos do fato gerador ou a real natureza dos elementos
constitutivos da obrigacédo tributaria. E o contribuinte, ainda que alegue que a previsdo do
paragrafo Unico do art. 116 esteja pendente de regulamentacéo, vé-se obrigado a enfrentar
0 processo administrativo-fiscal e a demonstrar que o ato juridico, além de licito, justifica-se
do ponto de vista negocial.

Essa lacuna legislativa, portanto, acarreta prejuizo para ambas as partes. A
Fazenda Publica, desprovida do instrumental normativo adequado, termina, muitas vezes,
por ver frustrada sua atividade fiscalizadora. E o contribuinte, nesse cenario de inseguranca
juridica, vé-se limitado em sua atuacdo empresatrial.

Diante disso, propomos retomar a discussdo em torno do tema, aproveitando
as experiéncias anteriores, e buscando sensibilizar os setores envolvidos da importancia de
uma solucéo equilibrada e justa.

Buscamos, quanto ao conceito de dissimulagdo, alcancar os atos ou negdcios
juridicos que, ainda que licitos, ndo tenham propdsito negocial algum ou representem abuso
de forma juridica. Em ambas as hipéteses, a empresa celebra um negécio que, em vez de
visar a realizacdo de seu fim social, serve meramente para evitar ou postergar o pagamento
de tributo. Dessa forma, ao delimitar claramente o objeto da Lei, d4-se seguranca para o
contribuinte no desempenho de suas atividades empresariais.

Em relacdo ao procedimento, preservamos o direito de defesa e o contraditério
do contribuinte, que podera apresentar previamente suas razfes a autoridade fiscal
competente para decidir a questao. Ademais, deixamos claro que a Fazenda Publica tem o
O6nus da dupla prova. Primeiro, deve provar a ocorréncia do fato gerador. A seguir,
evidenciar a intencéo da dissimulacao.

Também merece destaque a autorizagdo para que o contribuinte utilize a
importancia que tiver pago em decorréncia dos atos ou negdcios juridicos desconsiderados
como crédito na compensacgdo do novo débito apurado.

Vale mencionar, por fim, que se trata de sugestdo do Professor Everardo
Maciel, apresentada em audiéncia publica realizada no dmbito da CPI do HSBC, e que ora
apresentamos para avaliagdo do Senado Federal.
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Sala das Sessoes,

Senador RICARDO FERRACO

LEGISLACAO CITADA

Lei n®5.172, de 25 de Outubro de 1966 - CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL - 5172/66
paragrafo 1° do artigo 116

urn:lex:br:federal:lei:2007;536

Medida Proviséria n°® 66, de 29 de Agosto de 2002 - 66/02

(As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Assuntos Econdmicos, cabendo a
Ultima deciséo terminativa)
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) n° 26, de 2012, da Comissdo de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (SF), que
altera os arts. 34, 144 e 167 da Constituicdo Federal,
para assegurar os recursos minimos nas agoes e
servigos de seguranca publica e dispor sobre a
institui¢do de programa de valorizac¢do e capacitagdo
dos servidores policiais de seguranga publica.

Relator: Senador ROBERTO ROCHA

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 26, de 2012, de
autoria da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH),
promove alteragdo dos arts. 34, 144 ¢ 167 da Constitui¢ao Federal (CF), para, em
linhas gerais, dispor sobre a obrigatoriedade de aplicagdo de recursos minimos
nas acdes e servigos de seguranga publica e sobre a instituicdo de programa de
valorizacdo e capacitagao.

A iniciativa propde, especificamente, alterar os seguintes
dispositivos da CF:

a) alinea e do inciso VII do art. 34, para incluir, como permissivo
para a intervencao da Unido nos Estados e no Distrito Federal, a ndo aplicagao
percentual minimo de suas receitas em acgoes e servicos de seguranga publica;

b) § 7° do art. 144, para estabelecer que lei prevera a criagdo de
programa de valorizagdo e capacitagdo dos servidores policiais de seguranca
publica;

Senado Federal — Anexo II - 2° andar
CEP: 70.165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437 / Fax: 3303 1438
e-mail: robertorocha@senador.leg.br
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¢) inciso IV do art. 167, para permitir a vinculagdo de receitas a
despesas em agdes e servigos de seguranca publica.

Além disso, a PEC acrescenta o § 10 ao art. 144 da CF, obrigando a
Unido e os Estados a aplicarem percentual minimo da receita proveniente de
impostos em agdes e servigos de seguranga publica.

A proposta decorre de sugestdo do "Programa Jovem Senado
Brasileiro", cujo texto original foi parcialmente acatado pela CDH, com exclusao
da parte que determinava o estabelecimento, por lei federal, de piso remuneratorio
para policiais civis e militares e bombeiros.

N3do foram oferecidas emendas até o momento.

II - ANALISE

A PEC n° 26, de 2012, n3o apresenta vicio de inconstitucionalidade,
pois nao fere clausula pétrea (art. 60, § 4° da CF).

No mérito, somos favoraveis a proposicao.

E inequivoca a gravidade do problema de seguranga publica no Pais,
sendo imprescindivel que se garanta, na Lei Maior, a aplicacdo de percentual
minimo das receitas da Unido, dos Estados ¢ do Distrito Federal em agoes e
servigos de seguranga publica.

A seguranga publica integra, ao lado da satide e da educagdo, o feixe
de necessidades basicas do cidaddo. Para os servigos relacionados a essas duas —
saude e educacdo — ja ha, no plano constitucional, garantia de emprego de
percentuais minimos da receita publica, nos termos dos arts. 198, §§ 2°e 3°, e 212
da CF, respectivamente. Além disso, o descumprimento dessas disposi¢des sujeita
os Estados e o Distrito Federal a intervencao federal, consoante estabelece o art.
34, VII, e, da Carta Politica.

Falta, portanto, revestir formalmente as ag¢des e os servigos de
seguranca publica da imprescindibilidade que, na pratica, ja se evidencia dia apos

Senado Federal — Anexo II - 2° andar
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dia. A PEC n°26, de 2012, vem entdo em boa hora, para promover essa importante
modifica¢ao do texto constitucional.

No mais, consideramos também imprescindivel que a lei estabeleca
um programa de valorizacdo e capacitacdao dos servidores policiais de seguranga
publica.

Por fim, apdés prudente intervencido do Corpo de Bombeiros
Militares, cumpre-nos efetuar ajuste no relatorio anteriormente
apresentado, a fim de garantir a plena compreensiao de que a nova redacgao
do § 7° do art. 144 também abarca os Corpos de Bombeiros Militares, posto
também constituir 6rgio de seguranca publica enumerado no caput do
referido dispositivo constitucional.

I -voTo

Por todo o exposto, somos pela aprovacao da Proposta de Emenda a
Constituicao n° 26, de 2012, com as seguintes emendas de técnica legislativa:

EMENDA N° - CCJ

Dé-se ao art. 144 da Constitui¢ao Federal, na forma do art. 2° da
Proposta de Emenda a Constitui¢ao n° 26, de 2012, a seguinte redacao:

“Art. 144, o

§ 7° A lei disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos 6rgdos
responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de
suas atividades, e estabelecera programa de valorizagdo e capacitagdo dos
servidores das carreiras policiais e bombeiros militares.

§ 11. A Unido, os Estados e o Distrito Federal aplicardo anualmente,
na forma da lei, percentual minimo da receita resultante de impostos em
acdes e servicos de seguranca publica.” (NR)

Senado Federal — Anexo II - 2° andar
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EMENDA N° - CCJ

Substitua-se, no inciso IV do art. 167 da Constituigdo Federal, na
forma do art. 3° da Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 26, de 2012, a remissao
ao § 10 do art. 144 pelo § 11 desse mesmo artigo.

Sala da Comissao,

, Presidente

SENADOR ROBERTO ROCHA, Relator
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N® 26, DE 2012

Altera os arts. 34, 144 e 167 da Constituigdo
Federal, para assegurar os recursos minimos
nas agles € servigos de seguranga publica e
dispor sobre a institui¢do de programa de
valorizacdo e capacitagdo dos servidores
policiais de seguranga publica.

As Mesas da Camara dos Deputados € do Senado Federal, nos

termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A alinea e do inciso VII do art. 34 da Constitui¢do
Federal passa a vigorar com a seguinte redagéo:

e) aplicagdo do minimo exigido da receita resultante de impostos
estaduais, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengo e desenvolvimento do ensino, nas agles e servigos
publicos de saide e de seguranga ptblica.” (NR)

Art. 2° O art. 144 da Constituigio Federal passa a vigorar com a
seguinte redagio:

AL 144, e b

§ 7° A lei disciplinari a organizagio e o funcionamento dos
6rgdos responsaveis pela seguranga plblica, de maneira a garaniir a
efici®ncia de suas atividades, ¢ prevera a criagdo de programa de
valorizagdo e capacitagdo dos servidores policiais de seguranga
publica.
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§ 10. A Unifio e os Estados, na forma da lei, aplicardo,
anualmente, percentual minimo da receita resultante de impostos em
agbes e servicos de seguranga publica.” (NR)

Art. 3° O inciso IV do art. 167 da Constituigdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redago:

AT 1607, oot s

IV — a vinculagdio de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou
despesa, ressalvadas a repartigio do produto da arrecadagdc dos
impostos a que se referem os arts. 158 ¢ 159, a destina¢io de recursos
para as agles e servigos publicos de seguranga publica e de saide,
para manuten¢do e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de
atividades da administragio tributdria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 144, § 10, 198, § 2°, 212 ¢ 37, XXIl, e a
prestagio de garantias ds operagOes de crédito por antecipagio de

receita, previstas no art. 165, § &°, bem como o disposto no § 4° deste
artigo.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicag¢io.

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢do é decorrente do Parecer da Comisséo de
Direitos Humanos e Legislagdo Participativa que tem dentre suas
competéncias regimentais opinar sobre sugestdes legislativas apresentadas por
associagbes e orgdos de classe, sindicatos e entidades organizadas da
sociedade civil, conforme o inciso I do art. 102-E, e analisar propostas
oriundas do “Programa Senado Jovem Brasileiro”, as quais terdo tratamento

de sugestio legislativa, conforme o paragrafo unico do art. 20 da Resolugéo n°
42, de 2010.

Sala da Comisséo, 17 de maio de 2012

/ Presidente
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PARECER N° » DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da
Camara n°® 107, de 2014, do Deputado Antonio
Bulhoes, que altera a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Cédigo de
Transito Brasileiro, para tornar obrigatério o uso
de temporizador em equipamentos de sinalizag¢do
semafoérica com aparelhos detectores de avanco
de sinal.

RELATOR: Senador MARCELO CRIVELLA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdao de
Constituicao, Justica e Cidadania, o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n°. 107, de 2014, de autoria do Deputado ANTONIO
BULHOES, que altera o Co6digo de Transito Brasileiro (CTB)
para tornar obrigatorio o uso de temporizador em equipamentos
de sinalizacao semaforica com aparelhos detectores de avanco
de sinal.

O projeto € composto por trés artigos. O primeiro
indica o objeto da lei. O segundo artigo, por sua vez, promove

no CTB as alteracoes pretendidas pelo autor da proposicao.

SF/15340.86522-06
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Para tanto, insere no CTB o art. 87-A e o inciso IIl ao
paragrafo unico do seu art. 281. O terceiro artigo € a clausula
de vigéncia, que seria depois de decorrido um ano de sua
publicacao.

Em relacao ao art. 2°, a primeira alteracao determina
que os equipamentos de sinalizacao semaforica para controle de
fluxo com aparelhos detectores de avanco de sinal devem
possuir temporizador que informe aos condutores o tempo
restante para mudanca de sinal luminoso.

A segunda inclui entre as hipoteses de o auto de
infracdo ser arquivado e seu registro ser julgado insubsistente
0s casos nos quais a infracao tipificada no art. 208 (avancar o
sinal vermelho do semaforo) for comprovada por aparelho
detector de avanco de sinal conjugado a semaforos sem
temporizador que informe o tempo restante para a mudanca de
sinal luminoso.

Na justificacdo, o autor adverte para a possibilidade
de colisoes, quando da mudanca do sinal luminoso verde para o
amarelo, causadas por condutores que freiam bruscamente
para nao receberem a multa por avanco de sinal vermelho.
Argumenta o nobre Deputado que a incidéncia desse tipo de
acidente poderia ser reduzida com a instalacao de semaforos
com temporizadores. Esses dispositivos dariam condicoes para

o condutor melhor avaliar se devem prosseguir ou parar.

SF/15340.86522-06
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O projeto foi distribuido com exclusividade a esta
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania. Nao foram

oferecidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), cabe a esta Comissao opinar
sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos
temas que lhe sdao submetidos por despacho da Presidéncia ou
consulta de qualquer comissao, bem como, no mérito, emitir
parecer sobre matéria de competéncia legislativa da Uniao.

No mérito, merece ser louvada a iniciativa do ilustre
Deputado, uma vez que a utilizacao dos equipamentos descritos
ira permitir aos condutores tomarem a decisao de parar ou nao,
quando da mudanca de sinal luminoso, com maior seguranca.
Como aponta o proprio autor da proposta, a medida reduz
significativamente as colisoes acarretadas por paradas bruscas
na mudanca da luz verde para a amarela em semaforos
desprovidos desses temporizadores.

Quanto aos requisitos formais e materiais de

constitucionalidade, consideramos que estes estao atendidos.

SF/15340.86522-06
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Em conformidade com disposto no art. 22, inciso XI,
da Constituicao Federal (CF), compete privativamente a Uniao
legislar sobre transito e transportes. Ademais, a matéria se
insere no ambito das atribuicoes do Congresso Nacional, de
conformidade com o caput do art. 48 da CF, nao havendo
reserva tematica a respeito (art. 61, § 12, da CF). Assim, nao se
vislumbra 6bice algum quanto a constitucionalidade da medida
proposta.

No que concerne a juridicidade, o projeto
corretamente altera o Codigo de Transito Brasileiro, que € a
norma que compendia a legislacao de transito.

No que se refere a técnica legislativa do projeto,
entretanto, temos que realizar pequenos ajustes na redacao do
projeto.

Nossa proposta € a de inserir o comando objetivado,
com ajustes necessarios na redacao, ao art. 90 do CTB, ja este
que trata da possibilidade de nao aplicacao das sancoes

previstas no Codigo, caso da proposicao em analise.

III - VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade e
juridicidade do Projeto de Lei da Camara n° 107, de 2014, e no

meérito, por sua aprovacgao, com a seguinte emenda:

SF/15340.86522-06
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redacao:

EMENDA -CCJ
Dé-se ao art. 2° do PLC n° 107, de 2014, a seguinte

Art. 2° A Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997,

passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 87-A. Os equipamentos de sinalizacao
semaforica para controle de fluxo com aparelhos
detectores de avanco de sinal devem possuir
temporizador que informe aos condutores o tempo

restante para mudanca de sinal luminoso.”

§ 3° O avanco do sinal vermelho somente podera ser
comprovado por instrumento ou equipamento habil
caso o semaforo esteja conjugado a temporizador que
informe o tempo restante para a mudanca de sinal.”

(NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15340.86522-06
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 107, DE 2014

(N° 1.542/2011, na Casa de origem)
(do Deputado Antonio Bulhdes)

Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, gque institui o
Cddigo de Trénsito Brasileiro, para
tornar  obrigatério o ugo de
temporizador em egquipamentos de
ginalizacdo semafdrica com aparelhos
detectores de avange de sinal.

C CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997 - Cb6digo de Trénsito Brasileiro, para
obrigar & utilizag¢do de temporizadores nos semdforos com
aparelhos detectores de avango de sinal.

Art. 2° A Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 -
Ccédigo de Trainsito Brasileiro, passa a vigorar com as
seguintes alterac¢des:

“Art. 87-A. Os equipamentos de
sinalizagdo semafdrica para controle de fluxo com
aparelhos detectores de avango de sinal devem
possuir temporizador que informe aos condutores o
tempo restante para a mudanga de sinal luminoso.”

MAEE. 28l e e e e e

...................................................

208 for comprovada por aparelho detector de avango
de sinal conjugado a semdforos sem temporizador que
informe o tempo restante para a mudanga de sinal
luminosc.” {NR})

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorrido 1 (um)

ano de sua publicagdo oficial.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 1.542, DE 2011

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo
de Transito Brasileiro, para tornar obrigatério o uso de temporizador em

equipamentos de sinalizacao semaforica com aparelhos detectores de
avanco de sinal;

Art. 1° Esta lei altera o Cddigo de Transitc Brasileiro para obtigar a
utilizagdo de temporizadores nos seméaforos com aparelhos detectores de avango de

Art. 2° A Lei n° 9,503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar
com a seguinte redagio:

“Art. 87-A. Os equipamentos de sinalizagdo semaforica para
controie de fiuxo com apareinos detectores de avango de
sinal devem possuir temporizador que informe aos
condutores o tempo restante para a mudanga de sinal

luminoso.

.........................................................................................

Il — se a infragdo tipificada no art. 208 for comprovada por
aparelho detector de avango de sinal conjugado a semaforos
sem temporizador que informe o tempo restante para a

mudanca de sinal luminoso.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor um ano apds a sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A fiscalizacdo por meio eletronico tem centribuido muito com os

6rgdos de trAnsito para o cumpriménto das normas constantes do Cédigo de

Transito Brasileiro (CTB).
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Contudo, a fiscalizac#o feita pelos aparelhos que detectam o avango
de sinal tem ocasionado efeitos contrédrios ao imaginado quando se elaborou o CTB.
Quando ocorre a mudanga de sinal luminoso para o amarelo em semaforos com

esse aparelho, ndo sfo poucos os condutores que freiam bruscamente para nao

feni A vk At
pificada no art 208 do Cédigo.

]

fecener a pesada Tl
geralmente causa acidentes, provocando danos materiais e, o que & pior, danos
fisicos, ndo sé nos envolvidos no acidente, mas também nos pedestres que se

encontram nas proximidades.

A incidéncia desse tipo de acidente poderia ser reduzida com a
instalagdo de seméforos com iemporizadores, aptos a informar, com preciséo, o
tempo restante para a mudanga de sinal. Eles dariam condicdes para o condutor
decidir, com cerla antecedéncia, se pode prosseguir ou deve pérar. Como os
temporizadores existentes no mercado ndo possuem tamanho reduzido, os

condutores ainda teriam a vantagem de enxerga-los, de longe.

Os aparelhos detectores de avango de sinal ‘geralmente s&o
colocados apés se levar em conta algumas caracieristicas do local, como, por
exemplo, o volume de trafego de veiculos e pedestres, a velocidade média dos
veiculos e o nimero de acidentes. Isso significa que eles se encontram em locais de
potencial risco, apos estudos efetuados pelo Orgdo Executivo de Transito. Dessa
maneira, o uso concomitante de temporizadores s6 iria contribuir para aumentar a

seguranca de condutores e pedestires nesses locais.

Uma pesquisa realizada pelo professor de Engenharia Civil da USP
de Sao Carlos, Antdnio Clovis Pinto Ferraz, comprova a eficiéncia dos medidores de
tempo em semaforos, como forma de aumentar a seguranga no transito. Essa
pesquisa demonstra que o nimero de acidentes em cruzamentos nos Municipios
paulistas de S&o Carlos e Piracicaba, onde houve a instalagdo dos semaforos com
temporizadores, caiu 35% e 34%, respectivamente.

Vale mencionar que a pesquisa utilizou tanto equipamentos com
lampadas que apagam sucessivamente quanto ‘aqueles equipados com relégios

regressivos. Como ndo houve diferenga entre os resultades, supfe-se que o
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importante é o equipamento fornecer ao condutor informagdes sobre a mudanca de

sinal luminoso, nao importando o método utilizado.

Os custos para a implantacéo dos temporizadores ndc representam
nenhum problema. Eles seriam arcados com 0s recursos arrecadados por meio das
multas, pois hé previsdo para isso no préprio Codigo de Transito, conforme o
disposto no art. 320, que tem a seguinte redacfo: “A receita arrecadada com a
cobranca das multas de transito sera aplicada, exclusivamente, em sinalizagao,

engenharia de trafego, de campo, policiamento, fiscalizagio e educagéo de transito”.

Ha que se mencionar que o projeto de lei estabelece o prazo de um
ano para que sejam efetuadas as mudancas nos semaforos. Apos esse prazo,
quando a lei entrar em vigor, ndo poderdo ser cobradas as multas decorrentes de
avanco de sinal detectado por seméforo com fiscalizacdo eletrnica sem
temporizador. Como ndo desejamos de forma alguma ser tolerantes com quem
comete infragGes, estabelecemos um prazo dilatado, que consideramos suficiente

para que todos se efdaptem a nova redagao da lei.

Por tedo o exposto, pego aos nobres Pares apoio para a aprovagéo
do presente projeto de lei, que s6 tem a contribuir na redugéo dos acidentes de

transito.

Sala das Sessfes, em 8 de junho de 2011.

Deputado Antonio Bulhoes
PRB/SP
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEl N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1937.

Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

Art. 87. Os sinais de transito classificam-se em;
[ - verticais;
Il - harizontais;
Il - dispositivos de sinalizagao auxiliar;
IV - luminosos;
V - sonoros,
VI - gestos do agente de trénsito e do condutor.

Art. 88. Nenhuma via pavimentada podera ser entregue apos sua construgdo, ou reaberta
ao transito apos a realizacdo de obras ou de manutengao, enguanto ndo estiver devidamente
sinalizada, vertical e horizontalmente, de forma a garantr as condicbes adequadas de
seguranga na circulagéo.

.........................................................................................................................................................

Art. 208. Avancar o sinal vermelho do semaforo ou o de parada obrigatoria:
Infrag&o - gravissima;

Penalidade - muita.

.........................................................................................................................................................

Art. 281. A autoridade de transito, na esfera da competéncia estabelecida neste Cédigo e
dentro de sua circunscricdo, julgara a consisténcia do auto de infrag8o e aplicara a penalidade
cabivel. :

Paragrafo Unico. O auto de infragdo sera arquivado e seu registro julgado insubsistente:
| - se considerado inconsistente ou irregular;

Il - se, no prazo maximo de trinta dias, ndo for expedida a notificacdo da autuacgao.
{Redacdo dada pela Lei n® 8.602, de 1998)

Art. 282. Aplicada a penalidade, sera expedida notificagdo ao proprietario do veicuio ou ao
infrator, por remessa postal ou por qualquer outro meio tecnologico habil, que assegure a
ciéncia da imposi¢&o da penalidade.

(4 Comissdo de Constitui¢do Justica e Cidadania)
Publicado no DSF, de 25/11/2014

Secretaria de Editoragdo ¢ Publicacdes - Brasilia-DF
0S: 14882/2014
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 328, de 2015, do Senador Telmario
Mota, que dispoe sobre a regulamentacdo da
profissdo de educadora e educador social e da
outras providéncias.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 328, de 2015,
do Senador Telmario Mota, que dispde sobre a regulamentacdo da
profissdao de educadora e educador social e da outras providéncias.

A justificativa declarada da proposi¢ao reside na necessidade
de se conferir reconhecimento aos mencionados educadores, cuja missao ¢
a defesa de pessoas em situagdo de risco social e pessoal, consoante a
Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO), elaborada pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE).

A proposi¢do foi distribuida @ Comissdo de Constituigdo,
Justica e Cidadania (CCJ), a Comissdao de Educacgdo, Cultura e Esporte
(CE) e a Comissao de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a ultima a decisao
terminativa sobre a matéria.

Até o momento, nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

SF/15522.12499-03
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Nos termos do art. 22, I, da Constituicdo Federal, compete a
Unido legislar privativamente sobre direito do trabalho, motivo pelo qual a
regulamentagdo da profissdo de educador social incumbe ao mencionado
ente federado.

Além disso, por ndo se tratar de matéria cuja iniciativa seja
privativa do Presidente da Republica, do Procurador-Geral da Republica e
dos Tribunais Superiores, aos parlamentares ¢ facultado iniciar o processo
legislativo sobre o tema, nos termos do art. 48 da Carta Magna.

Quanto a atribuicdo da CCJ para o exame de tdo importante
proposicdo, o art. 101, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
a ela confere tal prerrogativa.

Note-se, ainda, que ndo se trata de matéria cuja disciplina exija
a aprovacao de lei complementar, motivo pelo qual a lei ordindria revela-se
o instrumento adequado a sua inser¢cao no ordenamento juridico nacional.

No mérito, a proposi¢do, ao determinar o campo de atuacgdo
dos educadores sociais como sendo os contextos educativos situados dentro
ou fora do ambito escolares e que envolvam a¢des educativas com diversas
populagdes, em distintos ambitos institucionais, comunitarios € sociais, em
projetos e programas educativos sociais, na forma de seu art. 2°, colabora
para a defesa das pessoas em situacao de risco.

Ao fazé-lo, caminha no sentido de promover a tdo almejada
dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica Federativa do
Brasil, positivado no art. 1°, IV, da Constituicao Federal.

A proposigdo, entdo, merece ser aprovada pelo Parlamento.

Apenas para compatibilizar o PLS n° 328, de 2015, com os
imperativos de técnica legislativa, sugere-se a apresentacdo de duas
emendas.

A primeira delas, incidente sobre o art. 3° II, da proposicao,

[IPN4)

destina-se, tdo somente, a trocar o “c” maiusculo da expressao “Criar”, por

[IPN4)

um “c” minuasculo.

mq2015-07375

SF/15522.12499-03
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A segunda emenda milita no sentido de excluir da proposicao
o seu art. 5°, que estabelece clausula de revogacao genérica das disposi¢des
contrarias ao PLS n°® 328, de 2015. Tal clausula ndo se coaduna com o
disposto na Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que, em
seu art. 9°, determina que a cldusula de revogacdo deve indicar
expressamente os dispositivos legais por ela atingidos.

I -vOTO

Do exposto, opina-se pela aprovacao do PLS n° 328, de 2015,
com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CCJ

Dé-se ao inciso II do art. 3° do Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 328, de 2015, a seguinte redagao:

I — criar e prover os cargos publicos de educadoras e
educadores sociais, podendo estabelecer niveis diferenciados de
admissdo destes profissionais de acordo com a escolaridade.

EMENDA N° - CCJ

Suprima-se o art. 5° do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 328,
de 2015, renumerando-se os demais.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mq2015-07375

SF/15522.12499-03
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Q)
250 X 3
240, 4 FEDERATNA®
iy, Eaman oo

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 328, 2015

Dispde sobre a regulamentacéo da profissdo
de educadora e educador social e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Fica regulamentada a profissdo de Educadora e Educador Social,
nos termos desta Lei.

Paragrafo Unico: A profissdo que trata o caput deste artigo possui carater
pedagdgico e social, devendo estar relacionada a realizacdo de acbes afirmativas,
mediadoras e formativas.

Art. 2° - Ficam estabelecidos como campo de atuacdo das educadoras e
educadores sociais, 0s contextos educativos situados dentro ou fora dos ambitos
escolares e que envolvem acdes educativas com diversas populagbes, em distintos
ambitos institucionais, comunitdrios e sociais, em programas e projetos educativos
sociais, a partir das politicas publicas definidas pelos 6rgaos federais, estaduais, do
Distrito Federal ou municipais.

Art. 3° - Compete & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:
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| — adequar para a denominacgéo “educadora ou educador social” os cargos
ocupados por profissionais com o campo de atuacdo em contextos educativos que se
enguadram no que trata os artigos 1° e 2° desta Lei;

Il — Criar e prover os cargos publicos de educadoras e educadores sociais,
podendo estabelecer niveis diferenciados de admissdo destes profissionais de acordo
com a escolaridade;

Il - elaborar os Planos de Cargos, Carreira e Remuneracdo desta profisséo.

Art. 4° - S&o atribuicbes da Educadora e do Educador Social, dentro ou fora
dos ambitos escolares, as atua¢des que envolvem:

| —a promocéo dos direitos humanos e da cidadania;
Il - a promoc¢éo da educacao ambiental;

Il — as pessoas e comunidades em situagdo de risco ou vulnerabilidade
social, violéncia, exploracéo fisica e psicoldgica;

IV — os segmentos sociais excluidos socialmente, tais como mulheres,
criangas, adolescentes, negros, indigenas e homossexuais;

Art. 5° - Ficam revogadas as disposi¢des contrérias.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Justificacéo

No periodo de 24 a 26 de maio de 2015, a cidade de Maring4, Paran,
sediou o Il Congresso Internacional de Pesquisadores e Profissionais de Educacao Social
e XIlIl Semana da Crianca Cidada de Maringa 2015 — Tema: Educacédo Social: valorizacdo
da infancia.

Naquele evento foram divulgadas as acfes dos educadores sociais em
diversos paises como Bolivia e Senegal, ali representados, bem como os trabalhos
desenvolvidos por educadores sociais brasileiros como os projetos Leituras ao Vento e
outros.

E teve como palestrantes: o Educador Social Moussa Sow (Senegal),
Educadora Social Maria Ximena Rojas Landivar (Bolivia) e dos brasileiros Professor
Doutor Mario Fernando Bolognesi, e, entre outros, da Mestre em Educacdo, Maria
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Angelita da Silva, do Programa Multidisciplinar de Estudo, Pesquisa e Defesa da Crianca
e do Adolescente — PCA.

No momento em que apresentamos este projeto de lei, encontra-se em
funcionamento no Senado Federal, a Comisséo Parlamentar de Inquérito do Assassinato
de Jovens. Os depoimentos ouvidos até o momento afirmam que 0s jovens negros,
pobres e de baixa escolariza¢do séo as vitimas preferenciais. “O Observatorio de Favelas,
informou que s6 em 2012 os homicidios representaram 36% das causas de morte de
adolescentes no pais. Se esse perfil continuar estima-se que mais de 42 mil adolescentes
serdo assassinatos entre 2013 e 2019".

Ora, se este é o perfil das nossas vitimas, acreditamos que a Educadora ou
0 Educador Social seja o profissional capaz de mudar este cenario. Alias, ndo fosse o
trabalho invisivel desses abnegados o nimero dessas vitimas poderia ser bem maior.

Em 1951 foi fundada a Associagdo Internacional de Educadores Sociais —
AIEJI, objetivando promover a unido dos educadores e educadoras sociais de todos os
paises, contribuindo na formacéo e elaboracdo de suas competéncias e na consolidacdo
desta profissao.

Ao longo dos anos, a AIEJI foi organizando varios congressos nacionais e
internacionais, no sentido de concretizar estes objetivos. Em 2005, em Montevidéu-
Uruguai, por ocasido do 16° Congresso Internacional dos Educadores e Educadoras
Sociais, e que contou com a participacdo de varias representacbes do Brasil, foi
elaborada a Declaracdo de Montevidéu, onde os Educadores e Educadoras Sociais de
dezenas de paises declararam:

“1. Reafirmamos e comprovamos a existéncia do campo da Educacédo Social
como um trabalho especifico orientado a garantir o exercicio dos direitos dos sujeitos de
nosso trabalho, e que nos exige permanente compromisso em seus niveis éticos,
técnicos, cientificos e politicos. 2. Para o cumprimento deste compromisso, é
indispensavel a consolidagdo da profissdo de Educador e Educadora Social (...). 7. Os
Educadores e Educadoras Sociais renovam o compromisso com a democracia, com a
justica social, com a defesa do patriménio cultural e pela defesa dos direitos humanos,
baseados na convic¢ado de que outro mundo é possivel.”

Franca, Holanda, Bélgica, Suica, Italia, Uruguai, Alemanha, Canada,
Portugal, fazem parte de um movimento internacional que conta com a participacdo
efetiva de mais de quarenta paises que vém lutando pela regulamentacédo e formacdo em
nivel de graduacdo e pés-graduacdo dos educadores e educadoras sociais, dos quais
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muitos obtiveram éxito. Aqui no Brasil temos a Universidade Estadual de Maringa que
conta que véarias teses de mestrado e doutorado abordando a legislagéo, a formacéo e a
grade curricular dessa profisséo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB, dispbe em seu
Art. 1° que a educacdo: “abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organiza¢fes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais.” Ou
seja, reconhece a existéncia de contextos educativos situados fora dos a&mbitos escolares,
onde ha destacada atuacdo das Educadoras e Educadores Sociais que fundamentam sua
pratica educativa, sobretudo, no legado da Educagdo Popular, especialmente a
desenvolvida a partir da década de 70, tomando por base a influéncia do educador Paulo
Freire.

Vérias acdes tém sido realizadas no sentido de dar visibilidade e promover a
valorizacdo da Educacdo Social e reconhecer as Educadoras e Educadores Sociais em
nosso Pais, como:

1 - Encontros Estaduais de Educacéo Social em varios Estados;
2 — Criacao de associacdes e sindicatos desta categoria;

3 — Aprovacéo de Leis criando o dia do Educador e da Educadora Social -
dia 19 de setembro, dia de nascimento de Paulo Freire;

4 — Realizagdo de cursos de extensdo e especializagdo em Educagdo
Social, além de pesquisas académicas em nivel de graduagédo e pds-graduacao strictu
sensu e lato sensu.

Em 2009, os Educadores e Educadoras Sociais obtiveram a mais importante
conquista no processo de reconhecimento social e profissional e no fortalecimento de sua
identidade trabalhista. Foram incluidos na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes - CBO,
do Ministério do Trabalho e Emprego, com a seguinte descricdo:

“5153-05 — Educador Social. Descricdo Sumaria: Visam garantir a atencao,
defesa e protecdo a pessoas em situacdes de risco pessoal e social. Procuram assegurar
seus direitos, abordando-as, sensibilizando-as, identificando suas necessidades e
demandas e desenvolvendo atividades e tratamento”.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, através da
Secretaria Nacional de Assisténcia Social, em seu Guia de Orientacdo n° 1 para 0s
Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) orienta que a equipe
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do CREAS deve ser composta, minimamente, em Gestédo basica, por 1 Coordenador, 1
assistente social, 1 psicologo, 1 advogado, 1 auxiliar administrativo e 2 educadores
sociais e estagiarios.

O Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, aponta como uma das Ac¢bes do
“EIXO 3 - Marcos Normativos e Regulatérios™:

“4.1 — Regulamentar a ocupacéo de educador social e elaborar parametros
basicos de formacgéo para o exercicio da ocupacao de educador social.”

Outro dado relevante é a abertura de concursos publicos para provimento de
cargos de educadores e educadoras sociais, que ja vem acontecendo, em pelo menos
100 municipios de 21 Estados no Brasil, tais como em 2014, o Concurso Publico de
Provas para provimento de 411 vagas para o cargo de Agente de Execucdo — Funcao
Educador Social, do Quadro Préprio do Poder Executivo, do Governo do Estado do
Parana. Outros concursos foram abertos em Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

Por todo o exposto, solicitamos o apoio das nobres senadoras e senadores
para aprovacao deste projeto.

Senador Telméario Mota
PDT/RR

(As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; de Educacéo, Cultura e Esporte; e
de Assuntos Sociais, cabendo a Ultima decis&o terminativa)

Publicado no DSF, de 2/6/2015

Secretaria de Editoracéo e PublicacOes — Brasilia-DF
0S: 12532/2015
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PARECER N° ,DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei do Senado, n° 257, de 2014, que
regulamenta o inciso V do art. 37 da
Constituicdo, para prever 0s €asos,
condicbes e percentuais minimos de
preenchimento, por servidores de carreira,
dos cargos em comissdo na administracdo

publica federal.

RELATOR: Senador ATAIDES OLIVEIRA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado, n2 257, de 2014, como bem revela
sua ementa, regulamenta o inciso V do art. 37 da Constitui¢do, para prever
0os casos, condicbes e percentuais minimos de preenchimento, por
servidores de carreira, dos cargos em comissdo na administra¢do publica
federal.

Apds revelar seu objeto no caput, o § 12 do art. 12 deixa
expresso o alcance da proposicao, a abranger os trés poderes da Republica,
o Ministério Publico e o Tribunal de Contas da Uniao.

SF/15659.95470-03
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O § 22 define quem sdo servidores de carreira para os efeitos de
aplicagao da lei, como aqueles que foram admitidos ao servico publico
mediante prévia aprovagao em concurso publico, na forma do art. 37, Il, da
Constituicdo e aqueles considerados estaveis em razao do art. 19 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

O art. 22 da proposi¢ao define que os cargos serao preenchidos
por servidores de carreira nos casos, condi¢cdes e percentuais minimos desde
ja estabelecidos. O Unico pardgrafo que acompanha o caput fixa que os
cargos em comissao se destinam exclusivamente as atribuicdes de diregao,
chefia e assessoramento.

O art. 32 do projeto define os casos em que cargos em comissao
serdo preenchidos exclusivamente por servidores de carreira: cargos para os
quais haja lei especifica exigindo esse preenchimento; cargos administrativos
cujas atribui¢des representem atividades exclusivas de Estado; e cargos em
Poder ou 6rgao independente cujo total de servidores comissionados tenha
atingido certo percentual do total de seus servidores efetivos, definido
conforme as peculiaridades do respectivo 6rgao ou Poder.

O art. 42 da proposicao prevé que os ocupantes de cargos em
comissao deverdo possuir formagao e qualificagao profissional adequadas ao
desempenho das fungdes do cargo, sendo exigido o nivel superior para os
cargos de direcdo ou chefia. Vale ressaltar que tais regras ndo ofendem o
cardter de livre nomeacdo dos cargos em comissao, pois essa liberdade se
refere a desnecessidade de investidura mediante concurso publico, sendo a
exigéncia de padrdes minimos de qualificagdo profissional para o exercicio
de cargos publicos, efetivos ou comissionados, condizente com os principios
administrativos da moralidade e da eficiéncia, razao pela qual tais exigéncias
devem ser aplicadas também aos servidores exclusivamente comissionados.

O art. 52 do projeto expressa que o percentual minimo de 50%
(cinquenta por cento) do total de cargos em comissao sera preenchido por
servidores de carreira do respectivo quadro de pessoal.

SF/15659.95470-03
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O art. 62 define que é nula a investidura em cargo em comissao
realizada em desrespeito a esta Lei e 0 72 fixa a imediata vigéncia da norma.

N3o foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

A Proposta mostra-se constitucional e juridica, pois nao fere
clausulas pétreas e destina-se a obedecer, de forma razoavel, mandamento
constitucional de legislar, presente no inciso V do art. 37.

Como ressalta a justificacdo da proposta, seu objetivo é
“regulamentar o citado inciso V, em aten¢ao, também, aos principios
administrativos supramencionados, estabelecendo os casos, condicdes e
percentuais minimos de preenchimento, por servidores de carreira, dos
cargos em comissao na administracdo publica federal, sem perder de vista
a realidade de cada Poder ou érgao independente”.

De fato, deve ser louvada a iniciativa do Senador Cassio Cunha
Lima, pois que sem ela a norma constitucional inscrita noinciso V do art. 37
continuaria sem eficacia.

Observe-se que o Supremo Tribunal Federal reconheceu, no
RMS 24.287, Relator Ministro Mauricio Corréa, julgado em 26 de novembro
de 2002, que o referido dispositivo constitucional “é de eficacia contida,
pendente de regulamentacdo por lei ordinaria”.

E exatamente essa lacuna legislativa, ja prestes a se converter
em omissao do Poder Legislativo, que o Senador Cassio Cunha Lima tenta
suprir com a apresentagdo da proposta em discussao.

SF/15659.95470-03
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Registre-se, por fim, que o projeto ndo se refere ao regime
juridico de servidores publicos, cuja iniciativa é reservada ao Executivo (art.
61, § 12, I, c, CF/88). Trata-se, na verdade, de critérios e condi¢bes para se
chegar a investidura em cargo em comissao, que € momento anterior ao do
inicio do vinculo juridico do servidor com o Estado, como ja reconheceu,
mutatis mutandis, a Suprema Corte no julgamento da ADI n2 2672/ES.

Também a razoabilidade do projeto e a necessaria manutencao
da autonomia entre os poderes podem ser facilmente constatadas.

Note-se que regras semelhantes ja sao hoje aplicadas ao Poder
Judiciario, nos termos do art. 52 da Lei n2 11.416, de 2006.

Em conclusdo, nos juntamos ao Autor para ressaltar que as
regras previstas no presente projeto serdao capazes de dar maior efetividade
aos principios constitucionais da administracao publica, notadamente os da
impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

Diante do exposto, exorto os nobres Pares a votarem a favor
da presente proposicao.

lll-voTo

Ante o exposto, o nosso voto é pela admissibilidade do Projeto
de Lei do Senado n2 257, de 2014 e, no mérito, pela sua aprovagao.

Sala das ComissGes, em de de 2015.

Senador Ataides Oliveira
PSDB-TO
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 257, DE 2014

Regulamenta o inciso V do art. 37 da Constituicdo, para
prever os casos, condi¢cdes e percentuais minimos de
preenchimento, por servidores de carreira, dos cargos
em comissao na administracdo publica federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o inciso V do art. 37 da Constituicdo, para
prever os casos, condicdes e percentuais minimos de preenchimento, por servidores de
carreira, dos cargos em comissdo na administracéo publica federal.

8§ 1° Aplica-se o disposto nesta Lei aos cargos em comissdo da
administracdo direta, autarquica e fundacional dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, do Ministério PuUblico da Unidao e do Tribunal de Contas da Unido.

§ 2° Consideram-se servidores de carreira, para os efeitos desta Lei, os que
possuem plano de carreira estruturado em classes, niveis ou padrdes e:

| — foram admitidos ao servico publico mediante prévia aprovagdo em
concurso publico, na forma do art. 37, 1l, da Constitui¢ao;

Il — sdo considerados estaveis em razdo do art. 19 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias.

Art. 2° Os cargos em comissao serao preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condi¢cdes e percentuais minimos previstos nesta Lei.

Paragrafo Unico. Os cargos em comissao destinam-se exclusivamente as
atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento.
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Art. 3° Os cargos em comissdo serdo preenchidos exclusivamente por
servidores de carreira nos seguintes casos:

| — cargos cuja lei especifica exija o preenchimento por servidores de
carreira;

Il — cargos administrativos cujas atribuicbes representem atividades
exclusivas de Estado;

Ill — cargos vagos em Poder ou 6rgao independente cujo total de servidores
exclusivamente comissionados tenha atingido o percentual de:

a) 40% (quarenta por cento) do total de servidores de carreira, no Poder
Legislativo;

b) 20% (vinte por cento) do total de servidores de carreira, no Poder
Judiciério;

c) 5% (cinco por cento) do total de servidores de carreira, no Poder
Executivo, no Ministério Publico da Unido e no Tribunal de Contas da Uniao.

Art. 4° Como condi¢cdo para a nomeacdo em cargo publico em comisséo,
ressalvadas as situacdes constituidas, serd exigido o nivel de escolaridade compativel
com a complexidade e as atribuigcdes do cargo, sendo obrigatorio o nivel superior para os
de direcéo ou chefia.

§ 1° Sera condicdo também para a nomeacdo a demonstracdo da
qualificacdo profissional do nomeado para o adequado desempenho das funcbes do
cargo em comissao.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo aos servidores exclusivamente
comissionados.

Art. 5° Um percentual minimo de 50% (cinquenta por cento) dos cargos em
comissdo de cada Poder ou 6Orgdo independente serd preenchido por servidores de
carreira do respectivo quadro de pessoal.

Art. 6° E nula a investidura em cargo em comissao realizada em desrespeito
a esta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) prevé que 0 acesso aos cargos
publicos ocorre, em regra, mediante aprovagdo em concurso publico, admitindo, como
excecdo, a livre nomeacdo e exoneragdo no caso dos cargos em comissédo (art. 37, I,
CF/88), cuja investidura, ndo obstante, deve ocorrer com observancia aos principios
constitucionais que regem a Administracdo Publica: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput, CF/88).

Por sua vez, o inciso V do art. 37 da CF/88 prevé que “as funcdes de
confiangca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os
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cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de
direcédo, chefia e assessoramento”.

Diante desse quadro normativo-constitucional, oferecemos esta proposi¢ao,
gque se destina especificamente a regulamentar o citado inciso V, em atenc¢do, também,
aos principios administrativos supramencionados, estabelecendo os casos, condi¢des e
percentuais minimos de preenchimento, por servidores de carreira, dos cargos em
comissdo na administracdo publica federal, sem perder de vista a realidade de cada
Poder ou 6rgdo independente.

O art. 3° do projeto define os casos em que cargos em COmIiSSa0 serao
preenchidos exclusivamente por servidores de carreira: cargos para os quais haja lei
especifica exigindo esse preenchimento; cargos administrativos cujas atribuicdes
representem atividades exclusivas de Estado; e cargos em Poder ou 6rgéo independente
cujo total de servidores comissionados tenha atingido certo percentual do total de seus
servidores efetivos, definido conforme as peculiaridades do respectivo 6rgéo ou Poder.

O art. 4° da proposicao prevé as condi¢cOes de que os ocupantes de cargos
em comissdo deverdo possuir formacdo e qualificacdo profissional adequadas ao
desempenho das funcbes do cargo, sendo exigido o nivel superior para os cargos de
direcdo ou chefia. Vale ressaltar que tais regras nao ofendem o carater de livre nomeacao
dos cargos em comissao, pois essa liberdade se refere a desnecessidade de investidura
mediante concurso publico, sendo a exigéncia de padrées minimos de qualificacéo
profissional para o exercicio de cargos publicos, efetivos ou comissionados, condizente
com os principios administrativos da moralidade e da eficiéncia, razdo pela qual tais
exigéncias devem ser aplicadas também aos servidores exclusivamente comissionados.

Finalmente, o art. 5° do projeto expressa que o percentual minimo de 50%
(cinquenta por cento) do total de cargos em comissdo sera preenchido por servidores de
carreira do respectivo quadro de pessoal. Trata-se de patamar razoavel, ja adotado,
inclusive, pelo Poder Judiciario da Unido, por forca do art. 5° da Lei n° 11.416, de 15 de
dezembro de 2006.

Destaque-se que o0 projeto ndo se refere ao tema regime juridico de
servidores publicos, cuja iniciativa é reservada ao Executivo (art. 61, 8 1°, I, ¢, CF/88).
Trata-se, na verdade, de critérios e condi¢cdes para se chegar a investidura em cargo em

comissdo, que € momento anterior ao do inicio do vinculo juridico do servidor com o
Estado.

Nesse sentido ja decidiu o Supremo Tribunal Federal (STF), o qual declarou,
na Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 2672/ES, que a matéria sobre concursos
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publicos ndo se insere no ambito daquelas de iniciativa privativa do Poder Executivo, por
se tratar de assunto relativo a condicdo para se chegar a investidura em cargo publico,
que € momento anterior ao da caracterizacdo do candidato como servidor. Esse mesmo
raciocinio da Suprema Corte, estabelecido para o0 acesso aos cargos efetivos, pode ser
também aplicado, por evidente analogia, ao acesso aos cargos em comissao.

Além disso, regras semelhantes ja sao hoje aplicadas ao Poder Judiciario,
nos termos do art. 5° da Lei n°® 11.416, de 2006, tendo sido o projeto dessa Lei
apresentado ao Congresso Nacional pelo STF, o que é outra evidéncia de que o assunto
em tela ndo se refere a regime juridico dos servidores, a ser regulado apenas mediante lei
de iniciativa do Executivo.

Em conclusdo, ressaltamos que as regras previstas no presente projeto
serdo capazes de dar maior efetividade aos principios constitucionais da administracao
publica, notadamente os da impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

Diante do exposto, exorto os nobres Pares a votarem a favor da presente
proposigao.

Sala das Sessoes,

Senador Cassio Cunha Lima
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LEGISLAGAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Emendas Constitucionais
Emendas Constitucionais de Revisdo

Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias

Atos decorrentes do disposto no 8 3° do art. 5°

INDICE TEMATICO

Texto compilado

PREAMBULO

NG@s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecéo de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(Redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcdes publicas s@o acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da
lei; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes
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para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacado e exoneragdo; (Redacédo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Ill - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacéo, aquele aprovado
em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condi¢cdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

(A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, de 2/9/2014

Secretaria de Editoracao e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 13706/2014
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PARECER N2 , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 351, de 2015, do
Senador ANTONIO ANASTASIA, que acrescenta
paragrafo unico ao art. 82, e inciso IV ao art. 83 da
Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo
Civil), para que determinar que os animais ndo serdo
considerados coisas.

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

I - RELATORIO

Submete-se, nesta oportunidade, em decisdo terminativa, ao crivo
desta Comissdo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n2 351, de 2015, do Senador
ANTONIO ANASTASIA, que tem por objetivo acrescentar paragrafo unico ao
art. 82 e o inciso IV ao art. 83 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), para determinar que os animais nao sejam considerados como
coisas.

O art. 12 do projeto traz duas inovacgdes ao Codigo Civil. Em
conjunto, as inovagoes trazidas estatuem que os animais ndo poderdao ser mais
considerados como coisas, embora possam ser classificados na categoria dos
bens mdveis para os efeitos legais, salvo o disposto em lei especial.

O art. 2° do projeto carreia a clausula de vigéncia imediata do
projeto, ao determinar que a Lei porventura resultante da aprovacdo dele entre
em vigor na data de sua publicagdo.

Argumenta o proponente da matéria, em sua justificacdo, que o
Codigo Civil brasileiro prevé apenas dois regimes para regulamentar as

SF/15612.68453-90
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relagdes juridicas: o de pessoas e o de coisas, deixando de enfrentar, portanto, a
discussdo a respeito de uma terceira categoria: a da tutela dos animais como
seres vivos dotados de sensibilidade e protegidos por leis especiais, como ja
acontece na legislacao de alguns paises da Europa, em especial, na Franga.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.
I1 - ANALISE

O projeto em analise ndo apresenta vicio de regimentalidade. Nos
termos do art. 101, incisos I e II, alinea d, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), cabe a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe sao submetidos por despacho
da Presidéncia ou consulta de qualquer comissdao, bem como, no mérito, emitir
parecer sobre matéria afeita ao direito civil.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua
vez, sdo atendidos pelo projeto, tendo em vista que compete privativamente a
Unido legislar sobre direito civil, a teor do disposto no art. 22, inciso I, da
Constituicdo Federal (CF), bem como por nao ter sido deslustrada clausula
pétrea alguma. Ademais, a matéria se insere no ambito das atribuicdes do
Congresso Nacional, de conformidade com o caput do art. 48 da Carta Magna,
ndo havendo reserva tematica a respeito (art. 61, § 12, da CF). Assim, ndo se
vislumbra obice algum quanto a constitucionalidade da medida proposta.

Quanto a técnica legislativa, entendemos que o PLS n? 351, de
2015, esta parcialmente em desacordo com os termos da Lei Complementar
(LC) n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que tem por objetivo proporcionar a
utilizacdo de linguagem e técnicas proprias, que garantam as proposicdes
legislativas as caracteristicas esperadas pela lei, a saber: clareza, concisao,
interpretagdo univoca, generalidade, abstracdo e capacidade de produgdo de
efeitos. A primeira violag@o a técnica legislativa pode ser vista na ementa do
projeto, que ndo expde, por completo, a extensdo clara da alteragdo legislativa
alvitrada, pois deixa de mencionar que os animais devem ser considerados bens
mobveis para os efeitos legais, salvo o disposto em lei especial, bem como
sugerimos, inclusive, a mudanga da conjugacdo do verbo ‘“ser” contido na
ementa do projeto, do futuro do presente do indicativo (isto ¢, serdo) para o
presente do subjuntivo (no caso, sejam), para se conferir melhor compreensao
ao texto. A ultima violagdo a técnica legislativa se encontra na auséncia de
utilizacdo da sigla “NR” maitsculas, entre parénteses, ao final da alteragdo
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sugerida ao art. 82 do Cédigo Civil, para indicar que foi dada nova redacao ao
artigo, com a modificagdo, acréscimo ou supressao de algum dispositivo.

No que concerne ao mérito da proposta, podemos afirmar que,
com o advento da Constitui¢do Federal de 1988, o respeito ao meio ambiente
foi elevado ao status de direito fundamental, em seu art. 225. A protegdo e
defesa dos animais, bem como a vedacdo a crueldade, sdo expressamente
previstas em seu § 12 inciso VII, ao prescrever como incumbéncia do Poder
Publico a protecao da fauna e da flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo das espécies
ou submetam os animais a crueldade. Importa destacar, do capitulo
constitucional que trata da prote¢do ambiental, o § 3° do art. 225, por instituir a
responsabilidade civil, penal e administrativa as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente.

Da regulamentagdo da norma constitucional emergiram no
ordenamento patrio a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, intitulada Lei de
Crimes Ambientais (LCA), que tipifica os crimes contra a fauna em seus
artigos 29 a 37, tutelando direitos basicos dos animais, ¢ a Lei n® 11.794, de 8
de outubro de 2008, que estabelece procedimentos para o uso cientifico de
animais.

A LCA volta-se a prote¢ao dos animais na medida em que tipifica
o crime de maus-tratos, em seu art. 32, como “Praticar ato de abuso, maus-
tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos
ou exoticos”. Saliente-se a alteragdo sofrida pelo art. 25 da LCA, introduzida
pela Lei n® 13.052, de 8 de dezembro de 2014, que estabelece, quando da
apreensao dos produtos do crime, a libertagdo prioritaria dos animais em seu
habitat ou, sendo tal medida inviavel, a entrega a jardins zoologicos, fundacdes
ou entidades assemelhadas. A nova redacdo assegura aos animais, até que
sejam entregues as instituigdes mencionadas, que o 6rgao autuante zele pelas
condi¢des adequadas de acondicionamento e transporte e lhes garantam o bem-
estar fisico.

A Lei n® 11.794, de 2008, aplicavel apenas aos animais das
espécies classificadas como filo Chordata, subfilo Vertebrata, inovou o
ordenamento juridico ao conceituar morte por meios humanitarios (art. 32,
inciso IV). Criou, ainda, o Conselho Nacional de Controle de Experimentagdo
Animal (CONCEA), e exige a constitui¢do prévia de Comissdes da Etica no
Uso de Animais (CEUAs) como condic¢ao indispensavel para o credenciamento
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das instituicdes com atividades de ensino ou pesquisa com animais. Fixa, em
seus arts. 17 a 19, penalidades administrativas as instituicdes e pessoa fisicas
que transgredirem as suas disposi¢des e o seu regulamento.

Cabe lembrar que, em matéria de trafico internacional de animais
silvestres, o Brasil ¢ signatario da Convengdo sobre Comércio Internacional de
Espécies da Flora e Fauna Selvagem em Perigo de Extin¢ao (CITES), aprovada
pelo Decreto Legislativo n® 54, de 24 de junho de 1975. Ainda no ambito da
legislagdo internacional, o Pais ¢ signatario da Declaragdo Universal dos
Direitos dos Animais, tido como marco internacional na protecdo e defesa dos
direitos dos animais.

No tocante a regulamentacdo especifica de atividades que usam
animais, tem-se a Lei n®7.173, de 14 de dezembro de 1983, que dispde sobre o
estabelecimento e funcionamento de Jardins Zooldgicos, € a Lei n® 10.519, de
17 de julho de 2002, que disciplina a realizagdo de rodeios, proibindo o uso de
apetrechos técnicos utilizados nas montarias, bem como os arreamentos que
causem injuria ou ferimentos aos animais (art. 4°), além de disciplinar o
transporte dos animais de modo a lhes garantir a integridade fisica (art. 32,
inciso III).

Em que pese a evolugdo da legislagdo ambiental posteriormente a
promulgacao da Constitui¢do Federal de 1988, constata-se a inexisténcia de
uma lei geral que conceitue “bem-estar dos animais”, ou que defina “maus-
tratos”. O uso de animais, embora disciplinado, ¢ permitido para atividades
cientificas, esportivas (rodeios, ca¢a amadora, efc.), de lazer e educativa
(zooldgicos). Ja o uso de animais em espetaculos circenses e similares ¢ vedado
por varios entes da federagdo, em legislagao estadual ou municipal.

A esse respeito, a Constituicdo Federal, em seu art. 24, inciso VI,
atribuiu competéncia concorrente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
para legislar sobre fauna, caca, conserva¢do da natureza e protegdo ambiental.
Aos Municipios, a Constituicdo Federal atribuiu competéncias para legislar
sobre assuntos de interesse local e para suplementar a legislacdo federal e a
estadual no que couber (art. 30, incisos I e II). A luz desses dispositivos
constitucionais, diversos Estados e alguns Municipios editaram leis auferindo
direitos aos animais. A exemplo, cita-se o Estado do Parand, que publicou a Lei
Estadual n® 14.037, de 20 de marco de 2003 (Codigo Estadual de Protecao aos
Animais), a Lei Estadual n® 16.101, de 6 de maio de 2009, que veda a prestagdao
de servicos de vigilancia por cdes de guarda com fins lucrativos, e a Lei
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Estadual n® 16.667, de 17 de dezembro de 2010, que veda o uso de animais em
atividades circenses.

Da exposicao da legislagdo nacional que rege o tema “direito dos
animais”, constata-se existirem garantias legais a sua protegdo e a sua
integridade fisica. Atualmente, o Direito Brasileiro ja classifica os animais
como bens ambientais difusos, cuja titularidade pertence a coletividade, muito
embora possam ser apropriados como bens particulares, de acordo com a atual
redagdo do caput do art. 82 da do Codigo Civil, que ja os classifica como bens
moveis. Entretanto, ha, inegavelmente, um dever da coletividade e do Poder
Publico em defender e proteger os animais, haja vista os dispositivos
constitucionais que vedam a crueldade contra estes seres vivos, e o de
ampliacdo dessas garantias constitucionais.

Assim, o PLS n® 351, de 2015, ao romper com a antiga dogmaética
civilista, impede que os animais sejam considerados como coisas, apesar de,
atualmente, possam ser classificados na categoria dos bens modveis, na forma
prevista no caput do art. 82 do Codigo Civil, o que afastaria a necessidade de
inclusdo de novo inciso no art. 83 do Codigo Civil a fim de considerar os
animais como bens modveis para os efeitos legais, salvo o disposto em lei
especial.

Conforme aludido, j& temos amparo constitucional para a
aprovacgao do projeto, bem como ja estdo em vigor diversas leis que garantam a
protecao do bem-estar, da satde e da integridade fisica dos animais, sem deixar
de mencionar que foram disciplinadas varias condutas humanas e atividades
econdmicas em busca dessas garantias, o que realizaria, em ultima andlise, a
interface entre o desenvolvimento econdmico e social e a prote¢ao, defesa e
saude das espécies animais.

A guisa de fecho, somos da opinido de que o PLS n? 351, de 2015,
deve ser aprovado, ainda que uma das inovagdes trazidas pelo projeto, no caso,
a inclusdo do inciso IV ao art. 83 do Cddigo Civil — que considera os animais
bens moéveis, para os efeitos legais, salvo o disposto em lei especial — possa ser
extraida de uma interpretacdo extensiva do caput do art. 82 do proprio Codigo
Civil, sdo moveis os bens suscetiveis de movimento proprio [...]. No mérito,
apesar da ressalva mencionada, o projeto merece o nosso apoio em razao de as
alteragdes propostas resultarem em aperfeicoamento da legislacdo civil vigente,
que passa a caminhar pari passu com a legislacdao especial em vigor, embora
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seja necessaria a apresentacdo de duas emendas destinadas a corrigir a ementa
do projeto e o seu art. 12

I -VvVOTO

Pelos motivos acima expostos, manifestamo-nos pela
regimentalidade, constitucionalidade, boa técnica legislativa, e, no mérito, pela
aprovacio do Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 351, de 2015, com a
apresentacao de duas emendas:

EMENDA N> -CCJ

Dé-se a seguinte redacdo a ementa do Projeto de Lei do Senado n®
351, de 2015:

Acrescenta paragrafo unico ao art. 82 e inciso IV ao art. 83 da Lei
n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), para determinar que
os animais ndo sejam considerados coisas, mas bens mdveis para os
efeitos legais, salvo o disposto em lei especial.

EMENDA N -CCJ

Inclua-se a sigla “NR” maiutsculas, entre parénteses, ao final da
alteragdo proposta ao art. 82 do Cddigo Civil, a que se refere o art. 1° do PLS n®
351, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15612.68453-90
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 351, DE 2015

Acrescenta pardgrafo unico ao art.82, e inciso IV
ao art. 83 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cédigo Civil), para que determinar que os
animais ndo serdo considerados coisas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°, Os arts. 82 e 83 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 — Coédigo Civil, passam a vigorar com as seguintes redacdes:

IV — Os animais, salvo o disposto em lei especial.” (NR)

Art. 2°. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Como se sabe, o Cddigo Civil brasileiro prevé apenas dois
regimes para regulamentar as relagdes juridicas: o de bens e o de pessoas.
Nao enfrenta, portanto, uma categoria de direitos atinentes a tutela do
animal como ser vivo e essencial a sua dignidade, como j& acontece na
legislacao de paises europeus.

Alguns paises europeus avangcaram em sua legislagdo e ja
alteraram os seus Codigos, fazendo constar expressamente que os animais
ndo sdo coisas ou objetos, embora regidos, caso ndo haja lei especifica,
pelas regras atinentes aos bens moveis. Isso representa um avanco que pode
redundar no reconhecimento de que os animais, ainda que ndo sejam
reconhecidos como pessoas naturais, ndo sao objetos ou coisas.
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Os paises pioneiros na alteragdo da natureza juridica dos
animais sao a Suica, a Alemanha, a Austria, e a Franca. Os trés primeiros
fazem constar de seus Cdodigos que os animais ndo sdo coisas ou objetos.
Vejamos:

A legislagdo suica alterou o status dos animais em seu Codigo
Civil de 1902, com a alteragao de 2002:

Art. 641a (nouveau)
I. Animaux
1 Les animaux ne sont pas des choses.

4 Sauf disposition contraire, les dispositions s'appliquant aux
choses sont également valables pour les animaux.

No mesmo sentido, o Cédigo Civil Alemao - § 90* do BGB -
desde 1990 reconhece a categoria juridica “animais” que ¢ intermedidria

9 1

entre “coisas” e “pessoas” .

Na Austria, o artigo 285* do Cédigo Civil Austriaco ABGB
(Allgemeines Biigerliches Gesetzbuch), que data de 1° de Julho de 1988,
dispde expressamente que os animais ndao sao objetos, sdo protegidos por
leis especiais e as leis que dispuserem sobre objetos ndo se aplicam aos
animais exceto se houver disposi¢do em contrario?.

A Francga, que alterou o Codigo Civil mais recentemente, em
28 de janeiro de 2015, foi o pais que fez alteragdo mais incisiva. Isso
porque a legislacdo francesa, diferente das anteriormente mencionadas,
introduziu uma protecdo afirmativa, fazendo constar que os animais sao
seres vivos dotados de sensibilidade’.

Nao obstante a proposta que ora submetemos ndo se alinhe
com a legislagdo francesa, consideramos que a medida ¢ um grande passo
para uma mudanca de paradigma juridico em relagdo aos animais, mesmo
os tratando como bens.

1 Section 90a, Animals, Animals are not things. They are protected by special statutes. They are governed by the
provisions that apply to things, with the necessary modifications, except insofar as otherwise provided.

2 “Tiere sind keine Sachen; sie warden durch besondere Gesetze geschiitzt. Die fiir Sachen geltenden Vorschriften
sind auf Tiere nur soweit anwendbar, als keine abweichenden Regelungen bestehen”

3 “Art. 515-14. du Code civil - Les animaux sont des étres vivants doués de sensibilité. Sous réserve des
lois qui les protégent, les animaux sont soumis au régime des biens”.
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Isso porque partimos da premissa que no Brasil, juridicamente,
“bem” esta ligado a ideia de direitos sem, necessariamente, carater
econdmico, ao passo que “coisa” esta diretamente ligada a ideia de
utilidade patrimonial, na dire¢do dos ensinamentos de Orlando Gomes
quando diz que:

Preferimos, na linha do Direito alemao, identificar a coisa sob
o aspecto de sua materialidade, reservando o vocabulo aos
objetos corporeos. Os bens, por sua vez, compreenderiam o0s
objetos corpdreos ou materiais (coisas) e os ideais (bens
imateriais). Dessa forma, ha bens juridicos que ndo sdo coisas:
a liberdade, a honra, a integridade moral, a imagem, a vida.

Diante dessas consideragdes, apresento esta medida, para o
qual solicito o apoio dos meus Pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO ANASTASIA
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LEGISLACAO CITADA

LET N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

Institui o Codigo Civil.

Secao 11
Dos Bens Méveis

Art. 82. Sdo moveis os bens suscetiveis de movimento proprio, ou de remogao por
forca alheia, sem alteragdo da substincia ou da destina¢do econdmico-social.

Art. 83. Consideram-se moveis para os efeitos legais:
I - as energias que tenham valor econdmico;
I - os direitos reais sobre objetos moveis e as agdes correspondentes;

IIT - os direitos pessoais de carater patrimonial e respectivas agdes.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 14, de 2014, do Senador Alfredo
Nascimento, que altera o art. 5° da Lei n° 8.906,
de 4 de julho de 1994, que dispoe sobre o
Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB), e os arts. 6° e 22 da Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o
processo  administrativo  no  ambito  da
Administragdo Publica Federal, para reduzir
exigéncias e simplificar a prdtica de atos
processuais por administrados e seus advogados,
no dmbito do processo administrativo.

Relator; Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 14, de 2014, de autoria do Senador Alfredo Nascimento, que
altera o art. 5°da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, que dispoe sobre o
Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), e os
arts. 6° e 22 da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o
processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal,
para reduzir exigéncias e simplificar a pradtica de atos processuais por
administrados e seus advogados, no dmbito do processo administrativo.

Basicamente, sdo trés as medidas legislativas propostas no
projeto. Em primeiro lugar, o acréscimo de § 4° ao art. 5° da Lei n°® 8.906,
de 1994 (Estatuto da Advocacia), com vista a assegurar a dispensa de
reconhecimento de firma nas procuragdes outorgadas para os fins previstos
no caput desse mesmo artigo, ou seja, para a postulagdo em geral pelo
advogado, em juizo ou fora dele.

SF/15031.13496-98
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De igual forma, a redacdo proposta para o § 4° assegura essa
mesma dispensa de reconhecimento de firma nas procuragdes destinadas a
pratica de atos, por advogado, em processo judicial ou administrativo.

A segunda modificacdo ¢ voltada para a Lei n® 9.784, de 1999
(Lei do Processo Administrativo), a fim de serem introduzidos trés novos
paragrafos ao seu art. 6°, objetivando vedar a Administragdo Publica
Federal a recusa do recebimento de documentos relacionados a
requerimento a ela apresentado, devendo o interessado ser orientado a
suprir eventuais falhas em prazo nao inferior a cinco dias, mediante termo
elaborado em duas vias, uma das quais sera entregue a ele, devendo a outra
ser por ele recebida.

Finalmente, a terceira modificacdo proposta diz respeito a
mesma Lei do Processo Administrativo Federal, mediante a introdugao de
dois novos paragrafos aos quatro ja existentes no seu art. 22, com a
finalidade de admitir a autenticacdo, pelo proprio advogado, de copias de
documentos trazidos ao processo pelo seu constituinte, sob as penas das
leis civis e penais no caso de fraude, assim como para prever que somente
podera haver recusa das cOpias autenticadas pelo advogado da parte, nos
processos administrativos no ambito da Administracdo Federal, na
existéncia de duvida sobre sua autenticidade e com base em decisdo
fundamentada da autoridade incumbida de emitir a decisdo final.

Em sua justificagcdo, o autor da matéria argumenta que, desde a
reforma havida no Codigo de Processo Civil (CPC) em 1994, nao mais se
exige o reconhecimento de firma nos instrumentos de mandado judicial
Porém, no plano extrajudicial, como na atuacdo perante Orgaos da
Administragdo Publica, essa regra ndo tem incidéncia.

Com relagdo ao recebimento de requerimentos pelos orgdos
publicos da Administracdo Publica Federal, alega o autor da matéria que
muitas vezes o exercicio do direito de petigdo € injustificadamente
dificultado por praticas abusivas de simples recusa de recebimento de
documentos por parte dos setores de protocolo administrativo.

Quanto a admissibilidade de autenticagdo de copias pelos
advogados, nos processos administrativos, argumenta-se que se trata de
pratica ja existente no processo do trabalho e em alguns casos do processo
civil, devendo igual medida ser estendida para o processo administrativo, a
fim de serem reduzidas desmedidas exigéncias burocraticas.

rs2015-06288

SF/15031.13496-98



264

Ao projeto nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade
encontram-se atendidos pelo projeto, tendo em vista que compete
privativamente a Unido legislar sobre direito civil, a teor do disposto no art.
22, inciso I, da Constituigdo Federal (CF), bem como por ndo ter sido
violada clausula pétrea alguma. Ademais, a matéria se insere no ambito das
atribuicdes do Congresso Nacional, de conformidade com o caput do art.
48 da Carta Magna, ndo havendo reserva tematica a respeito (art. 61, § 1°,
da CF). No que tange as movagdes para o processo administrativo,
entendemos que, em sede de Direito Administrativo, o Congresso Nacional
estd autorizado a regular procedimentos relacionados a matéria no ambito
da Unido, sem avancar na disciplina de competéncia dos demais entes da
Federagdo, conforme contido na proposicdo em analise. Assim, ndo se
vislumbra obice algum quanto a constitucionalidade da medida proposta.

A manifestacdo sobre a matéria, que se encarta no ambito do
direito civil e administrativo, compete a Comissao de Constituigao, Justica
¢ Cidadania, conforme dispde o art. 101, incisos I e II, alinea d, do
Regimento Interno do Senado Federal.

Por sua vez, a técnica legislativa estd de acordo com as
exigéncias da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
disciplina a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis,
conforme determina o paragrafo tnico do art. 59 da Constituicdo Federal

O exame da juridicidade revela que a proposicdo ¢ dotada de
generalidade, esta de acordo com os principios gerais do direito, possui
potencial de coercitividade, contendo todos os atributos capazes de inovar a
ordem juridica, com excecdo da alteragdo proposta para o Estatuto da
Advocacia, como sera logo mais explicitado.

O exame de mérito revela-se parcialmente favoravel aos
objetivos buscados, notadamente no que concerne as medidas propostas
para a modificacdo da Lei do Processo Administrativo que, efetivamente,
tém o potencial de evitar abusos na recusa de documentos pelos setores de
protocolo da Administragdo Federal, bem como de desburocratizar as
relagdes entre o cidaddo e a Administracdo Publica, simplificando, na

rs2015-06288
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medida do possivel, os tramites processuais e as exigéncias neles prevista,
tal como aquela que diz respeito a autenticagdo de documentos.

Contudo, a medida proposta para o Estatuto da Advocacia ndo
merece prosperar, a nosso ver, tendo em vista que a redagao sugerida para o
§ 4° do seu art. 5° contém impropriedades que tornam o dispositivo
redundante e, também, lhe dao amplitude maior do que a anunciada.

Isso porque a parte inicial desse § 4° refere-se a procuragdes
outorgadas para os fins previstos no caput do art. 5°, sendo que o caput
desse artigo faz mengdo a necessidade da prova do mandato para a
postulagdo, pelo advogado, em juizo ou fora dele.

Ora, se a dispensa de reconhecimento de firma nessas
procuragdes abranger esses fins, de forma indiscriminada, significa dizer
que, ndo sO para a pratica de atos em processos judiciais ou
administrativos, mas também para a pratica de atos em qualquer outro
ambito, ainda que na relagdo entre particulares, seria necessariamente
dispensado o reconhecimento de firma nas procuragcdes outorgadas a
advogados.

Essa medida legislativa revelar-se-ia flagrantemente abusiva e
contraria ao Direito, pois o ordenamento juridico nao pode interferir dessa
maneira nas relagdes privadas, obrigando alguém a confiar em quem esse
alguém, por um motivo qualquer, ndo confia, de maneira que, se essa
pessoa esteja pretendendo praticar um ato da vida civil com outra que
esteja sendo supostamente representada por um advogado que lhe tenha
apresentado a respectiva procuragdo, nenhuma medida legislativa podera
lhe tirar o sentimento de desconfianga que possa ter na autenticidade da
assinatura contida na procuragao a ele apresentada. Por tais motivos, nao se
pode conceber que a lei obrigue alguém a aceitar como verdadeira tal
assinatura, até porque, ainda que quisesse, o legislador ndo teria esse poder,
tendo em vista que a parte assim obrigada poderia simplesmente exercer a
liberdade de deixar de praticar o ato juridico inicialmente pretendido
devido a auséncia de confianga relativamente a assinatura contida na
procuracao a ele apresentada.

Além do mais, a redagdo também ¢ defeituosa porque, na parte
final desse mesmo § 4°, refere-se a dispensa de reconhecimento de firma
nas procuragdes para os fins previstos “nos atos praticados por advogado,
em processo judicial ou administrativo”, ao invés de dizer que a dispensa
seria “para a pratica de atos” nesses mesmos processos.

rs2015-06288
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Em outros termos, a dispensa de reconhecimento de firma nao
deve ser para os fins previstos nos atos, mas para a pratica desses mesmos
atos.

Entretanto, ainda que a redacdo do § 4° em comento ndo
contivesse esse defeito na sua parte final, esse dispositivo ndo deveria ser
aprovado, nesse aspecto, porque ndo tem o conddo de inovar a ordem
juridica, seja porque ndo ¢ mais exigido o reconhecimento de firma nas
procuracdes outorgadas para atos praticados em processos judiciais,
consoante dispde o art. 38 do CPC, com a redacdo que lhe deu a Lei n°
8.952, de 13 de dezembro de 1994, ou porque, de igual modo, no ambito do
processo administrativo federal, ndo ha imposi¢do de reconhecimento de
firma como regra geral, a teor do disposto no art. 22, § 3°, da Lein® 9.784,
de 1999, segundo o qual, “salvo imposi¢do legal, o reconhecimento de
firma somente sera exigido quando houver duvida de autenticidade”.

I - vOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovagao do PLS n° 14, de
2014, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CCJ

Suprima-se o art. 1° do PLS n° 14, de 2014, com a
renumeragdo dos demais artigos, dando-se a seguinte redagdo a ementa do
mesmo projeto:

Altera os arts. 6°e 22 da Lei n° 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no
ambito da Administragdo Publica Federal, para reduzir
exigéncias e simplificar a pratica de atos processuais por

administrados e seus advogados, no dambito do processo
administrativo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

rs2015-06288
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO

N° 14, DE 2014
(Senador Alfredo Nascimento - PR/AM)

Altera o art. 5° da Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994,
gue dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), e os arts. 6° e 22 da
Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o
processo administrativo no ambito da Administracdo
Publica Federal, para reduzir exigéncias e simplificar a
pratica de atos processuais por administrados e seus
advogados, no a&mbito do processo administrativo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n°® 8.906, de 4 de julho de 1994, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo:

§ 4° E dispensado o reconhecimento de firma nas procuragdes
outorgadas para os fins previstos no caput, bem como nos atos
praticados por advogado, em processo judicial ou administrativo.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, passa a vigorar com as
seguintes alteragodes:



268

§ 1° E vedada a Administracdo a recusa de recebimento de
documentos, devendo o interessado ser orientado a suprir, em prazo
néo inferior a cinco dias, as eventuais falhas.

§ 2° A orientacao referida no § 1° serd reduzida a termo em duas
vias, uma das quais sera entregue ao interessado, que dara recibo na
outra.

§ 3° Nao supridas as falhas apontadas quanto a quaisquer dos
elementos indicados no caput deste artigo, 0 processo sera
encaminhado, com instrucdo sumaria, a autoridade competente para
emitir a deciséo final.” (NR)

BATT. 22, e

§ 4° A autenticacdo de cOpias documentos trazidas ao processo
pelo interessado podera ser feita por seu advogado, que sera
responsabilizado civil e penalmente no caso de fraude.

§ 59 A recusa, pela Administracéo, de documentos fornecidos na
forma do § 4° somente poderd se dar por decisdo fundamentada da
autoridade incumbida de emitir a decisao final, na existéncia de duvida
sobre sua autenticidade.

§ 6° O processo deverda ter suas paginas numeradas
sequencialmente e rubricadas.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei que ora apresentamos tem o propésito de tornar

incontroversos determinados direitos e prerrogativas dos administrados e seus
advogados, no ambito do processo administrativo, eliminado exigéncias burocréticas e
simplificando a prética de atos processuais.

Por alteracdo na Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, pretendemos vedar a

exigéncia de reconhecimento de firma em procuragfes outorgadas a advogados para a
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defesa dos interesses de seus clientes, bem como nos atos praticados por advogados nos
processos administrativos.

Desde a reforma havida no Codigo de Processo Civil (CPC) em 1994, nao
mais se exige o reconhecimento de firma nos instrumentos de mandato judicial. No
entanto, o art. 38 do CPC, que cuida da matéria, aplica-se apenas as procuracdes
outorgadas a advogados para a defesa de seus clientes em juizo. No plano extrajudicial,
como na atuacao perante orgdos da Administracdo Publica, a regra do art. 38 ndo tem
incidéncia. E o art. 654 do Cdédigo Civil, que regula o contrato de mandato, estabelece, em
seu § 2° que o terceiro com quem o mandatario tratar podera exigir que a procuracao
traga a firma reconhecida. Isso tem dado azo a que muitos 6rgdos administrativos fagam
esse tipo de exigéncia, a nosso ver injustificavel. Com efeito, se até mesmo no plano
judicial ndo se obriga o reconhecimento de firma na procuracdo, que razdes existiriam
para imp6-lo no caso de processos administrativos, que devem ser revestidos de menos
formalismo?

As outras duas alteracdes normativas previstas no projeto dizem respeito ao
recebimento de peticdes e requerimentos pelos 6rgdos da Administragéo Publica federal e
ao reconhecimento, nesse ambito, da autenticidade de documentos fornecidos pelo
causidico do administrado.

Temos verificado que diversos 6rgdos publicos adotam procedimentos que
dificultam sobremaneira o exercicio do direito de peticdo, assegurado pelo art. 5°, XXIV, a,
da Constituicdo Federal. Uma dessas praticas é a de simples recusa de recebimento, por
parte dos setores de protocolo, dos requerimentos e peticdes formulados, pelas mais
variadas razbes, até mesmo por motivos relacionados ao mérito do pedido. Isso nos
parece absurdo, pois 0 juizo sobre a procedéncia ou ndo do pedido deve competir a
autoridade incumbida da decisao final no processo administrativo, e ndo a servidores cuja
funcéo é simplesmente receber documentos e dar-lhes encaminhamento.

Para p6r fim a essa distor¢éo, propomos mudanca no art. 6° da Lei n® 9.784,
de 29 de janeiro de 1999, com o objetivo de deixar claro que a Administragdo ndo pode se
recusar a receber requerimentos e peticbes, devendo orientar o interessado a suprir
eventuais falhas, no prazo minimo de cinco dias. A orientagdo devera ser dada por
escrito, e, verificada a inércia do requerente em solucionar os problemas identificados, o
processo tera rito sumario, sendo encaminhado a autoridade incumbida de proferir a
decisdo final, para indeferimento da peticdo, caso ausente algum de seus requisitos
essenciais.

A terceira alteragdo visa a permitir que, nos processos administrativos
regulados pela Lei n® 9.784, de 1999, o advogado do administrado possa atestar a

autenticidade das copias de documentos que juntar aos autos. Isso jA é possivel no
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processo do trabalho (art. 830 da Consolidacdo das Leis do Trabalho) e alguns casos no
processo civil (art. 365, 1V, do Cédigo de Processo Civil). Entendemos que sua extensao ao
processo administrativo sera muito proveitosa, reduzindo exigéncias burocraticas. O projeto
tem o cuidado de prever a responsabilidade civil e penal do advogado, quando ele abusar
dessa prerrogativa para fins fraudulentos. Ademais, assegura a Administracdo a
possibilidade de recusar, em decisdo fundamentada, documentos cuja autenticidade seja

duvidosa.

Com a certeza de que as mudancgas pretendidas contribuirdo para que sejam
removidos alguns dos muitos entulhos burocraticos que prejudicam o povo em suas
relagbes com a Administracdo Publica, solicitamos o apoio de nossos Pares para a
aprovacao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador ALFREDO NASCIMENTO
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LEGISLAGAO CITADA

LEI N° 8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994.

Dispbe sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
Da Advocacia
CAPITULO |
Da Atividade de Advocacia

Art. 5° O advogado postula, em juizo ou fora dele, fazendo prova do mandato.

§ 1° O advogado, afirmando urgéncia, pode atuar sem procuracao, obrigando-se a
apresenta-la no prazo de quinze dias, prorrogavel por igual periodo.

§ 2° A procuracgéo para o foro em geral habilita 0 advogado a praticar todos os atos
judiciais, em qualquer juizo ou instancia, salvo os que exijam poderes especiais.

§ 3° O advogado que renunciar ao mandato continuara, durante os dez dias

seguintes a notificacdo da renlncia, a representar o mandante, salvo se for substituido
antes do término desse prazo.

LEI N°9.784, DE 29 DE JANEIRO DE 1999.

Regula o0 processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO IV
DO INICIO DO PROCESSO

Art. 6° O requerimento inicial do interessado, salvo casos em que for admitida
solicitacdo oral, deve ser formulado por escrito e conter os seguintes dados:

| - 6rgdo ou autoridade administrativa a que se dirige;

Il - identificagdo do interessado ou de quem o represente;

[l - domicilio do requerente ou local para recebimento de comunicacdes;

IV - formulacdo do pedido, com exposicdo dos fatos e de seus fundamentos;
V - data e assinatura do requerente ou de seu representante.

Paragrafo Gnico. E vedada a Administracdo a recusa imotivada de recebimento de

documentos, devendo o servidor orientar o interessado quanto ao suprimento de
eventuais falhas.

CAPITULO VIII
DA FORMA, TEMPO E LUGAR DOS ATOS DO PROCESSO

Art. 22. Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada
sendo quando a lei expressamente a exigir.

§ 1° Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em vernaculo, com a
data e o local de sua realizacdo e a assinatura da autoridade responsavel.

§ 2° Salvo imposicao legal, o reconhecimento de firma somente sera exigido quando
houver duvida de autenticidade.

§ 3° A autenticagcdo de documentos exigidos em cOpia podera ser feita pelo 6rgdo
administrativo.

8§ 4° O processo devera ter suas paginas numeradas seqiencialmente e rubricadas.

(A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 05/02/2014.

Secretaria de Editoragdo e Publicagdes — Brasilia-DF
0S: 10141/2014
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PARECER N® |, DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decis@o terminativa, sobre o Projeto
de Lei do Senado n2 93, de 2013, do Senador Antonio
Carlos Valadares, que acrescenta o inciso XI ao art. 21
eoart. 88-A a Lei n25.764,de 16 de dezembro de 1971,
que “define a Politica Nacional de Cooperativismo,
institui o regime juridico das sociedades cooperativas,
e da outras providéncias”, a fim de atribuir as
cooperativas a possibilidade de agirem como
substitutas processuais dos seus associados.

RELATORA: Senadora GLEISI HOFFMANN

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n®
93, de 2013, do Senador Antonio Carlos Valadares, formulado com o objetivo
alterar a Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, que define a Politica
Nacional de Cooperativismo, institui o regime juridico das sociedades
cooperativas, e da outras providéncias (Lei das Cooperativas), para atribuir as
cooperativas o direito de agirem como substitutas processuais dos seus
associados.

o

O projeto ¢ composto de trés artigos.

O artigo 12 visa acrescentar o inciso XI ao art. 21 da Lei das

Cooperativas, para prever que o estatuto da cooperativa devera indicar se a

1
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cooperativa tem poderes para agir como substituta processual de seus
associados.

O artigo 2° intenta inserir o art. 88-A, cuja disposicdo encerra a
finalidade do projeto, para prever que “poderdo as cooperativas ser dotadas de
legitimidade extraordindria autdnoma concorrente para agir como substituta
processual em defesa de direitos de seus associados, quando a causa de pedir
versar sobre atos de interesse direto dos associados que tenham relagdo com as
operacdes de mercado das cooperativas, desde que tais poderes sejam
expressamente previstos nos seus estatutos.”

O artigo 3° traz a cldusula de vigéncia imediata.

Na justificagdo do PLS n® 93, de 2013, observa-se que a iniciativa
foi motivada pela preocupagdo com o aprimoramento do sistema processual civil
a fim de possibilitar a legitimagdo extraordinaria das cooperativas na defesa dos
interesses dos seus associados. Atualmente, conforme decidido pelo Superior
Tribunal de Justica no Recurso Especial n® 901.782/RS, as cooperativas nao
podem demandar em nome préprio na defesa dos direitos dos seus associados
justamente pela falta de previsao legal expressa nesse sentido.

A proposicao foi distribuida exclusivamente a esta Comissdo,
cabendo-lhe decisdo terminativa sobre a matéria.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto no prazo regimental.
I1 - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e 11, d, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania opinar acerca da constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
das matérias que lhe forem submetidas por despacho da Presidéncia, em especial
aquelas que digam respeito ao direito processual. De resto, o PLS n® 93, de
2013, ndo apresenta vicio de natureza regimental.

Quanto aos requisitos formais e materiais de constitucionalidade,
nada ha a opor ao PLS n® 93, de 2013, pois: i) compete privativamente a Unido
legislar sobre direito processual, a teor do disposto no art. 22, inciso I, da

2
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Constitui¢do Federal (CF); ii) cabe ao Congresso Nacional dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido (CF, art. 48, caput); iii) os termos da
proposi¢do ndo importam em violagdo de clausula pétrea; e iv) ndo ha reserva
tematica de iniciativa, nos termos do art. 61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto afigura-se escorreito,
pois: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagdo via
edicdo de lei) ¢ o adequado; ii) possui o atributo da generalidade; iii) ¢é
consentaneo com os principios gerais do Direito; e iv) afigura-se dotado de
potencial coercitividade; v) a matéria nele vertida inova o ordenamento juridico.

Quanto ao mérito, a proposta mostra-se conveniente, pois a
Constituicao Federal, nos termos do seu art. 52, inciso XXI, outorga as entidades
associativas, quando expressamente autorizadas, legitimidade ativa e passiva
para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente. Ao utilizar a
expressao entidades associativas, o legislador constituinte optou por um termo
abrangente, que engloba diferentes tipos de entes personalizados, como
associagoes, sindicatos, entidades de classe, dentre outros.

No capitulo que trata dos principios gerais da ordem econdmica, a
Constituicao Federal estabelece que “a lei apoiara e estimulara o cooperativismo
e outras formas de associativismo” (art. 174, § 2°). Ao fazer referéncia a outras
formas de associativismo, a Constituicdo deixa evidente que o cooperativismo €
uma forma de associativismo.

Na cooperativa, os cooperativados se obrigam reciprocamente a
contribuir com bens ou servigos para o exercicio de uma atividade economica de
proveito comum, sem objetivo de lucro, com finalidade voltada a prestagao de
servigos e beneficios aos seus associados. Definida como sociedade simples pelo
Codigo Civil (art. 982, pardgrafo inico), o peculiar formato juridico-social das
cooperativas ¢ fortemente inspirado em valores democraticos.

A possibilidade de cooperativas demandarem, em juizo e fora dele,
por meio da substituicdo processual, os direitos coletivos de seus
cooperativados, mais do que um avanco, representa a realizacdo da vontade
constitucional. Se as cooperativas ainda ndo possuem legitimidade processual

3
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para as agoes coletivas de interesse de seus cooperativados, como ja decidiu

o Superior Tribunal de Justica no Recurso Especial n2 901.782/RS, isso se deve
exclusivamente a auséncia de previsao normativa a respeito, cuja lacuna este
projeto se propde meritoriamente a suprir.

A tutela coletiva dos direitos dos cooperativados afigura-se
completamente em sintonia com o principio do acesso a Justica, por facilitar a
defesa de direitos de pessoas que de outra forma ndo teriam como ingressar com
acdo judicial, ou ainda, por exemplo, proporcionando escala suficiente para a
defesa de direitos que, individualmente considerados, ndo viabilizariam uma
acdo judicial devido a pouca expressao economica.

Deve-se salientar ainda a concretizacdo do principio da economia
processual que se dd com o tratamento coletivo dos litigios, trazendo beneficios
como a reducdo dos custos materiais € econdmicos da prestagdo jurisdicional, a
uniformizagdo dos julgamentos, diminui¢do de decisdes contraditorias, enfim,
rumo ao ideal de uma Justi¢ca mais célere e efetiva.

Quanto a solugdo juridica empregada na elaboracdo da proposicao,
apresentamos uma emenda para limitar a substituicdo processual aos casos de
defesa de direitos coletivos de seus associados, assim entendidos como género
do qual sdo espécies os direitos difusos, os direitos coletivos strictu sensu e o0s
direitos individuais homogéneos.

A legitimacdo extraordinaria ¢ medida excepcional que se justifica,
nesse caso, apenas para a tutela coletiva. Os processos coletivos sdo regidos por
normas € principios proprios, compondo um verdadeiro microssistema
normativo-processual que da solu¢do adequada aos problemas apresentados pela
legitimagdo extraordindria.

O principal deles diz respeito a interferéncia injusta nas garantias do
individuo titular do direito subjetivo, que pode ficar sujeito aos efeitos da coisa
julgada de um processo do qual ndo participou. Em vista disso, a sentenga
coletiva estende seus efeitos ao plano individual “in utilibus”, ou seja, no caso
de procedéncia da agdo coletiva, o individuo podera aproveitar o resultado e

4
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promover a liquidacdo e execucdo da sentenca. Ja a sentenca coletiva de
improcedéncia ndo produz efeitos para as pretensdes individuais. Apenas nos
casos de direitos individuais homogéneos, se o individuo intervier na agdo
coletiva, ¢ que havera a vinculagdo aos efeitos da sentencga coletiva, ainda que se
tenha a improcedéncia do pedido.

Se a autorizagdo legal fosse estendida para a defesa de direitos
individualmente considerados, a cooperativa poderia demandar em nome
proprio direito individual do cooperativado. No caso de agdo individual proposta
pela cooperativa, a imutabilidade dos efeitos da sentenga atingiriam o cooperado
que nao poderia sequer ter participado do processo. Nao hd que se descartar,
ainda, a possibilidade de conflito de interesses entre cooperativa e cooperado
envolvendo ‘“‘alguns atos de interesse direto dos associados que tenham relagao
com as operagdes de mercado das cooperativas.”

A previsdo de que a substituicdo se dé apenas para a defesa de
direitos coletivos resguarda, por outro lado, os direitos individuais dos
cooperados, que poderdo pleited-los sem prejuizo na via individual,
beneficiando-se, contudo, de eventual procedéncia do pedido feito pela
cooperativa em sede de acdo coletiva.

1 -voTO

Diante de todo o exposto, votamos pela aprovag¢ao do Projeto de
Lei do Senado n® 93, de 2013, com a seguinte emenda:

EMENDAN® -CCJ

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 88-A da Lei n® 5.764, de 16 de
dezembro de 1971, inserido pelo art. 2° do Projeto de Lei do Senado n® 93, de
2013:

SF/15701.27870-05
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“Art. 88-A. As cooperativas poderdo ser dotadas de
legitimidade extraordindria autobnoma concorrente para agir como
substituta processual em defesa dos direitos coletivos de seus
associados, quando a causa de pedir versar sobre atos de interesse
direto dos associados que tenham relacdo com as operacdes de
mercado das cooperativas, desde que tais poderes sejam
expressamente previstos nos seus estatutos.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/15701.27870-05
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 93, DE 2013

Acrescenta o inciso Xl ao art. 21 e o art. 88-A a Lei n® 5.764,
de 16 de dezembro de 1971, que “Define a Politica Nacional
de Cooperativismo, institui o regime juridico das sociedades
cooperativas, e da outras providéncias”, a fim de atribuir as
cooperativas a possibilidade de agirem como substitutas
processuais dos seus associados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescente-se 0 inciso X| ao art. 21 da Lei n° 5.764, de 16 de
dezembro de 1971, com a seguinte redacéo:

AT 21, s

Xl — se a cooperativa tem poderes para agir como substituta processual
de seus associados, na forma do art. 88-A desta lei. (NR)”

Art. 2° Acrescente-se o art. 88-A a da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro
de 1971, com a seguinte redacdo:
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“Art. 88-A. Poderdo as cooperativas ser dotadas de legitimidade
extraordindria autbnoma concorrente para agir como substituta processual em
defesa de direitos de seus associados, quando a causa de pedir versar sobre atos
de interesse direto dos associados que tenham relacdo com as operagdes de
mercado das cooperativas, desde que tais poderes sejam expressamente
previstos nos seus estatutos.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A regra geral prevista no Codigo de Processo Civil, relativamente a
legitimidade para postular em juizo, é a de que haja coincidéncia nas posi¢des do
titular do direito material (ou, a0 menos, do que assim se intitula) e daquele que atua
em juizo, consoante o que preceitua o art. 6° do mesmo diploma legal, segundo o qual
“Ninguém poderé pleitear, em nome proéprio, direito alheio, salvo quando autorizado
por lei”.

As excegdes previstas na parte final do referido art. 6° dizem respeito a
motivos de conveniéncia, assim considerados pelo legislador processual, como, por
exemplo, o art. 2° § 4° da Lei n° 8.560, de 1992, que atribui ao Ministério Publico
legitimidade para, em substituicdo processual, propor acdo investigatoria de
paternidade, ou na hipotese do art. 54, inciso 11, da Lei n® 8.906, de 1994, que confere
poderes ao Conselho da Ordem dos Advogados do Brasil para a defesa dos interesses
individuais dos advogados, ou, ainda, quando o art. 99, 8 2°, da Lei n® 9.610, de 1998,
atribui legitimidade ao Escritério Central de Arrecadacdo e Distribuicdo (ECAD),
relativamente aos direitos autorais de seus associados.

No que tange as cooperativas, regidas pela Lei n° 5.764, de 1971, ndo
podem tais entidades exercer esse papel de fundamental interesse para seus
associados, nas questbes atinentes as operacGes de mercado, consoante deciséo
recente do Superior Tribunal de Justica no Recurso Especial n°® 901.782/RS,
justamente por conta da falta de previsdo expressa em lei nesse sentido.



282

3

Por tais razdes, necessario se faz aprimorar 0 nosso sistema processual
civil a fim de possibilitar esse tipo de legitimidade extraordinaria, tornando, assim,
mais dindmica a defesa, pelas cooperativas, dos interesses dos seus associados.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

LEGISLACAO CITADA

LEI N°©5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973

Institui o Codigo de Processo Civil

Art. 6° Ninguém podera pleitear, em nome préprio, direito alheio, salvo quando autorizado
por lei.

LEI N°5.764, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1971.

Define a Politica Nacional de Cooperativismo,
institui o regime juridico das sociedades
cooperativas, e da outras providéncias.

Art. 21. O estatuto da cooperativa, além de atender ao disposto no artigo 4°, devera
indicar:

| - a denominacgéao, sede, prazo de duragdo, area de agéo, objeto da sociedade,
fixacdo do exercicio social e da data do levantamento do balanco geral;

Il - os direitos e deveres dos associados, natureza de suas responsabilidades e as
condicdes de admissao, demissdao, eliminacéo e exclusdo e as normas para sua
representacao nas assembléias gerais;

Il - o capital minimo, o valor da quota-parte, o minimo de quotas-partes a ser
subscrito pelo associado, 0 modo de integralizacdo das quotas-partes, bem como as
condicdes de sua retirada nos casos de demisséo, eliminacdo ou de exclusdo do
associado;
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IV - a forma de devolucdo das sobras registradas aos associados, ou do rateio das
perdas apuradas por insuficiéncia de contribuicdo para cobertura das despesas da
sociedade;

V - 0 modo de administracéo e fiscalizacéo, estabelecendo os respectivos 6rgaos,
com definicdo de suas atribui¢cdes, poderes e funcionamento, a representacao ativa e
passiva da sociedade em juizo ou fora dele, o prazo do mandato, bem como o processo
de substituicdo dos administradores e conselheiros fiscais;

VI - as formalidades de convocacdo das assembléias gerais e a maioria requerida
para a sua instalacéo e validade de suas deliberacdes, vedado o direito de voto aos que
nelas tiverem interesse particular sem priva-los da participacéo nos debates;

VII - os casos de dissolugao voluntéria da sociedade;

VIl - 0 modo e o processo de alienagédo ou oneracao de bens iméveis da sociedade;

IX - 0 modo de reformar o estatuto;

X - 0 nUmero minimo de associados.

LEI N° 8.560, DE 29 DE DEZEMBRO DE 1992.

Regula a investigacao de paternidade dos
filhos havidos fora do casamento e da outras
providéncias.

Art. 2° Em registro de nascimento de menor apenas com a maternidade
estabelecida, o oficial remetera ao juiz certiddo integral do registro e 0 nome e prenome,
profissao, identidade e residéncia do suposto pai, a fim de ser averiguada oficiosamente a
procedéncia da alegacéo.

8§ 4° Se 0 suposto pai ndo atender no prazo de trinta dias, a notificacéo judicial, ou
negar a alegada paternidade, o juiz remetera os autos ao representante do Ministério
Publico para que intente, havendo elementos suficientes, a acdo de investigacao de
paternidade.

LEI N° 8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994.

Dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

Art. 54. Compete ao Conselho Federal:
Il - representar, em juizo ou fora dele, os interesses coletivos ou individuais dos
advogados;
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LEI N°9.610, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998.

Altera, atualiza e consolida a legislacédo
sobre direitos autorais e da outras
providéncias.

Art. 99. As associa¢cdes manterdo um Unico escritdrio central para a arrecadacao e
distribuicdo, em comum, dos direitos relativos & execu¢éo publica das obras musicais e
litero-musicais e de fonogramas, inclusive por meio da radiodifusao e transmissao por
qualquer modalidade, e da exibicdo de obras audiovisuais.

§ 2° O escritdrio central e as associagfes a que se refere este Titulo atuardo em
juizo e fora dele em seus préprios nomes como substitutos processuais dos titulares a
eles vinculados.

(A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 21/03/2013.

Secretaria Especial de Editoragcao e Publicagcbes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11012/ 2013
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em carater terminativo, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 156, de 2014, do
Senador JAYME CAMPOS, que “altera os arts. 45 ¢
69 da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, para
instituir o Diario Eletronico da OAB”.

RELATOR: Senador CIRO NOGUEIRA

I - RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissao, em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 156, de 2014, de autoria do Senador Jayme
Campos, que tem por objetivo alterar os art. 45 e 69 da Lei n° 8.906, de 4 de
julho de 1994, de modo a determinar que os atos, notificacdes e decisdes dos
orgaos da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), salvo quando reservados
ou de administragdo interna, deverdao ser publicados no Diario Eletronico da
entidade, a ser instituido pela lei porventura resultante da proposi¢do sob
exame.

A afixagdo desses atos no forum local, ora cogente, passara a ser
facultativa, e sua publicacdo na imprensa oficial deixard de ser prevista em
lei. Além disso, estatuir-se-a que, no caso de divulgacdo de atos, notificacdes
e decisdoes por meio do Didrio Eletronico, os prazos eventualmente
necessarios a manifestacdo de advogados, estagiarios e terceiros, nos
processos em geral da OAB, terdo inicio no primeiro dia util que se seguir a
data da publicacdo, assim considerada o primeiro dia util seguinte ao da
disponibiliza¢do da informacdo na rede.

Na justificagcdo, lembra-se que, atualmente, a Lei n° 8.906, de
1994, impoe que os atos e decisdes emanados dos orgaos da OAB sejam

SF/15171.81346-72
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publicados na imprensa oficial ou afixadas no férum, o que ndo se coaduna
com a velocidade de difusdo do conhecimento no mundo contemporaneo.
Salienta-se ainda que, desde a €poca da elaboragdo da lei, houve a evolugdo e
a consolidacdo da rede mundial de computadores, fato que, por impor-se
como realidade insofismavel, deve agora concorrer para a atribui¢do de maior
celeridade, publicidade, transparéncia e eficiéncia ndo apenas as decisdes de
carater conclusivo da entidade, como também a seus atos normativos internos,
a exemplo de editais, notificagdes e pautas. Em face desses motivos, justifica-
se a criacdao do Diario Eletronico da OAB.

O PLS n° 156, de 2014, foi distribuido exclusivamente a esta
Comissdo, a qual cabe decisdo terminativa. Ao projeto ndo foram oferecidas
emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea “d”, do Regimento
Interno desta Casa, cabe a Comissdao de Constitui¢do, Justica ¢ Cidadania
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas
que lhe sdo submetidos, bem como, no mérito, emitir parecer sobre as
matérias de competéncia da Unido e, nesta hipotese, notadamente sobre
direito civil e processual.

Quanto aos requisitos formais e materiais de constitucionalidade,
nada ha a opor ao PLS n°® 156, de 2014, tendo em vista que i) compete
privativamente a Unido legislar sobre direito civil, a teor do disposto no art.
22, inciso I, da Constitui¢do Federal (CF); ii) cabe ao Congresso Nacional
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido (CF, art. 48, caput);
iii) os termos da proposi¢ao ndo importam em viola¢do de clausula pétrea; e
iv) ndo ha vicio de iniciativa, nos termos do art. 61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto,
porquanto: i) possui o atributo da generalidade; ii) é consentaneo com os
principios gerais do Direito; iii) se afigura dotado de potencial coercitividade;
iv) a matéria nele vertida inova o ordenamento juridico; € v) o meio eleito

fh2015-03862
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para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizacdo via edicdo de lei) € o
adequado.

Quanto ao mérito, o PLS n° 156, de 2014, revela-se pertinente,
pois vem atualizar a Lei n° 8.906, de 1994, no que concerne a publicidade dos
atos de processos em curso nos orgaos da OAB, finalmente considerando,
para tanto, o advento da rede mundial de computadores ou Internet.

Note-se que essa atualizagdo guarda relagdo com o art. 68 da
propria lei a ser alterada pelo PLS n° 156, de 2014, o qual prevé a aplicagdo
subsididria, aos processos da OAB, das regras da legislagcdo processual penal
comum, do procedimento administrativo comum e da legislagcdo processual
civil.

Notadamente a Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Codigo de
Processo Civil), autoriza aos tribunais, por meio de seu art. 154, paragrafo
unico, o disciplinamento da comunicagdo oficial dos atos processuais por
meios eletronicos. Essa autorizagdo, portanto, ja poderia ser implicitamente
considerada como norma subsididria aos processos em curso na OAB, nao
fosse precisamente o entrave representado pelo teor dos dispositivos que a
proposi¢do em andlise busca alcancar, e de forma assaz oportuna, diga-se.

Por fim, registre-se que a técnica legislativa empregada na
elaboracdo da proposicdao ¢ correta e digna de nota, guardando observancia
com os ditames da Lei Complementar (LCP) n® 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispoe sobre a elaborag¢do, a redagdo, a alteragio e a
consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da
Constituicdao Federal.

I - VvOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 156, de 2014.

fh2015-03862
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N® 156, DE 2014

Altera os arts. 45 e 69 da Lei n® 8.906, de 4 de julho de
1994, para instituir o Diario Eletronico da OAB.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O § 6° do art. 45 da Lei n. 8.906, de 4 de julho de 1994, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

AR 5.

§ 6° Os atos, notificagbes e decisbes dos 6rgdos da OAB, salvo
quando reservados ou de administracdo interna, serdo publicados no
Diario Eletrbnico da Ordem dos Advogados do Brasil, a ser
disponibilizado em sitio da rede mundial de computadores, podendo
ser também afixados no férum local, na integra ou em resumo.” (NR)

Art. 2°2 O § 2° do art. 69 da Lei n. 8.906, de 4 de julho de 1994, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:
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§ 2° Nos casos dos atos, notificagdes e decisdes divulgados por
meio do Diario Eletrdnico da OAB, o respectivo prazo tera inicio no
primeiro dia Util que se seguir a data da publicagdo, assim considerada
o primeiro dia Uutil seguinte ao da disponibilizagdo da informagéo no
periddico.” (NR)

Art. 32 Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias ap6s a data da sua
publicagao.

JUSTIFICATIVA

Parte das atividades desenvolvidas pela Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) constitui-se em servigos publicos de indispensavel relevancia para a Administragao
da Justica.

A instituicdo do Diario Eletrbnico da OAB e sua utilizagcdo como meio de
publicacao dos atos, notificacbes e decisbes dessa entidade, inclusive para efeitos de
inicio de contagem de prazos processuais, detém enorme potencial para o
aprimoramento da advocacia brasileira e pode mesmo vir a representar um avango
fundamental para o Sistema OAB.

Atualmente, a Lei n. 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da Advocacia e
da Ordem dos Advogados do Brasil), impde que essas decisbes sejam publicadas na
imprensa oficial ou afixadas no forum. Contudo, isso destoa da velocidade de difuséo do
conhecimento no mundo contemporéaneo.

A época da elaboragdo do Estatuto, o processo de comunicagdo era
analégico. No entanto, a evolugéo e a consolidacdo da rede mundial de computadores
como fonte de informacdo imp6em uma realidade insofismavel. A mudanca ora proposta
vem precisamente contribuir para impor celeridade, publicidade, transparéncia e eficiéncia
as decisdes de carater conclusivo da entidade.

Ademais, insta consignar que atos normativos internos da Ordem também
elencam a imprensa oficial como instrumento de publicacdo de decisbes, editais,
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notificagdes e pautas. A mudanga na legislagao permitiria, por hierarquia normativa, que
esses instrumentos igualmente passassem a ser publicados no Diario Eletronico da OAB,
estendendo os beneficios supracitados.

Diante do exposto, e em face da relevancia do projeto de lei que ora
apresento, solicito aos ilustres Parlamentares o apoio a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador JAYME CAMPOS

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994.

Dispbe sobre o Estatuto da Advocacia e a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 45. S0 6rgaos da OAB:
| - o Conselho Federal;
Il - os Conselhos Seccionais;
lll - as Subsecgodes;
IV - as Caixas de Assisténcia dos Advogados.

§ 12 O Conselho Federal, dotado de personalidade juridica propria, com sede na
capital da Republica, é o érgao supremo da OAB.
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§ 2° Os Conselhos Seccionais, dotados de personalidade juridica propria, tém
jurisdicéo sobre os respectivos territérios dos Estados-membros, do Distrito Federal e dos
Territérios.

§ 3% As Subsecbdes séo partes autbnomas do Conselho Seccional, na forma desta lei
e de seu ato constitutivo.

§ 4° As Caixas de Assisténcia dos Advogados, dotadas de personalidade juridica
propria, sdo criadas pelos Conselhos Seccionais, quando estes contarem com mais de
mil e quinhentos inscritos.

§ 52 A OAB, por constituir servigo publico, goza de imunidade tributaria total em
relagéo a seus bens, rendas e servigos.

§ 6° Os atos conclusivos dos 6rgaos da OAB, salvo quando reservados ou de
administracao interna, devem ser publicados na imprensa oficial ou afixados no férum, na
integra ou em resumo.

Art. 69. Todos os prazos necessarios a manifestacdo de advogados, estagiarios e
terceiros, nos processos em geral da OAB, sdo de quinze dias, inclusive para interposigao
de recursos.

§ 1° Nos casos de comunicagdo por oficio reservado, ou de notificagdo pessoal, o
prazo se conta a partir do dia Gtil imediato ao da notificagao do recebimento.

§ 2° Nos casos de publicagcdo na imprensa oficial do ato ou da deciséo, o prazo
inicia-se no primeiro dia Util seguinte.

(A Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 7/5/2014

Secretaria de Editoracdo e Publicacbes — Brasilia-DF
0S: 11893/2014
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 276, de 2013, do Senador Blairo Maggi, que institui
a Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais (PNPSA).

Relator: Senador ROBERTO ROCHA

I - RELATORIO

A proposi¢dao em exame ¢ o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°276,
de 2013, do Senador Blairo Maggi, que institui a Politica Nacional de
Pagamento por Servigos Ambientais (PNPSA).

O PLS constitui-se de 12 artigos. O art. 1° trata do objeto da Lei. O
art. 2° apresenta os objetivos da Politica, e o art. 3° estabelece os conceitos de
bens ambientais, servicos ambientais (classificados como de regulagcdo, de
suporte, de suprimento e culturais) e pagamento por servi¢os ambientais.

O §1° do art. 3° remete ao regulamento a descricdo dos servigos
ambientais, € 0 § 2° considera fornecedores de bens e servigos ambientais as
pessoas fisicas e juridicas que atuam nos setores de induastria, comércio,
transportes, residuos, construgdo civil, agricultura, florestas e outros usos do
meio ambiente.

O art. 4° estabelece os principios e diretrizes da Politica Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais, enquanto o art. 5° dispde sobre os
beneficiarios de bens e servigos.

Os instrumentos de implantag@o e gestdo da PNPSA sdo tratados no
art. 6° cujo §1° institui o Cadastro Ambiental Urbano (CAUrb), com a
finalidade de reunir informacdes, na forma do regulamento, sobre os bens e

Senado Federal — Anexo II - 2° andar
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servicos ambientais existentes ou prestados no meio urbano. Conforme o §2° o
registro de bens e servicos ambientais no Cadastro Ambiental Rural (CAR) ou
no CAUrb ¢ condi¢do necessaria para a realizacdo de Pagamento por Servicos
Ambientais e dependerd da certificacao, nos termos da Lei e do regulamento.

Pelo § 3° o Poder Publico encarregar-se-a pela regulamentagdo do
processo de Certificagdo de Bens e Servicos Ambientais, podendo ainda o
regulamento dispor sobre a delegacdo desta atribuicdo a entidades privadas,
desde que previamente credenciadas pelo 6rgao competente.

O art. 7° altera o art. 8° da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente, para acrescentar as
competéncias do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) a de
avaliar e aprovar metodologias de inventarios, de avaliagdo, mensuragdo e
valoracdo de bens e servigos ambientais, e a de regulamentar o processo de
certificacdo de bens e servicos ambientais.

O art. 8° cria o Fundo Nacional de Pagamento por Servicos
Ambientais (FNPSA), de natureza contabil, com a finalidade de financiar as
acoes da PNPSA, dentro dos critérios estabelecidos na Lei ¢ em seu
regulamento, e dispde sobre suas fontes de recursos.

O art. 9° da nova redacao ao inciso XI do §4° do art. 5° da Lei n°
12.114, de 9 de dezembro de 2009, que criou o Fundo Nacional sobre Mudanga
do Clima — FNMC, para incluir entre os destinos dos recursos do fundo as
atividades de “pagamentos por servicos ambientais as pessoas fisicas ou pessoas
juridicas fornecedoras de servicos ambientais que resultem na estocagem de
carbono, atrelada a outros servicos ambientais, na forma da Lei e do
regulamento”.

O art. 10 estatui que os valores arrecadados em pagamento de
multas por infragdo ambiental de que trata o art. 73 da Lei n°® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), sejam destinados também ao
Fundo Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (FNPSA), conforme
dispuser o 6rgdo arrecadador federal.

O art. 11 autoriza o Poder Publico Federal a realizar convénios com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, para promover as acdes de
implantacao da PNPSA, conforme o regulamento.
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E, por fim, o art. 12 trata da cldusula de vigéncia.

Na Justificagdo do Projeto o autor lembra os debates em torno da
aprovacao do Novo Codigo Florestal, que resultou na promulgacao da Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012. Argumenta que os dispositivos sobre o
Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) contidos na Lei do Coédigo Florestal
sdo ainda genéricos e ndo alcangcam todo o universo de servicos ambientais, cujo
numero ¢ variavel e crescente, conforme a comunidade cientifica debate ¢ estuda
este tema. Propde, portanto, a instituicdo de uma Politica Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA), com o objetivo de classificar,
inventariar, cadastrar, avaliar ¢ valorar os bens e servigos ambientais e seus
provedores.

O PLS n° 276, de 2013, foi distribuido as Comissoes de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ); de Assuntos Econdmicos (CAE); e de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle (CMA),
cabendo a ultima a decisdo terminativa. Nao foram oferecidas emendas no prazo
regimental.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do inciso I do art. 101 do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das matérias.

A matéria veiculada ndo ¢ de iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, § 1°, da CF) e ndo esta no rol das competéncias exclusivas do
Congresso Nacional ou da Camara dos Deputados, expresso nos arts. 49, 51 e 52
da CF.

Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a opg¢ao
por um projeto de lei ordinaria se revela correta, pois a matéria ndo estd
reservada pela Constitui¢ao Federal a lei complementar.

No tocante a juridicidade, a Proposicdo também se afigura correta,
pelos seguintes motivos: a edigdo de lei ¢ a forma adequada para o alcance dos
objetivos pretendidos; a matéria nela tratada inova o ordenamento juridico;
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possui o atributo da generalidade; se revela compativel com os principios
diretores do sistema de direito patrio; e se afigura dotada de potencial
coercitividade.

No que se refere a técnica legislativa, a redacdo ndo demanda
reparos, estando, portanto, vazada na boa técnica legislativa de que trata a Lei
Complementar n® 95, de 1998, com as alteragdes introduzidas pela Lei
Complementar n° 107, de 2001.

Nao obstante o mérito da Proposi¢ao ainda venha a ser apreciado na
CAE e CMA, cumpre destacar que matéria semelhante esta sendo também
tratada por diversas proposi¢des no ambito da Camara dos Deputados (CD).

Destaca-se o Projeto de Lei (PL) n® 792, de 2007, do Deputado
Anselmo de Jesus (que tem como apensados os Projetos de Lei n°® 1.190, 1.667,
1.920, 1.999 e 2.364, de 2007; Projetos de Lei n®® 5.528, 5.487, 6.005 ¢ 6.204,
de 2009, e Projeto de Lei n° 7.061, de 2010). Esse PL foi objeto de intensas
discussoes, que envolveram inclusive o Poder Executivo, e recebeu na Comissao
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da CD relatdrio favoravel do
Deputado Jorge Khoury, com apresentacao de substitutivo, o qual apresenta
disposigdes que, acreditamos, podem ser incorporadas ao PLS n° 276, de 2013,
aperfei¢coando-o.

Nao obstante possa haver divergéncia tedrica quanto aos conceitos
envolvidos no tema, julgamos oportuno aproveitar o acimulo de discussdo ja
realizada na Camara dos Deputados e, por isso, relevante incorporar novos
conceitos no PLS em analise, alterando incisos do art. 3°. O conceito de servigos
ecossistémicos, prestados naturalmente pelos ecossistemas, diferencia-se de
servicos ambientais, de iniciativa humana individual ou coletiva, que promovem
alteragdes positivas nos ecossistemas. Neste sentido, consideramos que a
subdivisdao dos servigos ambientais contida no PLS (servigos de provisdo,
suporte, regulacdo e culturais) ¢, na verdade, uma subdivisdo dos servigos
ecossistémicos.

Achamos ainda pertinente especificar no conceito de pagamentos
dos servigos ambientais que estes sejam realizados mediante contratos (inciso IV
do art. 3°). Para tanto, incluimos também no PLS um artigo, inspirado no PL
792, de 2007, para tratar de tais contratos.
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No § 2° do art. 3° chamamos os fornecedores de servigos ambientais
de ‘provedores’ e permitimos que possam ser pessoas fisicas ou juridicas de
direito publico ou privado.

Outros aprimoramentos a regulacdo do tema, desenvolvidos pela
Camara dos Deputados, podem ser incorporados a Proposi¢do em analise. Assim
sendo, sugerimos no art. 4° que entre os principios e diretrizes da Politica
Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais se inclua a fundamental
integracao e a coordenacdo da execucdo das politicas publicas e programas de
meio ambiente, agricultura, energia, pesca, aquicultura, desenvolvimento urbano
e de pagamentos por servicos ambientais, sob responsabilidade da Unido,
estados, Distrito Federal e municipios, com vistas ao apoio as iniciativas de
provimento de servigos ambientais € a manutencdo, recuperagdo ou
melhoramento dos servigos ecossistémicos.

Incluimos entre os instrumentos de implantacdo da Politica um
Cadastro Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais, cujas informacdes
integrardo o Sistema Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente (SINIMA),
instituindo-o por meio da inclusao de um paragrafo no art. 6°.

Para sanar possivel inconstitucionalidade formal de vicio de
iniciativa, modificamos também o art. 7°. O artigo citado inclui competéncias do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), o6rgdo consultivo e
deliberativo do Poder Executivo, na Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente,
de 1981, resultando em vicio de iniciativa (CF, art. 61, § 1°, 11, e).

Alteramos o art. 8° para autorizar o Poder Executivo a criar o Fundo
Nacional de Pagamentos por Servigos Ambientais, e para incluir mais fontes de
recursos, como os decorrentes de acordos, ajustes, contratos e convénios
celebrados com orgaos e entidades da administracao publica federal, estadual,
do Distrito Federal ou municipal; reversdao dos saldos anuais ndo aplicados; e
rendimentos que venha a auferir como remuneragdo decorrente de aplicagao do
seu patrimonio.

Trazemos ainda do art. 10 para o art. 8° a disposi¢ao de que podem
constituir recursos do Fundo os valores arrecadados em pagamento de multas
por infragdo ambiental de que trata o art. 73 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998 (a Lei de Crimes Ambientais), conforme dispuser o 6rgado arrecadador
federal.
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Incluimos ainda, nesse art. 8°, dois pardgrafos, igualmente
inspirados no PL da Camara. O primeiro permite que parte dos recursos do
FNPSA possa ser utilizada no custeio das agdes de fiscalizagdo, monitoramento
e certificacdo dos servigos ambientais prestados, bem como no estabelecimento
e administracdo dos respectivos contratos. O segundo paragrafo estabelece que
as receitas oriundas da cobranga pelo uso dos recursos hidricos, de que trata a
Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, poderdo ser destinadas ao pagamento por
servicos ambientais que promovam a conservacdo ¢ o melhoramento da
quantidade e da qualidade dos recursos hidricos, devendo ser aplicadas
prioritariamente na bacia hidrografica de origem, respeitado o previsto no plano
da bacia.

Por fim, trazemos também do PL n° 792, de 2007, a dispensa de
licitagdo para a selecdo e contratagdo de provedores ou recebedores de servigos
ambientais, assegurada a observancia das exigéncias da legislacdo especifica.

r-voTto

Em razao do exposto, somos favoraveis a aprovagdo do Projeto de
Let do Senado n°® 276, de 2013, com as emendas a seguir apresentadas.

EMENDA N° - CCJ

Substitua-se nos incisos I e II do art. 3° do Projeto de Lei do Senado
n® 276, de 2013, a expressdo ‘‘servicos ambientais” por ‘‘servigos
ecossistémicos”.

EMENDA N° - CCJ

Acrescente-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 276, de
2013, o seguinte inciso III, renumerando-se os demais:

“IIT - Servigos ambientais: iniciativas individuais ou coletivas que
favoregam a manutengdo, a recuperagdo ou o melhoramento dos servicos
ecossistémicos;”

EMENDA N° - CCJ
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Dé-se ao inciso III do art. 3° do Projeto de Lei do Senado n°® 276, de
2013, a seguinte redagao:

“III - Pagamento por Servico Ambiental: retribui¢do, monetaria ou
ndo, as atividades humanas que resultem na oferta de bens e servigos ambientais,
realizada mediante contrato.”

EMENDA N° - CCJ

Acrescente-se ap0s a expressao “servicos ambientais” no §1° do art.
3° do Projeto de Lei do Senado n°® 276, de 2013, a expressao “e ecossistémicos”.

EMENDA N° - CCJ

Dé-se ao inciso § 2° do art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 276,
de 2013, a seguinte redacao:

“§ 2° Sdo considerados provedores de bens e servigos ambientais as
pessoas fisicas e juridicas, de direito publico ou privado, que atuam nos setores
de industria, comércio, transportes, residuos, construcdo civil, agricultura,
florestas e outros usos do meio ambiente.”

EMENDA N° - CCJ

Acrescente-se ao art. 4° do Projeto de Lei do Senado n° 276, de
2013, o seguinte inciso XI:

“XI — a integracdo e a coordenacdo da execucdo das politicas
publicas e programas de meio ambiente, agricultura, energia, pesca, aquicultura,
desenvolvimento urbano e de pagamentos por servicos ambientais, sob
responsabilidade da Unido, estados, Distrito Federal e municipios, com vistas ao
apoio as iniciativas de provimento de servigos ambientais € & manutengao,
recuperagdo ou melhoramento dos servigos ecossistémicos.”

EMENDA N° - CCJ
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Acrescente-se ao art. 5° do Projeto de Lei do Senado n°® 276, de
2013, o seguinte inciso III, renumerando-se os demais:

“[IT — o Cadastro Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais,
cujas informagdes integrardo o Sistema Nacional de Informagdo sobre Meio
Ambiente (SINIMA);”

EMENDA N° - CCJ

Acrescente-se ao art. 5° do Projeto de Lei do Senado n° 276, de
2013, o seguinte § 2°, renumerando-se os demais:

“§ 2° Fica instituido o Cadastro Nacional de Pagamento por
Servigos Ambientais que, tendo como base as informagdes contidas no CAR e
no CAUrb, na forma do regulamento, reunird todos os dados das 4&reas
contempladas pertinentes aos pagamentos por servigos ambientais realizados em
cumprimento desta Lei.”

EMENDA N° - CCJ

Dé-se ao art. 7° do Projeto de Lei do Senado n°® 276, de 2013, a
seguinte redacao:

“Art. 7° As metodologias de inventario, de avaliacdo, de
mensuracdao, de valoragdo e o processo de certificacio de bens e servigos
ambientais serdo objeto de regulamento”.

EMENDA N° - CCJ

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado n° 276, de 2013, o
seguinte art. 8°, renumerando-se os demais:

“Art. 8° Na contratagdo de pagamento por servicos ambientais
serdo clausulas essenciais as relativas:

I — as partes (pagador e provedor) envolvidas no pagamento por
servicos ambientais;
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IT — ao objeto, com a descri¢do dos servigos ambientais a serem
pagos ao provedor;

III — a delimitacdo territorial da area do ecossistema responsavel
pelos servigos ambientais prestados e a sua inequivoca vinculagdo ao provedor;

IV — aos direitos e obrigagdes do provedor, incluindo as agdes de
manuten¢do, recuperagdo ¢ melhoramento ambiental do ecossistema por ele
assumidas e os critérios e indicadores da qualidade dos servicos ambientais
prestados;

V — aos direitos e obrigagdes do pagador, incluindo o modo,
condicdes e prazos de realizagdo da fiscalizacdo e monitoramento;

VI — & obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacdo de
contas do provedor ao pagador;

VII — a eventuais critérios de bonificagdo para o provedor que
atingir indicadores de desempenho ambiental superiores aos previstos em
contrato;

VIII — aos prazos do contrato, incluindo a possibilidade ou ndo de
sua renovacgao;

IX — aos precos ou outras formas de pagamento, bem como aos
critérios e procedimentos para seu reajuste e revisao;

X — as penalidades contratuais e administrativas a que estara sujeito
o provedor, sendo que as agdes de manutencdo, recuperacao ¢ melhoramento
ambiental do ecossistema por ele assumidas sdo consideradas de relevante
interesse ambiental, para os efeitos do art. 68 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998;

XI — aos casos de revogacao e de extingao do contrato;

XII — ao foro e as formas ndo litigiosas de solucdo de eventuais
divergéncias contratuais.”
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EMENDA N° - CCJ

Dé-se ao art. 8° do Projeto de Lei do Senado n° 276, de 2013, a
seguinte redacao:

“Art. 8° Fica o Poder Executivo autorizado a criar o Fundo
Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (FNPSA), de natureza
contabil, com a finalidade de financiar as a¢cdes da PNPSA, dentro dos critérios
estabelecidos nesta Lei e em seu regulamento, constituido pelas seguintes fontes
de recursos:”

EMENDA N° - CCJ

Acrescente-se ao art. 8° do Projeto de Lei do Senado n° 276, de
2013, os seguintes incisos, renumerando-se os demais:

“VI — recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e
convénios celebrados com o6rgdos e entidades da administracao publica federal,
estadual, do Distrito Federal ou municipal;

VII - reversao dos saldos anuais nao aplicados;

VIII - rendimentos que venha a auferir como remuneragao
decorrente de aplicagao do seu patrimonio;

IX - os valores arrecadados em pagamento de multas por infracao
ambiental de que trata o art. 73 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
conforme dispuser o 6rgdo arrecadador federal;”

EMENDA N° - CCJ

Acrescente-se ao art. 8° do Projeto de Lei do Senado n° 276, de
2013, os seguintes paragrafos:

“§ 1° Conforme regulamento, parte dos recursos do FNPSA podera
ser utilizada no custeio das a¢des de fiscalizacdo, monitoramento e certificacao
dos servigos ambientais prestados, bem como no estabelecimento e
administracao dos respectivos contratos.
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§ 2° As receitas oriundas da cobranca pelo uso dos recursos
hidricos, de que trata a Lei n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997, poderao ser
destinadas ao pagamento por servigos ambientais que promovam a conservagao
e o melhoramento da quantidade e da qualidade dos recursos hidricos, devendo
ser aplicadas prioritariamente na bacia hidrografica de origem, respeitado o
previsto no plano da bacia.”

EMENDA N° - CCJ

Exclua-se o art. 10 do Projeto de Lei do Senado n°® 276, de 2013.

EMENDA N° - CCJ

Inclua-se no Projeto de Lei do Senado n°® 276, de 2013, onde
couber, o seguinte artigo, renumerando-se os demais.

“Art. X. O art. 50-F da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 50-F. O fundo especial de que tratam as alineas “d” e “e” do
inciso II dos arts. 48 e 49 desta Lei, os incisos IV e V do § 2° do art. 50
desta Lei e as alineas “d” e “e” dos incisos I e II do art. 42-B da Lei n®
12.351, de 22 de dezembro de 2010, serdo destinados para as areas de
educacdo, infraestrutura social e econdmica, satide, seguranga, programas
de erradicagdo da miséria e da pobreza, cultura, esporte, pesquisa, ciéncia
e tecnologia, defesa civil, meio ambiente, em programas voltados para a
mitigagdo e adaptacdo as mudangas climaticas, em programas de
pagamento por servicos ambientais, € para o tratamento e reinsergdo
social dos dependentes quimicos.” (NR)”

EMENDA N° - CCJ

Inclua-se no Projeto de Lei do Senado n® 276, de 2013, onde
couber, o seguinte artigo, renumerando-se os demais:

“Art. X. O art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso:
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XXXIV — na sele¢do e contratagdo de provedores ou recebedores
de servicos ambientais, assegurada a observadncia das exigéncias da
legislagdo especifica.

............................................................................. ” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

SENADOR ROBERTO ROCHA, Relator
(PSB/MA)
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 276, DE 2013

Institui a Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais (PNPSA).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Pagamento por Servigcos
Ambientais (PNPSA), visando disciplinar a atuacdo do Poder Publico em relacdo aos
servicos ambientais, de forma a promover o desenvolvimento sustentavel e a aumentar a
provisdo desses servicos em todo o territério nacional.

Art. 2° A PNPSA tem os seguintes objetivos:
| - regulamentar o registro e o inventario dos bens e servigos ambientais;

Il - estabelecer diretrizes para a valoracdo de bens e servicos ambientais
pelo Poder Publico;

Il - estimular o desenvolvimento sustentavel, por meio do incentivo aos
integrantes das cadeias produtivas para a adocdo de acbes de producdo de bens e
servicos ambientais;

IV - estabelecer mecanismos de financiamento do pagamento por servigcos
ambientais.

Art. 3° Para os fins desta Lei consideram-se:
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I - Bens Ambientais: maquinas e equipamentos, infraestruturas e outros
bens industriais e de consumo, areas de vegetacdo nativa, corpos d’agua e outros,
conforme o regulamento desta Lei, que tenham impacto na mensuragdo, prevencao,
minimizacao ou correcdo de danos ao ambiente ou aos servicos ambientais;

Il-  Servicos Ambientais: servicos desempenhados pelo meio ambiente e
que se dividem em:

a) servicos de regulacdo: que promovem a manutencdo da estabilidade dos
processos ecossistémicos;

b) servicos de suporte: que promovem a melhoria das condi¢des do habitat
para os seres vivos, dos solos, da composicdo da atmosfera, do clima e
dos ambientes aquaticos;

C) servicos de suprimento: que proporcionam bens de produgcdo e de
consumo, com valor econdmico, obtidos diretamente pelo uso e manejo
sustentavel dos ecossistemas;

d) servicos culturais: derivados da preservacdo ou conservacdo dos
recursos naturais associados aos valores e manifestacdes da cultura
humana.

Il - Pagamento por Servico Ambiental: retribuicdo, monetaria ou néo, as
atividades humanas que resultem na oferta de bens e servigos ambientais.

§1° O regulamento discriminara e descrevera os servicos ambientais de que
trata este artigo, com o objetivo de orientar a implantacdo da PNPSA.

§2° Sao considerados fornecedores de bens e servicos ambientais as
pessoas fisicas e juridicas que atuam nos setores de industria, comércio, transportes,
residuos, construcgdo civil, agricultura, florestas e outros usos do meio ambiente.

Art. 4° S&o principios e diretrizes da Politica Nacional de Pagamento por
Servigcos Ambientais:

| - apromocao do desenvolvimento sustentavel;

Il - 0 controle social e a transparéncia sobre a existéncia e o valor dos
bens e servicos ambientais e sobre os pagamentos realizados;
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lll- ainclusdo social e a regularizacdo ambiental de populacdes rurais
em situacao de vulnerabilidade;

IV- o0 restabelecimento, a recuperagdo, a manutencdo ou O
melhoramento de areas prioritarias para conservagdo da biodiversidade, em consonancia
com as disposi¢cdes da Convencédo sobre Diversidade Biolégica (CDB), da Organizagao
das Nac¢bes Unidas (ONU);

V- a manutencdo e a recuperagcdo dos recursos hidricos, em
consonancia com as disposicoes da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997;

VI- a prioridade ao pagamento por servicos ambientais prestados por
agricultores familiares e empreendimentos familiares rurais, assim definidos nos termos
da Lei n®11.326, de 24 de julho de 2006, para a conservagdo ambiental no meio rural;

VIl - a prioridade para prote¢éo e recuperagdo de &reas sob maior risco
ambiental;

VIIl - a promocgéo da gestdo de &reas prioritarias para conservacao, uso
sustentavel e reparticdo de beneficios da biodiversidade; e

IX- o fomento as acbes humanas voltadas a promoc¢ao de bens e servigcos
ambientais;

X- a participagdo voluntaria dos cidaddos, empresas e outras
organiza¢cfes no financiamento da producdo de bens ambientais ou na remuneracéo de
servicos ambientais prestados.

Art. 5° Os beneficiarios de bens e servicos ambientais sdo todos os que
deles usufruem, direta e indiretamente, conforme estabelecido nesta Lei e em
regulamento especifico.

Art. 6° S&o instrumentos de implantacéo e gestdo da PNPSA:

|- o Cadastro Ambiental Rural (CAR), instituido pela Lei n°® 12.651, de 25
de maio de 2012;

Il - o Cadastro Ambiental Urbano (CAUrb);
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Il - o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), instituido pela Lei
n° 6.938, de 31 de agosto de 1981;

IV - Sistema Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente (SINIMA),
instituido pela Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981;

V- 0 Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA);
VI- a Certificacdo de Bens e Servicos Ambientais (CBSA);

81° Fica instituido o Cadastro Ambiental Urbano (CAUrb), com a finalidade
de reunir informacdes, na forma do regulamento, sobre os bens e servicos ambientais
existentes ou prestados no meio urbano.

82° O registro de bens e servigos ambientais no CAR ou no CAUrb é
condicdo necessaria para a realizacdo de Pagamento por Servicos Ambientais e
dependera da certificacéo, nos termos desta Lei e do regulamento.

§ 3° O Poder Publico encarregar-se-a pela regulamentacdo do processo de
Certificagdo de Bens e Servicos Ambientais, podendo ainda o regulamento dispor sobre a
delegacdo desta atribuicdo a entidades privadas, desde que previamente credenciadas
pelo 6rgdo competente.

Art. 7° O art. 8° da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, passa a vigorar
acrescido dos seguintes incisos Vil e IX:

VIIl - avaliar e aprovar metodologias de inventarios, de
avaliacdo, mensuracao e valoracdo de bens e servicos ambientais.

IX - regulamentar o processo de certificacdo de bens e
servicos ambientais.” (NR)
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Art. 8° Fica criado o Fundo Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais
(FNPSA), de natureza contabil, com a finalidade de financiar as a¢cdes da PNPSA, dentro
dos critérios estabelecidos nesta Lei e em seu regulamento, constituido pelas seguintes
fontes de recursos:

| - até quarenta por cento dos recursos de que trata o inciso Il do § 2° do
art. 50 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997;

Il - dotagdes consignadas na lei orcamentaria da Uniéo;

Il - doacdes realizadas por entidades nacionais e agéncias bilaterais e
multilaterais de cooperagdo internacional ou, na forma do regulamento, por outras
pessoas fisicas ou juridicas;

IV - financiamentos e empréstimos nacionais e internacionais;

V- rendimentos que o FNPSA venha a auferir como remuneragédo
decorrente de aplicacbes de seu patrimonio; e

VI- outras, previstas em lei ou regulamento.

Art. 9° O inciso XI do 84° do art. 5° da Lei n® 12.114, de 9 de dezembro de
2009, passa a vigorar com a seguinte redacao;

FATE. B0

84° A aplicagdo dos recursos serd destinada as seguintes
atividades:

IX - pagamentos por servicos ambientais as pessoas fisicas
ou pessoas juridicas fornecedoras de servicos ambientais que
resultem na estocagem de carbono, atrelada a outros servigos
ambientais, na forma da Lei e do regulamento;” (NR)
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Art. 10. Os valores arrecadados em pagamento de multas por infragdo
ambiental de que trata o art. 73 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, serdo
destinados também ao Fundo Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (FNPSA),
conforme dispuser o 6rgao arrecadador federal.

Art. 11. O Poder Publico Federal podera realizar convénios com os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, para promover as acdes de implantacdo da PNPSA,
conforme o regulamento.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Em 2012 houve grande debate na sociedade brasileira e no Congresso
Nacional sobre o Novo Cddigo Florestal, que resultou na promulgacao da Lei n® 12.651,
de 25 de maio de 2012.

As discussdes sobre as novas exigéncias feitas aos produtores rurais para
recuperacdo das Areas de Preservacdo Permanente e areas de Reserva Legal ensejaram
a instituicdo do artigo 41 no Novo Cadigo Florestal, para autorizar o Poder Executivo
Federal a instituir um programa de apoio e incentivo a conservagdo do meio ambiente.
Entre outras medidas, tal programa devera proporcionar o “pagamento ou incentivo a
servicos ambientais como retribuicdo, monetaria ou ndo, as atividades de conservacao e
melhoria dos ecossistemas e que gerem servicos ambientais”.

Entretanto, os dispositivos sobre o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA)
contidos na Lei do Cddigo Florestal sdo ainda genéricos e ndo alcancam todo o universo de
servicos ambientais, cujo numero é variavel e crescente, conforme a comunidade cientifica
debate e estuda este tema.

Decorrido mais de um ano da promulgacdo do novo Cdodigo Florestal, ndo
vislumbramos quase nenhuma acdo governamental no sentido de implantar as
disposicdes do mencionado art. 41. Acreditamos que €&, portanto, necessario restabelecer
a discussdo sobre 0 pagamento por servicos ambientais no Parlamento, com vistas a
instituicdo de um marco regulatério mais abrangente sobre o tema, e que insira
definitivamente o Pais entre os que, de forma mais avancada, investem efetivamente no
desenvolvimento sustentavel.
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O projeto de lei que ora apresentamos propde a instituicdo de uma Politica
Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA), com o objetivo de classificar,
inventariar, cadastrar, avaliar e valorar os bens e servicos ambientais e seus provedores.

Para permitir o pagamento pelos servicos ambientais cadastrados, o Projeto
prevé a instituicdo pelo Poder Publico, de um Fundo Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais, com possibilidades diversas de fontes de recursos.

Além disso, propomos que no meio rural os bens e servicos ambientais
sejam registrados no Cadastro Ambiental Rural, instituido pela Lei do Novo Cadigo
Florestal. Entretanto, como ndo ha um Cadastro Ambiental Urbano, propomos a sua
instituicdo, para reunir as informacgdes sobre 0s bens existentes e 0s servicos ambientais
prestados no meio urbano, conforme regulamento.

Alteramos ainda, na Lei que trata da Politica Nacional de Meio Ambiente, as
atribuicbes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), para que esse
Colegiado possa avaliar e aprovar metodologias de inventarios, avaliacdo, mensuragao e
valoracdo de bens e servicos ambientais; e regulamentar o processo de certificagdo de
bens e servicos ambientais. Essa certificacdo podera ser delegada pelo Poder Publico a
entidades privadas previamente credenciadas, descentralizando assim o processo de
avaliacdo e valoracdo dos bens existentes e dos servicos ambientais prestados,
desonerando o Estado dessa atribuicao.

Uma Lei que trate de pagamentos por servicos ambientais, pelo Estado ou
outros segmentos da sociedade, ndo pode prescindir da definicdo de fonte de recursos
para tais pagamentos. A criagdo de um Fundo Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais permitira a implantagdo da PNPSA, sem prejuizo da definicao de outras fontes
de recursos.

Propomos ainda uma alteracéo na Lei n°® 12.114, de 2009, que criou 0 Fundo
Nacional sobre Mudanca do Clima, para que seja mais incisiva a obrigatoriedade da
aplicagdo dos recursos deste Fundo nas atividades a que se destina, incluindo o
pagamento por servicos ambientais as pessoas fisicas ou juridicas fornecedoras de
servicos ambientais que resultem na estocagem de carbono.
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Outra disposicéo é a que destina parte dos valores arrecadados das multas
por infracdo ambiental, de que trata a Lei de Crimes Ambientais, para o Fundo criado,
conforme disposi¢do do 6rgado arrecadador federal, no caso, o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). O Decreto n° 6.514, de 2008,
destina 20 % dos valores arrecadados com tais multas ao Fundo Nacional do Meio
Ambiente. Consideramos perfeitamente possivel que determinado percentual seja
destinado pelo Ibama ao FNPSA.

Por fim, propomos que o Poder Publico Federal possa, conforme
regulamento, realizar convénios com os Estados, o Distrito Federal e os municipios,
desonerando os orgdos federais, multiplicando a capacidade do Estado brasileiro e
descentralizando as a¢fes de implantacdo da PNPSA.

Pelas razbes expostas, consideramos de elevada importancia a participacao
dos nobres Parlamentares no esfor¢o para a aprovagao da presente Proposicéao.

Sala das Sessoes,

Senador BLAIRO MAGGI
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997.

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n® 8.001,
de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n°® 7.990,
de 28 de dezembro de 1989.

LEI'N° 11.326, DE 24 DE JULHO DE 2006.

Estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.

LEI N° 12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012.

Dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa; altera as
Leis nos 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19
de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de
2006; revoga as Leis nos 4.771, de 15 de setembro de
1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da&
outras providéncias.
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LEI N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

DispBe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulacao e aplicacéo, e da
outras providéncias.

DO CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 8° Compete ao CONAMA: (Redacédo dada pela Lei n°® 8.028, de 1990)

| - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para 0
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos
Estados e supervisionado pelo IBAMA; (Redacdo dada pela Lei n® 7.804, de 1989)

Il - determinar, quando julgar necesséario, a realizacdo de estudos das alternativas e
das possiveis conseqiiéncias ambientais de projetos publicos ou privados, requisitando
aos o6rgaos federais, estaduais e municipais, bem assim a entidades privadas, as
informacdes indispensaveis para apreciacdo dos estudos de impacto ambiental, e
respectivos relatérios, no caso de obras ou atividades de significativa degradacéo
ambiental, especialmente nas areas consideradas patriménio nacional. (Redacdo dada
pela Lei n° 8.028, de 1990)

IV - homologar acordos visando a transformacdo de penalidades pecuniarias na
obrigacdo de executar medidas de interesse para a prote¢do ambiental; (VETADO);

V - determinar, mediante representacdo do IBAMA, a perda ou restricdo de
beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico, em carater geral ou condicional, e a
perda ou suspensao de participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos
oficiais de crédito; (Redacéo dada pela Vide Lei n® 7.804, de 1989)
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VI - estabelecer, privativamente, normas e padrdes nacionais de controle da polui¢éo
por veiculos automotores, aeronaves e embarcacdes, mediante audiéncia dos Ministérios
competentes;

VII - estabelecer normas, critérios e padrées relativos ao controle e & manutengéo da
qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais,
principalmente os hidricos.

Paragrafo Gnico. O Secretario do Meio Ambiente é, sem prejuizo de suas fungdes, o
Presidente do Conama. (Incluido pela Lei n°® 8.028, de 1990).

LEI N°9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997.

Dispde sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopdélio do petréleo, institui o
Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia
Nacional do Petroleo e da outras providéncias.

SECAO VI
Das Participacdes

Art. 50. O edital e o contrato estabelecerdo que, nos casos de grande volume de
producéo, ou de grande rentabilidade, havera o pagamento de uma participacao especial,
a ser regulamentada em decreto do Presidente da Republica. (Vide Lei n° 10.261, de

2001)
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8§ 1° A participacdo especial sera aplicada sobre a receita bruta da producéo,
deduzidos os royalties, os investimentos na exploracdo, 0s custos operacionais, a
depreciacao e os tributos previstos na legislagdo em vigor.

§ 2° Os recursos da participacéo especial serdo distribuidos na seguinte proporcéo:

| - 40% (quarenta por cento) ao Ministério de Minas e Energia, sendo 70% (setenta
por cento) para o financiamento de estudos e servigcos de geologia e geofisica aplicados a
prospeccdo de combustiveis fosseis, a serem promovidos pela ANP, nos termos dos
incisos Il e Ill do art. 8° desta Lei, e pelo MME, 15% (quinze por cento) para o custeio dos
estudos de planejamento da expansdo do sistema energético e 15% (quinze por cento)
para o financiamento de estudos, pesquisas, projetos, atividades e servicos de
levantamentos geoldgicos basicos no territério nacional; (Redacdo dada pela lei n®
10.848, de 2004)

I - 10% (dez por cento) ao Ministério do Meio Ambiente, destinados,
preferencialmente, ao desenvolvimento das seguintes atividades de gestdo ambiental
relacionadas a cadeia produtiva do petroleo, incluindo as consequéncias de sua
utilizacdo: (Redacdo dada pela lein®12.114, de 2009)

a) modelos e instrumentos de gestdo, controle (fiscalizagdo, monitoramento,
licenciamento e instrumentos voluntarios), planejamento e ordenamento do uso
sustentavel dos espacos e dos recursos naturais; (Incluido pela lei n® 12.114, de 2009)

b) estudos e estratégias de conservagdo ambiental, uso sustentavel dos recursos
naturais e recuperacao de danos ambientais; (Incluido pela lei n°® 12.114, de 2009)

C) novas praticas e tecnologias menos poluentes e otimizacdo de sistemas de
controle de poluicdo, incluindo eficiéncia energética e acbes consorciadas para o
tratamento de residuos e rejeitos oleosos e outras substancias nocivas e
perigosas; (Incluido pela lei n® 12.114, de 2009)

d) definicdo de estratégias e estudos de monitoramento ambiental sistematico,
agregando o estabelecimento de padrées de qualidade ambiental especificos, na escala
das bacias sedimentares; (Incluido pela lei n® 12.114, de 2009)

e) sistemas de contingéncia que incluam prevencao, controle e combate e resposta
a poluicao por 6leo; (Incluido pela lei n°® 12.114, de 2009)

f) mapeamento de &reas sensiveis a derramamentos de Oleo nas aguas
jurisdicionais brasileiras; (Incluido pela lei n® 12.114, de 2009)
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g) estudos e projetos de prevencdo de emissdes de gases de efeito estufa para a
atmosfera, assim como para mitigagdo da mudanca do clima e adaptacdo a mudanca do
clima e seus efeitos, considerando-se como mitigacéo a reducédo de emissado de gases de
efeito estufa e 0 aumento da capacidade de remocao de carbono pelos sumidouros e,
como adaptacdo as iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas
naturais e humanos frente aos efeitos atuais e esperados da mudanca do clima; (Incluido
pelalein®12.114, de 2009)

h) estudos e projetos de prevencgdo, controle e remediagdo relacionados ao
desmatamento e a polui¢do atmosférica; (Incluido pela lei n® 12.114, de 2009)

i) iniciativas de fortalecimento do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,;
(Incluido pela lei n® 12.114, de 2009)

lll - quarenta por cento para o Estado onde ocorrer a produgcdo em terra, ou
confrontante com a plataforma continental onde se realizar a producéo;

IV - dez por cento para o Municipio onde ocorrer a produgdo em terra, ou
confrontante com a plataforma continental onde se realizar a producéo.

§ 5° Os recursos da participagdo especial relativos a produgdo ocorrida nos
contratos de concesséo firmados a partir de 3 de dezembro de 2012 serédo distribuidos na
forma do Anexo Il a esta Lei. (Incluido pela Medida Proviséria n® 592, de 2012)

LEI N°12.114, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2009.

Cria o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, altera os arts.
6° e 50 da Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997, e da outras
providéncias.
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Art. 52 Os recursos do FNMC serao aplicados:

| - em apoio financeiro reembolsavel mediante concessdo de empréstimo, por
intermédio do agente operador;

Il - em apoio financeiro, ndo reembolsavel, a projetos relativos a mitigacdo da
mudanca do clima ou a adaptacdo a mudanca do clima e aos seus efeitos, aprovados
pelo Comité Gestor do FNMC, conforme diretrizes previamente estabelecidas pelo
Comité.

§ 1° Cabe ao Comité Gestor do FNMC definir, anualmente, a propor¢do de
recursos a serem aplicados em cada uma das modalidades previstas no caput.

§ 2° Os recursos de que trata o inciso Il do caput podem ser aplicados diretamente
pelo Ministério do Meio Ambiente ou transferidos mediante convénios, termos de parceria,
acordos, ajustes ou outros instrumentos previstos em lei.

§ 3° Até 2% (dois por cento) dos recursos do FNMC podem ser aplicados
anualmente:

| - no pagamento ao agente financeiro;

Il - em despesas relativas a administragdo do Fundo e a gestdo e utilizagdo dos
recursos.

§ 4° A aplicacdo dos recursos podera ser destinada as seguintes atividades:

| - educacdo, capacitacdo, treinamento e mobilizacdo na area de mudancas
climéticas;

Il - Ciéncia do Clima, Analise de Impactos e Vulnerabilidade;

lll - adaptacdo da sociedade e dos ecossistemas aos impactos das mudancas
climaticas;

IV - projetos de reducdo de emissfes de gases de efeito estufa - GEE;
V - projetos de reducdo de emissfes de carbono pelo desmatamento e degradagéo

florestal, com prioridade a areas naturais ameacadas de destruicdo e relevantes para
estratégias de conservacéo da biodiversidade;
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VI - desenvolvimento e difusdo de tecnologia para a mitigacdo de emissbes de
gases do efeito estufa;

VII - formulacdo de politicas publicas para solugdo dos problemas relacionados a
emissao e mitigacao de emissées de GEE;

VIII - pesquisa e criagdo de sistemas e metodologias de projeto e inventarios que
contribuam para a reducdo das emisses liquidas de gases de efeito estufa e para a
reducdo das emissfes de desmatamento e alteracdo de uso do solo;

IX - desenvolvimento de produtos e servicos que contribuam para a dindmica de
conservacao ambiental e estabilizacdo da concentracao de gases de efeito estufa;

X - apoio as cadeias produtivas sustentaveis;
Xl - pagamentos por servicos ambientais as comunidades e aos individuos cujas
atividades comprovadamente contribuam para a estocagem de carbono, atrelada a outros

servicos ambientais;

XIl - sistemas agroflorestais que contribuam para redugdo de desmatamento e
absorcédo de carbono por sumidouros e para geracao de renda;

Xl - recuperagdo de areas degradadas e restauracdo florestal, priorizando areas

de Reserva Legal e Areas de Preservacdo Permanente e as areas prioritarias para a
geracao e garantia da qualidade dos servicos ambientais.

LEI N° 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998.
Dispde sobre as sancfes penais e administrativas

derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias.
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CAPITULO VI

DA INFRACAO ADMINISTRATIVA

Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de multas por infracdo ambiental serdo
revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n® 7.797, de 10 de julho
de 1989, Fundo Naval, criado pelo Decreto n® 20.923, de 8 de janeiro de 1932, fundos
estaduais ou municipais de meio ambiente, ou correlatos, conforme dispuser o 6rgao
arrecadador.

DECRETO N°6.514, DE 22 DE JULHO DE 2008.

Dispbe sobre as infracdes e sancdes administrativas ao meio ambiente, estabelece o
processo administrativo federal para apuracao destas infracdes, e da outras providéncias.

(As Comissbes de Constituicdo, Justica e cidadania; de Assuntos Econdmicos; e de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢do e Controle, cabendo a dltima decisdo
terminativa)

Publicado no DSF, de 05/07/2013.

Secretaria Especial de Editoracao e Publica¢cdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 13598/2013
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 24, de 2015 (na origem, Projeto de Lei n°
3.481, de 2012), do Deputado Alexandre Leite, que
altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Codigo Penal, dispondo sobre uso de
explosivos na destrui¢do ou rompimento de
obstaculo para o crime de furto e da outras
providéncias.

Relator: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 24,
de 2015 (na origem, Projeto de Lei n° 3.481, de 2012), de autoria do
Deputado Alexandre Leite, que pretende alterar os arts. 155 e 157 do Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal).

Em sintese, a proposi¢ao legislativa em exame pretende, dentre
outras providéncias, estabelecer causas de aumento de pena nos crimes de
furto e roubo, quando o crime for praticado com a utilizacdo de explosivo ou
ainda quando houver a subtracio de arma de fogo, municdo ou acessorio
explosivo.

Na justificacdo, o autor da proposicao afirma que “estdo cada
vez mais curses, emboscados e frequentes as ocorréncias da praticada de
roubo a caixas eletronicos, lojas, depositos com o uso potente e pujante de
explosivos, dinamites, destruindo, aniquilando completamente o ambiente,
facilitando o acesso ao montante monetario, bem como aos bens de interesse
as praticas criminosas”. Diante disso, conclui o referido parlamentar, que,
diante desse contexto, pretende-se “incluir entre os casos de aumento de pena
o fato de ser o crime cometido com grande poder destrutivo e arrasadora
ruina’”.

SF/15421.80268-83
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Nao foram apresentadas emendas ao PLC no prazo regimental.

II - ANALISE

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame nao
apresenta vicios de constitucionalidade formal, uma vez que o direito penal
estd compreendido no campo da competéncia legislativa privativa da Unido,
consoante dispde o art. 22, I, da Constituicao Federal. Ademais, ndo se trata
de matéria submetida a iniciativa privativa do Presidente da Republica, nos
termos do § 1° do art. 61, da Carta Magna.

No mérito, temos que a proposi¢ao ¢ conveniente e oportuna.

A midia vem, reiteradamente, divulgando ac¢des de criminosos
que utilizam explosivos para o furto de terminais de autoatendimento de
institui¢des financeiras (os populares caixas eletronicos ou caixas 24 horas).

Embora a legislagdo atual j& considere a “destrui¢do ou
rompimento de obstaculo a subtracdo da coisa” como circunstancia
qualificadora no crime de furto (art. 155, § 4°, I, do Cddigo Penal), ndo se
pode o equiparar, por exemplo, o arrombamento de trincos, portas, fechaduras
ou a destrui¢do de janelas com o uso de explosivos. Estes ultimos, além de
possuir um potencial lesivo bem superior aos primeiros, colocam em risco, na
grande maioria dos casos, a incolumidade publica.

Por sua vez, também nao se pode equiparar o furto ou roubo de
um bem material qualquer (como por exemplo, uma bicicleta ou uma joia)
com a subtragdo de armas de fogo, muni¢des ou acessorios explosivos, 0s
quais, além de apresentarem valor patrimonial, podem ainda ser utilizados na
pratica de outros crimes mais graves.

Diante disso, entendemos que o PLC n° 24, de 2015, de forma
acertada, aumenta a pena do crime de furto (art. 155 do Cddigo Penal), para
reclusdo de trés a oito anos, quando a subtracdo for realizada mediante
destruicdo ou rompimento de obstdculo com o uso de explosivo. Ademais,
dispde que a pena poderd ser aumentada de um terco até a metade se o furto
for de bem publico, arma de fogo, muni¢do ou de acessorio explosivo.

Por sua vez, o PLC, também de forma pertinente, estabelece que,
no crime de roubo (art. 157 do Cddigo Penal), a pena poderd ser aumentada

SF/15421.80268-83
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de um terco até metade, se a subtracdo for de arma de fogo, muni¢do ou
acessorio explosivo.

Nao obstante essas consideracdes, entendemos que o projeto
pode ser aprimorado em alguns aspectos.

O § 7° do art. 155, incluido pelo art. 1° do PLC, estabelece que a
pena sera de reclusdo, de trés a oito anos, além de multa, se a subtracao for de
substancias explosivas ou acessorios que conjunta ou isoladamente
possibilitem a sua fabricagdo, montagem ou emprego. Entendemos que tal
dispositivo pode levar a interpretacdes equivocadas, uma vez que um simples
“parafuso” pode ser considerado como acessério que, isoladamente,
possibilita a fabricagdo ou montagem de substancias explosivas. Diante disso,
excluimos no substitutivo apresentado ao final o § 7° do art. 155, inserido
pelo art. 1° do PLC.

Ademais, alteramos a redac¢do dada pelo PLC ao § 6° do art. 155
e ao inciso VI do § 2° do art. 157, de “acessorio explosivo” para apenas
“explosivo”. Assim, mantém-se coeréncia com a denominacdo dada por
diversos outros dispositivos espalhados pelo Codigo Penal (v.g. art. 61, II,
“d”; art. 121, § 2°, 1IL; art. 250, § 1°, “£”; art. 251, § 1°; art. 253, caput).

Noutro giro, ressaltamos ainda que, além do uso de explosivos
em caixas eletronicos, vém ocorrendo no Pais, com alguma frequéncia,
roubos a veiculos que transportam cargas e valores com a utilizacdo de
armamento de uso exclusivo das For¢as Armadas, geralmente obtido por meio
do trafico. Segundo a Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sao
Paulo, desde o inicio de 2015, foram apreendidas 50 armas de uso privativo
das For¢as Armadas s6 no Estado de Sao Paulo.

Tal conduta necessita de puni¢ao mais severa, tendo em vista que
se utiliza, na pratica do crime, de meio potencialmente mais perigoso, que
diferencia sua conduta do criminoso comum. Embora o uso de arma de fogo
jé& seja considerado causa de aumento de pena no crime de roubo (art. 157, §
2°, 1), ndo se pode equiparar aquele que usa uma arma de fogo comum (uso
permitido) com outro que utiliza armamento de fogo de uso restrito com
grande potencial lesivo.

Sendo assim, propomos que a pena do crime de roubo seja
aumentada em dois tercos se, na subtrag¢do, for empregada arma de fogo de
uso restrito.

SF/15421.80268-83
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III - vOTO

Pelo exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei da Camara
n°® 24, de 2015, na forma da emenda substitutiva apresentada a seguir:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 24, DE 2015

Altera os arts. 155 e 157 do Decreto-Lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para
estabelecer qualificadora e causas de aumento de
pena nos crimes de furto e roubo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 155 e 157 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), passam a viger com a seguinte redacao:

§ 5° A pena ¢ de reclusdo de trés a oito anos:

I — se a subtracdo for de veiculo automotor e o agente
transporta-lo para outro estado, Distrito Federal ou para o exterior;

II — se a subtracdo for realizada mediante destruigdo ou
rompimento de obstaculo com o uso de explosivo.

§ 6° A pena ¢ aumentada de um tergo até metade se o furto é de
bem publico, arma de fogo, munig@o ou explosivo.” (NR)

SF/15421.80268-83
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VI — se a subtracao for de arma de fogo, muni¢do ou explosivo.

§ 4° A pena aumenta-se de até dois tergos se, na subtracdo, for
empregada arma de fogo de uso restrito.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15421.80268-83
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 24, DE2U15

(N2 3.481/2012, na Casa de origem)

&

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembrc de 1940 - Cddigo Penal,
dispondo sobre uso de explosivos na
destruic¢do ou rompimento de obstacu-
lo para o crime de furto e da outras
providéncias.

0O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° Os arts. 155 e 157 do Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 - Cédigoc Penal, passam a vigorar com
as seguintes alteragdes:

“Furto

§ 5° A pena € de reclusdo de trés a oito
anos, se:

I - a subtracgdo for de veiculo automctor
e O agente transporta-lo para outro Estado ou para
0 exterior;

IT - a subtragdoc for realizada mediante
destruigao ou rompimento de obstaculo em

decorréncia do uso de explosivo.
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§ 6° A pena € aumentada de um tergo até
metade se o furto é de bem publico, de arma de
fogo, munigdo ou de acessorio explosivo.

§ 7° Se a subtragdo for de substancias
explosivas ou acessdrios que conjunta ou
isocladamente possibilitem a sua fabricacao,

montagem ou emprego:

Pena - reclusao, de trés a oito anos, e
multa.” {(NR)

“Roubo

Art . 157 . e e e e e

§ 20 e e e i e e e e

VI - se a subtragdo for de arma de fogo,

muni¢do ou acessdrio explosivo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N¢ 3.481, DE 2012

Dispde sobre uso de explosivos na destruigdo ou rompimento de
obstaculo para o crime de Furto e da outras providéncias
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se ao §6°, ao art. 155 do Decreto-Lei N.° 2.848, de 7
de Dezembro De 1940, o que segue:

Art. 155...
Furto qualificado.

§ 6° - A pena sera aumentada em 2/3 e multa, caso a subtragio seja
feita por destruigdo ou rompimento proveniente de material explosivo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag¢do.

JUSTIFICAGAO

O presente diagrama processual, que ora apresento nesta botoeira de
leis, aspira acrescentar paragrafo sexto (§ 6°) ao art. 155 do Cédigo Penal para
estabelecer nova modalidade qualificada do crime de furto, qual seja, a executada
com aplicagdo de material explosivo.

Estdo cada vez mais curses, emboscados e frequentes as ocorréncias
da praticada de Roubo a caixas eletrénicos, lojas, depésitos com o uso potente e
pujante de explosivos, dinamites, destruindo, aniquilando completamente o
ambiente, facilitando o acesso ao montante monetério, bem como aos bens de
interesse as praticas criminosas.

Ofende nédo s6 a seguranga Publica, mas também coloca em risco a
abonagdo comum dos que ali transitam, bem como amedrontando os que residem
ou mantém estabelecimentos Comercial, destruindo estes e outros bens particulares,
como carros, residéncias, etc.

Depressa, ndo ha ruma legal tipificando o mencionado, nem mesmo
cominagéo penalizatéria para o ilicito, portanto, ndo ha iniciativas com o intuito de
coibir tais tirocinios, fazendo com que essa préatica seja crescente e imperativa, em
todos o0s estados do Brasil, assim como comumente vemos nos noticiarios
periddicos.

E crivel que tal fato seja decorrente da problematica da precariedade
legal sobre esse aspecto, o que resulta em obstaculo para a concepgdo da
gravidade e da caracterizagédo do delito.

2

Por esse motivo e dada & gravidade dessas condutas delituosas,
dessas inovadoras praticadas criminosas contra os caixas efetrénicos, de utilizagao
de explosivos, entendemos que o Cédigo Penal deve ser atualizado, para incluir
entre os casos de aumento de pena o fato de ser o crime cometido com grande
poder destrutivo e arrasadora ruina.

O objetivo a alcangar através desta conjectura & o de agravar a pena
de guem pratica tal delito, visando a coibicéo a pratica do crime hodierno.
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Com essa medida, estando certo de que, a importancia deste projeto
de lei e os beneficios sob a odtica penal que dele advira, por exemplo, a
impossibilidade de Substituigdo da pena restritiva de Direito por privativa de
Liberdade, bem como a fiducia de resguardo a seguranca Publicas do Pais, serao
percebidos pelos meus ilustres Pares.

Creio que esta modificagdo do texto legal é necessaria, desta forma,
conto com o apoio dos membros desta Casa para a aprovagao do projeto de lei que
impetro.

Sala das Sessodes, em 20 de margo de 2012.

Deputado ALEXANDRE LEITE
DEM/SP

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

Caédigo Penal.

Art. 155 - Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia movel;
Pena - reclusao, de um a quatro anos, e multa.
§ 1° - A pena aumenta-se de um tergo, se o crime é praticade durante o repouso noturno.

§ 2° - Se o criminoso ¢ primario, e ¢ de pequeno valor a coisa furtada, o juiz pode
substituir a pena de reclusdo pela de detengdo, diminui-la de um a dois tergos, ou aplicar
somente a pena de multa.

§ 3° - Equipara-se a coisa mdvel a energia elétrica ou qualquer outra gue tenha valor
econémico.

Furto qualificado

§ 4° - A pena & de reclusdo de dois a oito anos, e multa, se o crime & cometido:
I - com destruigdo ou rompimento de obstaculo & subtragio da coisa;

Il - com abuso de confianga, ou mediante fraude, escalada ou destreza;

lll - com emprego de chave falsa;

IV - mediante concurso de duas ou mais pessoas.
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§ 5° - A pena € de reclusdo de 3 (trés) a 8 (oito) anos, se a subtragio for de veiculo
automotor que venha a ser transportado para outro Estado ou para ¢ exterior {(Incluldo pela Lei
n° 9426, de 1936)

Furto de coisa comum

Art. 157 - Subtrair coisa mével alheia, para si ou para outrem, mediante grave ameaga ou
violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio, reduzido & impossibilidade de
resisténcia;

Pena - reclusdo, de quatro a dez anos, e multa.

§ 1° - Na mesma pena incorre quem, logo depois de subtraida a coisa, emprega violéncia
contra pessoa ou grave ameaga, a fim de assegurar a impunidade do crime ou a detengéo da
coisa para si ou para tesceiro.

§ 2° - A pena aumenta-se de um tergo até metade:
| - se a violéncia ou ameaca & exercida com emprego de arma;
Il - se ha o concurso de duas ou mais pessoas;

It - se a vilima estd em servigo de transporte de valores e o agente conhece tal
circunstancia.

IV - se a subtrag@o for de veiculo automotor que venha a ser transportado para outro
Estado ou para o exterior; {Incluido pela Lei n® 9.426. de 1998)

V - se 0 agente mantém a vitima em seu poder, restringindo sua liberdade. {Incluido pela
Lei n® 9.426, de 1996)

§ 3°.Se-da-violéncia resulta-les3o-corpgral-de-nalureza grave -a-pena € de reclusio.-de
GINGO a<{HNZe anos, alem-da mulla; se resulta morte, a reglusde-& de quinze-a 4rinka anos, sem
prejuizo da mula-

§3°-Se da-violéncia resulla Jes3o corporal-grave -3 -pena é de-reclusde -de GinGe-a-quinze
anos—alem da-mulla—se-resulla-moere —a-reclusao € -de-vinte-3 - tintaanos—sem prejutzo -da
multa—{Redacao dadapela-lei n° 8 072 de 25 7 1890}

§ 3° Se da violéncia resulta lesao corporal grave, a pena é de reclusdo, de sete a quinze
anos, além da multa; se resulta morte, a reclusdc e de vinte a trinta ancs, sem prejuizo da
multa. {(Redagso dada pela Lei n® 9.426, de 1996) Vide Lein® 8 072, de 25.7.90

Extorsdo

(A Comissdo de Constitui¢ao, Justica ¢ Cidadunia)

Publicado no DSF, de 10/4/2015

Secretaria de Editoragdo e Publicacdes - Brasilia-DF
0S: 11368/2015
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 477, de 2013, do Senador Humberto Costa,
que estabelece normas gerais em contratos de
seguro privado.

Relator: Senador ROBERTO ROCHA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n® 477, de 2013, se propde a
estabelecer “normas gerais em contratos de seguros privados” em suas
distintas modalidades, exceto os seguros de saude e planos de saude, que
continuardo sendo regidos por lei propria, aplicando-se as normas contidas na

proposicao em analise apenas em carater subsidiario.

A abordagem da matéria passa pelas disposi¢des gerais, seguros
de danos, seguros sobre a vida e a integridade fisica, seguros obrigatorios,
assim como prescricao e decadéncia, compondo-se o projeto de 136 artigos,

que se distribuem entre seis Titulos, da seguinte maneira:

o Titulo I voltado as Disposi¢coes Gerais, por sua vez, dotado de doze

capitulos assim distribuidos: Capitulo I — Objeto e Ambito de Aplicacdo;

Senado Federal — Anexo Il 2° andar
CEP: 70.165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437-/ Fax — 3303 1438
e-mail: robertorocha@senador.leg.br

SF/15206.23790-08
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Capitulo Il — Interesse; Capitulo Il — Risco; Capitulo 1V — Prémio;
Capitulo V — Seguro em Favor de Terceiro; Capitulo VI — Cosseguro e
Seguro Cumulativo; Capitulo VII — Intervenientes no Contrato; Capitulo
VIl — Formag¢do e Duragdo do Contrato; Capitulo IX — Prova do
Contrato; Capitulo X — Interpretagio do Contrato; Capitulo XI —
Resseguro; Capitulo XII — Sinistro; e Capitulo XIII — Regulag¢do e

Liquidagdo de Sinistros;

o Titulo II, dedicado aos Seguros de Dano, composto do Capitulo I —
Disposi¢coes Gerais; Capitulo Il — Seguro de Responsabilidade Civil; e
Capitulo 11l — Transferéncia do Interesse;

o Titulo III, dedicado aos Seguros sobre a Vida e a Integridade Fisica;

o Titulo 1V, voltado aos Seguros Obrigatorios,

o Titulo V, voltado a Prescricio e Decadéncia; e, por derradeiro;

o Titulo VI, dedicado as Disposicoes Finais e Transitorias.

Conforme explanagdo contida na sua justificacdo, o PLS n°® 477,
de 2013, ¢ fruto do reexame dos textos legislativos propostos na Camara dos
Deputados concernentes ao Projeto de Lei n° 3.555, de 2004, e sua
reapresentacao por intermédio do Projeto de Lei n°® 8.034, de 2010, inclusive
substitutivos a eles apresentados em comissdes para as quais foram

distribuidos naquela Casa.
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Ainda segundo a justificacio da matéria, a iniciativa da
elaboragdo do anteprojeto partiu do Instituto Brasileiro de Direito do Seguro
(IBDS), associacdo com sede em S@o Paulo, SP. Nas palavras do autor da
matéria, a coordenacdo dos estudos que levaram a elaboragdo do anteprojeto
foi de “advogados de grande experiéncia e renome no setor de seguros”, com
a “colaboracdo de diversos técnicos e juristas, do Brasil e também de outros
paises, considerado verdadeiro paradigma, juntamente com o posterior PLCS
[projeto de lei de contrato de seguro] alemao para a elaboragdo de outras LCS
[leis de contrato de seguro], como a portuguesa de 2008, estudado em
universidades brasileiras, europeias e latino-americanas e elogiado pela
comunidade internacional como um projeto sem erudi¢des, equilibrado,

moderno, voltado para a sociedade”.

Constatamos que os mencionados projetos de iniciativa da
Céamara dos Deputados continuam tramitando naquela Casa e, como indicado
na justificacdo do projeto em andlise, a ideia da apresentagdo de nova
proposicdo legislativa no Senado Federal, paralelamente as da Camara dos
Deputados, se deve ao “retrocesso” daquelas matérias, especialmente em face
do substitutivo apresentado na Comissao Especial incumbida do seu exame,
que, supostamente, “deixa de incorporar regras modernizantes da relagao
contratual, aponta dispositivos retrogrados, que claramente prejudicardo ainda
mais os segurados e beneficiarios, e torna ainda mais disperso, inacessivel e

litigioso o tratamento dogmatico dessa importante matéria”.

II - ANALISE
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Nos termos do disposto no art. 101 do Regimento Interno,
compete a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e

regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas.

A competéncia do Congresso Nacional para dispor sobre a
matéria encontra-se fixada no art. 22, I, da Constituicdo Federal — que atribui
a Unido competéncia privativa para legislar sobre direito civil —, combinado
com o caput do art. 48 do mesmo texto constitucional, que estabelece
competir ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica,

dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido.

Por sua vez, a iniciativa para a apresentacdo de projeto de lei
sobre a matéria encontra amparo no caput do art. 61 da Constituicdo Federal,
que atribui a qualquer membro do Senado Federal a iniciativa de leis

complementares e ordinarias.

No tocante a técnica legislativa, verifica-se a auséncia da clausula
de revogagdo na parte final do projeto em andlise, onde devem ser
enumeradas, expressamente, as leis ou disposi¢des legais revogadas, em
afronta ao disposto no art. 3°, inciso III, combinado com o art. 9°, todos da Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a

elaboracao, a redacgao, a alteracdo ¢ a consolidacao das leis.

Quanto ao mérito, observa-se que a pretensao de ser disciplinada
de maneira bastante abrangente a matéria concernente ao seguro privado,
consolidando a disciplina que hoje se encontra dispersa em varias normas,

notadamente i) na Lei n°® 4.594, de 29 de dezembro de 1964, que regula a
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profissao de corretor de seguros; ii) no Decreto-Lei n® 73, de 21 de
novembro de 1966, que dispoe sobre o Sistema Nacional de Seguros
Privados, regula as operacoes de seguros e resseguros e dd outras
providéncias; iii) no Decreto n° 60.459, de 13 de margo de 1967, que
regulamenta o Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966, com as
modificagoes introduzidas pelos Decretos-Lei n° 168, de 14 de fevereiro de
1967, e n° 296, de 28 de fevereiro de 1967, iv) na Lei Complementar n°® 126,
de 15 de janeiro de 2007, que dispoe sobre a politica de resseguro,
retrocessdo e sua intermediacdo, as operagoes de co-seguro, as contratagoes
de seguro no exterior e as operagoes em moeda estrangeira do setor
securitario; altera o Decreto-Lei n°73, de 21 de novembro de 1966, e a Lei n°
8.031, de 12 de abril de 1960, e da outras providéncias; e v) no Cédigo Civil

(Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002), que contém um capitulo exclusivo

para tratar do assunto.

Contudo, observamos que ndo se trata de mera consolidacao,
uma vez que, em diversos de seus trechos, o projeto se propde a tratar os
temas nele versados com maior profundidade. Em geral, procurou-se dar um
enfoque geral equilibrado entre os dois polos que se sobressaem nesse tipo de
relagdo contratual, quais sejam, as seguradoras, de um lado, e os segurados e

beneficiarios, de outro.

A titulo de exemplo, percebe-se, no art. 8°, a ideia de protecao do
segurado, ao estipular que a seguradora que ceder sua posi¢ao contratual, sem
concordancia dos segurados e seus beneficidrios, serd solidariamente

responsavel com a seguradora cessionaria.
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Por outro lado, o art. 9°, em seu § 1°, estipula que a lei brasileira
deve ser exclusivamente aplicada aos contratos de seguro celebrados por
seguradora autorizada a operar no Brasil; quando o segurado ou o proponente
tiver residéncia ou domicilio no pais; quando no Brasil situarem-se os bens
sobre os quais recaem os interesses garantidos; ou sempre que os interesses
garantidos recaiam sobre obras consideradas relevantes para o
desenvolvimento da infraestrutura brasileira, medidas que se fazem
necessarias diante da tentativa dos seguradores e resseguradores estrangeiros
de perseguirem a nao incidéncia do ordenamento patrio e de nao se
submeterem ao Judicidrio brasileiro, como revela, com pertinéncia, a

justificagdo da matéria.

Em outro aspecto, nota-se que o projeto propde regras que
pretendem tornar as relacdes entre as partes contratuais mais claras e, dessa
forma, reduzir a inseguranga e a litigiosidade, como quando trata da disciplina
do risco, estipulando que os riscos excluidos nos contratos de seguro e os
interesses nao indenizaveis devem ser descritos de forma clara e inequivoca,
assim como quando propde que, no caso de divergéncia entre 0s riscos
delimitados no contrato e os previstos no modelo de contrato ou nas notas
técnicas e atuariais apresentados ao oOrgdo fiscalizador competente,
prevalecera o texto mais favoravel ao segurado, ou, ainda, quando deixa
evidente o momento a partir do qual comega e termina a garantia nos seguros
de transporte de bens e da responsabilidade civil pelos danos relacionados
com essa atividade, ao propor que se inicie no momento em que as
mercadorias sdo de fato recebidas pelo transportador, cessando com a entrega

ao destinatario (§§ 1°, 2° e 4° do art. 14).
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Medidas em favor das seguradoras também sdo propostas com o
fito de tornar as relagdes contratuais mais justas, a exemplo de quando, ao
tratar de alteragdes no Codigo Civil (art. 768), o projeto propde que a
seguradora ndo responda pelas consequéncias do ato praticado com a intencao
de aumentar a probabilidade ou tornar mais severos os efeitos do sinistro (§ 6°
do art. 18), assim como ao disciplinar a modalidade de ndo comunicacao
culposa, pelo segurado, além da dolosa, de fato causador de relevante
agravamento do risco, sujeitando-o ao pagamento da diferenca de prémio que
for apurada ou, se for tecnicamente impossivel a garantia, que ndo faga ele jus

a indenizag¢do (paragrafo unico do art. 19).

Outro avanco do projeto a ser apontado diz respeito a
incorporagdo ao ordenamento juridico de importantes entendimentos
jurisprudenciais no ambito dos contratos de seguro, notadamente no que diz
respeito aos efeitos da mora no curso do contrato de seguro, estipulando que,
se a prestacdo for Unica ou a mora disser respeito a primeira parcela do
prémio, o contrato resolve-se de pleno direito, salvo costume ou convengao
em contrario, e, no caso de mora relativa as demais parcelas, deverd a garantia
ficar suspensa, sem prejuizo do crédito da seguradora, devendo o segurado ser
notificado da mora e a ele ser concedido prazo para a sua purgagdo (caput do

art. 22 e § 1°).

Mais um exemplo nesse mesmo sentido afeta o seguro de
responsabilidade civil, ao admitir como credores da garantia, além do
segurado, também o terceiro prejudicado, facultando a este exercer seu direito
de agdo diretamente contra a seguradora, respeitado o limite garantido pelo

contrato (caput do art. 107 e § 1°), a teor do Enunciado n° 544 da VI Jornada

Senado Federal — Anexo Il 2° andar
CEP: 70.165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437-/ Fax — 3303 1438
e-mail: robertorocha@senador.leg.br

SF/15206.23790-08



342

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSB/MA

de Direito Civil, realizada em 2013 sob a organizacao do Conselho da Justica
Federal, segundo o qual “o seguro de responsabilidade civil facultativo
garante dois interesses, o do segurado contra os efeitos patrimoniais da
imputagdo de responsabilidade e o da vitima a indenizacdo, ambos
destinatarios da garantia, com pretensdo propria e independente contra a
seguradora”. Nao obstante, cabe notar que hd uma nota de distingdo entre a
redacdo proposta no projeto ¢ a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
em um particular aspecto, na medida em que essa Corte s6 admite agdo contra
a seguradora se o segurado for colocado como litisconsorte, a teor da decisdo

havida no Recurso Especial n° 710.463/RJ.

O projeto também torna mais transparentes as questdes que
envolvem interesses diretos de ambas as partes na ocorréncia de sinistro, ao
disciplinar, de forma bastante satisfatoria, a regulagdo e liquidacdo de
sinistros em capitulo proprio dedicado ao tema, propondo que, em caso de
davida sobre critérios e formulas destinados a apuragao do valor da divida da
seguradora, sejam adotados aqueles que forem mais favoraveis ao segurado
ou ao beneficiario, vedado o enriquecimento sem causa, assim como que O
relatorio de regulagdo e liquidagdo do sinistro ¢ também todos os elementos
que tenham sido utilizados para sua elaboragdo sejam documentos comuns as

partes (arts. 87 e 88).

Todas as virtudes destacadas no projeto nao significam, contudo,
que ele seja imune a criticas, mas se deve notar que as criticas a lhe serem
imputadas sdo meramente pontuais, sem desnaturar a esséncia da matéria, a
comegar pelo § 4° do art. 38, ao propor que a sentenca proferida contra a

seguradora lider, nos casos de cosseguro, fard coisa julgada em relacdo as
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demais seguradoras, que serdo executadas nos mesmos autos, em afronta a
regra geral elementar em direito processual segundo a qual “a sentenca faz
coisa julgada as partes entre as quais ¢ dada, ndo beneficiando, nem

prejudicando terceiros” (art. 472 do Cddigo de Processo Civil).

Outro aspecto a ser aprimorado diz respeito ao § 3° do art. 107,
ao propor que, nos contratos de seguro de responsabilidade civil, sejam
garantidos os gastos com a defesa do segurado contra a imputacdo de
responsabilidade, mediante a fixagdo de valor especifico e diverso daquele
destinado a indenizagdao dos terceiros prejudicados. Porém, diante da
liberdade de contratar, ndo achamos que, necessariamente, tais gastos devam
ser obrigatoriamente garantidos pelo seguro, até porque essa cobertura
adicional naturalmente tera por consequéncia a majoragao do prémio, indo de

encontro as conveniéncias do segurado.

Ainda no que tange a seguro de responsabilidade civil,
considerando que, segundo propde art. 110 do projeto, deve o segurado
notificar a seguradora, no prazo de cinco dias, a respeito de demanda judicial,
“com todos os elementos necessarios para o conhecimento da lide e do
processo”, sob pena de ter que discutir a responsabilidade da seguradora em
acdo propria. Entendemos que tal dever de notificagdo deveria ser explicitado
de forma clara e destacada no respectivo contrato, a fim de evitar que, por
desconhecimento ou distracdo, muitos segurados ndo atentem para esse
detalhe e o recebimento da indenizacdo seja obstado devido a esse lapso.
Além disso, nada impede que essa notificagcdo possa ser feita mediante

preenchimento de formulario eletronico oferecido pela seguradora na internet.
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No caput do art. 117, entendemos que, para evitar possiveis
controvérsias judiciais, deve ser explicitado que, na falta de indica¢do do
beneficiario em seguros sobre a vida, a regra de destinacio do capital
segurado “por metade ao cOnjuge, se houver, e o restante aos demais
herdeiros do segurado”, deve ser explicitada de maneira que fique clara que o

conjuge somente sera beneficiado se ndo estiver separado de fato.

Por fim, deve ser ressaltado que, como bem elucida a justificacao
do projeto, “ndo se trata de intervengdo para regular quaisquer contratos, mas
contratos relevantes para o conjunto social e para o desenvolvimento do pais,
que se caracterizam por serem de tipica adesdo, cujos conteidos sdo
predispostos pelos seguradores, ou, nos grandes riscos, pelos resseguradores”,
de forma que se tornam essenciais, nesse caso, o controle e a fiscalizacao

mais acentuados do Estado.

o

Merece ser acrescentado ainda que, em linhas gerais, o PLS n
477, de 2013, nos pareceu equilibrado e com acentuado cunho modernizante,
com o inquestionavel mérito de tornar as relagdes no ambito do seguro
privado mais transparentes e de mais facil assimilagdo pela sociedade, ao
consolidar dispositivos hoje dispersos no ordenamento juridico, além de

evitar, o tanto quanto possivel, o uso de terminologia excessivamente técnica.

I -voToO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade e juridicidade
do PLS n° 477, de 2013, e, no mérito, pela sua aprovacdo com as seguintes
emendas:
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EMENDA N° - CCJ

T

Suprima-se o § 4° do art. 38 do PLS n° 477, de 2013,
renumerando-se os subsequentes.

EMENDA N° - CCJ

Suprima-se o § 3° do art. 107 do PLS n° 477, de 2013,
renumerando-se os subsequentes.

EMENDA N° - CCJ

Dé-se a seguinte redagdo ao § 1° do art. 110 do PLS n°® 477, de
2013:

C“Art. 110, o

§ 1° A notificacdo devera conter todos os elementos necessarios
para o conhecimento da lide e do processo pela seguradora, podendo
ser feita mediante preenchimento de formulério eletrdnico em sitio da
internet cujo enderego devera ser obrigatoriamente fornecido pela
seguradora ou por outro canal de comunicagdo disponibilizado pela
seguradora.

EMENDA N° - CCJ

Acrescente-se o seguinte § 4° ao art. 110 do PLS n® 477, de
2013:

“Art. 110. .
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§ 4° O 6nus da notificacdo a que se refere o caput deste artigo
devera ser destacado no contrato de seguro de maneira clara, sob
forma de adverténcia ao segurado.”

EMENDA N° - CCJ

Dé-se a seguinte redagdo ao caput do art. 117 do PLS n°® 477, de
2013:
“Art. 117. Na falta de indicagdo do beneficiario, ndo
prevalecendo ou sendo nula a indicacdo efetuada, o capital segurado
sera pago ou, se for o caso, sera devolvida a reserva matematica,

sendo a metade ao conjuge ndo separado de fato, e o restante aos
demais herdeiros do segurado.

EMENDA N° - CCJ

Acrescente-se o seguinte art. 136 ao PLS n° 477, de 2013,
renumerando-se o atual art. 136:

“Art. 136. Fica revogado Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro
de 1966.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 477, DE 2013

Estabelece normas gerais em contratos de
seguro privado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS
CAPITULO |
OBJETO E AMBITO DE APLICACAO

Art. 1°. A atividade seguradora sera exercida de modo que se viabilizem os
objetivos da Republica, os fins da ordem econémica e a plena capacidade do mercado
interno, nos termos dos artigos 3°, 170 e 219 da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 2° Consideram-se integrantes da atividade seguradora, além dos
contratos de seguro, também os contratos necessarios a sua plena viabilidade, como o
resseguro e a retrocessao.

Art. 3° S&do consideradas instrumentais a atividade seguradora as
corretagens de seguros e resseguros, submetidas, no que couber, as determinacdes da
presente lei.

Art. 4°, As reservas e provisdes advindas dos pagamentos de prémios sao
considerados patriménio sob gestao dos que exercem a atividade econémica seguradora.

Art. 5°. Todos os atos praticados no exercicio da atividade seguradora serédo
interpretados em conformidade com o disposto no artigo 1° da presente Lei.
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Art. 6°. Pelo contrato de seguro, a seguradora se obriga, mediante o
pagamento do prémio equivalente, a garantir interesse legitimo do segurado ou do
beneficiario contra riscos predeterminados.

Paragrafo Unico. As partes, os beneficiarios e os intervenientes devem
conduzir-se segundo os principios de probidade e boa-fé, desde os atos pré-contratuais
até a fase pds-contratual.

Art. 7°. SO0 podem pactuar contratos de seguro sociedades que se
encontrem devidamente autorizadas na forma da lei e que tenham aprovado as condi¢des
contratuais e as respectivas notas técnicas e atuariais junto ao 6rgao fiscalizador
competente.

Art. 8°. A seguradora que ceder sua posicao contratual a qualquer titulo, no
todo ou em parte, sem concordancia prévia dos segurados e seus beneficiarios
conhecidos, seré solidariamente responsavel com a seguradora cessionaria.

Paragrafo Unico. A cessao do contrato por iniciativa da seguradora, mesmo
guando autorizada, mantém a cedente solidaria com a cessionéria quando esta for ou
tornar-se insolvente no prazo de até vinte e quatro (24) meses.

Art. 9°. O contrato de seguro, em suas distintas modalidades, sera regido
pela presente lei.

81° Aplica-se exclusivamente a lei brasileira:

| - aos contratos de seguro celebrados por seguradora autorizada a operar
no Brasil;

Il - quando o segurado ou o proponente tiver residéncia ou domicilio no pais;

Il - quando no Brasil situarem-se 0s bens sobre 0s quais recaem 0sS
interesses garantidos ou

IV — sempre que os interesses garantidos recaiam sobre obras consideradas
relevantes para o desenvolvimento da infraestrutura brasileira.

§2° Os seguros e planos de saude regem-se por lei propria, aplicando-se
esta lei em carater subsidiario.

CAPITULO I
INTERESSE

Art. 10. A eficacia do contrato de seguro depende da existéncia de interesse
legitimo.

§ 1° A superveniéncia de interesse legitimo torna eficaz o contrato, desde
entéo.

§ 2° Se parcial o interesse legitimo, a ineficacia ndo atingird a parte util.
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§ 3° Se impossivel a existéncia do interesse, o contrato € nulo.

Art. 11. Extinto o interesse resolve-se o contrato com a redugao proporcional
do prémio, ressalvado o direito da seguradora as despesas realizadas.

Paragrafo Unico. Ocorrendo reducdo relevante do interesse, o valor do
prémio sera proporcionalmente reduzido, ressalvado o direito da seguradora as despesas
realizadas.

Art. 12. Quando o contrato de seguro for nulo ou ineficaz, o segurado ou o
tomador tera direito & devolugdo do prémio, deduzidas as despesas realizadas, salvo se
provado que o vicio decorreu de sua ma fé.

Art. 13. No seguro sobre a vida e a integridade fisica de terceiro, o
proponente é obrigado a declarar, sob pena de nulidade do contrato, o seu interesse
sobre a vida ou incolumidade do segurado.

Paragrafo Unico. Presume-se o interesse previsto no caput quando o
segurado for cbnjuge, companheiro, ascendente ou descendente.

CAPITULO 1lI
RISCO

Art. 14. O contrato cobre os riscos relativos a espécie de seguro contratada.

81° Os riscos excluidos e o0s interesses nao indenizaveis devem ser
descritos de forma clara e inequivoca.

§2° Havendo divergéncia entre o0s riscos delimitados no contrato e 0s
previstos no modelo de contrato ou nas notas técnicas e atuariais apresentados ao 6rgao
fiscalizador competente, prevalecera o texto mais favoravel ao segurado.

§3° Quando a seguradora se obriga a garantir diferentes interesses e riscos,
deve a contratagdo preencher os requisitos exigidos para a garantia de cada um dos
interesses e riscos abrangidos pelo contrato, sendo que a extingdo ou nulidade de uma
garantia ndo prejudicara as demais.

84° A garantia, nos seguros de transporte de bens e da responsabilidade
civil pelos danos relacionados com essa atividade comeg¢a no momento em que as
mercadorias sdo de fato recebidas pelo transportador, cessando com a entrega ao
destinatario.

Art. 15. O contrato pode ser celebrado para toda classe de risco, salvo
vedacdao legal.

Paragrafo Unico. S&o nulas as garantias, sem prejuizo de outras vedadas em
lei:
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| - de interesses patrimoniais relativos aos valores das multas e outras
penalidades aplicadas em virtude de atos cometidos pessoalmente pelo segurado que
caracterizem ilicito penal e

Il - contra risco proveniente de ato doloso do segurado, do beneficiario ou de
representante de um ou de outro, salvo o dolo do representante em prejuizo do segurado
ou do beneficiario.

Art. 16. O contrato é nulo quando qualquer das partes souber, desde o
momento de sua conclusao, que o risco é impossivel ou que ja se realizou.

Pardgrafo Gnico. A parte que tiver conhecimento da impossibilidade ou da
prévia realizacdo do risco e ndo obstante isto contratar pagara a outra em dobro o valor
do prémio.

Art. 17. Desaparecido o risco, resolve-se o contrato com a reducdo do
prémio pelo valor equivalente ao risco a decorrer, ressalvado o direito da seguradora as
despesas realizadas.

Paragrafo Unico. Nao cabera reducdo do prémio pelo valor equivalente ao
risco a decorrer se o risco desapareceu em virtude da ocorréncia de sinistro indenizavel.

Art. 18. O segurado deve comunicar a seguradora, tdo logo tome
conhecimento, de relevante agravamento do risco, inclusive o derivado de motivo alheio a
sua vontade.

§ 1° Seré relevante o agravamento que conduza ao aumento substancial e
duradouro da probabilidade de realizagédo do risco ou da severidade de seus efeitos.

§ 2° Depois de ciente, a seguradora podera, até o prazo maximo de vinte
(20) dias, cobrar a diferenca de prémio ou, ndo sendo possivel tecnicamente garantir o
novo risco, resolver o contrato.

§ 3° A resolucdo deve ser feita por carta registrada com aviso de
recebimento ou meio idéneo equivalente, devendo a seguradora restituir a eventual
diferenca de prémio, deduzidas as despesas realizadas.

8§ 4° N&o se aplicardo as regras de agravagdo e de redugdo aos seguros
sobre a vida ou integridade fisica.

8 5° No agravamento voluntario por parte do segurado ou beneficiario, a
resolucdo por parte da seguradora produzira efeitos desde 0 momento em que 0s riscos
foram agravados.

§ 6° A seguradora ndo respondera pelas consequéncias do ato praticado
com a intencdo de aumentar a probabilidade ou tornar mais severos os efeitos do sinistro.

Art. 19. Perde a garantia o segurado que dolosamente ndo comunicar o fato
causador de relevante agravamento do risco.

Paragrafo Unico. O segurado que culposamente ndao comunicar o fato
causador de relevante agravamento do risco do qual tenha tomado ciéncia sera obrigado
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a pagar a diferenca de prémio que for apurada ou, se for tecnicamente impossivel a
garantia, ndo fara jus a indenizacgéo.

Art. 20. Havendo relevante reducdo do risco, o valor do prémio sera
proporcionalmente reduzido, ressalvado o direito da seguradora as despesas realizadas.

CAPITULO IV
PREMIO

Art. 21. O prémio deve ser pago no tempo, forma e lugar convencionados,
cumprindo a seguradora cobra-lo.

§ 1° Salvo convencéo, uso ou costume em contrario, o prémio devera ser
pago a vista.

§ 2° E vedado o recebimento do prémio antes de formado o contrato.

Art. 22. A mora relativa a prestacdo Unica ou a primeira parcela de prémio
resolve de pleno direito o contrato, salvo costume ou convengdo em contrario.

§ 1° A mora relativa as demais parcelas suspenderd, sem prejuizo do crédito
da seguradora ao prémio, a garantia contratual apés notificacdo ao segurado concedendo
prazo para a purgac¢do nao inferior a quinze (15) dias contados da recepcao.

§ 2° A notificacdo deve ser feita por carta registrada remetida para o Gltimo
endereco do segurado informado a seguradora, ou outro meio idéneo, e conter as
adverténcias de que o ndo pagamento no novo prazo suspendera a garantia e de que nao
sendo purgada a mora a seguradora nao efetuara quaisquer pagamentos devidos por
sinistro ocorrido a partir do vencimento original da parcela n&o paga.

§ 3° Caso o segurado recuse a recepgdo ou por qualquer razdo ndo seja
encontrado no ultimo endereco informado a seguradora, o prazo previsto no 8§ 1° deste
artigo tera inicio na data da frustracdo da comunicacao.

Art. 23. A mera suspensao da garantia ndo afetara direitos dos prejudicados
nos seguros de responsabilidade civil, cabendo a seguradora indenizar os prejudicados
ou seus beneficiarios, e agir em regresso contra o segurado.

Art. 24. A resolucgéo, salvo quando se tratar de mora da prestagéo Unica ou
da primeira parcela do prémio e estd condicionada a prévia notificacdo e ndo podera
ocorrer em prazo inferior a trinta (30) dias apds a suspenséo da garantia.

81° A resolucdo libera integralmente a seguradora por sinistros e despesas
de salvamentos ocorridos a partir de entao.

8 2° Nos seguros coletivos sobre a vida e a integridade fisica, a resolucao
somente ocorrera apés noventa (90) dias, contado o prazo da Ultima notificagéo feita ao
estipulante e aos segurados, devendo o valor do prémio ser cobrado do estipulante.
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§ 3° Nos seguros individuais sobre a vida e a integridade fisica estruturados
com reserva matematica, o ndo pagamento de parcela do prémio, que ndo a primeira,
implicar4 reducdo proporcional da garantia ou devolugdo da reserva, o que for mais
vantajoso para o segurado ou seus beneficiarios.

§ 4° O prazo tera inicio na data da frustragdo da comunicacao sempre que o
segurado ou o estipulante recuse a recepg¢ao ou por qualquer razdo ndo seja encontrado
no ultimo enderegco informado a seguradora ou no que constar dos cadastros
normalmente utilizados pelas instituicdes financeiras.

§ 5° A notificacdo da suspensdo da garantia, quando advertir para a
resolucdo do contrato caso ndo purgada a mora, dispensara nova comunicagao.

Art. 25. Nos seguros sobre a vida e a integridade fisica o prémio pode ser
convencionado por prazo limitado ou por toda a vida do segurado.

Art. 26. Cabera execuc¢édo para a cobranca do prémio.

CAPITULO V
SEGURO EM FAVOR DE TERCEIRO

Art. 27. O seguro serd estipulado em favor de terceiro quando a contratacédo
recair sobre interesse de titular distinto do estipulante, determinado ou determinavel.

§ 1° O beneficiario sera identificado pela lei, por ato de vontade anterior a
ocorréncia do sinistro ou, a qualquer tempo, pela titularidade do interesse garantido.

§ 2° Sendo determinado o beneficiario a titulo oneroso, a seguradora e o
estipulante deverdo, tdo logo quanto possivel, entregar-lhe coOpia da totalidade dos
instrumentos que conformam o contrato de seguro.

Art. 28. O interesse alheio, sempre que conhecido, deve ser declarado a
seguradora no momento da contratagao.

§ 1° Presume-se que 0 seguro é por conta prépria, salvo quando, em razdo
das circunstancias ou dos termos do contrato, a seguradora conheca ou deva conhecer
que o seguro é em favor de terceiro.

§ 2° Na contratacéo do seguro em favor de terceiro, ainda que decorrente de
cumprimento de dever previsto em outro contrato, ndo podera ser suprimida a escolha da
seguradora e do corretor de seguro por parte do estipulante.

Art. 29. O seguro em favor de terceiro pode coexistir com seguro por conta
prépria ainda que no ambito do mesmo contrato.

Paragrafo Unico. Salvo disposicdo em contrario, havendo concorréncia de
interesses, prevalecera a garantia por conta propria até o valor em que concorrer,
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valendo, naquilo que ultrapassar, como seguro em favor de terceiro, sempre respeitado o
limite da importancia segurada.

Art. 30. O estipulante devera cumprir as obrigacfes e os deveres do
contrato, salvo 0s que por sua natureza devam ser cumpridos pelo segurado ou
beneficiario.

Art. 31. O estipulante podera substituir processualmente o segurado e o
beneficiario para exigir, em favor destes, o cumprimento das obrigagbes derivadas do
contrato.

Art. 32. Cabe ao estipulante, além de outras atribuicdes que decorram da lei
ou de convencéo, assistir ao segurado e ao beneficiario durante a execugéo do contrato.

Art. 33. Considera-se estipulante de seguro coletivo aquele que contrata em
proveito de um grupo de pessoas, pactuando com a seguradora os termos do contrato
para sua adesdo.

Art. 34. Admite-se como estipulante de seguro coletivo apenas aquele que
tiver vinculo com o grupo de pessoas em proveito do qual contratar o seguro.

§ 1° As quantias eventualmente pagas ao estipulante de seguro coletivo
pelos servigos prestados ao grupo segurado deverdo ser informadas com destaque aos
segurados e beneficiarios nas propostas de adeséo, questionarios e demais documentos
do contrato.

§ 2° O estipulante de seguro coletivo sobre a vida e a integridade fisica do
segurado é o Unico responsavel, para com a seguradora, pelo cumprimento de todas as
obrigacfes contratuais, incluida a de pagar o prémio.

Art. 35. O estipulante de seguro coletivo representa os segurados e
beneficiarios durante a formacao e a execucao do contrato, respondendo perante estes e
a seguradora por seus atos e omissoées.

§ 1° Sob pena de ineficacia, o documento apresentado pela seguradora para
a adesdao ao seguro devera ser assinado de préprio punho pelos segurados, e as
respostas ao questionario e as declaracdes de ciéncia nele contidas deverao ser por eles
prestadas pessoal e exclusivamente.

§ 2° E vedado ao estipulante de seguro coletivo participar como beneficiario.

Art. 36. Além das excec¢bes préprias ao segurado e ao beneficiario, a
seguradora podera opor-lhes todas as defesas fundadas no contrato, anteriores e
posteriores ao sinistro, salvo no caso dos seguros em que o risco coberto seja a vida ou a
integridade fisica.
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CAPITULO VI

COSSEGURO E SEGURO CUMULATIVO

Art. 37. Ocorre cosseguro quando duas ou mais seguradoras, por acordo
expresso entre elas e o segurado ou o estipulante, garantem um determinado interesse
contra 0 mesmo risco e ao mesmo tempo, cada uma delas assumindo uma cota de
garantia.

Art. 38. O cosseguro poderd ser documentado em uma ou em varias
apolices com o mesmo conteddo.

§ 1° Se o contrato ndo identificar a cosseguradora lider, os interessados
podem considerar lider qualquer delas, devendo dirigir-se sempre a escolhida.

§ 2° A cosseguradora lider substitui as demais na regulagéo do sinistro, e de
forma ativa e passiva, nas arbitragens e processos judiciais.

8§ 3° Quando a acao for proposta apenas contra a lider, esta devera, no
prazo da resposta, comunicar a existéncia do cosseguro e promover a notificacao judicial
ou extrajudicial das cosseguradoras.

§ 4° A sentenca proferida contra a lider fard coisa julgada em relacdo as
demais, que serdo executadas n0s mesmos autos.

§ 5° Nao ha solidariedade entre as cosseguradoras, arcando cada uma
exclusivamente com a sua cota de garantia, salvo previsdo contratual diversa.

§ 6° O descumprimento de obrigagbes entre as cosseguradoras nado
prejudicari o segurado, beneficiario ou terceiro, resolvendo-se em perdas e danos entre
elas.

Art. 39. Os documentos probatérios do contrato deverdo destacar a
existéncia do cosseguro, suas participantes e as cotas assumidas individualmente.

Art. 40. Ocorre seguro cumulativo quando a distribuicdo entre varias
seguradoras for feita pelo segurado ou estipulante por forca de contratacdes
independentes, sem limitacdo a uma cota de garantia.

§ 1° Nos seguros cumulativos de dano, o segurado devera comunicar a cada
uma das seguradoras sobre a existéncia dos contratos com as demais.

§ 2° Sera reduzida proporcionalmente a importancia segurada de cada
contrato celebrado quando a soma das importancias seguradas nos seguros cumulativos
de dano superar o valor do interesse, desde que haja coincidéncia de garantia entre os
seguros cumulados.

§ 3° A reducado proporcional prevista no paragrafo anterior ndo levara em
conta os contratos celebrados com as seguradoras que se encontrarem insolventes.
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CAPITULO VI

INTERVENIENTES NO CONTRATO

Art. 41. Os intervenientes sao obrigados a agir com lealdade e boa fé,
prestando informacfes completas e veridicas sobre todas as questdes envolvendo a
formacao e execuc¢ao do contrato.

Art. 42. Os agentes autorizados de seguro sdo prepostos da seguradora
para todos os efeitos obrigacionais, vinculando-a integralmente por seus atos e omissoes.

§ 1° Os agentes sempre responderdo civilmente perante os segurados e
beneficiarios e suas remuneragdes, vedada a criacdo de limitagbes de responsabilidade,
exceto por forga de lei.

§ 2° As quantias pagas aos agentes a qualquer titulo deverdo ser informadas
com destaque aos segurados e beneficiarios nas propostas de adesédo, questionarios e
demais documentos do contrato.

Art. 43. Os representantes e prepostos da seguradora, ainda que
temporarios ou a titulo precério, vinculam essa para todos os fins, quanto a seus atos e
omissoes.

Art. 44. O corretor de seguro, habilitado na forma da lei, é intermediario do
contrato, respondendo por seus atos e omissfes e suas comissoées.

Paragrafo Unico. S&o atribui¢cdes dos corretores de seguro:
| - a identificagd@o do risco e do interesse que se pretende garantir;

Il - a recomendacgéo de providéncias que permitam a obtencdo da garantia
de seqguro;

Ill - a identificacdo e recomendacdo da modalidade de seguro que melhor
atenda as necessidades do segurado e beneficiario;

IV - a identificac@o e recomendacédo da seguradora;

V — a assisténcia ao segurado durante a execuc¢do do contrato, bem como a
esse e ao beneficiario, quando da regulacgéo e liquidagéo do sinistro;

VI — a assisténcia ao segurado na renovacdo e preservacdo da garantia de
seu interesse.

Art. 45. O corretor de seguro é responsavel pela efetiva entrega ao
destinatario dos documentos e outros dados que lhe forem confiados, no prazo méaximo
de cinco dias.

Paragrafo Unico. Sempre que for conhecido o iminente perecimento de
direito, a entrega deve ser feita em prazo habil.

Art. 46. Pelo exercicio de sua atividade o corretor de seguro fara jus a
comissdes de corretagem.
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§ 1° As comissfes pagas aos corretores de seguro deverdo ser informadas
com destaque aos segurados e beneficiarios nas propostas de adesdo, questionarios e
demais documentos do contrato.

§ 2° O corretor de seguro ndo pode participar dos resultados obtidos pela
seguradora.

§ 3° A renovacéao ou prorrogacao do seguro pode ser intermediada por outro
corretor de seguro, da livre escolha do segurado ou estipulante.

CAPITULO VI
FORMAGCAO E DURAGCAO DO CONTRATO

Art. 47. A proposta de seguro pode ser efetuada pelo segurado, pelo
estipulante ou pela seguradora.

Art. 48. A proposta feita pela seguradora ndo podera ser condicional e
devera conter, em suporte duradouro a ser mantido a disposi¢éo dos interessados, todos
0S requisitos necessarios para a contrata¢do, o contetdo integral do contrato e o prazo
MAaximo para sua aceitagao.

§ 1° A seguradora nao podera invocar omissdes de sua proposta.

§ 2° A aceitacdo da proposta feita pela seguradora somente se dara pela
manifestacdo expressa de vontade ou ato inequivoco do destinatario.

Art. 49. A proposta feita pelo segurado ndo exige forma escrita.

Paragrafo Unico. O simples pedido de cotacdo a seguradora ndo equivale a
proposta, mas as informacdes prestadas pelas partes e terceiros intervenientes integram
0 contrato que vier a ser celebrado.

Art. 50. O proponente é obrigado a fornecer as informac¢des necessérias
para a aceitacdo do contrato e fixacdo da taxa para calculo do valor do prémio, de acordo
com o questionamento que lhe submeta a seguradora.

§ 1° O descumprimento doloso do dever de informar importara perda da
garantia, salvo se provado que a seguradora, conhecendo as reais circunstancias, teria
celebrado o contrato nos mesmos termos.

§ 2° A garantia, quando culposo o descumprimento, serd reduzida
proporcionalmente a diferenca entre o prémio pago e o que seria devido caso prestadas
as informacgoes.

8 3° Nos seguros coletivos sobre a vida e a integridade fisica, a perda da
garantia somente ocorrera se houver dolo do segurado que tenha influenciado a aceitacao
do seguro ou a fixagdo do prémio pela seguradora.
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Art. 51. As partes e os terceiros intervenientes no contrato devem informar
tudo que souberem de relevante, bem como aquilo que deveriam saber, a respeito do
interesse e do risco a serem garantidos, de acordo com as regras ordinarias de
conhecimento.

Art. 52. A seguradora devera alertar o proponente sobre quais sao as
informacgdes relevantes a serem prestadas para a aceitagdo e formacédo do contrato,
esclarecendo nos seus impressos e questionarios as consequéncias do descumprimento
deste dever.

Paragrafo Unico. A seguradora que dispensar as informacdes relevantes,
ndo exigi-las de forma clara, completa e inequivoca, ou ndo alertar sobre as
consequéncias do descumprimento do dever de informar, ndo podera aplicar sancdes
com base em infracdo contratual, salvo conduta dolosa do proponente ou de seu
representante.

Art. 53. Quando o seguro, por sua natureza ou por expressa disposi¢ao, for
daqueles que exigem informag8es continuas ou averbacdes de globalidade de riscos e
interesses, a omisséo do segurado, desde que substancial, implica a extingdo do contrato,
sem prejuizo da divida do prémio.

§ 1° A sancdo é aplicavel ainda que a omissdo seja detectada apds a
ocorréncia do sinistro.

§ 2° O segurado podera afastar a aplicacdo desta sancdo consignando a
diferenca de prémio e provando a sua boa-fé.

Art. 54. O proponente devera ser cientificado com antecedéncia sobre o
conteldo do contrato, obrigatoriamente redigido em lingua portuguesa e inscrito em
suporte duradouro.

§ 1° As regras sobre perda de direitos, exclusdo de interesses e riscos,
imposicdo de obrigacdes e restricbes de direitos serdo redigidas de forma clara e
compreensivel, e colocadas em destaque, sob pena de nulidade.

§ 2° Serdo nulas as clausulas redigidas em idioma estrangeiro ou que se
limitem a referir regras de uso internacional.

Art. 55. Recebida a proposta, a seguradora terd o prazo maximo de quinze
(15) dias para cientificar sua recusa ao proponente, findo o qual seré considerada aceita.

§ 1° Considera-se igualmente aceita a proposta pela pratica de atos
inequivocos, tais como o recebimento total ou parcial do prémio ou sua cobranca pela
seguradora.

§ 2° O contrato celebrado mediante aceitacéo ticita se regera, naquilo que
nao contrariar a proposta, pelas condigbes contratuais previstas nos modelos depositados
pela seguradora junto ao 6rgéo fiscalizador competente para o ramo e modalidade de
garantia constantes da proposta, prevalecendo, quando mencionado na proposta o
namero do processo administrativo, o clausulado a ele correspondente, vigente na época
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da contratacdo do seguro, ou 0 mais favoravel ao segurado, casa hajam diversos
clausulados depositados e ndo exista mencdo especifica a um deles na proposta a
processo administrativo.

§ 3° A seguradora podera, no prazo de dez (10) dias do recebimento da
proposta, solicitar esclarecimentos ou exames periciais e 0 prazo para a recusa terd novo
inicio a partir do atendimento da solicitagcdo ou da conclusdo do exame pericial.

§ 4° Durante o prazo fixado no caput, a seguradora podera garantir
provisoriamente, sem obrigar-se a aceitacao.

§ 5° O 6rgédo regulamentador competente poderd fixar prazos inferiores para
arecusa.

8§ 6° A recusa de propostas de seguro deve ser funda da em fatores
técnicos.

§ 7° Os critérios comerciais e técnicos de subscricdo ou aceitacio de riscos
devem promover a solidarizacdo e o desenvolvimento econdmico e social, sendo vedadas
politicas técnicas e comerciais conducentes a discriminagéo social ou prejudiciais a livre
iniciativa empresarial.

§ 8° Se a seguradora ndo informar as razbes da recusa, 0 proponente
poderd solicitar tal informacao, no prazo de 30 dias.

8§ 9 Solicitadas as informacdes pelo proponente, a seguradora tera igual
prazo para informar os motivos da recusa, desde que ndo importem prejuizos para
terceiros.

§ 10 Se a seguradora ndo informar os motivos da recusa na forma do deste
artigo, a proposta sera considerada aceita.

Art. 56. O contrato presume-se celebrado para viger pelo prazo de um ano,
salvo quando outro prazo decorrer da sua natureza, do interesse, do risco ou de acordo
das partes.

Art. 57. Nos seguros com previsdo de renovagdo automatica, a seguradora
devera, em até trinta (30) dias antes de seu término, cientificar o contratante de sua
decisdo de ndo renovar ou das eventuais modificagbes que pretenda fazer para a
renovacao.

§ 1° Omissa a seguradora, o contrato sera automaticamente renovado.

§ 2° O segurado podera recusar 0 novo contrato a qualquer tempo antes do
inicio de sua vigéncia ou, caso nao tenha promovido averbacdes de riscos, simplesmente
nao efetuando o pagamento da Unica ou da primeira parcela do prémio.

§ 3° O seguro destinado a garantir interesses que recaiam sobre obras
consideradas relevantes para o desenvolvimento da infraestrutura brasileira ou sobre
empreendimentos cuja garantia ndo possa ser interrompida sera prorrogado até sua
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concluséo, ressalvado o direito da seguradora a diferenca de prémio proporcional ao
aumento do tempo do contrato durante em razdo da prorrogacao.

CAPITULO IX
PROVA DO CONTRATO

Art. 58. O contrato de seguro prova-se por todos os meios admitidos em
direito, vedada a prova exclusivamente testemunhal.

Art. 59. A sociedade seguradora € obrigada a entregar ao contratante, no
prazo de vinte (20) dias contados da aceitacdo, documento probatério do contrato
(apdlice, certificado ou bilhete) de que constardo os seguintes elementos:

| - a denominacdo, qualificagdo completa e o nUmero de registro da
seguradora Unica no érgéo fiscalizador competente;

Il - 0 nimero de registro no érgéo fiscalizador competente do procedimento
administrativo em que se encontram o modelo do contrato e as notas técnicas e atuariais
correspondentes;

Il - 0 nome do segurado e, sendo distinto, o do beneficiério;
IV - 0 nome do estipulante;

V - o dia e horério precisos do inicio e fim de vigéncia ou, se for o caso, 0
modo preciso para sua determinacao;

VI - o valor do seguro e a demonstracdo da regra de atualizacdo monetéria,
ou da regra através da qual se possa precisar aquele valor;

VII - os interesses e 0s riscos garantidos;
VIII - os locais de risco compreendidos pela garantia;

IX - os riscos excluidos e os interesses vinculados ao mesmo bem néo
compreendidos pela garantia, ou em relagédo aos quais a garantia seja de valor inferior ou
submetida a condi¢gbes ou a termos especificos;

X - 0 nome, a qualificacdo e o domicilio de todos os intermediarios do
negdcio, com a identificagdo, em existindo, daquele que recebera e transmitird as
comunicagfes entre os contratantes;

Xl - em caso de cosseguro, a denominac¢do, qualificacdo completa, nUmero
de registro no 6rgéao fiscalizador competente e a cota de garantia de cada cosseguradora,
bem assim a identificacdo da seguradora lider, de forma especialmente precisa e
destacada; e

Xll - o valor, o parcelamento, e a composi¢do do prémio.
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XIV — A denominagdo e a férmula para calculo de cada uma das
remuneracdes ou participacdes de terceiros intervenientes no contrato.

§ 1° A quantia segurada serd expressa em moeda nacional, observadas as
excecgoes legais.

§ 2° A apdlice contera glossario dos termos técnicos nela empregados.

Art. 60. Os contratos de seguro de crédito e garantia e os sobre a vida ou a
integridade fisica séo titulos executivos extrajudiciais.

Paragrafo Unico. O titulo executivo extrajudicial sera constituido por qualquer
documento habil para a prova da existéncia do contrato, do qual constem os elementos
essenciais para a verificagdo da certeza e liquidez da divida, acompanhado dos
documentos necessarios para a prova de sua exigibilidade.

CAPITULO X
INTERPRETAGCAO DO CONTRATO

Art. 61. Se da interpretacdo de quaisquer documentos elaborados pela
seguradora, tais como pecas publicitarias, impressos, instrumentos contratuais ou pré-
contratuais, resultarem duvidas, contradi¢cdes, obscuridades ou equivocidades, estas
serdo resolvidas no sentido mais favoravel ao segurado, ao beneficiario ou ao terceiro
prejudicado.

Art. 62. E vedada a interpretagdo ampliativa que desequilibre a estrutura
técnica e atuarial do ramo ou modalidade da operacgdo de seguro.

Art. 63. As condigBes particulares do seguro prevalecem sobre as especiais
e estas sobre as gerais.

Art. 64. As clausulas referentes a exclusdo de riscos e prejuizos ou que
impliquem restricdo ou perda de direitos e garantias séo de interpretacdo restritiva quanto
a sua incidéncia e abrangéncia, cabendo a seguradora a prova do seu suporte fatico.

Art. 65. O contrato de seguro deve ser executado e interpretado segundo a
boa fé.

Art. 66. A resolucéo de litigios por meios alternativos ndo sera pactuada por
adesdo a clausulas e condi¢cdes predispostas, exigindo instrumento assinado pelas
partes, e sera feita no Brasil, submetida ao procedimento e as regras do direito brasileiro.

Paragrafo Gnico. E obrigatéria a divulgacdo dos resumos dos conflitos, sem
identificacBes particulares, e das decisfes respectivas em repositério administrado pelo
orgéo fiscalizador ou por entidade de reconhecida utilidade publica dedicada a protecéo
dos interesses dos segurados e beneficiarios de seguro ou consumidores em geral.
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CAPITULO XI

RESSEGURO

Art. 67. Pelo contrato de resseguro, a resseguradora, mediante o
pagamento do prémio equivalente, garante o interesse da seguradora contra 0s riscos
préprios de sua atividade, decorrentes da celebracdo e execucdo de contratos de seguro.

Paragrafo Unico. O contrato de resseguro é funcional para o exercicio da
atividade da seguradora e sera formado segundo o mesmo regime de aceitacdo tacita
aplicavel ao contrato de seguro, na metade do prazo previsto no art. 55 e seus
paragrafos.

Art. 68. A resseguradora, salvo disposi¢cdo em contrario, e sem prejuizo do §
2° do artigo 69, ndo responde, com fundamento no negécio de resseguro, perante o
segurado, o beneficiario do seguro ou o prejudicado.

Paragrafo Unico. E véalido o pagamento feito diretamente pelo ressegurador
ao segurado quando a seguradora se encontrar insolvente.

Art. 69. Demandada para revisdo ou cumprimento do contrato de seguro
que motivou a contratacdo de resseguro facultativo, a seguradora, no prazo da
contestacdo, devera promover a notificagdo judicial ou extrajudicial da resseguradora,
comunicando-lhe o ajuizamento da causa, salvo disposi¢do contratual em contrario.

§ 1° A resseguradora poderd intervir na causa como assistente simples.

§ 2° A seguradora nao podera opor ao segurado, ao beneficiario ou ao
terceiro o descumprimento de obrigacdes por parte de sua resseguradora.

Art. 70. As prestacdes de resseguro adiantadas a seguradora para o fim de
prové-la financeiramente para cumprir 0 contrato de seguro deverdo ser imediatamente
utilizadas para adiantamento ou pagamento da indenizacdo ou capital ao segurado, ao
beneficiario ou ao prejudicado.

Art. 71. O resseguro abrangera a totalidade do interesse ressegurado,
incluido o interesse da seguradora relacionado a recuperagédo dos efeitos da mora no
cumprimento dos contratos de seguro, bem como as despesas de salvamento e as
efetuadas em virtude da regulacéo e liquidacdo dos sinistros.

Art. 72. Salvo o disposto no paragrafo Unico do Artigo 14 da Lei
Complementar n°® 126, de 15 de janeiro de 2007, os créditos do segurado, do beneficiario
e do prejudicado tém preferéncia absoluta, perante quaisquer outros créditos, em relacédo

aos montantes devidos pela resseguradora a seguradora, caso esta se encontre sob
direcéo fiscal, intervencao ou liquidagao.
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CAPITULO XII

SINISTRO

Art. 73. Ao conhecer 0 sinistro ou sua iminéncia, o segurado € obrigado a:

| — tomar as providéncias necessdrias e (teis para evitar ou minorar seus
efeitos;

Il — avisar prontamente a seguradora por qualquer meio, e

Il — prestar todas as informacdes de que disponha sobre o sinistro, suas
causas e consequéncias, sempre que for questionado a respeito pela seguradora.

§ 1° O descumprimento culposo dos deveres previstos neste artigo implica a
perda do direito a indenizacdo do valor dos danos decorrentes da omisséao.

§ 2° O descumprimento doloso dos deveres previstos neste artigo exonera a
seguradora.

§ 3° Nao se aplica o disposto nos paragrafos acima, no caso das obrigacdes
previstas nos incisos Il e Ill, quando o interessado provar que a seguradora tomou ciéncia
oportuna do sinistro e das informagdes por outros meios.

8 4° Incumbe também ao beneficiario, no que couber, o cumprimento das
disposicdes deste artigo, sujeitando-se as mesmas sanc¢oes.

§ 5° As providéncias previstas no inciso | deste artigo n&do seréo exigiveis se
colocarem em perigo interesses relevantes do segurado, beneficiario ou terceiros, ou
sacrificio acima do razoavel.

Art. 74. A provocacédo dolosa de sinistro determina a resolucdo do contrato,
sem direito ao capital segurado ou indenizacdo e sem prejuizo da divida de prémio e da
obrigacdo de ressarcir as despesas feitas pela seguradora.

§ 1° Aplica-se a mesma san¢do quando o segurado ou beneficiario tiver
prévia ciéncia da pratica delituosa e ndo tentar evita-la, ou quando comunicar
dolosamente sinistro ndo ocorrido.

§ 2° Nos seguros sobre a vida e a integridade fisica, o capital segurado, ou a
reserva matematica devida, serd pago ao segurado ou seus herdeiros, quando o sinistro
for dolosamente provocado pelo beneficiario.

§ 3° A fraude cometida por ocasido da reclamacéo de sinistro leva a perda
pelo infrator do direito a garantia, liberando a seguradora do dever de prestar o capital
segurado ou a indenizacgao.

§ 4° O dolo e a fraude podem ser provados por todos 0os meios em direitos
admitidos, inclusive por indicios.



363

17

Art. 75. Nos seguros de dano, as despesas com as medidas de salvamento
para evitar o sinistro iminente ou atenuar seus efeitos, mesmo que realizadas por
terceiros, correm por conta da seguradora, sem reduzir a garantia do seguro.

§ 1° A obrigacdo prevista no caput existira ainda que 0s prejuizos nédo
superem o valor da franquia contratada.

§ 2° A obrigacdo da seguradora existir ainda que a s medidas tenham sido
ineficazes.

§ 3° Nao constituem despesas de salvamento as realizadas com prevencdo
ordinaria, incluida qualquer espécie de manutencao.

§ 4° A seguradora ndo estara obrigada ao pagamento de despesas com
medidas notoriamente inadequadas, nem de quantias que excedam o limite maximo pelo
qual seria responsavel, observada a garantia contratada para o tipo de sinistro iminente
ou verificado.

§ 5° A seguradora suportara a totalidade das despesas efetuadas com a
adocdo de medidas de salvamento que recomendar, ainda que excedam o limite do
paragrafo anterior.

Art. 76. A seguradora responde, nos termos da lei e do contrato, pelos
efeitos do sinistro ocorrido ou cuja ocorréncia tiver inicio na vigéncia do contrato, ainda
gue se manifestem ou perdurem apés o término desta.

Art. 77. A seguradora ndo responde pelos efeitos manifestados durante a
vigéncia do contrato, quando decorrentes da ocorréncia de sinistro anterior, salvo
disposicao em contrario.

Art. 78. Salvo disposicdo em contrario, a ocorréncia de sinistros com efeitos
parciais ndo importa reducao do valor da garantia.

Art. 79. Apresentados pelo interessado os elementos que demonstrem a
existéncia de lesdo ao interesse garantido, cabe a seguradora provar a nao existéncia da
lesdo ou ndo ser ela, no todo ou em parte, consequéncia dos riscos predeterminados no
contrato.

CAPITULO Xl
REGULACAO E LIQUIDACAO DE SINISTROS

Art. 80. A reclamacdo de pagamento por sinistro, feita pelo segurado,
beneficiario ou terceiro prejudicado determinara a prestacdo dos servicos de regulacéo e
liquidacdo que tém por objetivo identificar as causas e os efeitos do fato avisado pelo
interessado, e quantificar em dinheiro os valores devidos pela seguradora, salvo quando
convencionada reposicédo em espécie.



364

18

Art. 81. Cabe exclusivamente a seguradora a regulagéo e a liquidagcdo do
sinistro.

Art. 82. O segurado e o beneficiario poderéo participar dos procedimentos
de regulacao e liquidacao.

Art. 83. A regulacéo e a liquidacdo do sinistro devem ser realizadas, sempre
que possivel, com simultaneidade.

Paragrafo Unico. Apurada a existéncia de sinistro e de quantias parciais
devidas ao segurado ou beneficiario, a seguradora deve adequar suas provisdes e
efetuar, em no maximo trinta (30) dias, adiantamentos por conta do pagamento final ao
segurado ou beneficiario.

Art. 84. O regulador e o liquidante do sinistro devem prontamente informar a
seguradora as quantias apuradas a fim de que possam ser efetuados os pagamentos
devidos ao segurado ou beneficiario.

Paragrafo Unico. O descumprimento dessa obrigacdo acarreta a
responsabilidade solidaria do regulador e do liquidante pelos danos decorrentes da
demora.

Art. 85. O regulador e o liquidante de sinistro atuam a conta da seguradora.

Paragrafo Gnico. E vedada a fixacdo da remuneracdo do regulador, do
liquidante, dos peritos, inspetores e demais auxiliares, com base na economia
proporcionada a seguradora.

Art. 86. Cumpre ao regulador e ao liquidante de sinistro:

| — exercerem suas atividades com probidade e celeridade;

Il — informarem aos interessados todo o contetido de suas apuracoes;
IIl — empregarem peritos especializados, sempre que necessario.

Art. 87. Em caso de duvida sobre critérios e férmulas destinados a apuragéo
do valor da divida da seguradora, serdo adotados aqueles que forem mais favoraveis ao
segurado ou ao beneficiario, vedado o enriquecimento sem causa.

Art. 88. O relatério de regulacao e liquidacdo do sinistro, assim como todos
os elementos que tenham sido utilizados para sua elaborag¢édo, sdo documentos comuns
as partes.

Art. 89. E vedado ao segurado e ao beneficiario promoverem modificacdes
no local do sinistro, destruir ou alterar elementos a este relacionados.

8§ 1° O descumprimento culposo implica obrigacdo de suportar as despesas
acrescidas para a apuracao e liquidacao do sinistro.

§ 2° O descumprimento doloso exonera a seguradora.
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Art. 90. Negada a garantia, no todo ou em parte, a seguradora devera
entregar ao segurado, ou ao beneficiario, todos os documentos produzidos ou obtidos
durante a regulacéo e liquidagéo do sinistro.

Art. 91. Correm a conta da seguradora todas as despesas com a regulacéo
e liquidacdo do sinistro, salvo as realizadas para a apresentacdo dos documentos
predeterminados para aviso da ocorréncia, prova da identificagdo e legitimidade do
segurado ou beneficiarios, e outros documentos ordinariamente em poder destes.

Art. 92. A execucao dos procedimentos de regulagéo e liquidagdo de sinistro
nao importa reconhecimento de qualquer obrigacdo de pagamento do valor do seguro por
parte da seguradora.

Art. 93. A seguradora terd o prazo maximo de trinta (30) dias para recusar a
cobertura, sob pena de decair do direito de recusar a cobertura, e de noventa (90) dias,
contado o prazo da apresentacdo da reclamacao pelo interessado, para executar os
procedimentos de regulacéo e liquidacdo de sinistro.

81° Caso a seguradora, antes de vencidos os prazos fixados no caput,
apresente solicitacdo de elementos ou informag¢des necessarios para decidir sobre a
cobertura ou sobre o valor do capital ou da indenizacdo a ser paga, 0 prazo sera
suspenso até que o interessado apresente as informacfes, documentos e demais
elementos expressamente solicitados pela seguradora.

§2° Quando a regulacao e a liquidacao dependerem de fato superveniente, o
prazo somente tera inicio apos a ciéncia pela seguradora de sua ocorréncia.

83° O prazo a que se refere o caput sera de no maximo 30 (trinta) dias para
a regulacdo e liquidacdo dos seguros obrigatorios, seguros relacionados a veiculos
automotores, seguros sobre a vida e a integridade fisica, e para todos os demais seguros
cujos valores ndo excedam a quinhentas vezes o do maior salario minimo vigente.

Art. 94. Os pagamentos devidos pela seguradora devem ser efetuados em
dinheiro, salvo previsédo de reposicdo em espécie.

§1° O pagamento em dinheiro deve ser efetuado até o décimo dia apds a
apuracao da divida.

§2° O prazo para a reposicdo deverd ser expressamente pactuado em
contrato.

Art. 95. A mora da seguradora fard incidir multa de cinco por cento (5%)
sobre 0 montante devido, corrigido monetariamente, sem prejuizo dos juros legais e da
indenizacado pelos danos decorrentes da mora.



366

20
TiTuLO Il

SEGUROS DE DANO
CAPITULO |
DISPOSIGCOES GERAIS

Art. 96. A importancia segurada e o valor da indenizacdo ndo poderdo
superar o valor do interesse, ressalvadas as exce¢des previstas nesta lei.

Art. 97. Ainda que o valor do interesse seja superior a importancia segurada,
a indenizacdo ndo podera excedé-la.

Art. 98. Na hipdtese de sinistro parcial, o valor da indeniza¢do devida nao
serd objeto de rateio em razdo de seguro contratado por valor inferior ao do interesse,
salvo disposi¢do em contrario.

§ 1° Quando expressamente pactuado o rateio, a seguradora exemplificara
na apolice a formula para calculo da indenizacao.

§ 2° A aplicacdo do rateio em razdo de infrasseguro superveniente sera
limitada aos casos em que for expressamente afastado na apodlice o regime de
ajustamento final de prémio e o aumento do valor do interesse lesado decorrer de ato
voluntario do segurado.

Art. 99. E licito contratar o seguro a valor de novo.

§ 1° E licito convencionar a reposicdo ou reconstrucdo paulatina com
pagamentos correspondentes, salvo quando este regime impeca o segurado de repor ou
reconstruir.

§ 2° Nos seguros de que trata este artigo ndo sdo admitidas clausulas de
rateio.

Art. 100. Salvo disposicdo em contrario, 0 seguro ndo cobre os interesses
gquanto a danos decorrentes de guerra.

Art. 101. Nao se presume na garantia do seguro, a obrigacdo de indenizar o
vicio ndo aparente e ndo declarado no momento da contratacdo do seguro, nem 0s seus
efeitos exclusivos.

§ 1° Salvo disposicdo em contrario, havendo cobertura para o vicio, a
garantia compreende tanto os danos ao bem no qual manifestado o vicio, como aqueles
dele decorrentes.

§ 2° A simples inspec¢édo prévia pela seguradora de riscos relacionados com
atividades empresariais ndo autoriza a presunc¢éo de conhecimento do vicio.

Art. 102. A seguradora sub-roga-se ao segurado pelas indenizacdes pagas
nos seguros de dano.
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§ 1° E ineficaz qualquer ato do segurado que diminua ou extinga a sub-
rogacao.

§ 2° O segurado é obrigado a colaborar no exercicio dos direitos derivados
da sub-rogacéo, respondendo pelos prejuizos que causar a seguradora.

§ 3° A sub-rogacdo da seguradora ndao podera implicar prejuizo ao direito
remanescente do segurado ou beneficiario contra terceiros.

Art. 103. A seguradora ndo tera acao propria ou derivada de sub-rogacéo
quando o sinistro decorrer de culpa ndo grave de:

| — cbnjuge ou parentes até o terceiro grau, consanguineos ou por afinidade,
do segurado ou beneficiario;

Il — empregados ou pessoas sob a responsabilidade do segurado.
Paragrafo Gnico. Quando o culpado pelo sinistro for garantido por seguro de

7

responsabilidade civil, € admitido o exercicio do direito excluido pelo caput contra a
seguradora que lhe garantir.

Art. 104. A seguradora e o0 segurado rateardo 0s bens atingidos pelo
sinistro, na proporcao do prejuizo suportado.

Art. 105. Os seguros contra os riscos de morte e de perda de integridade
fisica de pessoa que visem a garantir direito patrimonial de terceiro ou que tenham
finalidade indenizatoéria submetem-se as regras do seguro de dano.

Paragrafo Gnico. Quando no momento do sinistro o valor da garantia superar
o valor do direito patrimonial garantido, o excedente se sujeitara as regras do seguro de
vida e sera credor da diferenca aquele sobre cuja vida ou integridade fisica foi contratado
0 seguro e, no caso de morte, o beneficiario, observando-se as disposi¢des do Titulo Il

CAPITULO I
SEGURO DE RESPONSABILIDADE CIVIL

Art. 106. O seguro de responsabilidade civil garante o interesse do segurado
contra os efeitos da imputacdo de responsabilidade e do seu reconhecimento, e o
interesse dos terceiros prejudicados a indenizacao.

Paragrafo Unico. O risco pode caracterizar-se pela ocorréncia do fato
gerador, da manifestagdo danosa ou da imputagéo de responsabilidade.

Art. 107. S&o credores da garantia o segurado e os prejudicados.

§ 1° Os prejudicados séo os Unicos credores da indenizagdo devida pela
seguradora, salvo o disposto no 8§ 3° deste artigo, e poderdo exercer seu direito de agado
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contra esta, respeitado o limite garantido pelo contrato, com a faculdade de citar o
responsavel como litisconsorte.

8§ 2° Nos seguros de responsabilidade civil residencial ou por uso de veiculos
automotores de vias terrestres, fluviais, lacustres e maritimas, a garantia contratada sera
também em favor daqueles responsaveis que fizerem uso legitimo do bem.

§ 3° Serdo garantidos os gastos com a defesa do segurado contra a
imputagdo de responsabilidade, mediante a fixagdo de valor especifico e diverso daquele
destinado a indenizagé&o dos terceiros prejudicados.

8§ 4° O responsavel garantido pelo seguro que nao colaborar com a
seguradora ou praticar atos em detrimento desta respondera pelos prejuizos a que der
causa, cabendo aquele:

| — informar prontamente a seguradora das comunica¢fes recebidas que
possam gerar uma reclamacao futura;

Il — fornecer os documentos e outros elementos a que tiver acesso e que lhe
forem solicitados pela seguradora,;

Il — comparecer aos atos processuais para os quais for intimado;

IV — abster-se de agir em detrimento dos direitos e pretensdes da
seguradora.

§ 5° Salvo disposi¢cdo em contrario, a seguradora podera celebrar transacao
com os prejudicados, 0 que ndo implicara o reconhecimento de responsabilidade do
segurado, nem prejudicara aqueles a quem é imputada a responsabilidade.

§ 6° A importancia segurada esta sujeita aos mesmos acessorios incidentes
sobre a divida do responsavel.

§ 7° Havendo pluralidade de prejudicados em um mesmo evento, a
seguradora ficard liberada prestando a totalidade das indeniza¢des decorrentes da
garantia do seguro a um ou mais prejudicados, sempre que ignore a existéncia dos
demais.

§ 8° O segurado e a seguradora devem empreender todos os esforgos para
informar os terceiros prejudicados sobre a existéncia e o conteddo do seguro contratado.

Art. 108. A seguradora, salvo disposicao legal em contrario, pode opor aos
prejudicados todas as defesas fundadas no contrato que tiver para com o segurado ou o
terceiro que fizer uso legitimo do bem, desde que anteriores ao inicio do sinistro.

Art. 109. A seguradora podera opor aos prejudicados todas as defesas que
possuir contra estes, fundadas ou ndo no contrato.

Art. 110. O segurado, quando a pretensdo do prejudicado for exercida
exclusivamente contra si, € obrigado a notificar a seguradora a respeito da demanda,
judicial ou extrajudicialmente, no prazo maximo de cinco dias.
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§ 1° A notificacdo devera conter todos os elementos necesséarios para o
conhecimento da lide e do processo pela seguradora.

§ 2° Feita a notificacdo, o segurado serd substituto processual da
seguradora até o limite da importancia segurada, quando esta ndo requerer sua admissao
no polo passivo.

§ 3° Descumprido o dever de notificar, a responsabilidade da seguradora
devera ser discutida em agédo propria.

CAPITULO 1lI
TRANSFERENCIA DO INTERESSE

Art. 111. A transferéncia do interesse garantido implica a cessdo do seguro
correspondente, obrigando-se o cessionario no lugar do cedente.

§ 1° A cessao nao ocorrera quando o adquirente exercer atividade capaz de
aumentar o risco ou nao preencher os requisitos exigidos pela técnica de seguro,
hip6teses em que o contrato sera resolvido com a devolugdo proporcional do prémio,
ressalvado o direito da seguradora as despesas realizadas.

§ 2° Caso a cessdao implique alteracéo da taxa de prémio sera feito o ajuste
e creditada a parte favorecida.

§ 3° As bonificacbes, taxacdes especiais e outras vantagens
personalissimas do cedente ndo se comunicam ao novo titular do interesse.

Art. 112. A cesséo do interesse segurado deixara de ser eficaz quando néo
for comunicada a seguradora nos trinta (30) dias posteriores a transferéncia.

§ 1° A cessao do direito a indenizagdo somente devera ser comunicada para
o fim de evitar que a seguradora efetue o pagamento valido ao credor putativo.

§ 2° Nao ocorrendo sinistro, a seguradora poderd, no prazo de quinze (15)
dias, contados da comunicacdo, recusar 0 contrato com 0 cessionario, com reducao
proporcional do prémio e devolucdo da diferenca ao contratante original, ressalvado o
direito da seguradora as despesas realizadas.

§ 3° A recusa deverd ser notificada ao cedente e ao cessionario, e produziri
efeitos apds quinze (15) dias contados do recebimento da notificagdo

§ 4° N&o havendo cessédo do contrato, nem substituicdo do interesse
decorrente de sub-rogacéo real, o segurado fara jus a devolugéo proporcional do prémio,
ressalvado o direito da seguradora as despesas realizadas.

§ 5° O 6rgéo regulamentador competente podera fixar prazos inferiores aos
previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo.
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Art. 113. A cessao dos seguros obrigatdrios ocorre de pleno direito com a
transferéncia do interesse.

TITULO Il
SEGUROS SOBRE A VIDA E A INTEGRIDADE FiSICA

Art. 114. Nos seguros sobre a vida e a integridade fisica o capital segurado
€ livremente estipulado pelo proponente, que pode contratar mais de um seguro sobre o
mesmo interesse, com a mesma ou diversas seguradoras.

§ 1 ° O capital segurado, conforme convencionado, sera pago sob a forma
de renda ou de pagamento Unico.

§ 2° E licita a estruturac&o de seguro sobre a vida e a integridade fisica com
prémio e capital variaveis.

Art. 115. E livre a indicacdo do beneficiario nos seguros sobre a vida e a
integridade fisica.

Art. 116. Salvo renudncia do segurado, € licita a substituicdo do beneficiario
do seguro sobre a vida e a integridade fisica, por ato entre vivos ou declaracao de Ultima
vontade.

Paragrafo Unico. A seguradora ndo cientificada da substituicdo sera
exonerada pagando ao antigo beneficiario.

Art. 117. Na falta de indicacdo do beneficiario, ndo prevalecendo ou sendo
nula a indicagéo efetuada, o capital segurado sera pago ou, se o0 caso, sera devolvida a
reserva matematica, por metade ao cbnjuge, se houver, e o restante aos demais
herdeiros do segurado.

§ 1° Considera-se inexistente a indicagao quando o beneficiario falecer antes
da ocorréncia do sinistro ou ocorrer comoriéncia.

§ 2° Sendo o segurado separado, ainda que de fato, cabera ao companheiro
a metade que caberia ao cdnjuge.

§ 3° Nao havendo beneficiarios indicados ou legais o valor do seguro sera
pago aqueles que provarem que a morte do segurado lhes privou de meios de
subsisténcia.

§ 4° Nao prevalecera a indicacdo de beneficiario nas hipéteses de exclusao
da sucesséo, observados os artigos 1.814 a 1.818 do Cdadigo Civil.

Art. 118. O capital segurado recebido em razdo de morte nao é considerado
heranga para qualquer efeito.
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Art. 119. E nulo, no seguro sobre a vida e a integridade fisica préprias,
qualquer negdcio juridico que direta ou indiretamente implique rendncia ou reducdo do
crédito ao capital segurado ou a reserva matematica, ressalvadas as atribuicdes feitas em
favor do segurado ou beneficiarios a titulo de empréstimo técnico ou resgate.

Art. 120. Nos seguros sobre a vida propria para o caso de morte e sobre a
integridade fisica propria para o caso de invalidez por doenga € licito estipular-se prazo de
caréncia, durante o qual a seguradora ndo responde pela ocorréncia do sinistro.

§ 1 ° O prazo de caréncia ndo pode ser convencionado quando se tratar de
renovacgao ou substituicdo de contrato existente, ainda que outra a seguradora.

§ 2° O prazo de caréncia ndo poder ser pactuado de forma a tornar inécua a
garantia, em nenhum caso excedendo a metade da vigéncia do contrato.

§ 3° Ocorrendo o sinistro no prazo de caréncia, legal ou contratual, a
seguradora é obrigada a entregar ao segurado ou ao beneficiario o valor do prémio pago,
deduzidas as despesas realizadas, ou a reserva matematica, se houver.

§ 4° Convencionada a caréncia, a seguradora nao podera negar o
pagamento do capital sob a alegagdo de pré-existéncia de estado patolégico.

Art. 121. E licito, nos seguros sobre a vida e a integridade fisica, excluir da
garantia os sinistros cuja causa exclusiva ou principal corresponda a estados patolégicos
pré-existentes ao inicio da relacéo contratual.

Paragrafo Unico. A exclusdo s6 podera ser alegada quando néo
convencionado prazo de caréncia e desde que o0 segurado, questionado, omitir
voluntariamente a informacéo da pré-existéncia.

Art. 122. O beneficiario nao tera direito ao recebimento do capital quando o
suicidio do segurado ocorrer antes de findo um ano de vigéncia do primeiro contrato.

§ 1° Quando o segurado aumentar o capital, o beneficiario ndo tera direito a
guantia acrescida, ocorrendo o suicidio nos seis meses seguintes.

§ 2° E vedada a fixagdo de novo prazo de caréncia n a hipotese de
renovacao ou de substituicdo do contrato.

§ 3° O suicidio cometido em virtude da ameaca a vida ou a integridade fisica
do segurado ou de terceiro ndo estd compreendido no prazo de caréncia.

§ 4° E nula clausula de exclusdo de cobertura em caso de suicidio de
qualquer espécie.

§ 5° Ocorrendo o suicidio no prazo de caréncia, é assegurado o direito a
devolucao da reserva matematica, quando o0 seguro pressupuser sua constituicao.

Art. 123. A seguradora ndo se exime do pagamento do capital, ainda que
previsto contratualmente, quando a morte ou incapacidade decorrer do trabalho, da
prestacao de servicos militares, de atos humanitarios, da utilizagdo de meio de transporte
arriscado ou da prética desportiva.
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Art. 124. Os capitais pagos em razdo de morte ou perda da integridade
fisica ndo implicam sub-rogacédo e sdo impenhoraveis, salvo quando e na medida em que
0 seguro se caracterizar como de dano.

Art. 125. Nos seguros coletivos sobre a vida e a integridade fisica, a
mudanca dos termos do contrato em vigor que possa gerar efeitos contrarios aos
interesses dos segurados e beneficiarios dependera da anuéncia expressa de segurados
que representem pelo menos trés quartos do grupo.

Paragrafo unico. Quando ndo prevista no contrato anterior, a modificagcdo do
contetdo dos seguros coletivos sobre a vida e a integridade fisica, em caso de
renovacgao, dependera da anuéncia expressa de segurados que representem pelo menos
trés quartos do grupo.

Art. 126. Salvo se a seguradora encerrar operacdes no ramo ou modalidade,
a recusa de renovacao e qualquer seguro sobre a vida e a integridade fisica devera ser
precedida de comunicacdo ao segurado e acompanhada de oferta de outro seguro que
contenha garantia e pregos similares, com antecedéncia minima de noventa (90) dias,
vedadas caréncias e direito de recusa de prestacdo em virtude de fatos preexistentes.

Paragrafo Unico. Decorrendo a recusa de renovacdo de fatos pelos quais
responda a seguradora, ou seus administradores, a substituicdo do seguro prevista neste
artigo ndo eximira a responsabilidade extracontratual.

TITULO IV
SEGUROS OBRIGATORIOS

Art. 127. Seguros obrigatorios sédo os instituidos por lei.

Paragrafo Unico. Os seguros obrigatérios de responsabilidade civil sédo
aqueles assim expressamente definidos nas leis que os instituem.

Art. 128. As garantias dos seguros obrigatérios terao contetdo e valores
minimos que permitam o cumprimento de sua funcdo social, devendo o 6rgdo regulador
competente, a cada ano civil, revé-los em favor dos interesses dos segurados e
beneficiarios.

Paragrafo Gnico. E nulo, nos seguros obrigatorios, o negdcio juridico que
direta ou indiretamente implique renuncia total ou parcial da indenizacdo ou o capital
segurado para os caos de morte ou invalidez.

Art. 129. E vedada a utilizacdo dos prémios arrecadados com seguros
obrigatdrios para finalidades estranhas a prestacéo dos respectivos servicos.

Paragrafo Unico. As comissdes pela intermediacdo somente poderdo ser
pagas pela seguradora quando a participa¢ao do intermediario puder conter as atribuicdes
previstas no § 1° do artigo 44.
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Art. 130. Sem prejuizo da responsabilidade prevista em lei, a omissao na
contratacdo do seguro obrigatério determina a responsabilidade objetiva daquele que se
achava obrigado a contratar pela indenizacdo dos beneficiarios até o valor maximo pelo
qual poderia ser contratado o seguro, observado o prejuizo sofrido.

Paragrafo Unico. Os acionistas controladores, sdcios e administradores de
sociedade empresaria sdo pessoal e solidariamente responsaveis pelo pagamento da
indenizacdo, nos termos deste artigo, quando pessoalmente culpados pela néo
contratacdo do seguro obrigatério.

TITULOV
PRESCRICAO E DECADENCIA

Art. 131. Prescrevem:

I - Em dois (2) anos, contado o prazo da ciéncia do respectivo fato gerador:
a) a pretensdo da seguradora para a cobranca do prémio,

b) a pretensao do corretor de seguro para a cobranca de suas comissoes, e
C) as pretensdes das cosseguradoras, entre si.

Il — Em trés (3) anos, as pretensdes existentes entre seguradoras,
resseguradoras e retrocessionarias.

Il - Em cinco (5) anos, contado o0 prazo da ciéncia da recusa expressa da
seguradora, a pretensdo do segurado ou beneficiario para exigir indenizacdo, capital,
reserva matematica, prestacdes vencidas de rendas tempordrias ou vitalicias e restituicdo
de prémio em seu favor.

Art. 132. Além das causas previstas no Cédigo Civil, a prescricdo da
pretensao relativa ao recebimento de indenizagdo ou capital serd suspensa uma Unica
vez quando a seguradora receber pedido de reconsideracédo da recusa de pagamento.

Paragrafo Unico. Cessa a suspenséo quando o interessado for comunicado
pela seguradora de sua decisao final.

Art. 133. Decai do direito a indenizacdo ou ao capital o segurado que deixar
de avisar o sinistro a seguradora no prazo de dois (2) anos.
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TITULO VI

DISPOSIGCOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 134. E absoluta a competéncia da Justica brasileira para a composi¢&o
de litigios relativos aos contratos de seguro celebrados no pais.

Art. 135. O foro competente para as a¢fes de seguro € o do domicilio do
segurado ou do beneficiario, salvo se estes ajuizarem a acdo optando por qualquer
domicilio da seguradora.

Paragrafo Unico. A seguradora, a resseguradora e a retrocessionaria, para
as acles e arbitragens promovidas entre essas, respondem no foro de seu domicilio no
Brasil.

Art. 136. Esta Lei entra em vigor um ano apés a data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O Brasil luta para propiciar ao seu povo instituicdes que efetivamente contribuam
para o bem estar e evitem que 0s negoécios, por detras dos alvissareiros resultados de
crescimento e participacdo no produto interno, percam-se do objetivo de encontro
verdadeiro com a cidadania e o desenvolvimento econdmico e social do pais.

O mercado de seguros € financeiramente bastante significativo, ostentando hoje
niveis de participacdo no PIB que rumam para os de outras nagdes mais desenvolvidas,
compondo aproximadamente 4% do PIB. Melhor sera se os servi¢cos forem transparentes,
equilibrados, oferecerem seguranca para os segurados, beneficiarios e sociedade em
geral, com acédo estatal previsivel para as seguradoras e demais interessados, afastando
a ameaca de discriminagdo dos cidaddos ou das empresas e o risco de pressdes
mediante a aplicacdo de leis ou costumes estrangeiros em arbitragens caras e
confidenciais em paises distantes, assim verdadeiramente cumprindo os objetivos da
nossa Republica, em especial a solidarizacdo, a mais ampla e concreta.

Justamente com esse objetivo e a vista da iminente quebra do modelo securitario
formulado nos anos 1930, o que sobreviria com a Lei Complementar n°® 126/2007, que
apos ser regulamentada, em 2008 extinguiu o regime do monopdlio de resseguro no pais,
bem como com a recentissima privatizacao do IRB Brasil Resseguros S.A., ocorrida neste
ano de 2013, nos anos 2000 o IBDS — Instituto Brasileiro de Direito do Seguro procurou
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elaborar um anteprojeto daquela que seria a primeira lei de contrato de seguro (LCS)
brasileira.

Desincumbiu-se muito bem o IBDS e, no dia 13 de maio de 2004, um dos seus
integrantes, o entdo deputado Sr. José Eduardo Martins Cardozo, atual Ministro da
Justica apresentou na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n® 3.555/2004.

Esse Projeto (PLCS), cujo anteprojeto fora coordenado por advogados de grande
experiéncia e renome no setor de seguros, Ernesto Tzirulnik e Flavio de Queiroz Bezerra
Cavalcanti, contou com a colabora¢éo de diversos técnicos e juristas, do Brasil e também
de outros paises, considerado verdadeiro paradigma juntamente com o posterior PLCS
aleméo para a elaboracdo de outras LCS, como a portuguesa de 2008, estudado em
Universidades brasileiras, europeias e latino-americanas e elogiado pela comunidade
internacional, como um projeto sem erudi¢bes, equilibrado, moderno, voltado para a
sociedade, como reconheceu, ao ser procurado pela entdo Federacdo Nacional de
Seguros Privados- FENASEG, para “criticar” o projeto, o mais conhecido jurista dos
seguros na lingua portuguesa, o Ministro aposentado da Corte Suprema portuguesa e
Juiz aposentado do Tribunal Europeu, doutor José Carlos Moitinho de Almeida, para
quem o PLCS brasileiro € “projeto virado para a sociedade, sem pretensdes de erudicao”
que “reflecte a preocupacédo de sujeitar este contrato a uma disciplina moderna que, por
um lado, garanta a seguranca juridica indispensavel ao exercicio da actividade
seguradora e ndo estabeleca burocracias que desproporcionadamente a onerem e, por
outro, proteja os legitimos interesses dos segurados.”

Seguiu-se a apresentacdo do PLCSB uma bateria de audiéncias publicas,
congressos, seminarios e diversas outras atividades, sendo colhidas as contribuicdes
criticas de uma nova leva de técnicos e juristas brasileiros e estrangeiros, assim como de
entidades representativas dos consumidores (BRASILCON e IDEC) e das seguradoras e
corretores de seguro. Recebeu o PLCS, entdo, nota técnica altamente favoravel da
Secretaria de Politica Econdbmica do Ministério da Fazenda e também do Ministério da
Saulde, triunfando Substitutivo favoravel que o aperfeicoava, portanto em linha com o
PLCS, de autoria do entdo deputado Ronaldo Dimas.

Posteriormente, mais uma vez, resultou, apos inUmeras iniciativas destinadas ao
debate pulblico o mais amplo, noutro Substitutivo favoravel e contendo mais
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aperfeicoamentos, igualmente em linha com o PLCS, de autoria do entdo deputado
Leandro Sampaio, aprovado por unanimidade na CDEIC da Camara dos Deputados.

O Ministério da Saude, através da Agéncia Nacional de Salde, apresentou, por
meio de oficio de 24 de julho de 2008, andlise integralmente favoravel ao contetdo do
Substitutivo oferecido pelo deputado Leandro Sampaio, destacando “a relevancia da
matéria tratada”, bem como que “as relagBes contratuais em seguros entre as partes
serdo fortalecidas com as alteracdes propostas pelo parlamentar”. Prosseguiu afirmando
terem sido respeitadas “as diretrizes tracadas pela Constituicdo Federal, podendo ser
pactuados os mais diversos seguros, atendendo as necessidades de uma sociedade em
evolucdo”.

O Ministério da Fazenda apresentou trés textos, redigidos em datas distintas (08 de
outubro de 2004, 29 de marc¢o de 2005 e 18 de junho de 2008). O primeiro, elaborado seis
meses apds a apresentacdo do Projeto na Camara dos Deputados, faz uma andlise
bastante positiva em relacdo a iniciativa legislativa e ao contelldo do Projeto original,
destacando, em sintese, que possui quatro principais méritos, a saber: (a) consolidar
dispositivos especificos dos contratos de seguro, hoje dispersos em diversas leis,
dificultando o conhecimento e o manuseio pelos diferentes agentes do mercado; (b)
ordenar as regras de ordem técnica que orientam os contratos de seguro, tornando-as
transparentes para o publico em geral; (c) transplantar para a lei disposi¢cdes hoje
dispersas em normas administrativas e textos contratuais, priorizando a linguagem
convencional em substituicdo aos jargdes de mercado, facilitando, assim, a compreensao
geral; (d) estabelecer uma relagdo equilibrada entre as partes do contrato de seguro, a
medida que, de um lado, protege os consumidores e, do outro, resguarda as seguradoras
de distor¢des que afetam as bases técnicas do contrato de seguro. Afirma, sintetizando
esse entendimento, que “Consolidacdo, reordenamento, transparéncia e equilibrio entre
as partes estdo conjugadas ao intuito subjacente de manutencdo dos termos dos
contratos e, consequentemente, melhoria nas relagbes juridicas. Isto favorece a maior
estabilidade do sistema.”

Circulou com ares de verdade a falsa noticia de que a segunda manifestacdo do
Ministério da Fazenda mencionada, de 2005, teria sido contraria a edicao de uma lei de
contrato de seguro. Na verdade néo é isso que se vé do Parecer n° 110/2005 MF-SPE, de
29 de marco de 2005, pois nele a Secretaria de Politica Econdmica do MF assim se
posiciona:
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“Os posicionamentos apresentados pelos diversos 6rgaos, de diversa maneira,
apenas reforcam a posicao inicial desta SPE no Parecer 05/2004/MF-SPE/RJ, de
08.10.2004, que apresentou quatro méritos do projeto, 0s quais transcrevemos a seguir:
Em primeiro lugar, consolida-se através dele dispositivos especificos dos contratos de
seguros, hoje dispersos em diversas leis, dificultando o conhecimento e manuseio pelos
diferentes agentes do mercado. Em segundo lugar, ordena parcela significativa do direito
securitario, tornando transparente para o publico em geral regras consagradas do setor,
calcadas invariavelmente em questdes técnicas afetas. Em terceiro lugar, transplanta-se
para o ambito legal dispositivos contratuais gerais que muitas vezes sdo pouco
compreendidos pelo publico em geral, fazendo-o através da utilizacdo, inUmeras vezes,
de termos gerais ao invés da terminologia propria do setor, facilitando, assim, a
compreenséo por parte dos leigos. Em quarto lugar, séo introduzidos alguns dispositivos
legais favoraveis ao consumidor, a0 mesmo tempo em que resguarda as seguradoras
contra situacdes tecnicamente desfavoraveis que possam, conjugadas a outras, leva-las a
insolvéncia. Confrontando as diversas posi¢cdes dos oOrgdos, observamos que elas, de
modo geral, ndo colidem, mas se complementam — motivo pelo qual apresentamos em
anexo a compilagdo das posi¢des ou sua sintetizacdo, com a identificacdo do 6rgdo que
apontou 0 aspecto a ser revisto, registrando que quando da realizagdo do IV Férum de
Direito do Seguro José Sollero Filho, em 2004, foram levantados alguns outros pontos
pelos seus participantes, mas que ja estao de posse dos elaboradores do projeto para seu
aperfeicoamento. Também a sociedade foi convidada pelo Congresso a opinar, como foi o
caso das entidades citadas pelo IRB-Brasil Re.”

Em razdo de imposi¢bes regimentais da Camara dos Deputados, foi constituida
Comissdo Especial, presidida pelo deputado Rubens Moreira Mendes, cujo relator,
deputado Jorginho Maluhy, embora tenha também oferecido voto favoravel ao PLCS, nédo
0 apresentou segundo impde a técnica legislativa, restando prejudicado.

Com o término do mandato do deputado José Eduardo Cardozo, o PLCS rumaria
para o arquivo. Para evitar grave desperdicio, o entdo Presidente daquela Comissdo
Especial, deputado Rubens Moreira Mendes, apresentou um novo PLCS, o PL
8.034/2010, novamente consolidando contribuicdes recebidas de todos os interessados.
Nessa oportunidade, cuidou de ajustar o Projeto a partir do exame pontual das criticas
apresentadas pela SPE-MF.
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Comentando o PL 8.034/2010, em linha e atualizador do PLCS, o presidente do
IBDS, Ernesto Tzirulnik, salientou:

“Ha indmeros outros pontos de vantagem para o pais a serem destacados.
Entretanto talvez nenhum deles se equipare a regra que procura coibir a préatica de
discriminagdo, colocando o seguro no patamar da dignificacdo da pessoa humana e do
instrumento funcional para o desenvolvimento econdmico que é. Cuida-se do paragrafo
sexto do artigo 50, cuja redacéo é a seguinte: § 6° A recusa de propostas de seguro deve
ser fundada em fatores técnicos, vedadas politicas comerciais conducentes a
discriminagéo social ou prejudiciais & livre iniciativa empresarial.”

Os seguros, como seus funcionais resseguros, servem a solidarizacdo e ao
desenvolvimento econémico e social do pais, ndo podendo ser transformados em
instrumento de discriminag¢do ou de constrangimento da atividade econémica. As recusas
imotivadas de propostas podem levar a isso, seja excluindo setores da sociedade (por
razbes como local de moradia, poder aquisitivo etc.), seja discriminando atividades
econdmicas (fabricantes de mdveis, téxteis etc.) ao sabor do chamado “apetite” dos
resseguradores e seguradores, seja prejudicando empresas para as quais a contratacdo
de seguros é vital (tomadoras de eurobonds, emissoras de acdes negociadas em bolsa),
seja privando de competitividade empresas que techicamente merecem ser seguradas.

O PLCS em aprec¢o faz bem esse controle de praticas, serve a previsibilidade do
negdcio de seguro, reduz a margem de litigios, atribui transparéncia e maior seguranca
aos contratos, sem prejudicar tudo aquilo que é essencial também para as empresas do
ramo, como se vé em diversos dispositivos, por exemplo os artigos 60 e 61, o primeiro
estabelecendo que “o contrato de seguro ndo pode ser interpretado ou executado em
prejuizo da coletividade de segurados, ainda que em beneficio de um ou mais segurados
ou beneficiarios, nem promover o enriquecimento injustificado de qualquer das partes ou
de terceiros”, sem descurar, no seu paragrafo Unico da regra in dubio pro segurado, e o
segundo vedando “a interpretacdo ampliativa que desequilibre a estrutura técnica e
atuarial do ramo ou modalidade da operacado de seguro.”

Diante da boa providéncia em que consistiu a apresentacdo do PLCS 8.034, que
restaurou o esforco legislativo empreendido desde 2004, foi constituida nova Comisséo
Especial do PLCS 3.55/2004, na Camara dos Deputados, presidida pelo deputado Edinho
Bez e cujo relator é o deputado Armando Vergilio dos Santos Junior, ex-superintendente
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da SUSEP e atual presidente da FENACOR — Federagdo Nacional dos Corretores de
Seguros.

A partir dai percebe-se a reacdo contraria de certas entidades ligadas a industria
do seguro, notadamente a Confederacdo Nacional das Seguradoras (CnSeg). Embora
disposta a “discutir e rever o Decreto-lei 73 [de 1966], visando uma nova lei do mercado
segurador que modernize 0 marco regulatério do setor”, teve como uma de suas “acdes
mais importantes™ a clara oposicdo & modernizac&o das relagées contratuais proposta no
PLCS, muito embora o regramento existente (artigos 757 a 802 do Cddigo Civil de 2002)
fosse igualmente elaborado nos anos 1960 e, portanto, na légica do que a Confederagéo
argumenta quanto ao Decreto-lei 73/66, também carente de atualizacéo.

O advento de uma LCS aguca naturalmente as expectativas, pois € inevitavel que
ameace a natural zona de conforto que as regras antigas sempre acabam por criar para
0s empresarios do setor. A prépria leitura dos fatos acaba sendo prejudicada pela
sensacao de imutabilidade do regramento juridico. A CnSeg, por exemplo, em seu
Relatério da Gestdo 2010-13, comemora o fato de que o Superior Tribunal de Justica
teria pacificado, em 2012, “o entendimento pelo descabimento da acao direta de terceiro
em face da seguradora nos seguros de responsabilidade civil facultativo”. A acéo direta é
um dos pontos mais elogiados do PLCS, pela clareza e ponderacdo com que regulou a
matéria debatida nos nossos tribunais. Ao mesmo tempo, € um dos pontos contra 0s
quais se mobilizam as seguradoras. No entanto, basta conferir o teor do julgamento do
STJ a que se refere a CnSeg no Relatdrio da Gestdo mencionado para se perceber que a
Corte ndo considerou descabida a acéo direta, tendo-a confirmado e apenas exigido que
0 segurado também seja corréu na acao direta promovida pela vitima contra a
seguradora. Posteriormente ao julgamento mencionado, € interessante notar, a matéria
volta a cena e a VI Jornada de Direito Civil, em 2013, organizada pelo Conselho da
Justica Federal, no seu Unico enunciado aprovado por unanimidade em duas comissdes
(contratos e responsabilidade civil) assim como no plenario, consagrou a agéo direta da
vitima contra o segurador: “Enunciado 544 — O seguro de responsabilidade civil facultativo
garante dois interesses, o do segurado contra os efeitos patrimoniais da imputacdo de
responsabilidade e o da vitima a indenizacdo, ambos destinatarios da garantia, com
pretenséo propria e independente contra a seguradora. (Artigo: 787 do Cddigo Civil).”

! Ver o relatério da Gestfo 2010-2013 da CnSEG, paginas 6, 52 e 57.
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Se causa dificuldade de compreensdo, ou mesmo verdadeira batalha, uma regra
do PLCS perfeitamente adequada ao entendimento ja adotado no STJ e, posteriormente,
aperfeicoado e fortalecido quando do encontro de mais de uma centena de juristas
convidados pelo CJF, do qual participam os Ministros do STJ, fica evidente que os
contratos de seguro acham-se meio a polémicas antiqguadas e demandam uma boa lei.

Outras matérias certamente causarao maior dificuldade de acatamento por parte
dos prestadores de servigcos de seguro, seguradoras e seus resseguradores, como as
questdes referentes ao atraso no pagamento do prémio e seus efeitos, ou 0 agravamento
do risco, ou mesmo as obrigagdes inerentes as regulacdes de sinistro, as arbitragens de
interesse dos nossos segurados e beneficiarios, assim como da nagédo, enfim, uma série
de pontos que precisam ser enfrentados pela lei basica regente dos contratos, 0 que nem
de longe aconteceu com os artigos especiais do Cdédigo Civil de 2002, projetados com
base em lides ja debatidas nas Cortes superiores nos anos 1960, e que restaram, desde
entdo, sem quaisquer modificagoes.

A grande oportunidade propiciada pelo PLCS a sociedade brasileira ndo veio
prosperando nos ultimos tempos. Embora os Substitutivos ja havidos tenham flexionado
bastante a versdo originalmente apresentada em 2004, o Substitutivo recentemente
apresentado pelo Relator da Comissao Especial, deputado Armando Vergilio dos Santos
Junior, embora se diga favoravel ao PLCS, deixa de incorporar suas regras
modernizantes da relagdo contratual, aponta dispositivos retrogrados, que claramente
prejudicardo ainda mais os segurados e beneficiarios, e torna ainda mais disperso,
inacessivel, e litigioso, o tratamento dogmatico dessa importante matéria.

A questdo é da mais alta relevancia. A Bélgica tem sua lei de contrato de seguro
desde o século XIX. A Alemanha, desde1901. Diversos paises vém editando e reeditando
suas leis de contrato de seguro nesta Ultima década (Alemanha, Chile, Cuba, Inglaterra,
Itdlia, México, Peru, Portugal, Venezuela), outros tantos discutem a alteracdo das suas
(Argentina, Espanha, Franca, Quebec, Australia etc.).

O Brasil reclama sua primeira lei especial sobre a matéria, e a reclama com
dispositivos que efetivamente protejam nossos segurados, beneficiarios, terceiros
vitimados pelos acidentes protegidos, assim como nossas seguradoras, expostas que
estdo ao cada dia mais concentrado setor de fornecimento de resseguro.
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O que pretendemos é uma LCS que regule os seguros massificados, inclusive o de
pessoas, visando a proteger 0s segurados e beneficiarios que figuram como
consumidores na relagdo com as seguradoras, e necessitam, portanto, de lei que afaste
eventuais abusos no setor. Uma LCS que, além disso, realmente beneficie a industria
nacional, e especialmente o setor de infraestrutura, garantindo relagcbes de seguro e
resseguro que cumpram o papel de viabilizar de maneira estruturada financiamentos e
obras de grande vulto, essenciais ao desenvolvimento do pais, ameacgadas, como se vé
na imprensa que tanto vem divulgando nos ultimos dias o destino do seguro de Jirau
disputado por interesses estrangeiros que tentam, sendo aplicar suas leis aos nossos
negocios ou atribuir os julgamentos a juizes com as tradicdes e cultura que comungam,
ao menos demandar em Londres os relevantes interesses de obra de infraestrutura do
PAC financiada com dinheiro publico, onerando sem racionalidade alguma as
contrapartes brasileiras.

A tentativa dos seguradores e resseguradores estrangeiros perseguirem
independéncia dos direitos e das instituicdes judiciarias nacionais ndo é mera retorica.
Isso j& era constatado por importante doutrinador da primeira metade do século XX: “O
comércio mundial criou uma incrivel rede de clausulas, formularios contratuais e termos e
condi¢bes negociais. Com a ajuda disso foi criado seu préprio sistema legal que mais ou
menos o liberou das legislagbes nacionais e do direito internacional privado; o
crescimento da judicatura por meio de arbitragem exerce sua influéncia e resolve as
questbes utilizando outros padrdes que ndo aqueles utilizados nas Cortes publicas,
quanto menos atencdo se prestam a todas as provisées legais nacionais.” 2

N&o se trata de intervengdo para regular quaisquer contratos, mas contratos
relevantes para o conjunto social e para o desenvolvimento do pais, que se caracterizam
por serem de tipica adesao, cujos conteldos sdo predispostos pelos seguradores ou, nos
grandes riscos, pelos resseguradores, motivo pelo qual Gilberto Bercovici salienta que “O
controle e a fiscalizacdo do Estado séo, neste caso, essenciais, (...) para tornar efetiva a

2 Ernest Rabel, apud Tilmann J. Roder, From industrial to legal standardization, 1871-1914 — Transnational Insurance
Law and The Great San Francisco Earthquake, Boston, 2012, p. 306.
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garantia ao segurado, ou seja pelo “simples” fato de que os recursos manejados pelo
setor securitario e ressecuritario sdo provenientes da poupanca publica.”

Os seguros sdo contratos voltados para 0 cumprimento, no seu conjunto e com sua
expansdao, da diretriz da solidarizacdo e demais cometimentos constitucionais, como o
desenvolvimento das empresas brasileiras, o fortalecimento do mercado interno, enfim, o
desenvolvimento social e econbémico e a democratizacdo da economia, como bem
recorda recente enunciacdo unanime do CADE - Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica: “No Brasil, pode-se afirmar que a atuacdo do Estado em ambito econémico —
na e sobre a economia — constitucionalmente vinculada, traz um desenho que dirige 0
contrato, a empresa e o mercado de seguro, com vistas a expandir para 0 maximo de
cidaddos as possibilidades de garantir seus interesses legitimos contra os riscos
presentes na sociedade contemporanea.” *

Diante do retrocesso havido com relacdo ao PLCS do Sr. José Eduardo Cardozo e
também do PLCS do Sr. Rubens Moreira Mendes, decidimos reexaminar os textos,
coteja-los com o Substitutivo recentemente apresentado pelo Sr. Armando Vergilio dos
Santos Junior, que, definitivamente, afasta todas as vantagens que o Ministério da
Fazenda outrora salientou a respeito do PLCS.

Com o propésito de contribuir para o avanco do nosso Brasil e das relacbes
contratuais de seguro, de supina funcdo civilizatéria, social e econbmica, é que
apresentamos o presente Projeto de Lei de Contrato de Seguro.

Sala das Sessofes, em de outubro de 2013

Senador HUMBERTO COSTA

® Gilberto Bercovici, Estado, resseguro e aindustrializagdo brasileirain Liber amicorum — Homenagem ao Prof. Doutor
Antonio José Avelas Nunes, Coimbra, Coimbra Editora, 2009, p. 355.

4 Voto do relator Alessandro S. Octaviani Luis, aprovado por unanimidade no Ato de Concentracdo n°
08012.005526/2010-39, 14.03.2012, CADE — Conselho Administrativo de Defesa Econémica.
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

PREAMBULO

NGs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecéo de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TITULO |
Dos Principios Fundamentais

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Ill - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao.

TITULO VII
Da Ordem Econdmica e Financeira
) CAPITULO | i
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA
Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacao do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica

social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;
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Il - propriedade privada;

Il - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o

impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e
prestacdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego;
IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis

brasileiras e que tenham sua sede e administracao no Pais. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econbmica, independentemente de autorizacdo de 6rgaos publicos, salvo nos casos
previstos em lei.

TITULO VII
Da Ordem Social

CAPITULO IV
DA CIENCIA E TECNOLOGIA

Art. 219. O mercado interno integra o patriménio nacional e sera incentivado de modo
a viabilizar o desenvolvimento cultural e s6cio-econémico, o bem-estar da populacdo e a
autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos de lei federal.
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LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

Institui o Codigo Civil.

CAPITULO V
Dos Excluidos da Sucessao

Art. 1.814. Sao excluidos da sucessao os herdeiros ou legatarios:

| - que houverem sido autores, co-autores ou participes de homicidio doloso, ou
tentativa deste, contra a pessoa de cuja sucessao se tratar, seu cénjuge, companheiro,
ascendente ou descendente;

Il - que houverem acusado caluniosamente em juizo o autor da herangca ou
incorrerem em crime contra a sua honra, ou de seu conjuge ou companheiro;

Il - que, por violéncia ou meios fraudulentos, inibirem ou obstarem o autor da
heranca de dispor liviemente de seus bens por ato de Ultima vontade.

Art. 1.815. A exclusdo do herdeiro ou legatario, em qualquer desses casos de
indignidade, sera declarada por sentenca.

Paragrafo Unico. O direito de demandar a exclusédo do herdeiro ou legatario extingue-
se em quatro anos, contados da abertura da sucesséo.

Art. 1.816. Sdo pessoais os efeitos da exclusdo; os descendentes do herdeiro
excluido sucedem, como se ele morto fosse antes da abertura da sucessao.

Paragrafo Unico. O excluido da sucessdo nao tera direito ao usufruto ou a
administracdo dos bens que a seus sucessores couberem na heranca, nem a sucessao
eventual desses bens.

Art. 1.817. Sao vélidas as alienacGes onerosas de bens hereditarios a terceiros de
boa-fé, e os atos de administracdo legalmente praticados pelo herdeiro, antes da
sentenca de exclusdo; mas aos herdeiros subsiste, quando prejudicados, o direito de
demandar-lhe perdas e danos.

Paragrafo Unico. O excluido da sucessdo é obrigado a restituir os frutos e
rendimentos que dos bens da heranca houver percebido, mas tem direito a ser indenizado
das despesas com a conservacao deles.
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Art. 1.818. Aquele que incorreu em atos que determinem a exclusao da heranca sera
admitido a suceder, se o ofendido o tiver expressamente reabilitado em testamento, ou
em outro ato auténtico.

Paragrafo Unico. Ndo havendo reabilitacdo expressa, o indigno, contemplado em
testamento do ofendido, quando o testador, ao testar, ja conhecia a causa da indignidade,
pode suceder no limite da disposi¢édo testamentaria

Este texto ndo substitui o original publicado no Diario Oficial.

DECRETO-LEI N° 73, DE 21 DE NOVembRO DE 1966

Dispbe sObre o Sistema
Nacional de Seguros Privados,
regula as operac8es de seguros e
resseguros e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o artigo 2°
do Ato Complementar nimero 23, de 20 de outubro de 1966,
decreta:

CAPitulo |
Introducdo

Art. 1° Tbodas as operacbes de seguros privados realizados no Pais ficardo
subordinadas as disposi¢des do presente Decreto-lei.

Art. 2° O controle do Estado se exercera pelos 6rgaos instituidos neste Decreto-lei,
no interésse dos segurados e beneficiarios dos contratos de seguro.

Art. 3° Consideram-se operacBes de seguros privados 0s seguros de coisas,
pessoas, bens, responsabilidades, obrigacdes, direitos e garantias.

Paragrafo Unico. Ficam excluidos das disposicfes déste Decreto-lei os seguros do
ambito da Previdéncia Social, regidos pela legislacdo especial pertinente.

Art. 4° Integra-se nas operagbes de seguros privados o sistema de cosseguro,
resseguro e retrocessdo, por forma a pulverizar os riscos e fortalecer as relagbes
econdmicas do mercado.

Art. 5° A politica de seguros privados objetivara:

| - Promover a expansdo do mercado de seguros e propiciar condigdes operacionais
necessarias para sua integragédo no processo econémico e social do Pais;



387

41

Il - Evitar evasdo de divisas, pelo equilibrio do balangco dos resultados do
intercambio, de negdcios com o exterior;

lIl - Firmar o principio da reciprocidade em opera¢des de seguro, condicionando a
autorizacdo para o funcionamento de emprésas e firmas estrangeiras a igualdade de
condicdes no pais de origem;

IV - Promover o aperfeicoamento das Sociedades Seguradoras;
V - Preservar a liquidez e a solvéncia das Sociedades Seguradoras;

VI - Coordenar a politica de seguros com a politica de investimentos do Govérno
Federal, observados os critérios estabelecidos para as politicas monetaria, crediticia e
fiscal.

Art. 6° A colocacao de seguros e resseguros no exterior serd limitada aos riscos que
ndo encontrem cobertura no Pais ou que ndo convenham aos interésses nacionais.
CAPITULOII
Do Sistema Nacional De Seguros Privados

Art. 7° Compete privativamente ao Govérno Federal formular a politica de seguros
privados, legislar sbbre suas normas gerais e fiscalizar as operagbes no mercado
nacional;

Art. 8° Fica instituido o Sistema Nacional de Seguros Privados, regulado pelo
presente Decreto-lei e constituido:

a) do Conselho Nacional de Seguros Privados - CNSP;

b) da Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP;

c¢) do Instituto de Resseguros ao Brasil - IRB;

d) das Sociedades autorizadas a operar em seguros privados;
e) dos corretores habilitados.

CAPITULO 1l
Disposicdes Especiais Aplicaveis ao Sistema

Art. 9° Os seguros serdo contratados mediante propostas assinadas pelo segurado,
seu representante legal ou por corretor habilitado, com emisséo das respectivas apdlices,
ressalvado o disposto no artigo seguinte.

Art. 10. E autorizada a contratacio de seguros por simples emisséo de bilhete de
seguro, mediante solicitacdo verbal do interessado.

8§ 1° O CNSP regulamentara os casos previstos neste artigo, padronizando as
clausulas e os impressos necessarios.

§ 2° Nao se aplicam a tais seguros as disposi¢fes do artigo 1.433 do Codigo Civil.
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Art. 11. Quando o seguro for contratado na forma estabelecida no artigo anterior, a
boa fé da Sociedade Seguradora, em sua aceitacdo, constitui presungao "juris tantum®.

§ 1° Sobrevindo o sinistro, a prova da ocorréncia do risco coberto pelo seguro e a
justificac@o de seu valor competirdo ao segurado ou beneficiério.

§ 2° Sera licito a Sociedade Seguradora arguir a existéncia de circunstancia relativa
ao objeto ou interésse segurado cujo conhecimento prévio influiria na sua aceitacdo ou na
taxa de seguro, para exonerar-se da responsabilidade assumida, até no caso de sinistro.
Nessa hip6tese, competira ao segurado ou beneficidrio provar que a Sociedade
Seguradora teve ciéncia prévia da circunstancia argiida.

§ 3° A violagdo ou inobservéancia, pelo segurado, seu preposto ou beneficiario, de
qualquer das condi¢cbes estabelecidas para a contratagcdo de seguros na forma do
disposto no artigo 4° exonera a Sociedade Seguradora da responsabilidade assumida.

§ 4° E vedada a realizacdo de mais de um seguro cobrindo o mesmo objeto ou
interésse, desde que qualquer déles seja contratado mediante a emissdo de simples
certificado, salvo nos casos de seguros de pessoas.

Art. 12. A obrigagcdo do pagamento do prémio pelo segurado vigera a partir do dia
previsto na apolice ou bilhete de seguro, ficando suspensa a cobertura do seguro até o
pagamento do prémio e demais encargos.

Paragrafo Unico. Qualquer indenizacdo decorrente do contrato de seguros
dependera de prova de pagamento do prémio devido, antes da ocorréncia do sinistro.

Art. 13. As apolices ndo poderao conter clausula que permita rescisado unilateral dos
contratos de seguro ou por qualquer modo subtraia sua eficacia e validade além das
situacdes previstas em Lei.

Art. 14. Fica autorizada a contratacdo de seguros com a clausula de correcéo
monetéria para capitais e valbres, observadas equivaléncia atuarial dos compromissos
futuros assumidos pelas partes contratantes, na forma das instrucdes do Conselho
Nacional de Seguros Privados.

Art. 15. A critério do CNSP, o Govérno Federal podera assumir riscos catastroficos e
excepcionais por intermédio do IRB, desde que interessem a economia e seguranca do
Pais.

Paragrafo unico. O Banco Nacional de Habitagdo podera assumir 0s riscos
decorrentes das operacdes do Sistema Financeiro da Habitacdo que n&do encontrem
cobertura no mercado nacional, a taxas e condigcBes compativeis com as necessidades do
Sistema Financeiro da Habitag&o.

Art. 16. E criado o Fundo de Estabilidade do Seguro Rural, com a finalidade de
garantir a estabilidade dessas operagdes e atender a cobertura suplementar dos riscos de
catastrofe.
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Paragrafo Unico. O Fundo sera administrado pelo IRB e seus recursos aplicados
segundo o estabelecido pelo CNSP.

Art. 17. O Fundo de Estabilidade do Seguro Rural sera constituido:

a) dos excedentes do maxiino admissivel técnicamente como lucro nas operacgdes
de seguros de crédito rural, seus resseguros e suas retrocessfes, segundo os limites
fixados pelo CNSP;

b) dos recursos previstos no artigo 28 déste decreto-lei;

c) por dotacBes orcamentdrias anuais, durante dez anos, a partir do presente
decreto-lei, mediante o crédito especial necessario para cobrir a deficiéncia operacional
do exercicio anterior.

Art. 18. As institui¢Bes financeiras do sistema nacional de Crédito Rural enumeradas
no art. 7° da Lei nimero 4.829, de 5.11.65, que concederem financiamento a agricultura e
a pecuaria, promoverdo os contratos de financiamento e de seguro rural concomitante e
automaticamente.

§ 1° O seguro obedecera as normas e limites fixados pelo CNSP, sendo obrigatdrio
o financiamento dos prémios pelas instituicdes de que trata éste artigo.

§ 2° O seguro obrigatério ficara limitado ao valor do financiamento, sendo constituida
a instituicdo financiadora como beneficiaria até a concorréncia de seu crédito.

Art. 19. As operagbes de Seguro Rural gozam de isencéo tributaria irrestrita, de
quaisquer impostos ou tributos federais.

Art. 20. Sem prejuizo do disposto em leis especiais, séo obrigatdrios os seguros de:
a) danos pessoais a passageiros de aeronaves comerciais;

b) responsabilidade civil dos proprietarios de veiculos automotores de vias terrestre,
fluvial, lacustre e maritima, de aeronaves e dos transportadores em geral;

c) responsabilidade civil do construtor de imoéveis em zonas urbanas por danos a
pessoas ou coisas;

d) bens dados em garantia de empréstimos ou financiamentos de instituicbes
financeiras publica;

e) garantia do cumprimento das obrigacdes do incorporador e construtor de iméveis;

f) garantia do pagamento a cargo de mutuario da construcao civil, inclusive
obrigacédo imobiliaria;

g) edificios divididos em unidades autbnomas;

h) incéndio e transporte de bens pertencentes a pessoas juridicas, situados no Pais
ou néle transportados;

i) crédito rural;
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j) crédito a exportacéo, quando concedido por instituicdes financeiras publicas.

Art. 21. Nos casos de seguros legalmente obrigatdrios, o estipulante equipara-se ao
segurado para os eleitos de contratacdo e manuten¢do do seguro.

§ 1° Para os efeitos déste decreto-lei, estipulante € a pessoa que contrata seguro
por conta de terceiros, podendo acumular a condigdo de beneficiario.

§ 2° Nos seguros facultativos o estipulante € mandatario dos segurados.

§ 3° O CNSP estabelecera os direitos e obrigac6es do estipulante, quando fér o
caso, na regulamentacédo de cada ramo ou modalidade de seguro.

Art. 22. As institui¢cdes financeiras publicas ndo poderao realizar operacdes ativas de
crédito com as pessoas juridicas e firmas individuais que ndo tenham em dia 0os seguros
obrigatdrios por lei, salvo mediante aplicagdo da parcela de crédito, que fér concedido, no
pagamento dos prémios em atraso.

Paragrafo Gnico. Para participar de concorréncias abertas pelo Poder Publico, é
indispensavel comprovar o pagamento dos prémios dos seguros legalmente obrigatérios.'

Art. 23. Os seguros dos bens, direitos, créditos e servicos dos 6rgaos do Poder
Publico, bem como os de bens de terceiros que garantam operacdes dos ditos 6rgaos,
serdo contratados diretamente com a Sociedade Seguradora Nacional que fér escolhida
mediante sorteio.

§ 1° Nos casos de seguros nao tarifados, a escolha da Sociedade Seguradora sera
feita por concorréncia Publica.

§ 2° Para os sorteios e concorréncias publicas, o IRB determinara anualmente as
faixas de cobertura de mercado nacional para cada ramo ou modalidade de seguro,
fixando o limite de aceitacdo das Sociedades Seguradoras conforme as respectivas
situacdes econdmico-financeiras e o indice de resseguro que comportarem.

§ 3° As Sociedades Seguradoras responsaveis pelos seguros previstas neste artigo
recolheréo ao IRB as comissfes corretagem admitidas pelo CNSP, para crédito do Fundo
de Estabilidade do Seguro Rural.

Art. 24. Poderdo operar em seguros privados apenas Sociedades Anbnimas ou
Cooperativas, devidamente autorizadas.

Paragrafo Unico. As Sociedades Cooperativas operardo Unicamente em seguros
agricolas, de salde e de acidentes do trabalho.

Art. 25. As a¢les das Sociedades Seguradoras serdo sempre nominativas.

Art. 26. As Sociedades Seguradoras ndo estdo sujeitas a faléncia, nem poderédo
impetrar concordata.

Art. 27. Serdo processadas pela forma executiva as a¢cdes de cobranca dos prémios
dos contratos de seguro.
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Art. 28. A partir da vigéncia déste Decreto-Lei, a aplicacdo das reservas técnicas
das Sociedades Seguradoras sera feita conforme as diretrizes do Conselho Monetério
Nacional.

Art. 29. Os investimentos compulsérios das Sociedades Seguradoras obedecerdo a
critérios que garantam remunera¢ado adequada, seguranca e liquidez.

Paragrafo Unico. Nos casos de seguros contratados com a clausula de correcéo
monetaria € obrigatério o investimento das respectivas reservas nas condigbes
estabelecidas neste artigo.

Art. 30. As Sociedades Seguradoras ndo poderdo conceder aos segurados
comissdes ou bonificacdes de qualquer espécie, nem vantagens especiais que importem
dispensa ou reducdo de prémio.

Art. 31. E assegurada ampla defesa em qualquer processo instaurado por infracao
ao presente Decreto-Lei sendo nulas as decisGes proferidas com inobservancia déste
preceito.

CAPITULO IV
Do Conselho Nacional de Seguros privados

Art. 32. E criado o Conselho Nacional de Seguros Privados - CNSP, ao qual
compete primitivamente:

| - Fixar as diretrizes e normas da politica de seguros privados;

Il - Regular a constituicdo, organiza¢do, funcionamento e fiscalizacdo dos que
exercerem atividades subordinadas a éste Decreto-Lei, bem como a aplicacdo das
penalidades previstas;

lll - Estipular indices e demais condi¢Bes técnicas sObre tarifas, investimentos e
outras rela¢des patrimoniais a serem observadas pelas Sociedades Seguradoras;

IV - Fixar as caracteristicas gerais dos contratos de seguros;

V - Fixar normas gerais de contabilidade e estatistica a serem observadas pelas
Sociedades Seguradoras;

VI - Delimitar o capital do IRB e das Sociedades Seguradoras, com a periodicidade
minima de dois anos, determinando a forma de sua subscricao e realiza¢ao;

VII - Estabelecer as diretrizes gerais das operacdes de resseguro;

VIII - Disciplinar as operacdes de cosseguro, nas hipéteses em que o IRB nao aceite
resseguro do risco ou quando se tornar conveniente promover melhor distribuicdo direta
dos negoécios pelo mercado;

IX - Conhecer dos recursos de decisdo da SUSEP e do IRB, nos casos
especificados neste Decreto-Lei;
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X - Aplicar as Sociedades Seguradoras estrangeiras autorizadas a funcionar no Pais
as mesmas vedacdes ou restricbes equivalentes as que vigorarem nos paises da matriz,
em relacdo as Sociedades Seguradoras brasileiras ali instaladas ou que néles desejem
estabelecer-se;

XI - Prescrever os critérios de constituicdo das Sociedades Seguradoras, com
fixacdo dos limites legais e técnicos das operacgdes de seguro;

XII - Disciplinar a corretagem de seguros e a profissdo de corretor;

XIlI - Corrigir os valores monetarios expressos néste Decreto-lei, de acérdo com o0s
indices do Conselho Nacional de Economia;

XIV - Decidir sébre sua propria organizacdo, elaborando o respectivo Regimento
Interno;

XV - Regular a organizagdo, a composicdo e o funcionamento de suas Comissdes
Consultivas;

XVI - Regular a instalagédo e o funcionamento das Bolsas de Seguro.
Art. 33. O CNSP compor-se-a dos seguintes membros:

| - Ministro da Industria e do Comércio, que sera seu presidente;

Il - Ministro da Fazenda ou seu representante;

[l - Ministro do Planejamento e da Coordena¢do Econdmica ou seu representante;
IV - Ministro da Saude ou seu representante;

V - Ministro do Trabalho e Previdéncia Social ou seu representante;
VI - Ministro da Agricultura ou seu representante;

VII - Superintendente da Superintendéncia de Seguros Privados;

VIII - Presidente do Instituto de Resseguros do Brasil;

IX - Um representante do Conselho Federal de Medicina;

X - Trés representantes da iniciativa Privada nomeados pelo Presidente da
Republica, mediante escolha dentre brasileiros dotados das qualificacdes pessoais
necessarias, com mandato de dois anos, podendo ser reconduzidos.

§ 1° O CNSP deliberara por maioria de votos, com o "quorum” minimo de seis
membros, desde que presentes quatro dos primeiros enumerados neste artigo cabendo
ao Presidente também o voto de qualidade.'

§ 2° Em suas faltas ou impedimentos, o Presidente sera substituido pelos Ministros
de Estado integrantes do CNSP, na ordem estabelecida neste artigo.

8§ 3° A SUSEP provera os servigos da Secretaria do CNSP, sob o contréle déste.

Art. 34. Com audiéncia obrigatéria nas deliberacdes relativas as respectivas
finalidades especificas, funcionardo junto ao CNSP as seguintes Comissdes Consultivas:
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| - de Salde;
Il - do Trabalho;
Il - de Transporte;
IV - Mobiliaria e de Habitacao;

V - Rural;
VI - Aeronautica;
VIl - de Crédito;

VIII - de Corretores.

8 1° - O CNSP podera criar outras Comissdes Consultivas, desde que ocorra
justificada necessidade.

§ 2° - A organizacao, a composi¢do e o funcionamento das Comissfes Consultivas
serdo regulados pelo CNSP, cabendo ao seu Presidente designar os representantes que
as integrardo, mediante indicacédo das entidades participantes delas.

CAPITULO v
Da Superintendéncia de Seguros Privados
SECAO |

Art. 35. Fica criada a Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), entidade
autarquica, jurisdicionada ao Ministério da Industria e do Comércio, dotada de
personalidade juridica de Direito Publico, com autonomia administrativa e financeira.

Paragrafo Unico. A sede da SUSEP sera na cidade do Rio de Janeiro, Estado da
Guanabara, até que o Poder Executivo a fixe, em definitivo, em Brasilia.

Art. 36. Compete a SUSEP, na qualidade de executora da politica tracada pelo
CNSP, como 6rgéo fiscalizador da constituicdo, organizacdo, funcionamento e operacgfes
das Sociedades Seguradoras:

a) processar o0s pedidos de autorizagdo, para constituicdo, organizacao,
funcionamento, fusdo, encampacgdo, grupamento, transferéncia de contréle acionério e
reforma dos Estatutos das Sociedades Seguradoras, opinar sbbre o0os mesmos e
encaminhéa-los ao CNSP;

b) baixar instrucdes e expedir circulares relativas a regulamentagcédo das operacdes
de seguro, de acérdo com as diretrizes do CNSP;

c) fixar condicbes de apdlices, planos de operagdes e tarifas a serem utilizadas
obrigatoriamente pelo mercado segurador nacional;

d) aprovar os limites de operacfes das Sociedades Seguradoras, de conformidade
com o critério fixado pelo CNSP;
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e) examinar e aprovar as condicbes de coberturas especiais, bem como fixas as
taxas aplicaveis;

f) autorizar a movimentacdo e liberagdo dos bens e valbres obrigatoriamente
inscritos em garantia das reservas técnicas e do capital vinculado;

g) fiscalizar a execucao das normas gerais de contabilidade e estatistica fixadas pelo
CNSP para as Sociedades Seguradoras;

h) fiscalizar as operacdes das Sociedades Seguradoras, inclusive o0 exato
cumprimento déste Decreto-lei, de outras leis pertinentes, disposi¢fes regulamentares em
geral, resolugdes do CNSP e aplicar as penalidades cabiveis;

i) proceder a liquidacdo das Sociedades Seguradoras que tiverem cassada a
autorizacao para funcionar no Pais;

j) organizam seus servicos, elaborar e executar seu orgamento.
SECaO I
Da Administracdo da SUSEP

Art. 37. A administracdo da SUSEP sera exercida por um Superintendente nomeado
pelo Presidente da Republica, mediante indicacdo do Ministro da Industria e do Comércio.

Paragrafo Unico. O Regimento Interno da SUSEP, aprovado por Decreto do Poder
Executivo, fixara a competéncia e as atribuicdes do Superintendente.

SECAO Il

Art. 38. O quadro de pessoal da SUSEP serd constituido do pessoal que for
admitido mediante concurso publico de provas e titulos.

§ 1° Podera ser admitido pessoal contratado, nos térmos da legislacao trabalhista.

§ 2° Integrard@o o quadro de pessoal da SUSEP as séries de classe de Inspetores de
Seguros.

SECAO IV
Dos Recursos Financeiros

Art. 39. Do produto da arrecadacdo do impdsto sdbre operacdes financeiras a que
se refere a Lei n® 5.143, de 20-10-66, serd destacada a parcela necessaria ao custeio das
atividades da SUSEP.

Art. 40. Constituem ainda recursos da SUSEP:

| - O produto das multas aplicadas pela SUSEP;

Il - Dotagao orcamentaria especifica ou créditos especiais;

[l - Juros de depdsitos bancarios;

IV - A participagdo que lhe for atribuida pelo CNSP no fundo previsto no art. 16;
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V - Outras receitas ou valores adventicios, resultantes de suas atividades.

CAPITULO VI
Do Instituto de Resseguros do Brasil
SECAOQI|
Da Natureza Juridica, Finalidade, Constituicdo e Competéncia

Art. 41. O IRB é uma sociedade de economia mista, dotada de personalidade
juridica prépria de Direito Privado e gozando de autonomia administrativa e financeira.

Paragrafo Gnico - O IRB seréa representado em juizo ou fora déle por seu Presidente
e respondera no féro comum.

Art. 42. O IRB tem a finalidade de regular o cosseguro, 0 resseguro € a retrocessao,
bem como promover o desenvolvimento das operacfes de seguro, segundo as diretrizes
do CNSP.

Art. 43. O capital do IRB sera de Cr$ 7.000.000.000 (sete bilhdes de cruzeiros)
divididos em 700.000 (setecentas mil acdes) no valor unitario de Cr$ 10.000 (dez mil
cruzeiros), das quais 50% (cinguenta por cento) de propriedade das Entidades federais de
previdéncia social (acionistas classe “A") e as restantes 50% (cinqlienta por cento) das
Sociedades Seguradoras (acionistas classe "B”).

8 1° O IRB pode aumentar seu capital alterando o numero de agfes ou o valor
unitario delas, inclusive pela incorporacdo da correcdo monetaria do seu ativo imobilizado,
mediante proposta do Conselho Técnico e aprovacdo do Ministro da Industria e do
Comeércio.

§ 2° As ag0bes do IRB, que poderdo ser substituidas por titulos e cautelas multiplas,
nao se prestardo a garantia, exceto as de classe “B", que constituirdo cau¢do permanente
de garantia, em favor do IRB, das operacdes das Sociedades Seguradoras.

§ 3° A transferéncia de acBes s6 podera ocorrer entre acionistas da mesma classe,
dependendo de prévia autorizagdo do Conselho Técnico do IRB, ao qual incumbira fixar o
agio para atender a valorizacao das reservas, fundos e provisées do Instituto.

Art. 44. Compete ao IRB:

| - Na qualidade de 6rgédo regulador de cosseguro, resseguro e retrocessao:

a) elaborar e expedir normas reguladoras de cosseguro, resseguro e retrocessao;
b) aceitar o resseguro obrigatério e facultativo, do Pais ou do exterior;

C) reter o resseguro aceito, na totalidade ou em parte;

d) promover a colocacgéo, no exterior, de seguro, cuja aceitagdo ndo convenha aos
interésses do Pais ou que néle ndo encontre cobertura;
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e) impor penalidade as Sociedades Seguradoras por infracdes cometidas na
qualidade de cosseguradoras, resseguradas ou retrocessionarias;

f) organizar e administrar consorcios, recebendo inclusive cessdo integral de
seguros;

g) proceder a liquidacdo de sinistros, de conformidade com os critérios tracados
pelas normas de cada ramo de seguro;

h) distribuir pelas Sociedades a parte dos resseguros que nao retiver e colocar no
exterior as responsabilidades excedentes da capacidade do mercado segurador interno,
ou aquelas cuja cobertura fora do Pais convenha aos interésses nacionais;

i) representar as retrocessiondrias nas liquidagcdes de sinistros amigaveis ou
judiciais;

j) publicar revistas especializadas e toda capacidade do mercado nacional de
seguros.

Il - Na qualidade de promotor do desenvolvimento das opera¢des de seguro, dentre
outras atividades:

a) organizar cursos para a formacéao e aperfeicoamento de técnicos em seguro;
b) promover congressos, conferéncias, reunifes, simposios e déles participar;
c) incentivar a criacao e o desenvolvimento de associagdes técnico-cientificas;

d) organizar plantas cadastrais, registro de embarcacdes e aeronaves, vistoriadores
e corretores;

e) compilar, processar e divulgar dados estatisticos;
f) publicar, revistas especializadas e outras obras de natureza técnica.

Art. 45. Cabera ao IRB a administracdo das Bolsas de Seguro, destinadas a
promover a colocagédo, no Pais ou no exterior, de seguros e resseguros especiais que nao
encontrem cobertura normal nas Sociedades Seguradoras participantes do mercado
nacional.

Paragrafo Unico. As Bolsas de Seguro poderdo ser criadas nas capitais dos Estados,
por ato do CNSP, mediante proposta do IRB.

SECAO Il
Da Administracdo e do Conselho Fiscal
Art. 46. A administracdo do IRB compreendera:
| - A Presidéncia;
Il - O Conselho Técnico - CT,;
Il - O Conselho Fiscal - CF.
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Art. 47. Os estatutos fixardo a competéncia e as atribuicbes do Presidente e do
Conselho Técnico.

Art. 48. O Presidente serd nomeado pelo Presidente da Republica e tomara posse
perante o Ministro da Industria e do Comércio.

Paragrafo Unico. Para substituir o Presidente do IRB em seus impedimentos, havera
um Vice-Presidente, escolhido pelo Presidente da Republica dentre os Conselheiros que
representem os acionistas da classe “A".

Art. 49. O Conselho Técnico do IRB sera composto de seis membros, denominados
Conselheiros, dos quais trés nomeados por livre escolha do Presidente da Republica,
como representantes dos acionistas da classe “A", e trés eleitos pelos acionistas da
classe "B”, dentre brasileiros que exercam cargos de dire¢cdo ou técnicos na
administracao das Sociedades Seguradoras.

§ 1° Cada Sociedade Seguradora tera direito a um voto;

§ 2° Os Conselheiros representantes dos acionistas da classe "B" terdo mandato de
dois anos;

§ 3° Os membros do Conselho Técnico tomardo posse perante o Presidente do IRB.

Art. 50. O Presidente e os Conselheiros ndo contraem obrigacdo pessoal, individual
ou solidaria pelos atos praticados no exercicio dos respectivos cargos, mas Ssao
responsaveis pela negligéncia, falta de exacao, culpa ou dolo com que desempenharem
suas funcoes.

Art. 51. Os Estatutos dispordo sbbre os vencimentos e as gratificagbes do
Presidente e Membros do Conselho Técnico, regulando também as elei¢des, a posse e a
substituicdo dos Conselheiros.

Art. 52. Nao poderédo ser membros efetivos ou suplentes do Conselho Técnico do
IRB:

a) parentes consangliineos até o segundo grau, cunhado, sogro, ou genro do
Presidente, dos membros efetivos ou suplente do aludido Conselho;

b) administradores, gerentes ou quaisquer servidores de Sociedade Seguradora de
gue faga parte algum outro membro efetivo ou suplente dos Conselhos Técnico ou Fiscal.

Art. 53. O IRB tera um Conselho Fiscal - CF, composto de dois representantes dos
acionistas da classe “A" e um representante dos da classe “B", cada um com o respectivo
suplente.

§ 1° O provimento dos cargos do CF obedecera a sisteméatica estabelecida no artigo
49, vigendo restricbes idénticas as do artigo 52, ambos déste decreto-lei.

§ 2° Os membros do CF tomardo posse perante o Ministro da Industria e do
Comércio.
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Art. 54. Os Estatutos fixardo a competéncia do CF e a remuneracdo de seus
membros.

SECAO I
Do Pessoal

Art. 55. Os servigcos do IRB serdo executados por pessoal admitido mediante
concurso publico de provas ou de provas e titulos, cabendo aos Estatutos regular suas
condi¢cbes de realizacdo, bem como os direitos, vantagens e deveres dos servidores,
inclusive as punicdes aplicaveis.

§ 1° A nomeacdo para cargo em comissédo serd feita pelo Presidente, depois de
aprovada sua criagdo pelo Conselho Técnico.

§ 2° E permitida a contratacdo de pessoal destinado a fungbes técnicas
especializadas ou para servigos auxiliares de manutencgdo, transporte, higiene e limpeza.

8 3° Ficam assegurados aos servidores do IRB os direitos decorrentes de normas
legais em vigor, no que digam respeito a participagdo nos lucros, aposentadoria,
enguadramento sindical, estabilidade de aplicacdo da legislacdo do trabalho.

§ 4° Os vencimentos dos servidores do IRB constardo de quadro aprovado pelo
Conselho Técnico, mediante proposta do Presidente.

SECAO IV
Das operagdes

Art. 56. O IRB opera em qualquer tipo de resseguro ou de retrocessédo, segundo as
normas aprovadas pelo Conselho Técnico e dentro das diretrizes tracadas pelo CNSP,
gue regulamentara a realizacdo dos seguros previstos no artigo 20 do Capitulo Il déste
decreto-lei.

Art. 57. As operagbes do IRB tém a garantia de seu capital e reservas e,
subsidiariamente, a da Uniéo.

Art. 58. A aceitacdo de resseguro pelo IRB é obrigatdria, em principio, para as
responsabilidades originarias e para 0s riscos acessorios.

Art. 59. O IRB podera organizar e dirigir consorcios, inclusive déles participar, sendo
considerado ressegurador e ficando as Sociedades Seguradoras, nesse caso, como
retrocessionarias.

Art. 60. E obrigatéria a aceitacdo da retrocessdo do IRB pelas Sociedades
Seguradoras autorizadas a operar no Pais.

§ 1° A circunstancia de ndo operarem em seguro, no ramo e modalidade da
retrocessdo, ndo exime as Sociedades Seguradoras das obrigacfes estabelecidas neste
artigo.
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8§ 2° Na distribuicdo das retrocessdes, o IRB levara em conta o volume e o resultado
dos resseguros recebidos, bem como a orientagdo técnica e a situacdo econdmico-
financeira das Sociedades Seguradoras.

Art. 61. O IRB podera efetuar adiantamentos as Sociedades Seguradoras, por conta
de recuperacéao de indenizacbes provenientes de sinistros.

8§ 1° No caso de receberem adiantamento, as Sociedades Seguradoras ficardo
obrigadas a aplica-lo na liquidacdo dentro de 30 dias. Constitui crime de apropriacao
indébita a falta de utilizagdo dos adiantamentos recebidos, na forma e no prazo previstos
neste paragrafo.

8§ 2° Os diretores e administradores das Sociedades Seguradoras respondem civil e
criminalmente pela inobservéancia do disposto no paragrafo anterior.

Art. 62. As Sociedades Seguradoras ficam obrigadas a constituir e a manter um
Fundo de Garantia de Retrocessdes - FGR, destinado a responder subsidiariamente pelas
responsabilidades decorrentes das retrocessées do I.R.B.

8§ 1° O FGR seré considerado, para todos os efeitos, como reserva técnica.

8§ 2° O FGR sera constituido pela transferéncia anual de percentuais dos lucros
liquidos apurados pelas Sociedades, da forma e nas condi¢des estabelecidas pelo CNSP,
gue podera determinar a transferéncia para o FGR da parte ou da totalidade dos saldos
auferidos pelas Sociedades Seguradoras, na condi¢céo de retrocessionarias do IRB.

8§ 3° O CNSP fixara o montante do FGR a ser recolhido ao IRB, sbbre o qual éste
abonard juros, podendo efetuar a compensacdo dos seus créditos nos casos de
liquidacdo das Sociedades Seguradoras.

Art. 63. Tédas as informacdes e demais esclarecimentos necessario as operacdes
do IRB serdo obrigatdriamente fornecidos pelas autoridades e pelas Sociedades
Seguradoras a que forem solicitadas.

Art. 64. Para a realizacdo da politica de seguros estabelecida pelo CNSP, o
Ministério da Fazenda e os 6rgdos do Sistema Financeiro Nacional prestardo ao IRB a
colaboracdo necessaria e lhe proporcionardo 0s meios para a efetivacdo de suas
operacdes no exterior.

SECAOV
Das liquida¢des de sinistros

Art. 65. Nos casos de liquidacdo de sinistros, as normas e decisdes do IRB obrigam
as Sociedades Seguradoras.

Art. 66. As liquidacbes extrajudiciais s6 obrigardo o IRB quando éle houver
homologado o acordo relativo a indenizagdo e autorizado préviamente seu pagamento,
ressalvadas as excecdes de cada ramo.

Art. 67. O IRB respondera perante as Sociedades Seguradoras diretas na proporcéo
da responsabilidade ressegurada, inclusive na parte correspondente as despesas de
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liquidacdo, ficando com direito regressivo contra as retrocessionarias, para delas reaver a
quota que lhes couber no sinistro.

Art. 68. O IRB sera considerado litisconsorte necessario nas acdes de seguro,
sempre que tiver responsabilidade no pedido.

§ 1° A Sociedade Seguradora devera declarar, na contestacao, se o IRB participa na
soma reclamada. Sendo o caso, 0 juiz mandara citar o Instituto e mantera sobrestado o
andamento do feito até a efetivacdo da medida processual.

§ 2° O IRB respondera no féro em que fér demandada a Sociedade Seguradora.

8§ 3° O IRB nao responde diretamente perante os segurados pelo montante
assumido em resseguro.

8§ 4° Nas acgles executivas de seguro e nas execucbes de sentenca, ndo tera
eficacia a penhora feita antes da citacdo da Sociedade Seguradora e do IRB.

8 5° Nas louvagOes de peritos, cabera ao IRB a indicacdo, se ndao houver acérdo
com as Sociedades Seguradoras.

8 6° As sentencgas proferidas com inobservancia do disposto no presente artigo
serdo nulas.

Art. 69. As Sociedades Seguradoras retrocessiondrias acompanhardo a sorte do
IRB, que as representara nas liquidacdes amigaveis ou judiciais de sinistros.

SECAOQ VI
Do balango e distribuigéo de lucros

Art. 70. O IRB constituird reservas, fundos e provisdes necessarias a sua
estabilidade econémico-financeira, ndo podendo as reservas técnicas ser inferiores as
determinadas pelo CNSP para as Sociedades Seguradoras.

Paragrafo unico. As reservas fundos e provisdes, constituidas pelo IRB na forma
déste artigo, ndo se consideram como lucros, para efeitos fiscais.

Art. 71. Depois de constituidas as reservas técnicas e feitas as necessarias
amortizacBes e depreciacdes, os lucros liquidos do IRB serdo distribuidos da seguinte
forma:

a) o montante determinado pelo CT para um fundo de reserva suplementar, soma
essa que até o fundo atingir valor igual ao do capital, devera ser, no minimo de vinte por
cento;

b) o montante necessério para distribuir um dividendo ndo superior a dez por cento
do capital realizado e reservas patrimoniais do IRB, conforme deliberacdo do CT;

C) 0 montante necessario para gratificacdo aos Conselheiros, ao Presidente e aos
demais membros da administracéo e servidores.

Paragrafo Unico. O saldo que se apurar serd distribuido da seguinte forma:
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a) o montante necessario para fundos especiais, inclusive para difusdo e
aperfeicoamento técnico do seguro, a critério do CT;

b) até vinte e cinco por cento as Instituicbes de Previdéncia Social,
proporcionalmente as respectivas participacdes nas acdes da classe “A";

c) até vinte e cinco por cento a serem distribuidos pelas Sociedades Seguradoras,
na proporc¢ao do resultado das operacdes que tenham efetuado com o IRB;

d) até vinte e cinco por cento para a Unido Federal, destinados ao Ministério da
Salde, para o combate as endemias.
CAPITULO VI
Das sociedades seguradoras
SECAO |
Legislagdo aplicavel

Art. 72. As Sociedades Seguradoras serdo reguladas pela legislacdo geral no que
Ihes for aplicavel e, em especial, pelas disposicbes do presente decreto-lei.

Art. 73. As Sociedades Seguradoras ndo poderdo explorar qualquer outro ramo de
comeércio ou industria.

SECAQ i
Da autorizagdo para funcionamento

Art. 74. A autorizagdo para funcionamento sera concedida através de Portaria do
Ministro da Industria e do Comércio, mediante requerimento firmado pelos incorporadores,
dirigido ao CNSP e apresentado por intermédio da SUSEP.

Art. 75. Concedida a autorizacao para funcionamento, a Sociedade tera o prazo de
noventa dias para comprovar perante a SUSEP, o cumprimento de tédas as formalidades
legais ou exigéncias feitas no ato da autorizacéo.

Art. 76. Feita a comprovacéo referida no artigo anterior, sera expedido a carta-
patente pelo Ministro da Inddstria e do Comércio.

Art. 77. As alteragbes dos Estatutos das Sociedades Seguradoras dependerdo de
prévia autorizagdo do Ministro da Industria e do Comércio, ouvidos a SUSEP e o CNSP.

SECAO IlI
Das OperacgOes das Sociedades Seguradoras

Art. 78. As Sociedades Seguradoras sO poderdo operar em seguros para 0s quais
tenham a necessaria autorizacéo, segundo os planos, tarifas e normas aprovadas pelo
CNSP.
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Art. 79. E vedado as Sociedades Seguradoras reter responsabilidades cujo valor
ultrapasse os limites técnico, fixados pela SUSEP de ac6rdo com as normas aprovadas
pelo CNSP, e que levardo em conta:

a) a situacdo econbmico-financeira das Sociedades Seguradoras;
b) as condicbes técnicas das respectivas carteiras;
c) o resultado de suas operacdes com o IRB.

§ 1° As Sociedades Seguradoras sdo obrigadas a ressegurar no IRB as
responsabilidades excedentes de seu limite técnico em cada ramo de operacdes e, em
caso de cosseguro, a cota que for fixada pelo CNSP.

§ 2° Nao havera cobertura de resseguro para as responsabilidades assumidas pelas
Sociedades Seguradoras em desacordo com as normas e instru¢cdes em vigor.

Art. 80. As operagBes de cosseguro obedecerdo a critérios fixados pelo CNSP,
guanto a obrigatoriedade e normas técnicas.

Art. 81. A colocacao de seguro e resseguro no estrangeiro sera feita exclusivamente
por intermédio do IRB.

Paragrafo Unico. As reservas de garantia correspondentes aos seguros e resseguros
efetuados no exterior ficardo integralmente retidas no Pais.

Art. 82. As Sociedades Seguradoras sO poderéo aceitar resseguros mediante prévia
e expressa autorizagéo do IRB.

Art. 83. As apdlices, certificados e bilhetes de seguro mencionardo a
responsabilidade maxima da Sociedade Seguradora, expressa em moeda nacional, para
cobertura dos riscos néles descritos e caracterizados.

Art. 84. Para garantia de tédas as suas obriga¢des, as Sociedades Seguradoras
constituirdo reservas técnicas, fundos especiais e provisdes, de conformidade com os
critérios fixados pelo CNSP, além das reservas e fundos determinados em leis especiais.

Art. 85. Os bens garantidores das reservas técnicas, fundos e previsdes serdo
registrados na SUSEP e nao poderdo ser alienados, prometidos alienar ou de qualquer
forma gravados em sua previa e expressa autorizacao, sendo nulas, de pleno direito, as
alienag0es realizadas ou 0s gravames constituidos com violagéo déste artigo.

Paragrafo Unico. Quando a garantia recair em bem imdével, sera obrigatoriamente
inscrita no competente Cartério do Registro Geral de Imoéveis, mediante simples
requerimento firmado pela Sociedade Seguradora e pela SUSEP.

Art. 86. Os segurados e beneficiarios que sejam credores por indenizagdo ajustada
ou por ajustar tém privilégio especial sbébre reservas técnicas, fundos especiais ou
provisbes garantidoras das operacdes de seguro, cabendo ao IRB o mesmo privilégio
apos o pagamento aos segurados e beneficiarios.
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Art. 87. As Sociedades Seguradoras ndo poderdo distribuir lucros ou quaisquer
fundos correspondentes as reservas patrimoniais, desde que essa distribuicdo possa
prejudicar o investimento obrigatério do capital e reserva, de conformidade com os
critérios estabelecidos neste Decreto-lei.

Art. 88. As Sociedades Seguradoras obedecerdo as normas e instru¢cdes da SUSEP
e do IRB sbbre operacbes de seguro, cosseguro, resseguro e retrocessao, bem como
Ihes fornecerdo dados e informagfes atinentes a quaisquer aspectos de suas atividades.

Paragrafo unico. Os inspetores e funcionarios credenciados da SUSEP e do IRB
terdo livre acesso as Sociedades Seguradoras, delas podendo requisitar e apreender
livros, notas técnicas e documentos, caracterizando-se como embaraco a fiscalizacao,
sujeito as penas previstas neste Decreto-lei, qualquer dificuldade oposta aos objetivos
déste artigo.

CAPITULO VI
Do Regime Especial de Fiscalizacao

Art. 89. Em caso de insuficiéncia de cobertura das reservas técnicas ou de ma
situacdo econdmico-financeira da Sociedade Seguradora, a critério da SUSEP, podera
esta, além de outras providéncias cabiveis, inclusive fiscalizacdo especial, nhomear, por
tempo indeterminado, as expensas da Sociedade Seguradora, um diretor-fiscal com as
atribuicdes e vantagens que Ihe forem indicadas pelo CNSP.

Paragrafo Unico. Sempre que julgar necessario ou conveniente a defesa dos
interésses dos segurados, a SUSEP verificara, nas indenizagbes, o fiel cumprimento do
contrato, inclusive a exatiddo do célculo da reserva técnica e se as causas protelatdrias
do pagamento, porventura existentes, decorrem de dificuldades econdmico-financeira da
emprésa.

Art. 90. Na@o surtindo efeito as medidas especiais ou a intervencdo, a SUSEP
encaminhard ao CNSP proposta de cassagcao da autorizagdo para funcionamento da
Sociedade Seguradora.

Art. 91. O descumprimento de qualquer determinacdo do Diretor-Fiscal por
Diretores, administradores, gerentes, fiscais ou funcionarios da Sociedade Seguradora em
regime especial de fiscalizac@o acarretarq o afastamento do infrator, sem prejuizo das
sancdes penais cabiveis.

Art. 92. Os administradores das Sociedades Seguradoras ficardo suspensos do
exercicio de suas fungbes desde que instaurado processo-crime por atos ou fatos
relativos a respectiva gestdo perdendo imediatamente seu mandato na hipétese de
condenacéo.

Art. 93. Cassada a autorizacdo de uma Sociedade Seguradora para funcionar, a
alienacdo ou gravame de qualquer de seus bens dependera de autorizacdo da SUSEP,
que, para salvaguarda dessa inalienabilidade, terd podéres para controlar o movimento de
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contas bancarias e promover o levantamento do respectivo énus junto as Autoridades ou

Registros Publicos.
CAPITULO VI
Da Liquidacdo das Sociedades Seguradoras
Art. 94. A cessacgédo das operacdes das Sociedades Seguradoras podera ser:
a) voluntaria, por deliberacdo dos sécios em Assembléia Geral,

b) compulséria, por ato do Ministro da Industria e do Comércio, nos térmos déste
Decreto-lei.

Art. 95. Nos casos de cessacdo voluntaria das operacfes, os Diretores requererao
ao Ministro da Industria e do Comércio o cancelamento da autorizagcdo para
funcionamento da Sociedade Seguradora, no prazo de cinco dias da respectiva
Assembléia Geral.

Paragrafo Unico. Devidamente instruido, o requerimento sera encaminhado por
intermédio da SUSEP, que opinara sdbre a cessacao deliberada.

Art. 96. Além dos casos previstos neste Decreto-lei ou em outras leis, ocorrera a
cessacao compulséria das operagfes da Sociedade Seguradora que:

a) praticar atos nocivos a politica de seguros determinada pelo CNSP;

b) ndo formar as reservas, fundos e provisdes a que esteja obrigada ou deixar de
aplica-las pela forma prescrita neste Decreto-lei;

c¢) acumular obrigacdes vultosas devidas ao IRB, a juizo do Ministro da Industria e do
Comércio;

d) configurar a insolvéncia econdmico-financeira.

Art. 97. A liquidagcdo voluntaria ou compulséria das Sociedades Seguradoras sera
processada pela SUSEP.

Art. 98. O ato da cassacao sera publicado no Diario Oficial da Unido, produzindo
imediatamente os seguintes efeitos:

a) suspensdo das acdes e execugdes judiciais, excetuadas as que tiveram inicio
anteriormente, quando intentadas por credores com previlégio sébre determinados bens
da Sociedade Seguradora;

b) vencimento de tdédas as obriga¢fes civis ou comerciais da Sociedade Seguradora
liquidanda, incluidas as clausulas penais dos contratos;

c) suspensdao da incidéncia de juros, ainda que estipulados, se a massa liquidanda
nao bastar para o pagamento do principal;

d) cancelamento dos podéres de todos os érgaos de administracdo da Sociedade
liquidanda.
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Paragrafo Gnico. Durante a liquidagéo, fica interrompida a prescri¢gao extintiva contra
ou a favor da massa liquidanda.

Art. 99. Além dos podéres gerais de administracdo, a SUSEP ficara investida de
podéres especiais para representar a Sociedade Seguradora liquidanda ativa e
passivamente, em juizo ou fora déle, podendo:

a) propor e contestar acdes, inclusive para integralizacao de capital pelos acionistas;
b) nomear e demitir funcionarios;

c) fixar os vencimentos de funcionarios;

d) outorgar ou revogar mandatos;

e) transigir;

f) vender valéres moveis e bens imoveis.

Art. 100. Dentro de 90 (noventa) dias da cassacdo para funcionamento, a SUSEP
levantard o balanco do ativo e do passivo da Sociedade Seguradora liquidanda e
organizara:

a) o arrolamento pormenorizado dos bens do ativo, com as respectivas avaliagfes,
especificando os garantidores das reservas técnicas ou do capital;

b) a lista dos credores por divida de indenizagcdo de sinistro, capital garantidor de
reservas técnicas ou restituicio de prémios, com a indicacdo das respectivas
importancias;

c) a relacao dos créditos da Fazenda Publica, da Previdéncia Social, e do IRB,;

d) a relacdo dos demais credores, com indicacdo das importancias e procedéncia
dos créditos, bem como sua classificacdo, de acérdo com a legislacéo de faléncias.

Paragrafo Unico. O IRB compensara seu crédito com o valor das acdes efetivamente
realizadas pela Sociedade Seguradora liquidanda, acrescido do agio, pagando-lhe o
saldo, se houver, e procedendo a transferéncia como previsto no artigo 43 paragrafo 3°.

Art. 101. Os interessados poderdo impugnar o quadro geral de credores, mas
decairdo désse direito se ndo o exercerem no prazo de quinze dias.

Art. 102. A SUSEP examinara as impugnacfes e fara Publicar no Diario Oficial da
Unido, sua deciséo, dela notificando os recorrentes por via postal, sob AR.

Paragrafo Unico. Da decisédo da SUSEP cabera recurso para o Ministro da Industria
e do Comércio, no prazo de quinze dias.

Art. 103. Depois da decisao relativa a seus créditos ou aos créditos contra os quais
tenham reclamado, os credores nao incluidos nas relacbes a que se refere o art. 100, os
delas excluidos, os incluidos sem os privilégios a que se julguem com direito, inclusive por
atribuicdo de importancia inferior a reclamada, poderao prosseguir na agao ja iniciada ou
propor a que lhes competir.
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Paragrafo Unico. Até que sejam julgadas as agbes, a SUSEP reservara cota
proporcional do ativo para garantia dos credores de que trata éste artigo.

Art. 104. A SUSEP promovera a realizacdo do ativo e efetuara o pagamento dos
credores pelo crédito apurado e aprovado, no prazo de seis meses, observados os
respectivos privilégios e classificacao, de acérdo com a cota apurada em rateio.

Art. 105. Ultimada a liquidagdo e levantado e balanco final, sera o mesmo submetido
a aprovacao do Ministro da Industria e do Comércio, com relatério da SUSEP.

Art. 106. A SUSEP tera direito a comissao de cinco por cento sbbre o ativo apurado
nos trabalhos de liquidacdo, competindo ao Superintendente arbitrar a gratificacdo a ser
paga aos inspetores e funcionarios encarregados de executa-los.

Art. 107. Nos casos omissos, sdo aplicaveis as disposicdes da legislacdo de
faléncias, desde que ndo contrariem as disposi¢des do presente Decreto-lei.

Paragrafo Unico. Nos casos de cessacao parcial, restrita as opera¢des de um ramo,
serdo observadas as disposicdes déste Capitulo, na parte aplicavel.
CAPITULO IX
Do Regime Repressivo

Art. 108. As infracdes aos dispositivos déste Decreto-lei sujeitam as Sociedades
Seguradoras, seus Diretores, administradores, gerentes e fiscais as seguintes
penalidades, sem prejuizo de outras estabelecidas na legislacdo vigente:

| - Adverténcia;
Il - Multa pecuniéria;
[l - Suspenséo do exercicio do cargo;

IV - Inabilitagdo temporétia ou permanente para o exercicio de cargo de dire¢do, nas
Sociedades Seguradoras ou no IRB;

V - Suspenséao da autorizagdo em cada ramo isolado;
VI - Perda parcial ou total da recuperagéo de resseguro;
VII - Suspenséao de cobertura automatica;
VIII - Suspenséo de retrocessao;

IX - Cassacéo de carta-patente.

Art. 109. Os Diretores, administradores, gerentes e fiscais das Sociedades
Seguradoras responderdo solidariamente com a mesma pelos prejuizos causados a
terceiros, inclusive aos seus acionistas, em conseqiiéncia do descumprimento de leis,
normas e instrucdes referentes as operacbes de seguro, €COsseguro, resseguro ou
retrossecao, e em especial, pela falta de constituicdo das reservas obrigatorias.
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Art. 110. Constitui crime contra a economia popular, punivel de acérdo com a
legislagdo respectiva, a acdo ou omissdo, pessoal ou coletiva, de que decorra a
insuficiéncia das reservas e de sua cobertura, vinculadas a garantia das obrigacfes das
Sociedades Seguradoras.

Art. 111. Serdo aplicadas multas de até Cr$50.000.000 (cinquenta milhdes de
cruzeiros) as Sociedades Seguradoras que:

a) infringirem disposi¢cdes das normas e instru¢cdes baixadas pelo CNPS, pela
SUSEP ou pelo IRB, nos casos em que ndo estejam previstas outras penalidades;

b) retiverem cotas de responsabilidade fora de seus limites de retengao;
c) alienarem eu onerarem bens em desacordo com éste Decreto-lei;

d) ndo mantiverem os registros aprovados pela SUSEP, de acdrdo com o presente
Decreto-lei;

e) transgredirem a proibi¢cdo do art. 24 déste Decreto-lei;

f) deixarem de fornecer informac¢des ao IRB na forma prevista no artigo 63 déste
Decreto-lei;

g) fizerem declaragbes ou dissimulacdes fraudulentas nos reletérios, balancos,
contas e documentos apresentados, requisitados ou apreendidos pela SUSEP ou pelo
IRB;

h) diretamente ou por interposta pessoa, realizarem ou se propuserem realizar,
através de anuncios ou prospectos, contratos de seguro ou resseguro de qualquer
natureza que interessem a pessoas € coisas existentes no Pais, sem a necesséria carta-
patente ou antes da aprovacao dos respectivos planos, tabelas, modélos de propostas, de
apolices e de bilhetes de seguro;

i) divulgarem prospectos, publicarem anuncios, expedirem circulares ou fizerem
outras publicacdes que contenham afirmacfes ou informacfes contrarias as leis, seus
estatutos e planos, ou que possam induzir alguém em erro s6bre a verdadeira importancia
das operacdes, bem como sbbre o alcance da fiscalizagéo a que estiverem obrigadas.

Art. 112. Sera aplicada multa de até Cr$20.000.000 (vinte milhdes de cruzeiros) as
pessoas que deixarem de realizar os seguros legalmente obrigatérios, sem prejuizo de
outras sang0es legais.

Art. 113. As pessoas fisicas ou juridicas que realizarem operacdes de seguro,
€0Sseguro ou resseguro sem a devida autorizag¢édo, no Pais ou no exterior, ficam sujeitas
a pena de multa igual ao valor da importancia segurada ou ressegurada.

Art. 114. A suspensédo do exercicio do cargo e a inabilitacdo para a direcdo ou
geréncia de Sociedades Seguradoras caberdao quando houver reincidéncia nas
transgressodes previstas nas letras d, f, e h do artigo 111.
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Art. 115. A suspensédo de autorizacdo para operar em determinado ramo de seguro
sera aplicada quando verificada ma conducédo técnica ou financeira dos respectivos
negoécios.

Art. 116. A perda parcial ou total da recuperacdo e a suspensdo da cobertura
automatica e das retrocessdes caberéo nos seguintes casos:

a) incapacidade técnica na conducédo dos negécios da Sociedade Seguradora;
b) liguidacdo de sinistro sem autorizacéo do IRB;
c) contratacdo de seguro em desacérdo com as normas da SUSEP;

d) falta de liquidac@o dos débitos de opera¢des com o IRB por mais de sessenta
dias;

e) omissdo do IRB como litisconsorte necessario nos casos em que éste tiver
responsabilidade no pedido;

f) falta de aplicacdo dos adiantamentos concedidos pelo IRB, na forma e no prazo
previsto no artigo 66, paragrafo 1° déste Decreto-lei;

g) reincidéncia na proibi¢cdo do artigo 30 do presente Decreto-lei;
h) reincidéncia na proibi¢do do artigo 84 déste Decreto-lei;
i) reincidéncia na proibicao do artigo 11, letra “a", déste Decreto-lei;

Art. 117. A cassacdo da carta patente se fara nas hipoteses de infringéncia dos
artigos 81 e 82, nos casos previstos no artigo 96 ou de reincidéncia na proibicdo
estabelecida nas letras “c" e “i" do artigo 111, todos do presente Decreto-lei.

Art. 118. As infracGes serdo apuradas mediante processo administrativo que tenha
por base o auto, a representacdo ou a denuncia positivando fatos irregulares, e o CNSP
dispord sbbre as respectivas instauragbes, recursos e seus efeitos, instancias, prazos,
perempc¢ao e outros atos processualisticos.

Art. 119. As multas aplicadas de conformidade com o disposto neste Capitulo e
seguinte serdo recolhidas aos cofres da SUSEP.

Art. 120. Os valores monetarios das penalidades previstas nos artigos precedentes
ficam sujeitos a correcdo monetaria pelo CNSP.

Art. 121. Provada qualquer infracdo penal a SUSEP remetera copia do processo ao
Ministério Publico para fins de direito.

CAPITULO X
Dos Corretores de Seguros

Art. 122. O corretor de seguros, pessoa fisica ou juridica, é o intermediario
legalmente autorizado a angariar e promover contratos de seguro entre as Sociedades
Seguradoras e as pessoas fisicas ou juridicas de Direito Privado.



409

63

Art. 123. O exercicio da profissdo, de corretor de seguros depende de prévia
habilitacao e registro.

§ 1° A habilitagcdo sera feita perante a SUSEP, mediante prova de capacidade
técnico-profissional, na forma das instru¢des baixadas pelo CNSP.

§ 2° O corretor de seguros poderd ter prepostos de sua livre escolha e designara,
dentre éles, 0 que o substituira.

§ 3° Os corretores e prepostos serdo registrados na SUSEP, com obediéncia aos
requisitos estabelecidos pelo CNSP.

Art. 124. As comissdes de corretagem sé poderdo ser pagas a corretor de seguros
devidamente habilitado.

Art. 125. E vedado aos corretores e seus prepostos:
a) aceitar ou exercer emprégo de pessoa juridica de Direito Publico;
b) manter relagdo de emprégo ou de diregcdo com Sociedade Seguradora.

Paragrafo Unico. Os impedimentos déste artigo aplicam-se também aos Sdcios e
Diretores de Emprésas de corretagem.

Art. 126. O corretor de seguros respondera civilmente perante os segurados e as
Sociedades Seguradoras pelos prejuizos que causar, por omissdo, impericia ou
negligéncia no exercicio da profisséo.

Art. 127. Caberéd responsabilidade profissional, perante a SUSEP, ao corretor que
deixar de cumprir as leis, regulamentos e resolucdes em vigor, ou que der causa dolosa
ou culposa a prejuizos as Sociedades Seguradoras ou aos segurados.

Art. 128. O corretor de seguros estara sujeito as penalidades seguintes:
a) multa;
b) suspensao temporaria do exercicio da profissao;
c) cancelamento do registro.
Paragrafo Gnico. As penalidades serdo aplicadas pela SUSEP, em processo regular,
na forma prevista no art. 119 desta Lei.
CAPITULO XI
Disposi¢Bes Gerais e Transitorias
SECAOQI|
Do Seguro-Saude

Art. 129. Fica instituido o Seguro-Saude para dar cobertura aos riscos de
assisténcia médica e hospitalar.
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Art. 130. A garantia do Seguro-Saude consistirA no pagamento em dinheiro,
efetuado pela Sociedade Seguradora, & pessoa fisica ou juridica prestante da assisténcia
médico-hospitalar ao segurado.

§ 1° A cobertura do Seguro-Saude ficard sujeita ao regime de franquia, de acérdo
com os critérios fixados pelo CNSP.

§ 2° A livre escolha do médico e do hospital é condi¢cdo obrigatéria nos contratos
referidos no artigo anterior.

Art. 131. Para os efeitos do artigo 130 déste Decreto-lei, 0 CNSP estabelecera
tabelas de honorarios médico-hospitalares e fixara percentuais de participacéo obrigatéria
dos segurados nos sinistros.

8 1° Na elaboracgéo das tabelas, 0 CNSP observara a média regional dos honorarios
e a renda média dos pacientes, incluindo a possibilidade da ampliacdo voluntaria da
cobertura pelo acréscimo do prémio.

§ 2° Na fixacdo das percentagens de participacdo, 0 CNSP levard em conta 0s
indices salariais dos segurados e seus encargos familiares.

Art. 132. O pagamento das despesas cobertas pelo Seguro-Salde dependera de
apresentacao da documentacdo médico é hospitalar que possibilite a identificacdo do
sinistro.

Art. 133. E vedado as Sociedades Seguradoras acumular assisténcia financeira com
assisténcia médico-hospitalar.

Art. 134. As sociedades civis ou comerciais que, na data déste Decreto-lei, tenham
vendido titulos, contratos, garantias de saude, seguranca de saude, beneficios de saude,
titulos de saude ou seguros sob qualgquer outra denominacgéo, para atendimento médico,
farmacéutico e hospitalar, integral ou parcial, ficam proibidas de efetuar novas transacoes
do mesmo género, ressalvado o disposto no art. 144, paragrafo 1°.

§ 1° As Sociedades civis e comerciais que se enquadrem no disposto neste artigo
poderdo continuar prestando os servigos néle referidos exclusivamente as pessoas fisicas
ou juridicas com as quais os tenham ajustado ante da promulgacédo déste Decreto-lei,
facultada opcao bilateral pelo regime do Seguro-Saude.

§ 2° No caso da opcao prevista no paragrafo anterior, as pessoas juridicas
prestantes da assisténcia médica, farmacéutica e hospitalar, ora regulada, ficardo
responsaveis pela contribuicdo do Seguro-Salde devida pelas pessoas fisicas optantes.

§ 3° Ficam excluidas das obrigacdes previstas neste artigo as Sociedades
Beneficentes que estiverem em funcionamento na data da promulgacdo désse Decreto-
lei, as quais poderao preferir o regime do Seguro-Saude a qualquer tempo.

Art. 135. As entidades organizadas sem objetivo de lucro, por profissionais médicos
e paramédicos ou por estabelecimentos hospitalares, visando a institucionalizar suas
atividades para a pratica da medicina social e para a melhoria das condi¢des técnicas e
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econbmicas dos servicos assistenciais, isoladamente ou em regime de associacgéo,
poderdo operar sistemas proprios de pré-pagamento de servicos médicos e/ou
hospitalares, sujeitas ao que dispuser a Regulamentacdo desta Lei, as resolu¢cbes do
CNSP e a fiscalizacao dos 6rgdos competentes.

SECAO I

Art. 136. Fica extinto o Departamento Nacional de Seguros Privados e Capitalizacédo
(DNSPC), do Ministério da Industria e do Comércio, cujo acervo e documentacao
passardo para a Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP).

§ 1° Até que entre em funcionamento a SUSEP, as atribui¢cdes a ela conferidas pelo
presente Decreto-lei continuardo a ser desempenhadas pelo DNSPC.

§ 2° Ficam extintos, no Quadro de Pessoal do Ministério da IndUstria e do Comércio,
0 cargo em comissao de Diretor-Geral do Departamento Nacional de Seguros Privados e
Capitalizacdo, simbolo 2-C, e oito (8) cargos, em comissao, de Delegado Regional de
Seguros, simbolo 5-C.

§ 3° Enquanto nao fér aprovado o Quadro de Pessoal da SUSEP, os ocupantes dos
cargos referidos no paragrafo anterior continuardo no exercicio de suas funcdes, sem
prejuizo de seus vencimentos e vantagens.

Art. 137. Os funcionérios atualmente em exercicio no DNSPC continuardo a integrar
0 Quadro de Pessoal do Ministério da Industria e do Comércio, observadas, para efeito de
lotacdo, as necessidades de servico, e ressalvado o direito de opgéo dos Inspetores de
Seguros de acdrdo com o paragrafo Unico do artigo 140.

Art. 138. Poderd a SUSEP requisitar servidores da administracdo centralizada ou
descentralizada sem prejuizo de vencimentos, direitos, gratificacées e vantagens.

Art. 139. ApGs a aprovacao do quadro de pessoal da SUSEP sera assegurado aos
servidores requisitados o direito de opcéo no prazo de 90 dias, pelo regime de pessoal da
autarquia ou retérno ao 6rgdo de origem.

Paragrafo Unico. As disposicfes do presente artigo sdo aplicaveis aos atuais
ocupantes dos cargos de inspetor de seguros.

Art. 140. As dotacBes consignadas no Orcamento da Unido, para o exercicio de
1967, a conta do DNSPC, seréo transferidas para a SUSEP excluidas as relativas as
despesas decorrentes de vencimentos e vantagens de Pessoal Permanente.

Art. 141. Fica dissolvida a Companhia Nacional de Seguro Agricola, competindo ao
Ministério da Agricultura promover sua liquidacéo e aproveitamento de seu pessoal.

Art. 142. Ficam incorporadas ao Fundo de Estabilidade do Seguro Rural:

a) Fundo de Estabilidade do seguro Agrario, a que se refere o artigo 8° da Lei 2.168,
de 11 de janeiro de 1964;

b) O Fundo de Estabilizacdo previsto no artigo 3° da Lei n° 4.430, de 20 de outubro
de 1964.
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Art. 143. Os orgaos do Poder Pulblico que operam em seguros privados
enquadrardo suas atividades ao regime déste Decreto-Lei no prazo de cento e oitenta
dias, ficando autorizados a constituir a necesséaria Sociedade Andnima ou Cooperativa.

§ 1° As Associacdes de Classe, de Beneficéncia e de Socorros muatuos e o0s
Montepios que instituem pensfes ou peculios, atualmente em funcionamento, ficam
excluidos do regime estabelecido neste Decreto-Lei, facultado ao CNSP mandar fiscaliza-
los se e quando julgar conveniente.

§ 2° As Sociedades Seguradoras estrangeiras que operam no Pais, adaptardo suas
organizacBes as novas exigéncias legais, no prazo déste artigo e nas condicdes
determinadas pelo CNSP.

Art. 144. O CNSP propora ao Poder Executivo no prazo de cento e oitenta dias, as
normas de regulamentacao dos seguros obrigatorios previstos no artigo 20 déste Decreto-
Lei.

Art. 145. Até a instalagcdo do CNSP e da SUSEP, serd mantida a jurisdicdo e a
competéncia do DNSPC, conservadas em vigor as disposi¢es legais e regulamentares,
inclusive as baixadas pelo IRB, no que férem cabiveis.

Art. 146. O Poder Executivo fica autorizado a abrir o crédito especial de
Cr$500.000.000 (quinhentos milhdes de cruzeiros), no exercicio de 1967, destinado a
instalacdo do CNSP e da SUSEP.

Art. 147. A fiscalizacdo da gestédo financeira e administrativa das Sociedades que
operam em capitalizacdo passa a jurisdicdo do Banco Central da Republica do Brasil.

Art. 148. As resolucdes do Conselho Nacional de Seguros Privados vigorardo
imediatamente e serdo publicadas no Diario Oficial da Uniao.

Art. 149. O Poder Executivo regulamentara éste Decreto-Lei no prazo de 120 dias
(cento e vinte dias), vigendo idéntico prazo para a aprovagdo do Regulamento da SUSEP
e dos Estatutos do IRB.

Art. 150. A liquidagdo compulsoria das Sociedades de Capitalizagdo prevista nos
artigos 24 e seguintes do Decreto n°® 22.456, de 10 de fevereiro de 1933, serd promovida
por um liquidante investido de todos os podéres contidos no artigo 32 do mencionado
Decreto e de livre nomeacéo e demisséo do Ministro da Fazenda.

Art. 151. Para eleito do artigo precedente ficam suprimidos os cargos e fungbes de
Delegado do Govérno Federal e de liquidante designado pela sociedade, a que se
referem os artigos 24 e 25 do Decreto n°® 22.456, de 10 de fevereiro de 1933, ressalvadas
as liquidacdes decretadas até dezembro de 1965.

Art. 152. O risco de acidente de trabalho continua a ser regido pela legislagédo
especifica, devendo ser objeto de nova legislagcdo dentro de 90 dias.
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Art. 153. Este Decreto-Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, ficando
revogadas expressamente tbdas as disposicOes de leis, decretos e regulamentos que
dispuserem em sentido contrario.

Brasilia, 21 de novembro de 1966; 145° da Independéncia e 78° da Republica.

H. CASTELLO BRANCO
Eduardo Lopes Rodrigues
Severo Fagundes Gomes
L. G. do Nascimento e Silva
Raymundo de Britto

Paulo Egydio Martins
Roberto Campos

LEI COMPLEMENTAR N° 126, DE 15 DE JANEIRO DE 2007

Dispde sobre a politica de resseguro,
retrocessdo e sua intermediacdo, as
operacdes de co-seguro, as contratacdes
de seguro no exterior e as operacdes em
moeda estrangeira do setor securitario;
altera o Decreto-Lei n® 73, de 21 de
novembro de 1966, e a Lei n? 8.031, de 12
de abril de 1990; e d& outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE
DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei Complementar:

Art. 14. Os resseguradores e 0s seus retrocessionarios nao responderdo diretamente
perante o segurado, participante, beneficiario ou assistido pelo montante assumido em
resseguro e em retrocessao, ficando as cedentes que emitiram o contrato integralmente
responsaveis por indenizéa-los.

Paragrafo Unico. Na hipotese de insolvéncia, de decretacdo de liquidacdo ou de
faléncia da cedente, é permitido o pagamento direto ao segurado, participante,
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beneficiario ou assistido, da parcela de indenizacdo ou beneficio correspondente ao
resseguro, desde que o pagamento da respectiva parcela ndo tenha sido realizado ao
segurado pela cedente nem pelo ressegurador a cedente, quando:

| - o contrato de resseguro for considerado facultativo na forma definida pelo érgao
regulador de seguros;

Il - nos demais casos, se houver clausula contratual de pagamento direto.

As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Assuntos Econdémicos, cabendo
a Ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, de 13/11/2013.

0S: 17014/2013
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PARECER N° » DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n°® 23, de 2015, do Deputado Marcio
Marinho, que altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, para
estabelecer causa de aumento de pena para o
caso de estelionato cometido contra idoso.

Relator: Senador MARCELO CRIVELLA

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 23, de
2015, que propoe dobrar a pena aplicada por estelionato, quando
a vitima for pessoa idosa.

A proposicao teve origem no Projeto de Lei n° 6.920,
de 2010, de autoria do Deputado MARCIO MARINHO, que, na

justificacao, registra:

“Cresce a cada dia o numero de estelionatos praticados
contra pessoas idosas, valendo-se os criminosos da
fragilidade dessas pessoas para aplicarem golpes dos
mais variados tipos. Muitos desses crimes Sdo
praticados por quadrilhas especializadas em aplicar

golpes em idosos.”

SF/15031.74459-81
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Nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

O PLC nao contém vicio de inconstitucionalidade, nem
de antijuridicidade. Também nao vislumbramos oObice de
natureza regimental.

No mérito, somos favoraveis ao projeto.

O art. 61, inciso II, alinea h, do Codigo Penal prevé
como a circunstancia agravante genérica o fato de o crime ter
sido cometido contra pessoa maior de sessenta anos.

Entendemos, nao obstante, que essa previsao nao
inibe o cometimento de estelionato tendo por vitima pessoa
idosa. Tanto € assim que a cada dia cresce o numero de idosos
que, de boa-fé, fornecem seus dados bancarios e senhas, ou
mesmo transferem suas economias para estelionatarios.

Os idosos sao vitimas preferenciais desses criminosos,
justamente pela vulnerabilidade inerente a idade avancada.

E é essa situacao de vulnerabilidade que motiva e

justifica a adocao de reprimenda mais severa no ambito penal.

IIT - VOTO

Pelo exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de

Lei da Camara n°® 23, de 2015.

SF/15031.74459-81
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15031.74459-81
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 23, DE 2015

(N° 6.920/2010, na Casa de origem)

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 - Cédigo Penal,
para estabelecer causa de aumento de
pena para o caso de estelionato co-
metido contra idoso.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Leil modifica o art. 171 do Decreto-Lei
n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - (bédigo Penal, com o
propésito de estabelecer causa de aumento de pena na hipétese
de estelionatc cometido contra ideso.

Art. 2° O art. 171 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cédigo Penal, passa a vigorar acrescido do

seguinte § 4°:

...................................................

Estelionato contra idoso

§ 4° Aplica-se a pena em dobro se o ¢rime
for cometido contra idoso.” (NR)
Art. 3° Esta Lei entra em wvigor na data de sua

publicacgdo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 6.920, DE 2010

Dispbe sobre estelionato cometido contra idosos;

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei aumenta a pena cominada ao crime de
estelionato, quando cometido contra idoso.

Art. 2° Fica acrescido § 4° ao art.171 do Decreto-Lei n°® 2.848,
de 7 de dezembro de 1840, com a seguinte redagao:

§ 4°. Aumenta-se de metade a pena prevista neste artigo,
quando o crime for cometido contra pessoa com idade igual ou
superior a sessenta anos (NR).”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Cresce a cada dia 0 numero de estelionatos praticados contra
pesscas idosas, valendo-se os criminosos da fragilidade dessas pessoas para
aplicarem golpes dos mais variados tipos.

Muitos desses crimes sdo praticados por quadrilhas
especializadas em aplicar golpes em idosos.

Podemos citar como exemplo matéria veicuiada no jornal
Tribuna da Bahia de 26 de setembro de 2008 onde a delegacia do Idoso revela um
aumento de crimes de estelionato praticado por terceiros contra os idosos.

Outro exemplo foi o que aconteceu em Curitiba, conforme
noticiado pela Gazeta do Povo de 29 de setembro de 2009. De acordo com a
reportagem, uma quadrilha induzia os idosos a crerem que tinham dinheire para
receber do Fundo 157, um fundo de a¢des que foi criado pelo governo militar no final
dos anos sessenta. Para resgalar essa quantia, os idosos deveriam pagar
determinada quantia, o que rendia entre sete e quinze mil reais, por golpe para a
quadrilha, de acordo com a citada noticia.

Esses sdo apenas alguns exemplos de agées criminosas que
vém sendo perpetradas contra o patriménio de pessoas de idade, sendo grande o
numero de agdes judiciais, decorrentes de estelionatos praticados contra idosos.
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Dada a gravidade dessa conduta, em que criminosos se valem da vulnerabilidade da
vitima para dela tirar proveito, a pena deve ser adequadamente aplicada, a fim de
desestimular esse tipo de crime e também punir com o devido rigor aquele que langa
mao desses ardis.

Por essa razdo, propomos o aumento da pena aplicada ao
crime de estelionatc em metade. Assim, acreditamos que esse delito recebera a
punigdo adequada, proporcional & reprovabilidade social da agdo criminosa,
contribuindo para a devida protecdo das pessoas idosas, como determina o texto
constitucional.

Sala das Sessdes, em 09 de margo de 2010.
Deputado MARCIO MARINHO

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
DECRETO-LE| N° 2.848 DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

Cadigo Penal.

Art. 171 - Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo alheio, induzindo
ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou qualquer outro meio
fraudulento:

§ 3° - A pena aumenta-se de um tergo, se o crime & cometido em detrimento de
entidade de direito publico ou de instituto de economia popular, assisténcia social ou
beneficéncia.

Duplicata simulada

Art. 172 - Emitir fatura, duplicata ou nota de venda que ndo corresponda & mercadoria
vendida, em quantidade ou qualidade, ou ao servigo prestado. (Redagao dada pela Lei
n° 8.137, de 27.12.1990)

Pena - detengido, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa. (Redagio dada pela Lei n°
8.137, de 27.12.1990)

Paragrafo unico. Nas mesmas penas incorrerd aquéle que falsificar ou adulterar a
escrituracio do Livro de Registro de Duplicatas . {Incluido pela Lei n® 5 474, de 1968)

PR RLAAY R At VLY LSS, ViwiMw peieE WO LT owe

(/i Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Pubiicado no DSF, dc 2/4/2015

Secretaria de Editoracdo e Publicacdes - Brasilia-DF
0S: 11194/2015
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PARECER N2 , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constitui¢cao n 51, de 2015, cujo primeiro signatario
€ o Senador Vicentinho Alves, que acrescenta o art.
32-A ao Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias para dispor sobre a convalida¢do de
atos de delega¢do de atividades notariais e de
registro.

RELATOR: Senador EDUARDO AMORIM

I - RELATORIO

Submete-se, nesta oportunidade, ao exame desta Comissdo a
Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC) n® 51, de 2015, cujo primeiro
signatario ¢ o Senador Vicentinho Alves. A proposicao busca alterar o
art. 32-A do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), para
dispor sobre as delegagdes de atividades notariais e de registro publico.

A proposigao compde-se de dois artigos. Nos termos do seu
art. 12, pugna-se, ao indicar o objeto da proposta de emenda a Constituicdo € o
seu ambito de aplicagdo, pela convalidacao das delegagdes das atividades
notariais e de registro decorrentes de atos dos Poderes Executivo ou Judiciario,
que tenham sido feitas em cumprimento as normas estaduais vigentes a época
da delegacdo e que ndo tenham sido tornadas sem efeito em carater definitivo,
independentemente do disposto no art. 236 da Constituicao Federal, que exige
do interessado ao ingresso na delegagdo aprova¢do em concurso de provas e
titulos.

Em acréscimo, ficard alcangado pela alteragdo constitucional o
interessado que, no periodo compreendido entre a promulgacao da Constituigao
Federal de 5 de outubro de 1988 e o inicio da vigéncia da Lei n® 8.935, de 18
de novembro de 1994 (Lei dos Cartérios), exercia a atividade notarial, bem
como aquele interessado que, apos o inicio da vigéncia da Lei dos Cartdrios,

SF/15817.78655-67
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estivesse também em exercicio, desde que o titular da outorga contasse com
cinco anos ininterruptos no exercicio da delegagdo na data da decisdo que tenha
determinado a desconstituicdo do ato delegatorio ou declarado a vacancia do
servigo notarial ou de registro.

A clausula de vigéncia, prevista no art. 22 da proposi¢ao, institui
que a Lei decorrente da eventual aprovacdo da matéria entra em vigor na data
de sua publicagao.

A justificagdo que acompanha a proposta de emenda a
Constitui¢do afirma que, em homenagem a seguranga juridica, com elevado
prestigio as normas legais dos Estados-membros em vigor a época das
delegacdes, a auséncia de lei federal que regulasse o ingresso na atividade
notarial e de registro permitiu que muitos tabelides continuassem a prestar o
servigo a populacdo, a mingua de uma norma que os expulsasse das serventias

extrajudiciais onde ja exerciam suas atividades.

Defendeu-se, ainda, que o art. 32 do ADCT, por se tratar de norma
sem efeito permanente, deve ser alterado para que se possa, no futuro, aprovar
uma norma infraconstitucional que convalidasse as delegacdes de servigos
notariais e registros a tabelides ja realizadas, com base em normas estaduais,
cujos titulares ndo se submeteram ao crivo constitucional do concurso publico.
Em acréscimo, afirma-se que, entre a promulgagdo da Constitui¢ao Federal de
5 de outubro de 1988 e a Lei dos Cartorios, varias delegacdes de notarios e
registradores foram outorgadas em obediéncia a legislacdo estadual vigente;
contudo, o Conselho Nacional de Justica — CNJ ordenou o afastamento de
diversos titulares que tomaram posse nessas serventias, com base no
entendimento de que as delegacdes contrariavam o art. 236 da Constituicao
Federal.

Assim, a PEC n® 51, de 2015, busca convalidar essas delegacdes,
realizadas no interesse comum, em momento no qual ndo existia legislacao
especifica e o servigo notarial ou de registro ndo poderia deixar de ser

adequadamente prestado a sociedade, com a rigorosa fiscalizagdo do Poder
Publico.

A proposta de justifica¢do acrescenta também que, em fun¢do da
nossa tradicdo em estabelecer prazos quinquenais nas relagdes entre a
Administragao Publica e os administrados e considerando a necessidade de que
houvesse o reconhecimento legal das delegagdes longevas no tempo, em
homenagem a seguranca juridica, foi sugerido o estabelecimento do prazo

SF/15817.78655-67
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quinquenal na hipdtese do inciso II do art. 32-A proposto pela PEC n2 51, de
2015.

Aduz-se, por fim, que o texto ¢ restritivo ao respeitar situacdes
juridicas protegidas pela Constituicdo Federal, ressalvando as hipoteses de
perda da delegacdo por decisdo transitada em julgado, nas quais ndo incidira a
pretendida convalidagao.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Quanto a regimentalidade, cabe a este colegiado pronunciar-se
sobre a constitucionalidade e o mérito das propostas de emenda a Constituigao,
antes de sua apreciagdo pelo Plenario do Senado Federal, tudo nos termos do
art. 356 e seguintes do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

A alteragdo constitucional pretendida ndo viola qualquer das
cldusulas pétreas as quais alude o art. 60, § 4°, da Constituicdo Federal.
Ademais, os requisitos formais e procedimentais para a tramitagdo da PEC, de
que tratam o caput do mesmo art. 60 e seus §§ 1° e 5°, encontram-se atendidos.
Assim, nada obsta, no plano da constitucionalidade, a aprovacao da proposta.

No que concerne ao mérito, comungamos do mesmo
entendimento dos autores da proposi¢ao, para defender que o Constituinte
originario cometeu um lapso na elaboragdo da redacao final da Carta Magna,
cuja correcdo ¢ buscada pela proposta ora em andlise. A questdo que se coloca
agora ¢ se uma emenda constitucional seria instrumento politico-juridico habil
para que se convalidassem as delegacdes de servicos notariais ¢ de registro
feitas em desconformidade com o art. 236, § 32, da Carta Magna, nos termos
sugeridos pela PEC n® 51, de 2015. Preliminarmente, entendemos que o local
dessa regra, se cabivel, seria realmente no ambito do Titulo X da Constituigcdo
Federal, onde esta inserido o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT), por se tratar de norma transitoria.

Vale lembrar que ja houve um caso de convalidacdo de
inconstitucionalidade por meio de emenda a Carta Magna em nosso Direito.
Trata-se da Emenda Constitucional n® 57, de 2008, que, ao inserir o art. 96 no
ambito do ADCT, convalidou os atos de criagdo, fusdo, incorporacdo e
desmembramento de municipios cuja lei tenha sido publicada até 31 de
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dezembro de 2006, atendidos os requisitos estabelecidos na legislagdo do
respectivo estado a época de sua criagao, embora criados em desconformidade
com as regras do art. 18, § 42, da Constituicao Federal.

Em principio, parece-nos razoavel a convalidacdo dos atos de
delegacao das atividades notariais e de registro publico nos termos sugeridos.
Tendo em vista que as delegacdes dos servigos notariais e de registro, ainda
que feitas em desconformidade com o art. 236, § 32, da Carta Magna,
produziram efeitos juridicos que se arrastam desde a promulgagdo da
Constituicao Federal até os dias de hoje. Isso implica que ndo se poderia, agora,
considerar invalida ou ilegal a ocupacdo da titularidade de uma serventia
extrajudicial por alguém, se ha mais de vinte anos e sem o 6bice do Poder
Publico, que exerce continuamente a atividade notarial ou de registro. Do
mesmo modo, ¢ plenamente defensavel a tese de que a lei estadual que
autorizou a investidura sem concurso publico estava regulando situagdes
particulares do estado-membro, diante da auséncia da norma federal.

Realmente, a sugestdo de alteragdo ao art. 32-A, proposta pela
PEC n® 51, de 2015, pretende convalidar apenas as delegagdes de serventias
extrajudiciais sem concurso publico que nao tenham sido tornadas sem efeito
por decisdo transitada em julgada e que se enquadrem em uma de duas
situagdes: a) no periodo compreendido entre a promulgacdo da Constituigao
Federal e o inicio da vigéncia da Lei dos Cartorios; b) apds o inicio da vigéncia
da Lei dos Cartorios, desde que o titular da outorga estivesse hd cinco anos
ininterruptos no exercicio da delegacdo na data da decisdo que tenha
determinado a desconstitui¢do do ato delegatorio ou declarado a vacancia do
servigo notarial ou de registro, excluindo outras situagdes que possam existir.

Ressalte-se apenas o importante interesse publico existente nesse
caso, em que a declaracdo de nulidade das normas estaduais de outorga das
delegagdes das atividades notariais e de registro geraria transtornos enormes as
respectivas populacdes, uma vez que ja se encontravam em pleno
funcionamento as serventias extrajudiciais, cujas atividades podem ser
interrompidas se nao houver um tabelido responséavel pela conducdo delas.

Ainda quanto ao caso dos servicos notariais e de registro, ha
também o interesse publico referente ao atendimento a seguranga juridica
daqueles que, confiando na atuacdo do estado-membro, investiram-se de boa-
fé nas titularidades dos servigos, realizando wvultosos investimentos em
infraestrutura de atendimento ao publico, bem como no aprimoramento
eletronico e computacional de armazenagem de informacdes. Com efeito, os
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transtornos da nao convalidagdo ndo ficariam restritos as pessoas dos titulares
nao concursados, mas alcancariam populagdes inteiras, uma coincidéncia
relevante entre o presente caso e o precedente citado do art. 96 do ADCT.

Assim, conclui-se que uma emenda a Constitui¢do seria o
instrumento politico-juridico héabil a convalidar as delegacdes de servigos
notariais ¢ de registro feitas em desconformidade com o art. 236, § 32, da
Constituicao Federal, a exemplo do que ja foi feito pela Emenda Constitucional
n® 57, de 2008, em relagdo aos municipios criados em desconformidade com o
art. 18, § 4°, da Lei Maior.

Por fim, ndo vemos que novos ajustes seriam precisos sugerir ao
texto proposto pela PEC n® 51, de 2015, bem como nao hé lapsos de técnica
legislativa que pudessem ser corrigidos. Assim, deixamos de apresentar
emendas a proposi¢ao.

I -vOoTO

Diante de todo o exposto, o voto € pela aprovaciao da PEC n° 51,
de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15817.78655-67
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO

N2 51, DE 2015

Acrescenta o art, 32-A ac Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias para dispor sobre a
convalidagio de atos de delegagéio de atividades
notariais e de registro.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos

termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucionatl:

Art. 1° O Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias

passa a vigorar acrescido do seguinte art. 32-A:

“Art. 32-A. As delegagdes de atividades notariais e de registro
decorrenies de atos dos Poderes Executivo ou Judicidrio feitas em
observéncia ds normas cstaduais vigentes a época da delegagio e que ndo
tenham sido tornadas sem efeito em cardter definitivo ficam
convalidadas, independentemente do disposto no art. 236 da Constituicio
Federal, quando outorgadas:

1 — no periodo compreendido entre a promulgacio da Constituigo
Federal ¢ o inicio da vigéncia da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de
1994:

IT — apds o inicio da vigéncia da Lei n° 8.935, de 18 de novembro
de 1994, desde que o titular da outorga estivesse ha cinco anos
ininterruptos no cxercicio da delegagdo na data da decisdo que tenha
determinado a desconstituigdo do ato deiegatorio ou declarado a vacancia
do servigo notarial ou de registro.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de

sua publicagdo.
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JUSTIFICACAO

A seguranga juridica e a protegdo da confianga legitima estio
entre os principais institutos do Direito, permeando todos os seus ramos,
em ordem a pacificar as relagdes sociais. Ndo ha duvidas de que ndo pode
haver harmonia e paz social sem um grau minimo de seguranga nas
relagbes juridicas e de confianga dos sujeitos de direito na estabilidade

dessas relagdes.

Entre outros objetivos, a seguranga juridica se destina a
proteger situagdes ja definitivamente consolidadas no passado, sob o manto
do direito entdo vigente e devidamente chanceladas por atos da
Administragdo Publica.

Além disso, o cidaddo que confiou na atuagdo do Estado,
segundo a interpretacdo que este mesmo deu ao Direito positivo, ndo pode
ser prejudicado em razo da confianga que nele depositou, realizando suas
condutas pessoais e profissionais em harmonia com o entendimento vigente
da Administracdo.

Nio obstante, casos ha em que o alcance e a incidéncia pratica
de tais preceitos tém sido alvo de entendimentos administrativos e judiciais
dispares, com indesejavel fracionamento da harmonia de nosso Direito, o
que acaba por ferir a estabilidade de situagdes consolidadas no tempo, que

Y ac a enciedade e a cene memhroe acahanda nor
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afetar, além do limite aceitavel, o proprio Estado de Direito.

Essa € a situagdo de muitos titulares de servigos notariais e de
registro, que assumiram a titularidade de suas serventias em plena
observancia as normas estaduais vigentes a época da delegagdo, com a
devida chancela das Administragdes estaduais. A auséncia de lei federal
que regulasse o assunto, os Estados legislaram para atender a suas
peculiaridades, sob o entendimento dec que a regra do art. 236 da Carta
Magna representou, até a cdigdo da Lei n® 8.935, de 18 de novembro de
1994 (Lei dos Cartorios), norma de eficacia limitada.

Tendo em vista tal discusséo juridica, e considerando o longo
tempo de estabilizagdo das serventias em regular e eficiente atuagéo hoje, é
razoavel que as delegacdes feitas ags titulares antes dessa lel € que ndo
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tenham sido invalidadas por decisdo judicial transitada em julgado sejam
convalidadas por emenda constitucional, instituto apto a realizar essa
sanatdria de interesse social.

Em relacdo as serventias outorgadas apds a edi¢do da lei
federal, se consolidadas por mais de um lustro de atividade de fato, cabe a
aplicagdo também do principio da seguranga juridica, ante a demora do
Poder Publico em equacionar a situagdo, cuja modificagdo hoje traria mais
transtornos que beneficios a sociedade, que se serve dos servigos notariais e
de registro, merecendo tais atividades, portanto, também a sanatdria
constitucional.

A presente proposta, desse modo, fortemente alicercada em
clementos pacificamente aceitos por nossos operadores do Direito, vem em
consonancia a esséncia do Estado de Direito, consagrando a seguranga,
direito fundamental previsto no capur do art. 5° de nossa Lei maior,
também em sua importante vertente da seguranga juridica em razdo dos
atos de delegacdo de servigos notariais e de registro praticados pela
Administragdo Publica, os quais despertaram nos titulares das serventias e
nos cidaddos por eles atendidos nada mais que a boa-fé, a confianga no
acerto do Estado ¢ a presuncdo de legitimidade e validade dos atos
administrativos.

Segundo a Corte Méxima (RE 491825 AgR/MG, RE
357950/RS, RE 490676 AgR/MG, entre outros), ainda que uma mudanga
do texto constitucional possa tornar compativel com a Carta Magna uma lei
inconstitucional com base na redagdo anterior da Constitui¢do, ndo poderia,
nesse caso, haver convalidagdo nem recepgdo dessa lei, por estar ela eivada
de nulidade original insanavel, decorrente de sua incompatibilidade com o
texto constitucional vigente no momento de sua edigdo.

TN mend s Aowen mrimedon somds cm oo ormmen s enl o At 1 O
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citada convalidag@io, bem como de estender a regra da decadéncia
quinguenal para a invalidagdo dos atos administrativos de delegagéo, tendo
em vista que tal medida consagrara a estabilidade das relagdes juridicas,
pilar mestre do nosso Estado Democratico de Direitp, conforme ja afirmou
o Superior Tribunal de Justica (REsp 645856/RS)
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Ante o exposto, solicitamos o apoio dos nobres Pares para a
aprovagdo de tdo importante medida.

Sala das Sessdes,
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2

“Acrescenta o art. 32-A ao Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias para dispor sobre a
convalidacdo de atos de delegagdo de atividades

, DE 2015
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LEGISLAGCAO CITADA
CONSTITUICAO FEDERAL

TiTULO X
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONALIS TRANSITORIAS

...........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

Art. 32. O disposto no art. 236 nao se aplica aos servigos notanais e de registro que ja tenham
sido oficializados pelo Poder Publico, respeitando-se o direito de seus servidores.

(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF. de 29/4/201§

Secretaria de Editoragao e Publicacdes - Brasilia-DF
0S: 11669/2015
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PARECER N° ,DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 538, de 2015 — Complementar, do
Senador Ricardo Ferrago, que dd nova redagdo ao
paragrafo unico do art. 199 da Lei n®5.172, de 25
de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional)
para dispensar da aprovagdo do Congresso
Nacional tratados que disponham sobre troca de
informacgoes com Estados estrangeiros.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

O PLS n° 538, de 2015, do Senador RICARDO FERRACO,
propde-se a modificar a redacdo do Codigo Tributario Nacional (CTN — Lei
n® 5.172, de 25 de outubro de 1966) para dispensar da apreciagdao pelo
Congresso Nacional dos tratados, acordos ou convénios, que tratem de
permuta de informagdes com Estados estrangeiros no interesse da
arrecadacao ¢ fiscalizagdo de tributos.

Como regra de vigéncia, o PLS fixa o inicio da producao de seus
efeitos para a data da publicacdo da lei (art. 2°).

Justificou-se a proposta pela necessidade de compatibilizar a
legislagao brasileira com o atual cenario internacional de busca por maior
transparéncia € cooperagdo entre as administragdes tributdrias para o
combate a elisdo fiscal. Apesar do ideal da rapida implementagcdo doméstica
do pactuado nos atos internacionais, a celeridade fica comprometida pela
necessidade do tramite nas Casas Legislativas, ainda que os tratados nao
acarretem compromissos gravosos ao patrimonio nacional.

SF/15564.84115-14

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues — Anexo II — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 7
Tel.: (61) 3303-6568 — CEP 70165-900 — Brasilia-DF — e-mail: randolfe.rodrigues@senador.gov.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

Além da Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ),
este projeto tramitard pela Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional (CRE).

II - ANALISE

Nado ha vicio de competéncia nem de legitimidade na
proposicdo. A proposta refere-se a regulacdo do sistema tributario, cuja
disciplina cabe a Unido, a teor dos arts. 48, inciso I, da Constituicao Federal
(CF). Desse modo, a lei federal pode regular o assunto e, conforme previsto
nos arts. 24, inciso I, cabe ao Congresso Nacional legislar sobre direito
tributario.

No concernente a iniciativa, o objeto do PLS ndo se encontra
entre aqueles reservados (arts. 61, § 1°, e 165 da CF), de maneira que
qualquer membro do Congresso Nacional pode apresentar proposicao
legislativa referente ao tema.

Em relacdo aos demais aspectos formais, a espécie normativa
proposta ¢ compativel com o texto constitucional, ¢ o projeto atende a
exigéncia de lei complementar para regular as normas gerais de direito
tributario, conforme previsto no inciso III do art. 146 da CF. Foram também
observadas as normas de técnica legislativa apropriadas, porque seguidas as
disposicoes da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Superada a analise formal da proposicao, passa-se ao exame do
seu conteudo, que se encontra na competéncia desta Comissdo, na forma do
art. 101 do RISF.

Em relagdo a necessidade da medida, ha interesse na alteragao
legislativa, uma vez que, apesar de a redacdo do art. 49, inciso I, da CF
excepcionar da analise pelo Congresso Nacional os atos internacionais que
nao acarretem compromissos gravosos ao patrimonio nacional, adotou-se o
procedimento de que todo e qualquer tratado ou acordo internacional deva
ser apreciado pelo Poder Legislativo.

A necessidade de interven¢do das Casas Legislativas prolonga
demasiadamente a aprovacdo de atos internacionais, com efeitos deletérios

SF/15564.84115-14
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

sobre a politica externa brasileira. Os paises que firmam tratados com o
Brasil devem aguardar alguns anos para que surtam os efeitos pactuados.

Como bem apontado na justificagdo do PLS, h4 casos em que a
intervengdo do Congresso Nacional ¢ desnecessaria, pois a medida nao
acarreta nenhum compromisso gravoso ao patrimoénio nacional. Além do
mais, essa atuagdo compromete apenas a celeridade na aprovacao de medidas
restritas as atividades do Poder Executivo. Em matéria de troca de
informacdes, o prejuizo ¢ ainda maior, por engessar as atribuicdes de
fiscalizagdo, o que impede o adequado combate as praticas evasivas,
comprometendo a isonomia e a justica fiscais.

I - voTo

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 538, de 2015 — Complementar.

Sala da Comissao, em

, Presidente

, Relator

SF/15564.84115-14
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 538, DE 2015
(Complementar)

Dé& nova redacédo ao paragrafo unico do art. 199 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cdodigo Tributario
Nacional) para dispensar da aprovacdo do Congresso
Nacional tratados que disponham sobre troca de
informacdes com Estados estrangeiros.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O paragrafo Unico do art. 199 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Cddigo Tributario Nacional), passa a vigorar com a seguinte redacao:

“AIT. 199,

Paragrafo Unico. A Fazenda Publica da Unido, na forma estabelecida
em tratados, acordos ou convénios, podera permutar informacdes com
Estados estrangeiros no interesse da arrecadacdo e da fiscalizacdo de
tributos, ndo se lhe aplicando o disposto no inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal.” (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei complementar dispensa da aprovacdao pelo
Congresso Nacional - prevista no art. 49, |, da Constituicdo Federal — dos tratados de
permuta de informages com Estados estrangeiros. Referida proposi¢ao resulta de sugestédo
apresentada no ambito dos trabalhos da Comissdo Parlamentar de Inquérito do Banco
HSBC (CPI do HSBC).
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2

A proposta estd em consonancia com o atual cenario internacional de busca
por maior transparéncia tributaria, de maior cooperacéo entre as administracdes tributarias e
de combate a prética da elisdo fiscal. Esses tratados sobre trocas de informacdes relativas a
tributos [Tax Information Exchange Agreement (TIEA)] contribuem, por igual, na luta contra a
fraude e a evasao fiscais, praticas que subtraem dos governos receitas necessarias a
execucgdo de suas politicas publicas. Vé-se, pois, a necessidade de rapida implementagdo
domeéstica do que pactuado no interesse da arrecadacao e da fiscalizagao de tributos.

Tendo em conta essas circunstancias e considerando a auséncia de 6nus
gravosos ao patriménio nacional, a tramitagdo congressional desses tratados, para além de
desnecessaria, pode acarretar atraso inutil aos objetivos que eles almejam alcancar.

Sala das Sessdes,

Senador RICARDO FERRACO

LEGISLACAO CITADA

Constituicdo de 1988 - 1988/88
inciso | do artigo 49

Lei n°®5.172, de 25 de Outubro de 1966 - CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL - 5172/66
paragrafo 1° do artigo 199

(As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional)
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n® 124, de 2011, do Senador Acir Gurgacz
e outros, que dad nova redagdo a alinea b do inciso X do
$2%do art. 155 da Constituicao Federal para excluir da
imunidade  relativa ao ICMS as operagoes
interestaduais com energia elétrica.

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 124, de 2011, que
tem como primeiro signatario o Senador ACIR GURGACZ, propde, por meio de
seu art. 1°, alterar a alinea “b” do inciso X do § 2° do art. 155 da Constituicao
Federal (CF), para retirar a energia elétrica do rol de produtos sobre os quais ¢
vedada a incidéncia do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) nas operacdes interestaduais.

A norma, caso aprovada, entrard em vigor a partir de 1° de janeiro do
ano subsequente ao de sua publica¢do, conforme art. 2°.

Os autores da proposi¢dao alertam para a injustica do tratamento
conferido aos Estados produtores de energia elétrica, no tocante a partilha da
receita do ICMS decorrente de operagdes interestaduais com energia elétrica.
Segundo afirmam, o constituinte, como regra geral, optou por um regime misto
de apropriacao da receita das operagdes e prestagoes interestaduais, conferindo ao
Senado Federal o papel de arbitro desta importante divisao federativa de recursos.
Dessa forma, a Resolugcdo n® 22, de 19 de maio de 1989, fixou a aliquota
interestadual em 12% e, nas operagdes originadas dos Estados das regides Sul e
Sudeste e destinadas as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do
Espirito Santo, em 7%. A diferenca de cinco pontos percentuais da aliquota visou

SF/15927.14264-35
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atenuar as desigualdades regionais, uma vez que a fatia maior do tributo —
resultante da diferenca entre a aliquota interna e a interestadual — ¢ apropriada
pelos Estados de destino, ou seja, os Estados consumidores.

A justificagdo da PEC destaca, contudo, que a Constituicdo excluiu
a energia elétrica, o petroleo e seus derivados dessa regra de partigdo mista,
estabelecendo a imunidade tributéria nas respectivas operagoes interestaduais (art.
155, § 2°, X, “b”). Assim, a incidéncia do ICMS sobre os citados bens se da
exclusivamente nos Estados de destino, deixando o Estado de origem (produtor)
a mingua dessa importante fonte de receita — a terceira mais importante do ICMS.
Continua, entdo, asseverando que a PEC visa reparar essa injustica, de modo que
as operagdes com energia elétrica deixem de ser excecao discriminatoria e danosa,
passando a compor a receita ndo s6 dos Estados consumidores, mas também dos
Estados produtores, na mesma propor¢ao das demais mercadorias € servigos.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, ¢ competéncia da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ)
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias
que lhe forem submetidas.

Quanto a iniciativa, a PEC n°® 124, de 2011, coaduna-se com o
disposto no art. 60, inciso I, da CF, pois, reuniu nimero suficiente de assinaturas.

Inexistem os Obices circunstanciais a alteracdo constitucional
enunciados no § 1° do art. 60 da CF (interven¢ao federal, estado de defesa ou
estado de sitio), ou qualquer tentativa de lesdo a clausulas pétreas explicitas ou
implicitas. Também ndo ha registro de que a matéria nela tratada tenha sido
rejeitada na presente sessao legislativa, estando apta ao regular tramite. Nao foi
invadida a competéncia legislativa de outros entes federados ou dos demais
Poderes da Unido.

Em relagdo a juridicidade da proposta: /) o meio eleito para o alcance
dos objetivos pretendidos (normatizacdo via emenda constitucional) ¢ o
adequado; i7) a matéria nela vertida inova o ordenamento juridico; iii) possui o
atributo da generalidade, iv) afigura-se dotada de potencial coercitividade; e v)
revela-se compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio.

rb2015-09369
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A técnica legislativa adotada na proposi¢do observou os ditames da
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

A PEC n° 124, de 2011, retira a imunidade de ICMS nas operagdes
que destinem energia elétrica a outros Estados. Atualmente, como resultado da
imunidade no Estado de origem, a cobranca se d4 exclusivamente no Estado de
destino. Aprovada a PEC, a energia elétrica passaria a se sujeitar as regras
relativas a aliquota interestadual de ICMS, definidas por meio de resolucdo do
Senado Federal, conforme prevé o inciso IV do § 2° do art. 155 da CF.

Como mencionado acima, as aliquotas interestaduais estao fixadas
em 12% como regra geral, pela Resolu¢do do Senado n°® 22, de 1989. Existem
excecdes, em especial as transagdes originadas das regides Sul e Sudeste,
exclusive Espirito Santo, destinadas as regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste e
ao Estado do Espirito Santo, que sofrem incidéncia de 7%. Trata-se de um regime
misto, em que ha partilha da arrecadagdo do ICMS entre os Estados de origem e
de destino nas transacoes interestaduais.

De modo simplificado, pode-se dizer que, na regra geral, o Estado
“exportador” arrecada o resultado da incidéncia dos 12% sobre o valor da
operagdo, enquanto o Estado “importador” fica com o equivalente a incidéncia da
diferenca entre a referida aliquota e sua aliquota interna. Assim, quanto maior
(menor) a aliquota interestadual, maior (menor) a parcela do Estado de origem na
partilha da arrecadacdo. J4 no caso do Estado de destino, a situagdo € a inversa.

Com a aprovagao da PEC n°® 124, de 2011, na forma da sua atual
redagdo, as operacdes interestaduais com energia elétrica passariam a sofrer, pela
regra geral, a incidéncia da aliquota interestadual de 12% j& no Estado de origem,
enquanto, no Estado de destino, haveria a incidéncia da diferenca entre a sua
aliquota interna e aquele percentual. Por exemplo, se a aliquota interna no Estado
de destino fosse 25%, a incidéncia nesse ultimo Estado seria de 13%. Como se
pode ver, a incidéncia final corresponde a 25% (12% mais 13%), exatamente igual
a aliquota interna do Estado de destino. O que a aliquota interestadual faz ¢
repartir a apropriacdo da receita entre os Estados de origem e destino.

No caso da energia elétrica, a dominancia do principio do destino foi
plenamente justificavel no contexto do final da década de 1980 do Século XX.
Passados mais de vinte anos da promulgacao da Constitui¢do, ¢ notério que o
Brasil enfrenta outra realidade economica, com novas demandas dos Estados-
membros e da Unido, que devem convergir para outro modelo de sistema
tributario. Nao faz sentido, hoje, que a energia elétrica produzida no Estado do

rb2015-09369
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Parand, por exemplo, possa gerar receita de ICMS para o Estado de Sdo Paulo, e
ndo signifique arrecadacdo direta para a unidade federativa de origem.

Diante disso, somos favoraveis a aprovacao da PEC, mas com uma
alteracdo, realizada na forma da emenda substitutiva apresentada abaixo, que
busca aplicar efetivamente a isonomia entre os entes federados. Trata-se de
garantir a divisdo igualitaria da receita de ICMS entre Estados de origem e de
destino.

O substitutivo retira as operagcdes com energia elétrica da regra de
imunidade da alinea “b” do inciso X do § 2° do art. 155 da CF e também cria nova
regra especifica, de modo que resolugdo do Senado defina 0 modo como a receita
gerada por essas operacdes serd igualmente repartida entre os Estados de origem
e de destino. Além disso, tendo em vista a necessidade urgente de correcdo de
uma injustica criada pela regra hoje em vigor, propomos que os efeitos da PEC
retroajam a data da sua apresentacao, qual seja, 20 de dezembro de 2011.

nI-voTo

Em face de todo o exposto, votamos pela aprovacio da PEC n°® 124,
de 2011, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVA)
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 124, DE 2011

Altera o § 2° do art. 155 da Constitui¢do Federal para
excluir da imunidade relativa ao ICMS as operagdes
interestaduais com energia elétrica, bem como dividir
em partes iguais a apropriagdo da receita gerada por
essas operacdes entre os Estados de origem e de
destino.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3°do art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

rb2015-09369
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Art. 1° O § 2° do art. 155 da Constituigdo Federal passa a vigorar
com a seguinte redacao:

b) sobre operagdes que destinem a outros Estados petroleo, inclusive
lubrificantes, e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados;

XIIT - nas operagdes que destinem energia elétrica a outros Estados,
aresolucao de que trata o inciso IV deste paragrafo definirda o modo como
a receita gerada por essas operagdes sera igualmente repartida entre os
Estados de origem e de destino.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
promulgacdo, com efeitos retroativos a 20 de dezembro de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

rb2015-09369
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
Ne 124, DE 2011

D4 nova redagio & alinea b do inciso X do § 2° do
art. 155 da Constituicio Federal para excluir da
imunidade relativa ao ICMS as operagdes
interestaduais com energia elétrica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art.1° - A alinea b do inciso X § 2° do art. 155 da Constitui¢do
Federal passa a vigorar com a seguinte redagio:

................................................................................................
................................................................................................

................................................................................................

b) sobre operagdes que destinem a outros Estados petrdleo,

inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele
derivados;

Art.2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor em 1° de
Janeiro do ano subsequente ao de sua promulgacdo.



449

JUSTIFICACAO

O Sistema Tributdrio Nacional consagrado na constituicdo
contem grave injustica para com os Estados produtores de energia eléirifa
discriminados na partilha da receita do ICMS decorrente de operacdes
interestaduais com energia elétrica.

Com efeito, o constituinte optou por um regime misto de
apropriagdo da receita das operacBes e prestacdes interestaduais, conferindo
ao Senado Federal o papel de drbitro desta importante divisdo interfederativa
de recursos. O Senado Federal, por meio da Resolucdo n® 22, de 19 de maio
de 1989, fixou a aliquota interestadual em 12% e, nas opera¢des originadas
dos Estados da Regido Sul e Sudeste e destinadas as RegiGes Norte, Nordeste
¢ Centro-Oeste e ao Estado do Espirito Santo, em 7%. A diferen¢a de 5
pontos percentuais da aliquota visou atenuar as desigualdades regionais, uma
vez que a fatia major do tributo — resultante da diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual — € apropriada pelos Estados de destino, ou seja, os
Estados consumidores. Ora, € sabido que os Estados menos desenvolvidos
sdo, normalmente, deficitdrios nas suas transa¢des comerciais com o conjunto
dos demais Estados. S#o, portanto, predominantemente, consumidores
(importadores), enquanto os Estados mais desenvolvidos, sendo,
normalmente,  superavitirios, s8o  predominantemente,  produtores
(exportadores).

A Carta Magna, contudo, excluiu a energia elétrica, o petrdleo e
seus derivados dessa regra de particdo mista, estabelecendo a imunidade
tributdria nas respectivas operagdes interestaduais (art. 155, § 2° X, 5). Dessa
fatidica imunidade, decorre que a incidéncia do ICMS sobre os citados bens
se da exclusivamente nos Estados de destino, deixando o Estado de origem
(produtores) 4 mingua dessa importante fonte de receita — a terceira mais
importante do ICMS.

O Congresso Nacional vem debatendo, desde 1995, a Reforma
Tributaria. Todas as tentativas de reforma tiveram como eixo central a

reformulardn da TOMS  cua legiglacin e nritica t8m cancadoa enormec
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distorcdes econdmicas e fiscais. Nessa reformulac@io, avulta a idéia de
transferir para o destino a totalidade (ou quase) da receita do ICMS
interestadual. Essa idéia estd em linha com a regra aplicada a energia elétrica,
petréleo e derivados e seria benéfica para a maioria dos Estados (em torno de
vinte), predominantemente consumidores.

Lamentavelmente, todas as propostas de Reforma Tributérifa
fracassaram. As PECs n® 175, de 1995, 41, de 2003 ¢ 223, de 2008, foram
objeto de enormes substitutivos, que nio chegaram a ser votados no n]enarlo
de cada uma das duas Casas.
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Enquanto isto, muitos Estados menos desenvolvidos perdem
duplamente: 1°) ndo logram a aprovagdo do principio do destino; 2°) perdem
ou tendem a perder, no futuro préximo (como & o caso de Ronddnia), a
importante receita advinda da produgfo e venda de energia elétrica para os
demais Estados.

A proposta de emenda a Constitui¢do, que ora submetemos a
apreciacdo dos senhores Congressistas, visa reparar essa injustica, e fazer
prevalecer o bom senso. Se aprovada, a energia elétrica deixara de ser
exceclo discriminatéria e danosa, e passara a compor a receita nfo s6 dos
Fstados consumidores, mas também dos Estados produtores na mesma
propor¢éo das demais mercadorias e servigos.

No momento atual, o Pacto Federativo ¢ o principal tema de
discussfo no Congresso Nacional. Seu esgargamento chegou a um ponto
critico; as decisdes tendentes ao seu reequilibrio nfo mais podem ser
proteladas. De maneira responsavel, o Senado Federal acaba de deliberar
sobre a distribuicio de royalties e participagdes especiais do petrdleo e avanga
nas discussdes sobre: (i) os novos critérios de reparticio do Fundo de
Participagdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE); e (ii) formas de atenuar
a “guerra fiscal” do ICMS entre os Estados. A reparticdo interfederativa da

receita do ICMS interestadual sobre a energia elétrica nfo pode ficar fora

dessa discussio.
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SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador ROMERO JUCA

PARECER N , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA sobre o Projeto de Lei da Camara n°
78, de 2015, que altera o art. 7°da Lei n°8.906, de 4
de julho de 1994 — Estatuto da Ordem dos Advogados
do Brasil.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao para exame, nos termos do art. 101, II, 4, do
Regimento Interno, o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 78, de 2015, de
autoria do Deputado Arnaldo Faria de Sa, que propde alteracdes no estatuto da
Ordem dos Advogados de Brasil (OAB) relativas a processo penal.

O Projeto modifica o art. 7° do estatuto da OAB, que trata dos
direitos do advogado, para alterar o inciso XIV — que se refere ao direito de
consultar os autos de inquérito e de prisdo em flagrante e solicitar copias,
independentemente de ter procuragdo nos autos —, para ampliar o seu alcance,
ndo restringindo-o ao inquérito policial (substitui a expressdo “reparti¢ao
policial” por “qualquer instituicdo responsavel por conduzir investigagdo™), e
acrescentar o acesso a documentos que estejam em meio digital.

O Projeto ainda propde novos direitos ao rol do art. 7°: o de assistir
o cliente durante toda a apuracdo de infragdes penais, sob pena de nulidade
absoluta de atos processuais, bem como o de apresentar razdes e quesitos e de
requisitar diligéncias (novo inciso XXI). Além disso, acrescenta paragrafos ao

SF/15067.82032-53
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SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador ROMERO JUCA

mesmo art. 7° para exigir que, no caso do direito previsto no inciso XIV, o
advogado apresente procuragdo nos autos sigilosos, € para prever que a
autoridade podera limitar o acesso do advogado se houver prejuizo para
diligéncias em andamento. Por fim, a proposta estabelece que a autoridade
podera ser responsabilizada penalmente, por abuso de poder, se impedir o
acesso com o intuito de prejudicar o exercicio da defesa.

N3do foram oferecidas emendas até o momento nesta Comissdo.

II - ANALISE

O direito processual penal ¢ matéria de competéncia privativa da
Unido e sujeita a plena disposi¢ao pelo Poder Legislativo, ex vi dos arts. 22, 1,
e 48, caput, da Constitui¢do Federal, nos limites materiais constitucionais.

Nao identificamos qualquer vicio de constitucionalidade ou
juridicidade no projeto.

A proposta ¢ bem-vinda e refor¢a a importancia do advogado para
a administracdo da justica, conforme declara a propria Constituigdo Federal
(art. 133). A indispensabilidade do advogado para a Justiga, conforme o texto
constitucional, ¢ inegavelmente aqui ratificada.

Atualiza-se a redagdo do inciso XIV do estatuto da OAB, o que
possibilita ao advogado ter acesso as investigagdes levadas a cabo pelo
Ministério Publico. De forma diligente, a proposta reconhece o interesse
publico e limita o acesso do advogado em casos em que os elementos de prova
ndo estejam documentados (nesse ponto o projeto alinha-se com a Stimula
Vinculante n° 14) e quando possa haver prejuizo para a condugdo da
investigacdo. Em relacdo ao processo penal propriamente dito, garante a
presenca e a assessoria constante do advogado, com possibilidade de
influenciar concretamente nos rumos da instru¢do, como prega o modelo
acusatorio.

SF/15067.82032-53
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Por essas razdes, julgamos tratar-se de proposta relevante e que
fortalece o modelo persecutorio adotado por nossa Constituigao.

I -voToO

Diante do exposto, somos pela aprovaciao do Projeto de Lei da
Camara n°® 78, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15067.82032-53
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PROJETO DE LEI DA CAMARA

N° 78, DE 2015

(N° 6.705/2013, NA CASA DE ORIGEM)

Altera o art. 7° da Lei n® 8.906, de 4 de
julho de 1994 - Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 7° da Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994 - Estatuto da

Ordem dos Advogados do Brasil, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

XIV - examinar em qualquer instituicdo responsavel por
conduzir investigacdo, mesmo sem procuragio, autos de flagrante
e de investigacdes de qualquer natureza, findos ou em andamento,
ainda que conclusos a autoridade, podendo copiar pegas e tomar

apontamentos, em meio fisico ou digital;

XXI - assistir aos seus clientes investigados durante a
apuracdo de infracdes, sob pena de nulidade absoluta do
respectivo interrogatdrio ou depoimento e subsequentemente de
todos os elementos investigatdrios e probatdrios acaso dele, direta
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ou indiretamente, decorrente ou derivado, bem como o direito de
apresentar razdes e quesitos e de requisitar diligéncias, no curso

da mesma apuragdo.

§ 10. Nos autos sujeitos a sigilo, deve o advogado apresentar

procuragdo para o exercicio dos direitos de que trata o inciso XIV.

§ 11. No caso previsto no inciso XIV, a autoridade
competente poderd delimitar o acesso do advogado aos elementos
de prova que, concomitantemente, ainda ndo estejam
documentados nos autos e sejam relacionados a diligéncias em
andamento, quando aqueles elementos possam, na oportunidade,
comprometer a eficiéncia, a eficdcia ou a finalidade das
diligéncias.

§ 12. A inobservancia aos direitos estabelecidos no inciso
X1V, inclusive pelo fornecimento incompleto ou pela retirada de
pecas ja incluidas no caderno investigativo, implicard, sem
prejuizo do direito subjetivo do advogado em requerer o acesso
aos autos ao juiz competente, em responsabilizagdo criminal e
funcional por abuso de autoridade do responsavel que impedir o
acesso do advogado com o intuito de prejudicar o exercicio da
defesa.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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PROJETO ORIGINAL E DEMAIS PECAS
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/
prop_mostrarintegra;jsessionid=0A9AA6DEG6F50AEEBEBD70686D03731A2.pro
posicoesWeb1?codteor=1176013&filename=PL+6705/2013

(A Comissdo de Constituicio, Justica e Cidadania)
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n® 110, de 2015, primeiro signatario o
Senador Aécio Neves, que “altera o art. 37 da
Constituicdo Federal, para restringir a quantidade de
cargos em comissdo na administracdo publica e
estabelecer processo seletivo publico”.

Relator; Senador ALVARO DIAS

I - RELATORIO

Esta Comissao recebe, para examinar e emitir parecer, com base no
art. 356 do Regimento Interno desta Casa, a Proposta de Emenda a Constitui¢ao
(PEC) n° 110, de 2015, que “altera o art. 37 da Constitui¢do Federal, para
restringir a quantidade de cargos em comissdo na administracdo publica e
estabelecer processo seletivo publico”.

A proposi¢do veicula uma altera¢do de indole permanente e outra
transitoria.

Pela primeira, que o inciso V do art. 37, determina-se um conjunto
de condicionantes a utilizacdo dos cargos de provimento em comissdo na
estrutura da Administracao Publica, sendo essas, em sintese:

a) ressalvados os casos de assessoramento direto aos detentores de
mandato eletivo, aos Ministros de Estado e aos Secretarios de Estado, do Distrito
Federal e de Municipios, a quantidade de cargos em comissao ndo pode superar
um décimo dos cargos efetivos de cada 6rgao ou entidade;

b) dentro dos limites referidos acima, pelo menos a metade dos
cargos em comissdo deve ser preenchida por servidores ocupantes de cargo
efetivo no respectivo 6rgao ou entidade;

SF/15359.55942-83
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¢) o provimento dos cargos em comissao e funcdes de confianca serd
precedido de processo seletivo publico, que devera estabelecer critérios de
selecdo baseados em conhecimentos técnicos, capacidades e habilidades
especificas.

Na parte transitoria, sob o art. 2° da proposi¢ao, determina-se que
deverd haver redugdo parcial do numero de cargos em comissdo, até atingir o
limite estabelecido pela nova redagdo do art. 37, sendo que tal gradualidade
admitira até 30% de cargos comissionados relativamente aos cargos de
provimento efetivo no primeiro ano de vigéncia da Emenda a Constituicdo em
que se converta a proposi¢cdo em exame, ¢ de até 20% no segundo ano, devendo
acomodar-se ao maximo de 10% estabelecido na parte permanente no terceiro
ano de sua vigéncia.

Na justificagdo s3o destacadas especialmente a prodiga
multiplicacdo de cargos em comissao na estrutura publica e as relagdes que essa
situagdo mantém com o incremento da corrupgao.

A proposicao recebeu duas emendas, ambas de autoria do Senador
Antonio Anastasia.

Na Emenda n° 1, propde a inclusdo da meritocracia como principio
da administragdo publica. Também ¢ pretendida uma segmentacdo de
percentuais de cargos em comissdo, devendo ser de 10% no ambito da Unido,
20% para os Estados e de 30% para Municipios, sempre tendo como referéncia
os cargos efetivos de cada 6rgdo ou entidade em cada nivel federativo.

Na Emenda n° 2, o autor pretende inserir a presteza do atendimento
entre as questoes a serem consideradas na avalia¢ao periddica do servigo publico,
a altura do § 3° do art. 37, e, também, no art. 39, § 9°, o condicionamento de
pagamento de adicional ou prémio de produtividade a previsdo or¢camentaria,
disponibilidade financeira e outros elementos, como avaliacdo de desempenho e
periodicidade mensal.

11 - ANALISE

Preliminarmente, registra-se que ndo se divisa qualquer situacao de
inconstitucionalidade formal ou material a combater, estando a proposi¢ao sob

SF/15359.55942-83
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exame perfeitamente conformada as limitacdes formais e materiais ao poder
reformador.

Igualmente, anota-se que a técnica legislativa ndo demanda reparos.

No mérito, a providéncia deve ser saudada e acolhida, consideradas,
contudo, as alteragdes pontuais de mérito que sugerimos ao final deste parecer,
e que decorrem do acolhimento das Emendas apresentadas a proposi¢ao nesta
Comissao, todas fazendo parte integrante deste parecer.

O objetivo central da proposi¢ao em exame ¢ a reducdo do numero
e destinagdo dos cargos de provimento em comissdo, providéncia normativa que
ja tarda.

Ao estabelecer um percentual méximo de cargos em comissdo na
estrutura da Administra¢ao Publica, ao determinar que pelo menos a metade dos
nomeados sejam servidores efetivos do 6rgdo, e ao impor um processo seletivo
minimo para parte das nomeacdes, a proposicao confere melhor disciplina ao
tema.

Nossa posi¢do, portanto, ¢ indiscutivelmente pela aprovagdo da
proposicao a qual ora nos dedicamos.

Como noticiamos precedentemente, foram oferecidas Emendas a
proposta, € nds, na posicdo de Relator, também chegamos a convic¢ao de
cabimento de algumas alteragdes para o seu aprimoramento.

Quanto as emendas apresentadas, somos:

a) pela aprovacdo da Emenda n° 1 e sua incorporagdo, com
modificagdo ao caput do art. 37 e os ajustes redacionais necessarios, a alinea “a”
do inciso V do art. 37, na forma como consta da emenda substitutiva que
apresentamos. Entendemos que a previsdo de maximos escalonados por nivel
federativo, combinado com possibilidade de investidura sujeita a prazo para
implementagdo de politicas ptblicas temporarias, como preconizamos, também
no substitutivo, responde, de forma objetiva e eficaz, as necessidades

principalmente estaduais e municipais;

b) pela aprovacdo da Emenda n® 2, de forma integral, e sua
incorporagdo ao substitutivo.

SF/15359.55942-83
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O acolhimento da Emenda n° 1, especificamente com relacdo a
modificacdo do caput do artigo 37 da Constitui¢do, que introduz a meritocracia
nos principios que orientam a administracdo publica, cumpre argumentar que a
administracdo publica brasileira tem um longo histérico de continuidade,
pontuado por transformagdes substanciais, que longe de caracterizar predicados
contrapostos demonstram a capacidade dos legisladores e doutrinadores de
reconhecer a administragao publica como um instituto em constante evolu¢ao. A
administracao que se espera no futuro difere daquela que a antecedeu, seja com
relagdo as competéncias, responsabilidades, qualificagdo de seus membros,
qualidade do servico prestado, bem como pelas modalidades dos procedimentos,
técnicas e meios de comunicagdo e interacdo com os administrados. Tudo isso
faz com que o aparato administrativo ao mesmo tempo em que influencia,
criando procedimentos e competéncias, ¢ influenciado pela dindmica social e
tecnologica.

De forma geral, introduzir a meritocracia como principio orientador
da administragao publica consagra um método salutar, que € considerar o mérito
dos servidores publicos para que possam galgar posi¢cdes de maior destaque na
administracao.

Deve ser referido também que o acolhimento da Emenda n° 1, levou
a necessidade de uma disciplina mais cuidadosa da utilizacdo dos cargos em
comissdo nos percentuais autorizados, principalmente nos ambitos estaduais e
municipais.

Nessa direcao, estamos propondo a alteragdo do inciso IX do art. 37
da Constitui¢cdo, permitindo a contratagcdo por tempo determinado de servidores
para a implementacdo de politicas publicas temporarias, dentro das mesmas
restrigdes quantitativas. Com a limitagao de prazo de investidura por dois anos,
ndo prorrogdveis, permitir-se-4 aos Executivos a realizacdo de acdes sem o0s
profundos impactos orcamentarios provenientes da admissdo de servidores
efetivos.

Finalmente, apresentamos outras duas alteragdes, a primeira para
dar novo tratamento normativo a prescri¢ao de necessidade de processo seletivo
para provimento de cargos em comissao, € a segunda, para dar novo tratamento
a transitoriedade estabelecida para a acomodacdo, pelas Administragdes
Publicas, ao novo regramento dirigido aos cargos de provimento em comissao.

Cremos que o texto que resulta da Proposta de Emenda a
Constitui¢aon® 110, de 2015, na forma do substitutivo, ¢ uma disciplina moderna
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para o tratamento dos cargos em comissao, contribuindo para a evolu¢ao no
tratamento normativo da Administra¢dao Publica em todos os niveis.

I -vVOTO

Pelas razdes expostas, somos pela aprovacdo da Proposta de
Emenda a Constitui¢ao n® 110, de 2015, e das Emendas n°® 1 ¢ 2, na forma do
seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 110, DE
2015

Altera a Constitui¢do Federal, para restringir a
quantidade de cargos em comissdo na administragdo
publica e estabelecer processo seletivo publico na
admissdo de seus ocupantes e para disciplinar o
pagamento do adicional ou prémio de produtividade
aos servidores publicos.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda
ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e meritocracia e, também, ao seguinte:
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V — as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢des e percentuais
minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigdes de diregdo,
chefia e assessoramento, observadas as seguintes regras:

a) ressalvados os casos de assessoramento direto aos detentores de
mandato eletivo, aos Ministros de Estado, Secretarios Estaduais,
Secretarios Distritais e Secretarios Municipais, a quantidade dos cargos
em comissdo nao podera superar:

1 — 10% (dez por cento) dos cargos de provimento efetivo, no
ambito da Unido;

2 — 20% (vinte por cento) dos cargos de provimento efetivo, no
ambito dos Estados e do Distrito Federal;

3 — 30% (trinta por cento) dos cargos de provimento efetivo, no
ambito dos Municipios.

b) observada a ressalva contida na alinea @, no minimo a metade
dos cargos em comissdo devera ser preenchida por servidores ocupantes
de cargo efetivo do respectivo 6rgdo ou entidade;

¢) o provimento dos cargos em comissdo e fungdes de confianga
sera:

1 — precedido de processo seletivo publico simplificado, no qual
deverdo ser obrigatoriamente aferidas a escolaridade necessaria, os
conhecimentos técnicos, a capacidade, as habilidades especificas e a
experiéncia para o seu desempenho, para cinquenta por cento das vagas;

2 — de livre designagdo e dispensa, no caso das funcdes de
confianga, e de livre nomeagdo e exoneracdo, no caso dos cargos em
comissdo, para os demais;

IX — podera haver contratagdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico:

a) nos casos estabelecidos em lei;

b) destinada a implementacao de politicas publicas temporarias, em
quantitativo que, adicionado ao numero de cargos em comissdo ocupados
no ente federado, ndo podera ultrapassar os percentuais definidos pela
alinea a do inciso V, cujos ocupantes serdo obrigatoriamente investidos
mediante processo seletivo simplificado, na forma do previsto no numero
1 da alinea ¢ do mesmo inciso, por prazo maximo de dois anos, vedada
qualquer hipétese de prorrogagao;

I — as reclamagdes relativas a prestacdo dos servigos publicos em
geral, asseguradas a manutenc¢@o de servigos de atendimento ao usuario e
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a avaliagdo periodica, externa e interna, da qualidade dos servigos,
especialmente a presteza do atendimento;

.................................................................................. ” (NR)

§ 9° O pagamento do adicional ou prémio de produtividade previsto
no § 7° dependera de previsao or¢camentaria e disponibilidade financeira
e observara:

I — o resultado obtido pelo servidor nas avaliagdes de desempenho;

Il — a periodicidade mensal, em valor varidvel, vedada a sua
concessao ao servidor ocupante exclusivamente de cargo em comissao;

IIl — a proibi¢do de incorporagdo do adicional ou prémio aos
proventos de aposentadoria e as pensdes.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacdo, devendo as Administracdes Publicas adequarem os quantitativos de
cargos em comissao aos limites estabelecidos no inciso V do art. 37 da
Constitui¢do Federal no prazo maximo de trés anos, sob pena de
responsabilidade objetiva dos Chefes de Poder em cada esfera federativa.

Sala da Comissado,

, Presidente

, Relator

SF/15359.55942-83
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PEC 110/2015
00001

EMENDA N°........— CCJ
(2 PEC n° 110, de 2015)

Modifique-se o art. 1° da Proposta de Emenda a Constitui¢ao n°
110, de 2015, para conferir ao art. 37 da Constituicdo Federal a redacao que
segue, bem como para alterar o art. 2° da Proposta de Emenda a Constituigao
n°® 110, de 2015, que passa a vigorar com seguinte redacao:

‘Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e
meritocracia e, também, ao seguinte:

a) ressalvados os casos de assessoramento direto aos
detentores de mandato eletivo, aos Ministros de Estado,
Secretarios de Estado e Secretarios Municipais, a quantidade dos
cargos em comissao ndo podera superar 10% no ambito da Unido,
20% no ambito dos Estados e do Distrito Federal e 30% no ambito
dos municipios, dos cargos efetivos de cada 6rgdo ou entidade.

.................................................................................. > (NR)

“Art. 2°. Esta Emenda a Constitui¢do entra em vigor na data de sua
publicagdo, observado o seguinte:

I — no primeiro ano apos a vigéncia desta Emenda, o percentual de
cargos em comissdo nao podera superar 30% no ambito da Unido, 40%
no ambito dos Estados e do Distrito Federal e 50% no ambito dos
municipios, do total de cargos efetivos do 6rgdo ou entidade;

IT — no segundo ano apés a vigéncia desta Emenda, o percentual de
cargos em comissdo ndo podera superar 20% no ambito da Unido, 30%
no ambito dos Estados e do Distrito Federal e 40% no ambito dos
municipios, do total de cargos efetivos do 6rgao ou entidade;

III — no terceiro ano apds a vigéncia desta Emenda, devera ser atendido
totalmente o percentual previsto na alinea a do inciso V do art. 37 da
Constituigdo Federal.” (NR)

SF/15138.43332-76
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JUSTIFICACAO

A Proposta de Emenda a Constitui¢do 110 de 2015, que tem
como primeiro signatdrio o Senador Aécio Neves, pretende aprimorar os
critérios de nomeacao de servidores para os cargos comissionados bem como
profissionalizar a maquina publica.

No ambito do servigo publico, a meritocracia ¢ tema que tem
sido, desde a promulgacdo da Constituicio da Republica de 1988,
intensamente debatido. No entanto, sua relagdo com o servigco publico ¢
antiga. Na Constituicdo de 1824 j4 era possivel identifica-la no art. 179, item
X1V, que dispunha: "Todo cidaddo pode ser admitido aos cargos publicos
civis, politicos ou militares, sem outra diferenga que ndo seja por seus
talentos ou virtudes."

Modernamente, a meritocracia, no ambito da administracao
publica, pode ser vista como conjunto de valores diretamente relacionados
as posi¢des ocupadas pelas pessoas na estrutura profissional do Estado. Ou
seja, os avangos na carreira publica devem ser derivados do mérito de cada
um, das suas realizagdes e capacidades individuais.

Nesse sentido, nos ultimos anos, muito se avan¢ou no Brasil em
termos de democratizacdo do Estado, principalmente por meio da oferta
crescente de concursos publicos realizados em todas as esferas da Federagao.
Dai a ideia de estabelecer a meritocracia como principio a ser observado pela
administracdo publica quando da selegdo e promogdo daqueles que
compdem os seus quadros.

Por outro lado, a administracao publica nas esferas municipal e
estadual se submete a realidade bastante diversa daquela observada na esfera
federal, principalmente para atrair ¢ manter mao-de-obra de alta qualidade.
Sendo assim, € necessaria alteracao que pretendida considere esse aspecto.

Sala da Comissao,

Senador ANTONIO ANASTASIA

SF/15138.43332-76
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PEC 110/2015
00002

EMENDA N°........— CCJ
(2 PEC n° 110, de 2015)

Modifique-se o art. 1° da Proposta de Emenda a Constitui¢ao n°
110, de 2015, para conferir aos artigos 37 e 39 da Constitui¢do Federal as
seguintes redagoes:

I — as reclamagoes relativas a prestagdo dos servigos publicos em
geral, asseguradas a manutenc¢do de servicos de atendimento ao usudrio e
a avaliagdo periddica, externa e interna, da qualidade dos servigos,
especialmente a presteza do atendimento.

§ 9° O pagamento do adicional ou prémio de produtividade previsto
no § 7° dependera de previsdo orcamentaria e disponibilidade financeira e
observara:

I — o resultado obtido pelo servidor nas avaliagdes de desempenho;

I — a periodicidade mensal, em valor variavel, vedada a sua
concessao ao servidor ocupante exclusivamente de cargo em comissio;

III — a proibi¢do de incorporagdo do adicional ou prémio aos
proventos de aposentadoria e as pensdes.’” (NR)

JUSTIFICACAO

A Proposta de Emenda a Constituigao 110 de 2015, que tem
como primeiro signatdrio o Senador Aécio Neves, pretende aprimorar os
critérios de nomeacao de servidores para os cargos comissionados bem como
profissionalizar a maquina publica.

SF/15698.50134-01
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Ocorre que o mérito ndo pode se restringir a0 mero ingresso no
servico publico. E preciso que a gestdo dos cargos piblicos também seja
fundada no mérito do servidor, adequando o sistema remuneratorio, ao
mesmo tempo em que se combate as indicagdes politicas.

Em Minas Gerais, o programa Choque de Gestao, instituido em
2003, tornou-se a principal referéncia em administragdo publica no Brasil. O
ponto de partida foi reduzir os gastos publicos e investir na qualificacdo das
pessoas. Uma ideia simples, mas de grande resultado préatico.

A experiéncia mineira engendrou esforcos para valorizar o
servidor publico com o pagamento do Adicional de Desempenho, vinculado
aos resultados da avaliagdo individual, instituido em substitui¢do aos
adicionais por tempo de servico. Além dessa remuneracgao variavel pautada
pela meritocracia, foram instituidas gratifica¢cdes vinculadas tanto ao
desempenho do servidor como do 6rgdo ou entidade em que ele atua,
relacionando, portanto, desempenho institucional e individual.

Dessa  perspectiva, ¢ indispensavel instituir regras
constitucionais que concretizem devidamente a meta de profissionalizar a
administracdo publica, por meio de duas alteragdes pontuais, mas de inegavel
impacto pratico.

A primeira diz respeito a previsao dos critérios de avaliagdo da
qualidade dos servigos publicos (regra prevista desde 1998 no § 3° do art. 37,
mas ainda de parca efetivacdo). De acordo com a proposta, essa avaliagdo
devera levar em conta a presteza e a qualidade no atendimento as demandas
do administrado. Assim, ndo havera duvida de que ¢ avaliado ndo s6 o
servico em si, como também o proprio servidor.

A segunda, em contrapartida, trata de explicitar, num § 9° a ser
incluido no art. 39, critérios para o pagamento do adicional ou prémio de
produtividade para os servidores, deixando clara sua impossibilidade de
incorporagdo aos proventos e pensdes e — principal aspecto — a vedagao do
seu pagamento aos servidores que exercam exclusivamente cargos em
comissao.

Sala da Comissao,

Senador ANTONIO ANASTASIA

SF/15698.50134-01
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N° 110, DE 2015

Altera o art. 37 da Constituicdo Federal, para
restringir a quantidade de cargos em comissdo na
administracdo publica e estabelecer processo
seletivo publico.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O art. 37 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte

V — as funcbes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢cdes
e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento, observadas as
seguintes regras:

a) ressalvados os casos de assessoramento direto aos
detentores de mandato eletivo, aos Ministros de Estado, Secretarios
de Estado e Secretarios Municipais, a quantidade dos cargos em
comissdo nao poderd superar um décimo dos cargos efetivos de
cada 6rgao ou entidade;

b) observada a ressalva contida na alinea a, no minimo a
metade dos cargos em comissdo devera ser preenchida por
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servidores ocupantes de cargo efetivo do respectivo 6rgdo ou
entidade;

c) o provimento dos cargos em comissdo e fungbes de
confianca sera precedido de processo seletivo publico, na forma da
lei, que prevera critérios de selecdo baseados nos conhecimentos
técnicos, nas capacidades e nas habilidades especificas dos
candidatos.

Art. 2° Esta Emenda a Constituicdo entra em vigor na data de sua
publicacao, observado o seguinte:

| — no primeiro ano apds a vigéncia desta Emenda, o percentual de
cargos em comissao atingira, no maximo, 30% do total de cargos efetivos do érgado ou
entidade;

Il — no segundo ano apds a vigéncia desta Emenda, o percentual de
cargos em comissao atingira, no maximo, 20% do total de cargos efetivos do érgéo ou
entidade;

Il — no terceiro ano apos a vigéncia desta Emenda, devera ser atendido
totalmente o percentual previsto na alinea a do inciso V do art. 37 da Constituicdo
Federal.

JUSTIFICACAO

E sabido de todos que um dos grandes males da administracédo publica
brasileira € o0 abuso na nomeacdo de pessoas estranhas ao servico publico para
ocuparem cargos em comissao, de livre nomeacéo e exoneragao.

Desnecessério dizer da importancia de existirem cargos que possam
atrair temporariamente profissionais reconhecidos no mercado, mas que n&o integram
as carreiras publicas. Contudo, a ocupacéo desses cargos sem qualquer critério — ou,
pior ainda, para atender a finalidades exclusivamente politicas, aparelhando o Estado
com grupos ideologicos sem a devida capacidade — viola frontalmente os principios da
administracéo publica.

A ocupacao politica dos cargos em comissdo, sem qualquer critério de
selecdo que privilegie a meritocracia, € inclusive uma das grandes fontes de

corrupgdo. Essa conclusdo ndo é nova: veio da Comissdo Parlamentar Mista de
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Inquérito que apurou os desvios nos Correios (CPMI dos Correios), em 2005 — o0 caso
que originou o chamado “Mensalao”.

A CPMI, inclusive, apresentou a Proposta de Emenda a Constituicdo
(PEC) n° 39, de 2006, que limitava os cargos em comissdo a 3% do total de cargos.
Porém, a PEC foi rejeitada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania do
Senado Federal (CCJ).

Outras PECs também foram apresentadas, em sentido semelhante, mas
foram igualmente arquivadas. E o caso, por exemplo, da PEC n° 26, de 2009, primeiro
signatario o Senador Garibaldi Alves, que ora utilizamos como parcial fonte de
inspiracdo para esta PEC.

Em nossa Proposta, tentamos fugir de restricbes excessivas, que
terminaram inviabilizando proposi¢des anteriores. Assim, estabelecemos o teto de 10%
para os cargos em comissao, em relacdo ao total de cargos efetivos de cada 6rgéo ou
entidade. Desse percentual, pelo menos metade devera ser preenchida com
servidores efetivos. Dessa forma, estabelece-se um movimento de substituir
comissionados por efetivos, o que terd o efeito benéfico de profissionalizar a maquina
publica, com uma quantidade maior de servidores selecionados por concurso publico.

Obviamente, ndo é factivel que uma mudanca tdo profunda na
administracdo seja efetivada de imediato. Por isso, o art. 2° da PEC estabelece a
implementacdo gradativa do limite de cargos em comissao.

Finalmente, a PEC prevé a criagdo de um processo seletivo publico para
a escolha dos ocupantes dos cargos em comissdo. Assim, o gestor publico podera
selecionar pessoas de fora do servigco publico para ocupar cargos em comissdo, mas
em quantidade muito menor do que o abusivo patamar atual, e sempre com
transparéncia, por meio de processo que privilegie a competéncia e a meritocracia.

Por acreditarmos que a Proposta vem ao encontro da sociedade
brasileira, de buscar mais eficiéncia e menos influéncia politico-partidaria no servico
publico; e por crermos na capacidade dos servidores efetivos e na importancia do
instrumento do concurso publico, apresentamos esta PEC, esperando contar com o
apoio dos nobres Pares na sua rapida aprovacao.

Sala das Sessoes,
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Senador AECIO NEVES

Senador ALVARO DIAS

Senadora ANA AMELIA

Senador ANTONIO ANASTASIA
Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
Senador ATAIDES OLIVEIRA
Senador CASSIO CUNHA LIMA
Senador DALIRIO BEBER
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Senador EDUARDO AMORIM
Senador FLEXA RIBEIRO

Senador GARIBALDI ALVES FILHO
Senador JOSE AGRIPINO
Senador JOSE SERRA

Senador JOAO CAPIBERIBE
Senador PAULO PAIM

Senador RANDOLFE RODRIGUES
Senador REGUFFE

Senador RICARDO FERRACO
Senador ROBERTO ROCHA
Senador RONALDO CAIADO
Senadora ROSE DE FREITAS
Senadora SIMONE TEBET
Senador SERGIO PETECAO
Senador TASSO JEREISSATI
Senador VALDIR RAUPP

Senador ZEZE PERRELLA
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LEGISLACAO CITADA

Constituicdo de 1988 - 1988/88

artigo 37
alinea a do inciso V do artigo 37

paragrafo 3° do artigo 60

(A Comisséo de Constituicio, Justica e Cidadania)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 321, de 2008, do Senador
Cristovam Buarque, que cria a Escola Nacional
de Gestores Educacionais e autoriza o Poder
Executivo a dispor sobre o seu funcionamento.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Chega para exame nesta Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 321, de 2008, de
autoria do ilustre Senador Cristovam Buarque, que cria a Escola
mencionada em epigrafe e autoriza o Poder Executivo a dispor sobre o seu
funcionamento.

A proposicao ¢ composta de cinco artigos. No art. 1°, cria-se a
Escola Nacional de Gestores Educacionais (ENGE), vinculada ao
Ministério da Educacdo e destinada a formar e capacitar profissionais para
o exercicio de funcdes de geréncia no ambito educacional. O art. 2°
autoriza o Poder Executivo a criar cargos de dire¢do e fungdes gratificadas
necessarias a institui¢do das referidas escolas. O art. 3° diz que a ENGE
oferecera cursos de formagdo e de capacitagdo para gestores educacionais,
inclusive em nivel de pos-graduacdo, diretamente ou mediante convénio
com universidades e outras instituigdes de notdria reputacao publica. O art.
4° restringe o ingresso na ENGE aos professores da rede publica de ensino
na educacdo de base. O art. 5° finaliza o Projeto, sendo sua clausula de
vigéncia, a partir da data da publicagdo.

Na Justificagdo, em apertada sintese, o autor argumenta que o
trabalho de qualificagdo de profissionais da educacdo a ser desenvolvido
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pela ENGE permitird que a gestdo educacional brasileira se atualize e
desenvolva, corrigindo suas omissoes e desvios.

Apos o exame nesta Comissdo, o Projeto seguird para a
Comissdao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), onde sera examinado em
carater terminativo.

N3do foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Cabe a CCJ, em consonancia com o art. 101, I e II, f, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe
forem submetidas por despacho da Presidéncia, bem como sobre o mérito,
no que se refere a matérias de competéncia da Unido, especialmente, entre
outras, aquelas que tratam de 6rgdos do servigo publico civil da Unido.

Quanto ao mérito, entendemos a iniciativa como oportuna e
adequada, tendo em vista, especialmente, o argumento desenvolvido pelo
autor na Justificacdo, no sentido de que “o trabalho de qualificacdo de
profissionais da educacdo a ser desenvolvido pela ENGE permitird que a
gestdo educacional brasileira se atualize e desenvolva, corrigindo suas
omissoes e desvios”.

Sobre os detalhes da analise de mérito, no entanto, cremos que
melhor dird a comissdo tematica para a qual matéria seguird em carater
terminativo — no caso, a CE.

O unico 6bice que vemos ¢ a criagdo de 6rgdo ou entidade da
Administragao Publica (vale dizer, do Poder Executivo) por meio de lei de
iniciativa de parlamentar, o que se revelaria inconstitucional, por vicio de
iniciativa. Para sanear esse problema, todavia, basta que nao se crie o 6rgao
ou entidade no PLS, mas se autorize a sua criacdo. Isto ¢, devemos propor
emenda ao PLS convolando-o em projeto de lei autorizativa, nos termos em
que consta da orientagao contida no Parecer n° 527, de 1998-CCJ, aprovado
pelo Plenario em 12 de novembro de 1998, cujo relator foi o saudoso
Senador Josaphat Marinho, o qual conclui pela admissibilidade das leis
autorizativas, consignando as seguintes respostas as questdes entdo
formuladas, verbis:
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1) Quanto a natureza juridica do projeto de lei autorizativa,
trata-se de projeto de lei como qualquer outro, com a peculiaridade
de ser autorizativo e ndo imposto.

2) Positivamente, todo e qualquer projeto de lei autorizativa
tem por escopo conceder autorizagdo ao Poder Executivo para
exercer a competéncia que lhe é propria e privativa, sem
contradi¢do, em face dos motivos ja expostos.

3) Obviamente, esse tipo de lei é possivel de san¢do. Nada
exclui de san¢ao nem de veto.

4) Quanto a promulgac¢ao, e conforme o previsto no art. 65 da
Constituicdo Federal, o projeto de lei aprovado por uma Casa sera
revisto pela outra, em um s6 turno de discussdo e votacdo, e
enviado a san¢do ou promulgacdo, se a Casa revisora o aprovar, ou
arquivado, se o rejeitar.

5) Quanto a  possibilidade de  arguicdo de
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, e pelos motivos
expostos, esse tipo de lei ndo € passivel de semelhante arguicao.

6) Pelos fundamentos ja enunciados, ndo ha, em principio,
vicio de iniciativa. Cumpre, entretanto, observar que o Supremo
Tribunal Federal tem Stimula n° 5, asseverando que “a sangdo do
projeto supre a falta de iniciativa do Poder Executivo”.

7) O efeito juridico de uma lei autorizativa ¢ o de sugerir ao
Poder Executivo, como forma de colaboragdo, a pratica de ato de
sua competéncia. Os Poderes sdo autonomos, porém, harmonicos, o
que permite procedimento conjugado.

Segundo li¢do do mestre José Afonso da Silva, ainda, a lei
autorizativa (...) “ndo tem mais do que o sentido de uma indicacdo ao chefe
do Poder Executivo para a realizagdo do ato ou negdcio” (Processo
constitucional de formagdo das leis. 2*. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p.
333).

E preciso reconhecer, entretanto, que esses projetos de leis
autorizativas nao sdo, ainda, um instrumento ideal para a atuagdo
parlamentar. Ocorre que o RISF ndo dispde, na atualidade, de instrumento
legislativo que permita ao parlamentar sugerir a outro Poder a adocdo de
providéncia, a realiza¢do de ato administrativo ou de gestdo, ou o envio de
projeto sobre matéria de sua iniciativa. Esse ¢ exatamente um dos objetivos
da Indicac¢do, tipo de proposicdo constante no art. 113, inciso I, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, que, infelizmente, ainda nao
encontra paralelo nesta Casa.
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O Projeto de Resolug@o do Senado (PRS) n° 74, de 2009, cuja
relatoria, & época, coube a este Relator, foi aprovado na CCJ e
posteriormente encaminhado a Comissdao Especial de reforma do
Regimento, e propde, em seu texto, que essa modalidade de proposi¢ao seja
também admitida no Senado Federal, pelo que, acreditamos, estaria
superada a necessidade de projetos de lei autorizativa. Assim, enquanto nao
se promove, no Senado Federal, mudanga regimental no aludido sentido, s6
divisamos tal solu¢do para conferir maiores possibilidades de legitima
influéncia do Parlamento nos rumos da Nacao.

Por fim, ndo vemos, na proposi¢do ora analisada, qualquer
obice no que respeita a sua juridicidade, regimentalidade e boa técnica
legislativa.

Quanto ao problema de constitucionalidade detectado,
proporemos abaixo uma emenda saneadora, nos termos anteriormente
explicados.

I - VvOTO

Por todo o exposto, pugnamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei do
Senado n° 321, de 2008, e, no mérito, pela sua aprovagdo, com a seguinte
Emenda:

EMENDA N® -CCJ

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 321, de 2008, a
seguinte redacao:

“Art. 1° Fica autorizada a criagdo da Escola Nacional de
Gestores Educacionais (ENGE), no ambito do Ministério da
Educagdo (MEC), destinada a formar e capacitar profissionais para
o exercicio de fungdes de geréncia no ambito educacional, a qual,
funcionando como uma rede integrada, devera possuir pelo menos
uma unidade em cada uma das macrorregioes do Pais.”
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 321, DE 2008

Cria a Escola Nacional de Gestores
Educacionais (ENGE) e autoriza o Poder
Executivo a dispor sobre o seu

fRinainnamaontas
LWAAAWANTLRCLLLINALIRD .

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criada a Escola Nacional de Gestores
Educacionais (ENGE), vinculada ao Ministério da Educagao ¢ destinada a
formar ¢ capacitar profissionais para o exercicio de fungdes de geréncia no
ambito educacional.

Parégrafo unico. O MEC criard pelo menos uma unidade de
que trata o caput em cada uma das grandes regides do Pais, que funcionara
como uma rede integrada. :

Art. 2° Com o objetivo de exercer a atribui¢do prevista no
artigo 1°, o Poder Executivo fica autorizado a criar os cargos de diregiio e
as fungGes gratificadas necessérias a instituicdo das escolas
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Art. 3° A Enge oferecera cursos de formagio e de capacitagdo
de gestores educacionais, inclusive em nivel de pds-graduacio,
diretamente ou mediante convénio com universidades e outras mstltuu;:oes
de notdria reputag;ao

Art. 4° Apenas professores da rede publica de ensino na
educagio de base terdo o direito ao ingresso no curso do ENGE. ’

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgio.

JUSTIFICACAO

Para superar os inimeros desafios que a educagdo brasileira
enfrenta sdo necessarias iniciativas arrojadas e eficazes. Um desses
desafios repousa na melhoria da capacidade gerencial da administracio
publica. E undnime a opinido que a gestdo de uma escola faz a diferenca na
sua qualidade. Mas, ndo contamos com uma instituicio federal voltada
exclusivamente para capacitar gestores educacionais.

E interessante ressaltar que em outras areas da administragdo
publica federal existem, hd bom tempo, escolas de alto nivel para a
formagdo de gestores. Sdo os casos da Escola de Administragio Fazendaria
(ESAF) — criada em 1973, mas com origens em 1945 — e da Escola
Nacional de Administragdo Publica (ENAP), de 1990, por transformagio
da antiga Fundagdo Centro de Formagio do Servidor Piblico (FUNCEP),
dos anos de 1980.

O projeto que ora proponho determina a criagdo da Escola
Nacional de Gestores Educacionais (ENGE), que tem o fim de exercer o
papel de centro de referéncia para a administragdo do sistema publico de
educagdo. A Enge terd uma rede de unidades em todas as regides do Pais,
com o objetivo de levar s redes publicas estaduais e municipais os mais
modernos e eficientes modelos de administragiio escolar.
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A Enge oferecera cursos de diversas naturezas, inclusive de
pos-graduagdo, de forma direta ou mediante a assinatura de convénios com
outras instituigdes de renome na area educacional, em particular as
universidades.

O trabalho de qualificagdo de profissionais da educagdo a ser
desenvolvido pela Enge permitira que a gestdo educacional brasileira entre
definitivamente no século XXI, contribuindo fortemente para corrigir as
omissdes € os desvios que tém sido identificados na educagiio brasileira.’

Em vista do exposto, conto com o apoio de meus Pares para a.
aprovagao desta iniciativa.

Sala das SessGes, 27 de agosto de 2008.

’/\J’V‘( ~ \f\ ﬂ .

Senador CRISTOVAM BUARQUE

(As Comissées de Constituiio, Justica e Cidadania; e de Educacdo, Cultura e Esportes,
cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no Diarie do Senado Federal, de 28/8/2008.

Secretaria Especial de Editoragian e Puhlicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

(0S5:15067/2008)
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PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 8, de 2013, do Deputado
Esperidido Amin, que altera a Lei n° 9.277, de 10
de maio de 1996, para dispor sobre a isengdo de
cobranga de pedagio.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ), o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 8, de 2013, que
altera a Lei n® 9.277, de 10 de maio de 1996, para dispor sobre a isen¢do de
cobranga de pedagio.

O PLC insere na Lei n® 9.277, de 1996, um art. 4°-A, cujo
caput isenta do pagamento de tarifa de pedagio o veiculo cujo proprietario
possua residéncia permanente ou exerca atividade profissional permanente
no Municipio em que esteja localizada a praca de cobranca de pedagio.

Os §§ 1° e 2° do art. 4°-A remetem ao regulamento a
especificagdo do procedimento para se conseguir a isen¢do, que ficara
condicionada ao cadastramento periddico dos proprietarios dos veiculos.

J& os demais paragrafos dispdoem sobre o reequilibrio
econOmico-financeiro do contrato, caso a exploracdo da rodovia tenha sido

SF/15091.27545-48
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concedida. Nesse caso, o concessionario podera reclamar o reajuste da
tarifa, o que sera decidido pelo poder concedente.

O art. 3° do PLC determina que, a partir da entrada em vigor
da nova Lei, o reajuste sera realizado automaticamente no primeiro dia do
ano seguinte, de modo a cobrir o percentual de isen¢gdes concedidas em
relagdo ao total de veiculos do ano anterior. O célculo, a partir dai, sera
refeito a cada ano, ou a critério do concessionario, em acordo celebrado
com o poder concedente.

O PLC obteve, na Camara dos Deputados, parecer favoravel
em todas as comissdes pelas quais tramitou, a saber: Comissao de Viagdo e
Transportes, Comissdo de Financas e Tributacio e Comissdo de
Constituicado e Justica e de Cidadania.

Aprovado na casa iniciadora, foi remetido ao Senado Federal,
nos termos do art. 65, caput, da Constitui¢do Federal (CF), e distribuido a
CCJ e as Comissdes de Servicos de Infraestrutura (CI) e de Assuntos
Econdomicos (CAE).

Na CClJ, foram apresentadas duas emendas, ambas de autoria
do Senador Eduardo Suplicy, que visam a ampliar a iseng¢do, atingindo,
também, pessoas matriculadas em cursos de institui¢do de ensino superior
regular situada no Municipio em que esté localizada a praga do pedagio.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), cabe a CCJ opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade da proposicao.

Do ponto de vista constitucional, ndo ha qualquer vicio que
impeca a aprovagao do PLC.

SF/15091.27545-48
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Com efeito, a Unido possui competéncia para legislar sobre o
tema, pois se trata de regulamentar a gestdo da cobranca de taxas pela
utilizacdo de rodovias federais cuja administragdo ¢ delegada a Estados e
Municipios. Logo, a Unido ¢ constitucionalmente autorizada a determinar
os parametros de definicdo da hipdtese de incidéncia do tributo.

A iniciativa da proposi¢do também nao apresenta qualquer
nulidade. Com efeito, trata-se de projeto de autoria de parlamentar que
busca dar isencdo de tributo (taxa).

Sobre o tema, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(STF) reconhece que ndo existe qualquer vicio de iniciativa, uma vez que a
propositura de projetos de lei acerca de tributos da Unido ndo € privativa do
Executivo (STF, Pleno, A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 724/RS,
Relator Ministro Celso de Mello).

Em termos regimentais, a proposi¢do foi encaminhada as
comissOes competentes para emitir parecer sobre a matéria, ¢ recebeu
emendas, perante a CCJ, de forma tempestiva.

Também nao verificamos defeitos de técnica legislativa no
projeto, o que permite concluir pela sua constitucionalidade,
regimentalidade e juridicidade.

Quanto ao mérito, consideramos que o projeto € conveniente e
oportuno, trazendo imbuida em sua justificativa uma preocupagdo de
justica social — qual seja, a de evitar que as pessoas residentes no
Municipio que sedia a praga de pedagio sejam penalizadas por esse fato.

No tocante as emendas apresentadas, embora carregadas de
intencdo mais do que nobre, consideramos que devem ser rejeitadas.
Realmente, a ampliagdo da regra de isencdo prevista no PLC ndo foi
acompanhada de andlise sobre o eventual impacto na revisdo da tarifa.
Nesse contexto, a ampliacdo da incidéncia da hipotese de isen¢do poderia
se tornar contraproducente, por elevar demasiadamente a tarifa de pedagio,
principalmente em Municipios que sejam polos universitarios.

SF/15091.27545-48
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III - VvOTO

Por todo o exposto, em razdo da constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade do PLC n° 8, de 2013, votamos pela sua
aprovagao, e pela rejeicdo das Emendas n° 1 e 2-CClJ.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15091.27545-48
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SENADO FEDERAL
Gab. Senador Eduardo Suplicy

EMENDAN° -CCJ
(ao Projeto de Lei da Camara n° 8, de 2013)

Substitua-se, no art. 1° do Projeto de Lei da Cémara
(PLC) n°® 8, de 2013, a expressao “possuam residéncia permanente
ou exergam atividades profissionais permanentes” por “possuam
residéncia permanente, estudem em instituicdes de nivel superior
ou exergcam atividades profissionais permanentes”.

JUSTIFICAGAO

O propédsito desta emenda € o de incluir, no rol dos
beneficiados pela isengao proposta, os estudantes matriculados em
instituicdo regular de ensino superior, nas mesmas condi¢des ja
estabelecidas pela proposicdo nos casos dos que “possuam
residéncia permanente ou exercam atividades profissionais
permanentes no Municipio em que se localiza praga de cobranga de
pedagio”.

Trata-se de medida justa e necessaria, uma vez que,
nao havendo instituicbes de ensino superior em todos os
municipios, muitos alunos matriculam-se em localidades lindeiras,
arcando injustamente com o pagamento diario de elevadas tarifas
de pedagio.

Sala das Sessoes,
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SENADO FEDERAL
Gab. Senador Eduardo Suplicy

Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY
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x SENADO FEDERAL
Gab. Senador Eduardo Suplicy

EMENDAN° -CCJ
(ao Projeto de Lei da Camara n° 8, de 2013)

Dé-se a redacgao proposta pelo art. 2° do Projeto de Lei
da Cémara (PLC) n° 8, de 2013, para o caput e o § 1° do art.4-A
que o projeto pretende acrescer a Lei n°® 9.277, de 10 de maio de
1996, a seguinte redacgao:

“Art. 4°-A E isento do pagamento de tarifa de pedagio o
veiculo cujo proprietario possua residéncia permanente,
estude em instituicbes de nivel superior ou exerca atividade
profissional permanente no proprio Municipio em que esteja
localizada praga de cobranga de pedagio.

§ 1° Para se beneficiar da isengdo na praga de
cobranca de pedagio do Municipio em que reside, estuda ou
trabalha, o proprietario devera ter seu veiculo credenciado
pelo poder concedente e pelo concessionario,
periodicamente.”

JUSTIFICAGAO

O propodsito desta emenda é o de incluir, no rol dos
beneficiados pela iseng¢ao proposta, os estudantes matriculados em
instituicdo regular de ensino superior, nas mesmas condicdes ja
estabelecidas pela proposicdo nos casos dos que “possuam
residéncia permanente ou exercam atividades profissionais
permanentes no Municipio em que se localiza praga de cobranga de
pedagio”.

Trata-se de medida justa e necessaria, uma vez que,
nao havendo instituicoes de ensino superior em todos os
municipios, muitos alunos matriculam-se em localidades lindeiras,
arcando injustamente com o pagamento diario de elevadas tarifas
de pedagio.
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> SENADO FEDERAL
Gab. Senador Eduardo Suplicy

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 8, DE 2013

(n° 1.023/2011, na Casa de origem, do Deputado Esperidiao Amin)

Altera & Lei n® 9.277, de 10 de maio
de 1996, para dispor sobre a cobranga
de pedéagio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta dispositivo a ILei n°
9.277, de 10 de maioc de 1996, gque autoriza a Unido a delegar
aos Municipics, aos Estados da Federagdo e ao Distrito Federal
a administragdo e exploracic de rodovias e portos federais,
com o intuito de conceder isen¢do de pagamento de pedagio aos
gque possuam residéncia permanente ou exercgam atividades pro-
fissionais permanentes no Municipio em que se localiza praga
de cobranga de pedagio.

Art. 2° A Lei n® 9.277, de 10 de maio de 1996, passa
a vigorar acrescida do seguinte art. 4°-A:
“Art. 4°-A E isento do pagamento de tarifa
de pedégic o veiculo cujo proprietdrio possua resi-
déncia permanente ou exerga atividade profissional
permanente no prdéprio Municipio em gue esteja locali-
zada praga de cobranga de pedagio.
§ 1° Para se beneficiar da isencdc na praga
de cobranc¢a de pedidgio do Municipio em que reside ou
trabalha, o o deverd ter seu veiculo cre-
denciado pelo poder concedente e pelo concessionario,
periodicamente. .

§ 2° Os procedimentos aplicéveis ao creden-
ciamento a que se refere o § 1° deste artigo serdo

fixados em regulamento.
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§ 3° A isen¢do fixada no caput deste artigo
déd ensejo a que o concessiondrio reclame ao poder
concedente, se assim julgar necessério, a revisfo da
tarifa de peddgioc, com o objetivo de manter o equili-
bric econdémicc-financeiro do contrato de concessdo.

§ 4° Em havendo reclamagdo do concessiond-
rio, nos termcs previstos no art. 4°, a isengido so-
mente terda lugar apds deliberagdo do poder concedente
guanto & manutengdo ou revisdc das tarifas existen-
tes.

§ 5° Na hipdStese de o poder concedente de-

1

cidir pela improcedéncia da reclamagdo feita p

sl TRl A

o}

concessiondrio, este poderd recorrer & processc ami-

gavel de solugdo de divergéncia contratual, nos ter-

mos previstos no contrato de concessdo, sem que, to-
davia, no decorrer do periodo de resolugdc do confli-
to, fique prejudicada a concessdo do beneficio insti-
tuido por este artigo.

§ 6° 0 disposto no caput aplica-se, também,
as rodovias federais gque, tendo sido delegadas pela

Unido ao Distrito Federal, aos Estados ou aos Munici-

pios, sejam exploradas pela iniciativa privada, me-

diante concessao.”

Art. 3° O reequilibrio econémico pelc cumprimento do
dispocsto no § 3° do art. 4°-A da Lei n° $.277, de 10 de maio
de 1996, dar-ge-a automaticament® a partir do primeiro dia do
ano subseguente & entrada em vigor desta Lei, calculando-se o
percentual de reajuste no mesmc percentual do volume de isen-
¢bes em relagdo ao volume total de wveiculos do ano anterior,

sendo refeito a cada ano o referido cidlcule, ou a crité&rio do
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concessiondrio em acordo com o poder concedente, a dilagio do
prazo de concessido para atender ¢ reequilibrio.
Art. 4° Esta Lel entra em vigor na data de sua publi-

cacao.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N©1.023, DE 2011

Altera a Lei n® 9.277, de 10 de maio de 1996, para dispor sobre a
cobranca de pedagio,

O Congresso Nacional decreta;

Art. 1° Esta Lei acrescenta dispositivo a Lei n°® 9.277, de 10 de
maio de 1996, “que autoriza a Unido a delegar aos municipios, estados da
Federagéo e ao Distrito Federal a administragcao e exploragdo de rodovias e portos
federais”, com o intuito de conceder isen¢do de pagamento de pedagio aos que
possuam residéncia permanente ou exercam atividades profissionais permanentes
no municipio em que se localiza praga de cobranca de pedagio.

Art. 2° A Lei n® 9277, de 1996, passa a vigorar com 0
acréscimo do seguinte dispositivo:

“Art. 4°-A. E isento do pagamenio de tarifa de pedagio o
veiculo cujo proprietario possua residéncia permanente ou exerga atividade
profissional permanente no préprio municipio em que esteja localizada praca de
cobranga de pedégio.

§ 1° Para se beneficiar da isengdo na praga de cobranga de
pedagio do municipio em que reside ou trabalha, o proprietario devera ter seu
veiculo credenciado pelo poder concedente e pelo concessionario, periodicamente.

§ 2° Os procedimentos aplicaveis ao credenciamento a que se
refere o § 1°deste artigo serdo fixados em regufamento.

§ 3° A jsengéo fixada no caput deste artigo da ensejo a que o
concessionario reclame ao poder concedente, se assim julgar necessario, a reviséo
da tarifa de pedagio, com o objetivo de manter o equilibrio econémico-financeiro do
contrato de concessao.

§ 4° Em havendo reclamagdo do concessionario, nos termos
previstos no artigo anterior, a isengdo somente terd lugar apos deliberagéo do poder
concedente quanto a manutengéo ou revisdo das tarifas existentes.
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§ 5° Na hipétese de o poder concedente decidir pela
improcedéncia da reclamacgéo feita pelo concessionario, este podera recorrer a
processo amigavel de solugdo de divergéncia contratual, nos termos previstos no
contrato de concessdo, sem que, fodavia, no decorrer do periodo de resolu¢do do
confiito, fique prejudicada a concessao do beneficio instituido por este artigo.

§ 6° O disposto no caputl aplica-se, também, as rodovias
federais que, tendo sido delegadas pefa Unido ao Distrito Federal, acs Estados ou
aos Municipics, sejam exploradas pela iniciativa privada, mediante concessdo.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Recoloco em discussdo na Casa proposta originalmente
apresentada pela deputada Angela Amin, em 2008. Trata-se de projeto de lei que
concede isengdo de pagamento de pedagic a pessoas que morem ou trabalhem em
municipio no qual esteja instalada praga de cobranga. A gratuidade, por ébvio, sé
abrange a praga de cobranga do municipio em gue o beneficiado resida ou trabalhe.

Em que pese ter recebido parecer favoravel de todos os
relatores nas comissdes encarregadas de analisa-lo — Comissées de Viagdo e
Transportes, de Financas e Tributacdo e de Constituicao e Justica e de Cidadania —
o Projeto de Lei n® 3.062/08 terminou por ser arquivade em virtude do que dispée o
art. 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

O fato de a CCJC nao ter tido tempo habil de apreciar o
parecer do relator, na legislatura passada, penso eu, ndo pode condenar matéria
que tao boa acolhida recebeu neste Parlamentc — friso que o projeto tramitava sob
regime de apreciagdo conclusiva pelas comissdes. E o que me move a reapresenta-
lo.

Esclarego, todavia, que a proposta naoc voita com seu texto
primitivo, mas ja com sugestdes incorporadas no processo de tramitagao do PL
3.062/08, além de pequenas modificagbes feitas por mim, as quais, suponho,
poderao trazer mais clareza a redagao final.
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Feitas essas consideragGes, gostaria de reproduzir a
justificagao que acompanhou o PL 3.062/08, posto que seus argumentos continuam
validos.

“Nos ultimos anos, a caréncia de recursos publicos para a
realizagdo de investimentos em infra-estrutura levou a adogdo de uma politica de
concessdo de rodovias a exploragdo por parte da iniciativa privada, mediante a
cobranga de pedagio. Tal movimento, que inclui tanto os trechos rodoviarios licitados
diretamente pelo érgdo competente da Unido, como aqueles delegados por convénio
a Estados e Municipios e, entdo, repassados & exploragdo comercial, viabilizou a
implementacdo de methorias importantes para a nossa malha rodoviaria, mas trouxe
também inconvenientes que, sé com o tempo estéo sendo percebidos e corrigidos.

Um dos problemas mais comuns diz respeito ao &nus
desproporcicnal que pesa sobre a populagdo dos Municipios onde se instalam as
pragas de cobranga de pedéagio. De fafo, essa populacdo & penalizada
economicamente em seus deslocamentos diarios, para trabalhar, estudar ou fazer
compras, realizados muitas vezes no ambito do temitério do préprio Municipio.
Industrias e produtores rurais, empresas que realizam eniregas a domicilio ou
profissionais que atendem a area rural se vém as volfas com um aumento, dificil de
suportar, de seu cusfo operacional.

Assim, a simples decisdo de localizar uma praga de cobranga
de pedéagio - num determinado Municipio pode compromefer seriamente a
competlitividade das atividades econdmicas nele localizadas e, por conseguinte, a
competitividade do préprio Municipio. No mundo globalizado em que vivernos, tal
situagdo pode assumir contomos inimaginaveis, em termos de estagnagdo da
economia local, redugédo do numero de empregos e evasédo populacional.

Para ftentar corrigir essa disforgdo, estamos oferecendo a
aprecia¢do da Casa a presente proposta, que visa isentar do pagamento de farifa de
pedagio os veiculos cujos proprietarios possuam residéncia permanente ou que
exercam atividades profissionais permanentes no Municipio em que se localizar a
praga de pedégio. Para evitar desvios e mal uso da norma, estamos prevendo que o
beneficio da isencdo dependa de cadastramento e identificacdo dos veiculos pelo
6rgdo executivo de transito com jurisdigdo no Municipio onde se localizar a praga de
pedagio.
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Dessa forma, esperamos estar contribuindo sohremaneira para
S
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rodovias, seja realizada de forma justa e equénime.”
Sala das Sessbes, em 13 de abril de 2011.

Deputado ESPERIDIAO AMIN

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N°9.277 DE 10 DE MAIO DE 1996.

Autoriza a Unido a delegar aos municipios, estados da Federacdo e ao Distrito Federal a
administrag&o e exploragdo de rodovias e portos federais.

Art. 4° Para a consecugéo dos objetivos indicados nesta Lei, poder& o Municipio, o Estado ou o
Distrito Federal explorar a via ou o porto diretamente ou através de concessao, nos temos das
leis federais que regem as concessdes e da Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993.

Art. 5° A Unigo podera destinar recursos financeiros 3 construgio, conservagdo, melhoramento
e operag8o das rodovias ou trechos de rodovias e obras rodoviarias federais ou aos portos,
objeto de delegac&o, desde que tais obras e servicos ndo sejam de responsabilidade do
concessionario.

(As Comissdes de Constitui¢do, Justica e Cidadania; e de Servigos de Infraestrutura;
¢ de Assuntos Econdémicos)

Publicado no DSF, de 02/04/2013.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
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PARECER N° |, DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 286, de
2009, do senador Cristovam Buarque, que altera para
Programa Bolsa Escola o nome do Programa Bolsa Familia.

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

I - RELATORIO

O Projeto de Lei sob exame, de autoria do Senador Cristovam Buarque,
tem por objetivo alterar para Bolsa Escola o nome do Programa Bolsa Familia, criado
pela Lei n°® 10.836, de 09 de janeiro de 2004.

A justificagdo da iniciativa pondera que a mencionada Lei, que
transformou o Programa Bolsa Escola em Bolsa Familia, deixa implicito seu papel de
instrumento educacional, tendo em vista o teor contido no seu art. 3°, que condiciona
o recebimento do valor da bolsa a frequéncia escolar. Entretanto, com a
transformagdo do nome do Programa, dele ¢ retirada sua énfase educacional,
vinculando a remuneracdo ao quadro de pobreza e ndo a sua razao de ser basica, que
¢ o auxilio no processo de educagdo de nossas criangas. Assim, a volta ao nome
original, caso seja o projeto aprovado, vai novamente vincular o programa ao seu
intento educacional previsto no art. 3° da Lei n° 10.836 de 2004.

A iniciativa recebeu parecer pela aprovacdo na Comissdo de Educacdo,
Cultura e Esporte, em 09 de agosto de 2011, manifestando concordancia com o autor
da medida, ao apontar que o foco educacional da criacio do Programa ficou em
segundo plano, levando as pessoas ao entendimento de que a transferéncia estivesse
vinculada a pobreza, e ndo ao incentivo a escolarizacdo de novas geragdes.
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Nao obstante a aprovacdo do projeto perante a referida Comissdo, foi
também aprovado o Requerimento n° 1100 de 2001, solicitando sua remessa para a
analise da Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania.

II - ANALISE

O Projeto ndo afronta nenhum dispositivo constitucional ou juridico.
Antes, encontra pleno fundamento nos preceitos da Lei Maior norteadores da
protecdo aos direitos humanos e ao incentivo a educagdo ¢ a cultura.

A iniciativa parlamentar ndo esta vedada no caso em questdo, por se
tratar apenas de mudanca de nome de um programa ja colocado em pratica e

consagrado como proveitoso € meritorio.

Portanto, no ambito desta Comissdo, nada ha que impeca a acolhida da
proposicado, por nao ferir a Constitui¢do Federal quer formal ou substancialmente.

No tocante a sua oportunidade e conveniéncia, a Comissdo de Educacao,
Cultura e Esporte ja analisou o projeto, € com muita propriedade concluiu por sua
aprovacao, julgando como acertada a alteragdo do nome do programa, cujo foco ¢
primariamente educacional.

I - VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado
n° 286, de 2009.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 286, DE 2009.

Altera para Programa Bolsa Escola 0 nome do
Programa Bolsa Familia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica alterado para Programa Bolsa Escola o Programa Bolsa Familia,
criado pela Lei n° 10.836, de 09 de janeiro de 2004.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Justificativa

A lei n® 10.836, de 2004, que transformou o programa Bolsa Escola em Bolsa
Familia deixa implicito o seu papel de instrumento educacional, quando o artigo 3°
condiciona o recebimento do seu valor a frequéncia escolar de 85% (oitenta e cinco por
cento) em estabelecimento de ensino regular das criancas a escola. Entretanto, ao
substituir o nome “Escola” por “Familia”, o programa retira a énfase educacional. Ao dizer
que recebia a Bolsa Escola, a familia vinculava automaticamente a remuneracdo ao
processo educacional de suas criangas. Ao dizer que recebe a Bolsa Familia, ela vincula
0 valor recebido ao quadro de pobreza em que se encontra. “Recebo a Bolsa Escola
porque meus filhos véo a escola e gracas a isto sairemos da pobreza”, dizia a mae antes;
“Recebo o Bolsa Familia porque minha familia é pobre. E se sairmos da pobreza vamos
perder a Bolsa”, dizem hoje.

A volta ao nome de Bolsa Escola certamente vai colaborar para revincular o
programa Bolsa Familia ao seu intento educacional previsto no artigo 3° da lei n°® 10.836,
de 2004 que a criou.
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Em face do exposto e cientes de ser esta uma proposta justa, esperamos
contar com o apoio dos senadores e senadoras para sua aprovacgao.

Sala das Sessoes,
Senador CRISTOVAM BUARQUE

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004.

a . - .
Regulamento Cria o Programa Bolsa Familia e da

Conversédo da MPv n°® 132, de 2003 outras providencias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado, no ambito da Presidéncia da Republica, o Programa Bolsa
Familia, destinado as a¢fes de transferéncia de renda com condicionalidades.

Paragrafo Unico. O Programa de que trata o caput tem por finalidade a unificacéo
dos procedimentos de gestdo e execucdo das acdes de transferéncia de renda do
Governo Federal, especialmente as do Programa Nacional de Renda Minima vinculado a
Educacé@o - Bolsa Escola, instituido pela Lei n°® 10.219, de 11 de abril de 2001, do
Programa Nacional de Acesso a Alimentagdo - PNAA, criado pela Lei n 0 10.689, de 13
de junho de 2003, do Programa Nacional de Renda Minima vinculada a Saude - Bolsa
Alimentacéo, instituido pela Medida Provisoria n 0 2.206-1, de 6 de setembro de 2001, do
Programa Auxilio-Gas, instituido pelo Decreto n® 4.102, de 24 de janeiro de 2002, e do
Cadastramento Unico do Governo Federal, instituido pelo Decreto n® 3.877, de 24 de

julho de 2001.

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 12.1.2004

(A Comisséo de Educacéo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, em 25/06/2009.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 14037/2009
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdao terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 286, de 2009, do
Senador Cristovam Buarque, que altera para
Programa Bolsa Escola o nome do Programa
Bolsa Familia.

RELATOR: Senador PAULO BAUER

I - RELATORIO

Em exame na Comissdao de Educagdo, Cultura e Esporte, para
decisdo em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 286,
de 2009, de autoria do Senador Cristovam Buarque, que pretende alterar o
nome do atual Programa Bolsa Familia para Programa Bolsa Escola.

Na justificagdo, o autor argumenta que a transformacdo do
Programa Bolsa Escola em Bolsa Familia, por meio da Lei n° 10.836, de 9
de janeiro de 2004, deixou implicito o papel educacional da iniciativa,
relacionado a condicionalidade de frequéncia escolar para o recebimento
dos beneficios. Nessa transformacgao, a €énfase educacional do Bolsa Escola
teria sido retirada. Assim, as familias teriam deixado de vincular
automaticamente sua remuneragdo a escolarizagdo de seus filhos,
associando-a apenas ao quadro de pobreza em que se encontram.

Por isso, a proposi¢do intenta retornar a nomenclatura original
do programa.
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II - ANALISE

O Programa Bolsa Familia, embora tenha sido alardeado como
novidade no quadro das politicas sociais brasileiras, ndo ¢ exatamente
inovador. De fato, ele significou a unificacdo de diversas iniciativas de
transferéncia de renda a populagdo pobre que ja estavam sendo
implementadas pelo Governo Federal desde o inicio dos anos 2000, durante
a gestdo do Presidente Fernando Henrique Cardoso. Entre elas, a mais
importante era justamente o Programa Bolsa Escola, executado pelo
Ministério da Educacdo, que alcangava cerca de cinco milhdes de familias
ao final de 2002, destinando-lhes um beneficio em dinheiro em troca da
garantia de que matriculassem suas criancas de 6 a 15 anos de idade na
escola e assegurassem a frequéncia a pelo menos 85% das aulas.

O Programa Bolsa Escola federal, por sua vez, inspirou-se em
iniciativas implementadas pelos entes federados. Entre as pioneiras,
destacam-se as experiéncias de Campinas e do Distrito Federal (DF), esta
ultima concebida e executada pelo Senador Cristovam Buarque, quando
exerceu o cargo de Governador do DF.

O Bolsa Escola foi reconhecido em todo o mundo como uma
politica publica efetivamente inovadora. Por um lado, era capaz de mitigar
as condicdes de pobreza extrema em que se encontrava o seu publico-alvo,
por meio de transferéncias em espécie que propiciavam o aumento de seu
bem-estar imediato. Por outro lado, destinava-se a romper o ciclo
intergeracional da pobreza, ao assegurar que as criancas das familias
beneficiarias pudessem adquirir capital humano e, assim, enfrentar
condi¢des mais favordveis para a futura inser¢ao no mercado de trabalho.

Com a cria¢do do Bolsa Familia, ganhamos em escala, mas
perdemos qualidade na mensagem que o programa leva aos beneficiarios.
Tem razdo o autor ao apontar que o foco educacional da iniciativa ficou em
segundo plano e que no inconsciente coletivo passou a vigorar o
entendimento de que a transferéncia estd vinculada a pobreza, e ndo a um
incentivo a escolarizagdo das novas geracdes.

Acreditamos que a singela medida proposta pelo PLS pode
contribuir para mudar esse quadro e, por isso, somos favoraveis a sua
aprovacao.

th2011-05067
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I - vOTO

Pelas razdes expostas, o voto € pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 286, de 2009.

Sala da Comissao, em: 09 de agosto de 2011

Senador Roberto Requido, Presidente

Senador Paulo Bauer, Relator

th2011-05067
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA — CClJ, sobre o Projeto de Lei da
Camara — PLC n° 114, de 2015, do Superior
Tribunal de Justiga, que dispoe sobre a criagdo de
duas varas federais no Estado do Rio Grande do
Sul e sobre a criagdo de cargos de juizes, cargos
efetivos e em comissdo e fungoes comissionadas
no Quadro de Pessoal da Justica Federal e da
outras providéncias.

Relatora: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Vem a anélise desta Comissao o Projeto de Lei da Camara n°
114, de 2015, de autoria do Superior Tribunal de Justica, que dispoe sobre a
criagdo de duas varas federais no Estado do Rio Grande do Sul e sobre a
criagdo de cargos de juizes, cargos efetivos e em comissdo e fungoes
comissionadas no Quadro de Pessoal da Justica Federal e da outras
providéncias.

Destarte, cria o PLC a 2* ¢ a 3* Vara Federal de Gravatai, na
jurisdi¢do do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, com os respectivos
cargos de Juiz Federal e de Juiz Federal Substituto, cargos efetivos e em
comissao ¢ fun¢des comissionadas, a saber:

SF/15397.51701-37
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1) 2 cargos de Juiz Federal;

i1) 2 cargos de Juiz Federal Substituto;

111) 26 cargos de Analista Judiciario;

1v) 8 cargos de Técnico Judiciario;

v) 2 cargos em comissdo nivel CJ-03;

vi) 20 fung¢des comissionadas nivel FC-05;
vii) 2 funcdes comissionadas nivel FC-03; e
viil) 4 funcdes comissionadas nivel FC-02.

O PLC foi despachado a esta Comissao para proferir parecer nos
termos do art. 101, incisos I e I, alinea f, do Regimento Interno do Senado
Federal — RISF.

II - ANALISE

Preliminarmente, no que se refere a constitucionalidade da
proposicdo, ndao hd qualquer ofensa material ou formal a Constituicao
Federal de 1988.

No que se refere a juridicidade e a regimentalidade, ndo se
encontram, tampouco, quaisquer vicios impeditivos da tramitagdo do
Projeto.

De fato, manifestou-se o Conselho da Justi¢a Federal — CJF, nos
termos do art. 79, IV, da Lei n® 12.919, de 15 de abril de 2014, que dispoe
sobre as diretrizes para a elaboragdo e execu¢do da Lei Or¢amentaria de

SF/15397.51701-37
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2014 e da outras providéncias, pela inexisténcia de Obice quanto a
tramitacdo do projeto, conforme se 1€ nos autos do processo CJF-PPN-
2013/00054.

Quanto a técnica legislativa, por sua vez, a proposicao se mostra
em consonancia ao que determina a Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e
a consolidacado das leis.

Quanto ao mérito do projeto, cabe tecer algumas consideracdes.

Segundo dados fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE, o municipio de Gravatai apresenta, no ano de 2015,
uma populacdo estimada de 272.257 habitantes, dispostos num territdrio de
463 km?, sendo detentor do quinto maior Produto Interno Bruto do Estado
do Rio Grande do Sul.

Desse modo, o pedido de criacdo das referidas Varas ¢
justificado em razdo da crescente demanda da populacdo que busca a tutela
da justica, o que exige do poder publico a adocao de medidas para prover a
Justica Federal de uma estrutura adequada ao atendimento da sociedade.

Doutra parte, o quadro de servidores proposto € caracterizado
como o minimo indispensavel para o funcionamento das unidades, de modo
que, nos termos do parecer do CJF supracitado, dispde o Tribunal Regional
Federal da 4* Regido de limite que comporta o acréscimo das despesas de
pessoal e encargos sociais decorrentes do provimento dos cargos ora
propostos.

Destarte, justifica-se a criacdo da 2* e da 3° Vara Federal de
Gravatai, a fim de atender a crescente demanda jurisdicional dessa regido,
que experimenta altos indices de desenvolvimento econOmico e
demografico, além dos cargos necessarios para o seu devido funcionamento,
na forma proposta pelo Superior Tribunal de Justiga.

SF/15397.51701-37
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III-vOTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei da
Camara n® 114, de 2015, e, no mérito, pela sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/15397.51701-37
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 114, DE 2015

(N° 8.316/2014, NA CASA DE ORIGEM)
(DE INICIATIVA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA)

Dispde sobre a criagdo de duas varas federais
no Estado do Rio Grande do Sul e sobre a cria¢io
de cargos de juizes, cargos efetivos e em
comissio e funcdes comissionadas no
Quadro de Pessoal da Justica Federal e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°* Sdo criadas duas varas federais na jurisdi¢do do Tribunal
Regional Federal da 42 Regido, a serem instaladas no Municipio de Gravataf, no
Estado do Rio Grande do Sul.

§ 12 As varas de que trata este artigo serdo implantadas pelo Tribunal
Regional Federal da 4® Regido, observada a disponibilidade de recursos
or¢amentdrios, em consonancia com o disposto no § 1° do art. 169 da

Constituicdo Federal.

§ 2¢ Cabe ao Tribunal Regional Federal da 42 Regido, mediante ato
préprio, estabelecer a competéncia das varas criadas por esta Lei, de acordo com
as necessidades locais.

Art. 2° S3o criados os cargos de juiz federal e de juiz federal substituto,
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os cargos efetivos e em comissdo e as fungdes comissionadas na forma do Anexo
desta Lei.

Art. 32 As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo por

conta das dotagdes orcamentdrias consignadas a Justica Federal de primeiro grau.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.



518

http://lwww.camara.gov.br/proposi

ANEXO
(Art. da Lei n° , de de de
CARGOS DE JUIZ FEDERAL
CARGOS QUANTIDADE
Juiz Federal 2
Juiz Federal Substituto 2
TOTAL 4
CARGOS EFETIVOS
CARGOS QUANTIDADE
Analista Judiciéario 26
Técnico Judiciario 8
TOTAL 34
CARGOS EM COMISSAO
CARGOS QUANTIDADE
CJ-3 2
TOTAL 2
FUNCOES COMISSIONADAS
FUNC@ES QUANTIDADE
FC-5 20
FC-3 2
FC-2 4
TOTAL 26

PROJETO ORIGINAL

prop_mostrarintegra;j

A57F5FEBES5F3137BA7BE07E8F1FDC5C.proposicoesWeb2?codteor=1294902&filename=PL+8316/2014
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Pl 9316 /Jo/f/
Gporin Fritional o Jfstipa

Oficio n. JOI8/GP
Brasilia, 20 de novembro de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado HENRIQUE EDUARDO ALVES

Presidente da Camara dos Deputados .
Brasilia — DF .

Assunto: Encaminhamento de projetos de lei

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, juntamente com a copia do

Oficio n. 682/2014/GP para atender a determinagdo do art. 79, IV, da Lei n.

12.919, de 15 de abril de 2014, os projetos de lei que dispdem sobre a criagdo de

duas varas federais no Estado do Rio Grande do Sul, uma vara federal no Estado

OT‘C do Parana e duas varas federais no Estado de Tocantins, bem como sobre a
st "’? 1 " s " e > % - .
& 3 criagdo de cargos efetivos e em comissao e fungdes de confianga nas respectivas
§ & s : . e
i,\go varas, aprovados pelo Plenario deste Tribunal na sessdo do dia 18 de dezembro
e |
> o)
i % de 2013. ////
© A ¥
1‘.&: i
FeOy Atenciosamente, :
¥
D
w7t
5
§ A
Ministro Frafcisco Falcdo \\)"(‘ 'N{l’(i ‘
Presidente ;';f 5 }L) T\

7624
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PODER JUDICIARIO
CONSELHO DA JUSTIGA FEDERAL
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E FINANGAS

Em 18 de outubro de 2013.
PROCESSO CJF-PPN-2013/00054

Assunto: Impacto orgamentdrio/financeiro e verificagdo dos limites de
pessoal da LRF. Criagao de duas varas federais na Subse¢do Judiciaria em
Gravatai - RS.

Senhora Secretéaria-Geral,

Trata-se a presente informag@o acerca de estudos
formulados por esta Secretaria de Planejamento, Orgamento e Finangas, a
partir dos quantitativos de cargos/fungdes apresentados para a criagdo de
duas varas federais na Subse¢ao Judiciaria em Gravatai — RS (fls. 26/29),
com o objetivo de apuragdo do impacto orgamentario/financeiro, bem como
da adequacdo aos limites de pessoal imposto pela Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF.

Destaca-se que, além dos valores de pessoal e encargos
sociais, apurou-se o impacto para as despesas com beneficios (AA, AT,
APE e AMOS), custeio e investimentos.

Como resultado, o montante anualizado apurado para a
implantagdo da referida vara federal, excluidos os valores para a
construgdo/locagéo das respectivas sedes, perfaz R$ 9.385.102,00, sendo:

a) RS 5.888.383,00 para atendimento de despesas com
pessoal e encargos sociais;

b) R$ 736.719,00 para atendimento de despesas com
beneficios (auxilio alimentagfio, assisténcia pré-
escolar, assisténcia médica e auxilio transporte);

¢) RS 1.440.000,00 para atendimento das despesas com
manutengio (custeio);

d) R$ 1.320.000,00 para a implantagio da estrutura
fisica.

Assinado digitalmente por GUSTAVO BICALHO FERREIRA DA SILVA,
Documento N°: 1046917.9085403-7392 - consulta a autenticidade em
hitps:/isiga.jfrj.jus.br/sigaex/autenticar action
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PODER JUDICIARIO
CONSELHO DA JUSTIGA FEDERAL
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E FINANGAS

Ouadro 1 — Imipacto or¢/fin anualizado

RESUHO IAPACTO ORCAMENTARIC ANUALIZADO _ PROPGSTA DE CRIAGAO DE CARGOS £ FUNGOES

DESPESAS DEJATUREZA CONTIUADA
DESPESASCOM Re 106
BSTALAGRO | PESSOAL »HICARGOS SOCIAS )
- i — [FXA) BENERCI0S MANUTERCAO 1
REGHO QTDECMGOS%QTDECJSE TOTALDE PESSOAL EHCARGOS TOTAL iERC {CUSTED) TOTAL GERAL
BEMNOS | Ks | CARGOS SOCIAIS
VARAS 3 1 B0 6 LIOM0 [4T05 LIOISEENS DEMY 1440000 9385402
GRAVATALRS ; ,

No quadro a seguir, demonstram-se o0s quantitativos de
cargos/fungdes a serem criados:
Quadro 2 — Quantitativo de Cargos

CARGO/FUNGAC GRAVATAI
JUIZ FEDERAL 2
JUIZ FEDERAL SUBST 2
ANALISTA 26
TECNICO 8
CJ3 2
FCS 20
FC4 2
FC3 4
TOTAL 86

Por fim, diante dos valores decorrentes da proposta de
implantagiio de duas varas federais em Gravatai - RS, a 4° Regifo estd
adequada aos gastos de pessoal no gue tange aos limites impostos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Respeitosamente,

ﬁ L HISTIWC A FLDERAL Gustavo Bicalho Ferrgira da Silva
e > Conselhna 63 Justica Foteeat  Secretdrio de PMlangjomento, Orgomento e Finangas
+35 61 30D22-7131

(A Comissio de Constituicio, Justica e Cidadania)

Assinado digitalmente por GUSTAVCO BICALHO FERREIRA DA SILVA.
Documento N 1046817,8085403-7392 - consulia & autenticidade em
hitps:fisiga.jfrj.jus.brisigaexfautenticar.action
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PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei da Camara (PLC) n°® 77, de 2015 (n°® 2.177, de
2011, na origem), do Deputado Bruno Aratjo e
outros, que dispoe sobre estimulos ao
desenvolvimento  cientifico, a pesquisa, a
capacita¢do cientifica e tecnologica e a
inovagdo, nos termos da Emenda Constitucional
n°85, de 26 de fevereiro de 2015, e altera as Leis
n% 10.973, de 2 de dezembro de 2004, 6.815, de
19 de agosto de 1980, 8.666, de 21 de junho de
1993, 12.462, de 4 de agosto de 2011, 8.745, de 9
de dezembro de 1993, 8.958, de 20 de dezembro
de 1994, 8.010, de 29 de marco de 1990, 8.032,
de 12 de abril de 1990, e 12.772, de 28 de
dezembro de 2012.

Relator: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Constitui¢do, Justica e
Cidadania o Projeto de Lei da Camara n°® 77, de 2015 (n® 2.177, de 2011, na
Casa de origem), que “dispde sobre estimulos ao desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnologica e a inovagao,
nos termos da Emenda Constitucional n° 85, de 26 de fevereiro de 2015; e
altera as Leis n°s 10.973, de 2 de dezembro de 2004, 6.815, de 19 de agosto
de 1980, 8.666, de 21 de junho de 1993, 12.462, de 4 de agosto de 2011,
8.745, de 9 de dezembro de 1993, 8.958, de 20 de dezembro de 1994,
8.010, de 29 de marco de 1990, 8.032, de 12 de abril de 1990, ¢ 12.772, de
28 de dezembro de 2012.”

SF/15950.41233-98
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O objetivo geral do Projeto em voga ¢ atualizar a Lei n°
10.973, de 2004 (Lei de Inovagdo), e diversas outras leis conexas as
atividades de ciéncia, tecnologia e inovacdao, bem como a Lei n°® 8.666, de
1993, de forma a regulamentar a Emenda Constitucional n°® 85, de 2015. As
alteragcdes visam simplificar e tornar mais dinamico o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitagdo cientifica e tecnoldgica e a inovagao no
Pais.

Com relagdo a parte de estimulos a ciéncia, tecnologia e
inovacdo (CT&I), o Projeto, em seu art. 2°, altera diversos dispositivos da
Lei de Inovagdao, bem como acrescenta outros, de forma a estabelecer
principios norteadores das medidas de incentivo as atividades de CT&I,
como: (i) a promog¢do da cooperagdo e interagcdo entre os entes publicos, o
setor publico e o privado e entre empresas; (ii) estimulo a atividade de
inovacao nas Institui¢des Cientificas, Tecnologicas e de Inovagao (ICTs);
(i11) promogdo da competitividade empresarial nos mercados nacional e
internacional; (iv) simplificagdo de procedimentos para a gestdo de projetos
de ciéncia, tecnologia e inovagdo e a adogdo de controle por resultados em
sua avaliagdo; e (v) utilizagdo do poder de compra do Estado para fomento
a inovagao.

Ademais, torna mais ampla a definicdo de inovagdo ao incluir
as inovagdes no ambiente social e as inovagdes incrementais; acrescenta
novos artigos a Lei de Inovagdo para determinar o apoio a criagdo,
implantacdo e consolidacdo de ambientes promotores da inovagao,
estimular a atracdo de centros de pesquisa ¢ desenvolvimento de empresas
estrangeiras ¢ manter programas especificos para micro e pequenas
empresas; estabelece regras mais claras para a Unido e demais entes
federativos participarem minoritariamente do capital social de empresas
para desenvolver inovacdes; e define melhor a propriedade intelectual
gerada pela parceria entre universidades e empresas, assim como a
transferéncia de tecnologia.

O projeto estende ao pesquisador em regime de dedicacdo
exclusiva em instituicdo publica a possibilidade de exercer atividades
remuneradas de CT&I em empresas; estabelece diretrizes e objetivos para a
politica de inovacgao a ser instituida pelas ICTs publicas; acrescenta novas
competéncias ao Nucleo de Inovagdo Tecnologica — NIT, como a de definir
estratégias para a transferéncia das inovacdes geradas pela ICT; define uma

Ip-rb-vh2015-08635

SF/15950.41233-98
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extensa lista de instrumentos e de agdes para estimular a inovagdo nas
empresas; dispensa a administragdo publica da realizagdo de licitacao nas
contratagdes de servigos ou produtos inovadores de empresas de micro,
pequeno e médio porte; propde a concessdo de bolsas de estimulo a
inovacdo no ambiente produtivo, auxilios e outros incentivos, destinados a
formagdo e capacitagcdo de recursos humanos e a agregacao de especialistas
em ICT e em empresas; prevé a prestagdo de contas uniformizada e
simplificada dos recursos destinados a inovagao; e, por fim, permite que as
ICTs autorizem que seus bens, instalagcdes e capital intelectual sejam
utilizados por outras ICTs, empresas privadas ou pessoas fisicas.

O art. 3° do Projeto altera a Lei n° 6.815, de 1980 (Estatuto do
Estrangeiro), para possibilitar a concessdo de visto temporario ao
pesquisador sob regime de contrato ou a servico do Governo brasileiro e ao
beneficiario de bolsa de pesquisa concedida por agéncia de fomento.

O art. 4° do Projeto altera o art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993,
para estabelecer nova hipotese de dispensa de licitagdo para a contratacao
de bens e servigos para pesquisa e desenvolvimento, estabelecendo-se, no
caso de obras e servicos de engenharia, o limite de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais).

No que se refere as contratagdes publicas, o art. 5° do Projeto
estabelece a possibilidade de utilizacdo do Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas (RDC) para “agdes em 6rgaos e entidades dedicados
a ciéncia, a tecnologia e a inovagao”.

O art. 6° da Proposicdo permite a contratagdo temporaria de
pessoal para pesquisa em instituicdes publicas, nos termos da Lei n°® 8.745,
de 1993.

Conforme o art. 7° da Proposicdo, fica possibilitado as
entidades de apoio de pesquisa adotarem regime simplificado de
contratagdes, nos termos de regulamento a ser expedido pelo chefe do
Poder Executivo de cada ente federativo, além de prestar servigos a parques
e polos tecnologicos, incubadoras de empresas, associagdes € empresas
criados com a participagdo da ICT publica a que vinculadas.
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O Projeto, nos termos de seu art. 8°, confere tratamento
aduaneiro prioritario e simplificado a produtos e insumos a serem
utilizados em pesquisa e desenvolvimento.

Os arts. 9° e 10 do Projeto alteram a Lei n° 8.010, de 1990, e a
Lei n°® 8.032, de 1990, para desonerar e simplificar as importacdes de bens
e equipamentos realizadas por ICTs e empresas na execu¢do de projetos
inovadores. Ademais, dispensa as referidas importacdes do exame de
similaridade e controles prévios ao despacho aduaneiro.

O Projeto, por meio de seu art. 11, possibilita que as ICTs e
pesquisadores remanejem recursos de uma categoria orcamentaria para
outra, nos termos do art. 167, § 5°, da Constituicdo Federal, j4 na forma da
Emenda Constitucional n° 85, de 2015, e de regulamento a ser expedido.

Em seu art. 12, o Projeto estabelece que os bens adquiridos e
gerados em projetos de ciéncia, tecnologia e informacdo apoiados por
financiamento e outros instrumentos de estimulo serdo ‘“incorporados,
desde sua aquisi¢ao, ao patrimonio da entidade recebedora dos recursos”.

O art. 13 do Projeto estabelece que os professores das
instituicdes federais de ensino poderdo ocupar, sem prejuizo de suas
fungdes ordinarias, o cargo de dirigente maximo de fundagdes de apoio,
nos termos da Lei n® 8.958, de 1994, podendo, inclusive, receber
remuneragdo adicional por tanto. O art. 14, por sua vez, estabelece que os
servidores publicos, empregados publicos e militares afastados de suas
atividades para desenvolvimento de atividades de pesquisa e
desenvolvimento fardo jus aos mesmos direitos e vantagens como se
estivessem no exercicio do cargo.

O Projeto, conforme seu art. 15, prevé os requisitos para que
as ICTs celebrem parcerias internacionais, inclusive com a possibilidade de
alocagdo de recursos humanos no exterior.

O art. 16 do Projeto estabelece que ndo se configura vinculo
empregaticio a “concessdo de bolsas destinadas as atividades de ensino,
pesquisa e extensao em educagdo e formagdo de recursos humanos, nas
diversas areas do conhecimento, por parte de ICT, agéncia de fomento ou
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fundagcdo de apoio, inclusive em situacdes de residéncia médica e
multiprofissional e as realizadas no ambito de hospitais universitarios.”

O art. 17 apresenta clausula de vigéncia do novo regime
juridico a partir da publicacdo da futura lei.

O Projeto foi despachado a Comissdo de Constituicdo, Justica
e Cidadania — CCJ; a Comissdao de Assuntos Economicos — CAE; e a
Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao, Comunicagdo e Informatica —

CCT.
Nao foram apresentadas emendas durante o prazo regimental.

Il - ANALISE

O Projeto ndo apresenta problemas de constitucionalidade,
juridicidade ou regimentalidade.

Ha exercicio de competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito civil, comercial, entrada de estrangeiros e normas gerais de
contratagdes publicas, nos termos do art. 22, incisos I, XV e XXVII da
Constituicdo Federal, bem como para estabelecer normas gerais sobre
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, conforme o art. 24,
inciso IX, da Constitui¢do.

A proposi¢do apresenta as marcas da abstracdo, generalidade,
potencial coercitivo e inovac¢do, bem como se encontra em harmonia com
as demais normas do ordenamento juridico que tratam do tema.

O Projeto vem em boa hora para regulamentar a recente
Emenda Constitucional n° 85, de 2015. A partir desse novo marco juridico,
¢ imperioso que o Estado brasileiro, mediante seus diversos oOrgdos e
entidades, apoie ativamente instituigdes publicas e privadas que realizam
atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnologico. Sdo conhecidas as
grandes dificuldades que nosso pais atravessa nessa area, sendo vital que
consigamos atingir nossa independéncia tecnologico-cientifica.
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Ao longo das ultimas décadas, a industria nacional e as
universidades comecaram a se aproximar em busca de solugdes
tecnologicas para problemas reais. Entretanto, encontraram diversos
obstaculos legais e burocraticos que dificultaram a proliferacdo dessa
relagdo que ¢ extremamente proveitosa para ambos e para a sociedade
como um todo. As intera¢des continuaram esporadicas e raras até o final da
década de 1990.

Esse cendrio comegou a mudar nos ultimos quinze anos. Em
primeiro lugar, o nimero de pesquisadores — mestre e doutores — formados
no Pais quadruplicou no periodo. Também houve aumento do nimero de
universidades publicas. Isso contribuiu para que a produgdo cientifica
brasileira saltasse de menos de 1% do total mundial para cerca de 2,5%,
mostrando que a taxa de crescimento de nossa produgdo cientifica foi
superior a média global. Do lado da produgdo tecnoldgica, destacamos os
efeitos da Lei de Patentes de 1996, que voltou a permitir o patenteamento
de invengdes ligadas a diversas areas em que nossas universidades e
instituigdes de pesquisa se destacam, como biologia, satde e ciéncias
agrarias. Como resultado, em menos de uma década, as universidades
brasileiras passaram a representar sete dos dez principais patenteadores no
Pais junto ao Instituto Nacional da Propriedade Industrial — INPI, no
periodo de 2003 a 2011. O ranking ¢ liderado pela Petrobras, seguido pela
Universidade de Campinas — Unicamp, Universidade de Sdo Paulo — USP e
pela Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG.

Apesar disso, mesmo sendo uma das dez maiores economias
do mundo, o Brasil ndo aparece entre os cinquenta paises mais
competitivos, de acordo com renomadas agéncias de pesquisas. De fato, em
dois rankings que levam em consideracdo a capacidade de inovagao, o pais
encontra-se atrds de norte-americanos, europeus, asidticos, africanos e
vizinhos latino-americanos. De acordo com o IMD World Competitiveness
Scoreboard 2015, o Brasil ocupa a 56* posicao entre 61 paises pesquisados.
Além disso, segundo o World Economic Forum — WEF Global
Competitiveness Report 2015-2016, o Brasil ocupa a 75 posi¢ao entre 144
paises. Dessa forma, conforme este ranking, o Brasil ¢ o ultimo colocado
entre os BRICS (China — 28% Russia — 45% Africa do Sul — 49% India —
55%) e fica atras de paises como Chile (35), Panama (50%), Turquia (51?),
Costa Rica (52%), Vietna (56), México (57%), Ruanda (58%), Colombia (61?),
Peru (69%), Botsuana (71?%), Uruguai (73%) e Ira (74%).

Ip-rb-vh2015-08635

SF/15950.41233-98



529

Nesse contexto, o presente projeto tem como objetivo
estimular o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a inovagdo, a
capacitacdo cientifica e tecnoldgica e, assim, tornar o Brasil um pais mais
competitivo.

Cada vez ¢ mais frequente — no Brasil ¢ no mundo — que o
Estado deixe de desenvolver com exclusividade atividades que podem ser
também desempenhadas pelo setor privado. E o presente caso. O Estado,
no ambito das atividades de ciéncia e tecnologia e do estimulo a inovagao,
tem atuado cada vez mais na sua funcdo de fomento, em que ele fornece
condi¢des institucionais, juridicas e financeiras para que entes da
Administrag@o Indireta ou da iniciativa privada possam executar as tarefas
respectivas.

Ressalta-se que a maior parte do Projeto centra-se em
alteragcdes a Lei de Inovagdo, especialmente para conferir maior
flexibilidade de atuacdo a ICTs e respectivas entidades de apoio. Essa
maior liberdade de atuacdo ¢ refletida em regras mais adequadas para
contratacdes de bens e servigos, esclarecimento do regime juridico de
pessoal e das relagdes entre elas e o setor privado que atua nesse segmento.

Como um dos exemplos benéficos do presente Projeto aponta-
se a possibilidade de maior internacionalizagdo das ICTs por meio de
parcerias e deslocamento de pessoal para o exterior para realizacdo de
atividades determinadas. Atualmente essas instituigdes enfrentam
dificuldades burocraticas para realizagdo dessas parcerias, em prejuizo do
acesso ao que ha de mais avangado no mundo em termos de pesquisa e
inovacao.

Outro ponto positivo do Projeto ¢ a regulamentagdo da
possibilidade de o Poder Publico participar minoritariamente de empresas
de inovagdo e de fomentar as chamadas incubadoras de projetos e
pesquisas. Isso permitira a construcdo de parcerias de longo prazo entre
setor publico e privado, de modo a incentivar o desenvolvimento de
solugdes tecnologicas para os problemas da realidade brasileira.

III-voTO
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Diante do exposto, vota-se pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovagdo do Projeto de
Lei da Camara n° 77, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DA
CAMARA N° 77, DE 2015

(N° 2.177/2011, na Casa de origem)

Dispde sobre estimulos ao
desenvolvimento cientifico, a pesquisa,
a capacitagdo cientifica e tecnoldgica e
a inovacdo, nos termos da Emenda
Constitucional n° 85, de 26 de fevereiro
de 2015; e altera as Leis n° 10.973, de 2
de dezembro de 2004, 6.815, de 19 de
agosto de 1980, 8.666, de 21 de junho de
1993, 12.462, de 4 de agosto de 2011,
8.745, de 9 de dezembro de 1993, 8.958,
de 20 de dezembro de 1994, 8.010, de 29
de marco de 1990, 8.032, de 12 de abril
de 1990, e 12.772, de 28 de dezembro de
2012,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Esta Lei dispde sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a

pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovagao e altera as Leis n°s
10.973, de 2 de dezembro de 2004, 6.815, de 19 de agosto de 1980, 8.666, de 21 de
junho de 1993, 12.462, de 4 de agosto de 2011, 8.745, de 9 de dezembro de 1993,
8.958, de 20 de dezembro de 1994, 8.010, de 29 de marco de 1990, 8.032, de 12 de
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abril de 1990, e 12.772, de 28 de dezembro de 2012, nos termos da Emenda

Constitucional no 85, de 26 de fevereiro de 2015.

Art. 2¢ A lein®10.973, de 2 de dezembro de 2004, passa a vigorar com

as seguintes alteragdes:

“Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de incentivo a inovacdo
e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, com
vistas a capacitacdo e ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional do Pafs,
nos termos dos arts. 23, 24, 167, 200, 213, 218, 219 e 219-A da

Constituicdo Federal.

Pardgrafo unico. As medidas as quais se refere o caput deverdo

observar os seguintes principios:

I - promogdo das atividades cientificas e tecnoldgicas como

estratégicas para o desenvolvimento econdmico e social;

I - promocgdo e continuidade dos processos de
desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de inovagio,
assegurados os recursos humanos, econdmicos e financeiros para
tal finalidade;

III - reducio das desigualdades regionais;

IV - descentralizagdo das atividades de ciéncia, tecnologia e
inovacdo em cada esfera de governo, com desconcentragdo em

cada ente federado;

V - promocdo da cooperagido e interacdo entre os entes

publicos, o setor publico e o privado e entre empresas;

VI - estimulo a atividade de inovagdo nas Institui¢Ges
Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagdo - ICTs e empresas, inclusive
para a atracdo, constituicdo e instalacdo de centros de pesquisa,
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desenvolvimento e inovagado, parques e polos tecnoldgicos no Pafs;

VII - promocgdo da competitividade empresarial nos

mercados nacional e internacional;

VIII - incentivo a constituicio de ambientes favoraveis a
inovagido e as atividades de transferéncia de tecnologia;

IX - promogio e continuidade dos processos de formacao e
capacitagdo cientifica e tecnoldgica;

X - fortalecimento das capacidades operacional, cientifica,
tecnoldgica e administrativa das institui¢des de ciéncia, tecnologia

e inovagao;

XI - atratividade dos instrumentos de fomento e de crédito,

bem como sua permanente atualizagdo e aperfeicoamento;

XII - simplificagdo de procedimentos para a gestdo de
projetos de ciéncia, tecnologia e inovagdo e a adogdo de controle

por resultados em sua avaliagao;

XIII - utilizagdo do poder de compra do Estado para fomento

a inovacao;

XIV - apoio, incentivo e integragdo dos inventores

independentes as atividades das ICTs e ao sistema produtivo.” (NR)

III - criador: pessoa fisica que seja inventor, obtentor ou

autor de criacdo;

III-A - incubadora de empresas: organizacdo ou estrutura
que objetiva estimular ou prestar apoio logistico, gerencial e

tecnoldégico ao empreendedorismo inovador e intensivo em
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conhecimento, com o objetivo de facilitar a criagdo e o
desenvolvimento de empresas que tenham como diferencial a

realizagdo de atividades voltadas a inovacgdo;

IV - inovacdo: introducdo de novidade ou aperfeicoamento
no ambiente produtivo e social que resulte em novos produtos,
servigos ou processos, ou que compreenda a agregacdo de novas
funcionalidades ou caracteristicas a produto, servigo ou processo
ja existente que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho
de qualidade ou desempenho;

V - Institui¢do Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagdo - ICT:
érgdo ou entidade da administragdo publica, direta ou indireta, ou
pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, legalmente
constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que
inclua em sua missdo institucional, objetivo social ou estatutario,
entre outros, a pesquisa bdsica ou aplicada de carater cientifico ou
tecnoldgico, ou o desenvolvimento de novos produtos, servicos ou

Processos;

VI - Nucleo de Inovacgdo Tecnoldgica - NIT: estrutura
instituida por uma ou mais ICTs, com ou sem personalidade
juridica prépria, que tenha por finalidade a gestdo de politica
institucional de inovagdo e, por competéncias minimas, as

atribuicdes previstas nesta Lei;

VII - fundagdo de apoio: fundagio criada com a finalidade de
dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de
desenvolvimento institucional, cientifico, tecnoldégico e de
estimulo a inovacdo de interesse das ICTs, registrada e
credenciada nos Ministérios da Educagédo e da Ciéncia, Tecnologia

e Inovacdo, nos termos da Lei n° 8,958, de 20 de dezembro de 1994,
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e demais legislagGes pertinentes nas esferas estadual, distrital e

municipal;

VIII - pesquisador publico: o ocupante de cargo publico
efetivo, civil ou militar, ou o detentor de fun¢do ou emprego
publico que realize, como atribui¢do funcional, atividade de

pesquisa, desenvolvimento e inovagao;

X - parque tecnoldgico: complexo planejado de
desenvolvimento empresarial e tecnolégico, promotor da cultura
de inovacgdo, da competitividade industrial, da capacitacdo
empresarial e da promogdo de sinergias em atividades de pesquisa
cientifica, de desenvolvimento tecnoldgico e de inovagio, entre

empresas e uma ou mais ICTs, com ou sem vinculo entre si;

XI - polo tecnoldgico: ambiente industrial e tecnolégico
caracterizado pela presenca dominante de micro, pequenas e
médias empresas com dareas correlatas de atuagdo em um
determinado espaco geografico, com vinculos operacionais com
ICT, recursos humanos, laboratdrios e equipamentos organizados
e com predisposi¢do ao intercimbio entre os entes envolvidos
para consolidagdo, marketing e comercializagdo de novas

tecnologias;

XII - extensdo tecnoldgica: atividade que auxilia no
desenvolvimento, no aperfeicoamento e na difusdo de solugdes

tecnoldgicas e na sua disponibilizagdo a sociedade e ao mercado;

XIII - bdnus tecnoldgico: subven¢do a microempresas,
empresas de pequeno e médio porte, com base em dotagdes
or¢amentdrias dos 6rgdos e entidades da administragdo publica,

destinada ao pagamento de compartilhamento e uso de
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infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgicos, de
contratagdo de servigos tecnoldgicos especializados, ou
transferéncia de tecnologia, quando esta for meramente

complementar aqueles servigos; e

XIV - capital intelectual: conhecimento acumulado pelo
pessoal da organizagdo, passivel de aplicacdo em projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo.” (NR)

“Art. 32 A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios
e as respectivas agéncias de fomento poderdo estimular e apoiar a
constitui¢do de aliangas estratégicas e o desenvolvimento de
projetos de cooperacdo envolvendo empresas, ICT e entidades
privadas sem fins lucrativos voltados para atividades de pesquisa e
desenvolvimento, que objetivem a geragdo de produtos, processos

e servicos inovadores, e a transferéncia e a difusdo de tecnologia.

Pardgrafo unico. O apoio previsto no caput podera contemplar
as redes e os projetos internacionais de pesquisa tecnoldgica, as
acOes de empreendedorismo tecnoldgico e de criagdo de
ambientes de inovacgdo, inclusive incubadoras e parques
tecnoldgicos, e a formagdo e a capacitagdo de recursos humanos
qualificados.” (NR)

“Art. 3°-B. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e as respectivas agéncias de fomento e as ICTs poderdo
apoiar a criagdo, a implantacdo e a consolidagdo de ambientes
promotores da inovagdo, incluidos parques e polos tecnoldgicos e
incubadoras de empresas, como forma de incentivar o
desenvolvimento tecnoldgico, o aumento da competitividade e a
interacdo entre as empresas e as ICTs.
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§ 1° As incubadoras de empresas, os parques e polos
tecnoldgicos e os demais ambientes promotores da inovagao
estabelecerdo suas regras para fomento, concepg¢do e
desenvolvimento de projetos em parceria e selecdo de empresas

para o ingresso nesses ambientes.

§ 2° Para os fins previstos no caput, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios, as respectivas agéncias de fomento

e as ICTs publicas poderao:

I - ceder o uso de iméveis para a instalagdo e consolidacdo de
ambientes promotores da inovagdo, diretamente as empresas e as
ICTs interessadas ou por meio de entidade com ou sem fins
lucrativos que tenha por missdo institucional a gestdo de parques
e polos tecnoldgicos e de incubadoras de empresas, mediante
contrapartida financeira ou nio financeira, com contrapartida

obrigatdria e na forma de regulamento; e

II - participar da criagdo e da governanga das entidades
gestoras de parques tecnoldgicos ou de incubadoras de empresas,
desde que adotem mecanismos que assegurem a segregac¢do das

funcgdes de financiamento e execu¢do.”

“Art. 3°-C. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios estimulardo a atracdo de centros de pesquisa e
desenvolvimento de empresas estrangeiras, promovendo sua
interacdo com ICT e empresas brasileiras e oferecendo-lhes o
acesso aos instrumentos de fomento, visando ao adensamento do

processo de inovagdo no Pafs.”

“Art. 3°-D. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios e as respectivas agéncias de fomento manterdo
programas especificos para as microempresas e para as empresas

de pequeno porte, observando-se o disposto na Lei Complementar
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n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.”

“Art. 4° As ICTs publicas poderdo, mediante contrapartida
financeira ou ndo financeira e por prazo determinado, nos termos

de contrato ou convénio:

I - compartilhar seus laboratdrios, equipamentos,
instrumentos, materiais e demais instalacées com ICT ou empresas
em agdes voltadas a inovagdo tecnoldgica para consecugdo das
atividades de incubagdo, sem prejuizo de sua atividade finalistica;

II - permitir a utilizagdo de seus laboratérios, equipamentos,
instrumentos, materiais e demais instalacdes existentes em suas
préprias dependéncias por ICT, empresas ou pessoas fisicas
voltadas a atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacio,
desde que tal permissdo nido interfira diretamente na sua

atividade-fim nem com ela conflite; e

III - permitir o uso do seu capital intelectual em projetos de

pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

Pardgrafo unico. A permissdo e o compartilhamento de que
tratam os incisos I e II do caput obedecerdo as prioridades, aos
critérios e aos requisitos aprovados e divulgados pela ICT publica,
observadas as respectivas disponibilidades e assegurada a
igualdade de oportunidades as empresas e demais organizagdes
interessadas.” (NR)

“Art. 52 Ficam a Unido e demais entes federativos e suas
entidades autorizados, nos termos do regulamento, a participar
minoritariamente do capital social de empresas, com o propdsito
de desenvolver produtos ou processos inovadores que estejam de
acordo com as diretrizes e prioridades definidas nas politicas de

ciéncia, tecnologia e inovagdo e de desenvolvimento industrial de
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cada esfera de governo.

§ 12 A propriedade intelectual sobre os resultados obtidos
pertencera a empresa na forma da legislagdo vigente e de seus atos

constitutivos.

§ 2¢ O poder publico poderd condicionar a participagdo
societdria via aporte de capital a previsdo de licenciamento da

propriedade intelectual para atender ao interesse publico.

§ 32 A alienagdo dos ativos das participagdes societdrias
referidas no caput dispensa realizacdo de licitagdo, conforme
legislacdo vigente.

§ 4° Os recursos recebidos em decorréncia da alienacdo da
participacdo societaria referida no caput deverdo ser aplicados em
pesquisa e desenvolvimento ou em novas participagdes

societarias.

§ 52 Nas empresas a que se refere o caput, o estatuto ou
contrato social poderd conferir as a¢cdes ou quotas detidas pela
Unido ou por suas entidades poderes especiais, inclusive de veto as

deliberagdes dos demais sdcios nas matérias que especificar.

§ 6° A participagdo minoritdria de que trata o caput dar-se-a
por meio de contribuicdo financeira ou nio financeira, desde que
economicamente mensuravel e poderd ser aceita como forma de
remuneragdo pelo licenciamento ou transferéncia de cria¢do de
titularidade da Unido e suas entidades.” (NR)

“Art. 6° E facultado a ICT publica celebrar contratos de
transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga de
direito de uso ou de exploragdo de criagdo por ela desenvolvida

isoladamente ou por meio de parcerias.




540

10

§ 12 A contratacdo com cldusula de exclusividade, para os
fins de que trata o caput, deve ser precedida da publicagdo de
extrato da oferta tecnoldgica em sitio eletrénico oficial da ICT, na

forma estabelecida por sua politica de inovagao.

§ 1°-A. Nos casos de desenvolvimento conjunto com
empresa, esta poderd ser contratada com cldusula de
exclusividade na forma prevista no caput, dispensada a oferta
publica, devendo ser estabelecida em convénio ou contrato a

forma de remuneracio.

§ 62 Celebrado o contrato de que trata o caput, os dirigentes,
criadores ou quaisquer outros servidores, empregados ou
prestadores de servigos ficam obrigados a repassar os
conhecimentos e informagdes necessarios a sua efetivacdo, sob
pena de responsabilizacdo administrativa, civil e penal, respeitado

o disposto no art. 12.

§ 7° A remuneragdo de ICT privada pelo licenciamento ou
transferéncia de criacdo de que trata o § 6°, bem como qualquer
outra oriunda de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, nio
representa impeditivo para sua classificagdo como entidade sem

fins lucrativos.” (NR)

“Art. 8¢ F facultado a ICT prestar a instituicdes publicas ou
privadas servigos técnicos especializados compativeis com os
objetivos desta Lei, nas atividades voltadas a inovagao e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, visando, dentre

outros objetivos, a maior competitividade das empresas.

§ 1° A prestacdo de servigos prevista no caput dependera de
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aprovacgdo pelo representante legal maximo da instituigao,
facultada a delegagdo a mais de uma autoridade, e vedada a

subdelegacio.

“Art. 9° E facultado a ICT celebrar acordos de parceria para
realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e
tecnoldgica e desenvolvimento de tecnologia, produto, servigo ou
processo com institui¢es publicas e privadas.

§ 12 O servidor, o militar, o empregado da ICT publica ou o
aluno de curso técnico, de graduagdo ou de pds-graduagdo
envolvido na execugdo das atividades previstas no caput podera
receber bolsa de estimulo a inovagdo diretamente da ICT a que
esteja vinculado, de fundagdo de apoio ou de agéncia de fomento.

§ 2¢ As partes deverdo prever, em instrumento juridico
especifico, a titularidade da propriedade intelectual e a
participagdo nos resultados da exploragdo das criagdes resultantes
da parceria, assegurando aos signatdarios o direito a exploracao, ao
licenciamento e a transferéncia de tecnologia, observado o

disposto nos §§ 4° a 7° do art. 6°.

§ 3¢ A propriedade intelectual e a participagdo nos resultados
referidas no § 2¢ serdo asseguradas as partes contratantes, nos
termos do contrato, podendo a ICT ceder ao parceiro privado a
totalidade dos direitos de propriedade intelectual mediante
compensacdo financeira ou ndo financeira, desde que

economicamente mensuravel.

§ 42 As bolsas concedidas nos termos deste artigo ndo
configuram vinculo empregaticio, caracterizam-se como doagéo,

nao caracterizam contraprestagio de servicos nem vantagem para
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o doador, para efeitos do disposto no art. 26 da Lei n® 9.250, de 26
de dezembro de 1995, e ndo integram a base de cédlculo da
contribui¢do previdencidria, aplicando-se o disposto a fato
pretérito, como previsto no inciso I do art. 106 da Lei n° 5.172, de
25 de outubro de 1966.

§ 52 Aplica-se também ao aluno de ICT privada o disposto nos
§§ 1°e 42.” (NR)

“Art. 9°-A. Os 6rgios e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ficam autorizados a conceder
recursos para a execucdo de projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo as ICTs ou diretamente aos
pesquisadores a elas vinculados, por termo de outorga, convénio,

contrato ou instrumento juridico assemelhado.

§ 1¢ A concessdo do apoio financeiro depende de aprovacdo

de plano de trabalho.

§ 22 A celebragdo e a prestacdo de contas dos instrumentos
aos quais se refere o caput serdo feitas de forma simplificada e
compativel com caracteristicas das atividades de ciéncia,

tecnologia e inovagdo, nos termos do regulamento.

§ 32 A vigéncia dos instrumentos juridicos aos quais se refere
o caput deverd ser suficiente a plena realizagdo do objeto,
admitida a prorrogacdo, desde que justificada tecnicamente e

refletida em ajuste do plano de trabalho.

§ 4° Dentro do valor total aprovado e liberado para os
projetos referidos no caput, poderd ocorrer transposicio,
remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de

programagio para outra, de acordo com regulamento.

§ 52 A transferéncia de recursos da Unido para ICT estadual,
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distrital ou municipal em projetos de ciéncia, tecnologia e
inovacdo ndo podera sofrer restri¢cdes por conta de inadimpléncia

de quaisquer outros érgios ou instancias que nio a prépria ICT.”

“Art. 10. Os instrumentos firmados com as ICTs, as
empresas, as fundagdes de apoio, as agéncias de fomento e os
pesquisadores cujo objeto seja compativel com a finalidade desta
Lei poderdo prever recursos para cobertura de despesas
operacionais e administrativas na execucdo deles, podendo ser
aplicada taxa de administragdo, nos termos do regulamento.” (NR)

“Art. 11. A ICT podera ceder seus direitos sobre a criagdo,
mediante manifestacdo expressa e motivada, a titulo ndo oneroso,
nos casos e condi¢des definidos em suas normas, ao criador para
que os exerca em seu préprio nome e sob sua inteira
responsabilidade, nos termos da legislagido pertinente, ou a

terceiro mediante remuneracgdo.

§ 2¢ Entende-se por ganho econémico toda forma de royalty,
remuneragdo ou quaisquer beneficios financeiros resultantes da
exploragdo direta ou por terceiros da criagdo protegida, devendo

ser deduzidos:

I - na exploragdo direta e por terceiros, as despesas, encargos
e obrigacdes legais decorrentes da protecdo da propriedade

intelectual; e

II - na exploracio direta, os custos de produc¢io da ICT.




544

14

§ 4° Contada a partir da regulamentacio pela autoridade
interna competente, a participagdo referida no caput deste artigo
deverd ocorrer em prazo ndo superior a um ano apds a realizagdo

da receita que lhe servir de base.” (NR)

§ 3¢ As gratificacOes especificas do pesquisador publico em
regime de dedicacdo exclusiva, inclusive aquele enquadrado em
planos de carreiras e cargos de magistério, serdo garantidas, na
forma do § 2° deste artigo, quando houver o completo afastamento
de ICT publica para outra ICT, desde que seja de conveniéncia da

ICT de origem.

“Art. 14-A. O pesquisador publico sob regime de dedicagédo
exclusiva, inclusive aquele enquadrado em planos de carreiras e
cargos de magistério, poderd exercer atividades remuneradas de
pesquisa, desenvolvimento e inova¢do em ICT ou empresa e
participar da execu¢do de projetos aprovados ou custeados com
recursos previstos nesta Lei, desde que observada a conveniéncia
do érgdo de origem e assegurada a continuidade de suas atividades
de ensino ou pesquisa nesse 6rgdo, a depender de sua respectiva

natureza.”

“Art. 15-A. A ICT publica devera instituir sua politica de
inovacdo, dispondo sobre a organizacgdo e a gestdo dos processos
que orientam a transferéncia de tecnologia e a geragdo de
inovacdes no ambiente produtivo, em consonincia com as
prioridades da politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovagdo e

com a politica industrial e tecnolégica nacional.
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Pardgrafo unico. A politica a que se refere o caput devera
estabelecer diretrizes e objetivos:

I - estratégicos da atuacdo institucional no ambiente

produtivo local, regional ou nacional;

II - de empreendedorismo, gestdo de incubadoras e de
participacdo no capital social de empresas;

III - para a extensdo tecnoldgica e a prestacdo de servigos

técnicos;

IV - para o compartilhamento e permissdo de uso por
terceiros dos seus laboratdrios, equipamentos, recursos humanos

e capital intelectual;

V - da gestdo da propriedade intelectual e de transferéncia

de tecnologia;

VI - para a institucionaliza¢do e gestdo do Nucleo de

Inovagdo Tecnoldgica;

VII - para orientar as agdes institucionais de capacitacdo de
recursos humanos em empreendedorismo, gestdo da inovagio,

transferéncia de tecnologia e propriedade intelectual; e

VIII - para o estabelecimento de parcerias para
desenvolvimento de tecnologias com inventores independentes,

empresas e outras entidades.”

“Art. 16. Para apoiar a gestdo de sua politica de inovagdo, a
ICT publica deverd dispor de Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica,

proprio ou em associagdo com outras ICTs.

§ 12 S3o competéncias do Nicleo de Inovagdo Tecnoldgica a

que se refere o caput, entre outras:
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VII - desenvolver estudos de prospeccido tecnoldgica e de
inteligéncia competitiva no campo da propriedade intelectual, de
forma a orientar as acées de inovacao da ICT;

VIII - desenvolver estudos e estratégias para a transferéncia
das inovagoes geradas pela ICT;

IX - promover e acompanhar o relacionamento da ICT com
empresas, em especial para as atividades previstas nos arts. 6° a 92

e

X - negociar e gerir os acordos de transferéncia de

tecnologias oriundas da ICT.

§ 2° A representacdo da ICT publica, no ambito de sua
politica de inovagio, podera ser delegada ao gestor do Nicleo de
Inovagdo Tecnoldgica.

§ 32 O Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica poderd ser
constituido com personalidade juridica prépria, como entidade

privada sem fins lucrativos.

§ 42 Caso o Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica seja constituido
com personalidade juridica prépria, a ICT devera estabelecer as

diretrizes de gestdo e as formas de repasse de recursos.

§ 52 Na hipdtese do § 39, a ICT publica fica autorizada a
estabelecer parceria com entidades privadas sem fins lucrativos ja
existentes para a finalidade prevista no caput.” (NR)

“Art. 17. A ICT publica deverd, na forma do regulamento,
prestar informagdes ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e

Inovagao.

I - (revogado);
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II - (revogado);
III - (revogado);
IV - (revogado).

Pardgrafo unico. Aplica-se o determinado no caput as ICTs
privadas beneficiadas pelo poder publico, na forma desta Lei.”
(NR)

“Art. 18. As ICTs publicas, na elaboragio e execucdo dos seus
or¢amentos, adotardo as medidas cabiveis para a administragio e a
gestdo da sua politica de inovagdo para permitir o recebimento de
receitas e o pagamento de despesas decorrentes da aplicagdo do
disposto nos arts. 4°a 92, 11 e 13, o pagamento das despesas para a
protecdo da propriedade intelectual e os pagamentos devidos aos

criadores e aos eventuais colaboradores.

Pardgrafo unico. A captagdo, gestdo e aplicagdo das receitas
préprias da ICT publica, de que tratam os arts. 4° a 8° 11 e 13,
poderdo ser delegadas a fundagdo de apoio, quando previsto em
contrato ou convénio, devendo ser aplicadas exclusivamente em
objetivos institucionais de pesquisa, desenvolvimento e inovagio,
incluindo a carteira de projetos institucionais e a gestdo da politica
de inovacdo.” (NR)

“Art. 19. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios, as ICTs e suas agéncias de fomento promoverao e
incentivardo a pesquisa e o desenvolvimento de produtos, servigos
e processos inovadores em empresas nacionais e nas entidades
nacionais de direito privado sem fins lucrativos, mediante a
concessdo de recursos financeiros, humanos, materiais ou de
infraestrutura a serem ajustados em instrumentos especificos,
destinados a apoiar atividades de pesquisa, desenvolvimento e

inovacdo, para atender as prioridades da politica industrial e
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tecnoldgica nacional.

§ 2°-A. Sdo instrumentos de estimulo a inovagdo nas

empresas, quando aplicdveis, entre outros:
I - subvencio econdmica;
II - financiamento;
III - participacdo societaria;
IV - bonus tecnoldgico;
V - encomenda tecnoldgica;
VI - incentivos fiscais;
VII - concessdo de bolsas;
VIII - uso do poder de compra do Estado;
IX - fundos de investimentos;
X - fundos de participagio;
XI - titulos financeiros, incentivados ou nao; e

XII - previsGes de investimento em pesquisa e
desenvolvimento em contratos de concessdo de servicos publicos

ou em regulagdes setoriais.

§ 6° As iniciativas de que trata este artigo poderdo ser

estendidas a acdes visando:

I - ao apoio financeiro, econdmico e fiscal direto a empresas

para as atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacio




549

19

tecnoldgica;

II - a constituicdo de parcerias estratégicas e ao
desenvolvimento de projetos de cooperagdo entre ICT e empresas
e entre empresas, em atividades de pesquisa e desenvolvimento,
que tenham por objetivo a geragdo de produtos, servigos e

processos inovadores;

III - a criagdo, a implantagio e a consolidagdo de incubadoras
de empresas, de parques e polos tecnoldgicos e demais ambientes

promotores da inovagao;

IV - 2 implantacdo de redes cooperativas para inovagdo
tecnoldgica;

V - a adogdo de mecanismos para atragdo, criagdo ou
consolidagdo de centros de pesquisa e desenvolvimento de

empresas nacionais ou estrangeiras;

VI - a utilizacdo do mercado de capitais e de crédito nas

acdes de inovagio;

VII - a cooperacdo internacional para inovagdo e para

transferéncia de tecnologia;

VIII - a internacionaliza¢do de empresas brasileiras por meio

da inovagdo tecnoldgica;
IX - a indugdo da inovacdo por meio de compras publicas;

X - a utiliza¢do da compensa¢do comercial, industrial e

tecnoldgica nas contratagdes publicas;

XI - a previsdo de cldusulas de investimento em pesquisa e

desenvolvimento nas concessdes publicas e nos regimes especiais
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de incentivos econdmicos; e

XII - a implantagido de solugdo de inovagdo para apoio e
incentivo a atividades tecnoldgicas ou de inovagdo nas

microempresas e nas empresas de pequeno porte.

§ 7°¢ A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo utilizar mais de um instrumento de estimulo a inovacio a
fim de conferir efetividade aos programas de inovagdo nas

empresas.

§ 82 Os recursos destinados a subvencido econémica serido
aplicados no financiamento de atividades de pesquisa,
desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo em empresas, admitida
sua destinagdo para despesas de capital e correntes, desde que
voltadas preponderantemente a atividade financiada.” (NR)

“Art. 20. Os érgdos e entidades da administragdo publica, em
matéria de interesse publico, poderdo contratar diretamente ICT,
entidades de direito privado sem fins lucrativos ou empresas,
isoladamente ou em consércios, voltadas para atividades de
pesquisa, de reconhecida capacitagdo tecnoldgica no setor,
visando a realizacdo de atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo, que envolvam risco tecnoldgico, para solugdo de
problema técnico especifico ou obtencgio de produto, servico ou

processo inovador.

§ 32 O pagamento decorrente da contratagdo prevista no
caput serd efetuado proporcionalmente aos trabalhos executados
no projeto, consoante o cronograma fisico-financeiro aprovado,
com a possibilidade de adotar remuneragdes adicionais associadas

ao alcance de metas de desempenho no projeto.
§ 42 O fornecimento, em escala ou n3o, do produto ou
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processo inovador resultante das atividades de pesquisa e
desenvolvimento encomendadas na forma do caput podera ser
contratado, mediante dispensa de licitagdo, inclusive com o
préprio desenvolvedor da encomenda, observado o disposto em

regulamento especifico.

§ 5° Para os fins do caput e do § 4°, a administragdo publica
poderd, mediante justificativa expressa, contratar
concomitantemente mais de uma ICT, entidade de direito privado

sem fins lucrativos ou empresa com o objetivo de:

I - desenvolver alternativas para solugdo de problema
técnico especifico ou obten¢do de produto ou processo inovador;

ou
II - executar partes de um mesmo objeto.” (NR)

“Art. 20-A. F dispensdvel a realizacdo de licitagdo pela
administracdo publica nas contrata¢des de empresas de micro,
pequeno e médio portes, para prestacdo de servicos ou
fornecimento de bens elaborados com a aplicagdo sistemadtica de
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, que tenham auferido, no
ultimo ano-calenddrio, receita operacional bruta inferior a

noventa milhdes de reais, oriunda de:

I - cooperagdo celebrada com a contratante para a realizacdo
de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e desenvolvimento
tecnolégico ou para a melhoria de produto e processo ou

desenvolvimento de fonte alternativa nacional de fornecimento;

II - atividades de pesquisa fomentadas pela contratante no

ambiente das ICTs.

§ 1° As atividades de que trata o inciso I poderdo ser

desenvolvidas pela contratada em parceria com outras ICTs ou
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empresas.

§ 22 Aplica-se ao procedimento de contratagio as regras
préprias do ente ou entidade da administragdo publica

contratante.

§ 32 Qutras hipdteses de contratacdo de prestacdo de servigos
ou fornecimento de bens elaborados com a aplicacdo sistemdtica
de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos poderdo ser previstas

em regulamento.

§ 4° Nas contratagdes de que trata este artigo, deverd ser
observado o disposto no inciso IV do art. 27.”

“Art. 21-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios, os érgdos e as agéncias de fomento, as ICTs publicas e
as fundagdes de apoio concederdo bolsas de estimulo a inovagdo
no ambiente produtivo, destinadas a formagdo e a capacitagdo de
recursos humanos e a agregacdo de especialistas em ICT e em
empresas, que contribuam para a execugdo de projetos de
pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovacgdo, e em
atividades de extensdo tecnoldgica, de protecdo da propriedade

intelectual e de transferéncia de tecnologia.

Pardgrafo unico. A concessdo de bolsas no dmbito de projetos

especificos deverd observar o disposto nos §§ 4° e 5° do art. 9°.”

“Art. 22. Ao inventor independente que comprove depdsito
de pedido de patente é facultado solicitar a adogio de sua criagdo
por ICT publica, que decidird quanto a conveniéncia, oportunidade
da solicitagdo e elaboragdo de projeto voltado a sua avaliagdo para
futuro desenvolvimento, incubacio, utilizacio, industrializacdo,

ou inser¢do no mercado.
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§ 3¢ O inventor independente, mediante instrumento
juridico especifico, devera comprometer-se a compartilhar os
eventuais ganhos econdmicos auferidos com a exploragdo da

invencdo protegida adotada por ICT publica.” (NR)

“Art. 22-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios, as agéncias de fomento e as ICTs publicas poderdo
apoiar, entre outras formas, os inventores independentes que

comprovarem o depdsito de patente de sua criagdo, por meio de:

I - andlise da viabilidade técnica e econdmica do objeto de

sua invengao;

II - assisténcia para transformacio da invencdo em produto
ou processo com os mecanismos financeiros e crediticios dispostos

na legislagao;

III - assisténcia para constituicdo de empresa que produza o
bem objeto da invengdo; e

IV - orientacdo para a transferéncia de tecnologia para
empresas ja constituidas.”

“Art. 26-A. As medidas de incentivo previstas nesta Lei, no
que for cabivel, aplicam-se as ICTs publicas que também exercam

atividades de produgio e oferta de bens e servicos.”

“Art. 26-B. A ICT publica que exerca atividade de produgdo e
oferta de bens e servi¢os podera ter a sua autonomia gerencial,
orcamentdria e financeira ampliada mediante a celebracdo de
contrato nos termos do § 8° do art. 37 da Constituicdo Federal, com
vistas a promocgdo da melhoria do desempenho e incremento dos
resultados decorrentes das suas atividades de pesquisa,

desenvolvimento, inova¢do e producgdo.”
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III - assegurar tratamento diferenciado, favorecido e

simplificado as microempresas e as empresas de pequeno porte;

V - promover a simplificagdo de procedimentos para gestdo
dos projetos de ciéncia, tecnologia e inovagdo e do controle por

resultados em sua avaliacdo; e

VI - promover o desenvolvimento e a difusdo de tecnologias
sociais e o fortalecimento da extensdo tecnoldgica para a inclusdo
produtiva e social.” (NR)

“Art. 27-A. Os procedimentos de prestacdo de contas dos
recursos repassados com base nesta Lei deverdo seguir formas
simplificadas, uniformizadas, realizados anualmente de forma a
garantir a governanga e a transparéncia das informagdes,
preferencialmente, mediante envio eletrénico de informacgdes, nos

termos do regulamento.”

Art. 3° A lein® 6.815, de 19 de agosto de 1980, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

V - na condigdo de cientista, pesquisador, professor, técnico
ou profissional de outra categoria, sob regime de contrato ou a

servico do Governo brasileiro;

VIII - na condicdo de beneficidrio de bolsa vinculada a
projeto de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo concedida por
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érgdo ou agéncia de fomento.” (NR)

Art. 4° A Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

XX - produtos para pesquisa e desenvolvimento - bens,
insumos, servigos e obras necessdrios para atividade de pesquisa
cientifica e tecnolédgica, desenvolvimento de tecnologia ou
inovagdo tecnoldgica, discriminados em projeto de pesquisa

aprovado pela institui¢do contratante.” (NR)

XXI - para a aquisi¢do ou contratacdo de produto para
pesquisa e desenvolvimento, limitada, no caso de obras e servicos
de engenharia, a 20% do valor de que trata a alinea b do inciso I do
caput do art. 23;

§ 3¢ A hipétese de dispensa prevista no inciso XXI do caput,
quando aplicada a obras e servigos de engenharia, seguira
procedimentos especiais instituidos em regulamentagio

especifica.

§ 42 Nio se aplica a vedagdo prevista no inciso I do caput do
art. 9° a hipdtese prevista no inciso XXI do caput.” (NR)
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§ 7@ A documentacgido de que tratam os arts. 28 a 31 e este
artigo podera ser dispensada, nos termos de regulamento, no todo
ou em parte, para a contratagdo de produto para pesquisa e
desenvolvimento, desde que para pronta entrega ou até o valor
previsto na alinea a do inciso II do caput do art. 23.” (NR)

Art. 5% O art. 1°da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso VII:

VII - das a¢des em dérgdos e entidades dedicados a ciéncia, a

tecnologia e a inovagdo.

Art. 6® O inciso VIII do art. 2° da Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993

, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

VIII - admissdo de pesquisador, técnico com formagdo em
area tecnoldgica de nivel intermedidrio ou tecnélogo, nacionais ou
estrangeiros, para projeto de pesquisa com prazo determinado, em

instituicdo destinada a pesquisa, desenvolvimento e inovagao;

Art. 7% A Lein®8.958, de 20 de dezembro de 1994, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

§ 62 Os parques e polos tecnoldgicos, incubadoras de
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empresas, associagcdes e empresas criados com a participagdo de
ICT publica poderdo utilizar uma fundagdo de apoio a ela

vinculada ou com a qual tenham acordo.

§ 7¢ Os recursos e direitos provenientes dos projetos de que
trata o caput, e das atividades e projetos de que tratam os arts. 3° a
92,11 e 13 da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderdo ser
repassados pelos contratantes diretamente para as fundagées de

apoio.

§ 8° Os Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica constituidos no
ambito de ICT podem assumir a forma de fundagdo de apoio de que
trata esta Lei.” (NR)

“Art. 3° Na execucdo de convénios, contratos, acordos e
demais ajustes abrangidos por esta Lei que envolvam recursos
provenientes do poder publico, as funda¢des de apoio adotardo
regulamento especifico de aquisi¢bes e contrata¢des de obras e
servicos, a ser editado por meio de ato do Poder Executivo de cada

nivel de governo.

§ 32 Aplicam-se as contratacdes que ndo envolvam a
aplicagdo de recursos publicos as regras instituidas pela instancia
superior da fundagio de apoio, disponiveis em seu sitio eletrdnico,
respeitados os principios mencionados no art. 2° desta Lei.” (NR)

§ 82 Aplica-se o disposto no § 4° do art. 9°da Lei no 10.973, de
2 de dezembro de 2004, as bolsas concedidas nos termos deste

artigo, aos preceptores da residéncia médica e multiprofissional e
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aos bolsistas de projetos de ensino, pesquisa e extensao, inclusive

os realizados no 4mbito dos hospitais universitdrios.” (NR)

Art. 8 O processo de importacdo e o de desembarago aduaneiro de
bens, insumos, reagentes, pecas e componentes a serem utilizados em pesquisa
cientifica e tecnoldgica ou em projetos de inovagio terdo tratamento prioritario e
observardo procedimentos simplificados, nos termos do regulamento, e o
disposto no art. 10 da Lei no 8.010, de 29 de margo de 1990, e nas alineas e a g do
inciso I do art. 2¢ da Lei n® 8.032, de 12 de abril de 1990.

Art. 9° O § 20 doart. 1°da Lei no 8.010, de 29 de marco de 1990, passa a

vigorar com a seguinte redagio:

§ 2¢ O disposto neste artigo aplica-se somente as
importagdes realizadas pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq, por cientistas,
pesquisadores e Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagdo -
ICT, ativos no fomento, coordenagdo ou na execugdo de programas
de pesquisa cientifica e tecnoldgica, inovagdo ou de ensino,

devidamente credenciados pelo CNPg.” (NR)

Art. 10. Os arts. 10 e 2° da Lei n®8.032, de 12 de abril de 1990, passam a

vigorar com as seguintes alteragdes:
CATE. 12 o

Pardgrafo unico. As ressalvas ao disposto neste artigo aplicam-
se as importagdes realizadas nas situagdes relacionadas no inciso I
do art. 22.” (NR)
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e) pelas instituicdes cientificas, tecnoldgicas e de inovagio,
definidas pela Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004;

g) por empresas na execucido de projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagio, cujos critérios e habilitagdo serdo

estabelecidos pelo poder publico, na forma de regulamento;

§ 12 As isengOes referidas neste artigo sdo concedidas com
observancia da legislagdo respectiva.

§ 2¢ As importacdes das empresas em projetos de pesquisa,

desenvolvimento e inovagdo aplicam-se as seguintes condigdes:

I - isenc¢do dos impostos de importacdo e sobre produtos
industrializados e do adicional de frete para renovagio de frete da
marinha mercante as importagdes de maquinas, equipamentos,
aparelhos e instrumentos, bem como suas partes e pecgas de
reposicdo, acessdrios, matérias-primas e produtos intermedidrios

destinados a pesquisa cientifica, tecnoldgica e de inovagao;

II - dispensa do exame de similaridade e controles prévios ao
despacho aduaneiro.” (NR)

Art. 11. Em atendimento ao disposto no § 5° do art. 167 da Constituicao
Federal, as ICTs e os pesquisadores poderdo transpor, remanejar ou transferir
recursos de uma categoria de programacdo para outra com o objetivo de
viabilizar resultados de projetos que envolvam atividades de ciéncia, tecnologia e

inovagdo, mediante regras definidas em regulamento.

Art. 12. Nos termos previamente estabelecidos nos instrumentos de

concessdo de financiamentos e outros estimulos a pesquisa, desenvolvimento e
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inovagdo, os bens gerados ou adquiridos no ambito de projetos de estimulo a
ciéncia, tecnologia e inovagdo serdo incorporados, desde sua aquisi¢do, ao

patrimdnio da entidade recebedora dos recursos.

§ 12 Na hipdtese de instrumentos celebrados com pessoas fisicas, os
bens serdo incorporados ao patrimdnio da ICT a qual o pesquisador beneficiado

estiver vinculado.

§ 2¢ Quando adquiridos com a participagdo de fundagio de apoio, a
titularidade sobre os bens observara o disposto no contrato ou convénio entre a

ICT e a fundacgdo de apoio.

Art. 13. A Lein® 12.772, de 28 de dezembro de 2012, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

CATEL 200 ..ot

II - ocupar cargo de dirigente maximo de fundagdo de apoio
de que trata a Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, mediante
deliberagdo do Conselho Superior da IFE.” (NR)

“Art. 20-A. Sem prejuizo da isen¢do ou imunidade previstas
na legislacdo vigente, as Fundagdes de apoio as Institui¢des de
Ensino Superior e as Institui¢des de Ciéncia e Tecnologia poderdo
remunerar o seu dirigente maximo que se enquadre nas seguintes

situagoes:

I - seja ndo estatutdrio e tenha vinculo empregaticio com a

instituicao;

II - seja estatutdrio, desde que receba remuneragio inferior,
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em seu valor bruto, a 70% (setenta por cento) do limite
estabelecido para a remuneracdo de servidores do Poder Executivo

federal.”

III - bolsas de ensino, pesquisa, extensdo ou estimulo a
inovagdo pagas por agéncias oficiais de fomento, por organismos
internacionais amparados por ato, tratado ou convencgio
internacional, ou por fundagdes de apoio devidamente
credenciadas por IFE;

§ 42 As atividades de que tratam os incisos XI e XII do caput
ndo excederdo, computadas isoladamente ou em conjunto, a oito

horas semanais, ou a quatrocentas e dezesseis horas anuais.” (NR)

Art. 14. Ao servidor, empregado publico ou militar serdo garantidos,
durante o afastamento de sua entidade de origem, no interesse da administragao,
para o exercicio de atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo, os mesmos
direitos a vantagens e beneficios, pertinentes ao seu cargo e carreira, como se em

efetivo exercicio em atividade de sua respectiva entidade estivesse.

Art. 15. Em consonéancia com o disposto no § 70 do art. 218 da
Constituicao Federal, o poder ptblico mantera mecanismos de fomento, apoio e
gestdo adequados a internacionalizagdo das ICTs publicas, que poderdo exercer
fora do territério nacional atividades relacionadas com ciéncia, tecnologia e
inovacdo, respeitados os estatutos sociais, ou norma regimental equivalente, das

instituicdes.

§ 1¢ Observado o disposto no inciso I do art. 49 da Constituicao Federal

, é facultado a ICT publica desempenhar suas atividades mediante convénios ou
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contratos com entidades publicas ou privadas estrangeiras ou internacionais.

§ 22 Os mecanismos de que trata o caput deverdo compreender, entre

outros objetivos, na forma do regulamento:

I - o desenvolvimento da cooperagio internacional no 4mbito das ICTs,

inclusive no exterior;
II - a execucdo de atividades de ICTs nacionais no exterior; e
III - a alocagdo de recursos humanos no exterior.

Art. 16. Na concessdo de bolsas destinadas as atividades de ensino,
pesquisa e extensdo em educacdo e formagdo de recursos humanos, nas diversas
areas do conhecimento, por parte de ICT, agéncia de fomento ou fundagio de
apoio, inclusive em situa¢ées de residéncia médica e multiprofissional e as
realizadas no Ambito de hospitais universitarios, aplica-se o disposto no § 4° do

art. 9° da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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PROJETO ORIGINAL E DEMAIS PECAS
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/
prop_mostrarintegra;jsessionid=3921270845DB7A6ECC6B6C7209C0D775.proposicoesWeb2?
codteor=915135&filename=PL+2177/2011

(AS COMISSOES DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA;
DE ASSUNTOS ECONOMICOS:; E DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA)
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SENADO FEDERAL )
Gabinete do Senador ROMERO JUCA

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituigdo n°® 56, de 2014 (n° 434, de 2014, na
Cémara dos Deputados), primeira signatiria a
Deputada Andreia Zito, que da nova redagdo ao
inciso I do § 1°do art. 40 da Constituicdo Federal e
da outras providéncias.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissio a Proposta de Emenda a
Constitui¢do (PEC) n® 56, de 2014 (n° 434, de 2014, na Camara dos
Deputados), de autoria da ilustre Deputada ANDREIA ZITO e outros Senhores
Deputados, que da nova redagdo ao inciso I do § 1°do art. 40 da Constitui¢do
Federal e da outras providéncias.

A proposta busca eliminar, do texto permanente da Constituigao,
a previsdo de que o calculo do valor dos proventos por invalidez depende da
causa dessa invalidez. Ou seja, o valor desses proventos ndo sera diferente seja
para aqueles cuja invalidez ¢ decorrente de acidente em servigo, moléstia
profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel, seja para aqueles que se
invalidaram por outro motivo.

E importante registrar que o valor dos proventos, bem como os
critérios de sua correcdo, entretanto, dependerao da data de ingresso do servidor
no servigo publico, sendo assegurada a integralidade e paridade apenas aqueles

SF/15362.59462-00
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que tenham ingressado até a publicagdo da Emenda Constitucional n® 41, de 19
de dezembro de 2003, que teve lugar no dia 31 de dezembro daquele ano.

Ademais, a proposi¢do determina que a aplicagdo de suas
disposicoes seja feita as aposentadorias ja concedidas, que devem ser
recalculadas, com efeitos a partir da promulgagdo da emenda constitucional que
delas resultar.

A proposi¢ao nao recebeu emendas.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissado, na forma do art. 356 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), proceder a andlise da proposi¢do quanto a sua
admissibilidade e mérito.

Do ponto de vista de sua admissibilidade, a Proposta de Emenda a
Constitui¢do n°® 56, de 2014, preenche o requisito do art. 60, I, da Constituicao
da Republica, sendo assinada por mais de um terco dos membros da Camara
dos Deputados.

Ademais, a proposta observa a regra constitucional que veda
emenda a Constitui¢do na vigéncia de intervenc¢ao federal, de estado de defesa
ou de estado de sitio, que trate de matéria constante de proposta de emenda
rejeitada ou havida por prejudicada na atual sessdo legislativa e tenda a abolir
a forma federativa do Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico, a
separagao dos Poderes e os direitos e garantias individuais (art. 60, I, e §§ 1°,
4° ¢ 5° da Constituicdo e arts. 354, §§ 1° e 2°, e 373 do Regimento Interno do
Senado Federal — RISF). Também, ndo incorre na proibi¢do prevista no art. 371
do RISF, em razdo de a proposta ndo visar a alteracdo de dispositivos sem
correlagdo entre si.

No tocante ao mérito, igualmente, nos manifestamos pela
aprovagao da matéria.

Efetivamente, a atual norma constitucional, que prevé diferencas
nos proventos de aposentadoria em razao do tipo de doenca que resultou na
invalidez permanente ¢ discriminatdria e ndo se harmoniza com os principios
que regem a previdéncia social.

SF/15362.59462-00
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Trata-se de instituto que remonta aos tempos em que a
aposentadoria do servidor publico era considerada como um prémio apds os
servicos prestados ao Estado e ndo algo decorrente do seguro social, de fundo
contributivo.

Hoje, entre as finalidades para as quais foi instituida a previdéncia
social, conforme o inciso I do art. 201 da Constituicdo, inclui-se a cobertura
dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avangada. Para o pagamento
do beneficio em tela, basta a constatacdao da incapacidade laboral decorrente de
invalidez permanente, mediante a comprovacao desse fato por pericia médica,
conforme j& preve a legislacdo para quem ¢ segurado pelo Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS).

Nao ha porque dar tratamento diferenciado ao servidor em razao
da causa de sua invalidez.

Nesse sentido, a atual proposicdo representa mais um passo na
direcdo da identidade entre os nossos regimes previdenciarios, providéncia que
homenageia o principio da isonomia.

Faz-se necessario, tdo-somente, alterar a ementa da proposigao,
para dar cumprimento ao que determina o art. 5° da Lei Complementar n°® 95,
de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do
art. 59 da Constitui¢do Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos
atos normativos que menciona, que determina que a ementa ... explicitara, de
modo conciso e sob a forma de titulo, o objeto da lei.

Assim, estamos apresentando uma emenda que, sem modificar o
mérito da proposi¢do, vai nessa direcao.

I -voTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacao da Proposta de Emenda
a Constitui¢dao n° 56, de 2014, com a seguinte emenda de redacao:

EMENDAN® —CCJ (DE REDACAO)

SF/15362.59462-00
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Dé-se a ementa da PEC n° 56, de 2014, a seguinte redagao:

D4 nova redagdo ao inciso I do § 1° do art. 40 da Constituigdo
Federal, para disciplinar as condi¢des de concessdo da aposentadoria
por invalidez dos servidores publicos.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15362.59462-00
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 56, DE 2014

(N2 434/2014, na Camara dos Deputados)

La nova reaagao ao IcIso 1 ao § 1 @0 art. 4u ga
Constituigio Federal e d4 outras providéncias (regra
de aposentadoria por invalidez e regra de transigio).

AS MESAS DA CAEMAR2Z DOS DEPUTADOS E DO SENADO
FEDERAL, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituigio
Federal, promulgam a gseguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O inciso I do § 1° do art. 40 da

Constituigdo Federal passa a vigorar c¢om a seguinte

redacic:
PRATT . A0 . L e e e e e e e s
L% . e e e e a e
I - por invalidez perma]flente;
........................................... " (NR)
Art. 2° 0O servideor da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidag suas

sutarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servigo
piblico até 31 de dezembro de 2003, que se aposentou ou
venha a se aposentar por invalidez permanente, com
fundamento no inciso I do § 1° do art. 40 da Comstituicgio
Federal, ressalvada a hipdtese do § 15 do art. 40 da

Constituicio Pederal, tem direito a:
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I - proventos de aposentadoria calculados com
base na remuneracio do cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, na forma da lei, ndo sendo aplicdvels as
digposigdes constantes dos §88 3°, 8° e 17 do art. 40 da
Constituigio Federal;
II - revisfo dosg proventos de aposentadoria dos
servidores pilblicos titulares de cargo efetive e das
pensdes dos seus dependentes na mesma Proporgdo e na mesma
data, sempre gue se modificar a remuneracio dos servidores
em atividade, sendo também estendidos aos aposentados e
pensionistas gquaisquer beneficics ou vantagens
posteriormente: concedidos aos servidores em atividade,
inclusive quando decorrentes da transformacdo ou
reclassificacBio do cargo ou fungdc em gue ge deu a
apogsentadoria ou gque serviu de referéncila para a.concesséo
da pensdo, na forma da lel.

7 Art. 3° A UniZo, os Estados, o Distrito Federal e

os Municipics, assim como as respectivés. autarguias e
fundagdes, procederdo, nc prazo de 180 (cento e citenta)
dias da entrada em vigor desta Emenda Constitucional, &
revisidc das aposentadorias por invalidez e pensdes
concedidas para ade@ué—las ac disposto nos arts. 1° e 2°
desta Bmenda Constitucicnal, com efeifos financeiros a
partir da data de promulgagdo desta Eménda Constitucional.

Art. 4° Esta Emenda Constitucionzal entra em vigor

na data de sua publicacdo.
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PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO ORIGINAL N2 434, DE 2014

“Da nova redacdo ao inciso | § 1° do art. 40 da Constituigéo Federal, e
da outras providéncias™.

As Mesas da Camara dos Deputadoes ¢ do Senado Federal, nos termos do art. 60
da Constitui¢8o Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O inciso L do § 1° do art. 40 da Constituicsio Federal, passa a vzgerar coin &
seguinte redagio:

“I - por invalidez permanente;”

Art. 2° O servidor da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipies,
incluidas suas autarquias e fundacBes, que fenha ingressado no servigo piblico até 31 de
dezemnbro de 2003, que se aposentou ou venha a se aposentar por invalidez permanente, com
fundamento no inciso I do § 1° do art. 40 da Constitnic8o, ressalvada a hipdtese do § 16 do
art. 40 da Constituicio, tem-direito a:

I - proventos de aposentadoria caleulados com base na remuneragio do cargo
efetivo em que se-der a aposentadoria, na forma da lei, nfo sendo eplicdveis as disposicdes
constantes dos §§ 3°, 8° ¢ 17 do art. 40 da Constituicdo Federal.

T — revisfio dos proventos de aposentadoria dos servidores publicos titulares de
cargo efetivo e das pensBes dos seus dependentes na mesma proporefio & na mesma dafa,
sempre que se modificar a remuneragfo dos servidores em atividade, sendo tambim
estendidos acs aposentados e pensionistas quaisguer beneficios ou vantagens posteriormente
concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da fransformaglo ou
reclassificagho do cargo ou funclo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia
para a concessio da pensio, na forma da lei. '

Art. 3° A Unifio, os Hstados, o Distrito Federal e os Municipios, assim como as
raspectivas autarquias e f‘uuuagoes pmcaderau no prazo de cento e oitenta dias da entrada em
vigor desta Bmende Constitucional, & revisio das aposentadorias por invalidezr ¢ pensfes
concedidas para adequé-las ao disposto nos artigos 1° e 2° desta Emenda Constitucional; com

efeitos fnanceiros a partir da data de promulgacio desta Emenda Constitucional.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagio.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unifo, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios, incluidas suas autarquias ¢ fundagdes, é assegurado regime de
previdéncia de carter contributivo ¢ solidrio, mediante contribuicio do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos ¢ dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial ¢ o disposto neste artigo. {Redacio dada
pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo
aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos §§
3°e 17: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

I - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo de
contribuigfio, exceto se decorrente de acidente em servico, moléstia profissional ou
doenca grave, contagiosa ou incurdvel, na forma da lei; (Redac@io dada pela Emenda
Constitucional n° 41, 19.12.2003)

§ 3° Para o célculo dos proventos de aposentadoria, por ocasifio da sua concessio, serfio
consideradas as remuneragdes utilizadas como base para as contribui¢des do servidor
aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da

lei. (Redacio dada pela Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003)

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei. (Redacfio dada pela
Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003)

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa op¢do, o disposto nos §§ 14 e 15 podera
ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo publico até a data da publicago
do ato de institui¢io do correspondente regime de previdéncia complementar. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98)

§ 17. Todos os valores de remuneragio considerados para o cdlculo do beneficio
previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei. (Incluido pela Emenda

Constitucional n° 41, 19.12.2003)

.........................................................................................................................................................

(A‘ Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 18/12/2014

0S: 15646/2014
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 89, de 2015, do
Senador Humberto Costa, que altera a Lei n°
9.807, de 13 de julho de 1999, para criar
mecanismos de proteg¢do as vitimas e testemunhas
vulneraveis.

Relator: Senador RAIMUNDO LIRA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 89, de 2015, de
autoria do Senador Humberto Costa, introduz o art. 15-A na Lein® 9.807, de
13 de julho de 1999, para criar mecanismos de protecdo as vitimas e
testemunhas vulneraveis.

O caput desse art. 15-A determina que o delegado de
policia podera aplicar medidas protetivas, em favor de vitima ou testemunha
vulneravel, quando houver risco, devendo-se comunicar o juiz, o qual devera
ouvir o Ministério Publico. As medidas protetivas podem ser a apreensdo de
objetos que tragam risco a vitima ou testemunha, a restituicao de bens destas,
e a imposi¢do de distanciamento em relacdo a vitima ou testemunha.

Na sequéncia, o § 1° do art. 15-A estende as vitimas e
testemunhas vulneraveis algumas das medidas de protecdo previstas no art.
7° da Lein® 9.807, de 1999.

SF/15958.81247-70
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O § 2° por sua vez, considera vulneravel a pessoa que
deva receber protecdo especial e diferenciada do poder publico, como
criancas, adolescentes, idosos, portadores de necessidades especiais e
mulheres vitimas de violéncia doméstica e seus dependentes.

O § 3° determina procedimentos a serem adotados pelo
delegado de policia na apuragdo da infragcdo cometida pelo ofensor.

O § 4° na mesma esteira, estabelece que o delegado
podera requisitar servigos publicos em beneficio das vitimas e testemunhas
vulneraveis.

Por fim, o § 5° dispde que o ndo atendimento as
requisi¢oes ou medidas de protecdo aplicadas com base neste artigo ensejara
a responsabilizagdo criminal por desobediéncia, sem prejuizo da
responsabilizacdo civil e administrativa.

O autor da proposicao observa ser crescente a garantia de
protecdo especial a pessoas em condi¢do especial de vulnerabilidade — quer
no direito brasileiro, quer no direito internacional. Desse modo, faz-se
necessaria, também, a prote¢do a vitima e a testemunha que estejam em
condic¢do especial de vulnerabilidade.

A justifica¢do da proposicao lembra que o delegado ¢ o
primeiro elo da cadeia de protecao estatal aos direitos dos cidadaos, incluidos
os mais vulneraveis. Assim, nada mais razoavel que o responsavel pelas
delegacias de policia, abertas em qualquer horario, possa assegurar de
pronto, ainda que de maneira provisoria, a protecao a quem, para além de ser
vulneravel, encontra-se em situagdo particularmente arriscada.

A matéria foi apreciada pela Comissdo de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), que emitiu parecer pela
aprovacgao da matéria, com a Emenda n° 1-CDH, para substituir, no texto do
PLS, a expressdo “portadores de necessidades especiais” por “pessoas com
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deficiéncia”, que considera mais correto e formalmente reconhecido por
convengdes, leis e normas técnicas contemporaneas.

Apo0s, a matéria veio a Comissao de Constitui¢ao, Justica
e Cidadania para decisdo terminativa.

Nesta Comissao, nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Nao observamos vicios de inconstitucionalidade, de
antijuridicidade ou de natureza regimental no PLS n° 89, de 2015.

No mérito, temos que a proposi¢cdo € oportuna € conveniente,
contribuindo inequivocamente para o aperfeicoamento da legislacao.

Do nosso ponto de vista, a legislacdo de prote¢do as vitimas e
testemunhas se ressente de medidas protetivas de urgéncia para os casos em
que se encontrem em situacao de perigo atual ou iminente.

Nao obstante, temos reparos a fazer no texto do PLS.

Por se tratar da adogao de medidas de natureza cautelar, em face
de risco atual ou iminente para a vitima ou testemunha vulneravel,
entendemos que nao hé propdsito para a disposicao do § 3° do art. 15-A, na
forma do projeto. Obviamente, a medida protetiva serd adotada justamente
para evitar que se concretize iminente ato criminoso dirigido contra a vitima
ou testemunha vulneravel. E se s6 essa situacao de risco ja se subsumir em
fato tipico, o delegado devera, de oficio, promover o inquérito com vistas a
acao penal. Em vista disso, apresentamos emenda para suprimir o § 3° do art.
15-A.

Com relagdo ao § 5°, oferecemos emenda apenas para aprimorar
a redacdo e evitar a repeti¢ao da palavra “desobediéncia”.

No mais, concordamos com a Emenda n° 1-CDH, pelos seus
proprios fundamentos.
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I - vVvOTO

Pelo exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n® 89, de 2015, com a Emenda n° 1-CDH e as apresentadas a seguir:

EMENDA N° -CCJ
Suprima-se o § 3° do art. 15-A da Lei n° 9.807, de 13 de julho

de 1999, na forma do Projeto de Lei do Senado n°® 89, de 2015, renumerando-
se 0s subsequentes.

EMENDA N° -CCJ
Dé-se ao § 5° do art. 15-A da Lei n° 9.807, de 13 de julho de
1999, na forma do Projeto de Lei do Senado n® 89, de 2015, a seguinte

redacgdo:

“§ 5° O ndo atendimento as requisi¢des ou medidas de protegio
aplicadas com base neste artigo ensejara responsabilizagdo criminal
por desobediéncia, sem prejuizo da responsabilizagdo civil e
administrativa.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 89, DE 2015

Altera a Lei n°® 9.807, de 13 de julho de 1999, para criar
mecanismos de protecdo as vitimas e testemunhas
vulneraveis.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.807, de 13 de julho de 1999, passa a vigorar acrescida do

Capitulo 11l e do art. 15-A, com a seguinte redacao:

“CAPITULO Il

DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA AS VITIMAS E TESTEMUNHAS

VULNERAVEIS

Art. 15-A. Logo que tomar conhecimento de ocorréncia envolvendo risco
atual ou iminente a vitima ou testemunha vulneravel, o delegado de
policia podera aplicar de imediato, em ato fundamentado, as seguintes
medidas protetivas de urgéncia de carater temporario ao investigado ou
indiciado, comunicando, no prazo de 24 horas, 0 juiz competente, que
podera revé-las ou manté-las, ouvido o Ministério Publico, no prazo de 48
horas:

| — apreensdo de objetos utilizados na pratica da infragdo penal ou que
estejam colocando em risco a vitima ou testemunha;

Il — restituicdo de bens indevidamente subtraidos da vitima ou
testemunha;
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Il — afastamento temporario e proibicdo de aproximagao da vitima ou
testemunha.

8§ 1° Poderdo ser aplicadas as vitimas e testemunhas vulneraveis as
medidas de protecéo previstas nos incisos |, I, Ill, IV, VII, VIII, do art. 7°
desta Lei.

§ 2° Consideram-se vulneraveis as pessoas que, por circunstancias
ligadas a sua condicdo pessoal, devam receber protecdo especial e
diferenciada do poder publico, como criangas, adolescentes, idosos,
portadores de necessidades especiais e mulheres vitimas de violéncia
doméstica e seus dependentes, sem prejuizo do disposto nas leis
especificas.

§ 3° Se o fato de que tiver noticia caracterizar infracdo penal, o delegado
de policia prosseguira na apuracéo, instaurando inquérito policial ou outro
procedimento legal cabivel; caso contrario, comunicard o fato a
autoridade com atribuicdo para apuracdo de eventual infracdo civel ou
administrativa.

8§ 4° O delegado de policia podera requisitar servicos publicos de saulde,
seguranca publica e assisténcia social, bem como certiddes, documentos
e prontuarios médicos para defesa dos interesses e direitos das vitimas e
testemunhas vulneraveis.

§ 5° A desobediéncia as requisicbes ou medidas de protecdo aplicadas
com base neste artigo ensejara a responsabilizacdo criminal por
desobediéncia, sem prejuizo da responsabilizagao civil e administrativa.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor trinta dias apds a data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A cada dia se mostra mais premente o aperfeicoamento dos mecanismos de
protecdo as pessoas em condigbes especiais de vulnerabilidade, notadamente no que
tange aos idosos, criangas, adolescentes, portadores de necessidades especiais e
mulheres em situacéo de violéncia doméstica, para que se tornem mais efetivos e céleres.

No atual modelo, as leis especiais que amparam tais cidaddos estabelecem
medidas de protecdo dependentes de representacdo ou requerimento de algumas
autoridades, o que vem a postergar a aplicacdo destas medidas, muitas vezes deferidas
quando ndo sao mais necessarias.
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Forte notar que as situagcbes de violagdo aos direitos desses grupos
especialmente protegidos pela Lei e por convengdes internacionais de direitos humanos
nao esperam hordrio de abertura do expediente ou dia Gtil para que ocorram.

Dito de outro modo, as medidas de urgéncia devem ser aplicadas de pronto,
sempre gue a vida ou a integridade das vitimas e testemunhas estejam sob grave risco, e
isso se d4 nos momentos mais inesperados, quando apenas a delegacia de policia
encontra-se aberta para recebé-las.

O objetivo do presente projeto, portanto, € tornar as delegacias de policia
locais de defesa da cidadania, da dignidade e de protecdo imediata a vitima e a
testemunha, especialmente as vulneraveis. Para tanto, urge a adog¢do de medidas

eficazes a protecdo destas vitimas, quase sempre relegadas ao esquecimento pelo
legislador.

Diariamente, situagbes das mais diversas naturezas, envolvendo pessoas
em situacao de risco, chegam a delegacia de policia e ao conhecimento do delegado, que
€, a toda evidéncia, a autoridade mais adequada para providenciar as medidas urgentes.

Com efeito, a autoridade de policia judiciaria foi eleita, por nossa tradicédo e
cultura, como o primeiro juizo da causa, responsavel pela solucdo dos conflitos que
atingem os bens juridicos mais relevantes — a vida, a incolumidade fisica, o patrimbnio e a
seguranca individual e coletiva.

E assim que cotidianamente delegados de policia de todo o Brasil se
deparam com cidadaos nas delegacias, durante noites e madrugadas, a procura de
amparo estatal. SituagcBes para as quais as formas convencionais de atendimento ndo
oferecem uma resposta imediata e adequada a urgéncia dos fatos e que desaguam
inevitavelmente nas delegacias de policia, impondo uma solugéo imediata.

Nesse sentido, é especialmente oportuna e irreparavel a frase do eminente
Ministro Celso de Mello, segundo o qual € o delegado de policia o primeiro garantidor da
legalidade e da justica.

Deve ser registrado que ndo ha entre as medidas previstas nenhuma sujeita
a reserva de jurisdicdo, ndo incorrendo em qualquer vicio de constitucionalidade ou
legalidade. E ndo poderia ser diferente, pois se o delegado de policia judiciaria pode o
mais, que é determinar a prisdo em flagrante, ndo ha Obice para o menos, que é
determinar medidas menos gravosas com o0 objetivo especial de promover o imediato
atendimento e amparo as vitimas em situacéo de vulnerabilidade.

Por fim, acrescenta-se que todas as medidas previstas terdo natureza
precaria, vigendo temporariamente até sejam apreciadas pelo juiz de direito, ouvido
previamente o Ministério Publico, de modo que o delegado atuara como meio de protecéo
da vitima na situacéo de emergéncia.
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E, portanto, com esse relevante e imperioso objetivo, que apresentamos
este projeto, voltado especialmente a defesa das vitimas vulneraveis.

Sala das Sessoes,

Senador HUMBERTO COSTA

LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°9.807, DE 13 DE JULHO DE 1999.

Estabelece normas para a organizacao e a
manutencdo de programas especiais de
protecdo a vitimas e a testemunhas
ameagadas, institui o Programa Federal de
Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas
Ameacadas e dispde sobre a protecdo de
acusados ou condenados que tenham
voluntariamente prestado efetiva
colaboragdo a investigagdo policial e ao
processo criminal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO |

DA PROTECAO ESPECIAL A VITIMAS E A TESTEMUNHAS

Art. 1° As medidas de protecéo requeridas por vitimas ou por testemunhas de crimes
que estejam coagidas ou expostas a grave ameac¢a em razdo de colaborarem com a
investigacdo ou processo criminal serdo prestadas pela Unido, pelos Estados e pelo
Distrito Federal, no ambito das respectivas competéncias, na forma de programas
especiais organizados com base nas disposicdes desta Lei.

§ 1° A Unido, os Estados e o Distrito Federal poder&do celebrar convénios, acordos,
ajustes ou termos de parceria entre si ou com entidades ndo-governamentais objetivando
a realizacdo dos programas.

§ 2° A supervisdo e a fiscalizacdo dos convénios, acordos, ajustes e termos de
parceria de interesse da Unido ficardo a cargo do 6rgdo do Ministério da Justica com
atribuicdes para a execucgédo da politica de direitos humanos.

Art. 2° A protecéo concedida pelos programas e as medidas dela decorrentes levaréo
em conta a gravidade da coacdo ou da ameaga a integridade fisica ou psicoldgica, a
dificuldade de preveni-las ou reprimi-las pelos meios convencionais e a sua importancia
para a producao da prova.

§ 1° A protecdo podera ser dirigida ou estendida ao cOnjuge ou companheiro,
ascendentes, descendentes e dependentes que tenham convivéncia habitual com a vitima
ou testemunha, conforme o especificamente necessario em cada caso.

§ 2° Estdo excluidos da protecdo os individuos cuja personalidade ou conduta seja
incompativel com as restricbes de comportamento exigidas pelo programa, os
condenados que estejam cumprindo pena e os indiciados ou acusados sob priséo
cautelar em qualquer de suas modalidades. Tal exclusdo ndo trard prejuizo a eventual
prestacdo de medidas de preservacdo da integridade fisica desses individuos por parte
dos 6rgdos de seguranca publica.

§ 3° O ingresso no programa, as restricdes de seguranca e demais medidas por ele
adotadas terdo sempre a anuéncia da pessoa protegida, ou de seu representante legal.

§ 4° Apés ingressar no programa, o protegido ficara obrigado ao cumprimento das
normas por ele prescritas.

§ 5° As medidas e providéncias relacionadas com os programas serdo adotadas,
executadas e mantidas em sigilo pelos protegidos e pelos agentes envolvidos em sua
execucao.
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Art. 3° Toda admiss&o no programa ou exclusdo dele sera precedida de consulta ao
Ministério Publico sobre o disposto no art. 2° e devera ser subseqiientemente comunicada
a autoridade policial ou ao juiz competente.

Art. 4° Cada programa sera dirigido por um conselho deliberativo em cuja
composicao havera representantes do Ministério Publico, do Poder Judiciario e de érgaos
publicos e privados relacionados com a seguranca publica e a defesa dos direitos
humanos.

§ 1° A execucdo das atividades necessarias ao programa ficara a cargo de um dos
orgaos representados no conselho deliberativo, devendo os agentes dela incumbidos ter
formacéo e capacitagao profissional compativeis com suas tarefas.

§ 2° Os o6rgaos policiais prestardo a colaboracédo e 0 apoio necessarios a execugao
de cada programa.

Art. 5° A solicitagdo objetivando ingresso no programa podera ser encaminhada ao
6rgao executor:

| - pelo interessado;

Il - por representante do Ministério Publico;

Il - pela autoridade policial que conduz a investigacao criminal;

IV - pelo juiz competente para a instrucdo do processo criminal;

V - por 6rgéos publicos e entidades com atribuicdes de defesa dos direitos humanos.

§ 1° A solicitacdo serd instruida com a qualificacdo da pessoa a ser protegida e com
informacdes sobre a sua vida pregressa, o fato delituoso e a coagdo ou ameaca que a

motiva.

§ 2°Para fins de instrucdo do pedido, o 6rgdo executor podera solicitar, com a
aquiescéncia do interessado:

| - documentos ou informagBes comprobatérios de sua identidade, estado civil,
situacao profissional, patriménio e grau de instrucéo, e da pendéncia de obrigacdes civis,
administrativas, fiscais, financeiras ou penais;

Il - exames ou pareceres técnicos sobre a sua personalidade, estado fisico ou
psicoldgico.

§ 3° Em caso de urgéncia e levando em consideracdo a procedéncia, gravidade e a
iminéncia da coacdo ou ameaca, a vitima ou testemunha podera ser colocada



584

7
provisoriamente sob a custddia de 6rgéo policial, pelo 6rgdo executor, no aguardo de

decisdo do conselho deliberativo, com comunicagdo imediata a seus membros e ao
Ministério Publico.

Art. 6° O conselho deliberativo decidira sobre:

| - 0 ingresso do protegido no programa ou a sua exclusao;

Il - as providéncias necessarias ao cumprimento do programa.

Paragrafo Unico. As deliberacdes do conselho serdo tomadas por maioria absoluta
de seus membros e sua execucao ficara sujeita a disponibilidade orcamentaria.

Art. 7° Os programas compreendem, dentre outras, as seguintes medidas, aplicaveis
isolada ou cumulativamente em beneficio da pessoa protegida, segundo a gravidade e as
circunstancias de cada caso:

| - seguranca na residéncia, incluindo o controle de telecomunicagdes;

Il - escolta e seguranga nos deslocamentos da residéncia, inclusive para fins de
trabalho ou para a prestacdo de depoimentos;

Il - transferéncia de residéncia ou acomodacao proviséria em local compativel com a
protecéo;

IV - preservacéo da identidade, imagem e dados pessoais;

V - ajuda financeira mensal para prover as despesas necessarias a subsisténcia
individual ou familiar, no caso de a pessoa protegida estar impossibilitada de desenvolver
trabalho regular ou de inexisténcia de qualquer fonte de renda;

VI - suspensdo temporaria das atividades funcionais, sem prejuizo dos respectivos
vencimentos ou vantagens, quando servidor publico ou militar;

VIl - apoio e assisténcia social, médica e psicoldgica;
VIII - sigilo em relacdo aos atos praticados em virtude da protecao concedida;

IX - apoio do érgéo executor do programa para o cumprimento de obrigacdes civis e
administrativas que exijam o comparecimento pessoal.

Paragrafo Gnico. A ajuda financeira mensal terd um teto fixado pelo conselho
deliberativo no inicio de cada exercicio  financeiro.
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Art. 8° Quando entender necessario, podera o conselho deliberativo solicitar ao
Ministério Publico que requeira ao juiz a concessdo de medidas cautelares direta ou
indiretamente relacionadas com a eficacia da protecao.

Art. 9° Em casos excepcionais e considerando as caracteristicas e gravidade da
coacdo ou ameacga, podera o conselho deliberativo encaminhar requerimento da pessoa
protegida ao juiz competente para registros publicos objetivando a alteracdo de nome
completo.

§ 1° A alteragdo de nome completo podera estender-se as pessoas mencionadas no
§ 1° do art. 2° desta Lei, inclusive aos filhos menores, e sera precedida das providéncias
necessarias ao resguardo de direitos de terceiros.

§ 2° 0 requerimento serd sempre fundamentado e o0 juiz ouvird previamente o
Ministério Publico, determinando, em seguida, que o procedimento tenha rito sumarissimo
e corra em segredo de justica.

§ 3° Concedida a alteracéo pretendida, o juiz determinara na sentenca, observando o
sigilo indispensavel a protecao do interessado:

| - a averbacao no registro original de nascimento da menc¢éo de que houve alteragédo
de nome completo em conformidade com o estabelecido nesta Lei, com expressa
referéncia a sentenca autorizatéria e ao juiz que a exarou e sem a aposicdo do nome
alterado;

Il - a determinacdo aos 6rgdos competentes para o fornecimento dos documentos
decorrentes da alteracao;

lll - a remessa da sentenca ao 6rgdo nacional competente para o registro Unico de
identificacdo civil, cujo procedimento obedecera as necessarias restricdes de sigilo.

§ 4° O conselho deliberativo, resguardado o sigilo das informacdes, mantera controle
sobre a localiza¢édo do protegido cujo nome tenha sido alterado.

§ 5° Cessada a coagdo ou ameaga que deu causa a alteracgéo, ficara facultado ao
protegido solicitar ao juiz competente o retorno a situagao anterior, com a alteracdo para o
nome original, em peticdo que sera encaminhada pelo conselho deliberativo e tera
manifestagdo prévia do Ministério Publico.

Art. 10. A exclusdo da pessoa protegida de programa de protecdo a vitimas e a
testemunhas podera ocorrer a qualquer  tempo:

| - por solicitagéo do proprio interessado;

Il - por decisédo do conselho deliberativo, em conseqiiéncia de:
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a) cessacao dos motivos que ensejaram a protecao;

b) conduta incompativel do protegido.
Art. 11. A protecao oferecida pelo programa tera a duracdo maxima de dois anos.

Paragrafo Unico. Em circunstancias excepcionais, perdurando 0s motivos que
autorizam a admissao, a permanéncia podera ser prorrogada.

Art. 12. Fica instituido, no ambito do 6rgdo do Ministério da Justica com atribuicdes
para a execuc¢do da politica de direitos humanos, o Programa Federal de Assisténcia a
Vitimas e a Testemunhas Ameagadas, a ser regulamentado por decreto do Poder

Executivo. (Regulamento)

CAPITULO I
DA PROTECAO AOS REUS COLABORADORES

Art. 13. Poderéa o juiz, de oficio ou a requerimento das partes, conceder o perdao
judicial e a conseqiiente extingdo da punibilidade ao acusado que, sendo primario, tenha
colaborado efetiva e voluntariamente com a investigacdo e o processo criminal, desde
gque dessa colaboracéo tenha resultado:

| - a identificacdo dos demais co-autores ou participes da agao criminosa;
Il - alocalizag&o da vitima com a sua integridade fisica preservada;
Il - a recuperagéo total ou parcial do produto do crime.

Paragrafo Unico. A concessao do perdao judicial levara em conta a personalidade do
beneficiado e a natureza, circunstancias, gravidade e repercussdo social do fato
criminoso.

Art. 14. O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a investigacao
policial e o processo criminal na identificagdo dos demais co-autores ou participes do
crime, na localizagdo da vitima com vida e na recuperacgéao total ou parcial do produto do
crime, no caso de condenacdo, tera pena reduzida de um a dois tergos.

Art. 15. Serdo aplicadas em beneficio do colaborador, na prisdo ou fora dela,
medidas especiais de seguranca e protecdo a sua integridade fisica, considerando
ameaca ou coacao eventual ou efetiva.

§ 1° Estando sob prisédo temporaria, preventiva ou em decorréncia de flagrante delito,
0 colaborador sera custodiado em dependéncia separada dos demais presos.
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§ 2° Durante a instrucéo criminal, podera o juiz competente determinar em favor do
colaborador qualquer das medidas previstas no art. 8° desta Lei.

§ 3° No caso de cumprimento da pena em regime fechado, poderd o juiz criminal

determinar medidas especiais que proporcionem a seguran¢a do colaborador em relagao
aos demais apenados.

DISPOSIGOES GERAIS

Art. 16. O art. 57 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, fica acrescido do
seguinte § 7°:

"8 7° Quando a alteracdo de nome for concedida em razédo de fundada coac¢édo ou ameaca
decorrente de colaboragdo com a apuragéo de crime, o juiz competente determinara que
haja a averbagéo no registro de origem de menc¢do da existéncia de sentenca concessiva
da alteracdo, sem a averbacdo do nome alterado, que somente podera ser procedida
mediante determinacdo posterior, que levara em consideracdo a cessa¢ado da coacao ou
ameaca que deu causa a alteracdo."

Art. 17. O paragrafo Unico do art. 58 da Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
com a redagdo dada pela Lei n°9.708, de 18 de novembro de 1998, passa a ter a
seguinte redacao:

"Paragrafo Unico. A substituicdo do prenome sera ainda admitida em razdo de fundada
coacdo ou ameaca decorrente da colaboracdo com a apuracdo de crime, por
determinacao, em sentenca, de juiz competente, ouvido o Ministério Publico." (NR)

Art. 18. O art. 18 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a ter a seguinte
redacao:

"Art. 18. Ressalvado o disposto nos arts. 45, 57, § 7°, e 95, paragrafo Gnico, a certido
sera lavrada independentemente de despacho judicial, devendo mencionar o livro de
registro ou o documento arquivado no cartério." (NR)

Art. 19. A Unido podera utilizar estabelecimentos especialmente destinados ao
cumprimento de pena de condenados que tenham prévia e voluntariamente prestado a
colaboragdo de que trata esta Lei.

Paragrafo Unico. Para fins de utilizacdo desses estabelecimentos, podera a Unido
celebrar convénios com os Estados e o Distrito Federal.

Art. 19-A. Terao prioridade na tramitacdo o inquérito e o processo criminal em que
figure indiciado, acusado, vitima ou réu colaboradores, vitima ou testemunha protegidas
pelos programas de que trata esta Lei. (Incluido pela Lei n°® 12.483, de 2011)
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Paragrafo Unico. Qualquer que seja o rito processual criminal, o juiz, apés a citacao,
tomara antecipadamente o depoimento das pessoas incluidas nos programas de protecao
previstos nesta Lei, devendo justificar a eventual impossibilidade de fazé-lo no caso
concreto ou 0 possivel prejuizo que a oitiva antecipada traria para a instrucao
criminal. (Incluido pela Lei n® 12.483, de 2011)

Art. 20. As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei, pela Unido, correrdo a
conta de dotagdo consignada no orgcamento.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 13 de julho de 1999; 178° da Independéncia e 111° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Renan Calheiros

(As Comissdes de Direitos Humanos e Legislacédo Participativa; e de Constituic&o,
Justica e Cidadania, cabendo & ultima deciséo terminativa)

Publicado no DSF, de 5/3/2015

Secretaria de Editoracdo e Publicac6es — Brasilia-DF
OS: 10511/2015
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PARECER N° | DE 2015

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 89, de 2015, que
altera a Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999,
para criar mecanismos de protecdo as vitimas e
testemunhas vulneraveis.

RELATOR: Senador JOSE MEDEIROS

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 89, de
2015, de autoria do Senador Humberto Costa, que altera a Lei n® 9.807, de
13 de julho de 1999, para criar mecanismos de protecdo as vitimas e
testemunhas vulneraveis.

O PLS, em seu art. 1°, acrescenta o art. 15-A a Lei n°
9.807, de 1999, o qual dispde sobre as medidas protetivas de urgéncia as
vitimas e testemunhas vulneraveis. O caput do dispositivo determina que o
delegado de policia pode aplicar medidas protetivas, em favor de vitima ou
testemunha vulnerdvel, quando houver risco, devendo-se comunicar o juiz,
0 qual devera ouvir o Ministério Publico. As medidas protetivas podem ser
a apreensdo de objetos que tragam risco a vitima ou testemunha, a
restituicdo de bens destas, e a imposicdo de distanciamento em relagdo a
vitima ou testemunha.

Na sequéncia, o0 8 1° do art. 15-A estende as vitimas e
testemunhas vulneraveis algumas das medidas de protecdo previstas no art.
7° da Lei n° 9.807, de 1999. O § 2° por sua vez, define, resumidamente,
vulneravel como aquela pessoa que deva receber protecdo especial e
diferenciada do poder publico, exemplificando-as como criangas,
adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia e mulheres vitimas de
violéncia domeéstica, bem como os dependentes delas. O § 3° ainda,
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determina procedimentos a serem adotados pelo delegado de policia na
apuracdo da infracdo cometida pelo ofensor. O § 4° na mesma esteira,
estabelece que o delegado poderé requisitar servi¢os publicos em beneficio
das vitimas e testemunhas vulnerdveis. Por fim, o § 5° dispde que
desobedecer o0s direitos albergados pelo art. 15-A ensejara
responsabilizacéo.

O art. 2° do PLS, enfim, determina que a vigéncia da lei
dar-se-a trinta dias ap0s a data de sua publicacéo.

O autor da proposicdo observa ser crescente a garantia
de protecdo especial a pessoas em condicdo especial de vulnerabilidade —
quer no direito brasileiro, quer no direito internacional. Desse modo, faz-se
necessaria, também, a protecdo a vitima e & testemunha que estejam em
condicdo especial de vulnerabilidade.

A justificacdo da proposicdo lembra que o delegado é o
primeiro elo da cadeia de protecdo estatal aos direitos dos cidadaos,
incluidos os mais vulneraveis. Assim, nada mais razoavel que o
responsavel pelas delegacias de policia, abertas em qualquer horario, possa
assegurar de pronto, ainda que de maneira provisoria, a protecdo a quem,
para além de ser vulneravel, encontra-se em situacdo particularmente
arriscada.

A matéria foi distribuida & CDH, na qual coube a mim
relatd-la. Na sequéncia, ela seguira para a Comissdo de Constituicdo,
Justica e Cidadania, cabendo a esta a decisdo terminativa.

Né&o foram apresentadas emendas.
Il - ANALISE

Nos termos do inciso Il do art. 102-E do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a CDH opinar sobre garantia e promocao dos
direitos humanos. A proposicdo, portanto, ndo padece de vicio de
antirregimentalidade.

Tampouco ha reparos a se fazer no que toca a
constitucionalidade, a legalidade ou a técnica legislativa da proposicdo. A
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proposicdo é consentdnea com a Constituicdo Federal, no inciso | de seu
art. 22, que trata da competéncia privativa da Unido para legislar sobre
direito processual, bem como com os incisos X1V e XV de seu art. 24, que
tratam da competéncia concorrente da Unido, dos estados e do Distrito
Federal para legislar sobre protecdo das pessoas com deficiéncia e sobre
protecdo a infancia e a juventude, cabendo a Unido, nesse caso, fixar
normas gerais.

A proposicdo é meritoria ao pensar naqueles que, para além de
se encontrarem na situagdo de vitimas ou de testemunhas — fatos j& por si
s0 geradores de severa vulnerabilidade —, ainda se caracterizam por
circunstancia que reforca a vulnerabilidade.

Desse modo, parece-nos de bom alvitre que, com efeito,
pessoas vulnerdveis sejam passiveis de serem protegidas por medidas
protetivas de urgéncia quando se encontrarem na condi¢do de vitimas ou
testemunhas. Medidas analogas ja sdo previstas com sucesso, por exemplo,
na Lei Maria da Penha.

Deve-se ter em conta que, no momento de maior necessidade,
ndo se pode permitir que as pessoas particularmente vulneraveis padegam
em funcdo justamente de sua condicdo intrinseca. O delegado de policia,
portanto, deve, sim, ter legitimidade para intervir em favor da seguranca da
vitima ou testemunha vulneravel.

Temos a reparar, tdo-somente, 0 uso da expressao “portadores
de necessidades especiais”, que € incorreta e tecnicamente superada.
Entendemos mais adequado que, em seu lugar, se opte pela expresséo
“pessoas com deficiéncia”, termo este mais correto e formalmente
reconhecido por convencdes, leis e normas técnicas contemporaneas. Por
tal motivo, propomos uma emenda de redagéo.

111 -VvOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 89, de 2015, com a seguinte emenda de redacéo:
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EMENDA N°1 - CDH

Dé-se a0 art. 1° do PLS n° 89, de 2015, a seguinte redacéo:

“Art. 1° A Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999, passa a
vigorar acrescida do Capitulo 111 e do art. 15-A, com a seguinte redacao:

‘CAPITULO 1l

DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA AS VITIMAS E
TESTEMUNHAS VULNERAVEIS

Art. 15-A. Logo que tomar conhecimento de ocorréncia envolvendo
risco atual ou iminente a vitima ou testemunha vulneravel, o delegado
de policia podera aplicar de imediato, em ato fundamentado, as
seguintes medidas protetivas de urgéncia de carater temporario ao
investigado ou indiciado, comunicando, no prazo de 24 (vinte e
guatro) horas, o juiz competente, que podera revé-las ou manté-las,
ouvido o Ministério Pablico, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas:

| — apreensdo de objetos utilizados na pratica da infracdo penal ou que
estejam colocando em risco a vitima ou testemunha;

Il — restituicio de bens indevidamente subtraidos da vitima ou
testemunha;

Il — afastamento temporario e proibi¢do de aproximacao da vitima ou
testemunha.

§ 1° Poderdo ser aplicadas as vitimas e testemunhas vulneraveis as
medidas de protecdo previstas nos incisos I, II, I, 1V, VII e VIII, do
art. 7° desta Lei.

§ 2° Consideram-se vulnerdveis as pessoas que, por circunstancias
ligadas a sua condicdo pessoal, devam receber protecdo especial e
diferenciada do poder publico, como criangas, adolescentes, idosos,
pessoas com deficiéncia e mulheres vitimas de violéncia doméstica e
seus dependentes, sem prejuizo do disposto nas leis especificas.

§ 3° Se o fato de que tiver noticia caracterizar infracdo penal, o
delegado de policia prosseguira na apuragdo, instaurando inquérito
policial ou outro procedimento legal cabivel; caso contrério,
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comunicard o fato a autoridade com atribuicdo para apuragdo de
eventual infracdo civel ou administrativa.

8 4° O delegado de policia podera requisitar servicos publicos de
salde, seguranca publica e assisténcia social, bem como certiddes,
documentos e prontudrios médicos para defesa dos interesses e
direitos das vitimas e testemunhas vulneraveis.

8§ 5° A desobediéncia as requisi¢fes ou medidas de protecéo aplicadas
com base neste artigo ensejard a responsabilizacdo criminal por
desobediéncia, sem prejuizo da responsabilizacdo civil e
administrativa.”

Sala da Comisséo, 10 de junho de 2015.

Senador Paulo Paim, Presidente

Senador José Medeiros, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 253, de 2014,
do Senador Jorge Viana, que inclui a alinea “m”
no inciso Il do art. 61 do Decreto-Lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, para
considerar como agravante a circunstancia de
praticar crime no interior de transporte publico e
nos terminais ou pontos de embarque ou
desembarque de passageiros.

Relator: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n°® 253, de 2014, de autoria do Senador Jorge Viana, que
pretende incluir a alinea “m” no inciso II do art. 61 do Decreto-Lei n°® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal).

Em sintese, a proposicao legislativa em exame institui como
circunstancia agravante a conduta de praticar crime no interior de transporte
publico e nos terminais ou pontos de embarque ou desembarque de
passageiros.

Na justificacdo, o autor da proposicao, ilustre Senador Jorge
Viana, afirma que “a aglomeragdo de pessoas no interior dos transportes
publicos e nos terminais ou pontos de embarque ou desembarque favorece a
pratica de crimes, uma vez que dificulta a percep¢do e reagdo da vitima,
sendo que, nos casos de delitos que envolvem violéncia, o excesso de

1

SF/15268.48337-07
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

individuos no local impede a defesa ou a fuga do ofendido”. Diante disso,
conclui o referido parlamentar, que “as pessoas que utilizam o transporte
publico diariamente para o trabalho ou para qualquer outra atividade licita
ndo podem ficar sob o dominio de individuos que utilizam o meio de
transporte apenas para praticar crimes”’.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS no prazo regimental.

II - ANALISE

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame nado
apresenta vicios de constitucionalidade formal, uma vez que o direito penal
esta compreendido no campo da competéncia legislativa privativa da Unido,
consoante dispde o art. 22, I, da Constitui¢do Federal. Ademais, ndo se trata
de matéria submetida a iniciativa privativa do Presidente da Republica, nos
termos do § 1° do art. 61, da Carta Magna.

No mérito, temos que a proposi¢cao € conveniente € oportuna.

Em todo o Pais, tem crescido o numero de crimes praticados no
interior de transportes publicos e nos terminais ou pontos de embarque ou
desembarque de passageiros.

Segundo pesquisa realizada por uma seguradora do Estado de
Sao Paulo, o transporte publico € o alvo favorito de criminosos para furtos e
roubos de celular, sendo que 31% dos casos acontecem em Onibus (incluindo
pontos), trens e metrd. As vias publicas e o transito (moto, taxi e carros)
aparecem em seguida no ranking, com, respectivamente, 29% e 25% dos
crimes.

SF/15268.48337-07
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

Por sua vez, no Estado do Espirito Santo, em média ¢ registrado
um crime por dia dentro de Onibus que circulam na Grande Vitoria.
Conforme levantamento feito pela Secretaria de Seguranca Publica do
Estado do Espirito Santo, dez linhas de Onibus se tornaram alvo de
criminosos. Ademais, somente nos primeiros quatro meses deste ano, 127
pessoas foram furtadas ou roubadas dentro de onibus.

E frequente também a ocorréncia de arrastdes em transportes
publicos ou em terminais ou pontos de embarque e desembarque de
passageiros. Na regido sul de Curitiba, os usudrios de transporte coletivos
tém sido vitimas de criminosos que entram armados nos veiculos e assaltam
o cobrador e os passageiros, obrigando-os a entregar seus pertences durante
as viagens. Tais crimes ocorrem também em taxis, fazendo, na maioria das
vezes, 0 motorista como refém.

Assim, esse tipo de criminalidade tem se espalhado por todo o
Pais, sendo que, em varias cidades, sdo formadas quadrilhas especializadas
unicamente na pratica desse crime. Conforme consta na justificagdo do PLS,
a aglomeragdo de pessoas no interior dos transportes publicos € nos terminais
ou pontos de embarque ou desembarque de passageiros ¢ um facilitador para
a pratica de crimes. Além de dificultar a percep¢do da vitima, no caso dos
furtos, impede a sua defesa ou fuga, quando o crime ¢ realizado no interior
dos transportes coletivos.

Diante dessas consideragdes, entendemos que o0s crimes
praticados nessas circunstdncias devem ser mais gravemente apenados,
tendo em vista os objetivos da pena, que sdo a prevengdo € a repressao a
pratica de delitos.

SF/15268.48337-07
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SENADO EDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

III-voTo

Pelo exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 253, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15268.48337-07
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 253, DE 2014

Inclui a alinea “m” no inciso Il do art. 61 do Decreto-Lei
n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal,
para considerar como agravante a circunstancia de
praticar crime no interior de transporte publico e nos
terminais ou pontos de embarque ou desembarque de
passageiros.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso Il do art. 61 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cddigo Penal, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea “m”:

m) no interior de transporte publico e nos terminais ou pontos de
embarque ou desembarque de passageiros.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

Este projeto tem como objetivo agravar a pena de crimes praticados no
interior de transportes publicos e nos terminais ou pontos de embarque ou desembarque
de passageiros.

O crescente numero de veiculos nas ruas e os graves problemas de
congestionamento vém fazendo com que grande parte da populacdo utilize o transporte
publico como meio de locomogédo nas grandes cidades. Ademais, segundo a Associacao
Nacional de Transportes Publicos, o 6nibus é utilizado em larga escala, sendo
responsavel por 94% do transporte publico.

Por sua vez, tem sido frequentemente divulgado pela midia o0 aumento no
cometimento de crimes no interior desses meios de transporte, principalmente furtos e
roubos. Inclusive, existem linhas de 6nibus nas quais a pratica de delitos é frequente, sem
que o Estado (a policia) ou a propria companhia proprietaria do veiculo facam qualquer
coisa para evit4-los, deixando o usuario refém dessa situagéo.

A propésito, segundo noticia divulgada pela midia, os casos de furtos
registrados dentro de trens, metrd e 6nibus aumentaram quase cinco vezes durante a
Copa do Mundo na cidade de Sdo Paulo em comparacdo com o mesmo periodo do ano
passado. Foram 2.741 boletins de ocorréncia feitos na Policia Civil entre 12 de junho e 13
de julho deste ano, sendo que a média de ocorréncias foi de mais de 85 por dia no
transporte coletivo. No mesmo periodo dos dois anos anteriores, o total havia sido de 572
queixas (2013) e de 654 (2012). Em comparacao com 2013, o aumento na Copa em 2014
chegou a 379%. Na mesma linha, os crimes cometidos nos terminais ou pontos de
embarque ou desembarque de passageiros totalizam ndmeros preocupantes.

A aglomeracdo de pessoas no interior dos transportes publicos e nos
terminais ou pontos de embarque ou desembarque favorece a pratica de crimes, uma vez
que dificulta a percepgdo e reacdo da vitima, sendo que, nos casos de delitos que
envolvem violéncia, o excesso de individuos no local impede a defesa ou a fuga do
ofendido.

Diante desses fatos, e no intuito de coibir essa situacdo, propomos que seja
agravada a pena para os crimes praticados no interior de transportes publicos e nos
terminais ou pontos de embarque ou desembarque. As pessoas que utilizam o transporte
publico diariamente para o trabalho ou para qualquer outra atividade licita ndo podem ficar
sob o dominio de individuos que utilizam o meio de transporte apenas para praticar
crimes.
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Ressalte-se, finalmente, que os meios de transporte publicos sdo aqueles
que nao pertencem aos usuarios e sado geridos pelo Governo, que determina e controla as
regras de seu funcionamento. Eles podem ter carater individual (t&xi, por exemplo) ou
coletivo (como no caso dos dnibus municipais ou estaduais).

Assim, por ser um meio de transporte publico individual, o presente projeto
também pretende abarcar condutas criminosas praticadas no interior de taxis,
principalmente em detrimento de taxistas, que também ficam vulneraveis a qualquer
pratica criminosa no interior de seu meio de trabalho.

Feitas essas consideracdes, esperamos contar com 0 decisivo apoio dos
nobres Pares para a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes,

Senador JORGE VIANA
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LEGISLAQA~O CITADA

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

Circunsténcias agravantes

Art. 61 - Sao circunstancias que sempre agravam a pena, quando ndo constituem ou
qualificam o crime:(Redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

| - areincidéncia; (Redacdo dada pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984)

Il - ter 0 agente cometido o crime: (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

a) por motivo futil ou torpe;

b) para facilitar ou assegurar a execugéo, a ocultagédo, a impunidade ou vantagem de
outro crime;

c) a traicdo, de emboscada, ou mediante dissimulacdo, ou outro recurso que
dificultou ou tornou impossivel a defesa do ofendido;

d) com emprego de veneno, fogo, explosivo, tortura ou outro meio insidioso ou cruel,
ou de que podia resultar perigo comum;

f) com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relagcdes domésticas, de
coabitacdo ou de hospitalidade, ou com violéncia contra a mulher na forma da lei
especifica; (Redacdo dada pela Lei n° 11.340, de 2006)

g) com abuso de poder ou violagdo de dever inerente a cargo, oficio, ministério ou
profisséo;

h) contra crianca, velho, enfermo ou mulher gravida. (Redacdo dada pela Lei n°
9.318, de 1996)

h) contra crianca, maior de 60 (sessenta) anos, enfermo ou mulher gravida; (Redacéo
dada pela Lei n®10.741, de 2003)

i) qguando o ofendido estava sob a imediata protecdo da autoridade;

j) em ocasiao de incéndio, naufragio, inundacédo ou qualquer calamidade publica, ou
de desgraca particular do ofendido;

[) em estado de embriaguez preordenada.

(A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, de 22/8/2014

Secretaria de Editoracao e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 13653/2014
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PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 117, de 2014,
do Senador Marcelo Crivella, que altera a Lei n°.
7.210, de 11 de julho de 1984, “Lei de Execug¢do
Penal”, para prever a remic¢do de pena para o
condenado que doar sangue.

Relator: Senador EDUARDO AMORIM

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 117, de 2014, de autoria do Senador Marcelo Crivella,
que pretende alterar o art. 126 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei
de Execucao Penal).

Em sintese, a proposi¢cdo legislativa em exame tem como
objetivo possibilitar que o condenado que cumpre a pena em regime fechado
ou semiaberto possa remir parte do tempo de execucao da pena por meio de
doacao de sangue.

Na justificagdo, o autor da proposi¢do afirma que “o Brasil
atravessa por um problema grave e pouco discutido na sociedade: os
estoques de sangue nos hemocentros e bancos de coleta encontram-se
perene e aflitiva situagdo de escassez”. Diante disso, conclui que “por crer
que a condenagdo criminal ndo representa para o preso a perda de sua
dignidade humana ou a mitigagdo de sua condigdo de cidaddo em igualdade
de condi¢coes com todo aquele que busque os valores sociais da
solidariedade e do bem-estar geral e, ainda, que o ato cristdo e humano de
doar sangue, voluntario e espontdneo, por parte do condenado, demonstra,
inequivocamente, seu anseio de retornar pacificamente a sociedade, ao
convivio social harmonico e fraterno, é que defendemos que esse ato seja
merecedor da remi¢do da pena”.

SF/15251.23953-62
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Nao foram apresentadas emendas ao PLS no prazo regimental.

II - ANALISE

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame ndo
apresenta vicios de constitucionalidade formal, uma vez que o direito
penitencidario ¢ a defesa da saude estdo compreendidos no campo da
competéncia legislativa concorrente, consoante dispdem, respectivamente,
os incisos I e XII do art. 24 da Constitui¢cao Federal. Conforme o § 1° do art.
24 da Carta Magna, no ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais. No caso em questdo, o
estabelecimento de requisitos (como a doagdo de sangue) para a concessao
do beneficio de remicao de pena possui o carater de generalidade exigido
pela referida regra constitucional.

Por sua vez, ainda sob o enfoque da constitucionalidade formal,
ndo se trata de matéria submetida a iniciativa privativa do Presidente da
Republica, nos termos do § 1° do art. 61, da Carta Magna.

No mérito, temos que a proposi¢cao € conveniente € oportuna.

O art. 3° inciso I, da Constituicdo Federal, estabelece que
constitui objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil “construir
uma sociedade livre, justa e soliddria” (destacou-se). Para tanto, todos os
membros da sociedade podem e devem ajudar uns aos outros.

A doacdo de sangue ¢ um ato essencialmente nobre e solidario,
destinado a salvar vidas. Na grande maioria das vezes, o doador ndo conhece
o seu destinatdrio, o que ressalta a humanidade e o amor ao proximo.

E também um ato de cidadania, uma vez que representa o
conhecimento do cidadao em relagdo aos seus direitos e deveres para com a
sociedade.

Sendo assim, permitir que os condenados possam remir parte da
sua pena por meio de doacdo de sangue ¢ possibilitar o cumprimento de um
dos objetivos da execugdo, que ¢ o de proporcionar as condigdes para a
harmonica integracdo social do preso. O condenado que doa sangue esta
demonstrando com esse ato o seu esfor¢o para retornar ao convivio social.

SF/15251.23953-62
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Conforme proposto pelo PLS, ¢ essencial que a doagdo de
sangue pelo condenado seja um ato voluntario. Ninguém pode ser compelido
a doar sangue, sob pena de violagdo ao principio constitucional da dignidade
humana (art. 1°, III, da Constitui¢do Federal) e da garantia fundamental de
que “é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral” (art.
5°, XLIX, da Constitui¢do Federal).

Ademais, na forma também proposta pelo PLS, o ato deve ser
precedido de avaliagdo médica, para verificar se o condenado possui
condicdes fisicas para doar sangue.

Finalmente, nos termos do § 7° do art. 126 da Lei de Execucao
Penal, na forma dada pelo art. 1° do PLS, as doag¢des de sangue “poderdo ser
feitas a cada trés meses pelos homens e quatro meses pelas mulheres”. Tal
distin¢do entre homens e mulheres decorre da circunstancia de o organismo
necessitar de 8 semanas para os homens e 12 semanas para as mulheres para
atingir o mesmo nivel de estoque de ferro que apresentava antes da doagao.
Assim, nesse aspecto, por haver uma justificativa para a distin¢do, ndo ha
que se falar em violagdo ao principio constitucional da isonomia.

I -vOoTO

Pelo exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n® 117, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15251.23953-62
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SENAD

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 117, DE 2014

Altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, “Le/ de
Execugdo Penal”, para prever a remigdo de pena para o
condenado que doar sangue.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 126 da Lei n®. 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a viger com

as seguintes alteragoes:

“Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou
semiaberto podera remir, por trabalho, estudo ou doagdo de sangue, parte

do tempo de execugéo da pena.
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§ 7° As doacgdes de sangue serdo voluntarias e precedidas de aval médico e

poderao ser feitas a cada trés meses pelos homens e quatro meses pelas

mulheres, salvo instrugdo médica em sentido diverso.

§ 8° O disposto neste artigo também aplica-se as hip6teses de prisdo

cautelar.

§ 9°. A remicéo sera declarada pelo juiz da execugéo, ouvidos o Ministério

Publico e a defesa.” (NR)

Art. 22 A Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a viger acrescida do

seguinte artigo:

“Art. 198-A. A direcdo dos estabelecimentos penais deverd, periodicamente,
buscar sensibilizar e conscientizar os detentos para a importancia da doagéo
de sangue e a remicao de pena decorrente, inclusive por meio de cartazes

colocados em areas de uso comum, como refeitérios, patios, entre outras.”

Art. 32 Esta Lei entra em vigor apds a data de sua publicagao, surtindo os

seus efeitos apds quarenta e cinco dias.
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JUSTIFICACAO

O Brasil atravessa por um problema grave e pouco discutido na sociedade:
os estoques de sangue nos hemocentros e bancos de coleta encontram-se em perene e
aflitiva situagao de escassez. Cirurgias urgentes s&do corriqueiramente suspensas por falta
de sangue. Vidas se perdem pela falta desse precioso 6leo da vida.

A Juiza de Direito Rosana Navega Chagas, do Rio de Janeiro, ja alertou
para uma “crise nos Bancos de Sangue do pais e os altos indices de mortalidade
ocasionados pela caréncia de sangue nos hospitais publicos e privados”. Por outro lado,
segundo ela, o que agrava esse quadro é que “nos encontramos de fato em uma
verdadeira guerra civil, onde mais de uma pessoa morre por dia por uma ‘bala perdida’,
fazendo com que aumente a necessidade da doacao de sangue.”.

Ela também ressalta: “As estatisticas da mortalidade ocasionada pela
caréncia do sangue nos hospitais e nos bancos de sangue do pais nao séo noticiadas
para ndo causar comogao publica ou grande alarme, mas o certo é que elas sdo em
numeros gritantes e assustadores”.

O objetivo desse projeto é estimular os presos condenados a doar sangue,
em troca da remigao de pena.

Houve uma diminuigcéo significativa nas doagbes, possivelmente agravada
em face do desvio do sangue doado na conhecida fraude dos “Vampiros”, desmotivando
por descrédito os poucos que assim procediam. Os presos, ao contrario, teriam um
estimulo para doar sangue: a remigao da pena. Eles ganham e a sociedade ganha.

Propostas como essa tém aval e estimulo constitucional. O § 4° do art. 199
de nossa Lei Maior dispbe que a lei dispora sobre as condigbes que faciliferm a coleta,

processamento e transfuséo de sangue e seus derivados.
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Em relagdo ao quanfum para remicdo da pena, sugerido em quatro dias

para cada doacéo de sangue, tomamos em consideragéo o fato de que cada doagéo tem
o potencial de salvar de trés ou mais vidas, o que representa uma consequéncia maior e
util a sociedade que trés dias de trabalho do preso, pelos quais a remigdo prevista é de
um dia da pena.

Ademais, ha que se considerar que se trata de possibilidade com baixa
recorréncia, haja vista o intervalo a ser respeitado, no caso dos homens e de sessenta
dias (até quatro doagdes por ano) e para as mulheres noventa dias (até trés doagdes por
ano). Ou seja, um abatimento da pena de, no méximo, dezesseis dias por ano, para os
homens, e de doze dias para as mulheres.

Trata-se de beneficio muito singelo se comparado a remigao pelo trabalho,
gue pode chegar a cento e vinte dias (um dia para cada trés trabalhados).

Assim, por crer que condenacao criminal ndo representa para o preso a
perda de sua dignidade humana ou a mitigacdo de sua condicdo de cidaddo em
igualdade de condigbes com todo aquele que busque os valores sociais da solidariedade
e do bem-estar geral e, ainda, que o ato cristdo e humano de doar sangue, voluntario e
espontaneo, por parte do condenado, demonstra, inequivocamente, seu anseio de
retornar pacificamente a sociedade, ao convivio social harmbnico e fraterno, é que
defendemos que esse ato seja merecedor da remigao da pena.

E com essa disposi¢do que apresentamos a presente proposta.

Sala das Sessoes,

Senador MARCELO CRIVELLA
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUIGAO FEDERAL

Art. 199. A assisténcia a salde ¢ livre a iniciativa privada.

§ 12 - As instituicdes privadas poderao participar de forma complementar do sistema Gnico
de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio,
tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° - E vedada a destinagdo de recursos publicos para auxilios ou subvencdes as
instituicdes privadas com fins lucrativos.

§ 32 - E vedada a participagao direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros na
assisténcia a saude no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

§ 42 - A lei dispora sobre as condigdes e os requisitos que facilitem a remogao de 6rgaos,
tecidos e substéncias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem
como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado
todo tipo de comercializag&o.

LEI N® 7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execugdo Penal.

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera
remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execugéo da pena. (Redagéao dada
pela Lei n® 12.433, de 2011).

§ 12 A contagem de tempo referida no caput sera feita a razéo de: (Redacéo dada pela
Lei n® 12.433, de 2011)

I - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade de ensino
fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificagao
profissional - divididas, no minimo, em 3 (trés) dias; (Incluido pela Lei n® 12.433, de 2011)
Il - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho. (Incluido pela Lei n® 12.433, de
2011)

§ 20 As atividades de estudo a que se refere o § 12 deste artigo poderdo ser
desenvolvidas de forma presencial ou por metodologia de ensino a distancia e deverao
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ser certificadas pelas autoridades educacionais competentes dos cursos frequentados.
(Redacgéao da Lei 12.433/2011)
§ 32 Para fins de cumulagdo dos casos de remigdo, as horas diarias de trabalho e de
estudo serdo definidas de forma a se compatibilizarem. (Redagdo dada pela Lei n®
12.433, de 2011)
§ 4° O preso impossibilitado, por acidente, de prosseguir no trabalho ou nos estudos
continuara a beneficiar-se com a remigao.(Incluido pela Lei n® 12.433, de 2011)
§ 5° O tempo a remir em funcédo das horas de estudo sera acrescido de 1/3 (um tergo) no
caso de conclusdo do ensino fundamental, médio ou superior durante o cumprimento da
pena, desde que certificada pelo 6rgdo competente do sistema de educacgéo.(Incluido
pela Lei n® 12.433, de 2011)
$§ 62 O condenado que cumpre pena em regime aberto ou semiaberto e o que usufrui
liberdade condicional poderdo remir, pela frequéncia a curso de ensino regular ou de
educagao profissional, parte do tempo de execugdo da pena ou do periodo de prova,
observado o disposto no inciso | do § 12 deste artigo.(Incluido pela Lei n® 12.433, de
2011)
§ 72 O disposto neste artigo aplica-se as hip6teses de prisdo cautelar.(Incluido pela Lei
n® 12.433, de 2011)
§ 82 A remicéo sera declarada pelo juiz da execugédo, ouvidos o Ministério Publico e a
defesa. (Incluido pela Lei n® 12.433, de 2011)

Art. 198. E defesa ao integrante dos 6rgdos da execugdo penal, e ao servidor, a
divulgacdo de ocorréncia que perturbe a seguranga e a disciplina dos estabelecimentos,
bem como exponha o preso a inconveniente notoriedade, durante o cumprimento da
pena.

Art. 199. O emprego de algemas sera disciplinado por decreto federal.

(A Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)
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