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O PMDB e o Bloco Resisténcia Democratica compartilham 1 vaga na Comisséo, com a qual o Colegiado totaliza 19 membros.

Em 09.03.2017, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro suplente pelo Bloco Socialismo e Democracia para compor o colegiado (Of. 16/2017-
BLSDEM).

Em 09.03.2017, os Senadores Antonio Anastasia, Paulo Bauer e Tasso Jereissati foram designados membros titulares; e o Senador Cassio Cunha Lima,
membro suplente, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. 32/2017-GLPSDB).

Em 09.03.2017, os Senadores Fernando Collor e Pedro Chaves foram designados membros titulares; e os Senadores Cidinho Santos e Armando Monteiro,
membros suplentes, pelo Bloco Moderador, para compor o colegiado (Of. n® 5/2017-BLOMOD).

Em 09.03.2017, os Senadores Cristovam Buarque e Fernando Bezerra Coelho foram designados membros titulares; e a Senadora Vanessa Grazziotin,
membro suplente, pelo Bloco Socialismo e Democracia para compor o colegiado (Of. 10/2017-BLSDEM).

Em 09.03.2017, os Senadores Gleisi Hoffmann, Humberto Costa, Jorge Viana e Lindbergh Farias foram designados membros titulares; e os Senadores Fatima
Bezerra, José Pimentel, Paulo Paim e Acir Gurgacz, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica para compor o colegiado (Of.
9/2017-GLBPRD).

Em 09.03.2017, os Senadores Lasier Martins e Ana Amélia foram designados membros titulares; e os Senadores José Medeiros e Gladson Cameli, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Parlamentar Democracia Progressista para compor o colegiado (Of. 29/2017-BLDPRO).

Em 09.03.2017, os Senadores Edison Lob&o, Jo&o Alberto Souza, Renan Calheiros e Romero Jucéa foram designados membros titulares; e os Senadores
Roberto Requido, Valdir Raupp e Hélio José, membros suplentes, pelo PMDB para compor o colegiado (Of. 38/2017-GLPMDB).

Em 13.03.2017, o Senador José Agripino foi designado membro titular; e o Senador Ronaldo Caiado, membro suplente, pelo Bloco Social Democrata, para
compor o colegiado (Of. n® 07/2017-GLDEM).

Em 14.03.2017, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Fernando Collor e Jorge Viana, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste

colegiado (Memo. n° 1/2017-CRE).

Em 14.03.2017, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro suplente, em substituigdo ao senador Cidinho Santos, pelo Bloco Moderador, para
compor o colegiado (Of. n°® 29/2017-BLOMOD).
Em 21.03.2017, o Senador Flexa Ribeiro foi designado membro suplente pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. n°® 106/2017-GLPSDB).

Em 21.03.2017, o Senador Ricardo Ferraco foi designado membro titular para compor o colegiado, em substituicdo ao senador Tasso Jereissati, que passa a
atuar como suplente, pelo Bloco Social Democrata (Of. n°® 99/2017-GLPSDB).

Em 24.03.2017, o Senador Roberto Requiéo foi designado membro titular para compor o colegiado, em substitui¢do ao senador Renan Calheiros, que passa a
atuar como suplente, pelo PMDB (Of. n® 75/2017-GLPMDB).

Em 10.04.2017, o Senador Thieres Pinto foi designado membro suplente para compor o colegiado, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, pelo
Bloco Moderador (Of. n® 43/2017-BLOMOD).

Em 17.04.2017, o Senador Thieres Pinto deixa de compor a Comissé&o, em virtude de reassuncéo de mandato do titular.
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12 PARTE
PAUTA
ITEM 1
MENSAGEM (SF) N° 23, de 2017

- Nao Terminativo -

Submete a apreciagdo do Senado Federal, em conformidade com o art. 52, inciso 1V,
da Constituicdo Federal, e com o art. 39, combinado com o art. 41, da Lei n°® 11.440, de
2006, o nome da Senhora MARIA EDILEUZA FONTENELE REIS, Ministra de Primeira
Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das Relagbes Exteriores, para exercer o
cargo de Delegada Permanente do Brasil junto a Organizagdo das Nagdes Unidas para
a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).

Autoria: Presidéncia da Republica

Relatoria: Senador Cristovam Buarque (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad hoc: Senador Antonio Anastasia

Relatério: Pronto para deliberacao

Observagoes:

1-Em 01/06/2017, foi lido o Relatério e concedida vista coletiva, conforme o art. 383 do
Regimento Interno do Senado Federal;

2 - A arguigdo do indicado a chefe de missao diplomatica sera realizada nesta reunigo.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN))
Listagem ou relatério descritivo (CRE))
Relatdrio Legislativo (CRE))

ITEM 2
MENSAGEM (SF) N° 27, de 2017

- Nao Terminativo -

Submete a apreciagcdo do Senado Federal, de conformidade com o art. 52, inciso 1V,
da Constituicdo Federal, e com o art. 39, combinado com o art. 46 da Lei n° 11.440, de
29 de dezembro de 2006, a indicagcdo do Senhor LUCIANO HELMOLD MACIEIRA,
Ministro de Segunda Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das Rela¢cbes
Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil em Belize.

Autoria: Presidéncia da Republica

Relatoria: Senador Valdir Raupp (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad hoc: Senador Flexa Ribeiro

Relatoério: Pronto para deliberacao

Observagoes:

1-Em 01/06/2017, foi lido o Relatério e concedida vista coletiva, conforme o art. 383 do
Regimento Interno do Senado Federal;

2 - A arguicéo do indicado a chefe de misséo diplomatica sera realizada nesta reuniéo.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN))
Listagem ou relatério descritivo (CRE))
Relatério Legislativo (CRE))

22 PARTE
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Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/129036
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=5252470
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=5309916
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=5307915
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/129116
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=5284302
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=5284729
http://legis.senado.gov.br/sdleg-getter/documento?dm=5308686
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

8
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 16, de 2017

- Nao Terminativo -

Aprova o texto do Acordo para Integragdo Fronteirica entre a Republica Federativa
do Brasil e a Republica do Peru na Area de Telecomunicag¢bes, assinado em Lima, em
11 de novembro de 2013.

Autoria: Comissdo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN)
Relatoria: Senador José Medeiros

Relatério: Pela aprovacao da Matéria.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN))
Projeto de Decreto Legislativo (PLEN))
Relatdrio Legislativo (CRE))

ITEM 2
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 45, de 2017

- Nao Terminativo -

Aprova o texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica da Turquia sobre Assisténcia Mutua Administrativa em Matéria
Aduaneira, celebrado em Brasilia, em 27 de maio de 2010.

Autoria: Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN)
Relatoria: Senadora Ana Amélia

Relatério: Pela aprovacao da Matéria.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN))
Relatério Legislativo (CRE))

ITEM 3
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 99, de 2017

- Nao Terminativo -

Aprova o texto do Ato Constitutivo do Instituto Pan-Americano de Geografia e
Historia (IPGH), aprovado por meio de resolu¢gbes emanadas da VI Conferéncia
Internacional Americana, concluida em Havana, em 20 de fevereiro de 1928.
Autoria: Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN)

Relatoria: Senador Cristovam Buarque

Relatério: Pela aprovacédo da Matéria.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN))
Relatorio Legislativo (CRE))

ITEM 4

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA
NACIONAL N° 16 de 2017
Nos termos do artigo 50, caput, e 58, §2° Ill, da Constituicdo Federal, combinados
com o artigo 397, §1°, do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro seja

Enderego na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 06/06/2017 as 10:20.
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convocado o Ministro de Estado da Defesa, Raul Jungmann, para que comparega a esta
Comisséo, a fim de prestar os devidos esclarecimentos acerca da decisdo do Governo
Federal de convocar as Forgcas Armadas para “garantia da Lei e da Ordem no Distrito
Federal” no periodo de 24 a 31 de maio de 2017.

ADITAMENTO:

Nos termos do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro seja aditado ao
Requerimento RRE 0016/2017, ajustando seus termos para a forma de convite “ao
Ministro de Estado da Defesa, Raul Jungmann, para que comparega a esta Comisséo, a
fim de prestar os devidos esclarecimentos acerca da decisdo do Governo Federal de
convocar as Forgcas Armadas para “garantia da Lei e da Ordem no Distrito Federal” no
periodo de 24 a 31 de maio de 2017”, para incluir dentre os temas abordados pelo
Ministro, esclarecimentos acerca da decisdo do Governo Federal em permitir aos
Estados Unidos, dentre outros paises, o uso do Centro de Alcantara, no Maranh&o, para
o langamento de foguetes ao espacgo.

Autoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Textos da pauta:
Requerimento (CRE))

ITEM 5

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA
NACIONAL N° 17 de 2017

Requeiro, nos termos do art. 93, inciso I, combinado com o artigo 90, inciso Il do
Regimento Interno do Senado Federal; art. 50, §1° e art. 58, § 2° Ill, ambos da
Constituicdo Federal, seja convidado a comparecer a esta Comisséo, o Excelentissimo
Senhor Ministro de Estado da Defesa Raul Jungmann, com a finalidade de explicar, aos
integrantes desta Comisséo, a dindmica e os procedimentos da cooperagéo bilateral em
matéria de defesa, estabelecida entre Brasil e EUA.

Autoria: Senador Romero Juca

Textos da pauta:
Requerimento (CRE))

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 06/06/2017 as 10:20.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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SENADO FEDERAL
MENSAGEM N° 23, DE 2017

(n°126/2017, na origem)

Submete a aprecia¢do do Senado Federal, em conformidade com o art. 52, inciso IV, da
Constituicdo Federal, e com o art. 39, combinado com o art. 41, da Lei n® 11.440, de
2006, o nome da Senhora MARIA EDILEUZA FONTENELE REIS, Ministra de Primeira Classe
da Carreira de Diplomata do Ministério das Rela¢des Exteriores, para exercer o cargo de
Delegada Permanente do Brasil junto a Organizacdao das Nac¢8es Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).

AUTORIA: Presidéncia da Republica

DOCUMENTOS:
- Texto da mensagem

DESPACHO: A Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional

Pagina da matéria

Pagina 1 de 36 Parte integrante do Avulso da MSF n° 23 de 2017.
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Mensagem n® 126

Senhores Membros do Senado Federal,

De conformidade com o art. 52, inciso IV, da Constitui¢do, e com o art. 39,
combinado com o art. 41 da Lei n® 11.440, de 29 de dezembro de 2006, submeto a apreciagdo de
Vossas Exceléncias a escolha, que desejo fazer, da Senhora MARIA EDILEUZA FONTENELE
REIS, Ministra de Primeira Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das Relagdes
Exteriores, para exercer o cargo de Delegada Permanente do Brasil junto a Organizagdo das
Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).

Os méritos da Senhora Maria Edileuza Fontenele Reis que me induziram a

escolhé-la para o desempenho dessa elevada fun¢do constam da anexa informac¢do do Ministério
das Relagdes Exteriores.

Brasilia, 26 de abril de 2017.

I Pagina 2 de 36 Parte integrante do Avulso da MSF n° 23 de 2017.
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EM n® 00064/2017 MRE

Brasilia, 29 de Margo de 2017

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

De acordo com o art. 84, inciso XXV, da Constituicdo Federal, e com o disposto no
artigo 39, combinado com o artigo 41, da Lei n® 11.440, de 29 de dezembro de 2006, submeto a
aprecia¢do de Vossa Exceléncia o nome de MARIA EDILEUZA FONTENELE REIS, Ministra
de Primeira Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das Rela¢des Exteriores, para exercer o
cargo de Delegada Permanente do Brasil junto a Organizagdo das Nac¢des Unidas para a Educagao,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).

2. Encaminho, anexos, informacdes sobre o organismo internacional e curriculum vitae de
MARIA EDILEUZA FONTENELE REIS para inclusio em Mensagem a ser apresentada ao
Senado Federal para exame por parte de seus ilustres membros.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Aloysio Nunes Ferreira Filho

| Pagina 3 de 36 Parte integrante do Avulso da MSF n° 23 de 2017.
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Avison® 156 - C. Civil.

Em 26 de abril de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE PIMENTEL
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Indicacao de autoridade.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem com a qual o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete a consideragdo dessa Casa o nome da Senhora MARIA
EDILEUZA FONTENELE REIS, Ministra de Primeira Classe da Carreira de Diplomata do
Ministério das Relacdes Exteriores, para exercer o cargo de Delegada Permanente do Brasil
junto a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).

Atenciosamente,

ELISEU PADILHA

Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

I Pagina 4 de 36 Parte integrante do Avulso da MSF n° 23 de 2017.
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INFORMAGAO

CURRICULUM VITAE

MINISTRA DE PRIMEIRA CLASSE MARIA EDILEUZA FONTENELE REIS
CPF.: 097.795.311-49
ID.: 7696 MRE

1954

Filha de Luiz Pedro Fontenele e Rita Silva Fontenele, nasce em 1° de maio, em Vigosa/CE

Dados Académicos:

1975 Comunicagao Social pela Universidade de Brasilia/DF

1976 Graduggéo Diplome en Culture et Civilisation Frangaise, Ecole International de Langue et Civilisation
Francaise, Paris

1982 CAD - IRBr

1998 CAE-IRBr, Brasileiros no Japao - o elo humano das relagdes bilaterais

2002 Especializagdo em Relagdes Internacionais, Centro Studi Diplomatici Strategici Roma/Ecole des Hautes
Etudes en Relations Internationales, Tese: Sicurezza Colletiva-evoluzione e prospettive
PhD em Relagdes Internacionais e Diplomacia, Ecole des Hautes Etudes en Rélations Internationales,

2016-2017  Paris, 2016/2017 (em curso). Tese em elaboragéo sob titulo "BRICS como mecanismo politico-
diplomatico de coordenagao e cooperagao".

Cargos:

1978 Terceira-Secretaria

1980 Segunda-Secretaria

1989 Primeira-Secretaria, por merecimento

1995 Conselheira, por merecimento

2000 Ministra de Segunda Classe, por merecimento

2006 Ministra de Primeira Classe

Funcgdes:

1978-1980  Divisdo de Atos Internacionais, assistente

1980-1981 Departamento de Comunicagéo e Documentagéo, assessora

1981-1985  Divisdo do Pessoal, Chefe do Servigo de Selegéo e Aperfeicoamento

1988-1990  Departamento do Servigo Exterior, assessora

1990-1993  Divisédo Especial de Avaliagédo Politica e de Programas Bilaterais, Chefe, substituta

1993-1994  Embaixada em Sao Domingos, Primeira-Secretaria em misséo transitéria

1994-1995  Subsecretaria-Geral de Planejamento Diplomatico, assessora

1996-2001  Consulado-Geral em Toéquio, Consul-Geral Adjunta

2001-2004  Consulado-Geral em Roma, Consul-Geral Adjunta

2004-2006  Coordenagao-Geral de Modernizagédo, Coordenadora-Geral

2006-2010  Departamento da Europa, Diretora

2010-2013  Subsecretaria-Geral Politica I, Subsecretaria-Geral

2014 Embaixada em Luanda, misséo transitéria

2014 Embaixadora, Consul-Geral em Paris, 2014

Condecoragoes:

1979 Orden del Merito de Mayo, Argentina, Oficial

2005 Ordem de Rio Branco, Brasil, Grande Oficial

2006 Ordem do Mérito, Franga, Grande Oficial

2007 Ordem de Dannebrog, Commandeur de Premier Grade, Dinamarca

2008 Ordem de Orange-Nassau, Grande Oficial, Paises Baixos

2008 Medalha de Honra ao Mérito do Centenario da Imigracdo Japonesa para o Brasil

2008 Ordem ao Mérito da Republica Italiana, Gra-Cruz

2009 Dominam Commendatariam Ordinis Sancti Gregori Magni (Dama Comendadora da Ordem de Sao
Gregorio Magno) - Santa Sé.

2010 Ordem do Mérito Aeronautico, Brasil, Grande Oficial.

2012 Ordem do Mérito Naval, Brasil, Grande Oficial

2012 Medalha do Pacificador, Brasil

2013 Ordem do Mérito da Defesa, Brasil, Grande Oficial
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Publicagoes:

1998 Japan - A Fascinating Challenge, in International Journal of Economic Studies, Téquio

2001 Brasileiros no Japao, edigao bilingue portugués/japonés, Toquio

2002 Brasileiros no Japao, nos idiomas inglés, portugués e japonés, 22 Edigdo, Sao Paulo
MARIA-THERESA LAZARO

Subsecretaria-Geral Do Servigo Exterior
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MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO,
A CIENCIA E A CULTURA

e N

INESED

Informacgéo para o Senado Federal
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OSTENSIVO
Marco de 2017
DADOS BASICOS
Nome oficial Organizacdo das Nagdes Unidas para
a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO)
Ano de fundacio 1945
Ano de adesao do Brasil 1945 (o Brasil ¢ membro fundador)
Sede Paris
Linguas de trabalho da Francés, inglés, arabe, chinés,
Conferéncia Geral espanhol e russo
Numero de Estados Membros 195
Numero de Estados Associados 10
Principais orgaos Conferéncia Geral
Conselho Executivo
Secretariado
Principais executivos da Diretora-Geral (DG), Irina Bokova,
Organizacao ocupa o cargo desde 2009;

Integram o Secretariado, chefiado pela
DG, os seguintes Diretores-Gerais
Adjuntos (ADG): para Educagao
(ED), Qian Tang; para Ciéncias
Naturais e Exatas (SC), Flavia
Schlegel; para Ciéncias Sociais e
Humanas (SHS), Nada Al-Nashif;
para Cultura (CLT), Francesco
Bandarin; e para Comunicacgdo e
Informagao (CI), Frank LaRue.

Atual Delegada Permanente do Embaixadora Eliana Zugaib, desde
Brasil junto a UNESCO 2014

Representante da UNESCO no Lucien Mufioz, desde 2012

Brasil
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PERFIL BIOGRAFICO

IRINA BOKOVA
Diretora-Geral da UNESCO
(mandato 2009-)

nisation
i s Unies
P ucation,
culture *
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Nasceu em Soéfia, Bulgaria, em 12 de julho de 1952. Formada em Relagdes
Internacionais pela Academia Diplomatica de Moscou, participou de programas de
estudo nas Universidades de Maryland e Harvard. Ingressou no Ministério de
Negocios Estrangeiros da Bulgaria em 1977, ocupando-se de temas relacionados a
direitos humanos.

Irina Bokova participou da elaboracao da Constituicdo da Bulgaria, nos anos
de 1990 e 1991, como membro da Assembleia Nacional Constituinte. Foi Ministra
de Negocios Estrangeiros, entre 1996 e 1997, e Embaixadora da Bulgaria para a
Franca e Mdnaco, em 2005. Foi designada, posteriormente, Delegada Permanente
da Bulgaria junto a UNESCO, posto que ocupou até ser eleita Diretora-Geral da
Organizagdo, em setembro de 2009.

Seu mandato tem sido marcado por crescente destaque da Organizagdo no
cendrio internacional, como no processo de adesdo da Palestina como Estado
Membro da Organizagdo; pela apresentacdo de propostas de reestruturagdo
administrativa e tematica da UNESCO, com maior destaque para atividades da
Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), a exemplo da Iniciativa Global Educagao
em Primeiro Lugar ("Global Education First Initiative"); e na defesa do patrimonio
cultural ameagado pelos conflitos no Mali e na Siria.

Primeira mulher a ocupar a Direcao-Geral da UNESCO, Irina Bokova foi
reeleita para o cargo, para o mandato 2013-2017, com o respaldo do Brasil.

INFORMACOES GERAIS
Em 1942, em plena Segunda Guerra Mundial, os Ministros da Educagdo de

alguns dos paises aliados que combatiam o Eixo reuniram-se para debater a
reconstru¢do de seus sistemas educacionais apds o final do conflito. Em novembro
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de 1945, logo apos o término da guerra, 44 paises reuniram-se em Londres sob a
¢gide das Nagoes Unidas e decidiram criar uma organizagao voltada a promog¢ao da
“cultura para a paz” e que contribuisse para prevenir a eclosdo de novos conflitos
globais, com base no fomento a “solidariedade intelectual e moral da humanidade”.

Ao final da conferéncia, 37 paises fundaram a UNESCO. Sua Constitui¢ao,
assinada em 16 de novembro de 1945, entrou em vigor em 4 de novembro de 1946,
ap6s ser ratificada por 20 paises: Africa do Sul, Arabia Saudita, Australia, Brasil,
Canada, China, Dinamarca, Egito, Estados Unidos, Franca, Grécia, India, Libano,
México, Nova Zelandia, Noruega, Reino Unido, Republica Dominicana,
Tchecoslovaquia e Turquia. A primeira sessdo da Conferéncia Geral, 6rgdo
maximo da nova organizagdo, ocorreu em Paris, de 19 de novembro a 10 de
dezembro do mesmo ano, ja com a participagdo de 30 paises com direito a voto.

Por quase uma década a UNESCO permaneceu marcada pelas divisdes da
Segunda Guerra: somente em 1951 o Japdo e a entdo Republica Federal da
Alemanha foram admitidos; a Espanha s¢ ingressaria em 1953. A Guerra Fria, a
dissolucao da Unido Soviética e a descolonizagdo também deixaram suas marcas:
admitida em 1954, a Unido Soviética foi sucedida em 1992 pela Federagao Russa,
juntamente com 12 de suas antigas republicas. Dos Estados africanos, 19 tornaram-
se membros nos anos 60. Como consequéncia de sua entrada nas Nagdes Unidas, a
Republica Popular da China ¢ desde 1971 a unica representagao reconhecida do
povo chinés. A antiga Republica Democratica Alema foi membro de 1972 a 1990,
ano da reunificacao das duas Alemanhas.

Por motivos variados de ordem politica, diversos paises deixaram
temporariamente a UNESCO, porém mais adiante voltaram a integrar a
Organizagdo. A Africa do Sul esteve ausente de 1957 a 1994; os EUA, de 1985 a
2003; o Reino Unido, de 1986 a 1997; e Cingapura, de 1986 a 2007.

A UNESCO conta hoje 195 Estados Membros e 10 Estados Associados.

Estrutura

Conferéncia Geral

Orgio maximo da UNESCO, a Conferéncia Geral retine-se a cada dois anos,
com a participacdo de seus 195 Estados Membros, de observadores dos oito
Estados Associados, de agéncias intergovernamentais € de organizagdes nao-
governamentais. Tem como mandato central definir a politica e as linhas de acao da
Organizagdo, assim como aprovar seu or¢amento.

A Conferéncia Geral compete ainda eleger os membros do Conselho
Executivo, cuja composi¢do € parcialmente renovada a cada dois anos, € nomear, a

ada quatro anos. o ocupante do cargo de Diretor-Geral da UNESCO
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Conselho Executivo

O Conselho Executivo ¢ o 6rgdo que exerce, em nome do conjunto dos
Estados Membros, a administracao cotidiana da UNESCO. O Conselho Executivo
define e prepara a agenda da Conferéncia Geral e lhe recomenda propostas para
aprovacao do Programa e Orgamento, além de supervisionar a implementagao das
atividades previamente aprovadas.

Seus 58 membros sdo eleitos pela Conferéncia Geral para mandatos de
quatro anos, com base no principio de representacdo geografica equitativa. A
reeleicdo ¢ possivel e ndo ha limite estatutdrio para o nimero de vezes que um
Estado pode ser reconduzido ao Conselho Executivo (na pratica, os diferentes
grupos eleitorais “administram” o rodizio entre seus membros segundo regras nao
escritas que variam de grupo a grupo).

Reune-se duas vezes por ano, em sessdes de duas semanas de duracio,
normalmente em marco/abril e setembro/outubro. Nos anos em que a Conferéncia
Geral se retne e logo ap6s seu encerramento, o Conselho Executivo é convocado
para uma terceira sessao, normalmente com a duragao de um dia.

O Brasil, tradicionalmente, tem exercido mandatos consecutivos no
Conselho Executivo, com periodo de dois anos de intervalo (de 1946 a 1952; de
1954 a 1962; de 1964 a 1972; de 1974 a 1978; de 1980 a 1989; de 1991 a 1999; ¢
de 2001 a 2009), de 2011 a 2015; e no atual mandato, de 2016 a 2019.

Secretariado

O Secretariado da UNESCO ¢ constituido pela Diretora-Geral e pelo quadro
de pessoal por ela designado. Sdo cerca de 2 mil servidores publicos de 170 paises.
Mais 700 deles estao lotados nas 65 unidades fora da sede ("Field Offices"); os
demais preenchem cargos de Dire¢do, Profissionais e de Servigos Gerais na sede,
em Paris.

Todos os Grupos Regionais da UNESCO estdo representados no
Secretariado, mas a distribuigcdo geografica de postos continua aquém do desejavel,
embora se venham registrando avangos desde o inicio dos anos 2000.

A participagdo do Brasil na composi¢ao do quadro de pessoal da UNESCO
passa por situagdo de sub-representacao, em muito decorrente da aposentadoria de
varios nacionais nos ultimos meses. Entre os postos "geograficos" do Secretariado
fixados pela Resolugao 40 da 25" Conferéncia Geral (1989), hd apenas cinco
brasileiros — niimero que poderia estar situado entre dez e dezessete, tendo em
conta a proporcao de contribuicao do Pais ao or¢amento regular da Organizagao.

Comissoes Nacionais
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Caso Unico entre as agéncias especializadas das Nagdes Unidas, a
UNESCO conta, nos termos do artigo VII de sua Carta Constitutiva, com a
cooperagao de uma rede global Comissdes Nacionais, entidades instituidas pelos
respectivos Estados Membros com o objetivo primordial de associar 6rgaos
governamentais e entidades ndo-governamentais dos paises ao trabalho da
Organizagdo nas areas de educacao, ciéncias, cultura, comunicacao e informagao.

As Comissdes Nacionais desempenham fungdes de consultoria, assessoria,
articulacdo e informacao; mobilizam e coordenam parcerias entre o governo € a
sociedade civil, contribuindo para o desenvolvimento dos objetivos e a
implementacdo dos programas da UNESCO em seus paises, bem como para
aumentar a visibilidade da Organiza¢do. Existem, atualmente, 199 Comissdes
Nacionais da UNESCO em todo o mundo.

O papel de Comissao Nacional do Brasil para a UNESCO foi desempenhado
até 2009 pelo Instituto Brasileiro de Educagdo, Ciéncia e Cultura (IBECC), criado
em 1946. Devido a revogacdo de seus estatutos, em 1991, e a gradual perda de
fungdes, iniciou-se procedimento de apresentagdo de Projeto de Lei com vistas a
extingdo do IBECC, para possibilitar futuro estabelecimento de nova Comissao
Nacional do Brasil para a UNESCO. Nesse processo de reestruturagdo, estdo sendo
levadas em conta as discussdes em curso sobre o posicionamento da UNESCO no
Sistema ONU e o debate e as decisdes sobre a nova Estratégia de Médio Prazo da
Organizagdo, bem como a experiéncia de Comissdes Nacionais de outros paises.
Provisoriamente, as fungdes que caberiam a Comissdo Nacional tém sido
desempenhadas pelo Itamaraty, por meio da Divisdo de Acordos e Assuntos
Multilaterais Culturais do Departamento Cultural.

Centros de Categoria 2

Centros de Categoria 2 (CC2) sdao entidades mantidas pelos governos dos
Estados-Membros que operam "sob os auspicios da Unesco", embora sejam
juridicamente independentes da Organizacdo. Podem desempenhar atividades
globais, regionais, sub-regionais ou inter-regionais, mas nunca nacionais. Em
margo de 2017, sdo 98 os CC2 sob os auspicios da Organizagao.

Sua selecdo ¢ baseada na qualidade de sua especializagdo em uma das areas
de competéncia da UNESCO. Suas fungdes principais sdo a capacitacdo € o
compartilhamento de pesquisas e de conhecimento, oferecendo, desse modo,
contribui¢do para a implementacao dos programas da UNESCO.

O vinculo institucional entre o Estado Membro interessado em sediar um
centro dessa natureza e a UNESCO ¢ formalizado por meio de acordo especifico,
que deve ser submetido a aprovacao do Conselho Executivo e da Conferéncia
Geral. O estabelecimento de um CC2 depende da proposta de um ou mais Estados
membros ao Conselho Executivo, seguido estudo de viabilidade conduzido pela
UNESCO e da aprovacao da Conferéncia Geral.

| Pagina 12 de 36 Parte integrante do Avulso da MSF n° 23 de 2017.




23

A UNESCO conta atualmente com 94 Centros de Categoria 2, dos quais 25
estdo localizados na Asia e Pacifico; 27 na Europa e América do Norte; 12 na
América Latina e Caribe; e 30 na Africa e nos paises
arabes.

O Brasil sedia quatro Centros de Categoria 2 da organizacdo: o Centro
Internacional de Hidroinformatica (CIH) — Itaipu Binacional — em Foz do Iguagu-
PR (em parceria com o Paraguai); o Centro Regional de Estudos para o
Desenvolvimento da Sociedade da Informagdo (Cetic.br), em Sao Paulo-SP; o
Centro Regional de Formacao em Gestao do Patrimonio (Centro Lucio Costa), no
Rio de Janeiro; e o Centro Internacional de Educagdo, Capacitagdo e Pesquisa
Aplicada em Aguas (Hidroex), hoje sob a responsabilidade da Universidade do
Estado de Minas Gerais.

Areas de atuacio

A missao da UNESCO consiste em contribuir para a constru¢gdo de uma
cultura da paz, para a erradicacdo da pobreza, para o desenvolvimento sustentavel e
para o didlogo intercultural, por meio de atuagdo nas seguintes areas tematicas:
educacao; ciéncias naturais; ciéncias sociais e humanas; comunicacdo e
informagao; e cultura. Para seu desempenho, a UNESCO exerce funcdes junto aos
Estados Membros, como as de geracdo de projetos, oferta de mecanismos de
treinamento e desenvolvimento de capacitagcdo institucional, acompanhamento de
politicas publicas e plataforma de promog¢ao de cooperagdo internacional.

Educacao

Desde sua criagdo, a UNESCO tem mobilizado e liderado os governos na
edi¢do de documentos normativos, na realizagdo de projetos inovadores e na
criagdo de competéncias em educagdo. Empenha-se na promog¢do € no
desenvolvimento do direito de todo individuo a educa¢ao de qualidade, sem
discriminag@o ou exclusdo, sob o amparo de instrumentos juridicos internacionais
como a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos (1948) e o Pacto Internacional
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966).

A UNESCO pode prestar aos governos assisténcia técnica na analise de
politicas educacionais, formular planos de desenvolvimento do setor educacional,
mobilizar doadores que apoiem prioridades educacionais nacionais, contribuir para
a criacdo de capacidade de formulagcdo de politicas, de andlise setorial, de
planejamento, administracdo, monitoramento e avaliagdo.

Langado em 1990, o programa Educacao Para Todos - EPT ("Education for
All" - EFA) ¢ uma das mais importantes iniciativas do setor de Educagdo e tem
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sejam atendidas as necessidades de aprendizagem e treinamento continuado de
jovens e adultos; alcancar melhoria de 50% nos niveis de alfabetizagdo de adultos,
com acesso equitativo a educagdo basica e continua para todos os adultos,
especialmente no que se refere as mulheres; defender a eliminagao das disparidades
de género no ensino primario e secundario, alcangando equidade de géneros na
educagdo; e melhorar a qualidade da educagdo, com resultados mensuraveis de
evolucdo da aprendizagem, especialmente em alfabetizagdo e matematica, ¢ na
capacitacao "essencial para a vida". Os paises mais distantes das metas do EPT,
com excecdo do Haiti, encontram-se na Africa e na Asia. Em 2000, na Conferéncia
de seguimento em Dacar, foi instituido o Relatério de Monitoramento Global
("Global Monitoring Report"), sob responsabilidade da UNESCO, com a finalidade
de informar e orientar analises e contribuir para a adogao de politicas publicas para
educacao.

Em 2015, o Forum Mundial de Educacao, ocorrido em maio em Incheon, na
Coréia do Sul, reafirma as metas do programa Educagdo Para Todos. A Declaragao
de Incheon constitui o compromisso da comunidade educacional com a Educacao
2030 e a Agenda de Desenvolvimento Sustentavel 2030 e, assim, reconhece o
importante papel da educacdo como principal motor do desenvolvimento. A
Declaracao pretende assegurar, entre 2015 e 2030, uma educagdo inclusiva e
equitativa de qualidade e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da
vida para todos; ser transformadora e universal, inspirada por uma visao humanista
da educacao e do desenvolvimento com base nos direitos humanos. Abrange, ainda,
aspectos relativos a justica social, inclusdo, protecdo, diversidade -cultural,
linguistica e étnica, com responsabilidade e responsabilizagdo partilhada. Reafirma
que a educagdo ¢ um bem publico, um direito humano fundamental e uma base para
garantir a realizagdo de outros direitos, essencial para a paz, a tolerancia, a
realizagdo humana e o desenvolvimento sustentavel. Reconhece a educagdo como
chave para atingir o pleno emprego e a erradicacdo da pobreza.

No que tange a educacdo superior, cumpre ressaltar que a UNESCO langou
em 1991 um plano de a¢do em escala mundial, com vistas a estabelecer e reforgar a
cooperagao entre universidades e apoiar o ensino superior nos paises em
desenvolvimento, por meio da rede de "Catedras UNESCO". O programa tem
entre suas metas as seguintes: dar novo impulso e dimensdo global a formas de
associagdo entre instituigdes de ensino superior de paises de diferentes niveis de
desenvolvimento; reforcar as redes de cooperagdo existentes entre institui¢cdes de
ensino superior ¢ de pesquisa e criar novas redes; fomentar o compartilhamento da
informagao; criar centros de exceléncia destinados a estudos e pesquisa avangados;
e evitar o éxodo de especialistas a mercados de trabalho que oferegam maior
remuneragao.

Ciéncias Naturais
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Unica agéncia especializada das Nagdes Unidas com mandato especifico
para promover a ciéncia, a UNESCO atua junto aos Estados Membros pela via da
cooperagao, da capacitacdo e da assisténcia técnica.

Além de promover a ciéncia, a Organizagdo funciona como plataforma de
compartilhamento de idé€ias e estabelecimento de padrdes, fomentando o didlogo
entre cientistas e formuladores de politicas e difundindo iniciativas inovadoras —
particularmente na Africa.

Seu setor de Ciéncias Naturais mobiliza conhecimentos em ciéncia
fundamental e aplicada para apoiar os Estados Membros na implementagdo de
programas internacionais relacionados a agua potavel, ciéncias de terra e mar,
ecologia e ciéncias basicas — programas norteados pela consideragdo das grandes
questdoes do desenvolvimento sustentdvel, da mudanca do clima, da igualdade de
género ¢ da erradicacao da pobreza.

As prioridades e linhas de a¢@o do setor de Ciéncias Naturais sdo executadas
por meio dos seguintes Programas Cientificos Internacionais: 1) Programa
Hidrolégico Internacional (PHI); 2) Comissdo Oceanografica Intergovernamental
(COI); 3) Programa "O Homem ¢ a Biosfera" (MAB); 4) Programa Internacional de
Geociéncias (PIGC); e 5) Programa Internacional de Ciéncias Basicas (PICB).

O PHI ¢ o Unico programa intergovernamental do Sistema das Nagdes
Unidas consagrado a educacdo, capacitacdo, pesquisa ¢ manejo de recursos
hidricos. Em sua fase atual, voltada para os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio relativos a sustentabilidade, bem como para o suprimento de recursos
hidricos, o saneamento, a seguranca alimentar e a reducao da pobreza, o PHI atenta
para os seguintes temas: adapta¢do aos impactos das mudangas globais em bacias
hidrograficas e sistemas aquiferos; reforco da governanga para a sustentabilidade;
eco-hidrologia para a sustentabilidade; 4gua e sistemas de sustentacdo da vida; e
educagdo sobre a 4gua para o desenvolvimento sustentavel.

A COI promove cooperagao internacional e coordena programas nas areas de
pesquisa marinha, servicos, sistemas de observagdo, mitigacdo de desastres e
capacitacdo para compreensdo € manejo efetivo dos recursos do oceano e das areas
costeiras. Tais agdes visam ao aperfeicoamento da governanca ¢ do processo
decisorio dos Estados Membros, no que concerne aos recursos marinhos e as
variagdes do clima, assim como ao fomento ao desenvolvimento sustentavel do
meio ambiente marinho, especialmente em paises em desenvolvimento.

O Programa MAB visa ao estabelecimento de plataforma cientifica para o
aperfeicoamento das relagdes entre as populagdes € seu meio ambiente, bem como
para a reducdo da perda de biodiversidade. Seus subprogramas sdo voltados para
ecossistemas especificos: montanhas, terras aridas, florestas tropicais, sistemas
urbanos, pantanos, ecossistemas marinhos, insulares e litoraneos. Sob seu palio sdao
reconhecidas as "Reservas da Biosfera", sitios de exceléncia estabelecidos para a
promoc¢ao do desenvolvimento sustentdvel com base na ciéncia e em esforcos das
comunidades locais - no sentido de conciliar a conservacdo da diversidade
biologica e cultural com o desenvolvimento econdmico e social.
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O PIGC, estabelecido em 1972, apoia financeiramente equipes internacionais
de pesquisa dedicadas a cerca de 400 projetos relativos a problemas geologicos
globais, com énfase em capacitacdo e compartilhamento de conhecimento entre
nacdes desenvolvidas e em desenvolvimento. O Programa colabora, ademais, com
a Rede Global de Geoparques (GGN — "Global Geoparks Network"), responsavel
pelo estabelecimento de areas nas quais o patrimonio geologico ¢ adotado como via
para a promogado do desenvolvimento sustentavel das comunidades locais.

Estabelecido com vistas a fomentar a cooperagdo no campo da ciéncia, para
fortalecer as competéncias nacionais em ciéncia basica e educacdo cientifica, o
PICB atua de maneira multidisciplinar, por meio de uma rede de centros de
exceléncia nacionais, regionais e internacionais, tendo como base de sua estratégia
a promogao da cooperagdo Norte-Sul e Sul-Sul.

Ciéncias Humanas e Sociais

Uma das missdes da UNESCO ¢ proporcionar, por meio de seu setor de
Ciéncias Sociais ¢ Humanas, a difusdo de conhecimentos e cooperagao intelectual
conducentes a transformagdes sociais que promovam a justi¢a, a liberdade e a
dignidade humana como valores universais.

O mandato subjacente desse setor vincula-se a promog¢ao ¢ ao reforgco das
competéncias em ciéncias sociais na formulacao da agenda e das politicas publicas
de seus Estados Membros. Suas prioridades atuais sdo as seguintes: bioética;
inclusdo social; énfase nas dimensdes sociais da mudanga ambiental global; e
inovacgoes sociais conduzidas pelos jovens.

Criado em 1993, o Programa de Bioética da UNESCO estrutura-se sobre o
trabalho de comités que proporcionam plataformas globais de reflexdo e debates
sobre o tema, de maneira interdisciplinar, multicultural e pluralista, dos quais ja
resultaram os seguintes instrumentos: Declaragdo Universal sobre Genoma
Humano e Direitos Humanos (1997); Declaragdo Internacional sobre Dados
Genéticos Humanos (2003); e Declaragdo Universal sobre Bioética e Direitos
Humanos (2005).

O tema da inclusdo social tem como principal plataforma na UNESCO
o Programa de Gerenciamento das Transformagdes Sociais ("MOST -
Management of Social Transformations"). Criado em 1994, o MOST promove a
pesquisa em ciéncias sociais e sua incidéncia no campo da formulagdo de politicas
publicas, tendo como meta primordial transferir a agentes decisorios os dados e
resultados de pesquisas em ciéncias sociais para melhor compreensdo das
transformacdes sociais e disseminagdo de boas praticas. Nesse ambito, sdo
analisadas, por exemplo, questdes de género, migracdo, urbanizagdo, erradicagdo
da pobreza e de empoderamento da juventude frente ao impacto produzido pelo
processo de globalizagao sobre as dinamicas da vida social.

No que se refere as dimensdes sociais das mudangas ambientais globais,
merece destaque, além do Programa MOST, a Comissdo Mundial sobre a Etica do
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conjunto de tais instancias da UNESCO tem dois objetivos prioritarios: a)
identificar os desafios éticos e sociais derivados das mudangas ambientais globais -
incluindo mudanga climatica, perda de biodiversidade e escassez de agua doce; e b)
apoiar, do ponto de vista cientifico e ético, politicas nacionais de adaptagdo as
mudancas ambientais globais.

Organizado desde 1999, o Férum da Juventude da UNESCO - com sua
oitava edicdo prevista para outubro proximo - ¢ importante instancia para
tratamento do tema da "juventude". Tem-se norteado pelas seguintes linhas: 1)
revisdo e formulacdo de politicas com a participagdo dos jovens; ii)
desenvolvimento de capacidades para a transi¢ao a idade adulta; e iii) engajamento
civico, participacdo democratica e inovagao social.

A UNESCO oferece, ademais, assisténcia a Governos na elaboracdo ou no
aperfeicoamento de seus sistemas de treinamento em educagdo fisica € no
desenvolvimento de programas esportivos. Parte desse trabalho concentra-se na
luta contra o doping, que pde em risco tanto a base moral e ética do esporte quanto
a saude dos que o praticam. Engajada na luta contra o doping e na implementacgao
da Convengao Internacional Contra o Doping nos Esportes, a UNESCO vé na
saude e na conduta ética do jovem um requisito para o desenvolvimento.

Comunicacdo e Informacio

Na execugdo de seu mandato no campo da comunicagdo e da informagao, a
UNESCO implementa estratégias que incentivam a pesquisa voltada a formulagdo
de politicas de acesso livre ao conhecimento e ao didlogo entre especialistas,
estreitando parcerias e auxiliando os Estados Membros a formularem politicas
publicas que levem em conta os ultimos avangos no setor.

A UNESCO fomenta igualmente a liberdade, a independéncia e a pluralidade
da midia como pré-requisitos e fatores determinantes da democratizacdo e da
participacdo cidada. Permanentemente atenta a casos de violagdo do direito a
liberdade de expressdo, pronuncia-se sobre abusos perpetrados contra 6rgdos ou
profissionais de imprensa em todo o mundo. Oferece, ademais, assessoramento na
area de legislagdo de imprensa a Governos, parlamentos e outras instancias
decisorias, para conscientiza-los de seu papel de garantes do carater publico das
informagdes de que sdo detentores, resguardados os casos em que a privacidade e a
seguranca justifiquem sua reten¢ao.

Seu Programa Internacional para o Desenvolvimento das Comunicagdes
(PIDC) visa a mobilizar a comunidade internacional para a discussdo e a promo¢ao
do desenvolvimento dos meios de comunicacdo em paises em desenvolvimento.
Baseia-se no principio de que a cooperacao multilateral € a via mais apropriada
para promover o desenvolvimento da midia sem interferir em sua integridade e
independéncia, enquanto habilita a sociedade ao acesso equitativo ao conhecimento
e a utilizacdo de meios de comunicagdo livres e multiplos para exprimir suas ideias.
O PIDC busca promover a liberdade de expressdo e a diversidade da midia, com
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vistas a maior participagdo do cidaddo nos processos decisorios, além de estimular
o desenvolvimento de meios de comunicagao comunitarios.

Criado para auxiliar os paises a superarem a “brecha digital”, o Programa
Informagao para Todos (IFAP) da UNESCO visa a ajudar os Estados Membros a
desenvolverem e implantarem politicas nacionais de informacdo e estratégias de
difusdo do conhecimento, além de estimular o debate sobre os desafios politicos,
éticos e sociais da nova “sociedade da informacao”, com diretrizes e projetos que
promovam e ampliem o acesso equitativo a informagdo. Para alcancar seus
objetivos, o IFAP concentra seus esforcos em cinco areas prioritarias: informacao
para o desenvolvimento; "alfabetizacdo digital"; preservacdo da informagdo por
meio de sua sistematizacdo e digitalizagdo; ética da informagdo, com reflexao sobre
os desafios éticos, legais e sociais da aplicacdo a sociedade das tecnologias de
informagdo e comunicagdo; ¢ acesso a informacgao, que abrange questdes ligadas a
custo, acesso ¢ disponibilidade da informacdo. Nesse quadro, destaca-se o
Programa Memoria do Mundo ("Memory of the World"), que visa a preservagao e
divulgacdo de acervos documentais de valor universal, bem como a tomada de
consciéncia da existéncia e da relevancia do patrimonio documental.

A UNESCO também prioriza o fomento as “Sociedades do Conhecimento”,
com base no ideal de melhora da qualidade de vida e do desenvolvimento social e
econdmico por meio da capacitagdo ao acesso ¢ a compreensao da informacgao.
Com essa orientagdo, a UNESCO participou da Clpula Mundial da Sociedade da
Informagdao (WSIS), por iniciativa das Nacdes Unidas, na qual organizagdes
internacionais, Governos, o setor privado e a sociedade civil discutiram
oportunidades geradas pelo novo ambiente de informag¢do e comunicagdo, bem
como trataram de desafios como a desigualdade no acesso a informagdo e a
comunicacgao.

Como organizagdo participante do Foro de Governanca da Internet, a
UNESCO foi designada entidade responsavel pela linha de acdo "Dimensdes ¢éticas
da sociedade da informacao" da Cupula Mundial da Sociedade da Informacdao. Em
sua atua¢do, a Organizagdo tem propugnado por abordagem aberta, transparente e
inclusiva da Internet, ¢ defende que os mecanismos decisérios devem basear-se nos
principios da abertura, privacidade e diversidade, abrangendo o acesso universal, a
liberdade de expressdo e medidas que permitam resistir a tentativas de censura de
seu conteudo.

Cultura

A UNESCO est4d empenhada na inser¢ao da cultura no centro das politicas de
desenvolvimento como precondicdo para o éxito dos processos globalizantes,
levando em conta os principios da diversidade cultural. Desde o lancamento da
Década Mundial do Desenvolvimento Cultural, em 1988, a UNESCO tem criado
numero considerdvel de instrumentos de normatizacido e de ferramentas
demonstrativas, como estatisticas culturais, inventarios e mapeamentos de recursos
culturais
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Entre as areas de atuacao do setor de Cultura, destaca-se a protecdo de bens
culturais em caso de conflito armado, pautada pela Convengao da Haia de 1954 e
por dois protocolos adicionais. Esses instrumentos normativos estabeleceram o
principio da preservagdo de bens culturais pelos beligerantes. Nesse diapasdo, o
protocolo de 1999 estabeleceu medidas de seguimento e listas dos bens culturais
identificados como mais relevantes em caso de conflito armado. Em suas
intervencdes em situagdes de pos-conflito ou pds-desastres naturais, a UNESCO
procura fundamentar os processos de reconciliagdo e reconstrucdo em fatores
culturais e no reconhecimento da importancia do patrimdnio cultural como vetor de
dialogo, reconciliacdo e coesdo social.

O combate ao trafico ilicito de bens culturais, objeto de Convengdo da
UNESCO de 1970, ¢ outro tema de especial importancia para o setor de Cultura.
Nesse ambito, a UNESCO exorta os Estados a cooperagdo para a protecdo de bens
culturais em seu territorio € ao combate a importagao, exporta¢do ou transferéncia
ilicita desses bens. O fortalecimento da Convengao de 1970 € prioritario para paises
da América Latina e Caribe, especialmente aqueles paises com grande heranca pré-
colombiana e alvos de escavagdes clandestinas, pilhagem e trafico ilicito de seu
patriménio cultural movel.

A Convencao do Patrimonio Natural e Cultural, de 1972, foi adotada gragas
a nogao consensual de que o esfor¢o de salvaguarda do patrimonio deve assumir
carater universal. De acordo com os termos da Convengdo de 1972, a comunidade
internacional se torna parte na prote¢ao do patrimonio cultural e natural de "valor
universal excepcional", mediante a prestagdo de assisténcia coletiva que, sem
substituir-se a acdo do Estado interessado, permita complementa-la eficazmente.
Sdo considerados "patrimdénio cultural" monumentos, obras arquitetonicas, de
escultura ou de pintura monumentais, elementos de natureza arqueologica, obras do
homem ou obras conjugadas do homem e da natureza; "patrimonio natural", por
seu turno, sdo monumentos naturais constituidos por formagdes fisicas e biologicas
ou por grupos de tais formagdes, formagdes geoldgicas, zonas nitidamente
delimitadas que constituam o habitat de espécies animais e vegetais ameacgadas. Ha
ainda bens considerados "patrimonio misto cultural e natural", que reinem os
elementos definidores das duas classificacdes anteriores. A Lista do Patrimonio
Mundial, instituida pela Convengdao de 1972, conta atualmente com 1052 bens
inscritos (814 culturais, 203 naturais ¢ 35 mistos).

Ha, ademais, a conceituagao do "patrimdnio cultural subaquatico", objeto da
Convengao de 2001 da UNESCO, que abrange todos os vestigios de existéncia
humana de carater cultural, histérico ou arqueoldgico que tenham permanecido
submersos parcial ou totalmente, periddica ou continuamente, por um minimo de
100 anos.

O patrimdnio cultural ndo se limita a um grupo de monumentos ou a
colecdes de objetos, mas abrange também o conjunto de praticas, representacoes,
expressoes, conhecimento e habilidades — bem como os instrumentos, objetos,
artefatos e espacos culturais a esses associados. Em 2003, apos sucessao de estudos
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governos, a UNESCO adotou a Convengdo para a Salvaguarda do Patrimonio
Cultural Imaterial, como complemento a Convencao de 1972 (Patrimonio
Mundial). Ficou, dessa maneira, contemplado o conjunto da heranca cultural da
humanidade. O patriménio mundial imaterial manifesta-se, por exemplo, na
tradicao oral, incluido o idioma como veiculo do préprio patrimdnio; artes cénicas;
praticas sociais, rituais e eventos festivos; conhecimento e praticas relativos a
natureza; e técnicas artesanais tradicionais. Por meio dessa Convengao, os paises
sdo instados a criar sistemas permanentes de identificacdo de artistas, artesdaos e
outros que representem as habilidades e técnicas necessarias a manifestagao da vida
cultural e a manutengdo do patriménio cultural de seu povo.

A governanga e a gestdo da cultura obtiveram novo marco com a Convengao
da UNESCO sobre a Protegdo e Promocdo da Diversidade das Expressoes
Culturais, adotada em 2005. Ao reconhecer a natureza particular dos bens, servigos
e atividades culturais como veiculos de identidade, valores e significados, a
Convengado propugna pela criagdo, producdo, disseminagdo, acesso ¢ usufruto de
amplo espectro de bens, servigos e atividades culturais, sem deixar de reconhecer a
importancia dos direitos de propriedade intelectual para a remuneragdo dos agentes
culturais.

Mulheres na Ciéncia

Primeiro programa dedicado a mulheres cientistas no mundo, o L’Oréal-
UNESCO For Women in Science foi fundado em 1998, na firme convic¢ao de que
o mundo precisa de ciéncia e a ciéncia precisa de mulheres. E com este propésito
que todos os anos o Programa identifica, recompensa, incentiva e coloca sob os
holofotes excepcionais cientistas de todos os continentes. Duas delas inclusive
foram posteriormente reconhecidas com o Prémio Nobel: as Dras. Ada Yonath e
Elizabeth Blackburn.

O Programa também oferece bolsas de estudo através de premiagdes locais
para jovens promissoras pesquisadoras em momentos cruciais de suas carreiras.
Desde 1998, o programa reconheceu mais de 2.000 mulheres em 115 paises: 92
laureadas homenageadas pela exceléncia de suas pesquisas no programa global e
2438 Fellows, talentosas jovens mulheres que receberam bolsas-auxilio para
prosseguir com seus promissores projetos de pesquisa.
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PARTICIPACAO DO BRASIL NA UNESCO

Membro fundador da UNESCO, o Brasil integra o Conselho Executivo da
Organizagdo, com mandato até¢ 2019. No presente quadro de severas restricdes
financeiras, decorrentes da suspensdo do pagamento das contribui¢des obrigatorias
do Estado Membro com maior quota no financiamento da Organizagdo, a
UNESCO tem no Brasil indispensavel aliado, ja que o Pais foi algado a condicao de
7° maior contribuinte para o or¢gamento em 2016, além de importante parceiro em
diversas iniciativas.

O Brasil acolhe, desde 1972, o Escritorio Regional da UNESCO, de
localizado em Brasilia. Entre os 55 escritorios regionais, o Escritério em Brasilia
tem um dos melhores desempenhos globais, associado a um dos menores custos
operacionais, o que o faz ser considerado por muitos representantes da UNESCO
como a "joia da coroa".

Além de sediar quatro Centros de Categoria 2 da organizag¢do, como acima
mencionado.

Educacdo

No Relatoério de Monitoramento Global da Educacdo de 2012, a UNESCO
destacou o Brasil como exemplo exitoso de politicas educacionais, por meio da
expansdo da rede publica de cuidados na primeira infancia e de avangos nos indices
de éxito na escola secundaria. O Brasil também sobressai por ser um dos poucos
paises onde a populagdo estudantil ¢ majoritariamente feminina, o que representa
expressivo avango na reducao da disparidade de género na educagao.

Na esteira do Programa Educacdo para Todos, o Brasil integra a iniciativa
“E-9”, que reune os nove paises em desenvolvimento mais populosos (Bangladesh,
Brasil, China, Egito, India, Indonésia, México, Nigéria e Paquistdo), para
intercambio de informagdes e boas praticas. Espera-se do Pais crescente
contribui¢ao na cooperagao educacional Sul-Sul, notadamente com vizinhos latino-
americanos e caribenhos, bem como com paises de lingua portuguesa, ademais de
atuacdo conjunta com os membros do E-9.

A Rede de Catedras-UNESCO ¢ um dos mecanismos educacionais da
Organizag¢do de maior extensdo no Brasil, tendo sido estabelecidas cerca de duas
dezenas de catedras, em importantes dreas do conhecimento e da pesquisa. As
ultimas cétedras criadas no Brasil foram: em 2014, na Unicamp, em Educagdo
Aberta e Tecnologia de Informacdo e Conhecimento; em 2012, na UFRGS, para
Tecnologias da Informagdo e Conhecimento (TICs) na Educagdo, e, em 2012, a
Catedra de Diversidade Cultural, Género e Fronteiras, na Universidade Federal da
Grande Dourados. Encontra-se, no momento, em negociagdo com a UNESCO a
criagdo da Catedra sobre Politicas Culturais ¢ Gestao na Fundagdo Casa de Rui
Barbosa.

Sob os auspicios da UNESCO, Brasil e Estados Unidos langaram, em janeiro

de 2012. o proieto "Ensinando o Respeito a Todos” (Teaching Respect for All -
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TRA), com vistas a introducdo nos respectivos sistemas escolares de curriculos e
materiais didaticos contra o racismo, a serem desenvolvidos pela Organizagdo, com
a expectativa de que possam futuramente ser adaptados a sistemas escolares de
outros paises.

Cabe ressaltar ainda a indicagdo do Brasil como um dos oito "paises
campedes" da Iniciativa Global Educagdo em Primeiro Lugar, langada pelo
Secretario-Geral da ONU em 2012 e liderada pela UNESCO. Caso de sucesso no
mundo em desenvolvimento em matéria de melhoria dos indices de educacao, o
Brasil ¢ tido como parceiro indispensavel as iniciativas voltadas para a superacao
dos desafios da educacdo no plano internacional.

O Brasil participou ativamente do Forum Mundial de Educagao, no qual se
fez representar pelo Ministro da Educagao, aprovando a Declaragao de Incheon, um
documento que determina referéncias, principios e desafios que serdo traduzidos

em um macro objetivo e metas para a educa¢do mundial de 2015 até 2030.
Ciéncias Naturais

Ponto de especial significado na parceria Brasil-UNESCO foi a realizacdo da
6" edicao do Forum Mundial de Ciéncias, em novembro de 2013, no Rio de Janeiro.
O evento, realizado pela primeira vez fora de Budapeste, reuniu mais de 600 lideres
de 120 paises, entre cientistas e autoridades ligados a ciéncia, tecnologia e
inovacgao, sob o tema "Ciéncia para o desenvolvimento sustentavel global".

A importancia do conhecimento cientifico para a redugao das desigualdades
sociais foi a tonica do VI Férum Mundial da Ciéncia, que deixou como legado uma
declaragdo final com recomendacdes sobre o futuro da produgdo cientifica. Entre as
recomendagdes aprovadas pelos participantes, e que tém pautado a acdo brasileira
na area, estdo a cooperagdo cientifica internacional e a¢cdes nacionais coordenadas
para o desenvolvimento sustentavel global.

Recursos Hidricos

O Brasil possui desafios relativos a gestdo de recursos hidricos, que vao
desde o acesso a agua potavel de qualidade ao saneamento. A agua representa
prioridade para a UNESCO e, por esse motivo, a Organizacao oferece assisténcia e
apoio técnico na implementacao de recomendacdes aprovadas em foruns nos quais
a UNESCO lidera a mobilizagdo de paises, como o Programa Mundial de
Avaliagdo da Agua (World Water Assessment Programme, WWAP) e o Programa
Regional de Ecohidrologia. Desde 1975, a UNESCO promove estudos no ambito
do Programa Internacional Hidrologico (International Hydrological Programme -
IHP) e conta com um significativo acervo técnico-cientifico na area de gestdo de
aguas.

Atualmente, o Brasil ¢ membro do Conselho Intergovernamental do
Programa Hidrolégico Internacional (PHI) da UNESCO. Relacionados ao PHI, o
Brasil sedia o Centro Internacional de Hidroinformatica (CIH) — Itaipu Binacional
—em Foz do Iguagu-PR (em parceria com o Paraguai) e o Centro Internacional de
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Educagdo, Capacitagio e Pesquisa Aplicada em Aguas (Hidroex), hoje sob a
responsabilidade da Universidade do Estado de Minas Gerais.

Esta em fase de avaliacdo a certificacdo de mais um Centro de Categoria 2
ligado & hidrologia, qual seja o Centro Internacional de Referéncia de Agua e
Transdisciplinaridade (CIRAT), localizado em Brasilia. O CIRAT funcionaria
como centro de capacitagdo em recursos hidricos, e sua atuacdo convergiria com 0s
objetivos do PHI, em especial no que se refere a questdes relacionadas a adgua e
assentamentos humanos no futuro. O assunto debatido durante a 39* Conferéncia
Geral da UNESCO, em novembro proximo.

Biodiversidade

Como o Brasil abriga uma das maiores biodiversidades do mundo e integra o
grupo dos 17 paises megadiversos, existe um grande esfor¢o nacional para a
criacdo e a consolidagdo de areas protegidas. Atualmente, o pais conta com mais de
2.000 Unidades de Conservagao (UCs) federais, estaduais e privadas, que protegem
17,5% do territorio continental e 1,51% de area marinha, abrangendo cerca de
1.540.000 quilometros quadrados. A UNESCO pode contribuir para a consolidagao
do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza - particularmente no
que se refere as 4areas reconhecidas como Reservas da Biosfera e Sitios do
Patriménio Mundial Natural -, por meio de cooperacdo técnica e da captacao de
recursos para projetos com foco nessas areas.

O Brasil conta com seis "Reservas da Biosfera" reconhecidas pela UNESCO:
Mata Atlantica; Cerrado; Pantanal; Caatinga; Amazonia Central, e Serra do
Espinhago. Além disso, o Brasil foi o primeiro pais latino-americano com area
filiada a "Rede Global de Geoparques", representada pelo Geoparque Araripe, no
Ceara.

Os seguintes sitios do patrimdnio natural brasileiro sdo monitorados pelo
Fundo do Patrimdonio Mundial, estabelecido pela Convencao de 1972 para a
Prote¢do do Patrimonio Mundial, Cultural e Natural da Unesco e da qual o pais e
signatario de 1977:

1986 - Parque Nacional de Iguagu

1999 - Mata Atlantica - Reservas do Sudeste

1999 - Costa do Descobrimento - Reservas da Mata Atlantica

2000 - Complexo de Areas Protegidas da Amazonia Central

2000 - Complexo de Areas Protegidas do Pantanal

2001 - Areas protegidas do Cerrado: Chapada dos Veadeiros e Parque
Nacional das Emas

2001 - Ilhas Atlanticas Brasileiras: Reservas de Fernando de Noronha e Atol
das Rocas
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Outra 4rea protegida, o Parque Nacional Serra da Capivara, em Sao
Raimundo Nonato, Piaui, ¢ reconhecido pela UNESCO como Sitio do patrimoénio
cultural.

Esses sitios sdo areas consideradas excepcionais do ponto de vista da
diversidade biologica e da paisagem. Dentre os desafios para a consolidagdo dessas
unidades, estdo o fortalecimento do ecoturismo e do incentivo a transi¢do para uma
economia de baixo carbono, assim como iniciativas de pagamentos por servigos
ambientais, que sdao mecanismos geradores de renda e de incentivo ou
compensacao a conservacao ambiental e a criacdo e organizacao de mercados para
produtos coletados de forma sustentdvel no entorno destas dareas, por meio do
fortalecimento das cadeias produtivas de base comunitaria. A UNESCO no Brasil
desenvolve acdes junto a diversos parceiros, tanto da esfera governamental quanto
ndo governamental, com o objetivo de implementar uma gestdo coordenada dos
diversos Sitios brasileiros. Desta forma, integra responsabilidades e ac¢des nos
niveis nacional, estadual e municipal, o que contribui para a conservacdo da
biodiversidade nos Sitios do Patriménio Mundial Natural do Brasil.

Cumpre ter presente que o Brasil possui longo e reconhecido historico de
atuacdao na implementacdo da Convencao de 1972 para a Prote¢do do Patrimdnio
Mundial, Cultural e Natural da UNESCO, tendo ocupado assento no Comité do
Patriménio Mundial em quatro mandatos (1980-1987, 1987-1993, 1993-1999,
2007-2011).

Adicionalmente aos sitios que integram o Fundo de Prote¢ao do Patrimoénio,
ha mais de quinze anos a UNESCO também coopera com Reservas da Biosfera
brasileiras, areas na qual o Brasil tem ativa e inovadora atuagdo, no ambito do
Programa Homem e Biosfera (MaB, na sigla em inglés). O Programa MaB tem
como objetivo promover conhecimento, praticas e valores humanos para
implementar boas relagdes entre populacdes e meio ambiente em todo o planeta,
sendo a Rede Mundial de Reservas da Biosfera composta por 631 reservas da
biosfera localizadas em 119 paises, incluindo 14 sitios transfronteiricos/
transcontinentais.

O Brasil conta com seis "Reservas da Biosfera" reconhecidas pela UNESCO:
Mata Atlantica; Cerrado; Pantanal; Caatinga; Amazonia Central, e Serra do
Espinhago. Além disso, o Brasil foi o primeiro pais latino-americano com area
filiada a "Rede Global de Geoparques", representada pelo Geoparque Araripe, no
Ceara.

Ciéncias Sociais e Humanas

Uma das prioridades da UNESCO ¢ a promogao do dialogo intercultural e da
promogao da paz. Para isso, apoia iniciativas como a Década Internacional para a
Aproximacdo das Culturas (2013-2022) e o Prémio UNESCO-Sharjah para a
Cultura Arabe, dedicado ao fomento do didlogo intercultural, além das edi¢des do
Foérum Mundial sobre Didlogo Intercultural (a 4a edicdo ocorrera em Baku, em
maio proximo). Nesse contexto, o Brasil vé reforcada sua imagem de pais
originario de avancadas politicas sociais € cooperacdo internacional, notadamente
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para a Africa e para a América Latina. Para isso, muito contribui a colaboragdo
do Escritorio da UNESCO em Brasilia com diversos 6rgaos da Administracao
Publica, a exemplo do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, o
Ministério da Justica, a Secretaria de Direitos Humanos e a Secretaria Nacional de
Juventude, entre outros.

No campo da bioética, merece destaque a participagdo brasileira nos Comités
Internacional e Intergovernamental de Bioética. Cabe mencionar, igualmente, a
Cétedra UNESCO de Bioética estabelecida na Universidade de Brasilia.

A luta contra o doping no esporte, promovida pela UNESCO, também
constitui area de particular interesse para o Brasil, que sediard megaeventos
esportivos nos proximos anos. As discussdes sobre a base moral e ética do esporte e
os cuidados com a saude dos que o praticam tém importante paradigma
na Conven¢do da UNESCO Contra o Doping nos Esportes. Adotada durante a 33*
Conferéncia Geral da UNESCO, em 2005, a Convengao conta com 174 Estados
Partes, tendo sido ratificada pelo Brasil em 2007.

Comunicagdo e Informagdo

No setor de Comunicacao e Informagdo, o Brasil tem presenga ativa nas
discussdes advindas da Cupula Mundial sobre a Sociedade da Informagdo. No
ambito dos modelos de governanga multissetorial da Internet, o modelo brasileiro €
tido como um dos mais avangados, podendo oferecer relevantes insumos para
consideragdes no setor. O Pais prioriza a necessidade de enfrentar a "brecha digital"
ndo apenas em termos de acesso, mas também de conteudo, enquanto sublinha a
importancia da promog¢ao da diversidade cultural e propugna pelo multilinguismo
no ambiente digital.

O Programa Memoria do Mundo também tem despertado crescente interesse
no Brasil. Trata-se de iniciativa da UNESCO para a preservacdo e divulgacdo de
acervos documentais de valor universal. O Brasil ja conta com sete acervos
inscritos: Registo Iconografico e Cartografico da Guerra da Tripla Alianga (2015,
em conjunto com o Uruguai); Fundo Comité de Defesa dos Direitos Humanos para
os Paises do Cone Sul — CLAMOR (2015), Arquivo arquitetonico de Oscar
Niemeyer (2013); Documentos relativos as viagens do Imperador Dom Pedro II no
Brasil e no exterior (2013); Arquivos da Companhia Holandesa das Indias
Ocidentais (2011); Rede de informagdo e contrainformagdo do regime militar no
Brasil (2011); Colegdo do Imperador: fotografia estrangeira e brasileira do século
XIX (2003);

O especialista brasileiro Vitor Manoel Marques da Fonseca integra o Comité
Internacional Assessor do Programa Memoria do Mundo, e exercera suas fungdes
no IAC até 31 de dezembro de 2017, apds mais de quatro anos de mandato.

Cabe ressaltar a participacdo do Brasil na elaboragdo do "Plano de Trabalho
da UNESCO sobre a Seguranga de Jornalistas e o Combate a Impunidade". Atento
ao mandato especifico da UNESCO, o Pais contribuiu para a promog¢dao da

seguranga de jornalistas e do combate a impunidade.
Cultura
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Historicamente, as agdes da UNESCO voltadas para o setor museoldgico
sempre estiveram ligadas a Convengdo de 1970. A existéncia, desde 1946, do
Conselho Internacional de Museus colocou a UNESCO em posigao periférica no
que tange a elaboragdo de diretrizes normativas para o setor. O instrumento
fundamental da UNESCO especifico sobre museus era a "Recomendag¢do sobre os
meios mais eficazes de tornar museus acessiveis a todos", de 1960.

Brasil demonstrou grande empenho para a ado¢do de uma nova normativa
sobre museus e colegdes, ndo apenas com a coordenagdo do processo negociador e
a elaboracdo de estudos, mas também por meio de aportes financeiros, que foram
imprescindiveis para a realiza¢do das reunides técnicas durante a fase preparatoria.
Por iniciativa do Pais, a 37* sess@o da Conferéncia Geral situa-se como ponto de
inflex@o dessa trajetoria, ao conferir mandato a Diretora-Geral para elaborar texto
preliminar de um novo instrumento normativo internacional sobre museus e
colecdes, sob a forma de Recomendagdo. O texto definitivo da "Recomendagao
sobre a Protecdo e a Promocao dos Museus e Colec¢oes, sua Diversidade e seu na
Sociedade", aprovada durante a 38* Conferéncia Geral, em novembro de 2015, foi
apresentado pela DG Irina Bokova em junho de 2016. Com a aprovagdo deste
instrumento normativo, a UNESCO passou a contar com 22 Convengdes ¢ 34
Recomendagdes de carater universal.

Em novembro de 2016, realizou-se em Shenzen, na China, o Forum de Alto
Nivel sobre Museus, organizado pela UNESCO, que reuniu especialistas de
diversos paises com o objetivo de refletir e contribui com estratégias para
implementar as orientacdes que constam da Recomendacao.

No Brasil, observa-se que a estrutura juridico-administrativa do pais ja
incorpora importantes diretrizes do texto. A Politica Nacional de Museus, o sistema
Brasileiro de Museus e o Estatuto de Museus sdo evidéncias do grande avango
brasileiro nesse campo.

Ademais, em cumprimento as disposicdes comuns as convencoes
multilaterais sobre combate ao trafico ilicito de bens culturais, o Brasil tem
conferido crescente énfase ao tema em sua pauta de cooperagao cultural, havendo
firmado acordos para recuperacdo de bens culturais roubados ou exportados
ilicitamente com a Bolivia, o Peru e o Equador. Estdo em cursos as negociacdes
para acordo da mesma natureza com o Paraguai.

Patrimonio Mundial

A Convencao do Patrimonio Mundial ¢ outro campo de importante atuagao
do Brasil, que passou a ter 20 bens na Lista do Patriménio Mundial - 13 culturais e
7 naturais - com a inscricdo do “Rio de Janeiro: Paisagens Cariocas entre a
Montanha ¢ o Mar”, em junho de 2012 e do " Conjunto Arquitetonico da
Pampulha" em 2016. Para o Brasil, a inscricdo de bens na Lista do Patrimdnio
Mundial representa um elemento propulsor do desenvolvimento local e regional,
além de mecanismo de refor¢o as medidas de preservacdo dos bens culturais
inscritos. Entre 2 e 12 de julho de 2017, a cidade de Cracdvia sediard a 41* Sessdo
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do Comité do Patrimonio Mundial. Na ocasido, sera avaliada a candidatura do Cais
do Valongo a Lista do Patrimonio Mundial.

O Brasil conta com cinco elementos reconhecidos pela UNESCO como
patriménio cultural imaterial: Roda de Capoeira (inscrito em 2014), Cirio de
Nazaré (2013); Frevo: Expressao Artistica do Carnaval do Recife (2012)
Expressoes orais e graficas dos Wajapis (2008) e Samba de roda do Reconcavo
Baiano (inscrito também em 2008).

Ao participar por seis anos do Comité Intergovernamental para a Diversidade
Cultural, de 2007 a 2013, o Brasil contribuiu para importantes conquistas dos
Estados Partes durante os anos iniciais de implementacdo da Convencdo da
UNESCO sobre a Protecdo e a Promog¢ao da Diversidade das Expressdes Culturais,
de 2005.

O Brasil foi um dos maiores entusiastas das negociagdes que culminaram
com a aprovac¢do da Convengdo da UNESCO sobre a Prote¢do e Promog¢do da
Diversidade das Expressdes Culturais (Convencdo de 2005) e hoje ¢ um dos
estados partes que mais se dedica a sua implementacdo. Em 2015, o Brasil foi
eleito para novo mandato no Comité Intergovernamental para a Protecdo ¢ a
Promocao da Diversidade das Expressdes Culturais. Até 2019, ao lado de outros 23
estados partes, o pais devera servir de exemplo e contribuir para a implementacao
da Convengao de 2005.

O Fundo Internacional para a Diversidade Cultural (FIDC) foi instituido pela
Convencao de 2005 para viabilizar o financiamento de projetos destinados a
formacdo de um setor cultural dindmico em paises em desenvolvimento. O
processo de selecdo prioriza projetos que, ao promoverem industrias culturais e a
diversidade de manifestagdes culturais, possam contribuir para a reducdo da
pobreza e para o desenvolvimento sustentdvel. Desde 2010, quando se tornou
operacional, o FIDC ja financiou 84 projetos em 49 paises em desenvolvimento.
Dois projetos apresentados por ONGs brasileiras receberam recursos do FIDC:
"Video nas Aldeias" e "Thydéwa: Criadores Indigenas e Cultura Digital no Brasil".

De acordo com dados de 2013 do Ministério da Cultura, no Brasil, o
crescimento médio anual dos setores criativos (6,13%) encontrava-se em patamar
superior ao aumento médio do PIB nacional, o que demonstra a relevancia da
diversidade cultural e o potencial da industria criativa para o desenvolvimento
nacional.

Em dezembro de 2016, o Comité da Diversidade Cultural aprovou, em sua
10* Sessdao, o anteprojeto de capitulo das Diretrizes Operacionais para a
Implementacdo da Convencdo de 2005 no Ambiente Digital. O texto poderd
contribuir para o desenvolvimento de politicas publicas que promovam a
diversidade e as industrias culturais no ambito digital.
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ANEXOS

Evolucdo do Numero de Estados Membros e Associados

Numero de
Ano | . Membros‘ Novos integrantes
integrados a

UNESCO
T 1 ]
Africa do Sul, Arabia Saudita, Australia, Bélgica,
Bolivia, Brasil, Canad4, China, Dinamarca, Egito,
Estados Unidos, Filipinas, Franca, Grécia, Haiti,
1946 28 India, Libano, México, Nova Zelandia, Noruega,
Peru, Polonia, Reino Unido, Republica
Dominicana, Siria, Tchecoslovaquia, Turquia e
Venezuela.

Colombia, Cuba, Equador, Honduras, Libéria,

1947 8 Luxemburgo, Paises Baixos e Uruguai.
Afeganistio, Argentina, Austria, El Salvador,
1948 8 . .2
Hungria, Itélia, Ird e Iraque.
Israel, Monaco, Myanmar, Paquistdao, Sri Lanka,
1949 7 . n o
Suica e Tailandia.
Coreia do Sul, Costa Rica, Guatemala, Indonésia,
1950 7 . . L.
Jordania, Panama e Suécia.
1951 5 Alemanha, Camboja, Japao, Laos e Vietna.
1952 1 Nicardgua.
1953 4 Chile, Espanha, Libia e Nepal.
1954 3 Belarus, Russia e Ucrania.
1955 2 Etidpia e Paraguai.
Bulgaria, Finlandia, Marrocos, Roménia, Sudao e
1956 6 >
Tunisia.
1958 3 Albania, Gana e Malasia.

Benim, Burkina Faso, Cameroon, Chade, Congo,
Costa do Marfim, Gabao, Guiné, Kuwait,

1960 18 Madagascar, Mali, Niger, Nigéria, Republica
Democratica do Congo, Republica Centro-
Africana, Senegal, Somalia e Togo.

1961 2 Chipre e Irlanda.
Argélia, Burundi, [émen, Jamaica, Mauritania,
1962 11 Mongodlia, Ruanda, Serra Leoa, Tanzania,
Trinidad e Tobago, e Uganda.
1964 4 Islandia, Malaui, Quénia ¢ Zambia.
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1965 1 Malta.
1967 2 Guiana e Lesoto.
1968 2 Barbados e Ilhas Mauricio.
Bangladesh, Barein, Catar, Emirados Arabes
1972 5 . ~
Unidos e Oma.
1973 1 Gambia.
Coreia do Norte, Guiné-Bissau, Portugal e San
1974 4 .
Marino.
1975 1 Granada.
Mogambique, Papua Nova Guiné, Seicheles e
1976 4 .
Suriname.
1977 2 Angola e Comores.
1978 3 Cabo Verde, Namibia e Suazilandia.
1979 2 Dominica e Guiné Equatorial.
Botswana, Maldivas, Santa Lucia, Sdo Tomé e
1980 6 . D
Principe, Tonga e Zimbébue.
1981 2 Bahamas e Samoa
1982 3 Belize, Butdo, Antigua e Barbuda.
Fij1, Sao Cristovao e Névis, e Sdo Vicente e
1983 3+(1) Granadinas. Ilhas Virgens Britanicas (Membro
Associado).
1987 (1) Aruba (Membro Associado).
1989 3 Djibuti, Ilhas Cook e Kiribati.
1991 4 Estonia, Letonia, Lituania e Tuvalu.
Arménia, Azerbaijao, Cazaquistdo, Crodcia,
1992 8 Eslovénia, Georgia, Moldova e Republica
Quirguiz.
Andorra, Bésnia e Herzegovina, Eritreia,
1993 1 Eglovéquia, Ilhas Salomao, Mﬁcec.lénia (FYROM),
Niue, Republica Tcheca, Tadjiquisto,
Turcomenistio e Uzbequistdo.
1994 2 Vanuatu e Africa do Sul (retorno).
1995 1+(1) IThas Marshall. Macau (Membro Associado).
1996 1 Nauru.
1997 1 Reino Unido (retorno).
1999 24 (1) Micropésia e Palau. Ilhas Cayman (Membro
Associado).
2000 1 Sérvia.
2001 (1) Tokelau (Membro Associado).
2003 2 Timor-Leste e Estados Unidos (retorno).
2005 1 Brunei.
2007 2 Cingapura e Montenegro.
2009 (1) Ilhas Faroé (Membro Associado).
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Palestina e Sudao do Sul. Curagao, San Martin,

2011 2+ Q) (Membros Associados).
2013 (1) Anguilla (Membro Associado).
2015 (1) Montserrat (Membro Associado).
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Cronologia da Participag¢do do Brasil na UNESCO

1945 Brasil assina a Carta de Constituicdo da Organiza¢do das
Nagdes Unidas para Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(Londres, Reino Unido).

1946 Entra em vigor a Carta da UNESCO e realiza-se a I
Conferéncia Geral, com a participagao do Brasil.

1951-1952 | Brasil ocupa a Presidéncia do Conselho Executivo, com a
indica¢do de Paulo Berrédo de Carneiro.

1962 Brasil ocupa a Presidéncia da 12* Conferéncia Geral.

1964 Criagao do Escritorio da UNESCO no Brasil (Rio de Janeiro).

1972 Instalagdo do Escritorio da UNESCO em Brasilia.

1980 Cidade historica de Ouro Preto ¢ o primeiro bem brasileiro
inscrito na Lista do Patriménio Mundial.

1987-1989 | Brasil ocupa a Presidéncia do Conselho Executivo, com a
indicacdo de José Israel Vargas.

1988 12% Sessao do Comité do Patrimonio Mundial ¢ realizada em
Brasilia.

1997 Brasil ocupa a Presidéncia da 29* Conferéncia Geral.

2010 34* Sessdo do Comité do Patriménio Mundial ¢ realizada em
Brasilia.

Nov/2011 | Brasil ¢ eleito para novo mandato (2011-15) no Conselho
Executivo da UNESCO.

Nov/2011 | Presidenta Dilma Rousseff visita a sede da UNESCO, em
Paris.

Nov/2015 | Brasil € reeleito para novo mandato (2016-19) no Conselho
Executivo da UNESCO.
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Atos Internacionais

Titulo

Data de
Celebracao

Data de

Promulgacao

Data de
Publicacao
(D.0.U)

Convencao do Patrimonio
Mundial, Cultural e Natural,
de 1972.

01/09/1977

12/12/1977

14/12/1977

Acordo de Cooperagao
Técnica em Matéria
Educacional, Cientifica e
Cultural.

29/01/1981

25/08/1982

26/08/1982

Protocolo de Cooperagio,
Visando a Implantagdo e
Funcionamento do Conjunto
Cultural Federal da Capital da
Republica, em Brasilia.

29/07/1988

04/08/1988

04/08/1988

Acordo entre o Brasil ¢ a
UNESCO, para a Elaboragao
do "Guia Geral das Fontes de
Historia da Reptblica:
Arquivos,  Bibliotecas e
Museus Brasileiros".

12/07/1989

10/10/1989

10/10/1989

Acordo sobre suas
Obrigagoes, Direitos e
Privilégios em  Territdrio
Brasileiro.

15/12/1989

10/12/1991

11/12/1991

Convénio de Cooperagdo
entre a Universidade Federal
do Rio de Janeiro (Brasil) e o
Instituto  Internacional de
Planejamento da Educagao
(ITPE-UNESCO).

24/01/1992

24/01/1992

24/01/1992

Acordo sobre a Reuniao do III
Forum Internacional sobre
Ciéncia e Cultura.

18/03/1992

18/03/1992

18/03/1992

Acordo Relativo a IX reunido
do Comité Regional
encarregado da aplicacdo da
Convengao sobre 0
Reconhecimento de Estudos,
Titulos e Diplomas do Ensino
Superior na América Latina e

16/09/1994

16/09/1994

16/09/1994
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Caribe.

Ajuste  Complementar  ao
Acordo Basico de Assisténcia,
no Ambito do Acordo de
Assisténcia Técnica entre o
Brasii e a ONU, suas
Agéncias Especializadas e a
AIEA, em Matéria de Meio
Ambiente, Recursos Hidricos
e Desenvolvimento
Sustentavel.

07/06/1995

09/06/1995

09/06/1995

Ajuste  Complementar  ao
Acordo Basico de Assisténcia
Técnica de 19 de dezembro de
1964, da ONU, em Matéria de
Pesquisa e Desenvolvimento
dos Ecétonos Brasileiros.

06/09/1996

23/09/1996

23/09/1996

Memorando de Entendimento
para o Estabelecimento do
Escritorio Regional da COI
para o Programa Goos, no Rio
de Janeiro  (Brasil) -
COI/UNESCO.

08/10/2002

08/10/2002

08/10/2002

Memorando de Entendimento
para Apoio ao Forum Mundial
de Turismo para a Paz e o
Desenvolvimento Sustentavel.

27/11/2003

27/11/2003

27/11/2003

Convencao para a
Salvaguarda do Patrimonio
Cultural Imaterial, de 2003.

15/02/2006

12/04/2006

13/04/2006

Convencao sobre a Protegao e
Promocgao da Diversidade das
Expressoes  Culturais, de
2005.

16/01/2007

01/08/2007

02/08/2007

Memorando de Entendimento
entre 0 Governo da Republica

Federativa do Brasil e a
Organizagdo das  Nagdes
Unidas para a Educagao,

Ciéncia e Cultura para a
Promo¢do da Cooperagdo
Técnica Trilateral em Paises
em Desenvolvimento.

28/05/2010

15/10/2010

15/10/2010
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Acordo entre o Governo da
Republica  Federativa do
Brasil e a Organizacdo das
Nagdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) sobre a
34? sessao da Mesa do Comité
do Patrimonio Mundial (25 de
julho de 2010) e da 34* Sessao
do Comité do Patrimonio
Mundial (25 de julho - 3 de
agosto de 2010, Brasilia).

25/07/2010

25/07/2010

25/07/2010

Acordo entre o Governo da
Republica  Federativa do
Brasil e a Organizacdo das
Nagdes Unidas para a
Educacdo, Ciéncia e Cultura
para a Criacdo e Operagao do
Centro Regional de
Treinamento em Gestdo do
Patrimonio no Rio de Janeiro
sob os Auspicios da UNESCO
(Categoria 2).

26/07/2010

Em
renegociacao

26/07/2010

Programa Executivo entre a
Republica  Federativa  do
Brasil e a Organizacdo das
Nagdes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a
Cultura, relativo ao Acordo
Bésico de Assisténcia Técnica
entre a Republica Federativa
do Brasil e a Organizacdo das
Nagdes Unidas, suas Agéncias
Especializadas e a Agéncia
Internacional de  Energia
Atdémica para Implementacdo
do Programa de Parceria
UNESCO/Brasil  para a
Promocgao da Cooperagao Sul-
Sul.

17/12/2010

01/07/2011

01/07/2011

Acordo entre o Governo da
Republica  Federativa do
Brasil e a Organizacdo das

28/03/2012

Tramitagao
Ministérios/
Casa Civil
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Nagdes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e Cultura
para a criagdo do Centro
Regional de Estudos para o
Desenvolvimento da
Sociedade da Informacdo em
Sao Paulo sob os Auspicios da
UNESCO (Categoria 2).
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Bens do Brasil inscritos na Lista do Patrimonio Mundial

Ano de|Bem

Inscrigao

1980 Cidade historica de Ouro Preto, MG

1982 Centro histérico de Olinda, PE

1983 Missodes jesuiticas dos Guarani, Ruinas de Sao Miguel das
Missoes, RS

1985 Centro histérico de Salvador, BA

1985 Santuario do Bom Jesus de Matosinhos, Congonhas do Campo,
MG

1986 Parque Nacional de Iguacu, Foz do Iguagu, PR

1987 Plano Piloto de Brasilia, DF

1991 Parque Nacional da Serra da Capivara, Sdo Raimundo Nonato,
PI

1997 Centro histérico de Sdo Luiz do Maranhdao, MA

1999 Centro historico da cidade de Diamantina, MG

1999 Costa do Descobrimento — Reservas da Mata Atlantica, BA/ES

1999 Mata Atlantica — Reservas do Sudeste, SP/PR

2000 Complexo de Areas Protegidas do Pantanal, MS/MT

2000 Complexo de Areas Protegidas da Amazonia Central, AM

2001 Areas protegidas do Cerrado: Chapada dos Veadeiros e Parque
Nacional das Emas, GO

2001 Centro histérico da Cidade de Goias, GO

2001 Ilhas Atlanticas Brasileiras: Reservas de Fernando de Noronha,
PE, e do Atol das Rocas, RN

2010 Praca de Sao Francisco na cidade de Sao Cristovao, SE

2012 Rio de Janeiro, Paisagens Cariocas entre a Montanha ¢ o Mar,
RJ

2016 Conjunto Moderno da Pampulha, MG
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RELATORIO DE GESTAO
DELEGACAO PERMANENTE DO BRASIL JUNTO A
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A
CULTURA (UNESCO)
EMBAIXADORA ELIANA ZUGAIB
(2014 - 2017)

Apresento relatdério de gestdo relativo ao periodo em que
venho exercendo a funcdo de delegada permanente do Brasil
junto a Unesco, desde maio de 2014. Traco, inicialmente, uma
visdo panoramica da Unesco, de suas missdes institucionais,
de suas esferas de competéncia e das dificuldades que vem
enfrentando em decorréncia de restricdes orcamentarias.
Relato, em seguida, as principais linhas de acao
desenvolvidas pelo posto, nos ultimos trés anos, em cada um
dos setores da Unesco, assinalando os principais desafios e
sugerindo possibilidades de atuagcdo do proximo Chefe de
Misséo.

A MISSAO DA UNESCO

2. A Unesco foli criada em 16 de novembro de 1945, no imediato
pés-guerra, com o0 propésito de trabalhar em prol da
construcdo da cultura da paz. Ao longo de mais de sete
décadas, consolidou-se como a instituicdo especializada do
sistema das Nacdes Unidas responsavel pelas politicas
multilaterais voltadas para os setores de educacdo, cultura,
ciéncias naturais, ciéncias humanas e socialis, comunicacdo e
informacdo. A organizacdo conta hoje com 195 estados membros
e 10 membros associados.

3. Com base em seu ato constitutivo e buscando aperfeicoar-se
para enfrentar os desafios do mundo contemporéneo, a Unesco
assume a missdo de contribuir para a construcdo da paz, a
erradicacdao da pobreza, a promogdo do desenvolvimento
sustentavel e equitativo e o didlogo intercultural. Sua
instancia maxima de governanca, a Conferéncia Geral, definiu
que, em todo o seu espectro de atuagcdo, a Unesco deve
observar duas prioridades globais: a Africa e a igualdade de
género.

4. Em 2014 e 2015, esta delegacdo acompanhou os debates em
torno da elaboragdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel e participou ativamente das discussdes sobre o
ODS 4, relativo a educacdo de qualidade, que ficou a cargo da
Unesco. Desde a adogdo da Agenda, em setembro de 2015, a
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Unesco tem-se esforcado, com intensa participacdo dos estados
membros, para adequar e adaptar seus programas ao objetivo de
apoiar e orientar os paises na consecucdo das metas dos ODS
gue estdo no seu escopo de atuacéo.

5. Contando com um corpo técnico de reconhecida competéncia,
a Unesco busca formular propostas inovadoras e prover aos
estados membros orientagcdo quanto a elaboracdo e a
implementacdo de politicas atinentes ao seu mandato.
Estabelece normas e padrdes referentes aos seus campos de
atuacdo, bem como mecanismos para acompanhar e monitorar sua
implementagcdo. A organizacdo fomenta, ainda, a cooperacao
internacional e regional, incentivando o compartilhamento de
boas praticas e as iniciativas tendentes ao aprimoramento
institucional e a capacitacdo de pessoal, sobretudo nos
paises em desenvolvimento.

6. Para executar essas missdes, a Unesco dispbe de expressiva
capilaridade nos estados membros. Sua estrutura
administrativa direta engloba, além da sede em Paris e do
Centro do Patrimbébnio Mundial, 54 escritérios nacionais ou
regionais e 10 centros de categoria I, em 10 diferentes
paises. De modo indireto, a Unesco mobiliza ainda: 98 centros
de categoria II, constituidos sob os auspicios da
organizacao; 199 comissfes nacionalis; 673 catedras; e 45
redes UNITWIN, envolvendo 700 instituicOes de pesquisa, em
116 paises.

A CRISE DA ORGANIZACAO: ASPECTOS FINANCEIROS E POLITICOS

7. No periodo em que tenho chefiado esta delegacéo,
acompanhei e participeli do esforgco realizado na Unesco para
adequar seus programas e suas praticas a uma forte reducéo
dos meios disponivelis. As restrigOes orcamentarias da
organizacédo, decorrentes da suspensdo do pagamento das
contribuicbes obrigatdrias pelos Estados Unidos e por Israel
desde o ingresso da Palestina na organizacdo em 2011, tém
tido impacto significativo na execucdo de seus programas. Com
a cessacadao do aporte de aproximadamente 23% dos recursos
previstos no orgcamento ordinario, a Unesco viu-se forcada,
nos anos subsequentes, a reduzir em 1/4 seu corpo de
funcionarios (de 2000 para 1500) e a implantar estrito
contingenciamento de despesas, medidas que tiveram forte
repercussao sobre a execucdo de suas atividades finalisticas.

8. Nesse contexto, os temas de natureza administrativa e
financeira ganharam proeminéncia no seio da organizacdo. A
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delegacdo brasileira tem participado ativamente de todas as
atividades que visam a melhorar a eficiéncia no uso dos
recursos disponiveis, a definir prioridades programaticas e a
aumentar a captacdo de recursos extraorcamentarios para a
execucdo de projetos.

9. Nos Ultimos trés anos, foram criadas diversas ferramentas
de administrativas em reacdo a propostas dos estados membros,
tais como indicadores de gestdo e a nova proposta de
orcamento integrando recursos obrigatdérios e recursos
voluntarios. Apesar desses esforgcos, é crescente a capacidade
de os doadores influenciarem as acOes da Unesco por meio de
recursos "earmarked", isto ¢é, vinculados a pautas de
atividades de interesse precipuo dos doadores. Essa
prevaléncia dos provedores de recursos sobre a agenda da
organizacdo nem sempre converge com a implementacdo de
programas que correspondam efetivamente a deliberacfes e
decisdes que caracterizam os organismos multilaterais.

10. O atraso do Brasil no pagamento de suas contribuicfes
obrigatorias ao orcamento ordinario da Unesco também
compromete o fluxo de caixa da organizagdo, com impacto
negativo na execucdo de projetos e atividades. O Brasil é
atualmente o segundo maior devedor da Unesco. Sua divida é
superada somente pela dos Estados Unidos, cujos pagamentos
foram suspensos por ocasido do 1ingresso da Palestina na
organizacdo em 2011. A quitacdo da divida brasileira é o
maior desafio para o pais, Jja& que tal situacdo de
inadimpléncia podera levar o Brasil a perder seu direito de
voto na proéxima Conferéncia Geral, a realizar-se em novembro
proximo. 0s atrasos brasileiros no pagamento das
contribuicdes, ademais, também prejudicam as ac¢des do pais em
prol de candidaturas proéprias.

11. O Brasil, além de ser o sétimo maior contribuinte para o
orgcamento regular da Unesco, tem ocupado, nos ultimos anos, a
posicdo de principal parceiro da organizacdo para a execugao
de projetos com recursos nacionais proprios ("self benefit").

Desse modo, o escritério de Brasilia tem atuado - em
conjunto, principalmente, com o6rgdos do Governo brasileiro,
mas também com entidades ndo governamentais - em numerosos

projetos, nos cinco setores do mandato da Unesco, que o0
transformam no maior do mundo em matéria de execucdo de
recursos financeiros.

12. Além do desafio financeiro e administrativo, a Unesco tem
sido confrontada com temas cuja analise suscita profunda
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clivagem entre os estados membros, como a situagdo na
Crimeia, nos territérios arabes ocupados e na Cidade Velha de
Jerusalém. Esses assuntos, vinculados aos conflitos RuUssia -
Ucrania e Israel - Palestina, sdo objeto, em outros foruns do
sistema ONU, de discussdes relativas a paz e a segurancga
internacionais e aos direitos humanos, cabendo a Unesco
tratar dos aspectos atinentes ao seu mandato. Assim, o0
Conselho Executivo vem examinando a situacdo das instituicgdes
educacionais e culturais nos territorios arabes ocupados e as
condigbOes de preservacdo da Cidade Velha de Jerusalém, sitio
inscrito na Lista do Patriménio Mundial em Perigo, que também
€ objeto de debate pelo Comité do Patriménio Mundial. A
respeito da Crimeia, a Unesco monitora a situacdo da minoria
tartara, quanto ao acesso a educagcdo e a possibilidade de
realizacdo de manifestag¢bGes culturais, além de verificar as
condicbes para o0 exercicio do direito a liberdade de
expressao.

13. Ao contrario do restante da pauta da Unesco, em que o0sS
estados membros convergem e chegam a decisdes consensuais
sobre o0 encaminhamento dos assuntos, 0s trés temas
supracitados tém requerido deliberacdo por votacdo nominal,
acompanhada de explicagOes de votos "a posteriori” por parte
de alguns estados membros. Em relacdo aos pontos relacionados
ao conflito Israel-Palestina, a delegacdo tem atuado, com
algum éxito, no sentido de propiciar negociacgcfes com vistas a
obtencdo de linguagem equilibrada de decisdes que possam
contribuir para a melhora da situacdo do terreno, do ponto de
vista da preservacdo do patriménio cultural e do acesso a
educacdo pela populacdo afetada.

O BRASIL NA UNESCO

14. A Unesco é uma organizacao de grande relevancia para o
Brasil, uma vez que seu mandato e seus objetivos confluem com
a agenda brasileira de desenvolvimento sustentavel e incluséao
social. Por esse motivo, o pais tem podido auferir beneficios
significativos da participacdo em programas e 1iniciativas da
organizacdo, referentes a temas que vao de politicas de
combate a discriminacdo e de promocdo da igualdade de género,
até os programas de erradicacdo do analfabetismo e de
promogdo do ensino técnico e vocacional, passando por areas
tais como: gestdo de recursos hidricos, exploracao
sustentavel dos oceanos, promocdo da liberdade de expresséo,
fomento do acesso a informacdo, integracao entre o homem e a
biosfera, promocdo da diversidade cultural e salvaguarda do
patriménio cultural, em suas diversas vertentes.
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15. Ao contrario de paises que, por terem dimensdo mais
reduzida ou wuma insercdo internacional menos complexa,
canalizam suas atencdes para apenas algumas das &reas de
atuacdo da Unesco, o Brasil tem interesse e papel de destaque
em todos os setores da organizacdo. As diferentes disciplinas
abarcadas pela Unesco sdo igualmente relevantes para um pais
gque ainda enfrenta desafios para assegurar desenvolvimento
sustentavel com crescente 1inclusdo social. Essa presenca
multifacetada do pais na Unesco reflete-se no fato de que o
Brasil dispde de 20 sitios inscritos na Lista do Patriménio
Mundial, sendo treze sitios culturais e sete sitios naturais;
8 elementos inscritos nas trés listas do patriménio cultural
imaterial; 6 reservas da biosfera; 1 geoparque; 3 centros de
categoria II e 21 catedras Unesco.

16. De modo a apresentar um sumario equilibrado das
atividades da delegacdo ao 1longo dos ultimos trés anos,
relatarei, a seguir, separadamente, as acdes realizadas junto
aos grandes setores da Unesco - Educacdo, Cultura, Ciéncias e
Comunicacao e Informagdo - incluindo, quando pertinente,
eventualis sugestdes para a proxima chefia do posto.

EDUCACAO

17. Ao 1longo dos ultimos trés anos (2014-2017), o Brasil
participou ativamente das principais iniciativas do setor de
educacdo da Unesco. 0O Pais foi eleito, no inicio de 2016, um
dos trés representantes do GRULAC para o biénio inaugural do
Comité Diretivo da Agenda de Educacdo 2030. De acordo com a
Declaracdo de Incheon e com seu Marco de Acgdo (2015), este
foro constitui a principal plataforma da Unesco para
coordenacdo global em prol do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 4: assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e
de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida para todos. O Brasil também integra o Grupo de
Cooperacdo Técnica do Instituto de Estatisticas da Unesco
(UISs), instancia responsavel pelo acompanhamento de
indicadores educacionais e pela elaboracdo de instrumentos de
monitoramento, para melhor aferir a evolucdo das metas de
educacdo do 0ODS-4.

18. De maneira geral, a delegacdo pautou sua atuacao pela
busca de sinergia entre as prioridades tracadas pelo
Ministério da Educacdo e o0s principals temas da agenda
educacional da Unesco, entre os quais cabe destacar: formacao
e requalificacdo docente; ensino técnico e profissionalizante
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(TVET), alfabetizac&o e aprendizado ao longo da vida; reforma
curricular; e ensino em matéria de direitos humanos e
cidadania global.

19. Durante minha gestdo, a delegacdo trabalhou para reforcar
a cooperacao educacional brasileira com diversos agrupamentos
regionais, como o GRULAC, o BRICS, o E-9 e paises de Lingua
Portuguesa. Ingressamos em iniciativas inter-regionais
tematicas como os "Amigos do TVET", os "Amigos da igualdade
de género" e a Plataforma de Educagdo e Formagcdo em matéria
de Direitos Humanos. Neste periodo, a delegacdo participou
diretamente, ou auxiliou o0s representantes nacionais, em
reunides tanto de teor técnico quanto politico.

20. Em dezembro de 2014, participamos do 7° FOrum
Internacional de Dialogo sobre Politicas Publicas para
Professores, como membro da Forca-Tarefa da Unesco para
Professores. Em maio de 2015, o Brasil teve participacgéo
destacada, em nivel ministerial, no II FOrum Mundial de
Educacdo, na Coreia do Sul (Incheon), no qual foram avaliados
projetos e melhores praticas voltados ao aperfeigoamento do
processo educativo para o periodo 2015-2030.

21. Também em 2015, no ambito do TVET, foi realizada em Sao
Paulo a WorldSkills Competition, conhecida como a "Olimpiada
de conhecimento técnico-profissional", tendo sido a primeira
edicdo sediada na América Latina. O Brasil sediou ainda a
Reunido Ministerial de Alto Nivel para o Reconhecimento de
Estudos, Titulos e Diplomas na América Latina e Caribe, em
outubro de 2015, com vistas a dar inicio ao processo de
revisdo da Convencdo Regional da Unesco de 1974.

22. Em 2016, o Brasil destacou-se no apoio ao lancamento da
Alianca Global para a Alfabetizacdo, para cuja vice-
presidéncia foi eleita a secretdéaria executiva do MEC, senhora
Maria Helena Guimardes de Castro. Ademais, o Pais, aceitando
convite do UIS, passou a integrar a Alianca Global para
Monitoramento da Aprendizagem, na qual poderéao ser
compartilhadas boas praticas de coleta e monitoramento de
dados educacionais. No mesmo ano, a delegacdo brasileira
participou das duas primeiras reunifes do Comité Diretivo da
Agenda de Educacado 2030 (maio e dezembro), nas quais foram
definidas 1linhas gerais de cooperacdo e promo¢cdo do ODS-4
encabecadas pela Unesco, com apoio de estados membros,
entidades parceiras e demais agéncias do sistema ONU.
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23. Em 2017, a delegacdo levou a cabo o0 processo de
coordenacdo com o0s representantes dos demais paises latino-
americanos, com vistas a preparacdo da I Reunido Ministerial
da América Latina e Caribe sobre a Agenda 2030, realizada em
janeiro de 2017, em Buenos Aires, da qual participou o
Ministro Mendonca Filho. Ademais, assim como nos anos
anteriores, a delegacdo tem acompanhado detidamente a
evolucdo de temas educacionais debatidos na organizacdo, como
a prevencdo a extremismo violento, a educacdo para mulheres e
meninas, o0 combate a violéncia no ambiente escolar, e a
educacdo para a paz e a cidadania global, entre outros.

24. Considero que, nos proximos anos, a rede de entidades e
cidadados envolvidos com 1iniciativas da Unesco no Brasil
podera ser fonte bastante fecunda ao pais para apresentacao
de novas parcerias voltadas a implementacdo das grandes metas
da agenda educacional global, como demonstra o envolvimento
do setor académico brasileiro nas 21 Catedras Unesco/UNITWIN
em atividade no pais. A colaboracdo com o setor privado - a
exemplo da exitosa parceria do MEC com o Sistema S para o
ensino técnico-profissionalizante - também podera oferecer
novos vetores de atuacdo na seara educacional.

CULTURA

25. 0 setor cultural da Unesco goza de ampla visibilidade
internacional. Trata-se de &area que desenvolve 1intensa
atividade normativa - com destaque para as seis convencgles e
as dezesseis recomendacdes - e cujos programas e
especialistas s&do reconhecidos no mundo todo. Dentro do
sistema ONU, a Unesco é a uUnica entidade com mandato para
atuar na area cultural, o que torna o setor uma das
principais referéncias da organizagdo para a comunidade
internacional e para o publico em geral.

26. Parte desse reconhecimento internacional deriva da
prestigiosa Lista do Patriménio Mundial, que reune 1052
sitios de valor excepcional para a humanidade, inscritos em
virtude de seus atributos culturais ou naturais. No ambito da
Convencdo de 1972, que instituiu a referida 1lista, a
delegacdo tem-se dedicado a promover o patrimdénio brasileiro
e 0s interesses do pais nas negociacdes. Durante minha
gestdo, além da inscricdo do Conjunto Moderno da Pampulha na
Lista do Patriménio Mundial, logrou-se evitar que o Parque
Nacional do Iguagu viesse a ser considerado como sitio cuja
preservacao esta em perigo. Em sua proxima  sesséo
(julho/2017), o Comité do Patriménio Mundial examinara a
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candidatura do Cais do Valongo e o estado de conservacao do
Cerrado e de Brasilia. Estdo sendo elaborados, para os
proximos ciclos, os dossiés sobre o "Sitio Burle Marx" e
sobre "Paraty: Cultura e Biodiversidade".

27. Do ponto de vista politico, ressalto a participacéao
brasileira na reforma, em 2015, das Diretrizes Operacionais
da Convencdo de 1972, que passaram a prever aplicacdo do
critério de distribuicdo geogréafica para a eleicdo de membros
do Comité, permitindo, assim, maior participacdo dos paises
em desenvolvimento nas discussdes e, portanto, nas decisdes
sobre as candidaturas. Em relacdo aos projetos de cooperacao
internacional, lembro que o Brasil e a Unesco estabeleceranm,
em 2010, o Centro Lucio Costa (na modalidade categoria 2).
Com direcdo do Iphan, o referido centro tem por objetivo
coordenar iniciativas de —capacitacdo junto aos paises
hispanofonos e luséfonos da América do Sul, da Africa e da
Asia.

28. Com relacdo ao patriménio imaterial, o Brasil integrou,
entre 2012 e 2016, o Comité responsavel pela implementacédo da
Convencdo de 2003, periodo no qual se negociou a adequacao
daquela normativa aos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel. Durante minha gestdo, o Brasil obteve a
inscricdo do elemento "Roda de Capoeira" na Lista
Representativa do Patriménio Cultural 1Imaterial - rol da
Unesco que também conta com grande notoriedade internacional,
em que estdo inscritos outros seis elementos brasileiros,
cuja salvaguarda é acompanhada pela organizacéo.

29. Dentre os oOrgdos diretivos do setor cultural, o Brasil
seguira membro, até 2019, do Comité da Convencdo de 2005, que
trata da diversidade das manifestagbfes culturais. Com ativa
participacdo brasileira, o colegiado foi responsavel por
formular propostas para que 0S paises membros, ao
implementarem a Conveng¢do, adotem medidas tendentes a
promover a diversidade cultural também no meio digital.
Embora se reconhecam o0s beneficios que o0 meio digital
proporciona para o0 acesso, a distribuicdo e a comercializacéo
de produtos da economia <criativa, observa-se que sua
concentracdo em grandes empresas e plataformas, com
capacidade para definir o conteudo difundido, conduz a uma
excessiva padronizacdo da producdo cultural, com prejuizo
para a diversidade.

30. Dentre as atividades normativas realizadas pelo setor
cultural da Unesco, noto, ainda, a adocdo, em 2015, de duas
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recomendacdes: a Recomendacdo sobre a Protecdo e a Promocgéao
de Museus e Colecbes, sua Diversidade e seu Papel na
Sociedade e a Recomendacdo sobre a Preservacdo e o0 Acesso ao
Patriménio Documental na Era Digital. Ambos os documentos
visam a fornecer orientagbes aos estados membros para sua
atuacdo em areas que vém enfrentando desafios no contexto
atual de crescente influéncia do meio digital sobre a
cultura. Saliento que o Brasil foi o pais que deu inicio as
negociacdes que culminaram com a nova recomendacdo sobre
museus, tendo financiado os estudos preliminares e sediado
conferéncia internacional de especialistas.

31. Sempre com a orientacdo da Secretaria de Estado das
Relacbes Exteriores, esta delegacdo tem mantido estreita
coordenacdo com os Ministérios da Cultura, do Meio Ambiente,
e com o Iphan, no processo de apresentacdo de candidaturas,
seja a Lista do Patriménio Mundial seja a Lista
Representativa do Patrimoénio Cultural Imaterial. 0
planejamento minucioso das candidaturas é fator determinante
para o0 sucesso das avaliacbes, que muitas vezes sé&o
examinadas em longos ciclos, de mais de dois anos. O
prestigio da inscricdo de sitios e elementos nas referidas
listas contribui para a divulgagdo da cultura e da
biodiversidade brasileiras, propiciam a divulgacdo do turismo
nas regides inscritas e reafirmam a imagem do Brasil como
pais que envida esforcos para cumprir seus compromissos
internacionais, tanto ambientais quanto de preservacao
cultural.

32. Ademais das atividades supramencionadas, o setor cultural
da Unesco desenvolve outros programas, gue avaliam
candidaturas relativamente mais simples, mas cuja aprovacéao
pode representar grande oportunidade para a divulgacdo da
cultura brasileira. Nesse sentido, considero que a delegacéo,
nos proximos anos, poderda intensificar os esforgos para que o
Brasil participe de forma mais densa do Programa Meméria do
Mundo e da Rede de Cidades Criativas da Unesco. O Programa
Memoria do Mundo da Unesco seleciona conjuntos documentais e
arquivos de reconhecida significadncia mundial e conta com
Registro Internacional, em que figuram os documentos
selecionados, dentre os quais sete conjuntos do Brasil. A
Rede de Cidades Criativas da Unesco, por sua vez, promove
cooperacdo entre cidades que identificaram setores criativos
como fatores estratégicos para o seu desenvolvimento urbano.
A Rede engloba, atualmente, 116 cidades de 54 paises, sendo
cinco brasileiras: Belém (gastronomia), Curitiba (design),
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Florianopolis (gastronomia), Salvador (musica) e Santos
(filme).

CIENCIAS NATURAIS

33. Em comparacdo com os setores de Educacdo e Cultura, os
setores de Ciéncias Naturais e de Ciéncias Humanas e Sociais
da Unesco apresentam estruturas mais fragmentadas,
organizadas em torno de @&reas tematicas relativamente
estanques. 0 setor de Ciéncias Naturais, por exemplo, abriga
uma grande diversidade de temas e programas, relativos a
disciplinas como a Oceanografia, a Hidrografia, a
Biodiversidade, a Geologia e as ciéncias basicas.

34. Um dos Orgdos em que o Brasil tem tido participacdo ativa
€ a Comissdo Oceanografica Intergovernamental (COI). Criada
em 1960, a COI promove a cooperacdo internacional na area da
oceanografia e coordena programas de pesquisa, servigos,
sistemas de observacdo, mitigacdo de riscos e desenvolvimento
de capacidades, com vistas a ampliar o conhecimento e gerir
eficazmente os recursos dos oceanos e das zonas costeiras. A
presenca do Brasil na COI - tanto em seu conselho executivo
como em seus Orgaos subsidiarios - tem sido relevante, com
ativa participacdo do Comando da Marinha, do MCTIC e do MMA.
Em 2015, o Brasil encerrou seu segundo mandato consecutivo
como vice-presidente do Conselho da COI, pelo GRULAC.

35. Até pelo fato de ser o pais que conta com maior volume de
agua doce do mundo, 0 Brasil tradicionalmente tem
participacdo destacada no Programa Hidroldgico Internacional
(PHI), Unico programa 1intergovernamental do sistema das
NacOes Unidas dedicado a pesquisa sobre aguas fluviais, a
gestdo dos recursos hidricos e a educacdo e capacitacdo nessa
area. O PHI desenvolve uma abordagem interdisciplinar e
integrada da gestdo das bacias hidrograficas e dos aquiferos,
que incorpora a dimensdo social dos recursos hidricos e
promove a pesquisa internacional em ciéncias hidroldgicas.
Fundado em 1975 e implementado em intervalos de tempo ou
fases programaticas de seis anos, o PHI estd na sua oitava
fase, cuja implementacdo se estende pelo periodo de 2014 a
2021.

36. 0 Brasil é membro do Conselho Intergovernamental do PHI
(CIG-PHI) e defendeu, na sessdo realizada em junho de 2016,
enfrentando algumas resisténcias, a qualificagcdo do Centro
Internacional de Referéncia de Agua e Transdisciplinaridade
(CIRAT), de Brasilia, como Centro de Categoria II, sob os
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auspicios da Unesco. Finalmente aprovado pelo CIG-PHI o
inicio do processo que podera levar a qualificacdo do
referido centro, esta em curso, neste momento, o estudo de
viabilidade, realizado por especialistas do Programa. Ao
longo de minha gestao, tratei, ainda, em diversas

oportunidades - algumas das quais com a participacao de
parlamentares brasileiros e de autoridades do governo de
Minas Gerais - da situacdo do Centro Internacional de

Educacdo, Capacitacdo e Pesquisa Aplicada em Aguas (Hidroex),
em Frutal, criado em 2009 e ainda qualificado como Centro de
Categoria II. Ainda em 2016, a Fundacdo que dava suporte ao
Hidroex foi extinta, e seu patrimbénio transferido a UEMG, o
gue ensejou duvidas acerca da possibilidade de manutencdo do
acordo entre o Brasil e a Unesco relativo ao mencionado
centro.

37. Nos uUltimos anos, o Brasil ndo tem integrado o Conselho
Internacional de Coordenagcdo do programa "O Homem e a
Biosfera" (MAB, na sigla em inglés), mas tem mantido diélogo
com o secretariado da Unesco sobre o programa, sobretudo
depois da reativacdo, em 2016, do Comité Nacional, sob a
coordenacdo do Ministério do Meio Ambiente. O programa abriga
a Rede Mundial de Reservas da Biosfera, conjunto de sitios
naturais em que se combinam preocupacfes de conservacdo da
biodiversidade, promocdo do desenvolvimento sustentavel e
manutencdo de valores culturais associados aos recursos
bioldgicos. Com a intermediacdo da delegacdo, o Brasil
apresentou, nos ultimos dois anos, o0s relatdrios de revisao
periodica de todas as seis reservas da biosfera que possui:
Mata Atlantica, Cerrado, Caatinga, Amazdnia Central, Pantanal
e Serra do Espinhaco.

38. Ainda no éambito das Ciéncias Naturais, cabe mencdo ao
unico programa da Unesco criado durante o periodo em que
exerco a funcdo de delegada permanente: o Programa
Internacional de Geociéncias e Geoparques (IGGP). A criagéo
deste programa, aprovada pela Conferéncia Geral da Unesco em
novembro de 2015, visa a refletir mais fielmente os atuais
desafios enfrentados pelas ciéncias da Terra e a incorporar
uma rede de sitios de especial relevancia geoldgica - os
Geoparques Mundiais da Unesco - que constituem elementos
essenciais para o desenvolvimento sustentavel local. O
Brasil, que participou ativamente, no inicio de minha gestéo,
da elaboracdo dos estatutos do novo programa, conta com um
geoparque nessa rede: o de Araripe, no Ceara, administrado
pela Universidade Regional do Cariri.
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CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS

39. 0 setor de Ciéncias Humanas e Sociais foi, possivelmente,
aquele que mais sofreu com a crise orcgamentaria da
organizacdo. Trata-se de area que atrai pouca atencdo dos
paises desenvolvidos e arrecada escassos recursos
extraorcamentarios.

40. Um dos programas mais tradicionais do setor, o Programa
de Gestdo das Transformagbes Sociais (MOST), voltado para a
interacdo entre a pesquisa académica e a formulacdo de
politicas publicas de desenvolvimento social, experimentou,
ao longo do periodo em que chefio Brasunesco, uma sensivel
reducdo de atividades. Uma de suas 1iniciativas de maior
visibilidade, as Escolas MOST, destinadas ao intercéambio
regional entre pesquisadores e responsaveis pela gestdo de
politicas sociais, n&do se tem realizado com a frequéncia
observada ha poucos anos. Outro pilar do programa, o da
coordenacdo politica, por meio de foruns ministeriais
regionais, ndo tem sido explorado na América Latina, mas
ainda tem rendido frutos na Africa e no Sudeste da Asia.

41. Maior dinamismo tem sido observado na area do esporte,
com forte participacdo brasileira. Com efeito, a Unesco é a
principal agéncia das Nagdes Unidas para a tematica da
educacdo fisica e do esporte. Presta assisténcia e orientacéao
a governos nessa area, apoiando, em especial, iniciativas de
fortalecimento dos sistemas nacionais de treinamento em
educacdo fisica. A organizacdo esta também ativamente
envolvida na luta antidoping e em outras iniciativas que
visam a proteger o jovem esportista e a assegurar um esporte
justo e equitativo.

42. 0 Brasil teve papel importante na revisdo da '"Carta
Internacional da Educacdo Fisica, da Atividade Fisica e do
Esporte", documento de principios que estabelece referéncias
para orientar a tomada de decisfGes e para apoiar as politicas
nessa area. O texto revisto da Carta foi adotado pela
Conferéncia Geral em novembro de 2015, com a participacdo em
plenario do entdo ministro de Esporte, George Hilton.

43. Em margco de 2017, o ministro do Esporte, Leonardo
Picciani, realizou visita de trabalho a Unesco, na qual
tratou da renovagdo de dois instrumentos de cooperacdo em
vigor com a Unesco: um na area de antidoping e outro voltado
para os Jogos Olimpicos. Conforme decidido durante a visita
do ministro, o segundo acordo teve seu objeto alterado, com
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vistas a permitir que passe a tratar do legado olimpico. O
ministro Picciani confirmou, ainda, sua participacdo na
Conferéncia Internacional de Ministros e Altos Funcionarios
responsaveis por Educacdo Fisica e Esporte (MINEPS VI), em
Kazan, na Russia, em julho proximo.

44. Ainda no ambito das ciéncias humanas, vale mencdo as
atividades desta delegacdo no dominio da Bioética e da Etica
das Ciéncias. 0 Brasil integra o Comité Intergovernamental de
Bioética (CIGB) e tem participado da revisdo dos relatodrios
elaborados pelo Comité Internacional de Bioética (CIB),
composto por 36 especialistas independentes, cujo trabalho,
no ultimo biénio, centrou-se em dois temas principais: a
resposta bioética para a situacdo dos refugiados e a relacéo
entre megadados e saude.

45. Nessa area, a Delegacdao Permanente do Brasil tem
acompanhado também o processo de redacdo de uma "Declaracéao
sobre os Principios Eticos relacionados a Mudanca do Clima",
conforme decisdo da Conferéncia Geral em 2015. O Brasil néo
favorecia a 1iniciativa de elaboragdo desse texto e tem-se
empenhado em evitar que ele possa redundar em conflito com os
acordos alcancados pela comunidade internacional no ambito da
Convencdo-Quadro das NacOes Unidas sobre a Mudanca do Clima
(UNFcCCC) .

COMUNICACAO E INFORMACAO

46. 0 setor de comunicacdo e informacdo da Unesco responde a
um dos pilares fundamentais da organizacdo, isto ¢é, aquele
relativo a promogcdo e a defesa da liberdade de expressdo e do
acesso a informacéo.

47. 0 Brasil tem tido papel proeminente em ambos oS campos.
Em matéria de liberdade de expressdo, o pais, no ano passado,
tornou-se membro fundador do Grupo de Amigos para a Liberdade
de Imprensa e o Combate a Impunidade dos Crimes contra
Jornalistas. Nessa area, foli estabelecida cooperacdo entre a
Unesco e autoridades brasileiras no intuito de promover a
capacitacdo de pessoal no combate a impunidade de tais

crimes.

48. A Diretora-Geral da Unesco emite, para cada caso de
assassinato de jornalista, um comunicado publico. Publica,
anualmente, relatorio sobre a Seguranca dos Jornalistas e a
Questdo da Impunidade. O documento, elaborado em grande
medida com as informac¢des fornecidas pelos estados membros,
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obtém ampla repercussdo internacional. E, ademais, utilizado
como referéncia global por ONGs e formadores de opinido.

49. A melhor forma de um pais demonstrar, no ambito da
Unesco, que vem enfrentando adequadamente esse problema
consiste em informar o Secretariado sobre cada um dos casos
de jornalistas assassinados. As informagbGes encaminhadas
tempestivamente pelo Governo brasileiro, por meio da
Delegacdo junto a UNESCO, sado consideradas pelo organismo, o
gque evita que o0 relatdério seja parcial, incompleto ou
negativo em relacdo ao Brasil. Esse envio de esclarecimentos,
ademais, corrobora percepcdo positiva quanto ao engajamento
do Governo brasileiro no combate a impunidade de tais crimes,
bem como na protecdo da liberdade de expressdao.

50. No que tange ao acesso a informacdo, a Unesco, por
iniciativa do Brasil, preparou recentemente estudo sobre a
Internet, o qual tomou como referéncia o Marco Civil da
Internet e a Declaracdo da NetMundial, realizada em S&o
Paulo. Ainda no dominio do acesso a informacgc&o, a UNESCO é
responsavel pelo programa Meméria do Mundo, do qual o Brasil
se beneficia mediante o registro de documentos de valor
histérico e cultural ndo s6 nacional, mas também mundial.



61

RELATORIO N° DE 2017

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre a Mensagem n° 23 de
2017 (Mensagem n° 126 de 2017, na origem), do
Presidente da Republica, que submete a apreciacdo do
Senado Federal, de conformidade com o art. 52, inciso
IV, da Constituicdo Federal, e com o art. 39, combinado
com o art. 41, da Lei n° 11.440, de 29 de dezembro de
2006, o nome da Senhora MARIA EDILEUZA
FONTENELE REIS, Ministra de Primeira Classe da
Carreira de Diplomata do Ministério das Relagdes
Exteriores, para exercer o cargo de Delegada
Permanente do Brasil junto a Organizacdo das NagOes
Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO).

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

Esta Casa do Congresso Nacional é chamada a deliberar sobre a
indicacdo que o Senhor Presidente da Republica faz da Senhora MARIA
EDILEUZA FONTENELE REIS, Ministra de Primeira Classe da Carreira de
Diplomata do Ministério das Relagdes Exteriores, para exercer o cargo de
Delegada Permanente do Brasil junto a Organizacao das NacGes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).

A Constituicdo atribui competéncia privativa ao Senado Federal para
examinar previamente e por voto secreto a escolha dos chefes de missdo
diplomatica de carater permanente (art. 52, inciso IV).

A fim de atender ao preceito regimental para a sabatina, o0 Ministério
das Relactes Exteriores elaborou o curriculum vitae da diplomata.

A Senhora MARIA EDILEUZA FONTENELE REIS nasceu em
Vigosa/CE, em 1° de maio de 1954, filha de Luiz Pedro Fontenele e Rita Silva
Fontenele.

SF/17374.76724-06
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Bacharel em Comunicagdo Social pela Universidade de Brasilia em
1975, iniciou sua carreira diplomatica em 1978. Em 1998, finalizou, no Curso de
Altos Estudos do Instituto Rio Branco, tese com o seguinte titulo: “Brasileiros no
Japdo — o elo humano das relacées bilaterais”.

Na carreira diplomatica, ocupou varias funcoes de relevo, tendo sido
promovida a Ministra de Primeira Classe em 2006. Foi Chefe substituta da
Divisdo Especial de Avaliacdo Politica e de Programas Bilaterais (1990-1993),
Primeira-Secretaria em missdo transitoria na Embaixada em Sao Domingos
(1993-1994), assessora na Subsecretaria-Geral de Planejamento Diplomatico
(1994-1995), Consul-Geral Adjunta no Consulado-Geral em Toquio (1996-2001),
Consul-Geral Adjunta no Consulado-Geral em Roma (2001-2004),
Coordenadora-Geral da Coordenacdao-Geral de Modernizacao (2004-2006),
Diretora do Departamento da Europa (2006-2010), Subsecretaria-Geral da
Subsecretaria-Geral Politica I (2010-2013), missdo transitoria na Embaixada em
Luanda (2014), Consul-Geral em Paris (2014).

Igualmente, importa registrar que a indicada foi condecorada no
Brasil, Argentina, Franca, Dinamarca, Paises Baixos, Italia, Santa Sé, e possui
publicagdes sobre o tema da imigragdo brasileira no Japao.

Além do curriculo da diplomata, o Itamaraty fez constar da
Mensagem informacgdes gerais sobre a UNESCO, o perfil biografico da Diretora-
Geral, Senhora Irina Bokova, de nacionalidade builgara, a estrutura da organizagao
internacional, as areas de atuacdo, a participacdo do Brasil na UNESCO, bem
como anexos com a evolucao de Estados Membros e Associados, cronologia de
participacdo do Brasil junto a organizacdo, atos internacionais pertinentes e bens
do Brasil inscritos na Lista do Patrim6nio Mundial.

Desses dados, destacamos que o Brasil integra atualmente o
Conselho Executivo da UNESCO, com mandato até 2019, e cumpre papel
estratégico, tendo sido o sétimo maior contribuinte no orcamento de 2016 e
integrante de varias iniciativas. Dentre essas, esta a “E-9”, que estabelece
cooperacdo educacional entre os nove paises em desenvolvimento mais populosos
(Bangladesh, Brasil, China, Egito, india, Indonésia, México, Nigéria e Paquistao).
Igualmente, cerca de duas dezenas de projetos da Rede de Catedras — UNESCO
foram executados no Brasil.

Neste sentido, considero muito oportuno termos na UNESCO uma
embaixadora cuja tese no curso de Altos Estudos do Instituo Rio Branco foi sobre

SF/17374.76724-06
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brasileiros no Japdo. Esta preocupagao nos indica a possibilidade de seu interesse
na educacdo das criancas-imigrantes do Brasil, filhas de brasileiros no Japao. A
partir desta preocupacao, considero que a Embaixadora Maria Edileuza Fontenele
Reis pode ajudar na formulagdo da possibilidade de atrair a UNESCO para cuidar,
junto com a Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR), da educagdo das
criangas refugiadas no mundo. O ex presidente de Portugal, Jorge Sampaio dirige
hoje uma entidade que oferece bolsas de estudos em universidades portuguesas
para jovens refugiados. Esta ideia pode ser ampliada com o apoio da UNESCO.

Além disso, Brasil e Estados Unidos promoveram o “Ensinando o
Respeito a Todos”, a fim de difundir material didatico contra o racismo a ser
debatido no sistema escolar.

No tema de recursos hidricos, registre-se que o Brasil, apoiado pela
UNESCO, sedia o Centro Internacional de Hidroinformatica (CIH) — Itaipu
Binacional — em Foz do Iguacu/PR (em parceria com o Paraguai) e o Centro
Internacional de Educacdo, Capacitacio e Pesquisa Aplicada em Aguas
(Hidroex), na Universidade do Estado de Minas Gerais. Ademais, em fase de
avaliacio, ha o Centro Internacional de Referéncia de Agua e
Transdisciplinaridade (CIRAT), em Brasilia.

Por fim, e sem esgotar os assuntos associados ao mandato da
UNESCO, destaque-se a promocao do dialogo intercultural e da promogao da paz,
com iniciativas do porte da Década Internacional para a Aproximacao das
Culturas (2013-2022), o Prémio UNESCO-Sharjah para a Cultura Arabe e o
Forum Mundial sobre Dialogo Intercultural.

Tendo em vista a natureza da matéria ora apreciada, entendemos
suficientes as consideracdes no ambito deste Relatorio.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17374.76724-06
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SENADO FEDERAL
MENSAGEM N° 27, DE 2017

(n°134/2017, na origem)

Submete a apreciacdo do Senado Federal, de conformidade com o art. 52, inciso IV, da
Constituicdo Federal, e com o art. 39, combinado com o art. 46 da Lei n°® 11.440, de 29 de
dezembro de 2006, a indicacao do Senhor LUCIANO HELMOLD MACIEIRA,

Ministro de Segunda Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das Rela¢8es
Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil em Belize.

AUTORIA: Presidéncia da Republica

DOCUMENTOS:
- Texto da mensagem

DESPACHO: A Comiss&o de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional
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Mensagem n® 134

Senhores Membros do Senado Federal,

De conformidade com o art. 52, inciso IV, da Constitui¢do, e com o art. 39,
combinado com o art. 46 da Lei n® 11.440, de 29 de dezembro de 2006, submeto a apreciagdo de
Vossas Exceléncias a escolha, que desejo fazer, do Senhor LUCIANO HELMOLD MACIEIRA,
Ministro de Segunda Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das Relagdes Exteriores,
para exercer o cargo de Embaixador do Brasil em Belize.

Os méritos do Senhor Luciano Helmold Macieira que me induziram a escolhé-lo
para o desempenho dessa elevada fungdo constam da anexa informagdo do Ministério das
Relacdes Exteriores.

Brasilia, 5 de maio de 2017.
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EM n® 00088/2017 MRE

Brasilia, 26 de Abril de 2017

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

De acordo com o artigo 84, inciso XXV, da Constitui¢do Federal, e com o disposto no
artigo 39, combinado com o artigo 46, da Lei n° 11.440, de 29 de dezembro de 2006, submeto a
apreciacdo de Vossa Exceléncia o nome de LUCIANO HELMOLD MACIEIRA, Ministro de
Segunda Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das Relagdes Exteriores, para exercer o
cargo de Embaixador do Brasil em Belize.

2. Encaminho, anexos, informagdes sobre o pais e curriculum vitae de LUCIANO
HELMOLD MACIEIRA para inclusdo em Mensagem a ser apresentada ao Senado Federal para
exame por parte de seus ilustres membros.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Aloysio Nunes Ferreira Filho
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Avison® 166 - C. Civil.

Em 5 de maio de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE PIMENTEL
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Indicacao de autoridade.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem com a qual o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete a consideracdo dessa Casa o nome do Senhor LUCIANO
HELMOLD MACIEIRA, Ministro de Segunda Classe da Carreira de Diplomata do Ministério
das Relagoes Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil em Belize.

Atenciosamente,

ELISEU PADILHA

Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica
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INFORMAGAO

CURRICULUM VITAE

MINISTRO DE SEGUNDA CLASSE LUCIANO HELMOLD MACIEIRA
CPF.: 572.854.897-00

ID.: 8849 MRE
1952 Filho de Anselmo Nogueira Macieira e Yeda Helmold Macieira, nasce em 29 de outubro, em Niter6i/RJ
Dados Académicos:
1982 Graduagdo em Engenharia Mecanica pela Universidade Federal Fluminense
1984 CPCD - IRBr
1996 CAD - Instituto Rio Branco
1997 Curso sobre Diplomacia Publica
LV Curso de Altos Estudos do Instituto Rio Branco
Cargos:
1985 Terceiro-Secretario
1990 Segundo-Secretario
1999 Primeiro-Secretario, por merecimento
2005 Conselheiro, por merecimento
2010 Ministro de Segunda Classe, por merecimento
Funcoes:
1986-90 Diviséo de Divulgagéo
1991-94 Consulado-Geral em Barcelona
1994-97 Embaixada em Rabat
1997-98 Departamento Cultural
1998-2001 Divisédo de Agricultura e Produtos de Base
2001-05 Missao do Brasil junto a Unido Europeia
2005 Setor de Atendimento — Divisdo de Comunicagédo e Documentagéo
2005-07 Camara dos Deputados
2007-11 Divisdo da Africa I

JOAO PEDRO CORREA COSTA
Diretor do Departamento do Servico Exterior
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MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES

BELIZE

o
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INFORMACAO OSTENSIVA
Abril de 2017
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DADOS BASICOS
NOME Belize
CAPITAL Belmopan
TERRITORIO 22.966 km?
POPULACAO (FMI, 2017 est.) 377.000 habitantes
IDIOMAS Inglés (oficial), espanhol e crioulo
~ Catdlicos (40,1%); protestantes (31,5%); outros
BILIEIOTHS (12,9%); nenhuma (15,5%)
SISTEMA POLITICO Monarquia parlamentarista
PODER LEGISLATIVO Bicameral (Senado, com 12 membros, ¢ Camara dos
Deputados, com 31 membros)
Rainha Elizabeth II (representada, desde novembro
CHEFE DE ESTADO de 1993, pelo governador-geral, Sir Colville Young)
CHEFE DE GOVERNO g(r)gl;c)ﬂro—mmmtro Dean Barrow (desde fevereiro de
CHANCELER Wilfred Elrington (desde fevereiro de 2008)
PIB (FMI, 2017, est.) US$ 1,77 bilhdo
PIB PPP (FML, 2017, est.) USS$ 3,08 bilhdes
PIB per capita (FMI, 2017, est.) US$ 4.692
PIB PPP per capita (FMI, 2017, est.) USS 8.185

VARIACAO DO PIB (FMI, 2017, est.)

2,55% (2017); 0,01% (2016); 1,04% (2015); 2,5%
(2014);

UNIDADE MONETARIA

Dolar de Belize; US$ 1 =BZDS$ 2,01 (em
03/03/2017)

IDH (PNUD, 2015)

0,732 (101° entre 188 paises)

INDICE DE ALFABETIZACAO (PNUD,

0,
2015) 769 %
EXPECTATIVA DE VIDA (PNUD, 2015) |76,3 anos
EMBAIXADOR EM BRASILIA Nio ha

EMBAIXADOR EM BELMOPAN

Jorge D Escragnolle Taunay Filho (encarregado de
negocios)

COMUNIDADE BRASILEIRA (est.)

55 pessoas

INTERCAMBIO COMERCIAL (US$ milhées FOB) — Fonte: MDIC

Brasil-Belize | 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2016
Intercimbio | 3,304 | 3,026 | 3,423 4,282 4,579 4,074 4,883 7,819 5,291
Exportacées | 3,141 2,756 3,268 4,089 4,285 3,886 4,725 7,559 5,072
Importacoes | 0,162 0,270 | 0,155 0,193 0,294 0,188 0,158 0,260 0,218
Saldo 2,978 2,485 3,113 3,895 3,991 3,698 4,567 7,299 4,853
Informacio elaborada em 10.04.2017, por Marcio Reboucas. Revisado em 17.04.2017 por Daniel Ferreira Magrini
APRESENTACAO
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Belize ¢ um pais de pequena extensao geografica e reduzida populacao,
situado no nordeste da América Central, entre a Guatemala, o México ¢ o Mar do
Caribe. Com cerca de 400 quilometros de litoral, o turismo € sua principal atividade
econdmica. Belize ¢ o Unico pais de colonizagdo inglesa no istmo centro-
americano, ¢ ficou conhecido, no periodo colonial, como "Honduras Britanica".
Belize obteve sua independéncia em 1981. O principal tema da agenda externa de
Belize consiste em uma disputa territorial com a Guatemala, que reivindica pouco

mais da metade do territorio belizenho.

PERFIS BIOGRAFICOS

Colville Young — Governador-geral de Belize

Nasceu em novembro de 1932. E bacharel em Lingua Inglesa pela Universidade das indias Ocidentais,
na Jamaica, e doutor em Linguistica pela Universidade de York, na Inglaterra. Publicou diversos livros sobre
identidade e literatura caribenhas e obras musicais como cantatas ¢ operas. Na década de 1980, tornou-se presidente
da University College of Belize. £ um dos fundadores do Partido Liberal, que mais tarde integraria o UDP (United
Democratic Party). Foi designado governador-geral pela Rainha Elizabeth em 1993 e Comandante da Ordem do
Império Britdnico em 1994.

Dean Oliver Barrow — Primeiro-ministro de Belize

Nasceu em Belize City, em 1951. E formado em Direito pela Universidade
das Indias Ocidentais e possui mestrado em Dlrelto e Artes pela Universidade de Miami. E sécio da “Law Firm
Barrow & Williams”. Foi deputado, lider do UDP, entre 1990 e 1993; ministro dos Negocios Estrangeiros, do
Desenvolvimento Econémico e procurador geral durante os periodos de 1984-1988 e 1993-1998. Foi lider da
oposigao entre 1998 e fevereiro de 2008, quando tomou posse como primeiro-ministro, apds a vitoria de seu partido
nas eleigdes. Foi reeleito em 2012 e 2015.

RELACOES BILATERAIS

Brasil e Belize mantém relagdes diplomaticas desde 1983. Em 2006, as relagGes bilaterais receberam
impulso adicional, com a instalagdo da embaixada do Brasil em Belmopan, que completou a rede diplomatica
brasileira na América continental.
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A abertura reciproca de missdes diplomaticas foi acordada durante a visita ao Brasil do entdo primeiro-
ministro Said Musa, em 2005. Na ocasido, foram assinados o Acordo de Cooperagdo Técnica e o Acordo de Isengdo
de Vistos para Portadores de Passaportes Diplomaticos e Oficiais.

O chanceler Wilfred Elrington visitou Brasilia por ocasido da I Cupula Brasil-CARICOM, celebrada
em 2010, em Brasilia. Os chanceleres assinaram, na ocasido, o Acordo de Cooperagdo Cultural, o Acordo de
Cooperagio na Area de Educagio e o Ajuste Complementar ao Acordo de Cooperagio Técnica para Implementagio
do Projeto Apoio Técnico para a Implantagdo do Banco de Leite Humano em Belize.

Em 2011, a margem da Cupula da CARICOM, em Granada, os chanceleres voltaram a se encontrar.
Na ocasido, o entdo ministro das Relagdes Exteriores, Antonio Patriota, ressaltou que o governo brasileiro desejava
continuar a aprofundar as relagdes com Belize e manifestou interesse em ampliar o comércio bilateral.

O vice-ministro de Comércio Exterior e Investimentos de Belize, Michael Sing, visitou o Brasil em
novembro de 2013. Na ocasido, manifestou interesse em atrair investimentos brasileiros para as areas de turismo,
agronegocio e tecnologia da informacdo. Entre os setores mais atrativos para investimentos estrangeiros em Belize
citou sucroalcooleiro, para a produgio de etanol no pais.

Belize ¢ o tinico pais da América Central que ndo tem embaixada no Brasil. Em almogo com o corpo
diplomatico, em 2010, o chanceler Wilfred Elrington aludiu a possibilidade de abrir, em Brasilia, a primeira
Embaixada residente do pais na América do Sul, mas a decisdo ainda néo prosperou.

O Brasil contribuiu para o Subfundo Belize-Guatemala do Fundo de Paz da Organizac¢do dos Estados
Americanos (OEA), que acompanha o diferendo territorial entre os dois paises. A ultima doagdo ocorreu em 2009,
no valor de US$ 25 mil.

Assisténcia Humanitaria

Em 2007, o Brasil doou US$ 45 mil a Belize para aquisi¢@o local de 2 mil cestas de alimentos. No ano
seguinte, aportou US$ 50 mil em apoio as vitimas da tempestade tropical Arthur. A doagfo resultou na compra e
distribuigdo de 1.370 cestas basicas.

Por ocasido do furacio Tomas, que atingiu Belize em 2010, o Brasil transferiu, por intermédio da
FAO, US$ 145 mil para a Agéncia Caribenha de Manejo de Resposta de Emergéncia (CDEMA), para resposta
imediata e reparagdo de escolas.

Cooperacio Técnica, Cientifica e Cultural

A cooperagdo técnica bilateral estd amparada pelo Acordo de Cooperacdo Técnica, celebrado em 2005
e promulgado em novembro de 2008. Até o momento, contudo, ndo foram realizadas atividades de cooperago
técnica entre o Brasil e Belize. Em 2010, a Agéncia Brasileira de Cooperagdao (ABC) cancelou o projeto “Apoio
Técnico para a Implantagdo de Bancos de Leite Humano em Belize” devido a problemas de estrutura no hospital que
receberia o banco de leite. Em 2014, a ABC suspendeu a programacdo de projetos de cooperagdo com Belize nas
areas de agricultura e saude, em vista das dificuldades enfrentadas pelo governo belizenho na mobilizacao de
recursos humanos para dar seguimento as iniciativas.

Assuntos Consulares

A embaixada do Brasil em Belmopan presta apoio a pequena comunidade brasileira no pais, a maioria
em situaga@o regular. Os nacionais brasileiros que vivem em Belize também séo, em sua maioria, de origem libanesa e
residem na fronteira com o México.

Empréstimos e Financiamentos Oficiais
Nao ha empréstimos ou financiamentos oficiais brasileiros a favor de Belize.

POLITICA INTERNA

Belize ¢ uma monarquia parlamentarista, cuja chefe de estado ¢ a Rainha Elizabeth II, representada no
pais pelo governador-geral, Colville Young. A formagdo do governo cabe ao partido que ocupar a maioria dos 31
assentos da Camara dos Representantes. Tradicionalmente, o primeiro-ministro nomeia os 12 ministros entre os
parlamentares eleitos por seu partido. O Senado ¢ composto por 12 parlamentares (6 indicados pelo primeiro-
ministro, 3 pelo lider da oposi¢ao e 3 por entidades da sociedade civil).

A politica de Belize caracteriza-se pela polarizagdo entre o PUP (People's United Party) e o UDP
(United Democratic Party), do primeiro-ministro Dean Barrow, que venceu as eleicdes em 2008 e foi reeleito em
2012 e 2015. Na eleigao de 2015, o UDP conquistou 19 das 31 cadeiras da Camara dos Representantes. O PUP
conquistou as 12 cadeiras restantes. A OEA acompanhou o pleito e elogiou a maneira ordeira e organizada com que

| Pagina 9 de 24 Parte integrante do Avulso da MSF n° 27 de 2017.




74

se desenrolou o processo.

As eleigoes de 2015 foram realizadas apenas 3 anos e 8 meses depois das de 2012, encerrando o mais
breve periodo de governo da historia belizenha. Dean Barrow justificou a decisdo de antecipar em virtude do que
considerou a necessidade de um mandato para um renovado ciclo de desenvolvimento.

A margem aparentemente ampla da vitdria governista, no entanto, deve-se mais as vitdrias nos
distritos, muitas vezes apertadas, do que a uma ampla vantagem na contagem global dos votos. Nessa, o governo
conquistou 50,1%, contra 47% do PUP e 1,7% dados aos demais partidos e a candidatos independentes (o restante
correspondeu a votos brancos e nulos).

A criminalidade é tema importante na agenda politica de Belize, de maneira semelhante ao que ocorre
nos paises vizinhos do chamado Tridngulo Norte da América Central, Guatemala, El Salvador e Honduras. Relatorio
do Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) aponta o combate ao crime organizado e ao
narcotrafico como um dos principais desafios do pais.

POLITICA EXTERNA

A politica externa belizenha prioriza, grosso modo, quatro vertentes: i) a solu¢do do diferendo
territorial com a Guatemala; ii) as relagdes com os paises desenvolvidos (EUA, Reino Unido e UE) e Taiwan,
grandes doadores, e com instituicdes de cooperacgdo e financiamento; iii) as relagdes em seu contexto regional, no
Sistema da Integragdo Centro-Americana (SICA), ademais de Cuba e Venezuela; e iv) as relagdes com a comunidade
anglofona (Commonwealth e CARICOM).

Diferendo com a Guatemala

A Guatemala reivindica uma area de 12.272 km? do territorio hoje controlado por Belize (cerca de
53% do territorio belizenho, de 22.966 km?). A reivindicagdo guatemalteca tem raizes no tratado sobre limites entre a
Guatemala e o Reino Unido de 1859, pelo qual a Guatemala reconhecia a soberania britdnica sobre o territorio
belizenho, em troca de pagamento que o Reino Unido jamais efetuou. Em 1991, ao reconhecer a independéncia de
Belize, a Guatemala manifestou expressamente que nio reconhecia as fronteiras definidas com a Gra-Bretanha.

A OEA tem fomentado, desde 2000, o dialogo entre os dois paises. Em 2003, a estabeleceu Escritorio
na "Zona de Adjacéncia" — faixa de um quilémetro para cada lado da "Linha de Adjacéncia", correspondente aos
limites provisorios entre os dois paises. No mesmo ano criou um "Grupo de Amigos", que fornece apoio politico,
operacional e financeiro ao processo. O Brasil faz parte do Grupo e efetuou contribui¢des ao Fundo de Paz, a Gltima
em 2009 (US$ 25.000).

Em 2005, as partes firmaram um "Acordo sobre um Marco de Negociagdo e Medidas de Fomento da
Confianga”. Em 2008, firmaram acordo para submeter a disputa a Corte Internacional de Justica (ClJ), sujeita a
aprovagdo em referendos simultdneos nos dois paises. Marcadas para outubro de 2013, as consultas foram adiadas
em virtude da ocorréncia de tensdes na Zona de Adjacéncia.

Nesse contexto, os dois paises decidiram adotar medidas para refor¢ar a confianga mutua. Em janeiro
de 2014, foi criada a Comissdo Conjunta Belize-Guatemala, com o apoio da OEA. Também foi decidida a
elaboragdo de um "Mapa do Caminho e Plano de Agdo", que criaria as condi¢des necessarias ao estabelecimento de
uma nova data para os referendos em ambos os paises.

A Comissdo e as medidas de confianga tém dado bons resultados. Durante a Assembleia-Geral da
OEA de 2014, Belize e Guatemala fizeram aprovar resolu¢ao que promove o levantamento de recursos para o Fundo
de Paz da OEA. Em dezembro, assinaram 13 acordos de cooperagdo em diversas matérias.

Em maio de 2015, o mandatario guatemalteco autorizou a assinatura de Protocolo ao Acordo Especial
entre Guatemala e Belize para Submeter a Reivindicacdo Territorial, Insular e Maritima da Guatemala a Corte
Internacional de Justica. O documento torna mais facil o processo de consultas populares, ao eliminar a exigéncia de
simultaneidade e permitindo realizar a votagdo em datas separadas.

Episodios recentes na fronteira entre os dois paises — movimentos de tropas na foz do Rio Sarstoon e
morte de menor guatemalteco na Zona de Adjacéncia — voltaram a produzir tensdes. Nao obstante, tanto Belize como
a Guatemala tem reiterado o interesse em que o assunto seja resolvido mediante arbitragem da CIJ.

Cooperacio Internacional

Um dos principais aspectos da politica externa de Belize diz respeito a cooperag@o e ao financiamento
obtido junto a paises doadores e bancos de desenvolvimento, como o Banco Mundial e o BID. Em 2013, relatorio da
OCDE indicava que aproximadamente 10% do or¢gamento belizenho correspondem a fundos recebidos em projetos
de cooperagdo. Os maiores contribuintes individuais sdo tradicionalmente os Estados Unidos e o Reino Unido.

Em 2012, Belize retomou a importagdo de derivados de petroleo venezuelanos no dmbito do acordo
Petrocaribe. Atualmente, Belize mantém divida superior a US$ 150 milhdes com a Venezuela relativa a
financiamentos oferecidos pela Petrocaribe, montante bastante significativo tendo em vista o tamanho da economia
do pais.
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Relac¢oes com os Estados Unidos

Como ocorre com os demais paises da regido, é forte a influéncia dos Estados Unidos em Belize. O
pais é o principal parceiro comercial ¢ a 2* maior fonte de investimento estrangeiro direto em Belize. Nos EUA,
residem cerca de 70 mil cidaddos de origem belizenha, a maior diaspora do pais. Os Estados Unidos também sdo a
principal origem dos turistas que visitam Belize, os quais chegam, sobretudo, em cruzeiros.

Os EUA também cooperam com Belize no combate ao narcotrafico e ao crime organizado,
principalmente por meio da Iniciativa Centro-Americana de Seguranga Regional (CARSI).

Outros Temas

No plano regional, o México figura como grande parceiro comercial e tem buscado aprofundar a
cooperagdo com Belize em outras areas, como seguranga de fronteiras ¢ promog¢do do turismo. Cuba mantém
presenga no pais por meio de programas de assisténcia nas areas de educagao e saude.

No contexto regional, Belize participa de forma ativa na CARICOM, no SICA e no Mecanismo de
Tuxtla (foro que retine os paises da América Central, México, Colombia e Republica Dominicana). Belmopan ¢ sede
do Centro da Comunidade do Caribe para a Mudanga do Clima.

Belize tem favorecido as negociagdes para a assinatura de um Acordo de Livre Comércio CARICOM -
SICA.

O pais expressou apoio ao pleito brasileiro por um assento permanente em um CSNU reformado.

ECONOMIA, COMERCIO E INVESTIMENTOS

A economia belizenha ¢ marcada pela importancia do turismo, pelo alto
nivel de abertura comercial e pela dependéncia do setor externo. Belize exporta
principalmente produtos agricolas e recursos naturais. Em 2016, as principais
exportacdes do pais foram petroleo cru, frutas, agucar, pescados, e preparagdes
horticolas.

O pais possui zonas francas, sendo Corozal a principal, estabelecida em
1994 na fronteira com o México.

As receitas do turismo representaram, em 2016, cerca de 25 % do PIB. O
total de visitantes — que chegam ao pais principalmente em navios de cruzeiro —
alcancou 1,2 milhao, para uma populagdo de aproximadamente 377 mil pessoas.

A economia belizenha experimentou forte crescimento entre 1986 e
2004, periodo em que o PIB avangou, em média, 7,9% ao ano. A partir de 2005,
contudo, o crescimento econdmico desacelerou-se, atingindo seu ponto mais baixo
em 2009, auge da crise econdmica internacional, quando o pais cresceu apenas
0,7%. Entre 2005 ¢ 2016, a economia cresceu, em média, 2,6% ao ano.

O alto nivel do endividamento publico, que alcangou 95,5% do PIB ao
final de 2016, representa um dos principais desafios da economia belizenha. A
Venezuela converteu-se, em 2015, por meio dos créditos concedidos no ambito da
Petrocaribe, no maior credor bilateral de Belize.

O crescente déficit em conta corrente representa outro desafio importante
para o pais. O déficit passou de 1,2% do PIB em 2012 para 9,1% em 2016. Para o
FMI, os crescentes déficits, combinados com a politica fiscal expansionista,
poderiam levar a um quadro de reducdo das reservas internacionais do pais,
gerando novas necessidades de financiamento externo.

Comércio Bilateral
Em 2016, a corrente bilateral de comércio foi de apenas US$ 5,21
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milhdes, resultado de US$ 5 milhdes em exportacdes brasileiras e US$ 210 mil em
exportacdes belizenhas. O intercambio bilateral também se caracteriza pela
auséncia de fluxo "tradicional" de comércio, de modo que os principais produtos da
pauta flutuam de ano a ano. No ultimo triénio, os saldos comerciais em favor do
lado brasileiro foram de US$ 4,3 milhdes (2014), US$ 7,3 milhoes (2015), e US$
4,79 milhdes (2016).

O reduzido tamanho do mercado belizenho, os custos e dificuldades de
transporte maritimo e a concorréncia de exportadores mexicanos, chineses e norte-
americanos sao os principais obstaculos para a dinamiza¢do do comércio bilateral.
As exportacdes brasileiras para Belize sdo resultado, sobretudo, de iniciativas de
comerciantes locais que buscam, no Brasil, produtos como marmore, sapatos,
toalhas, entre outros. Muitos produtos brasileiros chegam a Belize triangulados via
terceiros paises, como EUA e México.

As exportacdes de Belize, por sua vez, concentram-se em produtos
primarios como banana e crustaceos.
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CRONOLOGIA HISTORICA DE BELIZE

Século XVII Bucaneiros e lenhadores ingleses comegam a ocupar a regido do Rio Belize.
1763— 1783 A Espanha assipa tratados _concedendo a ingleses o privilégio da exploragdo da madeira,

mas ndo renuncia a soberania.

1798 A Espanha tenta retirar os colonos britanicos pela for¢a, sem sucesso.

1847-1853 Milhares de refugiados provenientes do México se estabelecem no norte de Belize.

1859 O Reino Unido e a Guatemala assinam tratado estabelecendo a fronteira com Belize.

1862 Be.lize.é formalmente declarada uma col6nia da Coroa Britanica, com o nome de Honduras
Britanica.

1893 O Meéxico renuncia a reivindicagdo do territorio de Belize.

1930 A ef:onorpia belizenha ¢ afetada pela Crise de 1929.
Belize City ¢ destruida por um furacéo.

1954 Reformas constiFucionais dao a Belize autonomia limitada. . '
As eleicdes gerais sdo ganhas pelo People's United Party (PUP), liderado por George Price.

1961 O Furacdo Hattie mata mais de 260 pessoas.

1964 Nova constituigéf) concede plena autonomia a Belize e introduz sufragio adulto universal e
um parlamento bicameral.

1970 Belmopan substitui Belize City como capital.

1973 O pais muda seu nome de Honduras Britinica para Belize.
Belize torna-se independente, com George Price como primeiro-ministro.

1981 A Guatemala se recusa a reconhecer o0 novo pais.
Cerca de 1.500 soldados britanicos permanecem em Belize.
Manuel Esquival, do United Democratic Party (UDP), torna-se primeiro-mMinistro ao

1984 . -~ .
derrotar o PUP de Price em elei¢des gerais.

1991 A Gugtemala reconhece Belize como estado soberano e independente, sem reconhecer as
fronteiras entre ambos.
Manuel Esquival torna-se, novamente, primeiro-ministro depois de derrotar o PUP em

1993 eleig:(f)es gerais. O Reino Unido anuncia a retiradg de suas tropas para 1994. o o
Esquival suspende o acordo com a Guatemala feito enquanto Price era o primeiro-ministro,
alegando que foram feitas muitas concessdes em troca do reconhecimento.

1998 Said Musa, do PUP, torna-se primeiro-ministro.

2000 O Furacdo Keith provoca grande destruigdo.

2001 O Furaco Iris deixa milhares de desabrigados.

2002 Belize e Guatemala redigem um acordo com o auxilio da OEA. O Acordo, que previa
referendos nos dois paises, foi rejeitado pela Guatemala em 2003.

2003 Said Musa ¢ eleito para um segundo mandato como primeiro-ministro.
Estabelece-se Escritorio da OEA na “Zona da Adjacéncia” entre Belize e Guatemala.

2005 Guat.emala e Belize firmam, em Washington, o Acordo sobre um Marco de Negociagdo e
Medidas de Fomento da Confianga.

2006 Belize inicia a explorag@o comercial de petroleo.
A OEA recomenda que a disputa territorial entre Belize e Guatemala seja levada a Corte

2007 . .
Internacional de Justiga (CIJ).
Dean Barrow torna-se primeiro-ministro, depois da vitdria eleitoral do UDP.

2008 Guatemala e Belize assinam acordo para, condicionado a futura aprovagdo em referendos
simultaneos, submeter a disputa a solugdo final da Corte Internacional de Justiga.

2012 Dean Barrow reelege-se e permanece no cargo de primeiro-ministro.
Criada a Comissdo Conjunta Belize-Guatemala, em nivel de Vice-Ministros, com o apoio

2014 da OEA.
Assinatura de 13 acordos entre Guatemala e Belize.

2015 Dean Barrow reelege-se para um terceiro mandato.
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CRONOLOGIA DAS RELACOES BRASIL-BELIZE

1983 Brasil ¢ Belize estabelecem relagdes diplomaticas.

O Brasil realiza doag@o de US$ 7.500 para o subfundo Belize-Guatemala do Fundo de Paz
2002

da OEA.

O Brasil realiza doagdo de US$ 25.000 para o subfundo Belize-Guatemala do Fundo de Paz
2003

da OEA.

O primeiro-ministro de Belize, Said Musa, visita o Brasil e se reine com o Presidente Luiz
2005 . .

Inacio Lula da Silva.
2006 O primeiro embaixador do Brasil em Belize, Roberto Pires Coutinho, apresenta suas

credenciais em Belmopan.

O Brasil presta assisténcia humanitaria as vitimas da tempestade tropical Arthur, em
2008 Belize.

Missao da Agéncia Brasileira de Cooperagao (ABC) resulta na elaborag@o de 4 projetos na

area agricola.

O Brasil realiza a doagdo de US$ 25.000 para o subfundo Belize-Guatemala do Fundo de
2009

Paz da OEA.

O ministro dos Negocios Estrangeiros de Belize, Wilfred Elrington, visita o Brasil por
2010 ocasido da I Ctpula Brasil-CARICOM.

Por ocasido do furacdo Tomas, que atingiu Belize, o Brasil transfere US$ 145 mil para a

Agéncia Caribenha de Manejo de Resposta de Emergéncia.
2011 O ministro das Rela¢des Exteriores, Embaixador Antonio Patriota, encontra-se com o

Chanceler belizenho, 8 margem da Ctpula da CARICOM.
2013 O vice-ministro de Comércio Exterior e Investimentos de Belize, Michael Sing, realizou

visita ao Brasil, em novembro de 2013.
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ATOS BILATERAIS
Titulo Data de~ Entr'a da em Publica¢ao no DOU
Celebracio vigor
Acordo sobre Isc?ng:ao ,d.e Vistos para Portadores 07/06/2005 07/06/2005 30/12/2005
de Passaportes Diplomaticos ou Oficiais
Acordo de Cooperagdo Técnica 07/06/2005 12/09/2008 04/11/2008

Acordo de Cooperacgdo Cultural entre o Governo

Em Tramitagao

Belize na Area de Educagio

da Republica Federativa do Brasil e o Governo de 26/04/2010 CN

Belize no

Acordo de Cooperagdo entre o Governo da Em Tramitacio
Republica Federativa do Brasil e o Governo de 26/04/2010 ¢

no CN
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BRASIL-BELIZE
ESTATISTICAS COMERCIAIS

A ECONOMIA DA BELIZE EM NUMEROS

f\‘ 166 economia do mundo, PIB nominal
170* economia do mundo, PIB PPC

175° exportador do mundo
177° importador do mundo

BRASIL E BELIZE EM NUMEROS

166° parceiro comercial do Brasil

161° destino das exportagdes brasileiras
145? origem das importagdes brasileiras
125° superavit brasileiro
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uss mil (FOB)

[ Corrente (X+M)

Exportagoes brasileiras (X)
Importagbes brasileiras (M)

= Saldo (X-M)

8.000

7.000

6.000

5.000

4.000

3.000

2.000

1.000

2000 2001 2002 2003
2.250 3.304 3.819 3.027
1.986 3.142 3292 2.756
265 163 527 270
1721 2979 2.765  2.486

Comeércio Brasil-Belize

| — — — -
2004 2005 2006 2007 2008 2009

2.083 3424 3.849 4.283 4389 4.579
1.766  3.269 3.838 4.089 4330 4.285
317 155 i1 194 59 294
1449 3.114 3.827 3.895 4272 3.991

Elaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisdo de Inteligéncia Comercial, com base em dados do MDIC/SECEX, Abril de 2017.

2017 / 2016

2016 (jan-mar)
2017 (jan-mar)

Exportacoes brasileiras

1.417
2.717

Importacoes brasileiras

90

2010
3.541
3.187
354
2.833

1.507
2.723

2011
4.074
3.886
188
3.698

Corrente de comércio

2012
4.901
4.157

743

3.414

[

2013
4.883
4.725

158
4.566

2014 2015
4.888  7.820
4.602  7.560
286 260
4.316  7.300

Saldo

1.327
2.711

2016
5.291
5.073
219
4.854

Parte integrante do Avulso da MSF n° 27 de 2017.
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Tabela. Investimentos Belize-Brasil (em milhoes de US$)
Estoque’ Fluxo (*)
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2014 | 2015 2016
Origem:
Boline 29 |42 30 |oq |04 |nd nd
Origem:
Brasil 173 117 194 220 |nd |nd n.d

(*) Nao ha registro, no Banco Central do Brasil, de fluxos de investimentos bilaterais nos ultimos
anos.

'O estoque de investimento se refere ao valor de mercado das empresas estrangeiras instaladas em determinado pais
na data de referéncia. O fluxo de investimento consiste nas transferéncias efetivas de capital em um dado intervalo
de tempo (geralmente anual).
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Anexo Estatistico

Exportacoes e importacoes brasileiras por fator agregado
2016

Exportagoes

Basicos
19,0%

Semimanufaturados
0,1%

Manufaturados
80,9%

Importacoes

Manufaturados
100,0%

Elaborado pelo MRE/DPR/DIC - Diviséo de Inteligéncia Comercial, com base em dados do MDIC/SECEX, Abril de 2017.
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Composicao das exportacoes brasileiras para Belize (SH4)

US$ mil
2014 2015 2016
Grupos de produtos Part.% Part.% Part.%
Valor Valor Valor

no total no total no total
Outras preparagdes e conservas de carne 576 12,5% 740 9,8% 563 11,1%
Café mesmo torrado ou descafeinado 0 0,0% 1 0,0% 491 9,7%
ST O & (T (I 1110 241% 1111 147% 378 7,5%
sementeira ) -
Ladrllhos e placas para pavimentagao ou 326 71% 320 4.2% 373 7,4%
revestimento
Painéis de fibras de madeira 0 0,0% 210 2,8% 335 6,6%
Acessorios para tubos de ferro/ago 0 0,0% 0 0,0% 307 6,1%
Pneumadticos novos de borracha 68 1,5% 194 2,6% 244 4,8%
Scl;lr%ortes preparados para gravagao de 172 3,7% 151 2,0% 240 4,7%
Magquinas e aparelhos de uso agricola 132 2,9% 130 1,7% 218 4,3%
Pedras de cantaria ou de construgdo 109 2,4% 123 1,6% 209 4,1%
Subtotal 2.493 54,2% 2,980 39,4% 3.358 66,2%
Outros 2.109 45,8% 4.580 60,6% 1.715 33,8%
Total 4.602 100,0% 7.560 100,0% 5.073  100,0%

Elaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisdo de Inteligéncia Comercial, com base em dados do MDIC/SECEX/Aliweb.

Principais grupos de produtos exportados pelo Brasil, 2016

0,0% 2,0% 4,0% 6,0% 8,0% 10,0% 12,0%

Outras preparagdes e conservas de carne

Café mesmo torrado ou descafeinado

Sementes, frutos e esporos para sementeira

Ladrilhos e placas para pavimentagdo ou revestimento
Painéis de fibras de madeira

Acessorios para tubos de ferro/ago

Pneumadticos novos de borracha

Suportes preparados para gravagdo de som

Maquinas e aparelhos de uso agricola

Pedras de cantaria ou de construgdo
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Composicdo das importagoes brasileiras originarias de Belize (SH4)

US$ mil
2014 2015 2016
PO B iEes Part.% Part.% Part.%
Valor Valor Valor

no total no total no total
Partes e acessorios de instrumentos musicais 55 19,2% 161 61,9% 104 47,5%
AqL_lecedores, caldeiras de fornalha, fogdes de 85 29,7% 8 3,1% 74 33,8%
cozinha
Ma}qL'unas e aparelhos para trabalhar borracha ou 0 0,0% 0 0,0% 15 6,9%
plastico
A.rtllgo_s e equamentos para cultura fisica, 73 25,5% 40 15,4% 14 6,4%
ginastica, atletismo
Outras obras de aluminio 33 11,5% 15 5,8% 5 2,3%
Motores e geradores elétricos 0 0,0% 0 0,0% 4 1,8%
Vidros de seguranga 0 0,0% 0 0,0% 1 0,5%
Subtotal 246 86,1% 224 86,1% 217 99,2%
Outros 40 13,9% 36 13,9% 2 0,8%

v r

Total 286 100,0% 260 100,0% 219 100,0%

Elaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisdo de Inteligéncia Comercial, com base em dados do MDIC/SECEX/Aliweb.
Principais grupos de produtos importados pelo Brasil, 2016

0,0% 50% 10,0% 150% 20,0% 250% 30,0% 350% 40,0% 450% 50,0%
I I I I I I I I I

Partes e acessorios de instrumentos musicais

Aquecedores, caldeiras de fornalha, fogdes de cozinha

Méquinas e aparelhos para trabalhar borracha ou plastico

Artigos e equipamentos para cultura fisica, ginastica, atletismo

Motores e geradores elétricos

Outras obras de aluminio

Vidros de seguranca
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Composicdo do intercambio comercial (dados parciais) (SH4)
US$ mil

2016 Part.% 2017 Part.%

GIUPCSICElPICCUTOS (jan-mar) no total (jan-mar) no total

Principais grupos de produtos exportados em 2017

Exportacdes brasileiras

Sementes, frutos e esporos parast 192 13,6% 652 24,0% espomsfp"‘a",:s © ) 24.0%
Arroz 0 0,0% 285 10,5% semenere

Café, mesmo torrado ou 0 0,0% 173 6,4% Z

descafeinado .

Bulldozers, angledozers, 0 0,0% 147 5,4% Caté, mesmotortado ] 6.4%

niveladoras, pas mecanicas
Suportes preparados para I
gravacdo de som

Pneuméticos novos de borracha 50 3,5% 120 4,4%  Suportes preparados :I

para gravagédo de som
Outras preps e conservas de

Bulldozers,

50 3,5% 142 5,2% angledozers,

niveladoras, pas. "

carne 163 11,5% 114 42% Pneumaticos novos de :I
2 N borracha 44%
Z';ﬁé‘;?:s e aparelhos p uso 105 7,4% 99 3,6% .
utras preps e 42%
Ladrilhos e placas p/ pavimentagcac 0 0,0% 78 2,9% conservad came [
Painéis de fibras de madeira 118 8,3% 71 2,6% Méq:'j:jj;;’;’,‘;‘h"s I EEO

Ladrilhos e placas p/ D
N = 2,9%
avimentagéo :
69,2% P ¢

Subtotal 678  47,8%  1.881

Outros 739  522% 836  30,8% Fendsderasde [Ty,
v

Total 1.417 100,0% 2717 100,0%

2016 Part.% 2017 Part.%

CupcSleeipICCUEeS (jan-mar) no total (jan-mar) no total

Principais grupos de produtos importados em 2017

Importagoes brasileiras

Artigos e to:

14,26 15,9% 5,63 93,1% para cultura fisica,

ginastica, atletismo

Artigos e equipamentos para

}o

cultura fisica, ginastica, atletismo

L

Colas e outros adesivos

0, 0,
preparados 000 0% 022 3T [
Partes de calgados 0,00 0,0% 0,19 3,1% ]
Tecidos revestidos de cola ou de o o
outras matérias amilaceas 0,00 0,0% 0,00 0,1% Partes de calgados D“%

Aquecedores, caldeiras de 1
a 8 . 74,20 82,8% 0,00 0,0%
fornalha, fogdes de cozinha Tecidos revestidos de
cola ou de outras | 0,1%
matérias amildceas

Subtotal 88,46 98,7% 6,05 100,0% , .
\quecedores, cau\denas .

Outros produtos 119 13% 0,00 0,00 embmesde oo

Total 89,65 100,0% g 6,05 100,0% k

Elaborado pelo MRE/DPR/DIC - Diviséo de Inteligéncia Comercial, com base em dados do MDIC/SECEX/Aliweb.
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Principais indicadores socioecondmicos de Belize

Indicador 2014 2015 2016 2017  2018™"
Crescimento real do PIB (%) 4,08% 1,04% 0,01% 2,56% 2,24%
PIB nominal (US$ bilhdes) 1,72 1,75 1,77 1,94 2,01
PIB nominal "per capita" (US$) 4.813 4.785 4.693 4.773 4.844
PIB PPP (US$ bilhBes) 2,98 3,05 3,09 3,24 3,39
PIB PPP "per capita" (US$) 8.361 8.321 8.186 8.325 8.461
Populagdo (mil habitantes) 357 366 377 400 412
Desemprego (%) 11,06% 10,11% 11,65% 12,03% 12,68%
Inflaggio (%)@ -0,17%  -0,59% 2,00% 2,30% 2,20%
Saldo em transagGes correntes (% do PIB) -7,44% -9,80% -12,41% -9,92% -9,26%

Origem do PIB ( 2016 Estimativa )

Agricultura 11,7%
IndUstria 14,5%
Servigos 59,9%

Elaborado pelo MRE/DPR/DIC - Diviséo de Inteligéncia Comercial, com base nos dados do IMF - World Economic Outlook Database, October 2016 e da EIU, Economist
Intelligence Unit, Country Report February 2016.

(1) Estimativas FMI e EIU.
(2) Médiia de fim de periodo.
Crescimento real do PIB (%) Saldo em transagoes correntes
0,
4,50% 0,00% ‘ _ (%doPI1B) ‘
0, -
4,00% -2,00% - 2014 2015 2016 2017 2018
3,50% -
3,00% - -4,00% -
2,50% - -6,00%
2,00% - -8,00% -
1,50% -| ’ .
1,00% - -10,00% -
0,50% - -12,00% -
0,00% T T ) 4 T T d -14,00% -
2014 2015 2016 2017 2018
Inflagao (%) Populacao (mil habitantes)
2,50% - 420 4
410 -
2,00% -
? 400
1,50% - 390 -
1,00% - 380 7
370 -
0,50% - 360 -
0,00% T T T T 1 350 -
-0,50% | 201 20; 2016 2017 2018 340 ]
330
-1,00% - 320 T T T T
2014 2015 2016 2017 2018
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RELATORIO DE GESTAO
EMBAIXADA DO BRASIL EM BELMOPAN,
BELIZE
EMBAIXADOR LUCIO PIRES DE AMORIM
(2013-2016)

Belize: breve descricéo e situacao.

Independente desde 1981, Belize ocupa uma area correspondente a do estado de
Sergipe, com uma populagéo de 357.000 habitantes e um produto interno bruto de
US$ 1,700.000.000.00, a pregos correntes. E o Gnico pais da América Central que
tem o inglés como lingua oficial e que faz parte da Comunidade do Caribe (Caricom).
Belize é, igualmente, membro do Sistema de Integracdo Centro-Americana (SICA) e

da Associacdo de Estados do Caribe, além de formar parte da Commonwealth.

As Relagdes Brasil-Belize.

As relagOes diplomaticas entre o Brasil e Belize foram estabelecidas em margo de
1983, menos de dois anos depois da proclamacao da independéncia desse pais. Em

agosto de 2005 foi criada a Embaixada do Brasil em Belmopan.

A comunidade diplomatica residente em Belize esta formada por: Reino Unido,
Estados Unidos, México, Venezuela, Costa Rica, El Salvador e Brasil, com sedes em
Belmopan; Guatemala, Cuba, Panam4, Honduras e Taiwan, com Embaixadas em

Belize City, além de representacdes de organismos internacionais.

Acordos assinados.

A instalacdo de uma Embaixada residente do Brasil em Belmopan, em 2006, gerou
grandes expectativas em Belize, em especial ante as possibilidades de recebimento de

cooperacao técnica brasileira. Uma breve retrospectiva das principais acdes nessa

1
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matéria indica o seguinte estoque de acordos firmados e de resultados obtidos:

- junho de 2005: assinatura de "Acordo-Quadro de Cooperagdo Técnica" e de
"Protocolo de Intencdes sobre Cooperacdo Técnica na Area de Técnicas de Producéo

e Uso de Etanol Combustivel".

- agosto de 2007: vinda de missao do Ministério da Saude do Brasil e assinatura de
Memorandum de Entendimento com vistas a criacdo de um banco de leite materno.
Estagio atual: a execucao desse projeto requer uma sala, no Hospital Karl Heussner,

até hoje nédo disponibilizada pela parte belizenha;

- outubro de 2008: Memorandum de Entendimento sobre Coopera¢do em Matéria de
Salde. Estagio atual: a proposta brasileira ndo chegou a ser acolhida pelo Governo

belizenho.

- agosto/setembro de 2009: assinatura de quatro acordos de cooperacao visando a
capacitacdo de recursos humanos e validacao de variedades para producdo de arroz,
feijdo, milho e soja. Estagio atual: os projetos ndo tiveram seguimento, entre outras
razdes pela impossibilidade do Ministério da

Agricultura de Belize de executar a contrapartida local;

- fevereiro de 2011: Os Chanceleres Patriota e Elrington encontram-se em Granada,
por ocasido da campanha pela eleicdo do Diretor-Geral da FAO, em fevereiro de
2011;

- abril de 2010: assinatura de Acordos de Cooperagdo Cultural e de Cooperagédo na
Area de Educacdo. Estagio atual: a Chancelaria belizenha n&o informou o estagio do
cumprimento dos requisitos legais, em Belize, para entrada em vigor (pelo lado

brasileiro, os referidos acordos foram aprovados pelo Congresso Nacional, em 2012);

2
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- dezembro de 2010: Governo brasileiro apresenta proposta final de Ajuste
Complementar e Projeto para "Fortalecimento da Mobilizagédo de Belize em

HIV/AIDS". Resultado: ndo prosperou;

- setembro de 2012: vinda de misséo dentro do programa ABC-JICA, para examinar
possibilidades de cooperacdo na area de turismo comunitario. Estagio atual: as
autoridades belizenhas demonstraram grande interesse no projeto e deram amplo

apoio a missao nipo-brasileira.

- dezembro de 2014: Projeto GCP/RLA/211/BRA (cooperacao tripartite com a FAO)
— Aumento da Contribuicdo da Aquicultura de Recursos Limitados (AREL) a
Producéo Pesqueira na América Latina e no Caribe como Mecanismo de Seguranca
Alimentar e Superacdo da Pobreza Rural, em parceria com o Ministério da Pesca e
Aquicultura (MPA). No Caribe seriam beneficiados Belize e Republica Dominicana.

Estagio atual: por falta de recursos, o projeto ndo se desenvolveu;

- abril de 2015: Secretario-Geral do Ministério dos Recursos Naturais e Agricultura
de Belize recebe de seu homdlogo brasileiro folheto sobre a extensdo do Programa
"Mais Alimentos™ a regido do Caribe. Interessa-se, particularmente, pela
possibilidade de acesso a linha de crédito aberta para importacdo de equipamentos e

insumos brasileiros.

- agosto de 2015: assinatura de um "Acordo sobre Isen¢édo de Vistos em Viagens de
Turismo e de Negdcios". Desde 2010 o Brasil propds a Belize a assinatura de um
acordo para isencdo de vistos em viagens de turismo e de negdcios por cidadaos dos
dois paises. Ndo houve resposta até agosto de 2012, quando Belize decidiu conceder,
unilateralmente, isencao de vistos para entrada de brasileiros no pais por prazo de até

90 dias. Estagio atual: foi assinado, em agosto de 2015, por troca de Notas, um

3
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"Acordo sobre Isencdo de Vistos em Viagens de Turismo e de Negdcios".

Registre-se uma bem sucedida iniciativa autbnoma adotada por um professor da
Universidade do Sul de Santa Catarina (Unisul), em colaboracdo com a Universidade

de Belize (UB), para a conservagédo da onga-pintada (jaguar).

Visitas.

Do lado belizenho, foram muitas as visitas de autoridades ao Brasil no periodo 2005 -

2010. Destacam-se:

- Primeiro-Ministro Said Musa - 2005

- Ministro da Saude Pablo Marin - 2008

- Ministro de Recursos Naturais e Meio-Ambiente Gaspar Vega - Conferéncia
Internacional de Bio-combustiveis. S&o Paulo, 2008.

- Primeiro-Ministro Dean Barrow e Chanceler Wilfred Elrington

- Reunido de Chefes de Estado e de Governo da América Latina e Caribe. Salvador,
2008

- Chanceler Wilfred Elrington - Reuniéo de Chefes de Estado e de Governo Brasil-
Caricom, 2010

- Ministra do Meio Ambiente e Recursos Naturais Liselle Alamilla - Rio+20, 2012.
Comunidade brasileira.

A comunidade brasileira em Belize € rarefeita. Esta formada por alguns poucos
brasileiros residentes - em geral mulheres, casadas com belizenhos - e por alguns

brasileiros de origem libanesa, residentes na fronteira com o México.

Comércio bilateral. Investimentos.
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O comércio bilateral entre o Brasil e Belize ¢, atualmente, pouco expressivo,
totalizando menos de U$ 8 milhdes. As exportagdes brasileiras, em 2015, alcangaram
um recorde de U$ 7,5 milhdes, segundo estatisticas brasileiras, ou de US$ 5,8
milhdes, segundo os nimeros do Instituto de Estatisticas de Belize. De janeiro a maio
de 2016, as exportagdes brasileiras apresentaram um aumento de 168% em relacédo a

igual periodo de 2015.

A pesquisa nas estatisticas de comércio exterior do MDIC comprova a auséncia de
corrente "tradicional” de comércio. Em 2013, o maior exportador brasileiro para
Belize foi a Pirelli, com menos de U$ 1 milhdo; ja em 2015 quem tomou esse lugar

foi a empresa "Aero Rio Taxi Aéreo Ltda."

O reduzido tamanho do mercado; os custos e dificuldades de transporte maritimo; a
concorréncia de exportadores mexicanos, norte-americanos e chineses sao alguns dos
fatores que explicam a pouca presenca de produtos brasileiros no mercado local. As
excecdes devem-se a iniciativas de comerciantes locais que buscam, no Brasil,
produtos como pisos ceramicos e marmores, por exemplo. Alguns outros produtos
"made in Brazil", tais como utensilios de cozinha, toalhas e sapatos chegam a Belize

importados dos Estados Unidos ou de algum pais vizinho.

As vendas de Belize ao Brasil séo ainda mais inexpressivas, totalizando, em 2015,
US$ 260 mil.

O Banco Central de Belize ndo publica estatisticas de investimento estrangeiro
discriminado por pais de origem. Mesmo assim, ndo € incorreto afirmar que nédo ha

investimentos diretos brasileiros no pais.

Conclus6es. Sugestdes para o adensamento das relagdes Brasil - Belize.

5
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Belize é um pais economicamente viavel e politicamente expressivo. Belize possui
recursos naturais de facil exploragdo. O setor agricola abastece 0 mercado interno
com produtos basicos e consegue ter excedentes para exportacdo de produtos como
acucar, peixes e crustaceos, concentrado de laranja, bananas e carne, entre 0s

principais.

No plano puramente comercial, certamente ha espaco para uma maior presenca de
produtos e servicos brasileiros em Belize. Apesar das dificuldades de frete maritimo e
do reduzido tamanho do mercado belizenho, equipamentos, maquinas, motores,
materiais de revestimento, entre outros, poderiam ser adquiridos no Brasil, a precos

competitivos.

Por outro lado, o Brasil detém tecnologia de ponta em relagéo aos produtos primarios

exportados por Belize, o que poderia gerar boas oportunidades de negocios.

Uma atitude mais agressiva de empresarios brasileiros poderia levar, também, a uma
eventual utilizacdo da "Commercial Free Zone (CFZ)" de Corozal, estabelecida em
1994, na fronteira com o0 México. Produtos estocados na CFZ podem ser vendidos a
navios atracados em portos belizenhos, exportados a outros paises ou internalizados

em Belize.

Um estudo de inteligéncia comercial indicaria produtos com potencial de acesso ao
mercado mexicano, além do proprio mercado belizenho. A partir da zona franca de
Corozal séo facilmente acessiveis, por estradas de boa qualidade, as provincias
mexicanas de Quinta Roo, de Campeche e de Yucatan, as quais, combinadas, tém

uma populacao cerca de dez vezes maior do que Belize.

Do ponto de vista politico, Belize € membro atuante e respeitado de diversos
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organismos internacionais, particularmente de grupamentos e associagoes
relacionadas com suas origens (Commonwealth e ACPs, por exemplo), etnografia

(Caricom e AEC) e com sua circunstancia geografica (SICA e MBC).

A principal vertente de atuagdo de uma Embaixada residente do Brasil em Belmopan
€ a cooperacao técnica. Desde 2006, foram assinados alguns diplomas para fomentar
a cooperacgdo, muitos dos quais acordos-quadro que ndo redundaram em projetos e
acOes especificas.

Haveria que buscar uma estratégia para uma maior projecdo cultural do Brasil em

Belize, pais onde existe um profundo desconhecimento sobre a América do Sul.
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RELATORIO N° |, DE 2017

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre a Mensagem (SF)
n° 27, de 2017 (Mensagem n° 134/2017, na Casa
de origem), da Presidéncia da Republica, que
submete a apreciacdo do Senado Federal, de
conformidade com o art. 52, inciso 1V, da
Constitui¢do Federal, e com o art. 39, combinado
com o art. 46 da Lei n°11.440, de 29 de dezembro
de 2006, a indicagio do Senhor LUCIANO
HELMOLD MACIEIRA, Ministro de Segunda
Classe da Carreira de Diplomata do Ministério
das Relagoes Exteriores, para exercer o cargo de
Embaixador do Brasil em Belize.

Relator: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Esta Casa do Congresso Nacional ¢ chamada a deliberar sobre
a indicacdo que o Senhor Presidente da Republica faz do Sr. LUCIANO
HEMOLD MACIEIRA, Ministro de Segunda Classe da Carreira de
Diplomata do Ministério das Relagdes Exteriores, para exercer o cargo de
Embaixador do Brasil na Reptblica em Belize.

A Constituigdo atribui competéncia privativa ao Senado Federal
para examinar previamente € por voto secreto a escolha dos chefes de missao
diplomatica de carater permanente (artigo 52, inciso I'V).

Observando o preceito regimental para a sabatina, o Ministério
das Relacdes Exteriores elaborou o curriculum vitae do diplomata.

O Sr. LUCIANO HEMOLD MACIEIRA ¢ filho de Anselmo
Nogueira Macieira e Yeda Hemold Macieira e nasceu em Niterdi (RJ), em
29 de outubro de 1952.

SF/17808.67337-60
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Graduou-se em Engenharia Mecéanica pela Universidade
Federal Fluminense em 1982. Ingressou na carreira diplomatica em 1985,
apos concluir o Curso de Preparagdo da Carreira Diplomatica. Ainda no
ambito do Instituto Rio Branco, realizou o Curso de Aperfeigoamento de
Diplomatas, em 1996, e o Curso sobre Diplomacia Publica, em 1997.

Apods o inicio de sua carreira diplomatica como Terceiro-
Secretario, em 1990, ascendeu a Conselheiro em 2005; ¢ a Ministro de
Segunda Classe, em 2010. Ambas as promoc¢des por merecimento.

De 1986 a 1990, trabalhou na Divisdo de Divulgacdo. Entre
1991 e 1994, serviu no Consulado-Geral em Barcelona. Em 1994 foi
deslocado para a Embaixada em Rabat, onde ficou até¢ 1997. De 1997 a 1998,
trabalhou no Departamento Cultural. Em 1998 passou para a Divisdo de
Agricultura e Produtos de Base, onde ficou até 2001. Neste ano foi para a
Missao do Brasil junto a Unido Europeia, onde ficou até 2005. Voltou ao
Brasil e trabalhou no Setor de Atendimento — Divisao de Comunicagao e
Documentagdo em 2005. No mesmo ano foi designado para posto na Camara
dos Deputados, onde permaneceu até 2007. De 2007 a 2011 desenvolveu
seus trabalhos na Divisdo da Africa II.

Além do curriculum vitae do diplomata indicado, o Itamaraty
fez constar da Mensagem informacdes gerais sobre Belize, sua politica
externa e seu relacionamento com o Brasil, do qual extraimos um resumo
para subsidio aos membros da Comiss@o em sua sabatina ao diplomata.

Belize ¢ um pequeno pais da América Central, com apenas 22,9
mil km? e 377 mil habitantes. O inglés ¢ sua lingua oficial. Seu produto
interno bruto (PIB) pelo poder de compra ¢ estimado em US$ 3,08 bilhdes
para 2017, o que lhe propicia renda per capita (por poder de compra) de US$
8.186. Seu indice de desenvolvimento humano estd em 0,732, o que o coloca
como 101° na lista de 188 nac¢des ranqueadas.

Belize esta situado no nordeste da América Central, entre a
Guatemala, o México e o Mar do Caribe. Com cerca de 400 quilémetros de
litoral, o turismo € sua principal atividade econdmica. Belize € o Unico pais
de colonizagdo inglesa no istmo centro-americano, e ficou conhecido, no
periodo colonial, como “Honduras Britanica”. Belize obteve sua
independéncia em 1981. O principal tema da agenda externa de Belize
consiste em uma disputa territorial com a Guatemala, que reivindica pouco
mais da metade do territdrio belizenho.

ea2017-03782
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Brasil e Belize mantém relagdes diplomaticas desde 1983. Em
2006, as relagdes bilaterais receberam impulso adicional, com a instalacao
da embaixada do Brasil em Belmopan, que completou a rede diplomatica
brasileira na América continental.

A abertura reciproca de missdes diplomaticas foi acordada
durante a visita ao Brasil do entdo primeiro-ministro Said Musa, em 2005.
Na ocasido, foram assinados o Acordo de Cooperagao Técnica e o Acordo
de Isenc¢do de Vistos para Portadores de Passaportes Diplomaticos e Oficiais.

O chanceler Wilfred Elrington visitou Brasilia por ocasido da I
Cupula Brasil-CARICOM, celebrada em 2010, em Brasilia. Os chanceleres
assinaram, na ocasido, o Acordo de Cooperagdo Cultural, o Acordo de
Cooperacio na Area de Educagio e o Ajuste Complementar ao Acordo de
Cooperagdo Técnica para Implementagdo do Projeto Apoio Técnico para a
Implantag¢dao do Banco de Leite Humano em Belize.

Em 2011, a margem da Capula da CARICOM, em Granada, os
chanceleres voltaram a se encontrar. Na ocasido, o entdo ministro das
Relacdes Exteriores, Antonio Patriota, ressaltou que o governo brasileiro
desejava continuar a aprofundar as relagdes com Belize e manifestou
interesse em ampliar o comércio bilateral. O vice-ministro de Comércio
Exterior e Investimentos de Belize, Michael Sing, visitou o Brasil em
novembro de 2013. Na ocasido, manifestou interesse em atrair investimentos
brasileiros para as areas de turismo, agronegocio e tecnologia da informagao.
Entre os setores mais atrativos para investimentos estrangeiros em Belize
citou o sucroalcooleiro, para a producao de etanol no pais.

Belize ¢ o tUnico pais da América Central que ndo tem
embaixada no Brasil. Em almog¢o com o corpo diplomatico, em 2010, o
chanceler Wilfred Elrington aludiu a possibilidade de abrir, em Brasilia, a
primeira Embaixada residente do pais na América do Sul, mas a decisdo
ainda ndo prosperou.

O Brasil contribuiu para o Subfundo Belize-Guatemala do
Fundo de Paz da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), que
acompanha o diferendo territorial entre os dois paises. A ultima doagdo
ocorreu em 2009, no valor de US$ 25 mil.

A cooperagdo técnica bilateral esta amparada pelo Acordo de
Cooperagao Técnica, celebrado em 2005 e promulgado em novembro de

ea2017-03782
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2008. Até o momento, contudo, ndo foram realizadas atividades de
cooperacao técnica entre o Brasil e Belize. Em 2010, a Agéncia Brasileira de
Cooperacao (ABC) cancelou o projeto “Apoio Técnico para a Implantacdo
de Bancos de Leite Humano em Belize” devido a problemas de estrutura no
hospital que receberia o banco de leite. Em 2014, a ABC suspendeu a
programacao de projetos de cooperagao com Belize nas areas de agricultura
e saude, em vista das dificuldades enfrentadas pelo governo belizenho na
mobilizacdo de recursos humanos para dar seguimento as iniciativas.

A economia belizenha ¢ marcada pela importancia do turismo,
pelo alto nivel de abertura comercial e pela dependéncia do setor externo.
Belize exporta principalmente produtos agricolas e recursos naturais. Em
2016, as principais exportagdes do pais foram petréleo cru, frutas, agucar,
pescados, e preparagdes horticolas.

O pais possui zonas francas, sendo Corozal a principal,
estabelecida em 1994 na fronteira com o México.

As receitas do turismo representaram, em 2016, cerca de 25 %
do PIB. O total de visitantes — que chegam ao pais principalmente em navios
de cruzeiro — alcangou 1,2 milhdo, para uma populacdo de aproximadamente
377 mil pessoas.

Em 2016, a corrente bilateral de comércio foi de apenas US$
5,21 milhdes, resultado de US$ 5 milhdes em exportagdes brasileiras ¢ US$
210 mil em exportacdes belizenhas. O intercambio bilateral também se
caracteriza pela auséncia de fluxo “tradicional” de comércio, de modo que
os principais produtos da pauta flutuam de ano a ano. No ultimo triénio, os
saldos comerciais em favor do lado brasileiro foram de US$ 4,3 milhoes
(2014), US$ 7,3 milhdes (2015), e US$ 4,79 milhdes (2016).

O reduzido tamanho do mercado belizenho, os custos e
dificuldades de transporte maritimo e a concorréncia de exportadores
mexicanos, chineses e norte-americanos sdo os principais obstaculos para a
dinamizagdo do comércio bilateral. As exportacdes brasileiras para Belize
sdo resultado, sobretudo, de iniciativas de comerciantes locais que buscam,
no Brasil, produtos como marmore, sapatos, toalhas, entre outros. Muitos
produtos brasileiros chegam a Belize triangulados via terceiros paises, como
EUA e México.

ea2017-03782
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As exportacdes de Belize, por sua vez, concentram-se em
produtos primarios como banana e crustaceos.

Sdo essas as consideragdes que se podem fazer a neste
Relatério, ndo podendo ser adiantado, nesse termo, a expressao do voto.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ea2017-03782
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 16, DE 2017

(n°53/2015, na Camara dos Deputados)

Aprova o texto do Acordo para Integracdo Fronteirica entre a Republica Federativa do Brasil e a

Republica do Peru na Area de Telecomunicacgdes, assinado em Lima, em 11 de novembro de
2013.

AUTORIA: Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional

DOCUMENTOS:

-Parte integrante do Projeto de Decreto Legislativo
- Projeto original

DESPACHO: A Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional
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Aprova o texto do Acordo para
Integracdo Fronteirica entre a
Republica Federativa do Brasil e a
Republica do Peru na Area de
Telecomunicac¢des, assinado em Lima,
em 11 de novembro de 2013.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo para
Integracdo Fronteirica entre a Republica Federativa do
Brasil e a Republica do Peru na Area de Telecomunicacdes,
assinado em Lima, em 11 de novembro de 2013.

Paragrafo Unico. Nos termos do inciso I do art. 49
da Constituicdo Federal, ficam sujeitos a aprovacdo do
Congresso Nacional quaisquer atos gque possam resultar em
revisdo do referido Acordo, bem como quaisquer ajustes
complementares gque acarretem encargos ou compromissos
gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de fevereiro de 2017.

RODRIGO MAIA
Presidente
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Aprova o texto do Acordo para
Integracdo Fronteirica entre a
Republica Federativa do Brasil e a
Republica do Peru na Area de
Telecomunicac¢des, assinado em Lima,
em 11 de novembro de 2013.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo para
Integracdo Fronteirica entre a Republica Federativa do
Brasil e a Republica do Peru na Area de Telecomunicacdes,
assinado em Lima, em 11 de novembro de 2013.

Paragrafo Unico. Nos termos do inciso I do art. 49
da Constituicdo Federal, ficam sujeitos a aprovacdo do
Congresso Nacional quaisquer atos gque possam resultar em
revisdo do referido Acordo, bem como quaisquer ajustes
complementares gque acarretem encargos ou compromissos
gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de fevereiro de 2017.

RODRIGO MAIA
Presidente
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador José Medeiros

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n° 16, de 2017 (n° 53, de 2015, na origem),
que aprova o texto do Acordo para Integragdo
Fronteirica entre a Republica Federativa do Brasil e a
Repuiblica do Peru na Area de Telecomunicagées,
assinado em Lima, em 11 de novembro de 2013.

RELATOR: Senador JOSE MEDEIROS

I - RELATORIO

Vem para analise desta Comissdao o Projeto de Decreto Legislativo
(PDS) n° 16, de 2017, cuja ementa esta acima epigrafada.

Por meio da Mensagem Presidencial n° 380, de 13 de novembro de
2014, submeteu-se ao crivo do Congresso Nacional o texto do Acordo para
Integracdo Fronteirica entre a Republica Federativa do Brasil e a Reptblica do
Peru na Area de Telecomunicacdes, assinado em Lima em 11 de novembro de
2013.

Na exposicdo de motivos, assinada pelos Ministros de Estado das
Relagdes Exteriores e das Comunicagoes, é destacado que o acordo em aprego,
ao estabelecer projeto piloto nas cidades de Assis Brasil (AC), pelo lado
brasileiro, e de Inapari e Ibéria, pelo lado peruano, tem por objetivo concertar
solugdes técnicas, econbmicas e regulatérias com vistas a evitar o chamado

SF/17719.61706-42
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roaming inadvertido. O documento esclarece, ainda, que se trata de situagdo
comum em localidades fronteiricas, nas quais, frequentemente, ocorrem
interferéncias de ondas eletromagnéticas de operadoras de diferentes paises,
gerando md qualidade do servico e custos inesperados aos usudrios.

O Acordo em anélise é, como destacado, projeto piloto que tem por
objeto implementar sistemas de telecomunicacOes fronteiricas entre Brasil e
Peru, nas cidades que especifica. Ele busca integrar a oferta de servicos de
telecomunicacoes, permitindo a livre circulagdo de informacdo, com
confiabilidade, seguranga, baixo custo e elevada velocidade na comunicagdo de
dados.

Nesse sentido, o texto estabelece que as Partes se comprometem a
avaliar em conjunto os resultados obtidos e a acordar sua expansdo a outras
zonas fronteiricas, observando as caracteristicas técnicas e operacionais
especificas de cada area.

Para tanto, sdo assentados os seguintes objetivos: 1) estabelecer
alternativas, procedimentos e condicoes para prestacao de servicos de
telecomunicacoes na regido de fronteira; 2) definir as caracteristicas da
interconexao das redes de telecomunicacdo presentes nas areas cobertas pelo
Acordo; e 3) incentivar investimentos publicos e privados, nacionais e
binacionais, nas zonas de fronteira entre os dois paises.

O texto cria, ainda, regime especial para a prestacao sustentavel dos
servicos de telecomunicacdes nas zonas fronteiricas. Nesse sentido, as
operadoras interessadas na prestacao dos servicos deverao obter autorizacao
junto as respectivas administracoes nacionais. No Brasil, é responsavel pela
outorga das autorizagdes o Ministério de ComunicagOes e a Agéncia Nacional
de Telecomunicagoes (ANATEL).

O ato internacional em apreco cuida, entre outras medidas, do
tratamento tarifario dos servicos de telecomunicacOes na zona de fronteira e da
liquidacdo e pagamento entre operadoras. Ha, ainda, previsao da necessidade de
informacdo aos usuarios sobre os servicos de roaming internacional.

O documento estabelece um Comité de Coordenacao Técnica
composto, pela parte brasileira, de um representante do Ministério das
Comunicacdes e um representante da ANATEL; pela parte peruana, um
representante do Ministério de Transportes y Comunicaciones (MTC) e um

SF/17719.61706-42
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representante do Organismo Supervisor de Inversion Privada em
Telecomunicaciones (OSIPTEL). Esse Comité tem as seguintes competéncias:
recomendatoria, supervisora, mediadora/conciliadora, e de elaborar seu préprio
regulamento interno.

O Acordo traz, também, dispositivos sobre solucao de controvérsias
(via diplomatica), prazo de duracdo (indefinido) e possibilidade de dentincia
(efeitos a partir de 90 dias do recebimento da carta).

Aprovado o projeto de decreto legislativo na Camara dos
Deputados, a matéria foi encaminhada para esta Casa e despachada para a
Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional, onde me coube a relatoria.

Nao foram recebidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a Comissdo de Relacoes Exteriores e Defesa Nacional
opinar sobre proposicoes referentes aos atos e relacoes internacionais, conforme
o art. 103, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Nao ha vicios no que diz respeito a sua juridicidade. Inexistem, por
igual, vicios de constitucionalidade sobre a proposicdo, uma vez que observa o
disposto no art. 49, I, e no art. 84, VIII, da Constituicao Federal (CF).

Cuida-se de acordo piloto sobre a prestacio de servicos de
telecomunicagOes na area da fronteira bilateral especificada. A iniciativa é, a
varios titulos, oportuna. Ela estabelece marco mais administravel. Ndo se trata
de toda a fronteira entre os dois paises, que tem extensao total de 2.995 km e
figura entre as 11 maiores fronteiras do mundo em extensdo, mais de parte dela.

Os resultados da iniciativa, a serem aferidos pelo mencionado
Comité de Coordenacdao Técnica, dardo o tom para agdes futuras: expansdo,
revisdo ou supressao das atividades. Nesse contexto, pode-se dizer que o tratado
é um “baldo de ensaio”. Some-se a isso o fato de que as populagoes fronteirigas
sdo, em geral, esquecidas pela administracdo central de seus respectivos paises.
O acordo é, pois, muito bem-vindo.

SF/17719.61706-42
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III-vOTO

Por ser conveniente e oportuno aos interesses nacionais,
constitucional, juridico e regimental, somos pela aprovacao do Projeto de
Decreto Legislativo n° 16, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17719.61706-42



22 PARTE - DELIBERATIVA




110

SENADO FEDERAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 45, DE 2017

(n°440/2016, na Camara dos Deputados)

Aprova o texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica da Turquia sobre Assisténcia Mutua Administrativa em Matéria
Aduaneira, celebrado em Brasilia, em 27 de maio de 2010.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de decreto legislativo
- Legislacao citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1476967&filename=PDC-440-2016

DESPACHO: A Comissdo de RelacBes Exteriores e Defesa Nacional

Pagina da matéria
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Aprova o texto do Acordo entre o
Governo da RepUblica Federativa do
Brasil e o Governo da Republica da
Turquia sobre Assisténcia Matua
Administrativa em Matéria
Aduaneira, celebrado em Brasilia,
em 27 de maio de 2010.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica da Turquia sobre Assisténcia Matua Administrativa
em Matéria Aduaneira, celebrado em Brasilia, em 27 de maio
de 2010.

Pardgrafo Unico. Nos termos do inciso I do
art. 49 da Constituicdo Federal, ficam sujeitos a aprovacgéo
do Congresso Nacional quaisquer emendas ou ajustes
complementares ao Acordo que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2017.

RODRIGO MAIA
Presidente
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Mensagem n° 598

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso |, combinado com o art. 84, inciso
VIII, da Constituicdo, submeto a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias, acompanhado
de Exposicdo de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das RelagBes Exteriores e da
Fazenda, texto do Acordo entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da
Republica da Turquia sobre Assisténcia MuGtua Administrativa em Matéria Aduaneira,
celebrado em Brasilia, em 27 de maio de 2010.

Brasilia, 29 de dezembro de 2015.

EMI n200170/2015 MRE MF

Brasilia, 24 de Abril de 2015

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submetemos a elevada consideracdo de VVossa Exceléncia, para posterior envio ao
Congresso Nacional, o anexo projeto de Mensagem que encaminha o texto do Acordo entre 0
Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica da Turquia Sobre
Assisténcia MUtua Administrativa em Matéria Aduaneira, assinado em Brasilia, em 27 de
maio de 2010, pelo Ministro das Relagdes Exteriores, Celso Amorim, e pelo Ministro dos
Negocios Estrangeiros, Ahmet Davutoglu. As negociagdes do texto foram conduzidas pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil e pela Administracdo Aduaneira da Turquia.
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2. O presente Acordo tem como principal objetivo promover a cooperagdo entre as
Administracdes Aduaneiras de cada Parte para assegurar a correta aplicacdo da legislacdo
aduaneira, a seguranca na logistica do comércio internacional, a prevengdo e a investigago
das infragdes aduaneiras, bem como a repressao a essas praticas.

3. O Instrumento em apreco contém clausulas que sdo padrdo em acordos na
matéria, relativas a troca de informac@es entre as autoridades aduaneiras sobre assuntos de sua
competéncia, tais como valoracdo aduaneira, regras de origem, classificacdo tarifaria e
regimes aduaneiros. O Acordo trata, igualmente, da prevencdo e repressao as infracdes
aduaneiras e ao trafico ilicito de bens sensiveis - armamentos, materiais nucleares, drogas
narcéticas, substancias psicotropicas, dentre outros.

4. O Acordo prevé que, em determinadas circunstancias, a assisténcia solicitada
poderd ser recusada pela Administracdo Aduaneira requerida quando essa considerar que a
assisténcia possa atentar contra a soberania, a lei, a seguranca, as politicas pablicas ou outros
interesses nacionais fundamentais, ou, ainda, quando possa ser prejudicial a quaisquer
interesses comerciais ou profissionais legitimos de seu pais.

5. Acordos dessa natureza, que estabelecem o intercdmbio de informagfes entre
aduanas, representam instrumentos importantes para a facilitagdo de comércio, além de
atuarem como ferramentas valiosas contra a fraude no comércio internacional.
Adicionalmente, esses acordos contribuem para os esfor¢os de modernizagcdo de métodos e
processos aduaneiros das Partes, ao preverem troca de experiéncias, meios e métodos que se
tenham mostrado eficazes na execucdo das atividades do setor.

6. O Instrumento assinado sinaliza o interesse matuo do Brasil e da Turquia em
estabelecer mecanismo de cooperagdo nesse dominio, 0 que vai ao encontro do processo de
estreitamento dos lacos de amizade entre as duas nagdes.

7. A luz do exposto e com vistas ao encaminhamento do assunto a apreciagio do
Congresso Nacional, em conformidade com o art. 49, inciso |, combinado com o art. 84,
inciso VIII, da Constituicdo Federal, submetemos a Vossa Exceléncia o anexo projeto de
Mensagem, acompanhado de cOpias autenticadas do Acordo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Mauro Luiz lecker Vieira, Joaquim Vieira Ferreira Levy
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ACORDO ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O
GOVERNO DA REPUBLICA DA TURQUIA SOBRE ASSISTENCIA MUTUA
ADMINISTRATIVA EM MATERIA ADUANEIRA

O Governo da Republica Federativa do Brasil

e

O Governo da Republica da Turquia

(doravante denominados as “Partes”),

Considerando que as infragBes contra a legislagdo aduaneira sdo prejudiciais
aos interesses econémicos, comerciais, financeiros, sociais, de satde publica e culturais;

Considerando a importancia de assegurar a correta determinacdo e arrecadagdo
de direitos aduaneiros, de impostos e de outros encargos cobrados na importacdo e na
exportacdo de mercadorias, bem como de assegurar a correta aplicacdo, pelas Administracbes
Aduaneiras, de disposicOes relativas a proibigfes, restricdes e medidas de controle de
mercadorias especificas;

Considerando que os esforcos para evitar infracbes contra a legislacdo
aduaneira e para assegurar a correta arrecadacdo de direitos aduaneiros, impostos e quaisquer
outros encargos sobre a importacdo e exportacdo poderdo mostrar-se mais efetivos por meio
da cooperacéo entre as AdministragcGes Aduaneiras das Partes;

Preocupados com a extensdo e com as tendéncias de crescimento do tréafico
ilicito de drogas narcoticas e substancias psicotropicas e considerando que isso constitui um
perigo para a salde publica e para a sociedade;

Reconhecendo a preocupacao global crescente com a seguranca e a facilitacdo
da cadeia logistica internacional e a Resolucdo do Conselho de Cooperagdo Aduaneira, de
junho de 2002, para este prop0sito;

Reconhecendo a importancia de se estabelecer um equilibrio entre
cumprimento e facilitacdo para assegurar o livre comércio licito e satisfazer as necessidades
dos governos para a protecdo da sociedade e das receitas;
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Reconhecendo que o intercAmbio internacional de informacdo é um
componente essencial para o gerenciamento de risco e que tal intercAmbio deve ser baseado

em previsoes legais claras; e

Tendo em vista 0s instrumentos pertinentes do Conselho de Cooperacdo

Aduaneira sobre assisténcia mdtua administrativa de 5 de dezembro de 1953,

Acordaram o seguinte:

Artigo 1
Definigdes

Para os fins deste Acordo:

a) “Legislagdo Aduaneira” significa as disposi¢cdes estabelecidas pelas
legislagOes e regulamentos relativos a importacdo, exportagdo, transbordo,
transito e armazenamento de mercadorias ou a quaisquer outros
procedimentos aduaneiros que tenham relagdo com direitos aduaneiros,

impostos, taxas e quaisquer outros encargos arrecadados

pelas

Administragdes Aduaneiras, ou, ainda, medidas de proibicOes, de restri¢des

e de controle que sejam exigidas pelas Administracfes Aduaneiras;

b) “Direitos aduaneiros e impostos” significa direitos aduaneiros e todos os
outros impostos, taxas e outros encargos que sdo arrecadados ou que sejam
relativos a importacdo e a exportagdo de mercadorias, ndo incluindo taxas e
encargos que sdo limitados em sua quantia ao custo aproximado de servigos

prestados;

¢) “Infracdo aduaneira” significa qualquer violagdo ou tentativa de violagdo a

legislacdo aduaneira;

d) “Drogas narcoticas” significa qualquer substincia natural ou sintética,
enumerada nas Listas dos Anexos | e Il da Convencdo Unica das Nagoes

Unidas sobre Entorpecentes, de 30 de marco de 1961,

e) “Substincias Psicotropicas” significa qualquer substdncia natural ou
sintética, enumerada nas Listas dos Anexos I, 11, 11l e IV da Convengdo das

Nagdes Unidas de Substancias Psicotropicas, de 21 de fevereiro de 1971;

f) “Precursores” significa quaisquer substincias quimicas controladas usadas
na producdo de drogas narcéticas e substancias psicotrdpicas, enumeradas
nas Listas dos Anexos | e Il da Convengdo das Nagbes Unidas contra o
Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrdpicas, de 20 de

dezembro de 1988;
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1.

9)

h)

)

K)

m)

n)

P)

As

“Pessoa” significa pessoa natural ou juridica; assim como, na medida do
previsto pelos regulamentos em vigor, uma associacdo de pessoas
reconhecidas por terem capacidade de praticar atos juridicos, mas as quais
falte status legal de pessoa juridica; salvo disposi¢édo contréria;

“Administracdo Aduaneira” significa, para a Republica Federativa do
Brasil, a Secretaria da Receita Federal do Brasil, Ministério da Fazenda; e,
para a Republica da Turquia, o Primeiro Ministro do Subsecretariado de
Aduanas;

“Cadeia logistica internacional” significa todos os processos pelos quais a
administracdo aduaneira é responsavel, que envolvam a movimentacdo
transfronteirica de mercadorias do local de origem ao local de destino final;

“Funcionario” significa qualquer funcionario aduaneiro ou outro agente do
governo, designado por uma Administragdo Aduaneira;

“Informacdo” significa qualquer dado, processado ou ndo, analisado ou
ndo, e documentos, relatérios e outras comunicagdes, em qualquer formato,
incluindo o eletrdnico, ou copias certificadas ou autenticadas;

“Administragdo Requerente” significa a Administracdo Aduaneira que
solicita assisténcia;

“Administracdo Requerida” significa a Administragdo Aduaneira da qual se
solicita assisténcia;

“Parte Requerente” significa a Parte cuja Autoridade Aduaneira solicita
assisténcia;

“Parte Requerida” significa a Parte de cuja Autoridade Aduaneira ¢
solicitada assisténcia; e

“Espécie CITES” significa espécies ameagadas de extingdo da fauna e flora
mencionadas na Convencdo sobre o Comércio Internacional das Espécies
da Flora e da Fauna Selvagens em Perigo de Extin¢do, de 3 de margo de
1973.

_ Artigo 2
Ambito do Acordo

Partes proverdo, por intermédio de suas Administracbes Aduaneiras,

assisténcia administrativa para assegurar a correta aplicacdo da legislacdo aduaneira e a
prevencgdo, investigagdo e combate as infraces aduaneiras, bem como para garantir a
seguranca da cadeia logistica internacional, de acordo com as disposi¢des do presente Acordo.

2.

A

assisténcia prestada no ambito do presente Acordo devera estar em
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conformidade com as disposi¢des legais e administrativas vigentes no pais da Parte Requerida
e nos limites da competéncia e recursos disponiveis da sua Administracdo Aduaneira

3. A assisténcia prevista no paragrafo 2 deste Artigo ndo inclui qualquer
arrecadacgdo, pela Administracdo Aduaneira de uma Parte, de direitos aduaneiros e de
impostos em nome da Administracdo Aduaneira da outra Parte.

4, Este Acordo visa exclusivamente a assisténcia matua administrativa entre as
Partes e ndo afetara o teor de acordos mutuos de assisténcia judiciaria concluidos entre elas.

5. As disposicBes do presente Acordo ndo dao qualquer direito, da parte de
qualquer pessoa, de obter, suprimir ou excluir qualquer evidéncia, ou de impedir a execucao
de um pedido.

R Artigo 3
Ambito da Assisténcia Geral

1. A pedido ou por iniciativa propria, as Administragdes Aduaneiras das Partes
fornecerdo assisténcia uma a outra, por meio de intercdmbio de todas as informacGes
disponiveis que possam assegurar a correta aplicacdo da legislacdo aduaneira e a prevencéo, a
investigacdo e a repressao as infracdes aduaneiras, principalmente no que se refere a:

a) assegurar a correta determinacéo e a arrecadacdo de direitos aduaneiros e de
impostos;

b) assegurar a correta valoracdo aduaneira de mercadorias para fins
aduaneiros;

c) determinar a classificacdo tarifaria e a aplicacdo das regras referentes a
origem de bens;

d) observar medidas de proibicdo, de restricdo, de tributagdo preferencial ou
de isencdes relativas a importacao, a exportacao, ao transito de mercadorias
e a outros regimes aduaneiros;

e) prevenir e reprimir infracdes aduaneiras e o trafico ilicito de drogas
narcoticas e de substancias psicotropicas; e

f) observar as disposi¢des relativas a “espécies CITES”.

2. A pedido, a Administragdo Requerida fornecera todas as informacdes sobre legislagdo
aduaneira e procedimentos aduaneiros que sejam relevantes as investigagdes de uma infragéo
aduaneira.
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3. Cada Administragdo Aduaneira fornecera, a pedido ou por iniciativa prépria, qualquer
informacéo disponivel relativa, mas ndo limitada, a:

a) observagdes e resultados da aplicacdo bem-sucedida de técnicas novas de
coercgdo cuja efetividade tenha sido comprovada; e

b) tendéncias, novos meios ou métodos usados para cometimento de infracOes

aduaneiras.
Artigo 4
IntercAmbio de Informagdes
1. A pedido ou por iniciativa prdpria, a Administragdo Aduaneira de uma Parte

fornecera a Administracdo Aduaneira da outra Parte informagdes sobre agdes, executadas ou
planejadas, que constituam ou fornecam razdes para acreditar-se que constituam uma infracéo
contra a legislacdo aduaneira em vigor no territério da Parte Requerente.

2. A pedido da Administracdo Aduaneira de uma Parte, a Administracdo
Aduaneira da outra Parte fornecerd informacdes referentes a autenticidade de documentos
oficiais produzidos em sustentacdo a uma declaracdo feita pela Administragdo Aduaneira da
Parte Requerente.

3. Em situacBGes que possam envolver danos consideraveis a economia, a salde
publica, a seguranca publica, incluindo a seguranca da cadeia logistica internacional, ou aos
interesses vitais de qualquer Parte, a Administracdo Aduaneira de uma Parte, sempre que
possivel, fornecera tal informacéo por iniciativa prépria e sem atraso.

4. Nenhum dispositivo neste Acordo impede as Administragdes Aduaneiras de
fornecer, por iniciativa prdpria, informacgdes referentes a atividades que possam resultar em
infragdes dentro do territorio da outra Parte.

Artigo 5
Tipos Particulares de Informacéo

1. A pedido da Administragdo Aduaneira de uma Parte, a Administracdo Aduaneira da
outra Parte fornecera informagdes relativas as seguintes matérias:

a) se as mercadorias importadas para o territério da Parte Requerente foram
legalmente exportadas do territorio aduaneiro da outra Parte;

b) se as mercadorias exportadas a partir do territério da Parte Requerente
foram importadas legalmente para o territorio da Parte Requerida; e

c) se os bens em transito no territdrio de uma das Partes foram movimentados
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legalmente.

2. Se solicitado, a informacdo também indicard os eventuais procedimentos
aduaneiros aos quais as mercadorias foram eventualmente submetidas e, em particular, os
procedimentos usados para 0 seu desembaraco.

Artigo 6
Arquivos e Informacdes

1. A Administragdo Requerente devera fornecer cOpias adequadamente
autenticadas ou certificadas de arquivos, documentos e outros materiais.

2. Os originais dos documentos somente serdo solicitados nos casos em que as
copias certificadas ou autenticadas sejam insuficientes. A Administracdo Requerida podera
fornecer os originais desses documentos desde que a Administracdo Requerente concorde em
satisfazer quaisquer condicdes e requisitos especificados pela Administragcdo Requerida.

3. Os originais serdo devolvidos assim que possivel; os direitos da Administracao
Requerida e de terceiros relativos a esses originais permanecerdo inalterados. A pedido, os
originais serdo devolvidos sem demora.

4, A informacdo requerida podera ser transmitida por meio eletrdnico, a ndo
ser que a Parte Requerente solicite, especificamente, originais ou cépias. A informagéo,
quando fornecida eletronicamente, contera explicacdes necessarias a sua interpretacéo e
ao seu uso.

Artigo 7
Instancias Especiais de Assisténcia

A pedido da Administracdo Aduaneira de uma Parte, a Administracdo
Aduaneira da outra Parte, na medida do possivel, dentro de sua competéncia e dos recursos
disponiveis, mantera vigilancia e fornecerad a Administracdo Requerente informagdes sobre:

a) pessoas conhecidas por ter cometido ou suspeitas de vir a cometer infracdes
contra a legislacdo aduaneira no territdrio da Parte Requerente,
particularmente aquelas ligadas a entrada e saida do territorio da Parte
Requerente;

b) mercadorias conhecidas ou suspeitas de terem sido objeto de uma infragdo
aduaneira;

¢) mercadorias em transito, tréfico postal e armazenadas que déem razdes para
que a Parte Requerente suspeite de trafico ilicito em direcdo ao seu
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territério;

d) meios de transporte, incluindo contéineres e remessas postais, conhecidos
por terem sido usados ou suspeitos de estar sendo usados para se cometer
infracBes aduaneiras no territério da Parte Requerente;

e) locais conhecidos por ter sido usados ou suspeitos de estar sendo usados
para se cometer uma infracdo aduaneira no territorio da Parte Requerente; e

f) atividades que poderiam estar ligadas ao tréfico ilicito de narcéticos, de
substancias psicotropicas e de precursores.

Artigo 8
Informacéo Sobre o Tréfico Ilicito de Bens Sensiveis
1. As Administragdes Aduaneiras fornecerdo uma a outra, por iniciativa prépria ou a
pedido, todas as informages relevantes sobre qualquer acdo, planejada ou executada, que constitua ou

possa constituir infragdo contra a legislacdo aduaneira de uma Parte, relativa ao tréfico ilicito de:

a) armamentos, municdo, misseis, explosivos e materiais nucleares;

b) obras de arte de valor histérico, cultural ou arqueolégico significativo;

€) narcoticos, substancias psicotropicas, precursores e substancias venenosas, bem
como substancias perigosas ao meio-ambiente e a sade publica;

d) mercadorias pirateadas ou falsificadas; e

e) espécies CITES.

2. As informagdes recebidas no &mbito deste Artigo poderédo ser transferidas aos 6rgdos
governamentais apropriados da Parte Requerente.

Artigo 9
Comunicacédo de Pedidos

1. Pedidos de assisténcia feitos no ambito deste Acordo serdo prestados pelas
Administragdes Aduaneiras das Partes.

2. Pedidos de assisténcia sob este Acordo serdo feitos por meio de
correspondéncia oficial e poderdo ser enviados a Administragdo Requerida por remessa postal
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ou, em caso de urgéncia, se aceitavel pelas Administracbes Requerente e Requerida, por meio
eletronico. Pedidos estardo acompanhados de qualquer informacdo considerada Util para seu
atendimento. A Administracdo Requerida poderd solicitar confirmagdo, por meio de
correspondéncia oficial, de pedidos feitos por via eletronica.

3. Em casos excepcionais, pedidos poderdo ser feitos verbalmente, porém seréo
confirmados, assim que possivel, por correspondéncia oficial; ou, se aceitdvel para as
Administragdes Requerente e Requerida, por meio eletronico.

4, Pedidos sob o paragrafo 2 deste Artigo indicardo:

a) a Administracdo Aduaneira que faz o pedido e 0 nome do funcionario
responsavel pelo pedido;

b) as medidas requeridas, se houver;

C) amatéria, o tipo de assisténcia solicitada e a razdo do pedido;

d) as leis e outros atos legais, referentes ao objeto do pedido;

e) informacGes sobre as pessoas envolvidas nas investigacdes, se
conhecidas;

f) um resumo dos fatos relevantes ao objeto do pedido.

5. Toda comunicacdo entre as Partes sera feita em inglés, e quaisquer documentos que
acompanhem tais pedidos serdo traduzidos, no que for necessario, para o inglés.

6. Para os fins deste Acordo, as Administracdes Aduaneiras das Partes
designardo os funcionarios responsdveis pelas comunicacBes e intercambiardo lista
contendo os nomes, os titulos, os telefones e os nimeros de fax destes funcionarios. As
Administragdes Aduaneiras também poderdo adotar medidas para que seus departamentos
de investigacdo mantenham contato direto entre si.

7. Quando a Administracdo Requerente solicitar que certo procedimento ou
metodologia seja seguido, a Administragdo Requerida atenderd tal pedido, observadas suas
disposi¢des legais e administrativas.

Artigo 10
Execucéo de Pedidos

1. A Administracdo Requerida tomara todas as medidas cabiveis para atender a
um pedido dentro de um periodo de tempo razoavel e, se for o caso, iniciard qualquer medida
necessaria ao seu atendimento.
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2. Quando a Administracdo Aduaneira da Parte Requerida ndo estiver de posse da
informacdo solicitada, tomara todas as medidas necessarias para obter tal informagdo, como
se estivesse agindo em nome prdprio, de acordo com a legislagdo em vigor no territério de seu
Estado. Se necessario, a Administracdo Requerida podera ser assistida por outra autoridade
competente da Parte Requerida. Entretanto, respostas a pedidos serdo encaminhadas apenas
pela Administracdo Requerida.

3. Nos casos em que a Administracdo Requerida ndo for a autoridade competente
para atender a um pedido, ela devera transmiti-lo prontamente a autoridade competente, que
atuard sobre o pedido de acordo com os poderes a ela outorgados pelas disposi¢cdes legais da
Parte Requerida ou informard a Administracdo Requerente qual o procedimento adequado a
ser seguido em relacéo a tal pedido.

4, Se solicitado pela Administragdo Aduaneira de uma das Partes, a
Administracdo Aduaneira da outra Parte conduzird qualquer investigacdo necessaria sobre
operagdes que violem ou possam violar a legislagdo aduaneira em vigor no territorio da Parte
Requerente, incluindo o interrogatorio de peritos e testemunhas, ou pessoas suspeitas de terem
cometido infracdo aduaneira, e realizara verificagdes, inspecdes e inquéritos preliminares em
conexdo com as matérias referidas neste Acordo.

5. As investigacOes referidas no pardgrafo 4 deste Artigo serdo conduzidas de
acordo com a legislagdo em vigor no territdrio do Estado da Parte Requerida.

6. Os resultados das diligéncias, verificagdes, inspecdes e inquéritos preliminares
referidos no paragrafo 4 deste Artigo serdo comunicados, 0 mais breve possivel, a
Administracdo Requerente.

Artigo 11
Sigilo da Informacéo

1. Informagdes e documentos recebidos no ambito deste Acordo somente serdo
usados pelas Administragbes Aduaneiras durante os procedimentos administrativos,
investigativos e judiciais. Tais informac@es ndo serdo usadas para outros fins sendo aqueles
especificados neste Acordo. Elas poderdo ser usadas para outros objetivos apenas com o
consentimento escrito da Administracdo Aduaneira que as tenha fornecido.

2. Quaisquer pedidos e informagdes, encaminhados em qualquer formato, no
ambito deste Acordo, serdo sigilosos. A informacdo sera mantida sob sigilo e gozard da
protecdo conferida ao mesmo tipo de informacdo e de documentos nos termos da legislacéo
em vigor no territdrio da Parte Requerente.

3. As disposicdes dos paragrafos 1 e 2 deste Artigo ndo se aplicardo aos casos
referentes a infragBes relativas a narcéticos, substancias psicotropicas e precursores. Tal
informacdo podera ser comunicada a outra autoridade da Parte Requerente diretamente
envolvida no combate ao tréfico ilicito de drogas. Ademais, informacdo sobre infraces
relacionadas a salde publica, & seguranca publica ou & protecdo ambiental da Parte cuja
Administracdo Aduaneira recebe a informacdo poderd ser enviada as autoridades
governamentais competentes que lidam com tais matérias.
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Artigo 12
Peritos e Testemunhas

1. A pedido da Administracdo Aduaneira de uma das Partes, a Administracdo
Aduaneira da outra Parte poderd autorizar seus funcionarios a comparecer diante de um
tribunal judicial situado no territorio da outra Parte na condicdo de peritos ou de testemunhas
em matéria referente a aplicacdo da legislacdo aduaneira e podera fornecer arquivos,
documentos e outros materiais ou copias autenticadas desses documentos que possam ser
consideradas essenciais aos procedimentos.

2. O pedido de comparecimento de funcionarios aduaneiros como peritos ou
testemunhas deverd indicar, claramente, em que caso e em que condi¢do o funcionrio sera
interrogado.

Artigo 13
Presenca de Funcionarios no Territério Aduaneiro da Outra Parte

1. Mediante pedido por escrito, e nos termos e condi¢cdes que 0 mesmo podera
estabelecer, os funcionérios da Administracdo Aduaneira de uma Parte, com 0 consentimento
da Administracdo Aduaneira da outra Parte, poderdo estar presentes no territdrio aduaneiro
desta Ultima, a fim de que se investiguem infragdes a legislagdo aduaneira da Parte
Requerente.

2. Quando os funcionarios da Administracdo Requerente estiverem presentes no
territério da Administragdo Requerida para investigacdo de infracbes aduaneiras, eles
poder&o:

a) consultar, por meio dos funcionarios da Administracdo Requerida, nas
dependéncias da Administracdo Requerida, documentos, registros e
quaisquer outros dados relevantes, com vistas a obter qualquer informagé&o
relativa a infracdo aduaneira em questdo; e

b) obter cépia dos documentos, registros e outros dados relevantes relativos
aquela infracdo aduaneira.

3. Funcionarios da Administracdo Requerente, quando estiverem presentes no
territorio da outra Parte nas circunstancias previstas no paragrafo 1 deste Artigo, deverdo estar
aptos, a qualquer momento, a provar sua condigdo oficial. Os referidos funcionarios nao
usardo uniforme, nem portardo armas.

4. A Administracdo Aduaneira da Parte Requerida devera tomar quaisquer
medidas necessérias para a protecdo pessoal dos funcionarios durante a permanéncia deles no
territorio da Parte Requerida, de acordo com a legislacdo em vigor nesse territorio. Eles serdo
responsabilizados por qualquer infracdo que possam cometer.

5. A Administracdo Requerente sera avisada, se assim o solicitar, da hora e do
local em que ocorrera a agdo em resposta ao pedido, com vistas a coordenacdo de tal agdo.
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6. O funcionario da Administracdo Aduaneira da Parte Requerente que esteja
presente no territorio da Parte Requerida, nos termos do paragrafo 1 deste Artigo, atuard,
apenas, como consultor e ndo participara, sob nenhuma circunstancia, ativamente das
investigagdes, nem se encontrara com pessoas que estejam sendo investigadas, nem fara parte
de qualquer atividade investigativa.

Artigo 14
Derrogacédo de Prestacdo de Assisténcia

1. Se a Administracdo Requerida considerar que a assisténcia puder atentar contra
a soberania, a seguranca e as politicas publicas; ou que seja inconsistente com a legislacdo em
vigor da Parte Requerida e suas obriga¢Ges decorrentes de tratados em vigor; ou que possa ser
prejudicial a quaisquer interesses comerciais ou profissionais legitimos ou outros interesses
essenciais de seu Estado; a assisténcia solicitada no ambito do presente Acordo podera ser
recusada, no todo ou em parte, ou ser fornecida mediante o cumprimento de certos termos e
condicdes.

2. Se a assisténcia for negada ou adiada, a razdo para a recusa ou adiamento sera
notificada por escrito a Parte Requerente, sem atraso.

3. Quando a Administracdo Aduaneira da Parte Requerente ndo se considerar apta
a cumprir um pedido similar, caso este lhe fosse apresentado pela Parte Requerida, devera
destacar o fato em seu pedido. O atendimento de tal pedido ficard a discricdo da
Administracdo Aduaneira da Parte Requerida.

4. A assisténcia podera ser adiada quando houver raz8es para acreditar que essa
assisténcia interferira em investigacdo, demanda judicial ou procedimentos em curso. Nesse
caso, a Administracdo Requerida consultar-se-& com a Administracdo Requerente para
determinar se a assisténcia podera ser fornecida sob a condicdo de que sejam cumpridos 0s
termos ou as condicOes estabelecidas pela Administracdo Requerida.

Artigo 15
Assisténcia Técnica

As Administragdes Aduaneiras, por meio de um software mutuamente
acordado, fornecerdo assisténcia técnica uma a outra, incluindo:

a) informacGes e experiéncias trocadas no uso de equipamentos técnicos para
fins de controle;

b) treinamento de funcionérios aduaneiros;
c) intercambio de especialistas em matéria aduaneira; e

d) intercambio de informaces especificas, cientificas e técnicas relativas a
efetiva aplicacdo da legislacdo aduaneira.

Artigo 16
Custos
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1. As Partes renunciardo a qualquer reivindicacdo de reembolso de despesas
resultantes da aplicagdo do presente Acordo, salvo no tocante a diarias e ajudas de custo pagas
a peritos e testemunhas, bem como a despesas com tradutores ou intérpretes que ndo sejam
funcionérios do Estado, as quais deverdo ficar a cargo da Administracdo Requerente.

2. No caso de serem necessarias despesas extraordinarias de valor elevado para a
execucdo do pedido, as Partes consultar-se-d0 para determinar as condi¢cdes nas quais o
pedido sera atendido, bem como a maneira pela qual tais despesas serdo custeadas.

3. As despesas previstas na implementacdo do Artigo 12 deste Acordo serdo
submetidas a negociagdes adicionais entre as Administracbes Aduaneiras.

4. As despesas decorrentes do transporte e de despesas diarias de funcionarios
referidos nos Artigos 12 e 13 deste Acordo serdo custeadas pela Administracdo Aduaneira da
Parte Requerente.

Artigo 17
Entrada em Vigor e Duracéo

1. Este Acordo entrara em vigor no trigésimo (30°) dia seguinte a troca de Notas
em que uma Parte informa a outra, por via diplomatica, que suas formalidades legais internas
necessarias a entrada em vigor deste Acordo foram concluidas.

2. Este Acordo permanecera em vigor por periodo indeterminado e podera ser
denunciado trés (3) meses a partir da data em que uma das Partes notificar, por escrito, por
via diplomadtica, a outra Parte, sua decisdo de denunciar este Acordo. Os procedimentos que
estiverem em curso quando da dendincia serdo, no entanto, cumpridos em conformidade com
as disposicdes deste Acordo, salvo se decidido diferentemente pelas Partes.

Artigo 18
Implementacdo do Acordo

1. As Administracbes Aduaneiras:
a) comunicar-se-ao diretamente a fim de tratar das matérias que surgirem em

decorréncia deste Acordo;

b) apos consultas, emitirdo todas as diretrizes administrativas necessarias para
a implementacédo deste Acordo; e

c) envidardo esforgos mutuos para solucionar problemas ou questionamentos
que surgirem em decorréncia da interpretacdo ou aplicacdo deste Acordo.
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2. Conflitos para os quais solu¢do ndo tiver sido encontrada serdo resolvidos por
via diplomética.

Artigo 19
Aplicacao

Este Acordo serd aplicavel no territorio aduaneiro de ambas as Partes conforme
definido em suas respectivas legislacdes nacionais e disposi¢fes administrativas.

Artigo 20
Revisdo

As Administracdes Aduaneiras realizardo reunides a fim de revisar este
Acordo, conforme necessario, ou cinco anos ap0s sua entrada em vigor, a ndo ser que
notifiquem uma a outra, por escrito, que essa revisao nao é necessaria.

Em testemunho do que, os abaixo assinados, devidamente autorizados por seus
respectivos Governos, firmaram o presente Acordo.

Feito em Brasilia, em 27 de maio de 2010, em dois originais, nos idiomas
portugués, turco e inglés, sendo todos os textos igualmente auténticos. Em caso de
divergéncia de interpretacdo, o texto em inglés prevalecera.

PELO GOVERNO DA REPUBLICA PELO GOVERNO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DA TURQUIA
Celso Amorim Ahmet Davutoglu

Ministro das Relag¢Oes Exteriores Ministro dos Negdcios Estrangeiros
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicao de 1988 - 1988/88

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

- inciso | do artigo 49
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo do Senado n° 45, de 2017
(Projeto de Decreto Legislativo da Camara n°
440/2016, na Casa de origem), da Comissao de
Relacoes Exteriores e de Defesa Nacional da
Céamara dos Deputados, que aprova o texto do
Acordo entre o Governo da Repuiblica Federativa
do Brasil e o Governo da Republica da Turquia
sobre Assisténcia Miitua Administrativa em
Matéria Aduaneira, celebrado em Brasilia, em 27
de maio de 2010.

Relatora: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Com fundamento no disposto nos arts. 49, inciso I, e 84, inciso
VIII, da Constituicdo Federal, o Poder Executivo, por meio da Mensagem n°
598, de 29 de dezembro de 2015, submete ao Congresso Nacional o texto do
Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica da Turquia sobre Assisténcia Mutua Administrativa em Matéria
Aduaneira, celebrado em Brasilia, em 27 de maio de 2010.

O acordo foi inicialmente apreciado pela Camara dos
Deputados, que aprovou o Projeto de Decreto Legislativo (PDC) n° 440, de
2016, decorrente da referida mensagem e formulado por sua Comissao de
Relacoes Exteriores e de Defesa Nacional, ap6s ser analisado e aprovado,
também, pelas comissdes de Constituicao e Justica e de Cidadania; de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado; e de Financas e
Tributacgao.

SF/17323.93854-97
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A proposicao foi protocolizada no Senado Federal em 4 de abril
de 2017 e distribuida para esta Comissao em seguida. Neste colegiado, apds
o prazo regimental de recebimento de emendas, veio a minha relatoria em 27
de abril de 2017.

Trata-se de um instrumento bilateral, composto por vinte artigos
e precedido por preambulo composto por oito consideranda, em que se
ressaltam, entre outros aspectos, que as infracdes contra a legislacdo
aduaneira sdo prejudiciais aos interesses econdmicos, comerciais,
financeiros, sociais, de saude publica e culturais dos paises, sendo
importantissimo assegurar-se tanto a correta determinacao, quanto a
arrecadacao de direitos aduaneiros, impostos e outros encargos cobrados na
importacdo e exportacdo de mercadorias especificas.

No Artigo 1, “Definicdes”, apresenta-se o glossario do
instrumento, para fins de sua aplicacgao.

No Artigo 2, intitulado “Ambito do Acordo”, os Estados-parte
decidem prover cooperacdo administrativa reciproca, para assegurar a
correta aplicacdo da legislacdo aduaneira e a prevencdo, investigacdo e
combate as infragdes aduaneiras, bem como para garantir a seguranca da
cadeia logistica internacional. Ademais, essa assisténcia devera estar em
conformidade com as disposicdes legais e administrativas vigentes no pais
da Parte Requerida e nos limites da competéncia e recursos disponiveis da
sua Administracdo Aduaneira, ficando especificado que ndo incluird
qualquer arrecadagao, pela Administracio Aduaneira de uma Parte, de
direitos aduaneiros e de impostos em nome da Administracao Aduaneira da
outra Parte, visando o instrumento exclusivamente a assisténcia mutua
administrativa entre as Partes. O acordo em exame também nao afetara o teor
de outros acordos mutuos de assisténcia judiciaria ja concluidos entre elas.
Especifica-se, ainda, que as disposi¢des do instrumento ndo dardo qualquer
direito a quem quer que seja de obter, suprimir ou excluir qualquer evidéncia,
ou de impedir a execucdo de um pedido de uma Parte a outra.

SF/17323.93854-97
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No Artigo 3, intitulado “Ambito da Assisténcia Geral”, em trés
diferentes paragrafos, delibera-se que, tanto a pedido, quanto por iniciativa
propria, as Administracoes Aduaneiras das Partes fornecerao assisténcia uma
a outra, por meio de intercdmbio de todas as informacoes disponiveis que
possam assegurar a correta aplicacdo da legislacdao aduaneira e a prevengao,
a investigacdo e a repressdo as infracdes aduaneiras. Ademais, as
administracdes aduaneiras fornecerdo, uma a outra, as informagdes sobre a
legislacdo e procedimentos aduaneiros que sejam relevantes as investigacoes
de uma infracdo, comprometendo-se a encaminhar as informacdes
disponiveis, mas ndo limitadas a: (1) observacoes e resultados da aplicacao
bem-sucedida de técnicas novas de coercdo cuja efetividade tenha sido
comprovada; (2) tendéncias, novos meios ou métodos usados para
cometimento de infragcdes aduaneiras.

No Artigo 4, “Intercambio de Informagdes”, os Estados-parte
acordam, em quatro diferentes paragrafos, em enviar a Administracdo
Aduaneira da outra Parte informagoes sobre acoes, executadas ou planejadas,
que constituam ou fornecam razoes para acreditar-se que constituam uma
infracdo contra a legislacdo aduaneira em vigor no territério da Parte
Requerente. Prestar-se-do, ainda, “informacdes referentes a autenticidade de
documentos oficiais produzidos em sustentacdao a uma declaracao feita pela
Administracao Aduaneira da Parte Requerente”, bem como fornecerao uma
a outra, por iniciativa propria e sem atraso, informacoes, “em situacoes que
possam envolver danos consideraveis a economia, a saude publica, a
seguranga publica, incluindo a seguranca da cadeia logistica internacional,
ou aos interesses vitais de qualquer Parte”. Além disso, nada impedira as
administracdes aduaneiras de fornecer informacoes em relacao a atividades
que possam resultar em infracdes dentro do territério da outra Parte.

O Artigo 5, “Tipos Particulares de Informacdao”, comprometem-
se os dois Estados a fornecer informacoes relativamente: (a) a legalidade do
procedimento de exportacdo efetivado do territorio da Parte requerida para o
do Estado requerente; (b) a legalidade do procedimento de importacao da
Parte Requerente para o territério da Parte Requerida; e (c) se os bens em
transito no territorio de uma das Partes foram movimentados legalmente.

SF/17323.93854-97
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O Artigo 6, “Arquivos e Informagdes”, especifica que os
documentos a serem intercambiados deverdo estar autenticados ou
certificados, podendo-se, eventualmente, requerer os originais quando os
documentos recebidos forem considerados insuficientes, com o que a
administracdo requerida podera concordar, desde que o requerente concorde
em satisfazer os requisitos de garantia necessarios para que os documentos
fornecidos permanecam intactos, devendo esses originais ser devolvidos
“sem demora”. Essas informacdes poderdo ser transmitidas por meio
eletronico, exceto se originais ou copias forem requeridos.

No Artigo 7, “Instancias Especiais de Assisténcia”, determina
que os dois Estados, dentro da sua competéncia e considerados os recursos
disponiveis existentes, deverao manter vigilancia e fornecer a administracao
do Estado requerente informacdes sobre: a) pessoas conhecidas por terem
cometido ou suspeitas de vir a cometer infracoes contra a legislacdo
aduaneira no territorio da Parte Requerente, particularmente aquelas ligadas
a entrada e saida do territorio da Parte Requerente; b) mercadorias
conhecidas ou suspeitas de terem sido objeto de uma infracao aduaneira; c)
mercadorias em transito, trafico postal e mercadorias armazenadas que deem
razoes para que a Parte Requerente suspeite de trafico ilicito em direcdo ao
seu territorio; d) meios de transporte, incluindo contéineres e remessas
postais, conhecidos por terem sido usados ou suspeitos de estar sendo usados
para se cometer infracdes aduaneiras no territério da Parte Requerente; e)
locais conhecidos por ter sido usados ou suspeitos de estar sendo usados para
se cometer uma infracdo aduaneira no territério da Parte Requerente; e f)
atividades que poderiam estar ligadas ao trafico ilicito de narcéticos, de
substancias psicotropicas e de precursores.

O Artigo 8 denomina-se “Informagdo Sobre o Tréfico Ilicito de
Bens Sensiveis”. Nele convencionam, adicionalmente, que, tanto por propria
iniciativa, quanto a pedido, as administracdes aduaneiras fornecerdo, uma a
outra, as informagdes consideradas relevantes sobre qualquer agdo, tanto
planejada, quanto executada, que constitua ou passa constituir infracdo
aduaneira de qualquer das partes, relativa ao trafico ilicito de:

SF/17323.93854-97
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(a) armamentos, municdo, misseis, explosivos e materiais nucleares; (b)
obras de arte de valor historico, cultural ou arqueoldgico significativo; (c)
narcoticos, substancias psicotrépicas, precursores e substancias venenosas,
bem como substancias perigosas ao meio-ambiente e a satde publica; (d)
mercadorias pirateadas ou falsificadas; e (e) espécies CITES. Essas
informacgdes, nos termos do segundo pardgrafo do artigo, poderdo ser
transferidas aos 6rgdaos governamentais competentes da contraparte.

No Artigo 9, intitulado “Comunicac¢ao de Pedidos”, os Estados-
parte tratam da parte procedimental do acordo em apreciacdo: os pedidos de
assisténcia serdo feitos via administracdes aduaneiras, por meio de
correspondéncia oficial, por remessa postal ou por meio eletr6nico,
acompanhados de todas as informag0es consideradas titeis para o respectivo
atendimento: o objeto do requerimento e as razoes que o embasam, inclusive
com breve descricdao do suporte fatico do caso e das respectivas normas
legais incidentes, bem como indicacOes tdo exatas quanto possivel das
pessoas objeto de investigacdo (nome, data de nascimento, endereco etc.),
acordando, ainda, os dois Estados, que os pedidos recebidos serdo cumpridos
nos termos das normas legais e regulamentares da administracao requerida e
que toda a comunicagdo entre as respectivas administracoes sera feita em
inglés, lingua para a qual deverdo ser vertidos quaisquer documentos que
acompanharem a troca de informagdes ou os pedidos formulados entre os
Estados-parte. Ressaltam, ainda, que, em casos excepcionais, os pedidos
poderdao ser feitos verbalmente, mas, nessa hipotese, deverdo ser
confirmados por correspondéncia oficial, ou, se aceitdvel pelas
administragdes envolvidas, por meio eletronico. Ademais, deverdao estar
devidamente designados os funcionarios responsaveis pelas informacdes,
devendo os Estados-parte trocar as respectivas listas, contendo, inclusive, os
titulos, telefones e nimeros de fax desses funcionarios.

No Artigo 10, intitulado “Execucdo dos Pedidos”,
comprometem-se as Partes, quando na condi¢do de requeridas, a tomar todas
as medidas cabiveis para atender a um pedido, em prazo razoavel.

SF/17323.93854-97



133

Ressalte-se que pedidos recebidos que estejam fora da
competéncia da administracdo requerida deverdo ser encaminhados a
autoridade competente para atendé-los, sendo conduzidos de forma
consentanea com a legislacdo interna da Parte requerida — que podera ser
assistida pela Parte requerente, se o desejar — muito embora os resultados
devam ser comunicados apenas pela Parte requerida. Ademais, se solicitado
pela Administracio Aduaneira de uma das Partes, “a Administracdo
Aduaneira da outra Parte conduzira qualquer investigacao necessaria sobre
operacoes que violem ou possam violar a legislacdo aduaneira em vigor no
territorio da Parte Requerente, incluindo o interrogatério de peritos e
testemunhas, ou pessoas suspeitas de terem cometido infracdo aduaneira, e
realizara verificacoes, inspecoes e inquéritos preliminares em conexao com
as matérias referidas neste Acordo”. Enfatize-se, todavia, que as
investigacdes mencionadas nesse dispositivo deverdo ser conduzidas de
acordo com a legislacdo em vigor no territorio do Estado da Parte Requerida.

No Artigo 11, pertinente ao “Sigilo da Informacdo”, delibera-se
que: (1) a Administracao Aduaneira da Parte receptora podera utilizar, como
prova, informacdes e documentos obtidos, por meio deste Acordo, em
procedimentos e acusacOes levadas perante seus tribunais, mas essas
informagdes ndo serdo usados para outros fins que os expressamente
mencionados no instrumento em pauta; (2) os documentos disponibilizados
para o Estado requerente serdao nele tratados como confidenciais, sendo-lhes
garantidos, pelo menos, a protecdo e o sigilo a que seriam submetidos na
administracao do Estado requerido, para esse fim. A excecao as regras desses
dois paragrafos esta contida no paragrafo terceiro do mesmo dispositivo, em
que se ressalta que esses dispositivos ndo serdo aplicaveis “aos casos
referentes a infragOes relativas a narcéticos, substancias psicotrépicas e
precursores”, hipétese em que essas informacdes poderdo ser comunicadas
“a outra autoridade da Parte Requerente diretamente envolvida no combate
ao trafico ilicito de drogas”. “Ademais”, enfatiza-se no dispositivo,
“informacdo sobre infracdes relacionadas a satde publica, a seguranca
publica ou a protecdo ambiental da Parte cuja Administracdo Aduaneira
receba a informacdo podera ser enviada as autoridades governamentais
competentes que lidam com tais matérias”.
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No Artigo 12 sdao abordados os aspectos atinentes a “Peritos e
Testemunhas”. Prevé-se a hipdtese de, a pedido, a administracao requerida
autorizar seus funcionarios a comparecer diante de tribunal administrativo
ou judicial situado no territorio da Parte Contratante requerente na condi¢ao
de peritos ou testemunhas em matéria referente a aplicacao da legislacdao
aduaneira. Assinala-se, entretanto, que devera estar claramente especificado
em que condicdes (de perito ou de testemunha) devera o funcionario da Parte
requerida comparecer ao territorio da Parte requerente.

O Artigo 13 é referente a Presenca de Funcionarios no Territorio
Aduaneiro da Outra Parte. Os Estados acordantes deliberam que, mediante
solicitacdo escrita e segundo os termos e condicOes estipulados pela
administracdo requerida, a presenga, em seu territorio, de funcionarios da
administracdo requerente podera ser autorizada, “a fim de que se
investiguem infragcdes a legislacdo aduaneira da Parte Requerente” Nessa
hipdtese (investigacdo de infracoes aduaneiras), esses funcionarios poderao
“(a) consultar, por meio dos funcionéarios da Administragdo Requerida, nas
dependéncias da Administracdo Requerida, documentos, registros e
quaisquer outros dados relevantes, com vistas a obter qualquer informacao
relativa a infracdo aduaneira em questdo; e (b) obter cdpia dos documentos,
registros e outros dados relevantes relativos aquela infracao aduaneira” No
exercicio desse encargo, os funcionarios visitantes deverdo estar aptos a
provar a sua condicao oficial a qualquer momento, lembrando-se de que nado
poderdo, enquanto nesse exercicio profissional, portar armas ou usar
uniformes, ficando a sua seguranca pessoal a cargo da administracdo
requerida, de acordo com a legislacdo em vigor nesse Estado, mas sem que
o Estado requerido possa ser responsabilizado por quaisquer infracdes que
forem praticadas por esses agentes enquanto em seu territorio. Enfatiza-se,
ainda, que a presenca de funcionarios do Estado requerido no territério do
Estado requerente tera carater exclusivamente consultivo, anuéncia que é
dada prevendo-se que o funcionario designado “atuara, apenas, como
consultor e ndo participara, sob nenhuma circunstancia, ativamente das
investigacOes, nem se encontrara com pessoas que estejam sendo
investigadas, nem fara parte de qualquer atividade investigativa”.
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No Artigo 14 aborda-se a hip6tese da “Derrogacao de Prestacao
de Assisténcia”, em quatro paragrafos, em que sao arroladas as hipoteses de
denegacdo da assisténcia pretendida, no todo ou em parte (ou, entdo, ser
fornecida mediante o cumprimento de certos termos e condicdes), quais
sejam: (1) se a Administracdo Requerida considerar que a assisténcia puder
atentar contra a soberania, a seguranca e as politicas publicas; ou que seja
inconsistente com a legislacdo em vigor da Parte Requerida e suas
obrigacoes decorrentes de tratados em vigor; (2) ou que possa ser prejudicial
a quaisquer interesses comerciais ou profissionais legitimos ou outros
interesses essenciais de seu Estado. Na hipotese de essa assisténcia solicitada
ser negada ou adiada, nos termos do segundo paragrafo desse artigo, a razdo
para a recusa ou adiamento devera ser notificada por escrito a Parte
Requerente, sem atraso. De outro lado, ha hipotese de a administracao
aduaneira da Parte Requerente ndo se considerar apta a cumprir pedido
similar aquele que lhe é feito, caso tal pedido lhe fosse apresentado pelo
Estado requerido, devera destacar o fato ao efetuar o seu pedido — desse
modo, o atendimento do pedido recebido ficard& no ambito do poder
discricionario da administracao aduaneira do Estado requerido. Delibera-se,
ainda, nos termos do quarto paragrafo, que a assisténcia podera ser adiada
quando houver razdes para acreditar que essa assisténcia interferira em
investigacdo, demanda judicial ou procedimentos em curso. Nessa hipétese,
as duas administracdes, em consultas reciprocas, decidirdo se a assisténcia
podera ser fornecida sob a condicao de que sejam cumpridos os termos ou as
condicoes estabelecidas pelo Estado requerido.

No Artigo 15, referente a “Assisténcia Técnica”, as
administracoes aduaneiras, “por meio de um software mutuamente acordado,
fornecerdo assisténcia técnica uma a outra”, incluindo: a) informacoes e
experiéncias trocadas no uso de equipamentos técnicos para fins de controle;
b) treinamento de funcionarios aduaneiros; c) intercambio de especialistas
em matéria aduaneira; e d) intercambio de informagdes especificas,
cientificas e técnicas relativas a efetiva aplicacdo da legislacao aduaneira.
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Os custos referentes a aplicacdo do instrumento em pauta estao
deliberados no Artigo 16, em quatro paragrafos, em que os dois Estados
convencionam que renunciardo a qualquer reivindicacdo de reembolso de
despesas resultantes da aplicacdo do acordo em pauta, exceto no concernente
a diarias e ajudas de custo pagas a peritos e testemunhas, bem como a
despesas com tradutores ou intérpretes que nao sejam funcionarios, despesas
essas que correrdo por conta da administracao requerente. De outro lado, na
hipétese de serem necessarias despesas vultosas para a cooperacao
pretendida, os dois participes também efetuardo consultas reciprocas para
determinar as condic¢Ges de atendimento para o pedido formulado. Ressalta-
se, ainda, que despesas decorrentes de transporte e didrias de funcionarios
deverao ser custeadas pela administracao aduaneira requerente.

As clausulas finais de praxe para instrumentos congéneres estao
contidas nos Artigos 17 a 20 do instrumento. No Artigo 17, aborda-se a
entrada em vigor e duracdo do instrumento pactuado — o acordo entrara em
vigor por prazo indeterminado apos uma vacatio legis de 30 dias, contados
ap6s a entrega do ultimo comunicado diplomatico por Estado-parte a
contraparte, avisando-a de terem sido cumpridas as formalidades legais
internas para a entrada em vigor do pacto celebrado. Seu prazo de validade,
apos a respectiva entrada em vigor, sera indeterminado, mas podera ter a sua
dentincia efetivada trés meses ap6s um Estado-parte notificar o outro, por
escrito, também por via diplomatica, da intencao de denuncia-lo. No Artigo
18, referente a “Implementacdio do Acordo”, aborda-se a previsao de
consultas, comunicacdes reciprocas e cooperagdo amistosa para a
implementacao do acordo, assim como de solucdo de eventuais divergéncias
por canais diplomaticos. No Artigo 19, denominado “Aplicacdo do
Instrumento”, prevé- se que o acordo sera aplicavel nos territérios aduaneiros
de ambas os Estados, segundo as regras internas de cada Estado-parte, suas
respectivas legislacOes nacionais e disposicoes (ou regulamentos)
administrativos. No Artigo 20, que se intitula “Revisdo” e encerra o texto
normativo do pacto, os dois Estados-parte deliberam reunir-se para rever o
texto do instrumento sempre que necessario ou cinco anos apos a sua
celebracdo, a menos que reciprocamente notifiquem, por escrito, uma a
outra, que essa revisao nao sera necessaria.
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II - ANALISE

A Mensagem esta instruida com a Exposicdio de Motivos
Interministerial n° EMI n° 00170/2015 MRE MF, assinada em Brasilia, em
24 de abril de 2015, pelo Ministro das Relacdes Exteriores, Embaixador
Mauro Luiz Iecker Vieira e pelo Ministro da Fazenda Joaquim Vieira
Ferreira Levy.

Nesta Exposicao de Motivos Interministerial afirma-se que o
texto do acordo em apreciacdo “tem como principal objetivo promover a
cooperacdo entre as Administracoes Aduaneiras de cada Parte para garantir
a correta aplicacdo da legislacdo aduaneira e a seguranca na logistica do
comércio internacional, a prevencdo e a investigacdo das infracGes
aduaneiras, bem como a repressdo a essas praticas”. Lembra,
adicionalmente, que o Acordo contém clausulas que sao padrao em acordos
na matéria, relativas a troca de informagoes entre as autoridades aduaneiras
sobre assuntos de sua competéncia, “tais como valoracao aduaneira, regras
de origem, classificacdo tarifaria e regimes aduaneiros”.

Ademais, o instrumento trata da prevencdo e repressao as
infracGes aduaneiras e ao tréfico ilicito de bens sensiveis — armamentos,
materiais nucleares, drogas narcoticas e substancias psicotropicas dentre
outros. No grupo dos outros bens sensiveis, estio também arroladas certas
espécies ameacadas de extingao, listadas na Convencdo de Washington
(CITES). O Acordo prevé, ainda, que, em determinadas circunstancias, a
assisténcia solicitada possa ser recusada, fornecida em parte ou fornecida
sujeita a certos requisitos ou condi¢oes pela Administracdo Aduaneira
requerida, o que podera ocorrer quando a assisténcia sob esse instrumento
“possa atentar contra a soberania, a lei, a segurancga, as politicas publicas ou
outros interesses nacionais fundamentais, ou, ainda, quando possa ser
prejudicial a quaisquer interesses comerciais ou profissionais legitimos” do
Estado-parte que a ele recusar cumprimento.
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Do ponto de vista das relacdes bilaterais Brasil-Turquia,
informa o Itamaraty que as relacoes diplomaticas entre o Brasil e a Turquia
tiveram inicio com a assinatura do Tratado Bilateral de Amizade e Comércio
de 1858 e que houve significativo estreitamento dos lagos bilaterais na
primeira década do século XXI, quando, em 2006, a operacao de evacuacao
de brasileiros no contexto da guerra do Libano, contou com importante apoio
da Turquia, o que contribuiu para aproximar os dois paises.

Em 2009, por ocasido de visita presidencial a Turquia, foi
negociado o que viria a ser a Declaracdo de Teerd, “documento firmado entre
os dois paises e o Ird em 2010 como contribui¢do para a construcdao de
confiancga para a resolucdo do dossié nuclear iraniano”. Além disso, segundo
a mesma fonte, a aproximacao turco-brasileira deu outro passo importante
em 2010, “quando, durante a visita ao Brasil do Primeiro-Ministro Recep
Tayyip Erdogan, foi firmado Plano de Acdo para a Parceria Estratégica. O
documento cria uma moldura para o aprofundamento do didlogo e da
cooperacdo em campos como politica internacional, agricultura, ciéncia e
tecnologia, comércio exterior e energia, entre outros setores. No mesmo més,
foi realizado, no Rio de Janeiro, o III Férum Mundial da Alianga das
Civilizagoes (a edicdo anterior fora sediada em Istambul), iniciativa que visa
a fomentar o didlogo intercivilizacional e na qual Brasil e Turquia possuem
papel ativo, como dois grandes paises democraticos e multiculturais”. Para
o Itamaraty, Brasil e Turquia defendem o fortalecimento de institui¢coes
multilaterais como a ONU, o FMI e o G-20 econdmico, tendo interesse
mutuo no didlogo franco e construtivo sobre as grandes questdes mundiais,
como seguranca, comeércio e cooperacdo para o desenvolvimento, sendo
conveniente ressaltar que o comércio bilateral cresceu, entre 2011 e 2012,
900%, chegando a casa dos US$ 2,1 bilhoes.

No que concerne a regras internacionais de controle aduaneiro,
os dois paises fazem parte da Organizacao Mundial das Aduanas (OMA ou
World Customs Organization — WCO), o Brasil, desde 19 de janeiro de 1981
e a Turquia desde os seus primordios.
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A Organizacdo Mundial de Aduanas (OMA) é a unica
organizacdo internacional intergovernamental que trata de procedimentos
aduaneiros concernentes ao comércio entre os paises, com o objetivo de
melhorar a eficicia e a eficiéncia das aduanas em suas atividades de
recolhimento de receitas, protecao ao consumidor, defesa do meio ambiente,
combate ao trafico de drogas e a lavagem de dinheiro, entre outros. Foi
formalmente criada em 1952, com a participagao inicial de 17 paises, hoje
ampliada para 180 Estados-membro responsaveis por mais de 98% do
comércio mundial.

No curso desse tempo, a OMA desenvolveu uma série de
instrumentos e ferramentas, programas e iniciativas com o intuito de facilitar
e uniformizar o trabalho das aduanas: nesse sentido, surgiram “modelos
estratégicos de gestao fronteirica e exemplos de boas praticas para melhoria
dos procedimentos aduaneiros”, passando a ter papel relevante no
desenvolvimento e administracdio da nomenclatura internacional de
mercadorias, conhecida como o Sistema Harmonizado, que permite a
identificacdo, pelo mesmo cédigo, de diferentes produtos, em todo o mundo.

No entender da organizacao, ha a necessidade de se adotarem
estratégias para assegurar o comércio global em um formato que ndo o
impeca, mas, ao contrario, facilite o movimento comercial entre os paises.
Tornar segura a cadeia de fornecimento comercial global é apenas um passo
no processo mais abrangente de reforgar e preparar as aduanas para o Século
XXI.

Nesse sentido, foram criados modelos e sugestdes de acordos
para incrementar a seguranca aduaneira entre os paises e estimulada a
celebracdo de atos internacionais entre os Estados-parte. Tal é o caso do
instrumento em exame entre nosso pais e a Turquia. O instrumento segue a
linha geral adotada pela Organizacao Mundial das Aduanas e resguarda os
principios pertinentes de respeito ao ordenamento juridico interno dos paises
convenentes, criando mecanismos de cooperacao que visam a facilitar o
intercambio operacional, para investigacdoes e de controle de ilicitos nas
relagdes comerciais bilaterais. Nesse sentido, as normas propostas sao
consentaneas com a sistematica juridica interna vigente, assim como com 0s
preceitos de Direito Internacional Publico atinentes.
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O ato internacional firmado ndo merece reparos, mormente,
como ja se afirmou, porque reproduz cldusulas padrdao para instrumentos
desta natureza, reiteradamente submetidos a apreciacao do Congresso
Nacional em razdo da politica de expansdao dos acordos bilaterais de
assisténcia administrativa aduaneira ao longo dos ultimos 20 anos.

Cumpre destacar a relevancia da assisténcia mutua entre as
administracoes aduaneiras para preservar a seguranca logistica do comércio
internacional e assegurar a prevencao, a investigacdo e o combate as
infracdes aduaneiras, ao trafico ilicito de bens sensiveis, como armamentos,
materiais nucleares, drogas, substancias narcéticas e psicotropicas, a
lavagem de dinheiro, ao terrorismo internacional e ameacas transnacionais,
dentre outros. Sabe-se que o estreitamento das relagcbes comerciais
internacionais, a0 mesmo tempo em que permite a expansao do livre
comeércio, de modo a melhor prover as necessidades dos paises envolvidos,
acaba por expo-los a situacdes que podem implicar danos consideraveis a
economia, a saude publica, ao meio ambiente e até a vida dos cidadaos.

Nao ha duvidas de que as deficiéncias aduaneiras,
principalmente em um pais continental, como o Brasil, facilitam o trafico de
drogas, armas, municdo, o trafico internacional de pessoas e o contrabando,
problemas graves a serem enfrentados na defesa nacional, por se tratarem de
condutas criminosas que estimulam a pratica de uma infinidade de outros
crimes, ameacando a estabilidade e a soberania dos Estados.

Os potenciais danos decorrentes do aumento da integracao
econdmica, com efeito, impoem constantes desafios que precisam ser
superados para garantir o equilibrio entre a celeridade e a segurancga, capaz
de garantir a competitividade do pais. Evidentemente, esse equilibrio s6 pode
ser alcancado com agdes coordenadas de cooperacdo entre os Estados-nacao,
desde que lastreadas no respeito reciproco a soberania e a governanca
nacional.

Neste sentido é que a troca de informacOes em matéria
aduaneira possui papel decisivo na promocao da seguranca e na defesa dos
interesses nacionais.
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O Acordo de Assisténcia Mutua que ora se submete a aprovacao
é consentaneo com as recomendacdes da Organizacdo Mundial de Aduanas
(OMA) e visa a colaborar para a reducao de eventuais deficiéncias
institucionais que possam prejudicar as atividades de fiscalizacao e controle,
trazendo, em contrapartida, impacto positivo nas perspectivas de
desenvolvimento do pais. Ademais, permite dar efetividade a outros acordos
celebrados no ambito das Nacdes Unidas para o combate ao narcotrafico.

No que trata de soberania nacional, o Acordo prevé que a
assisténcia pode ser recusada, fornecida em parte ou sujeita a certos
requisitos ou condicdes pela Administracio Aduaneira sempre que as
circunstancias indiquem que a medida “possa atentar contra a soberania, a
lei, a seguranca, as politicas publicas ou outros interesses nacionais
fundamentais do estado-parte que recusar o cumprimento”, garantindo a
preservacao da sistematica juridica interna.

Apesar de um progresso lento e ainda distante do desejavel, o
Brasil vem melhorando sua capacidade na area de comércio internacional, o
que, consequentemente demonstra que os acordos desta espécie vém
alcancando resultados positivos, transformando o nosso pais em ambiente
seguro para as relacdes comerciais internacionais.

Assim, entendemos que a aprovacao do Acordo podera
colaborar tanto para a eficacia da arrecadagao como para o combate ao crime
organizado, mormente os de carater transnacional, consequentemente,
promovendo o fortalecimento do Estado tantos no aspectos econdmicos
quanto sociais.
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III-VOTO

Pelo exposto, ante a conveniéncia do Acordo e a adequagdo de
suas normas a moldura constitucional brasileira, o voto é pela aprovacao do
Projeto de Decreto Legislativo n° 45, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 99, DE 2017

Aprova o texto do Ato Constitutivo do Instituto Pan-Americano de Geografia e Histéria
(IPGH), aprovado por meio de resolu¢bes emanadas da VI Conferéncia Internacional
Americana, concluida em Havana, em 20 de fevereiro de 1928.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de decreto legislativo
- Legislacdo citada

DESPACHO: A Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional
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Aprova o texto do Ato Constitutivo
do Instituto Pan-Americano de

Geografia e Histéria (IPGH),
aprovado por meio de resolucgdes
emanadas da VI Conferéncia

Internacional Americana, concluida
em Havana, em 20 de fevereiro de
1928.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Ato Constitutivo
do Instituto Pan-Americano de Geografia e Histéria (IPGH),
por meio das resolugdes adotadas pela VI Conferéncia
Internacional Americana, concluida em Havana, em 20 de
fevereiro de 1928, relativas a criacéo do Instituto
Pan-Americano de Geografia e Histdéria (IPGH) e ao Projeto de
Estatutos do Instituto Pan-Americano de Geografia e Histdria
(IPGH), adotados em 7 de fevereiro de 1928.

Pardgrafo Unico. Nos termos do inciso I do art. 49
da Constituicdo Federal, ficam sujeitos a aprovacdo do
Congresso Nacional quaisquer atos dgque possam resultar em
revisdo do referido Ato Constitutivo, bem como quaisquer
ajustes complementares que acarretem encargos ou

compromissos gravosos ao patriménio nacional.

Parte integrante do Avulso do PDS n° 99 de 2017.
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Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de abril de 2017.

RODRIGO MAIA
Presidente

Parte integrante do Avulso do PDS n° 99 de 2017.
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Mensagem n° 340

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso |, combinado com o art. 84, inciso VIII, da
Constituicdo, submeto a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposicéo
de Motivos do Senhor Ministro de Estado das Rela¢Ges Exteriores, e da Senhora Ministra de Estado
do Planejamento, Orcamento e Gestdo, o texto do Ato Constitutivo do Instituto Pan-Americano de
Geografia e Histéria (IPGH), aprovado por meio de resolucdo emanada da VI Conferéncia Pan-
Americana, concluida em Havana, em 20 de fevereiro de 1928.

Brasilia, 3 de novembro de 2014.
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EMI n2 00372/2013 MRE MP

Brasilia, 4 de Outubro de 2013

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Temos a honra de submeter a apreciacdo de Vossa Exceléncia o Ato Constitutivo do
Instituto Pan-Americano de Geografia e Historia (IPGH), aprovado por meio de resolugdo emanada
da VI Conferéncia Pan-Americana, concluida em Havana, em 20 de fevereiro de 1928.

2. O IPGH, ao longo de sua histéria, dedicou-se a fomentar, coordenar e difundir estudos
cartograficos, geofisicos, geograficos e historicos nas Américas, por meio da cooperacdo e do
intercdmbio de experiéncias e de conhecimento. Colaborou de modo significativo para o
desenvolvimento da informacdo cientifica e das instituicdes nacionais relacionadas as Ciéncias da
Terra e & Historia e, no século que se inicia, diante do impacto da revolugdo das tecnologias da
informac&o, renovou seu compromisso com a pesquisa e a ciéncia a servico do desenvolvimento,
engajando-se nos esforgos de construcdo das capacidades requeridas para o desenvolvimento da
infraestrutura regional e subregional de dados espaciais. Dentre seus objetivos, sobressai também o
de propiciar o desenvolvimento de bancos de dados, com o propésito de apoiar a tomada de
decisdes, tornar o sistema de alerta mais eficiente e melhorar a resposta em situagfes de desastre,
além de definir agcBes que contribuam para a integracdo regional em campos especificos como a
mudanca climética, o ordenamento do territorio e 0s desastres naturais.

3. O Brasil tem desempenhado papel de relevo desde a fundagdo do IPGH, cuja sessdo
inaugural realizou-se sob os auspicios do Governo brasileiro, na cidade do Rio de Janeiro, entre 0s
dias 27 de dezembro de 1932 e 1° de janeiro de 1933. Em 1949, o Instituto tornou-se o primeiro
organismo especializado da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), incorporado a luz dos
artigos 126 a 130 da Carta da OEA, promulgada pelo decreto 30.544, de 14/02/1952. O organismo
conta, a partir de entdo, com Secretariado permanente, fixado na Cidade do México, e com quatro
comissdes especializadas - Geografia, Historia, Cartografia e Geofisica. Seu 6rgdo maximo, a
Assembleia Geral, reiine-se a cada quatro anos com vistas a delinear os objetivos de longo prazo do
Instituto, e, nesse intervalo, ocorrem reunides anuais do Conselho Executivo, cujo propdsito é
elaborar as diretrizes cientificas, administrativas e financeiras.

4, Em contrapartida, o IPGH vem prestando significativo apoio ao Brasil nas areas de sua
competéncia, particularmente por meio de cooperacdo com universidades e com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com a realizagdo de cursos, painéis e seminarios. O
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Pais ocupa, ademais, a Presidéncia da Comissdo de Histdria, em mandato que se estendera até 2013.
Nesse quadro, o decreto 74.214, de 24 de junho de 1974 - substituido posteriormente pelo decreto
2304 de 18 de agosto de 1997 - reiterou o compromisso do Pais com o referido Instituto ao
regulamentar o funcionamento da Secdo Nacional do Brasil do IPGH, a quem conferiu o propdsito
de "executar os objetivos do Instituto, no ambito nacional, contando para isto com o apoio do
Governo brasileiro".

5. No contexto dessa solida e mutuamente benéfica relacdo, o Brasil vem contribuindo
regularmente, em bases voluntarias, para 0 mencionado Instituto, qualificando-se como segundo
maior contribuinte. Do ponto de vista do Direito Internacional, entende-se que a "Republica
Federativa do Brasil - em razdo da repeti¢cdo costumeira e reiterada de certo comportamento e com o
objetivo de se preservar a seguranga juridica - pode ser considerada Estado-Parte do Instituto Pan-
Americano de Geografia e Historia, estando, portanto, obrigada a efetuar os pagamentos das
contribui¢bes necessarias ao sustento do referido Instituto”. Nesse sentido, 0 Congresso Nacional,
por meio da aprovacdo do pagamento dessas contribuicdes mediante sucessivas previsdes nas leis
orcamentarias anuais ou por meio da aprovacdo de créditos adicionais, tem, reiteradamente,
demonstrado interesse politico na continuidade de contribuigdes brasileiras para o IPGH, que conta,
a proposito, com rubrica especifica na LOA deste ano.

6. Né&o obstante, com vistas a regulamentar a realizacdo de tais aportes na esfera do Direito
nacional, torna-se necessario adotar procedimento formal previsto no ordenamento juridico patrio
para a incorporacdo de atos internacionais, qual seja a submissdo a aprovacdo pelo Congresso
Nacional e a promulgacéo do ato constitutivo daquele organismo.

7. A luz do exposto, e com vistas ao encaminhamento do assunto & apreciagio do Poder
Legislativo, conforme prevé o inciso | do artigo 49 combinado com o inciso VIII do artigo 84 da
Constituicdo Federal, submetemos a Vossa Exceléncia minuta de Mensagem ao Congresso
Nacional, juntamente com copias autenticadas do ato constitutivo do IPGH.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Miriam Aparecida Belchior, Luiz Alberto Figueiredo Machado
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INSTITUTO PAN-AMERICANO DE GEOGRAFIA E HISTORIA

A Sexta Conferéncia Internacional Americana,

Resolve:

I — Criar o Instituto Pan-Americano de Geografia e Hist6ria, que servird para a coordenacdo, a
distribuicéo e a divulgacdo de estudos geograficos e histéricos nos Estados americanos.

Il — O Instituto Pan-Americano de Geografia e Histdria servira de 6rgdo de cooperacdo entre 0s
Institutos Geograficos e Historicos da América, para facilitar o estudo dos problemas relativos a
Geografia e a Historia.

Il — Iniciard e coordenard investigagdes, conforme requer a cooperagdo entre Varios paises,
monitorando as discussdes cientificas.

IV- Estara encarregado da publicacéo de todos os trabalhos submetidos por Estados americanos.

V- Fara estudos com vistas ao esclarecimento de questdes de fronteira, sempre que solicitado por
todos os paises diretamente interessados nessas questdes.

VI — Serd o encarregado de constituir arquivo abrangente de mapas e documentos historicos
relativos a América, assim como biblioteca das matérias proprias do Instituto.

VIl — O Instituto Pan-Americana de Geografia e Historia estara formado por todos os Estados
americanos representados por uma delegacdo nomeada por cada Governo. A cada delegacdo
correspondera um voto.

VIII — A sede do Instituto sera a capital de qualquer Estado americano, escolhida pela Unido Pan-
Americana. O Governo do Estado americano em cuja capital se aceite o estabelecimento do
Instituto devera proporcionar edificio adequado aos trabalhos a serem desempenhados, conforme
previamente informado.

IX — A manutencdo financeira do Instituto sera feita por quotas anuais fixadas pela Assembleia do
préprio Instituto, com a aprovacgdo dos respectivos Governos.
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X — Os idiomas usados nas publicacdes e nas sessdes do Instituto serdo os idiomas da Unido Pan-
Americana, ou seja, 0 espanhol, o inglés, o francés e o portugués.

XI — Seréa criado um Comité Nacional em cada um dos Estados americanos que integrem o Instituto.
Sera dada preferéncia para que o Governo de cada Estado forme seu Comité, mas, caso isso ndo
seja feito, este serd nomeado pela Assembleia Geral.
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PROJETO DE ESTATUTOS

A Sexta Conferéncia Internacional Americana,

Resolve:

Recomendar aos Governos dos Estados americanos a adocdo dos seguintes Estatutos para o
Instituto Pan-Americano de Geografia e Historia:

1. O Instituto Pan-Americano de Geografia e Historia sera dirigido por um Presidente, dois

Vice-Presidentes e um Secretario Geral, este com residéncia no local em que se estabele¢a o
Instituto, eleitos entre os delegados dos Estados americanos, os quais formardo o Comité
Executivo. O Secretario Geral sera responsavel pela distribuicdo da correspondéncia, pela
administracdo dos recursos, pela redacdo de atas e pela preparacdo e distribuicdo das
publicagdes autorizadas pela Assembleia Geral.

O Presidente e os dois Vice-Presidentes, que deverdo pertencer a Estados distintos,
permanecerdo em suas fungbes durante o intervalo compreendido entre duas reunides da
Assembleia Geral, porém poderao ser reeleitos.

A Assembleia Geral é constituida pelos delegados ou representantes de cada um dos Estados
americanos.

Cabe a Assembleia Geral indicar o local e a data de reunido, podendo aceitar-se intervalo
entre duas reunides de 3 anos, conforme o Conselho Internacional de Pesquisa admitiu ser
conveniente.

O Comité Executivo aceitara e buscara fazer com que se cumpram, por cada um dos Estados
americanos, as decisdes da Assembleia Geral, podendo dirigir-se aos Governos dos Estados
americanos por intermédio de seus servicos geograficos e historicos, ou diretamente aos
Governos, se julgar conveniente.

O Comité Executivo pode nomear comissdes especiais para o estudo de qualguer questdo de
competéncia da Assembleia geral.
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7. O Presidente do Comité ou o Comité podem, por iniciativa propria, convidar cientistas,
ainda que ndo sejam delegados, mas que pertencam a algum Estado americano, como
conselheiros para as sessdes da Assembleia Geral.

8. O Comité Executivo apresentard informe anual sobre o andamento dos trabalhos e sobre
receitas e gastos do Instituto a cada um dos Governos dos Estados americanos.

9. O Comité Executivo podera nomear os funcionarios que julgar necessarios para 0 melhor
funcionamento do Instituto, podendo o Presidente indicar a Assembleia Geral a
conveniéncia de aumentar as quotas permanentes ou de solicitar quotas especiais para a
execucdo de algum trabalho considerado de suma importancia e de execucdo imediata pela
Assembleia Geral, caso 0 Governo do Estado americano em que se deva efetuar tal trabalho,
por qualquer motivo, ndo possa fazé-lo com recursos prdprios. Buscar-se-a que 0s
funcionérios sejam nomeados de tal maneira que estejam representados os diversos paises
partes.

10. A Assembleia Constitutiva estabelecera as Se¢des em que se dividira e Ihes dara organizacao
cientifica e técnica.

11. Em casos especiais, o Presidente do Comité Executivo, de acordo com todo o Comité, pode
convocar reunido extraordindria da Assembleia Geral, porém deve contar com a
aquiescéncia de um terco dos votos dos Estados americanos que formam a Assembleia.

12. De igual maneira, o Presidente do Comité Executivo, a pedido do Comité Executivo de uma
Secdo, pode, nas condi¢des expressas no artigo anterior, convocar reunido extraordinaria da
Secdo.

13. A ordem do dia de uma sessdo deve ser fixada pelo Comité Executivo e comunicada aos
delegados com quatro meses de antecedéncia.

14. Nenhuma questdo que ndo esteja prevista na ordem do dia sera considerada, exceto em caso
de assentimento prévio com pelo menos metade dos votos dos paises representados na
Assembleia Geral.

15. Em Assembleia Geral ou em sessdo das Secoes, as resolucdes relativas a questdes de ordem
cientifica serdo tomadas por maioria dos votos dos delegados presentes.

16. Em caso de divida sobre a categoria a que pertence a questdo a ser discutida, o Presidente
decidira. Se houver empate em alguma votagdo, o voto do Presidente prevalecera.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Para questdes administrativas da ordem do dia, um pais que ndo esteja representado pode
enviar, por escrito, seu voto ao Presidente, porém, para que seja valido, deve chegar antes do
escrutinio.

A Assembleia Geral pode estabelecer regulamentos internos seja sobre a execucdo de
trabalhos, seja sobre os deveres gerais cabiveis aos membros do Instituto, bem como, de
modo geral, sobre todos os assuntos ndo previstos pelos Estatutos.

De igual maneira, as Secdes elaborardo seus regulamentos para a execucdo de seus trabalhos
especificos, contudo, antes de entrarem em vigor, devem ser aprovados pela Assembleia
Geral, sendo evidente que nenhum deles deve conter disposi¢des contrarias aos
regulamentos da Assembleia Geral.

N&o podera ser aceita nenhuma alteragdo sem a aquiescéncia de dois tercos dos votos dos
paises que aderiram ao Instituto.

Cada Secdo ird eleger seu Presidente, dois Vice-Presidentes e um Secretario, que
permanecerdo em suas fungdes durante o intervalo de tempo compreendido entre duas
reunides da Assembleia Geral, porém podendo ser reeleitos.

O Secretario de cada Secdo encarregar-se-a da correspondéncia, administrara 0s recursos
necessarios para seus trabalhos e cuidara do arquivo e da distribuigdo das publicaces.

O Comité de cada Se¢do nomeara os funcionarios que julgar necessarios.

As atas de cada Secdo deverdo ser comunicadas ao Comité Executivo, o qual decidira se
poderdo ser aceitas ou se necessitardo de ratificacdo pela Assembleia Geral.

Com a aprovacdo da Assembleia Geral, uma Sec¢do pode ter publicacBes prdprias, bem como
confiar parte de seus trabalhos a institui¢des nacionais ou particulares.

Cada Secdo deve ter, pelo menos, uma sessdo ordinaria no decorrer das sessdes da
Assembleia Geral, e vérias Se¢Ges podem reunir-se segundo horario fixado pelo Comité
Executivo.

Os orcamentos de cada uma das SecgBes serdo formulados de maneira semelhante ao
correspondente a Assembleia Geral; as quotas anuais deverdo ser fixadas por esses e serdo
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calculadas para cada pais como no caso do orgamento do Instituto, mas devem ser aprovadas
pela Assembleia Geral.

28. As quotas recolhidas pelas Secdes serdo empregadas como indicado pelas deliberacGes
relacionadas a elas na Assembleia Geral.

29. O Comité Executivo preparard seu projeto de orcamento para cada ano do periodo
compreendido entre duas sessGes. Uma comissdo financeira, nomeada pela Assembleia
Geral, encarregar-se-a do estudo do orcamento e da demonstracdo das quotas do exercicio
anterior.

30. Os fundos recolhidos dos Estados americanos devem ser empregados no seguinte:

a) gastos com redacdo e discussdo de observagdes, incluindo a remuneracdo dos
funcionérios necessarios;

b) gastos com publicacdo e acessorios da administracao;

c) gastos devido ao pagamento de honorarios aos Comités Executivos, tanto do
Instituto quanto das SecGes, bem como dos funcionarios correspondentes;

d) mediante autorizacdo da Assembleia, 0 excedente sera destinado a execucao de
trabalhos de campo ou de investigacéo;

e) em caso de doacBes, essas serdo aplicadas conforme as indicagdes dos
doadores;

f) todo pais que abandone a Assembleia cedera seus direitos em favor do
Instituto.

31. Os Comités nacionais tém por atribuicGes facilitar e coordenar, em seus respectivos paises, 0
estudo das diversas divises da Geografia e da Historia, a ser considerado principalmente do
ponto de vista do interesse geral do Instituto, Cada Comité Nacional, seja de modo
individual, seja junto com outros Comités Nacionais, tem o direito de submeter ao Instituto
questdes para discussdo, sempre que sejam de sua competéncia.

32. Os Comités Nacionais serdo os conselheiros e diretores intelectuais dos servicos geograficos
e histéricos de cada Estado americano, mediante aprovacao dos respectivos Governos.
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33. Os Comités Nacionais prestardo conta, anualmente, dos seus trabalhos para o Instituto.

34. Estes Estatutos do Instituto Pan-Americano de Geografia e Histdria irdo anexos a
Convencdo respectiva e poderdo ser modificados, restringidos ou ampliados pela primeira
Assembleia Geral.

(7 de fevereiro de 1928.)
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicao de 1988 - 1988/88

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

- inciso | do artigo 49

Parte integrante do Avulso do PDS n°® 99 de 2017.
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PARECER N° DE 2017

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo do Senado n° 99 de 2017, da Comissdo de
Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara
dos Deputados (PDC n° 261 de 2015, na origem), que
aprova o texto do Ato Constitutivo do Instituto Pan-
Americano de Geografia e Historia (IPGH),
aprovado por meio de resolu¢oes emanadas da VI
Conferéncia Internacional Americana, concluida em
Havana, em 20 de fevereiro de 1928.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Em exame na Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional
(CRE) o Projeto de Decreto Legislativo n° 99 de 2017, que aprova o Ato
Constitutivo do Instituto Pan-Americano de Geografia e Historia (IPGH), fruto
de duas resolucoes da VI Conferéncia Pan-Americana, concluidas em Havana,
em 20/2/1928, e encaminhadas ao Congresso Nacional pela Mensagem
Presidencial n° 340, de 3 de novembro de 2014.

A primeira resolucdo cria o Instituto Pan-Americano de Geografia
e Historia (IPGH), com o objetivo de coordenar, distribuir e divulgar os estudos
geograficos e historicos nos Estados americanos e servir como oOrgido de
cooperacao entre os institutos locais, para facilitar os estudos dos problemas de
geografia e historia da regido. Compete ao orgdo publicar os trabalhos
submetidos pelos Estados americanos e fazer estudos para o esclarecimento de
questdes de fronteira, sempre que solicitado pelos paises interessados; também
¢ sua incumbéncia manter arquivo de mapas e documentos historicos das
Américas e biblioteca sobre as matérias do Instituto.

A segunda resolu¢do contém o que ela chama de “Projeto de
Estatutos” do Instituto Pan-Americano de Geografia e Historia, tratando desde

SF/17850.02690-04
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a forma de organizagcdo do instituto, administracdo de seus recursos até a
composi¢ao da assembleia geral.

Em resumo, a primeira resolugdo prevé o que se segue. O IPGH
sera formado por todos os Estados americanos representados por delegacao
nomeada por cada governo, sendo atribuido um voto a cada delegacdo para as
deliberagdes da Assembleia Geral. O Instituto podera instalar-se em qualquer
capital de Estado americano escolhida pela Unido Pan-Americana, devendo o
governo do Estado-sede proporcionar edificio adequado aos trabalhos a serem
desenvolvidos. A manutencao do instituto ocorrera por aporte de quotas anuais
aprovadas pelos governos representados. Os idiomas oficiais do IPGH serao:
espanhol, inglés, francés e portugués. Cada Estado integrante tera seu comité
nacional, por ele criado ou nomeado pela Assembleia Geral do IPGH.

A segunda resolugdo trata do “Projeto de Estatutos” do Instituto,
nos termos seguintes. A direcdo do [IPGH contara com um presidente, dois vice-
presidentes e um secretario-geral. O presidente e os vices pertencerdo a Estados
distintos e permanecerdo em suas fun¢des no intervalo entre as reunides da
Assembleia Geral, podendo ser reeleitos. O mesmo valerd para as Segdes
Nacionais dos Estados-membros.

A Assembleia Geral serd constituida pelos delegados de cada
Estado americano e podera ser dividida em Se¢des. A Assembleia indicara local
e data de suas reunides, com intervalo de até trés anos entre elas. O Presidente
do Comité Executivo podera, de oficio ou a pedido de Se¢do, convocar reunido
extraordinaria da Assembleia Geral, com aquiescéncia de um ter¢co dos
Estados-membros. A Assembleia decidird por maioria dos votos dos presentes.
Em questdes administrativas, um pais ndo representado em certa reunido
poderd encaminhar seu voto por escrito ao Presidente.

O Comité Executivo do Instituto zelard para que os Estados-
membros cumpram as determinacdes da Assembleia Geral e poderd criar
comissoes especiais para o estudo de qualquer questdo, bem como nomear
cientistas de Estado americano como conselheiros da Assembleia Geral e
funcionarios para o funcionamento do Instituto.

O Comité Executivo preparara seu projeto de orgamento para cada
ano entre duas sessoes. Os orcamentos das Secoes serdo formulados de maneira
semelhante ao da Assembleia Geral.

Havera Comités Nacionais, com atribui¢des de facilitar e
coordenar, em seus respectivos paises, as atividades do Instituto. A Resolugao
prevé, por fim, as aplicagdes possiveis para os fundos recolhidos dos Estados
americanos ¢ as atribuigdes dos Comités Nacionais do IPGH, os quais prestardo
contas anualmente dos seus trabalhos para o Instituto.

SF/17850.02690-04
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As alteragdes as competéncias do Instituto dependerdo da
aquiescéncia de dois ter¢os dos paises-membros.

II - ANALISE

Nos termos do art. 103, inciso I, do Regimento Interno desta Casa,
compete a CRE emitir parecer sobre proposi¢oes referentes a atos e relagdes
internacionais.

Nao ha Obices quanto a constitucionalidade. Compete ao
Congresso Nacional, nos termos do art. 49, inciso I, da Constitui¢ao Federal,
resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos Ou COMpromissos gravosos ao patrimoénio nacional.
Tampouco se verificam problemas de juridicidade, regimentalidade ou técnica
legislativa.

No mérito, a matéria merece aprovagdo. O Brasil, conforme consta
da Exposi¢ao de Motivos, tem desempenhado papel de relevo desde a fundagao
do Instituto Pan-Americano de Geografia e Historia, cuja sessdo inaugural
realizou-se no Rio de Janeiro, nos idos de 1932 e 1933, tendo atuado até hoje
de forma efetiva no Instituto, embora a submissao do instrumento ao Congresso
Nacional s6 esteja sendo cumprida agora, quase noventa anos mais tarde.

A Exposi¢do de Motivos menciona ainda que o IPGH vem
prestando significativo apoio ao Brasil nas éareas de sua competéncia,
particularmente por meio de cooperacdo com universidades e com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com a realizagdo de cursos,
painéis e seminarios.

O Brasil ¢ um dos paises que participa de maneira mais
significativa da manutencdo financeira das pesquisas do Instituto, conforme
esclarecer a Mensagem Presidencial, razdo que reforga a necessidade de
aprovagao do Ato pelo Congresso Nacional, no sentido de ratificar tais repasses
orgamentarios, que tém, inclusive, rubrica especifica na Lei Orgamentaria
Anual, o que mostra o interesse politico da Nagdo na continuidade das
atividades do IPGH.

O Instituto foi formado por 21 paises americanos, que sdo, em
ordem alfabética: Argentina, Belize, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Equador, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Haiti, Honduras,
México, Nicardgua, Panamd, Paraguai, Peru, Reptblica Dominicana, Uruguai
e Venezuela. Sao paises observadores Franga, Espanha, Jamaica e Israel. Nao
participa do Instituto o Canada. Um ano apds a criagdo da Organizagdo dos
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Estados Americanos (OEA), em 1949, o IPGH firmou acordo com o Conselho
da OEA, convertendo-se em seu primeiro organismo especializado,
instrumento posteriormente aperfeicoado em Washington, em 1974.

Constata-se, assim, que, desde a sua fundacdo, o IPGH tem
contribuido para o avango das ciéncias que correspondem a sua area de atuagao,
consolidando-se como relevante institui¢do de cunho técnico-cientifico. O
IPGH ¢ um organismo internacional da OEA dedicado a geracdo e a
transferéncia de conhecimento especializado nas éreas de cartografia,
geografia, historia e geofisica, com a finalidade de manter atualizados e em
permanente comunicagdo as instituicdes de pesquisa € os pesquisadores dos
Estados-membros, para a constante evolugdo e modernizagao dos dados.

Trata-se, assim, de institui¢ao de exceléncia, com reconhecimento
internacional, que retune destacados especialistas para a realiza¢ao de projetos
de cooperagdo internacional de grande alcance, com a finalidade de contribuir
para o bem-estar das sociedades dos Estados-membros, assim como uma
referéncia pan-americana nas suas areas de pesquisa, sendo ainda organizagao
consentanea com 0s preceitos constitucionais da politica externa brasileira,
como o disposto no art. 4°, inciso IX, de nossa Lei Maior, que prevé que o
Brasil reger-se-a nas suas relagdes internacionais pelo principio da cooperagao
entre os povos para o progresso da humanidade.

III - vOoTO

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n°
99 de 2017 e, no mérito, pela sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17850.02690-04
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REQUERIMENTO N° », DE 2017 — CRE

Nos termos do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro
seja aditado ao Requerimento RRE 0016/2017, ajustando seus termos para a
forma de convite “ao Ministro de Estado da Defesa, Raul Jungmann, para que
comparega a esta Comissdo, a fim de prestar os devidos esclarecimentos
acerca da decisdo do Governo Federal de convocar as For¢as Armadas para
“garantia da Lei e da Ordem no Distrito Federal” no periodo de 24 a 31 de
maio de 20177, para incluir dentre os temas abordados pelo Ministro,
esclarecimentos acerca da decisao do Governo Federal em permitir aos Estados
Unidos, dentre outros paises, o uso do Centro de Alcantara, no Maranhdo, para
o langamento de foguetes ao espaco.

Sala de Reunioes, em de junho de 2017

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
PCdoB/AM

SF/17540.56009-40
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Requeiro, nos termos do art. 93, inciso II, combinado com o artigo 90, inciso III
do Regimento Interno do Senado Federal; art. 50, §1° e art. 58, § 2°, III, ambos da
Constituicdo Federal, seja convidado a comparecer a esta Comissdo, o Excelentissimo
Senhor Ministro de Estado da Defesa Raul Jungmann, com a finalidade de explicar, aos
integrantes desta Comissdo, a dindmica e os procedimentos da cooperacao bilateral em
matéria de defesa, estabelecida entre Brasil e EUA.

Sala das Comissdes, de junho de 2017

SENADOR ROMERO JUCA
Lider do Governo no Senado Federal

SF/17207.40571-86



