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6454
(1) Em 18.02.2025, o Senador Conflcio Moura foi designado membro titular; e o Senador Giordano, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a comisséo (Of. n° 019/2025-GLMDB).
2) Em 18.02.2025, os Senadores Romario e Eduardo Girdo foram designados membros titulares; e os Senadores Carlos Portinho e Wellington Fagundes,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. 008/2025-BLVANG).
3) Em 18.02.2025, o Senador Efraim Filho foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. 012/2025-GLUNIAO).
(4) Em 18.02.2025, os Senadores Mara Gabrilli, Sérgio Petecdo e Chico Rodrigues foram designados membros titulares; e o Senador Jorge Kajuru, membro
suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. 004/2025-GSEGAMA).
(5) Em 18.02.2025, o Senador Cleitinho foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor a comisséo (Of. 002/2025-GABLID/BLALIAN).
(6) Em 18.02.2025, as Senadoras Teresa Leitdo e Leila Barros foram designadas membros titulares, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comissdo
(Of. 026/2025-GLPDT).
@) Em 19.02.2025, a comisséo reunida elegeu a Senadora Leila Barros Presidente deste colegiado.
(8) Em 19.02.2025, o Senador Alan Rick foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséao (Of. n® 014/2025-
GLUNIAO).
9) Em 19.02.2025, os Senadores Conflicio Moura, Efraim Filho, e Plinio Valério foram designados membros titulares, e o Senador Giordano, membro suplente,

para compor a comisséo, e o Senador Alan Rick deixou de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 006/2025-BLDEM).

(10) Em 20.02.2025, o Senador Alan Rick foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of.n° 008/2025-BLDEM).

(11) Em 12.03.2025, a comisséo reunida elegeu o Senador Chico Rodrigues Vice-Presidente deste colegiado.

(12) Em 25.03.2025, a Senadora Augusta Brito foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comisséo (Of.n° 33/2025-
GLPDT).

(13) Em 07.05.2025, o Senador Magno Malta foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a comisséao,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 41/2025-BLVANG).

(14) Em 08.05.2025, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Magno Malta, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 43/2025-BLVANG).

(15) Em 03.07.2025, o Senador Pedro Chaves foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Giordano, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Democracia (Of. n° 43/2025-BLDEMO).

(16) Em 17.12.2025, o Senador Bruno Bonetti foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Romario, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 141/2025-BLVANG).

17 Em 17.12.2025, o Senador Bruno Bonetti deixa de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 142/2025-BLVANG).

(18) Em 24.02.2026, o Senador Bruno Bonetti foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comiss&o (Of. n° 005/2026-
BLVANG).

(19) Em 24.03.2026, a Senadora Roberta Acioly foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Alianca, para compor a comissdo (Of. n°® 011/2026-
GABLID/BLALIAN).

(20) Vago em 02.04.2026, em razéo do retorno do titular.

(21) Vago em 10.04.2026, em razé&o do retorno do titular.

(22) Em 15.04.2026, o Senador Romario foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 030/2026-BLVANG).

(23) Em 19.05.2026, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 047/2026-BLVANG).

(24) Em 02.06.2026, o Senador Esperidido Amin foi designado membro suplente para compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar Alianga (Of. n° 034/2026-
BLALIAN).

(25) Em 23.06.2026, o Senador Esperidido Amin deixa de compor a comissdo como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. n® 044/2026-BLALIAN).

(26) Em 13.07.2026, o Senador Esperidido Amin foi designado membro suplente para compor a comissao, pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. n°® 051/2026-
BLALIAN).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 2118, DE 2021
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Coédigo de Transito Brasileiro),
para excluir a obrigatoriedade de autorizagdo expressa de confederagdo desportiva ou
de entidades estaduais a ela filiadas para a realizagdo de provas ou competicbes
esportivas de pedestrianismo em vias abertas a circulagdo e para incluir a
obrigatoriedade de disponibilizagdo de servigo de atendimento médico de emergéncia no
trecho da competicéo.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Jorge Kajuru

Relatério: Pela prejudicialidade.

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comisséo de Assuntos Sociais.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CEsp)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 3905, DE 2025
- Nao Terminativo -
Institui a Politica Nacional de Acesso a Atividade Fisica pelo SUS para a Prevengéao

e o Controle do Céancer.
Autoria: Senadora Dra. Eudécia
Relatoria: Senador Romario
Relatério: Pela aprovagao
Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comisséo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatdrio Legislativo (CEsp)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 06/08/2026 as 10:02.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/171038
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10267805
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/169809
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10012535
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10243890
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 535/2025/PS-GSE

Apresentacdo: 15/10/2025 10:58:58.290 - Mesa

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Exceléncia a Senhora
Senadora DANIELLA RIBEIRO
Primeira-Secretaria do Senado Federal

Assunto: Envio de proposigao para apreciagao

Senhora Primeira-Secretaria,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 2.118, de
2021, da Céamara dos Deputados, que “Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro
de 1997 (Codigo de Tréansito Brasileiro), para excluir a obrigatoriedade de
autorizacao expressa de confederacao desportiva ou de entidades estaduais a ela
filiadas para a realizacao de provas ou competicbes esportivas de pedestrianismo
em vias abertas a circulagdo e para incluir a obrigatoriedade de disponibilizagao
de servico de atendimento médico de emergéncia no trecho da competicao”.

Atenciosamente,

CARLOS VERAS
Primeiro-Secretario

Avulso do PL 2118/2021 [4 de 5]

Carlos Veras

DOCn.1272/2025

3629633700 %



SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2118, DE 2021

Altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro), para
excluir a obrigatoriedade de autorizacdo expressa de confederacdao desportiva ou de
entidades estaduais a ela filiadas para a realizacdo de provas ou competi¢des esportivas
de pedestrianismo em vias abertas a circulagao e para incluir a obrigatoriedade de
disponibilizacdo de servico de atendimento médico de emergéncia no trecho da
competicdo.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2025241&filename=PL-2118-2021

Pagina da matéria

Avulso do PL 2118/2021 [1 de 5]



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2025241&filename=PL-2118-2021
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2025241&filename=PL-2118-2021
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/171038

Data do Documento: 08/10/2025

CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Cébdigo de Trénsito

Brasileiro), para excluir a
obrigatoriedade de autorizacao
expressa de confederacdo desportiva
ou de entidades estaduais a ela
filiadas para a realizagdo de provas

ou competicdes esportivas de
pedestrianismo em vias abertas a
circulacéo e para incluir a

obrigatoriedade de disponibilizacdo
de servico de atendimento médico de
emergéncia no trecho da competicgéo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 67 da Lei n° 9.503,
de 23 de setembro de 1997 (Cbdigo de Trénsito Brasileiro),
para excluir a obrigatoriedade de autorizacdo expressa de
confederacdo desportiva ou de entidades estaduais a ela
filiadas ©para a —realizacdo de provas ou competicdes
esportivas de pedestrianismo em vias abertas a circulacgéo e
para incluir a obrigatoriedade de disponibilizacd&o de servigo
de atendimento médico de emergéncia no trecho da competicédo.

Art. 2° 0O art. 67 da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Cébdigo de Transito Brasileiro), passa a
vigorar com as seguintes alteracgdes:

N A

AVAREES disponibilizacdo de servico de
atendimento médico de emergéncia no trecho da
competicdo, nas condigdes estabelecidas pelo o6rgéao
ou entidade publica competente.

0

Avulso do PL 2118/2021 [2 de 5]
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Data do Documento: 08/10/2025

CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 2° Excetuam-se da exigéncia
estabelecida no inciso I do caput deste artigo as
provas ou competicdes de pedestrianismo e
similares.” (NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéao.
CAMARA DOS DEPUTADOS, 9 de setembro de 2025.

HUGO MOTTA
Presidente

Avulso do PL 2118/2021 [3 de 5]

2998366
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n®9.503, de 23 de Setembro de 1997 - Cddigo de Transito Brasileiro (1997) -
9503/97

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1997;9503

- arte7

Avulso do PL 2118/2021 [5de 5]
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ESPORTE, sobre o Projeto de
Lein®2.118, de 2021, do Deputado Pedro Vilela, que
altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Codigo de Transito Brasileiro), para excluir a
obrigatoriedade de autorizacdo expressa de
confederagdo desportiva ou de entidades estaduais a
ela filiadas para a realizagdo de provas ou
competi¢oes esportivas de pedestrianismo em vias
abertas a circulagdo e para incluir a obrigatoriedade
de disponibilizacdo de servico de atendimento
médico de emergéncia no trecho da competigao.

Relator: Senador JORGE KAJURU

I - RELATORIO

Vem a anélise da Comissdo de Esporte (CEsp) o Projeto de Lei
(PL) n°® 2.118, de 2021, do Deputado Pedro Vilela, que altera a Lei n° 9.503,
de 23 de setembro de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro), para excluir a
obrigatoriedade de autoriza¢do expressa de confederacdo desportiva ou de
entidades estaduais a ela filiadas para a realizac¢do de provas ou competi¢oes
esportivas de pedestrianismo em vias abertas a circulagdo e para incluir a
obrigatoriedade de disponibilizacdo de servigo de atendimento médico de
emergéncia no trecho da competicdo.

O projeto € composto por trés artigos.

O art. 1°indica o objeto da lei, qual seja, alterar o art. 67 do Codigo
de Transito Brasileiro (CTB), para excluir a obrigatoriedade de autorizagao
expressa de confederagdo esportiva ou de entidades estaduais a ela filiadas para
a realiza¢do de provas ou competicdes esportivas de pedestrianismo em vias
abertas a circulacao, além de incluir a obrigatoriedade de disponibilizacao de
servigo de atendimento médico de emergéncia no trecho da competicao.

SF/26787.39302-07
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O art. 2° efetiva as alteragdes legislativas enunciadas pelo art. 1°.
Assim, adiciona um inciso V ao art. 67 do CTB (que elenca as condi¢des para
que provas ou competi¢des esportivas ocorram em via aberta a circulagdo), para
exigir a disponibilizacao de servigo de atendimento médico de emergéncia no
trecho da competigao.

Ademais, acrescenta um paragrafo ao art. 67, para prever que nao
se obrigam ao cumprimento da exigéncia estabelecida no inciso I do caput as
provas ou competi¢des de pedestrianismo e similares.

O referido inciso I do caput do art. 67 estabelece, como uma das
condi¢des para a realizagdo de competi¢cdes em vias publicas, a autorizagao
expressa da respectiva confederagdo esportiva ou de entidades estaduais a ela
filiadas.

Por fim, o art. 3° prevé a entrada em vigor da lei na data de sua
publicagao.

Na justificacdo da matéria, o autor argumenta que solicitar
autorizacdo de confederagdes esportivas para a realizagdo de provas ou
competicoes em vias publicas € uma exigéncia inadequada, pois aumenta a
burocracia e cria obstaculos para a promog¢ao de eventos esportivos. Além
disso, aponta que, pela redacao atual do CTB, até eventos amadores poderiam
acabar submetidos a essa autorizagdo, o que, em seu entender, seria
desarrazoado.

A matéria foi distribuida para anélise das Comissdes de Esporte e,
posteriormente, de Assuntos Sociais, devendo seguir para deliberacdo do
Plenario caso seja aprovada.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Conforme dispde o art. 104-H do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), a CEsp tem competéncia para opinar a respeito de temas como
normas gerais sobre esporte, sistema esportivo nacional, politicas publicas de
incentivo e desenvolvimento da pratica esportiva e outros assuntos correlatos.

SF/26787.39302-07
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O PL n°® 2.118, de 2021, em sintese, visa desobrigar eventos de
caminhada e corrida de rua da obtenc¢do de autorizacao junto a confederagdao ou
federagdo esportiva responsavel pela modalidade. Essa autorizacao ¢ conhecida
como permit.

Apesar de reconhecermos a boa intencdo do autor da matéria,
temos algumas ressalvas com relagao ao projeto.

De fato, o permit ndo se resume a mera autorizagao formal para
que eventos ocorram em vias publicas. Junto a essa autorizacao, as federacoes
esportivas prestam servigos essenciais a seguranga das corridas e demais
eventos, como sinaliza¢cdo adequada da via e dos percursos utilizados, garantia
de apoio médico de emergéncia, controle técnico e arbitragem, homologagao
dos resultados, padronizagdo da prova e, no caso das corridas, inser¢do do
evento no calendario oficial do atletismo brasileiro.

Reconhecendo a importancia do permit, o Congresso Nacional,
recentemente, ratificou e aprimorou a ideia contida no inciso I do caput do
art. 67 do Cddigo de Transito Brasileiro. Isso ocorreu com a aprovacao da Lei
n° 14.597, de 14 de junho de 2023 (Lei Geral do Esporte — LGE). Dessa
maneira, além da determinacao contida no CTB, nosso ordenamento passou a
ter mais um dispositivo reforgcando a obrigatoriedade do permit (art. 153 da
LGE).

Esse dispositivo limita a obtengdo do permit a eventos em vias
publicas que requeiram inscrigdes dos participantes, determinando, ainda, que
a organizagdo esportiva responsavel pela modalidade, além de autorizar o
evento, também o supervisione.

O artigo, contudo, foi vetado pelo Poder Executivo. De todo modo,
apds nova deliberagao pelas Casas do Congresso Nacional, o art. 153 entrou
em vigor, com a derrubada do veto.

Desse modo, € inconteste a opcdo do Senado pela manutengdo
desse dispositivo, em nome da seguranga dos eventos esportivos ocorridos em
vias publicas.

Assim, conforme dispoe o art. 334, inciso II, do Regimento Interno
desta Casa, a matéria deve ser declarada prejudicada em virtude de seu
prejulgamento pelo Plenério em outra deliberacao. Esse € o caso do projeto em

SF/26787.39302-07
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exame, em que o Senado j4 demonstrou, em mais de uma ocasido, sua
convicgao sobre o tema.

IHI-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela declaracio de prejudicialidade do
Projeto de Lei n°® 2.118, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/26787.39302-07
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3905, DE 2025

Institui a Politica Nacional de Acesso a Atividade Fisica pelo SUS para a Prevencdo e o
Controle do Cancer.

AUTORIA: Senadora Dra. Eudécia (PL/AL)

Pagina da matéria

Avulso do PL 3905/2025 [1 de 8]
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SENADO FEDERAL

Gabinete da senadora Dra. Eudocia

PROJETO DE LEI N° , 2025
(Da Senadora DRA EUDOCIA)

Institui a Politica Nacional de Acesso
a Atividade Fisica pelo SUS para a
Prevencao e o Controle do Cancer.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Acesso a Atividade Fisica
pelo SUS para a Prevengdo e o Controle do Cancer e dispde sobre seus
principios, diretrizes e objetivos.

Art. 2° Fica instituida a Politica Nacional de Acesso a Atividade Fisica
pelo SUS como estratégia permanente do poder publico para a prevengao,
tratamento e recuperacao do paciente oncoldgico.

Art. 3° Sdo principios da Politica Nacional de Acesso a Atividade Fisica
pelo SUS para a Prevengdo e o Controle do Cancer:

[ — a dignidade da pessoa humana;
IT — o cuidado sistémico com o paciente oncologico;

IIT - o reconhecimento da atividade fisica para a qualidade de vida do
paciente com cancer;

IV - o fortalecimento da capacidade funcional, apoio social € bem-estar
emocional.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Nra Fidécia

Avulso do PL 3905/2025 [2 de 8]

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9969108836

SF/25310.32676-08
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Art. 4° Sao diretrizes da Politica Nacional de Acesso a Atividade Fisica
pelo SUS para a Prevengdo e o Controle do Cancer:

[ — promover a atividade fisica como estratégia central nas politicas de
saude publica voltadas a prevengdo do céancer e a recuperagdo do paciente
oncolégico;

II — integrar programas de exercicios fisicos na rotina de tratamento do
paciente com cancer de forma individualizada, levando em consideragao o
tipo de cancer, o estagio da doenca, os tratamentos realizados e as condigdes
de saade concomitantes;

II - possibilitar melhorias na saide emocional e funcionalidade fisica
dos pacientes com cancer;

IV - garantir o acesso a programas de atividade fisica direcionados as
especificidades do paciente oncologico no ambito do Programa Academia da
Saude;

V - desenvolver programa de capacitacao continuada para profissionais
da area de educacao fisica e satide que atuam na Academia da Satde, com
contetido direcionado as necessidades do paciente com cancer, conforme
orientacao da equipe medica;

VI - realizar campanhas educativas sobre os beneficios da pratica de
atividade fisica para a prevencdo do cancer e a recuperacao do paciente
oncoldgico, superando preconceitos e incentivando a mudanca de hébitos.

Art. 5° Sao objetivos da Politica Nacional de Acesso a Atividade Fisica
pelo SUS para a Prevengdo e o Controle do Cancer:

[ — estimular a pratica de exercicio fisico para manutencao e/ou melhora
da capacidade fisica, do bem-estar, da qualidade de vida e do estado
psicossocial do paciente com cancer;

IT - reduzir os efeitos colaterais da terapia oncoldgica, potencializar o
efeito do tratamento e manter o paciente saudavel;

III - fortalecer o sistema imunologico e reduzir o risco de recidiva;

IV — preservar a for¢ca muscular, melhorar a capacidade cardiovascular
e garantir maior resisténcia e facilidade nas atividades diarias;
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V — garantir a seguranga na pratica de exercicios fisicos durante e apos
o tratamento oncoldgico, respeitando a capacidade do paciente para um
programa de exercicios seguro, personalizado e eficaz;

VI - promover a divulgacao da Politica Nacional de Acesso a Atividade
Fisica pelo SUS para a Prevencao e o Controle do Cancer nos centros
oncoldgicos e hospitais voltados ao diagnoéstico e tratamento do cancer.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 45 (quarenta e cinco)
dias de sua publicagdo.

JUSTIFICATIVA

O objetivo desse projeto de lei € instituir a Politica Nacional que visa
assegurar ao paciente oncoldgico acesso a atividade fisica pelo SUS para
prevenir, tratar e se recuperar do cancer.

A atividade fisica tem se mostrado uma estratégia ndo farmacologica
e acessivel para a reabilitacdo fisica, emocional e social de pacientes
oncologicos. Além disso, a atividade fisica pode ter um impacto significativo
na sobrevivéncia dos pacientes oncoldgicos.

Pesquisas indicam que pacientes que se envolvem em atividades
fisicas regulares t€ém uma taxa de sobrevida melhorada em comparacao com
aqueles que sdo sedentarios.!

A pratica de exercicios fisicos promove a liberagdo de endorfinas,
substancias quimicas que atuam como analgésicos naturais e elevam o
humor, o que pode ser particularmente valioso para pacientes enfrentando o
estresse emocional associado ao diagndstico e tratamento do cancer.

O posicionamento das Sociedades Médicas reforca a seguranga ¢ a
evidéncia cientifica do exercicio fisico que aumenta a sobrevida, reduz
complicagdes e efeitos adversos, € melhora o prognostico do paciente
oncoldgico.

No Brasil, a Sociedade Brasileira de Oncologia Clinica, com o apoio
da Sociedade Brasileira de Atividade Fisica e Satude e do Instituto Nacional
de Cancer, publicou as Recomendagdes Brasileiras de Atividade Fisica em

1 Brazilian Journal of Health Review, ISSN: 2595-6825.
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Oncologia, orientando profissionais de saide sobre a importancia da
inclusdo de exercicios fisicos na rotina de pacientes com cancer.

O Instituto Nacional de Cancer (INCA), 6rgdo vinculado ao Ministério
da Saude, publicou um novo posicionamento este ano que destaca o potencial
da atividade fisica para a saude em geral e para a prevengdo e o controle do

A 2
cancer.

De acordo com a instituicao, a pratica regular de atividades fisicas
contribui para a reducio da morbimortalidade associada aos tipos de
cancer mais prevalentes no pais, como os de mama, endométrio,
prostata, colon e reto. Além disso, 0 INCA ressalta que a atividade fisica
melhora o bem-estar geral, a qualidade de vida e o estado psicossocial
dos individuos.

O posicionamento também aborda a seguranca da pratica de exercicios
durante e apoOs o tratamento oncoldgico, mas enfatiza a necessidade de
considerar as particularidades de cada caso, recomendando que a equipe de
saude acompanhe e integre a atividade fisica ao plano de cuidado do
paciente.

A instituicdo reforga, ainda, que a promociao da atividade fisica deve
ser uma estratégia central nas politicas de saude publica, visando nao
apenas a prevencido do cancer, mas também a reducdo de gastos no
sistema de saude brasileiro.

Alinhado a Politica Nacional de Prevencdo e Controle do Cancer
(PNPCC), o instituto destaca que os exercicios fisicos sdo benéficos tanto
para a saude mental quanto coletiva, além de contribuirem para o bem-estar,
a qualidade de vida, a socializacdo, a ampliagdo de autonomia e a
participacao social.

A pratica regular de exercicios, segundo recomenda o Inca, pode
levar a reducio do risco de diversos tipos de cancer, como os de mama,
prostata, endométrio, colon e reto.

O estimulo a atividade fisica, no entanto, ndo deve partir apenas dos
pacientes. Para o coordenador de Prevencdo e Vigilancia do Inca, Fabio

2 https://www.gov.br/inca/pt-br/assuntos/noticias/2024/inca-destaca-que-movimentar-o-corpo-e-
importante-aliado-na-prevencao-do-
cancer#:~:text=0%20INCA%2C%20tamb%C3%A9m%20em%?20parceria,c%C3%A2ncer%20em%20to
d0%200%20Brasil.
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Carvalho, a inovacao da divulgacao ¢ justamente enfatizar o que a literatura
cientifica traz em relagdo ao potencial da atividade fisica para a saude em
geral, ndo so relacionada ao cancer. Com a divulgag¢do, o documento ajuda a
desmistificar o senso comum de que o repouso ¢ a melhor estratégia para
pacientes oncoldgicos.

Isso porque, no passado, os pacientes em tratamento de doencas
cronicas, como cancer ou diabetes, eram orientados por seus médicos a se
manterem em repouso e a reduzirem suas atividades fisicas.

Hoje, recentes pesquisas demonstram que a pratica de exercicios
fisicos nao so é segura e possivel durante o tratamento do cancer, como
também pode melhorar o desempenho fisico e a qualidade de vida do
paciente. Ja 0 repouso em excesso pode resultar em perda funcional,
atrofia muscular, além de reduzir a amplitude dos movimentos do
paciente.

“O que o posicionamento estd destacando também ¢ que existem
politicas publicas do Sistema Unico de Satude (SUS) que oferecem
atividades fisicas para a populagdo brasileira. Além disso, nas
unidades de saude, outros profissionais, como fisioterapeutas,
nutricionistas e enfermeiros, podem aconselhar sobre o tema e apoiar
as pessoas a adaptarem a atividade fisica a sua realidade, de acordo
com o local onde moram e o ritmo de trabalho que possuem.

Especificamente para as pessoas em tratamento de cancer, a
atividade fisica tem potencial tanto de reduzir a mortalidade
especifica por alguns tipos de cancer, como também de contribuir
no controle dos sintomas, como, por exemplo, a fadiga oncologica,
sintoma comum para quem esta em tratamento, bem como
auxiliar no controle de efeitos colaterais do tratamento, como
nauseas e ansiedade, além de melhorar a circulacio sanguinea”,
pontua Carvalho.

Segundo o coordenador, manter o corpo em movimento melhora
igualmente a qualidade de sono e o estado psicossocial — conjunto de
necessidades sociais, emocionais ¢ de saude mental — dos pacientes.

3 https://www.oncoguia.org.br/conteudo/atividades-fisicas-e-o-paciente-com-cancer/1919/22/

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Nra Fidécia

Avulso do PL 3905/2025 [6 de 8]

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9969108836

SF/25310.32676-08



23

“De forma geral, a atividade fisica contribui tanto na prevengao, para
evitar que um caso de cancer surja, quanto para ajudar quem estd em
tratamento ou ap0s ele”, acrescenta.

Nesse sentido, ¢ a orientacao da Sociedade Americana de Oncologia
Clinica, que afirma: “Profissionais de oncologia devem recomendar a
pratica regular de exercicios fisicos durante o tratamento ativo com
intencio curativa, porque uma de suas diretrizes mostra que o exercicio
fisico é seguro e deve ser incluido como parte do tratamento de pacientes
com cancer”. Essa pratica durante o tratamento oncoldgico esta associada a
um baixo risco de eventos adversos € pode trazer muitos beneficios. Quando
praticado no periodo pré-operatorio, o exercicio reduz o tempo de
internacio pos-operatoria e complicagoes poés-ciriurgicas.*

Conforme evidéncias cientificas, a pratica de atividade fisica regular
durante o tratamento oncologico ocasiona uma melhora metabdlica-
hormonal através da reducao da glicose, insulina e estrogeno; reducao da
inflamacao através de queda de IL6 e PCR; além de uma melhor perfusao e
normalizagdo da vascularizacdo tumoral permitindo maior absor¢do de
quimioterapia. (5,6) Além disso, o exercicio melhora a resposta da quimio,
radio e imunoterapia, como também, reduz os seus efeitos colaterais.

No posicionamento divulgado no inicio deste ano, o Inca enfatiza que
a atividade fisica, quando adaptada as condi¢Oes especificas de cada
individuo, ¢ segura e eficaz para pacientes em diferentes estagios de
tratamento.

Nesse contexto, merece destaque o “Programa Academia da
Saude”, que é uma das portas de entrada da Atencao Primaria a Saude.
Os polos do programa sdo compostos por estruturas fisicas, equipamentos ¢
profissionais qualificados para o atendimento voltado as acdes de
diagnostico, tratamento, prevengdo e promogao da saude.

O programa foi baseado em experiéncias exitosas em alguns estados
brasileiros ¢ a avaliacao dessas refor¢ou a iniciativa nacional, estabelecida
no ambito do Sistema Unico de Saude.

Penso que € possivel utilizar as instalagdes da Academia da Saide ja
existentes, bem como seus profissionais qualificados para atender as

4 https://sboc.org.br/multiprofissional/item/3506-exercicio-fisico-um-adjuvante-no-tratamento-oncologico
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necessidades especificas dos pacientes oncoldgicos nos termos da Politica
Nacional de Acesso a Atividade Fisica pelo SUS para a Prevencdo e o
Controle do Cancer. Ademais, a tecnologia possibilita ao Inca e demais
orgaos de governo que atuam no ambito da saude publica, qualificar
profissionais a distdncia, sem custo ou burocracia.

Tal iniciativa sera um divisor de aguas na luta contra o cancer ¢
contribuird sobremaneira para assegurar a qualidade de vida dos pacientes
com cancer.

Diante do exposto, por ser de relevancia social, pe¢o o apoio dos nobres
pares para a aprovagao deste Projeto de lei.

Sala das sessoes, 15 de julho de 2025.

Senadora Dra EUDOCIA
(PP/AL)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (Partido Liberal-RJ)

PARECER N° |, DE 2026

Da COMISSAO DE ESPORTE, sobre o Projeto de
Lei n® 3.905, de 2025, da Senadora Dra. Eudocia,
que institui a Politica Nacional de Acesso a
Atividade Fisica pelo SUS para a Prevengdo e o
Controle do Cancer.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Esporte (CEsp) o Projeto de
Lei (PL) n°3.905, de 2025, de autoria da Senadora Dra. Eudocia, que institui
a Politica Nacional de Acesso a Atividade Fisica pelo Sistema Unico de
Saude (SUS) para a Prevenc¢ao e o Controle do Cancer.

A proposi¢do compode-se de seis artigos. O art. 1° indica o objeto
do diploma legal que se pretende instituir, qual seja a Politica Nacional de
Acesso a Atividade Fisica pelo SUS para a Prevencdo e o Controle do
Cancer, dispondo sobre seus principios, diretrizes e objetivos. O art. 2°
estabelece essa politica como estratégia permanente do poder publico para a
prevencao, o tratamento e a recuperagao do paciente oncoldgico.

Nos termos do art. 3°, sdo principios da politica proposta a
dignidade da pessoa humana; o cuidado sisttmico com o paciente
oncologico; o reconhecimento da atividade fisica para a qualidade de vida
do paciente com cancer; e o fortalecimento da capacidade funcional, do
apoio social e do bem-estar emocional.

O art. 4° elenca as diretrizes da politica, entre as quais se
incluem: a promogao da atividade fisica como estratégia central nas politicas
de satde publica voltadas a prevencgdo do cancer e a recuperacao do paciente
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oncologico; a integracdo de programas de exercicios fisicos a rotina de
tratamento desse paciente, de forma individualizada e considerando o tipo de
neoplasia, o estdgio da doenca, os tratamentos realizados e as condi¢des de
saude concomitantes; a garantia de acesso a programas de atividade fisica
direcionados as especificidades do paciente oncoldégico no ambito do
Programa Academia da Saude; o desenvolvimento de programa de
capacitacao continuada para profissionais da area de educagdo fisica e satude;
¢ a realizacdo de campanhas educativas sobre os beneficios da pratica de
atividade fisica na prevengdo do cancer e na recuperacdo do paciente
oncoldgico.

O art. 5° estabelece os objetivos da politica, entre os quais
figuram o estimulo a pratica de exercicio fisico para manutencao ou melhora
da capacidade fisica, do bem-estar, da qualidade de vida e do estado
psicossocial do paciente com cancer; a redu¢do dos efeitos adversos da
terapia oncoldgica; o fortalecimento do sistema imunologico e a reducao do
risco de recidiva da doenca; a preservacdo da forca muscular e da capacidade
cardiovascular; a garantia de seguranca na pratica de exercicios fisicos
durante e apoOs o tratamento antineopldsico; € a divulgacdo da politica nos
centros oncoldgicos e hospitais voltados ao diagnostico e tratamento do
cancer.

A clausula de vigéncia, constante do art. 6°, estabelece que a
futura lei entrara em vigor apos decorridos quarenta e cinco dias de sua
publicagao.

Na justificacdo, a autora sustenta, em sintese, que a atividade
fisica constitui estratégia ndo farmacologica e acessivel para a reabilitacdo
fisica, emocional e social de pacientes oncologicos, podendo também
repercutir favoravelmente na sobrevida, na qualidade de vida e no
progndstico clinico dessas pessoas. Argumenta, ainda, que o posicionamento
de sociedades médicas e de instituicdes de referéncia, inclusive o Instituto
Nacional de Cancer (INCA), reforca a seguranca ¢ a efetividade da atividade
fisica durante e apds o tratamento oncologico, desde que observadas as
condicdes especificas de cada individuo e o devido acompanhamento
profissional.

A matéria foi distribuida a esta comissdo e a Comissdao de
Assuntos Sociais (CAS), a qual caberd a decisdao terminativa. Nao foram
apresentadas emendas.
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II - ANALISE

No que concerne a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, ndo se vislumbram obices a aprovacdo da matéria. O projeto
insere-se no ambito da competéncia legislativa da Unido para dispor sobre
protecao e defesa da saude, nos termos do art. 24, inciso XII, da Constitui¢ao.
Ademais, a iniciativa parlamentar ¢ legitima, ndo havendo reserva de
iniciativa ao Poder Executivo para a matéria tratada. A proposi¢do também
se mostra adequada quanto a técnica legislativa e compativel com o
ordenamento juridico vigente.

No tocante a regimentalidade, a distribuicao da matéria a analise
deste Colegiado encontra fundamento no inciso IV do art. 104-H do
Regimento Interno do Senado Federal, que confere a CEsp a competéncia
para opinar sobre proposigdes pertinentes a politicas publicas de incentivo e
desenvolvimento da pratica esportiva.

No mérito, a iniciativa mostra-se oportuna, atual e alinhada as
evidéncias cientificas mais consistentes sobre o tema. A literatura
especializada e os documentos técnicos de referéncia convergem no sentido
de que a pratica regular de atividade fisica, quando devidamente adaptada as
condi¢des clinicas do individuo, ¢ segura e benéfica para pessoas com
cancer, inclusive durante o tratamento oncoldgico. O guia elaborado no
Brasil com participacdo do INCA, da Sociedade Brasileira de Oncologia
Clinica (SBOC) e da Sociedade Brasileira de Atividade Fisica e Saude
(SBAFS) registra, de forma expressa, que a pratica de atividades fisicas e
exercicios fisicos durante o tratamento oncoldgico €, em regra, segura e
toleravel, apresentando baixo risco de eventos adversos e relevantes
beneficios clinicos e funcionais.

A relevancia sanitaria da matéria decorre do fato de que o cancer
e seu tratamento frequentemente acarretam fadiga, perda de capacidade
funcional, diminuicdo da for¢a muscular, piora do condicionamento
cardiorrespiratorio, sofrimento emocional e comprometimento da qualidade
de vida. Nesse contexto, a atividade fisica deixa de representar medida
acessoOria ou meramente complementar e passa a integrar, sob a perspectiva
contemporanea do cuidado em satde, importante instrumento de suporte
terapéutico, reabilitacao e promog¢ao de autonomia. O consenso internacional
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do American College of Sports Medicine (ACSM) afirma que o exercicio &,
em geral, seguro para convalescentes de cancer e que se deve evitar a
inatividade, havendo evidéncia suficiente de beneficio sobre fadiga,
ansiedade, sintomas depressivos, fung¢do fisica e qualidade de vida.

Também merece destaque a diretriz da American Society of
Clinical Oncology (ASCO), segundo a qual profissionais de oncologia
devem recomendar exercicio aerobico e resistido durante o tratamento ativo
com intencdo curativa, justamente porque essa intervencao contribui para
mitigar efeitos adversos do tratamento e melhorar desfechos relevantes ao
paciente. A diretriz reconhece, ainda, beneficios em aptidao
cardiorrespiratéria, forga muscular, fadiga e outros resultados relatados pelos
pacientes, além de apontar que, em determinadas situagdes, como no periodo
pré-operatério do cancer de pulmao, a pratica de exercicio pode reduzir o
tempo de internagdo e complicagdes pos-operatorias.

Sob o enfoque das politicas publicas, a proposi¢ao tem o mérito
de traduzir em norma legal orientag¢do ja acolhida por institui¢des técnicas
de reconhecida autoridade. O proprio INCA, em seu posicionamento
institucional mais recente, refor¢a que a atividade fisica, quando adaptada as
condi¢des individuais, € segura e eficaz em diferentes estagios do tratamento
oncoldgico e deve ser considerada componente relevante na prevengao € no
controle do cancer. O Instituto também destaca que a promogao da atividade
fisica precisa ocupar lugar central nas politicas publicas de satde, ndo apenas
por seus efeitos sobre o bem-estar e a qualidade de vida, mas também por
seu potencial de contribuir para a reducao da morbimortalidade e para o uso
mais racional dos recursos assistenciais.

Nesse sentido, a proposta revela especial pertinéncia ao prever
a integracdo de programas de exercicios fisicos a rotina de tratamento do
paciente acometido por neoplasia, de forma individualizada, observando-se
o tipo de cancer, o estagio da doenca, os tratamentos realizados e as
comorbidades. Tal desenho normativo se harmoniza com a melhor evidéncia
disponivel, que ndo recomenda abordagem padronizada e indiferenciada,
mas sim prescricdo segura, progressiva e personalizada, de acordo com a
condi¢do clinica, a capacidade funcional e a presenca de limitagdes
especificas. Ao reconhecer a necessidade de adaptagdo do programa de
atividade fisica a realidade do paciente oncologico, o projeto prestigia a
prudéncia clinica e a integralidade do cuidado.
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Outro aspecto meritorio da proposi¢ao reside em sua aptidao
para fortalecer a atengdo integral a saide no ambito do SUS. Ao direcionar
a implementagdo da politica para estruturas ja existentes, como o Programa
Academia da Saude, o projeto busca viabilizar o acesso a agdes de promocao,
recuperacdo e reabilitacdo sem depender, necessariamente, da criagdo de
arranjos totalmente novos e apartados da rede assistencial.

A previsdo de capacitacdo continuada dos profissionais que
atuardo junto a essa politica igualmente merece juizo favoravel. A atividade
fisica para pessoas com cancer demanda orientacao qualificada, com atengao
a contraindicagoes relativas, efeitos adversos do tratamento, limitacoes
funcionais, risco de quedas, metastases Osseas, neuropatias, linfedema,
cardiotoxicidade e outros fatores que podem interferir na prescricio do
exercicio. Longe de representar obstdculo a medida proposta, essa
necessidade de qualificagdo técnica reforca a importancia da iniciativa
legislativa, pois evidencia que o acesso a atividade fisica no contexto
oncologico deve ser promovido com seguranga, respaldo multiprofissional e
integracao ao plano terapéutico. O documento brasileiro apoiado pelo INCA
sublinha precisamente essa necessidade de considerar as particularidades de
cada caso e, quando pertinente, contar com acompanhamento profissional
especializado.

A proposi¢do também se alinha aos principios estruturantes do
SUS, em especial a integralidade da assisténcia, a promoc¢do da satde, a
prevencao de agravos e a equidade. Ao reconhecer expressamente a
atividade fisica como instrumento de prevencao e controle do cancer e ao
buscar sua oferta organizada no sistema publico, o projeto contribui para
consolidar visdo mais abrangente do cuidado oncologico, superando
modelos excessivamente centrados apenas em procedimentos e terapias
convencionais, sem descurar da funcionalidade, do bem-estar e da qualidade
de vida da pessoa acometida pela doencga. Trata-se de iniciativa que confere
maior densidade normativa a estratégia ja respaldada por evidéncias e
recomendada por instituigdes técnicas nacionais € internacionais.

Diante de tais fundamentos, evidencia-se a conveniéncia € a
oportunidade da matéria. A instituicao de politica nacional voltada ao acesso
a atividade fisica pelo SUS para a prevencdo e o controle do cancer
representa medida compativel com o conhecimento cientifico atual, com as
diretrizes do cuidado oncologico integral e com a necessidade de
fortalecimento de agdes publicas que promovam ndo apenas maior
sobrevida, mas também melhores condi¢cdes de vida durante e apds o
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tratamento. Por essas razdes, a proposi¢cao merece acolhimento, por traduzir
providéncia legislativa socialmente relevante, tecnicamente fundamentada e
coerente com os objetivos de protecdo, promogao e recuperagao da saude no
contexto do cancer.

IHI-VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n® 3.905, de 2025.

Sala da Comissao,

Senador ROMARIO
Senador da Republica
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