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ComissA0 DE RELAGOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL
PLANO DE TRABALHO 2021-2022

1. A Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional — CRE constitui uma das mais
tradicionais e emblemadticas instancias deliberativas do Poder Legislativo brasileiro. Seu
mandato, definido no artigo 103 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), envolve os
temas de relagdes internacionais, comércio exterior, defesa nacional e assuntos correlatos.
Compete a Comissdo colher informagdes sobre esses assuntos, emitir parecer sobre atos e
projetos a eles relacionados e promover audiéncias que assegurem a transparéncia das politicas

publicas nessas areas e o debate ampliado sobre a sua substancia.

2. Tais atribuicdes devem ser interpretadas a luz dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, listados no o artigo 32 da Constituicdo de 1988. Entre esses objetivos estdo:
construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a
pobreza e a marginalizacdo; reduzir as desigualdades sociais e regionais; e promover o bem de
todos, sem preconceitos. Ao refletir sobre o interesse nacional e buscar identifica-lo em termos
concretos e suprapartidarios, é preciso ter presentes os objetivos fundamentais definidos na

Carta Magna.

3. Também o disposto no artigo 42 da Constituicao Federal merece atengao especial da CRE.
Ele define os principios de relagdes internacionais pelos quais o Brasil deve reger-se. Sao
principios voltados para uma convivéncia respeitosa e produtiva de nosso Pais com as demais
nagOes do planeta. Dentre eles, vale destacar: a independéncia nacional; a prevaléncia dos
direitos humanos; a autodeterminacao dos povos; a ndo-intervencdo; a igualdade entre os
Estados; a defesa da paz; a solucdo pacifica dos conflitos; e a cooperacao entre os povos para o
progresso da humanidade. O artigo 42 do texto constitucional indica também, em seu paragrafo

Unico, a integracdo dos povos da América Latina como meta a ser buscada.
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4, Esses objetivos fundamentais e principios de relagdes internacionais listados na
Constituicdo Federal formam conjuntos complementares, que bem expressam os valores e
aspiragoes da nagdo brasileira. Como souberam antever os constituintes de 1988, uma abertura
generosa do Brasil para o mundo se faz elemento indispensdvel para que nosso Pais possa
caminhar rumo a um desenvolvimento mais humano e harmoénico, que seja verdadeiramente

justo, sustentavel e inclusivo.

5. Entendemos, por conseguinte, que o Plano de Trabalho da Comissdo de Relacdes
Exteriores e Defesa Nacional — CRE para o biénio 2021-2022 deve estar focado naquilo que o ex-
Chanceler Celso Lafer soube bem definir como tarefa precipua da politica externa enquanto
politica publica: a sua capacidade de “traduzir necessidades internas em possibilidades
externas”. Em outras palavras, trata-se do esforgco de identificar corretamente o interesse
nacional brasileiro, em linha com as caréncias e aspira¢cdes do Pais, e de empenhar-se na
promocdo ativa desse interesse no ambito externo, a partir de uma avaliagcdo realista e

pragmatica das potencialidades e constrangimentos do cenario internacional.

6. Com esse fim, a Comissdo de RelagBes Exteriores e Defesa Nacional — CRE deve exercer
criteriosamente o seu papel complementar de instancia fiscalizadora. A luz das competéncias
pertinentes ao Poder Legislativo, listadas na Constituicdo de 1988, cabe-lhe fomentar o debate
sobre os temas de politica externa, comércio exterior e defesa nacional, ampliando a
interlocucdo com a sociedade civil e garantindo a transparéncia, a racionalidade e a legitimidade
do processo de formulagao das posi¢des a serem defendidas pelo Brasil no cenario internacional.
Seu objetivo deve ser o de assegurar a construcao de politicas de Estado, suprapartidarias,
voltadas para o longo prazo e estruturadas como vetores efetivos de aumento da renda, do

emprego e do bem-estar no Pais.

7. As limitacOes de tempo e o imperativo da objetividade impdem, no entanto, ao trabalho

da Comissdo a necessidade de identificar prioridades e elencar atividades capazes de produzir
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bons resultados. Propomos, assim, um Plano de Trabalho 2021-2022 que contemple os seguintes

eixos:
(i) meio ambiente e desenvolvimento sustentavel;

(ii) acordos comerciais e cooperagdo em ciéncia, tecnologia e inovagdo como propulsores

do desenvolvimento;
(iii) fortalecimento da integracdo da América do Sul e Modernizagdo do MERCOSUL;
(iv) parceria estratégica Brasil-China;
(v) politica externa como indutora da reducdo de desigualdades regionais;
(vi) eventos internacionais e diplomacia parlamentar;
(vii) defesa nacional e atividades de inteligéncia.
| = MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

8. O tema do meio ambiente tornou-se um dos eixos centrais da geopolitica mundial.
Conforme demonstrou a recente Cupula do Clima, ocorrida no ultimo dia 22 de abril, sob os
auspicios do governo norte-americano, as principais na¢des do planeta estdo voltadas para a
mitigacdo do aquecimento global, a promocdo do desenvolvimento sustentavel e a transicao
rumo a chamada “economia verde”. Até o final de 2021, teremos dois outros eventos
multilaterais de marcada importancia nessa area:

a) A COP-15 da Convencao da Biodiversidade, a ser realizada de 11 a 24 de outubro,

em Kunming, na China; e

b) A COP-26 da Convencdo Quadro das Nag¢des Unidas sobre a Mudanca do Clima, a

ser realizada de 01 a 12 de novembro, em Glasgow, no Reino Unido.

9. Apds dois anos de excessos retdricos, deterioragdo de indicadores ambientais e visivel

desmonte institucional na area do Ministério do Meio Ambiente — MMA, as propostas
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apresentadas pelo Brasil durante a Cupula do Clima foram recebidas com preocupante falta de
entusiasmo por alguns de nossos principais parceiros internacionais. Restou no ar a impressao
de que o Brasil pouco fez para reverter o desgaste de sua imagem no plano internacional e

retomar o antigo protagonismo em temas de meio ambiente.

10. Também a Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) apresentada pelo governo
brasileiro em dezembro de 2020 foi objeto de intensas criticas no exterior. Ao basear-se em
revisdo questiondvel e ja ultrapassada dos indices estimados de emissdes de gases efeito-estufa
(GEE) para o ano-base de 2005, a nova NDC brasileira foi recebida como um retrocesso. O artificio
estatistico utilizado permitiria um aumento efetivo das emissdes do Pais com relacdo aos

compromissos anteriormente assumidos pelo Brasil no plano internacional.

11. O desgaste da imagem internacional de nosso Pais na drea ambiental é também o
principal empecilho a ratificagdo do Acordo de Associagao Mercosul-Unido Europeia. Nossos
parceiros europeus, atentos as demandas de seus eleitores e ao consenso internacional em
matéria de mudanga do clima, insistem na necessidade de progressiva eliminacdo do
desmatamento e na importancia de que seja respeitado o principio da incrementalidade das
metas nacionais definidas no ambito do Acordo de Paris. Tais pressdes levaram, no final de 2020,
a estagnacdo do processo de finalizacdo do Acordo e a proposta europeia de que seja redigido

pelas Partes um anexo ambiental ao texto (“side-letter”), cujo teor ainda n3o foi detalhado.

12. Ainda que tais pressOes possam ser derivadas, em parte, de injungdes politicas locais e de
eventuais interesses protecionistas, o Brasil precisa adotar uma postura objetiva e despida de
viés ideoldgico na defesa de seus interesses. Quem deseja vender produtos e atrair investimentos
deve estar atento as demandas de seus principais clientes. O Brasil precisa para isso redobrar
esforcos em regularizacao fundiaria e ambiental, manejo sustentdavel do meio ambiente e
atividades de comando e controle. Somente assim, teremos condicGes de aplicar o Estatuto da

Terra, cumprir a legislacdo ambiental e conter o desmatamento ilegal.
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13. Precisamos também valorizar as realizagdes do Pais em matriz energética limpa (43%),
manutencdo da cobertura vegetal (61%) e foco crescente na agricultura sustentdvel. Nesses
quesitos, nossos numeros sdao exemplares. Mas podemos avangar, com estimulo as fontes
renovaveis e maior acesso as modernas tecnologias de producdo agricola. O agronegdcio — carro-
chefe de nossa economia — deve abragar o desenvolvimento sustentdvel. Somos, por natureza,
uma poténcia climatica e uma poténcia agricola. Nesse contexto, uma antecipacdo da meta de
eliminacdo do desmatamento ilegal, conforme proposto no PL 1539/2021 (Altera a Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima), enviaria forte sinal positivo para o exterior, indicando o

efetivo retorno do Pais ao protagonismo na area ambiental.

14. Ainda com respeito a temdatica ambiental, existe a necessidade de retomada da lideranca
regional do Brasil em temas ambientais e sua interlocu¢dao na matéria com os paises da Bacia
Amazonica. Além de deter em seu territdrio 60% da drea de floresta e a maior parte dos recursos
hidricos da regido, o Brasil é sede da Organizacdo do Tratado de Cooperacao Amazdénica — OTCA.
Cabe-nos articular com Bolivia, Colombia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela
propostas conjuntas voltadas para uma utilizagdo mais sustentavel e coordenada de nossa

biodiversidade e de nossos recursos hidricos comuns.

15. Nesse sentido, faz-se necessario que a Comissdo promova, em coordenacdo com a
Comissdao de Meio Ambiente — CMA e com outras instancias relevantes do Congresso Nacional,
esforco conjunto voltado para:
e Elaboracdo de proposta do Congresso Nacional, via o mecanismo da Indicagao,
sobre as posicoes a serem defendidas pelo Brasil na COP-15 (Biodiversidade) e COP-26
(Mudanca do Clima);
e Correto ajuste da NDC brasileira, em funcdo dos dados tecnicamente
fundamentados do 42 inventario de emissGes estimadas do ano-base de 2005, bem
como da efetiva capacidade brasileira de retomar um combate vigoroso ao

desmatamento ilegal;
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e Exame e aprovagdo do PL 1539/2021, que antecipa em cinco anos as metas da
NDC brasileira, como também de outros projetos de lei voltados para o aprimoramento
da performance do Brasil na area do meio ambiente;

e Definicdo de possiveis iniciativas de cooperacdo com os oito paises signatarios do
Tratado de Cooperagao Amazonica — TCA, incluindo cooperagdo econdmica, atuacgao
coordenada no plano internacional em matéria de meio ambiente e negociacdo de

Declaragdo de Principios para a Floresta Amazonica.

Il — ACORDOS COMERCIAIS E COOPERACAO EM CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO COMO PROPULSORES DO

DESENVOLVIMENTO

16. O Brasil precisa integrar-se ao mundo. O grau de abertura de nossa economia equivale a
somente 22% do PIB, menos da metade da média mundial, situada na faixa dos 45%. Nesse
sentido, a ratificacdo do Acordo de Associagdao Mercosul-Unido Europeia sera fundamental para
sairmos desse isolamento. Além integrar economias que representam 25% do PIB global e
constituir um mercado com mais de 700 milhdes de consumidores, a entrada em vigor desse

instrumento ira conferir previsibilidade regulatéria e estabilidade econémica ao Mercosul.

17. O Acordo Mercosul-Unido Europeia poderd exercer também um importante efeito-
demonstracdao sobre outros mercados, que seguem os padrdes estabelecidos pela Unido
Europeia. Em outras palavras, servird como selo de qualidade para o Brasil e seus parceiros
regionais, recolocando o Pais no mapa dos fluxos internacionais de bens e capitais. Com mais
comércio e maiores investimentos, teremos mais empregos, mais renda e melhores

oportunidades para todos.

18. No entanto, como se viu acima, o desgaste internacional sofrido pelo Brasil nos ultimos
anos — devido sobretudo ao crescimento do desmatamento ilegal, ao desmonte institucional na

area do MMA e a declaracdes de integrantes do Governo Federal contrarias ao consenso
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internacional em matéria de mudancga do clima — criou considerdveis resisténcias nos paises
europeus a finalizacdo desse Acordo. Semelhante impasse precisa ser rompido, e a diplomacia

parlamentar pode ser um instrumento de grande efetividade nesse esforco.

19. Para além das tratativas com a Unido Europeia, faz-se necessario revitalizar o Mercosul.
Desde a assinatura do Tratado de Assuncdo, em 1991, avancamos bastante na ampliacdo do
bloco e na integracdo de nossas economias e cadeias produtivas. Construimos, igualmente,
diversos mecanismos de aproximacao de nossas sociedades, de aprofundamento da amizade
entre nossos povos e de protecdo das instituicdes democraticas. Devemos, contudo, seguir
avancando, sobretudo no plano econ6mico-comercial. Precisamos integrar o Mercosul ao
mundo, valorizando a posi¢do impar do Bloco como pilar da seguranca alimentar mundial. Para
tal, devemos avancgar rapidamente com acordos comerciais mais amplos e arrojados, que
rompam a inércia isolacionista e os instintos protecionistas do Bloco. O Brasil tera diante de si

esse desafio ao assumir a presidéncia pro-tempore do Mercosul, no segundo semestre de 2021.

20. A Comissdo de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional — CRE precisa também debrucar-se
sobre as demais iniciativas negociadoras em curso. Devemos garantir a aprovacao do Acordo
Mercosul-EFTA (Noruega, Suica, Islandia e Liechtenstein) e participar de modo ativo nos
processos de negociacdo com Canadda, Coreia do Sul, Singapura e outros. Nesse particular,
especial atencdo deve ser dada ao potencial dos principais paises emergentes, incluindo os

situados no continente asiatico e suas distintas sub-regides.

21. Do mesmo modo, precisam ser acompanhadas as iniciativas do Brasil no ambito da
Organizacao Mundial do Comércio — OMC, inclusive com vistas a reunido ministerial prevista para
realizar-se em dezembro deste ano, durante a qual serdo debatidos os destinos da Organizacao.
O Senado Federal pode contribuir para a legitimidade e robustez de todo esse processo,
ampliando o processo de consultas e garantindo que a sociedade civil e os setores produtivos

relevantes sejam escutados.
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22. Outro vetor fundamental para o desenvolvimento de um pais, a autonomia em seu
crescimento socioecondmico e a consolidacdo de sua soberania nacional é a exploracdo da
capacidade cientifica, tecnolédgica e de inovagdo. O desenvolvimento em CT&l é ferramenta
importante no auxilio a geracao de riquezas, emprego, renda e oportunidades, bem como para
a diversificagdo produtiva, aumento na produtividade do trabalho e na agregacdo de valor a

producado de bens e servigos.

23. A despeito de avancos registrados nessa area, persiste o hiato existente entre o Brasil e
os paises mais desenvolvidos no tocante a producao cientifica e tecnoldgica, cuja tendéncia de
investimento na area é crescente. Essa diferenca é ainda maior ao se compararem os indices de
inovacdo. Em 2018, a média de investimento no Brasil era de 1,2% do PIB, porém, com os cortes
de recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento de Ciéncia e Tecnologia (FNDCT), a
estimativa atual é de que os aportes representem apenas 0,5% do PIB, enquanto os membros da

OCDE investem mais de 2% do PIB.

24, No passado, o crescimento da produtividade era determinado pelo investimento em
infraestrutura e capacidade instalada; hoje, parte importante do crescimento das principais
economias é creditada a inovacdo. Nos Ultimos dez anos, o Brasil perdeu 15 posi¢des no Indice
Global de Inovacao (IGl). Apesar de ser a 92 economia do mundo, ocupa hoje a 622 posicdo entre

131 paises avaliados.

25. A superacdo desse quadro vem sendo trabalhada no ambito do marco que norteia as
atividades de CT&lI no pais, a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (ENCTI 2016-
2022), por meio de estratégias que consideram os desafios a serem enfrentados e as

oportunidades a serem exploradas, atentando para as vantagens comparativas nacionais.

26. Em um mundo cada vez mais globalizado e interconectado, os avangos nessas areas
dependem crescentemente da colaboragdo entre paises. Com base nas diretrizes da ENCTI,

busca-se complementar as capacidades nacionais por meio de atividades e projetos de
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cooperagao internacional. O Brasil possui mais de 40 acordos bilaterais de cooperagao em
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, além de tratar do tema em diversos mecanismos e foros regionais
e multilaterais. Essa cooperagdo internacional faz-se em associagdo aos esforcos de
transformacdo do perfil produtivo da economia brasileira e de fomento a competitividade da
industria, com vistas a criar condi¢Ges para a inser¢ao do Brasil nas cadeias de produgao mais

avanc¢adas em nivel global por meio de uma diplomacia da inovagao.

27. O Brasil possui deficiéncias histdricas a serem superadas, especialmente no que tange as
desigualdades sociais e as assimetrias regionais, sejam de carater produtivo ou na producdo e
acesso a ciéncia, tecnologia e inovacdo, o que impede seu pleno desenvolvimento. Além disso,
desafios globais se fazem presentes ao se verificar os riscos relativos a crise hidrica, alimentar,
energética e de saude envolvendo uma populagdio em processo de envelhecimento e

urbanizagao.

28. As oportunidades de que o Pais dispOe para promover seu crescimento de forma
sustentdvel referem-se ndo somente ao seguimento das tendéncias mundiais, mas também ao
aproveitamento dos campos de conhecimento ja estabelecidos e desenvolvidos no pais,

promovendo o aumento da competitividade nacional.

29. O Brasil possui claras vantagens comparativas, considerando-se a megabiodiversidade e
os recursos naturais disponiveis e sua capacidade para a producdao de commodities. Hd que se
destacar, também, suas competéncias instaladas como, por exemplo, na lideranga cientifica e no
dominio tecnoldgico em pesquisa e producdo agropecudria em regides tropicais, bem como no

controle, prevencdo e tratamento de doencas tropicais e negligenciadas.

30. Dispomos ainda de relativo dominio tecnoldgico nos setores aerondutico, de petréleo e
gas e nuclear. Por outro lado, a capacidade produtiva de commodities pode gerar mais riqueza
ao Pais, agregando-se valor a producao, por meio de processos inovadores. Dessa forma, o Brasil

poder3a, de fato, se estabelecer como um dos lideres em desenvolvimento sustentdvel.
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31. Além disso, areas relativas as ciéncias basicas devem ser fortalecidas dada sua
importancia como geradora de conhecimentos indispensaveis ao desenvolvimento sustentavel
nacional, com impactos diretos no desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de inovagdo do Pais.
Esse fortalecimento das dreas basicas é também constatado nas politicas de CT&I de paises
lideres no desenvolvimento cientifico e tecnolégico, evidenciando a importancia dada a esse
tema como dinamizador na geracdo de conhecimentos e na proposicdo de solu¢cdes aos mais

diversos problemas enfrentados pelas sociedades.

32. Outra drea importante a ser considerada para o alinhamento do Brasil as recentes
tendéncias internacionais, é a da digitalizacdo da economia global que apresenta uma série de
oportunidades para o Brasil entre as quais o potencial para a integragdao econémica regional, com
a dinamizacdo dos fluxos de comércio, financeiros e de comunicac¢des; e a ampliacdo da presenca
de empresas brasileiras no exterior, através da intensificacdo da exportacdo de bens e servicos
por meio eletrénico. A Estratégia Brasileira para a Transformacdo Digital visa a coordenar
politicas atinentes a temas digitais sob uma Unica ldgica estratégica, de forma a criar um
ambiente habilitador para os impactos positivos da digitalizacdo em setores como a agricultura,
o comércio, a educacdo, as financas, a industria, as comunicac¢des e os servicos publicos, para
citar alguns. S3o crescentes os desafios em matéria de ampliacdo da infraestrutura de
conectividade digital, inclusdo digital, digitalizacdo das Pequenas e Médias Empresas, entre

outros.

33. Nesse sentido, faz-se necessario que a Comissao promova, em coordenagdao com outras
instancias do Congresso Nacional, esforco para:
® Debate sobre o possivel anexo ambiental ao Acordo de Associacdo Mercosul-
Unido Europeia (“side-letter”) e a posicao a ser apresentada pelo Brasil;
e |Iniciativas de diplomacia parlamentar voltadas para a aprovacdo do Acordo de

Associacdao Mercosul-Unido Europeia;

10
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e Analise e eventual ratificagdo dos acordos comerciais em tramite no Congresso,
incluindo o Acordo de Livre-Comércio Brasil-Chile (MSC 369/19);

® Audiéncias publicas com Itamaraty, MAPA e ME, entre outros, para maior
transparéncia sobre o que estd sendo tratado nas negociacdes em curso com Canada,
Coreia do Sul, Singapura, Vietna e demais paises ou regioes;

® Em paralelo ao esforco anterior, realizacdo de consultas aos principais
interessados no setor privado, academia e sociedade civil;

e Analise e eventual encaminhamento de posicdes sobre possiveis acordos e
tratativas comerciais com Jap3o, Indonésia, india, Africa do Sul, Nigéria, Egito,
Paquistdo, Russia e outros;

e Andlise e eventual encaminhamento das posicées a serem defendidas pelo Brasil
nas negociacdes econémicas multilaterais, incluindo os temas de defesa comercial,
liberacdo do comércio de produtos agricolas e patentes de remédios e vacinas durante
a pandemia;

e Debate sobre os desafios enfrentados pelo setor de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
no Brasil e as oportunidades que surgem dos acordos de cooperagao internacional

nessa area, com vistas ao aumento da competitividade nacional.

1l — FORTALECIMENTO DA INTEGRACAO DA AMERICA DO SUL E MODERNIZACAO DO MERCOSUL

A América do Sul constitui drea estratégica para a promog¢ao dos interesses econdmico-

comerciais brasileiros, em sintonia com as prioridades do setor privado nacional. A regido é

importante destino de produtos de maior valor agregado e “locus” privilegiado para a

internacionalizacdo de empresas brasileiras, inclusive as de pequeno e médio porte. O Brasil

precisa explorar melhor esse potencial, adotando medidas que contribuam para superar as

barreiras que impedem o fortalecimento do comércio intrarregional e sua insercdo nas cadeias

produtivas globais.

11
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35. Em 2020, 91,3% das exportagles brasileiras para a América do Sul foram constituidas por
produtos da industria de transformacdo (manufaturas), percentual que contrasta com nossas
vendas para a Unido Europeia (54%). Nos ultimos 5 anos, a média para a América do Sul ficou em
torno de 90%. A regido ainda tem uma participacdo reduzida no comércio total do Brasil e tem

caido nos ultimos anos, o que da a medida de um dos desafios da integragao regional.

36. Em 2015, sé a América do Sul respondia por 16,2% do total de nossas exportagdes para o
mundo e 48,7% do total do saldo comercial positivo do pais. Em 2019, as exportacdes para a
América do Sul representaram 12,4% do total e, em 2020, ano em que se iniciou a pandemia da
COVID-19, a participacdo caiu para 10,8%. Mesmo com a queda na participacdo, a América do
Sul representou o segundo maior superdvit do Brasil em 2020 (USS 4,48 bilhdes), apds o
registrado com a China (USS 33 bilhdes), enquanto com os Estados Unidos e a Unido Europeia

teve déficit comercial de USS 6,4 bilhdes e USS 2,68 bilhdes, respectivamente.

37. A tendéncia histdrica de o Brasil acumular superavits com a regido se por um lado é
positiva em termos de obtencdo de divisas, por outro contribui para reduzir o animo dos
parceiros regionais em um maior engajamento em negociacdes comerciais com o Brasil. Nota-se
um contexto de maior questionamento interno nesses paises quanto aos reais beneficios
auferidos por suas populacdes dos acordos de livre comércio negociados. A isso se somam o
tradicional temor em relagao ao poder competitivo do MERCOSUL, a prioridade dada por esses
paises a Asia-Pacifico e parceiros mais desenvolvidos e criticas as barreiras n3o tarifarias

aplicadas pelo Brasil.

38. Porém, as negociacdes comerciais ndo esgotam a agenda de integracdo, que também
inclui temas como infraestrutura, financiamento, cooperacao, bitributacao, seguranca, além de
guestdes internas relacionadas ao “Custo Brasil” e a auséncia muitas vezes de um enfoque

regional para politicas domésticas.
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39. Os projetos de integragao fisica hidroviaria, rodoviaria e ferrovidria em curso merecem
atencdo especial e devem ser priorizados, a fim de assegurar as condi¢des de uso mais eficientes
para o transporte pelos agentes econOmicos com seguranca e previsibilidade. A titulo de
exemplo, o corredor bioceanico (Brasil, Paraguai, Argentina e Chile), que deverd impulsionar a
integracdo econdmica do Brasil a regido da Asia-Pacifico é relevante para o Centro-Oeste do
Brasil, pois melhora a logistica regional e nacional, tornando Campo Grande centro logistico da
Ameérica do Sul e facilitando a distribuicdo de cargas para as regiées Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, com redugao de tempo e custos de transporte. Para o Cone-sul, espera-se que gere novos
fluxos de comércio para o Pacifico e reduza o custo de insumos e produtos intermediarios,
ampliando a base industrial e incrementando o comércio intrazona. Esses fatores deverao gerar
empregos de qualidade e desenvolver o setor de servigos, estimulando a internacionalizagdo de
pequenas e médias empresas. O projeto confere ainda as bases logisticas a aproximacgao entre o
MERCOSUL e a Alianca do Pacifico. Nao se pode negligenciar tampouco a importancia da

integracdo digital.

40. A interacao do governo com o setor privado é outro fator fundamental para a integragao
regional. Igualmente importante é a articulacdo do setor privado nacional com suas contrapartes
privadas na regido, para desenvolvimento de pautas e iniciativas conjuntas em favor da

integracdo regional.

41. O préprio MERCOSUL constitui fator de integracao regional, na medida em que sempre
alimentou o propésito de promover ndo apenas a integracdo entre seus membros, mas
igualmente a insercdo internacional do bloco nos planos regional e global. A faceta pro-
integracdo regional do MERCOSUL evidenciou-se tdo logo se constituiu em unido aduaneira, em
1994. De 1995 a 2005, o bloco concluiu uma rede de acordos comerciais com todos os paises da
América do Sul, exceto a Guiana e o Suriname. Esses acordos, que continham programas de

liberalizacao escalonada no tempo, levaram a constituicdo, em janeiro de 2019, de uma area de
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livre comércio de fato na América do Sul, o que constitui inegavel contribuicdo do MERCOSUL

para a integragao regional.

42. Todos os demais paises da América do Sul sdo estados associados do MERCOSUL. Sao
signatdrios de acordos do bloco em variados temas, como comércio, atividades consulares,
educacdo, cultura e justica, além de participarem regulamente das cUpulas semestrais do
agrupamento. Isso é um ativo valioso para a unidade e integracdo regional, do qual deve-se

langar mao.

43, O MERCOSUL, por sua vez, tem passado, nos ultimos anos, por um processo de
modernizagao, caracterizado pelo maior dinamismo da negocia¢dao de acordos comerciais com
terceiros e pelo revigoramento da vertente econémico-comercial do bloco. Busca-se resgatar a
vocacgao original do MERCOSUL para a abertura e a integracdao com o mundo. Na variada agenda
do bloco, tem-se trabalhado por resultados concretos, que produzam impacto direto sobre a vida
dos cidaddos. Também estdo sendo adotadas medidas para racionalizar o funcionamento do

MERCOSUL, com redugdo de gastos e de burocracia.

44, Com o avanco das negociacGes comerciais externas, o objetivo é obter mais mercados
para exportacdes e acesso a importacdes de alto conteldo tecnoldgico e a custos reduzidos, que
sirvam de insumo para produtores e exportadores nacionais e atendam as demandas dos
consumidores. Com isso se pretende incrementar a participacdo do bloco nas cadeias regionais

e globais de produgao e atrair investimentos.

45, No ambito desse processo, encontram-se em discussdo propostas sobre dois temas
complexos que podem afetar as relagdes entre os proprios membros do bloco e criar um impasse
nos avancos da integracdo do Mercosul, sobretudo nos planos econémico-comercial e de
insercao nas cadeias regionais e globais de producdo. Trata-se da reducdo da tarifa externa

comum (TEC) e da flexibilizacdo das regras do MERCOSUL. Essas possiveis modificacdes e

14



SENADO FEDERAL
CoMisSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

transformacgdes poderao afetar também o funcionamento do bloco e enfrentar dificuldades

técnicas e politicas, sobretudo pela oposi¢ao argentina.

46. Em marc¢o de 2021, o Brasil prop0s a primeira revisdo da tarifa externa comum (TEC),
criada em 1994, cuja média de aliquotas é de 13,4%, superior aos padrdes internacionais e as
médias de alguns paises de escala semelhante como México, 3,3%; Indonésia, 6,7%, Russia, 6,9%
e india, 10,2%. Por meio da reforma da TEC, o Brasil busca promover maior abertura econémica
e aumentar os niveis de competitividade da economia, readequando a TEC aos atuais padrdes do

comércio internacional.

47. A proposta brasileira de redugao em 20% para todos os produtos, defendida pelo Ministro
Guedes, dentro da visdo de que é necessario modernizar o MERCOSUL, e depois por ele suavizada
ao aceitar uma rebaixa de 10% no primeiro semestre de 2021 e outros 10% até o inicio de 2022,
esbarrou na oposicdo da Argentina. A ideia encontra resisténcia da Argentina, em vista da
situacdo econO6mica do pais e do efeito sobre sua industria, bem como da oposicao de

empresarios nacionais pelo aumento do custo Brasil.

48. A proposta brasileira chegou a alcancar grau de convergéncia com as posicoes do Paraguai
e Uruguai. Porém, a Argentina mostrou-se menos ambiciosa que os demais membros, ao
contrapropor a reducdo de 10% aplicada a apenas 75% das linhas tarifarias dos mais de 10,3 mil
produtos ou grupos de produtos, o que ndo é aceito pelo Brasil. Apesar de estar na direcdo
correta, a nova proposta argentina ainda contém elementos que ndo atendem as expectativas
do Brasil e que precisam ser modificados. Na realidade, algo tem que ser feito em relacdo a PEC,
pois entre 30% e 40% dos itens tarifarios gozam de algum tipo de regime especial, tornando o

subgrupo regional uma unido aduaneira imperfeita.

49, Adicionalmente, estd em exame a proposta para flexibilizar as negociacdes comerciais do
grupo regional com outros paises, apresentada pelo Uruguai em reunido extraordindria do

Conselho do Mercosul em abril passado, que desafia a regra de consenso prevista no Tratado de
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Assuncdo que criou o Mercosul, ao atenuar a exigéncia de negociagdao conjunta, a quatro,
decorrente do status de unido aduaneira do bloco, em decorréncia de posicbes mais
protecionistas adotadas pelo atual governo da Argentina. E importante ter a compreens3o do
alcance da proposta pelas implicacdes politicas que enseja, pois, na hipdtese de sua aprovacao,
o Mercosul poderia deixar de ser uma unido aduaneira estabelecida no Protocolo de Ouro Preto
para transformar-se numa drea de livre comércio, com a eliminacdo da TEC, em funcdo de

negociacoes individuais.

50. Essas discussGes tém que ser conduzidas com cuidado para que representem avangos
concretos e sélidos uma vez que qualquer mudanca nas regras do Tratado de Assuncdo envolve
decisdo por consenso entre os sécios do bloco e alteracdes de ordem juridica de acordos,

resolucdes e decisdes.

51. Dadas a relevancia e a sensibilidade do tema, as decisdes sobre a reducdo da TEC e a
flexibilizagdo das regras do Tratado de Assun¢ao, que se encontram hoje no centro das discussdes
de modernizacdo do MERCOSUL, ndo deveriam ser adotadas sem ampla consulta ao Congresso
Nacional, a representantes do setor privado e a outros agentes sociais interessados em participar

do processo de integracao regional.

52. O Brasil assumird a presidéncia pro-tempore do bloco no segundo semestre. Serd uma
boa oportunidade para a CRE contribuir com o andamento das propostas de revitalizacdo do

MERCOSUL.

53. Para atingir os dois objetivos, promover o fortalecimento da integracdo e do comércio na
América do Sul e a insercdo da regido na economia internacional e de contribuir com o
andamento das propostas de revitalizacdo do MERCOSUL, faz-se necessario que a Comissao

promova, em coordenag¢dao com outras instancias do Congresso Nacional:

e Audiéncias publicas com integrantes do governo, Ministério da Economia,

diplomatas, académicos, especialistas em integracao regional, representantes do setor
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privado, para melhor entender as implica¢des das discussdes sobre redugao da TEC e
“flexibilidades”;

e Semindrio para discutir as prioridades a serem estabelecidas para o
fortalecimento e a ampliacdo do comércio na América do Sul e sua insercdo nas cadeias
produtivas globais, com a participa¢ao de representantes do governo, da academia,

especialistas em integracdo regional, infraestrutura e comércio exterior.

IV — PARCERIA ESTRATEGICA BRASIL-CHINA

54, Outro tema de relevancia para o Pais no plano das relagdes exteriores estd na parceria
estratégica Brasil-China. Desde 2009, a grande nac¢do asiatica tornou-se o principal parceiro
comercial do Brasil. Temos economias complementares e grande potencial de integragdo — um

dado incontornavel de realidade, que triunfa mesmo sobre a miopia dos setores radicais.

55. Em 2020, por exemplo, a despeito da pandemia e de eventuais ruidos politicos, a China
absorveu 32,3% de exportagdes brasileiras, em um total de USS 67,8 bilhdes de ddlares. Isso nos
propiciou um superdvit comercial de USS 33,8 bilhdes, indispensavel para a satide de nossas
contas externas e para a manutencao do nivel de atividade econ6mica no Pais. Dentre os dez
principais produtos exportados pelo agronegdcio brasileiro, a China foi o principal destino de
sete. No caso especifico da soja, consumiu 73,2% de nossas exportagdes. Tais numeros se
traduzem em empregos, renda e estabilidade para milhdes de familias brasileiras, sobretudo

aquelas ligadas ao setor agropecudrio.

56. Também na area dos investimentos a China se tem mostrado um parceiro decisivo para
o Brasil. Essa nacdo amiga é a principal origem externa de investimentos no PPI, respondendo
por 22% do investimento estrangeiro no Programa. Sao aportes importantes de capital para a
retomada do crescimento econdbmico e o avanco do Pais em questGes de infraestrutura,

saneamento e energias renovéveis, entre outros temas.
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57. Os numeros sdao impressionantes. Nao obstante, precisamos planejar cuidadosamente o
futuro para seguirmos avancando. O Brasil responde hoje por 4% das importacdes chinesas,
elevando-se esse numero para 22%, no caso do agronegdcio. Caso a China cres¢a a uma taxa
anual de 4,6% na proxima década, as exporta¢des do agronegdcio poderdo saltar de USS 34
bilhdes para USS 53,3 bilhdes de ddlares ao ano, caso se mantenha a nossa atual participacdo no

mercado chinés.

58. A expansdo de nossas exportacdes poderd ser ainda maior, caso o esforco se faca
acompanhar de uma diversificacdo de produtos, com a conquista de novos nichos de mercado
na China, a exemplo dos setores de frutas, cafés gourmet e chocolates finos. Para que isso
aconteca, serd preciso planejar cuidadosamente nossa atuagao, inclusive mediante pesquisas de
mercado, assinatura de protocolos fitossanitarios, credenciamento de frigorificos e atendimento
de exigéncias de qualidade, previsibilidade e sustentabilidade da producdo. Do mesmo modo,
serd preciso expandir nossa presenca diplomatica e comercial na China, com maiores recursos

materiais e qualificacdo de recursos humanos.

59. Diante da relevancia para o Pais dessa parceria estratégica, precisamos manter com a
China um dialogo bilateral de alto nivel e uma relagdo mutuamente respeitosa, baseada nos
principios consagrados no art. 42 da Constituicao Federal. Temas politicos e de direitos humanos
devem ser tratados com serenidade, nos foros bilaterais e multilaterais apropriados. Por sua vez,
os certames licitatorios ndo podem comportar vetos infundados ou restricdoes politicas. Onde
estd em jogo a competitividade de nossa economia, devem prevalecer os critérios de preco e

gualidade, conforme estipula a legislagao brasileira vigente.

60. Nesse contexto, merecem especial atencdo da CRE os trabalhos desenvolvidos no ambito
da Comissao Sino-Brasileira de Alto Nivel — COSBAN. Trata-se do mecanismo permanente de mais
alto nivel no didlogo politico entre os governos do Brasil e da China. Suas reunides tém

contribuido para a fluidez da interlocucdo bilateral e para a busca de diversificacdo das relagcdes
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econdmicas e de cooperagdo. A Comissdo é copresidida pelos Vice-Presidentes de ambos os
paises, contando ainda com o engajamento de ministérios e agéncias federais em subcomissdes
de perfil técnico. A sexta edicdao da COSBAN ocorrera em Brasilia, estando prevista para o
segundo semestre de 2021 (segunda quinzena de setembro ou meados de novembro, a

depender da evolugdo da pandemia).

61. Precisamos, ainda, acompanhar atentamente os desdobramentos da relagdo entre as
duas superpoténcias. Em defesa do interesse nacional, precisamos extrair o melhor de cada uma
dessas parcerias estratégicas, sem alinhamentos automdticos ou politizacdo indevida. A nossa
posicdo singular no mundo — de um pais continental, com reconhecida tradicdo pacifica,
localizado em regido distante dos grandes focos de tensao internacional — nos confere espaco

salutar para um didlogo construtivo e ndo-excludente com China e Estados Unidos.

62. Entre as instancias de coordenacdo politica internacional de que o Brasil participa, deve
merecer especial atencao da CRE o BRICS, que completa 15 anos em 2021. O agrupamento teve
inicio, de maneira informal, em 2006, em reunido de coordenacdo entre os chanceleres de Brasil,
Russia, india e China & margem da Assembleia Geral das Na¢&es Unidas. Em 2011, a Africa do Sul
passou a fazer parte do grupo, acrescentando o “S” ao acrénimo BRIC, que havia sido criado
alguns anos antes pelo mercado financeiro, para identificar as quatro maiores economias
emergentes. Desde 2009, ja se realizaram 12 reunides dos Chefes de Estado e de Governo do
agrupamento, que contribuiram para expandir e fortalecer a cooperacdao entre os paises em
diversas dreas de interesse mutuo, com énfase em seus trés pilares: politica e seguranca,

economia e finangas, intercambios interpessoais e culturais.

63. A partir da crise de 2008, o agrupamento passou a atuar de forma concertada na area
financeira, em especial no ambito do G20, do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Banco
Mundial, com propostas de reforma das estruturas de governanca financeira internacional, em

linha com o aumento do peso relativo dos paises emergentes na economia mundial. Essa
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cooperacao levou ao langamento das duas primeiras instituicdes do mecanismo: o Novo Banco
de Desenvolvimento (NDB) e o Arranjo Contingente de Reservas (ACR). A criacdo do banco visou
a responder ao problema global da escassez de recursos para o financiamento de projetos de
infraestrutura. O objetivo do ACR é assegurar liquidez para enfrentar crises na balanca de

pagamentos dos paises do agrupamento.

64. Merece especial atencdao da CRE o fato de que o NDB tem uma linha de crédito voltada
para o Brasil que pode chegar a RS 13 bilhdes, em condi¢des Unicas de pagamentos. Esses
recursos podem ser dirigidos a estados e municipios, sem precisar do aval soberano, bem como
a iniciativa privada, em dreas como energia e agricultura. Propde-se a realizacdo de audiéncia
publica sobre o tema, com a participacao do presidente do Banco do BRICs, o brasileiro Marcos

Troyjo.

65. Em 2019, o Brasil exerceu a presidéncia de turno do BRICS, sob o mote “Crescimento
Econémico para um Futuro Inovador”, dando prioridade a iniciativas nas areas de ciéncia,
tecnologia e inovacdo, economia digital, saude, cooperacdo no combate ao crime transnacional

e aproximacao entre os setores privados dos cinco paises e o Novo Banco de Desenvolvimento.

66. A eclosdo da pandemia de COVID-19 no ano seguinte demonstrou o valor da cooperagao
bilateral e multilateral entre os Estados na area de saude. Conforme se sublinhou em recente
reunido dos chanceleres do agrupamento, preparatéria a X1l Cipula do BRICS, que a India sediara
em setembro de 2021, a coordenac¢do dos BRICS deve favorecer uma melhor preparagao
internacional para combater a pandemia de COVID-19 e outros desafios de saude atuais e
futuros, incluindo por meio da mobilizacdo de apoio politico, recursos financeiros necessarios,
fortalecimento da producdo local, transferéncia de tecnologia, acesso equitativo e acessivel a

medicamentos, vacinas, produtos e equipamentos médicos, diagndsticos e tratamentos.

67. Faz-se necessdrio, por conseguinte, que a Comissdo promova, em coordena¢do com

outras instancias do Congresso Nacional:
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® Audiéncias publicas com integrantes do governo, especialistas em comércio
internacional e exportadores brasileiros, com objetivo de elaborar estratégias para
aumentar nossas exportacdes rumo a China e outros mercados asidticos emergentes
na proxima década (2021-2031);

® Audiéncias publicas para debater com exportadores, Itamaraty e APEX o
necessario redimensionamento da presenca diplomdatica e comercial do Brasil na China
e demais paises do leste asidtico, para um melhor aproveitamento das oportunidades
em comeércio, ciéncia e tecnologia e cooperacao bilateral;

e Uma maior proximidade e interacao do Legislativo com os trabalhos da Comissao
Sino-Brasileira de Alto Nivel, com o eventual recurso a audiéncias publicas, voltadas
para a valorizacdo da COSBAN e plena realizacdo de seu potencial;

® A realizacdo de audiéncia publica sobre as possibilidades de utilizacdo dos
recursos da linha de crédito do NBD voltada para o Brasil, com a participacdo do

presidente do Banco do BRICs, o brasileiro Marcos Troyjo.

V — POLITICA EXTERNA COMO INDUTORA DA REDUGAO DAS DESIGUALDADES REGIONAIS

68. O Brasil talvez seja a nagdao em desenvolvimento com maior potencial para beneficiar-se
das oportunidades que se abrem com a novas vertentes da sustentabilidade, da economia verde
e do turismo ecoldgico. Nosso Pais é também peca fundamental para a garantia de seguranca
alimentar mundial. Temos o desafio de nos engajar construtivamente nesse esfor¢co de
dimensdes planetarias, compatibilizando protecdo ambiental com promocdo da agricultura
sustentdvel. Em paralelo, precisamos atentar para o tema das desigualdades regionais, cuja

atualidade foi antecipada no artigo 32 da Constituicdo de 1988, conforme assinalado acima.

69. De fato, a promocdo da sustentabilidade ndo pode confundir-se com um
conservacionismo elitista, desatento as necessidades das populagdes cujo sustento depende de

nossos principais biomas. Em especial no caso da regido amazoénica e de sub-regides como o
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MATOPIBA, temos baixos indices de IDH e indicadores sociais bastante deficientes. As novas
politicas de desenvolvimento precisam debrucar-se sobre essa questdo, propondo solucdes
inovadoras que compatibilizem protecdao do meio ambiente com utilizagao inteligente da
biodiversidade e promocdo de técnicas de cultivo sustentdvel, calcadas em inovacbes
tecnoldgicas, inteligéncia artificial e big data, bem como outras iniciativas que promovam a
melhora das condicdes de vida e de trabalho das popula¢gdes que vivem nessas localidades.
Raciocinio semelhante pode ser aplicado a outras sub-regiées do Pais com indicadores sociais
deprimidos, tais como o Vale do Ribeira, o Vale do Jequitinhonha, a Metade Sul do Rio Grande
do Sul e as regides da faixa de fronteira do Brasil com os paises do Mercosul e da Bacia

Amazonica.

70. A politica externa pode tornar-se, nesse sentido, um importante vetor de reducdo das
desigualdades regionais e de promocado do desenvolvimento local. Isso pode ser feito mediante
uma multiplicidade de iniciativas indutoras focadas no didlogo com entes federados e nas
potencialidades especificas de algumas regides carentes. Exemplos mais evidentes podem ser
vistos nos casos do turismo ecolégico (praias de rios na Amazénia, Pantanal mato-grossense e
Jalapdo, por exemplo) e da promocao internacional de produtos tipicos regionais (acai, tapioca,
frutas tropicais, cachacgas, artesanato tradicional, produtos indigenas, rendas e joias artesanais,
entre outros). Existem, ainda, diversos elementos a serem explorados na area da cooperacao

cientifica e tecnoldgica, bem como no tocante ao acesso a fundos internacionais de fomento.

71. Nesse sentido, faz-se necessario que a Comissao promova, em coordenagdao com outras
instancias do Congresso Nacional, atividades voltadas para:
® Debate sobre a adequacdo da politica externa a uma politica nacional de
desenvolvimento mais atenta a reducdo das desigualdades regionais;
e Mapeamento das oportunidades internacionais passiveis de serem utilizadas de
forma mais eficiente em prol dessa iniciativa (fundos multilaterais, instituicbes de

fomento, organismos internacionais, cooperacdo bilateral);
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e Maior participacdo dos entes federados na formulagdo das prioridades da politica
externa brasileira, sobretudo aquelas ligadas ao meio ambiente, a cooperacdo técnica

e a integragao regional.

V — EVENTOS INTERNACIONAIS E DIPLOMACIA PARLAMENTAR

72. Conforme assinalado acima, deverdo ocorrer no biénio 2021-2022 eventos na area
internacional que irdo requerer especial atencdo da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional — CRE. Apenas neste ano, teremos duas reunides internacionais de magnitude na area
do meio ambiente (COP15 da Biodiversidade e COP25 do Clima), bem como a presidéncia pro-

tempore brasileira do Mercosul, a sexta edicao da COSBAN e a reunido ministerial da OMC.

73. Destaca-se, ainda, a necessidade do concurso da diplomacia parlamentar para: a) facilitar
a conclusdo do Acordo de Associacdao Mercosul-Unido Europeia; b) aprofundar as iniciativas de
cooperacao do Brasil com a China e demais paises asidticos; c) reabrir os canais de didlogo entre

Brasil e Estados Unidos.

74. Também com outras regides, visitas de delegacbes parlamentares podem ajudar a
recompor as linhas tradicionais da politica externa. A América do Sul, por exemplo, é uma
realidade incontorndvel para o nosso Pais, tanto no Cone Sul quanto na area da Bacia Amazébnica.
Precisamos implementar politicas claras e objetivas para essas duas sub-regides, de modo a

projetar construtivamente nossa lideranga regional.

75. O Brasil necessita, igualmente, reativar a sua interlocu¢ao com o continente africano, em
especial com os membros da CPLP, a Africa do Sul e os paises da Africa ocidental, nossos vizinhos
no Atlantico Sul. As oportunidades no continente sdo imensas, e nossos vinculos histéricos e
culturais ndo podem ser ignorados. O mesmo se aplica a todo o Oriente Médio, onde

imparcialidade e respeito devem voltar a ser as marcas de nossa diplomacia.

76. Nesse sentido, faz-se necessario que a Comissao defina:
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e Plano de contatos e viagens para interlocu¢ao com o Parlamento Europeu e
instituicoes europeias relevantes, com vistas a aprovacao e ratificacdo do Acordo de
Associagdao Mercosul-Unido Europeia;

e (ritérios e orientacdes para a participacdo estruturada de delegacoes
parlamentares brasileiras nas principais reunides internacionais multilaterais,
especialmente com respeito a COP-15 e a COP-26;

e Cronograma de iniciativas de diplomacia parlamentar, incluindo interlocugdao com
o Congresso norte-americano e visitas a paises de interesse especifico para o Brasil,
tais como China, india, Argentina, Chile, Peru, Coldmbia, México, Africa do Sul, Nigéria,

Russia e paises do Golfo Pérsico, entre outros.

V1| — DEFESA NACIONAL E ATIVIDADES DE INTELIGENCIA

77. Os temas de defesa nacional tém sido tradicionalmente tratados pela CRE com grande
respeito e constancia, garantindo-se o firme apoio do Congresso Nacional aos projetos
estratégicos das Forcas Armadas brasileiras, inclusive na garantia de recursos or¢camentarios
adequados. Esse padrdo deve ser mantido pela CRE no biénio 2021-2022, com a realizacdo de
audiéncias publicas que garantam a transparéncia das iniciativas, o engajamento do publico
interessado e a continuidade de uma interacdo construtiva entre o Parlamento e o Ministério da

Defesa.

78. Em julho de 2020, o Congresso Nacional recebeu das maos do Ministro da Defesa, as
atualiza¢cGes da Politica Nacional de Defesa (PND), Estratégia Nacional de Defesa (END) e Livro
Branco da Defesa Nacional (LBDN) ao Congresso Nacional, em observancia ao que estabelece a
Lei Complementar 136/2010, segundo a qual os trés documentos devem ser enviados ao
Legislativo a cada quatro anos, com suas respectivas atualizacGes, a partir de 2012. Como tratam

de uma politica de Estado, que independe de governo, os trés documentos contém praticamente
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a mesma politica e a mesma estratégia de 2012 e de 2016 com algumas atualizacdes,

relacionadas a desafios contemporaneos.

79. A reflexdo estratégica contida nesses documentos torna-se ainda mais importante no
contexto de acirramento das tensdes no cendrio internacional. As politicas externa e de defesa,
apesar das diferencas em seus meios de atuacdo, aproximam-se ao resguardar a soberania e a
integridade territorial de modo a proteger os interesses nacionais contra ameagas de quaisquer

naturezas e garantir aos concidaddos o livre exercicio dos direitos e deveres constitucionais.

80. Em funcdo de sua projecdo politica e econémica no mundo, o Brasil, de modo a preservar
a seguranga nacional e proteger seus recursos, ndao deve descuidar de sua capacidade
dissuasoria, seja ela diplomatica ou militar. Para essa finalidade, o Brasil também favorece o
relacionamento com paises que exercem lideranca sob a perspectiva tecnolégica, para estreitar
relacGes e reforcar a cooperacdo. Exemplificam essa linha de acdo o aprofundamento da
tradicional parceira com os Estados Unidos na drea de defesa, com grande potencial de contribuir
para o desenvolvimento brasileiro, inclusive do ponto de vista tecnoldgico, e a coopera¢do com

a OTAN.

81. Outra preocupacdo contida na Politica Nacional de Defesa que merecera a atengdo da
CRE diz respeito a crescente presenca e influéncia de poténcias estrangeiras no entorno
estratégico brasileiro, definido como a América do Sul, a costa ocidental africana, a Antartidae o

Atlantico Sul.

82. O Atlantico Sul deve ser considerado como uma regido estratégica para o pais, tanto em
termos de defesa e seguranca quanto de desenvolvimento econémico, cientifico, comercial,
energético e ambiental. Esse espaco inclui a denominada Amazonia Azul, ecossistema de area
comparavel a Amazonia territorial brasileira e de vital relevancia para o Pais, em func¢do de seu

potencial de recursos vivos e reservas energéticas. Por isso, se acompanham com preocupacao

25



SENADO FEDERAL
CoMisSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

as questdes de seguranga no Golfo da Guiné, que tem sido palco de a¢des criminosas — trafico de

drogas e armas, pirataria, sequestro e pesca ilegal, entre outras.

83. A CRE se debrucard, ainda, sobre outra tematica de grande relevancia para o
desenvolvimento do pais, a da industria nacional de defesa. Vale observar o esforgo para tornar
essa industria competitiva no cenario internacional redunda, necessariamente, em
investimentos em pesquisa, ciéncia e tecnologia. O fomento a essa industria gera empregos
diretos e indiretos e permite o desenvolvimento de produtos que serdo Uteis também para os
setores civis. Além disso, as parcerias internacionais, publicas e privadas, nesse setor favorecem
a transferéncia de tecnologia e, pelo intercdambio, o aperfeicoamento de nossos recursos

humanos.

84. Por sua vez, as atividades de inteligéncia, em que pese a criagdo ha quase uma década de
uma comissdo mista especifica para seu acompanhamento, podem ainda ser consideradas pouco
conhecidas no ambito do Congresso Nacional. Todavia, tém um potencial enorme para apoiar as
acoes estratégicas do estado brasileiro em suas relacbes com as demais nagdes no concerto

global.

85. Para além do fundamental aspecto de controle, exercido pela Comissao Mista de Controle
das Atividades de Inteligéncia, a CRE buscara inserir o componente da inteligéncia aplicado ao
contexto das rela¢Oes exteriores e, em particular, do comércio internacional. O Brasil precisa se
municiar das informac¢des mais assertivas, das melhores fontes e dos insights mais perceptivos

acerca da concorréncia internacional por mercados e parceiros.

86. A partir de dados e relatdrios estruturados levantados pela Agéncia Brasileira de
Inteligéncia, com a contribuicao inestimavel de suas adidancias situadas nos postos diplomaticos
mais sensiveis, sera possivel contribuir para a formulacdo de estratégias de evolucdo,
redimensionamento e aproveitamento de oportunidades para o comércio exterior brasileiro,

consolidando mercados e expandindo sua presenca em outras regides.
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87. Nesse sentido, vale ressaltar que esta a¢dao se encaixa na visdo prépria da ABIN, que
menciona expressamente as relagdes exteriores e, particularmente, o desenvolvimento
socioeconOmico dentre os conhecimentos que a instituicdo precisa oferecer acesso. Trata-se,
portanto, de um dever da Agéncia e de uma utilizacdo eficiente e coerente de um recurso estatal
gue poderd contribuir de maneira especial na retomada econdmica pds-pandemia e se tornar

ferramenta de continua aplicagao no futuro.

88. Nesse sentido, faz-se necessario que a Comissao promova:
e Debate sobre a uma politica nacional de defesa, a estratégia nacional de defesa e
o livro branco da defesa nacional, oferecendo as relevantes colaboracdes de todos os
membros da CRE para que a representacao da federagao brasileira se manifeste nos
documentos;
e Audiéncias publicas, visitas técnicas e outras acdes que possibilitem uma
compreensao mais profunda da Base Industrial de Defesa, sua composicdao, seus
projetos prioritarios e as oportunidades de desenvolvimento que oferece;
e Aproximacao e discussdo junto a Agéncia Brasileira de Inteligéncia de estudos e
estratégias de colaboracdo para a promoc¢do do comércio exterior brasileiro;
® A contribuicdo do Ministério da Defesa e dos Comandos das Forcas Armadas —
Marinha, Exército e Aeronautica — de forma transversal em todos os eixos que

estruturam o presente plano de trabalho.
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CONCLUSAO

89. Com respeito as sabatinas de autoridades, a CRE estd propondo nova metodologia para
as sabatinas de Embaixadores, voltada para uma avaliagdo mais objetiva dos funcionarios
diplomaticos indicados e para a definicdo de planejamentos estratégicos, ancorados em metas

apropriadas a cada Posto e no imperativo da promocdo do interesse nacional brasileiro.

90. Vale, por fim, mencionar a importancia de que a Comissdao de RelagGes Exteriores e
Defesa Nacional — CRE possa valer-se, no exercicio de suas fung¢des, do inestimavel apoio de ex-
ministros, especialistas académicos, centros renomados de pesquisa, entidades patronais e
grupos representativos da sociedade civil. Nesse particular, a Comissdo podera estudar a
conveniéncia da assinatura de eventuais termos de coopera¢do ou a criagdo de outros
mecanismos de participacdo e consultoria que fomentem uma interagdo mais produtiva com
essas personalidades de notério saber e entidades de relevancia na drea das relagGes

internacionais.

91. Estamos, colegas Senadoras e Senadores, diante de desafios enormes. O presente plano
€ um instrumento, uma contribuicdo que o Senado dara, por meio da atuacdo de todos nds, para
debater os temas que fazem sentido no didlogo com as demais na¢des e organismos

multilaterais.

92. Estes desafios sao sobremaneira adensados pelo contexto da pandemia que ainda
enfrentamos. E é justamente o exemplo das ag¢des ja empreendidas pela CRE em 2021, em
particular a utilizacdo da diplomacia parlamentar na busca incansavel por acelerar a chegada das
vacinas ao nosso sofrido povo, que me da a certeza de que o Congresso Brasileiro sera o ator

central na recuperac¢ao da credibilidade e da devida posicdao do Brasil na esfera internacional.

Brasilia, 02 de julho de 2021.
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