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Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéao do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n°® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011, lido na

sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 16, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Mozarildo Cavalcanti como membro titular; e os Senadores
Armando Monteiro e Gim Argello como membros suplentes, para comporem a CAS.
Em 17.02.2011 foi lido o Oficio n° 21, de 2011, da Lideranga do PSDB, designando os Senadores Cicero Lucena, Lucia Vania e Marisa Serrano como
membros titulares; e os Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CAS
Vaga cedida temporariamente ao Partido Verde - PV (OF. n° 044/2011-GLPTB).

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 19, de 2011, do Lider do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Paulo Paim, Angela Portela, Humberto
Costa, Wellington Dias, Vicentinho Alves, Jodo Durval, Rodrigo Rollemberg, Vanessa Grazziotin como membros titulares; e os Senadores Eduardo Suplicy,
Marta Suplicy, Jodo Pedro, Ana Rita Esgario, Lindbergh Farias, Clésio Andrade, Cristovam Buarque e Lidice da Mata como membros suplentes, para

comporem a CAS.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 52, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Waldemir Moka, Gilvam Borges, Jarbas Vasconcelos,
Casildo Maldaner, Ricardo Ferrago, Eudardo Amorim e Ana Amélia como membros titulares; e os Senadores Vital do Régo, Pedro Simon, Lob&o Filho,

Eduardo Braga, Roberto Requiéo, Sergio Petecdo e Benedito de Lira como membros suplentes, para comporem a CAS.
Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando o Senador Jayme Campos como membro titular; e a Senadora Maria do

Carmo Alves como membro suplente, para comporem a CAS.

Em 23.02.2011, o Senador Paulo Davim é designado membro titular na Comiss&do, em vaga antes ocupada pelo Senador Gilvam Borges(OF. n® 062/2011 -

GLPMDB).

Em 01.03.2011, vago em virtude de o Senador Jarbas Vasconcelos declinar da indicagédo da Lideranca do PMDB para compor a Comissao.

Em 16.03.2011, o Senador Romero Jucé é designado membro titular do Bloco Parlamentar PMDB/PP/PSC/PMN/PV na comisséo. (OF. n° 81/2011 - GLPMDB)

Em 18.05.2011, o Senador Jodo Vicente Claudino é designado membro titular do PTB na comissao. (OF. n® 87/2011 -GLPTB)
Em 15.06.2011, o Senador Eunicio Oliveira é designado membro suplente na Comiss&o, em vaga antes ocupada pelo Senador Vital do Régo (OF. n°® 194/2011

- GLPMDB).

Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul.

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessdo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 26.10.2011, o Senador Cyro Miranda é designado membro titular do PSDB na Comisséo, deixando de ocupar a supléncia (Of. 184/11 -GLPSDB).

Em 1°.11.2011, foi lido o Of. 0450-2011, do Senador Sérgio Petecéo, de 04.10.2011, comunicando passar a ter a sua filiagéo partidaria no Senado vinculada ao

Partido Social Democratico - PSD.

Em 14.11.2011, o Senador Alvaro Dias é designado membro suplente do PSDB na Comisséo (Of. n°® 190/11 -GLPSDB).
Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.



(19) Em 17.11.2011, o Senador Céassio Cunha Lima é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comissdo, em substituicdo ao Senador Alvaro
Dias. (Of. n°® 191/2011 - GLPSDB)

(20) Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os Requerimentos
n% 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

(21) Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

(22) Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Eduardo
Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

(23) Em 16.02.2012, o Senador Vital do Régo é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Eunicio
Oliveira (OF. GLPMDB n° 14/2012).

(24) Em 06.03.2012, o Senador José Pimentel é designado membro suplente na Comisséo, em vaga destinada ao Bloco de Apoio ao Governo (Of. 33/2012-
GLDBAG).

(25) Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagdo partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sesséao desta data).

(26) Em 21.03.2012, o Senador Antdnio Russo é designado membro suplente do PR na Comisséo, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n® 004/2012-
GLPR).

27) Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Uni&o e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na sessédo do
Senado de 3 de abril de 2012.

(28) Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio néo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo Amorim.

(29) Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi lido também o
OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uniéo e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC passou a integrar aquele
Bloco.

(30) Em 13.4.2012, foi lido o Of. 64/2012, da Lideranca do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Waldemir Moka, Paulo Davim, Romero Jucd,
Casildo Maldaner, Ricardo Ferraco e Ana Amélia como membros titulares e os Senadores Vital do Régo, Pedro Simon, Lob&o Filho, Eduardo Braga, Roberto
Requi&o e Benedito de Lira como membros suplentes, para compor a CAS.

(31) Em 26.04.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forgca na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Gim Argello (OF. N° 024/2012/GLBUF/SF).

(32) Em 3.07.2012, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 166/2012).

(33) Em 13.09.2012, lido o Oficio n® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado
Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n°® 178, Sec¢éo 2, de 13 de setembro de 2012).

(34) Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL passou a
integrar o Bloco Parlamentar Unido e Forca.

(35) Em 17.10.2012, foi lido na Sess&o Deliberativa Ordinaria do Senado Federal o Oficio GSVALV n° 415/2012, do Senador Vicentinho Alves, comunicando, nos
termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o seu afastamento do exercicio do mandato para assumir o cargo de Secretario
Extraordinario do Estado do Tocantins para Assuntos Legislativos junto ao Congresso Nacional (Diario Oficial do Estado do Tocantins n° 3.735, de 17.10.2012).

(36) Em 17.10.2012, o Senador Jodo Costa é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comissao, em substituicdo ao Senador Vicentinho
Alves (Of. n°® 099/2012/BLUFOR/SF).

(37) Em 14.11.2012, o Senador Jo&o Alberto Souza é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituic&o ao Senador Renan
Calheiros, que passa a ocupar a vaga de primeiro suplente do Bloco, remanejando os Senadores Vital do Régo, Pedro Simon, Lobéo Filho, Eduardo Braga,
Roberto Requi&o e Benedito de Lira para as demais supléncias, respectivamente (OF. GLPMDB n° 345/2012).

(38) O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 121 dias,
conforme o Requerimento n° 1.085/12, aprovado na sessdo de 11.12.2012.

(39) Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 30.01.2013.

(40) Senador Antonio Russo licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 180 dias, a partir de 22.01.2013, conforme Requerimento n°®
1/2013, aprovado no dia 30.01.2013.

(41) Em 07.02.2013, sé&o designados para integrarem a Comisséo, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Cicero Lucena e Llcia
Vania, como membros titulares; e Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Paulo Bauer, como membros suplentes (Oficio n® 008/13-GLPSDB).

(42) Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 37/2013, designando os Senadores Waldemir Moka, Eunicio Oliveira, Casildo Maldaner, Vital do Régo, Jodo
Alberto Souza, a Senadora Ana Amélia e o Senador Paulo Davim, como membros titulares, e os Senadores Sérgio Souza, Pedro Simon, Eduardo Braga,
Roberto Requido, Romero Jucé, Benedito de Lira e Sérgio Petecdo, como membros suplentes, para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o.

(43) Em 27.02.2013, a Comissé&o reunida elegeu os Senadores Waldemir Moka e Vanessa Grazziotin, Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado (OF. n° 002/2013 - CAS).

(44) Em 7.3.2013, o Senador Roberto Requiéo é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Eunicio
Oliveira, que passa a ocupar a supléncia na Comissao(OF. GLPMDB n° 102/2013).

(45) Em 12.03.2013, o Senador Sodré Santoro é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uniédo e Forca na Comissé&o, em substituicdo ao Senador
Morazildo Cavalcanti (OF. BLUFOR n° 028/2013).

(46) Nova proporcionalidade: (sessédo do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranca do Bloco Unido e Forca, de
solicitagé@o de ajuste na composicéo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da Mesa assinada pelos
Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicag&o do recélculo da proporcionalidade partidaria para as
Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das eleicdes de 2010, em virtude da retotalizagéo de votos pela Justica Eleitoral e
da decisédo dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderancas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes necessarios na
composicéo dos colegiados técnicos da Casa.”

(47) Bloco Parlamentar da Maioria: 7 titulares e 7 suplentes.

Bloco de Apoio ao Governo: 7 titulares e 7 suplentes.
Bloco Parlamentar Minoria: 4 titulares e 4 suplentes.
Bloco Parlamentar Uni&o e Forca: 3 titulares e 3 suplentes.

(48) Em 13.03.2013, o Senador Jo&o Costa é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséo (Of. BLUFOR n° 59/2013).

(49) Em 19.03.2013, o Senador Aloysio Nunes Ferreira deixa de compor a Comisséo (Of. n® 97/2013-GLPSDB).

(50) Em 19.03.2013, sdo designados membros titulares os Senadores Sodré Santoro, Eduardo Amorim e Jodo Costa, e membros suplentes os Senadores Armando
Monteiro e Jo&o Vicente Claudino para integrarem o Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséo (Of. BLUFOR 43/2013).

(51) Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

(52) Em 26.03.2013, o Senador José Agripino é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (Oficios n°s 21/2013-GLDEM e 103/2013-
GLPSDB).

(53) Vaga cedida pelo PSDB ao DEM (OF. N° 103/2013-GLPSDB).

(54) Em 11.04.2013, vago em virtude de o Senador Sodré Santoro ndo exercer mais o0 mandato, devido ao retorno do titular Senador Mozarildo Cavalcanti.

(55) Em 15.04.2013, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissdo (OF. n° 80/2013-BLUFOR).

(56) Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 23.04.2013.

(57) Em 23.04.2013, o Senador Vicentinho Alves é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséao (OF. n®
85/2013-BLUFOR)

(58) Vago em razéo de o Senador Pedro Simon néo pertencer mais & Comisséo (OF. n® 192/2013-GLPMDB).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 27, de 2007

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o atendimento de requisitos especificos, nas licitagbes para a compra
de medicamentos e insumos farmacéuticos.
Autoria: Deputado Walter Feldman

Relatoria: Senador Cyro Miranda
Relatério: Pela aprovacgao do Projeto de Lei da Camara n°® 27, de 2007, na forma da
Emenda n° 1-CCJ (Substitutivo).
Observagoes:
-Em 28.11.2012, a Comisséo de Constituigdo, Justica e Cidadania aprovou Parecer
favoravel ao Projeto na forma da Emenda n° 1-CCJ (Substitutivo).
- Votagéo simbdlica.
Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Emendas apresentadas nas Comissdes
Comissao de Assuntos Sociais
Relatério
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério
Relatério
Relatério

Relatério
Parecer aprovado na comiss&o

ITEM 2

SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS AO PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 294, de 2001

- Nao Terminativo -

Regulamenta a profissao de arbitro de futebol e da outras providéncias.
Autoria: CPI - Futebol - 2000 (CPI)

Relatoria: Senador Paulo Davim
Relatério: Pela rejeicdo do Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do
Senado n° 294, de 2001.
Observagoes:
-Em 12.12.12, a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania aprovou Parecer
Contrario ao SCD n° 294, de 2001.
- Votacdo simbalica.
Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Comissao de Assuntos Sociais
Relatério
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério
Parecer aprovado na comissao

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 17, de 2010
Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 27/08/2013 as 15:54.

Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=50983
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=%s
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=130115
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=86188
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=106958
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=108278
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116294
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=118583
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=105719
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=105719
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=108635
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=108797
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=134898
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116194
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=123293
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=95518
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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- Terminativo -

Altera a Lei n°® 11.788, de 25 de setembro de 2008, que dispbe sobre o estagio de
estudantes, para excepcionar os concedentes de estagios ndo-obrigatorios para
estudantes de medicina do cumprimento de exigéncias com repercussbées pecuniarias.
Autoria: Senadora Maria do Carmo Alves

Relatoria: Senador Cyro Miranda

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n°® 17, de 2010.

Observagoes:

-Em 03.07.2012, a Comisséao de Educacéo, Cultura e Esporte aprovou Parecer contrario
ao Projeto.

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte
Relatério

Parecer aprovado na comissédo

ITEM 4

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 165, de 2010

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 - Lei Orgénica da Assisténcia
Social, para instituir o abono natalino referente ao beneficio de prestagdo continuada.
Autoria: Senador Mao Santa

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Relatério

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

Parecer aprovado na comissédo
Relatério

Parecer aprovado na comissao

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 79, de 2011

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 para instituir o abono anual para os
beneficiarios do beneficio da prestagdo continuada pago pela assisténcia social.
Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares

Relatoria: Senadora Lucia Vania

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 165, de 2010, e da Emenda
n° 1-CDH; e pela rejeicao do Projeto de Lei do Senado n°® 79, de 2011, que tramita em

conjunto.

Observagoes:

-Em 11.12.2012, a Comisséao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa aprovou
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Parecer favoravel ao PLS 165/2010 com a Emenda n° 1-CDH, e contrario ao PLS
79/2011, que tramita em conjunto.

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Relatério

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

Parecer aprovado na comissdo

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 181, de 2010

- Terminativo -

Autoriza as farmacias e drogarias a vender medicamentos a pre¢o de custo a
aposentados pelo Regime Geral da Previdéncia Social e a lancgar a diferenga entre esse
preco e o de mercado como despesa operacional da empresa.

Autoria: Senador Marcelo Crivella

Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 181, de 2010, e das
Emendas n°s 1 e 2-CAE.

Observagoes:

- Em 02.06.2011, a Comisséao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa aprovou
Parecer Favoravel ao Projeto.

- Em 07.08.2012, a Comisséo de Assuntos Econbémicos aprovou Parecer Favoravel ao
Projeto com as Emendas 1 e 2-CAE.

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Avulso de requerimento (RQS 1215/2011)
Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Parecer aprovado na comissao
Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Relatério

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 161, de 2011

- Terminativo -

Altera o § 2° do art. 16 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para equiparar ao
filho do segurado o menor sob sua guarda judicial, mediante declaragéo do segurado,
desde que ele nao possua condigbes suficientes para o proprio sustento e educacgao.
Autoria: Senador Paulo Paim

Relatoria: Senadora Lucia Vania
Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 161, de 2011.
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Observagoes:

- Em 06.06.2013, a Comisséo de Direitos Humanos e Legislacédo Participativa aprovou
Parecer favoravel ao Projeto.

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Quadro comparativo

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 121, de 2012

- Terminativo -

Insere o art. 103-B a Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005, de forma a permitir
a suspenséo temporaria do pagamento de débito previdenciario para aplicagdo dos
recursos correspondentes em atividades e agées em beneficio direto da populagdo
afetada pela seca ou estiagem prolongada, e da outras providéncias
Autoria: Senador Vital do Régo

Relatoria: Senador Casildo Maldaner

Relatério: Pela Declaragéo de Prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n°® 121, de
2012.

Observagoes:

-Em 21.05.2013, a Comisséao de Assuntos Econémicos aprovou Parecer recomendando
a Declaragéo de Prejudicialidade do Projeto.

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissao
Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 241, de 2012

- Terminativo -

Altera a Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, para fixar limite minimo de
fornecimento de medicamentos de uso continuo pelas empresas produtoras e obriga-las
a advertir os consumidores sobre eventual encerramento da produgéo.

Autoria: Senador Jorge Viana

Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n° 241, de 2012, e das 2 (duas)
Emendas que apresenta.

Observagoes:

- Votagdo nominal.
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Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 478, de 2012

- Terminativo -

Institui o consdrcio de empregadores urbanos.
Autoria: Senador Rodrigo Rollemberg

Relatoria: Senador Sérgio Souza

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 478, de 2012, e das 3 (trés)
Emendas que apresenta.

Observagoes:

- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 54, de 2013

- Terminativo -

Altera a Lei n° 5.859, de 11 de dezembro de 1972, para dispor sobre o contrato de
experiéncia.
Autoria: Senador Eduardo Amorim

Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatério: Pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°® 54, de 2013, e das 2 (duas)
Emendas que apresenta.
Observagoes:
- Votagdo nominal.
Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Assuntos Sociais
Relatério
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 27, de 2007 (Projeto de Lei
n® 3.536, de 2004, na origem), do Deputado Walter
Feldman, que dispde sobre o atendimento de requisitos
especificos, nas licitagbes para a compra de
medicamentos e insumos farmacéuticos.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 27, de 2007 (Projeto de Lei n° 3.536, de
2004, na Casa de origem), de autoria do Deputado Walter Feldman. A iniciativa
busca estabelecer requisitos a serem cumpridos nas licitagdes para a compra de
medicamentos e insumos farmacéuticos, em consonancia com o disposto no
inciso IV do caput do art. 30 da Lei n° 8.666, de 21 de janeiro de 1993 (Lei de
Licitagdes).

Assim, nas licitacdes para a compra de medicamentos, a proposi¢ao
torna obrigatoria a apresentacdo dos seguintes documentos: Certificado de
Cumprimento de Boas Praticas de Fabricacdo e Controle para a linha de
fabricacdo do medicamento; relatorios técnicos de testes de equivaléncia
farmacéutica, bioequivaléncia, biodisponibilidade relativa ou eficicia
terapéutica, de acordo com a categoria de enquadramento do medicamento
(genérico, similar ou novo); e Autorizagdo Especial para os estabelecimentos
que trabalham com medicamentos controlados.

Nas licitacdes para a compra de insumos farmacéuticos, por sua
vez, o projeto de lei torna obrigatoria a apresentagdo de Certificado de Boas
Praticas de Distribui¢do e Fracionamento de Insumos Farmacéuticos, para o
fornecedor do insumo; de Certificado de Boas Praticas de Distribuicao, para os
insumos adquiridos de distribuidoras; de Certificado de Boas Praticas de
Distribui¢do e Fracionamento, para os insumos adquiridos de distribuidoras e
fracionadoras; de Certificado de Boas Praticas de Fabricagdo, para os insumos
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adquiridos diretamente dos fabricantes no Brasil; de laudo da anélise fisico-
quimica e microbioldgica do insumo; e de Autorizacdo Especial para os
estabelecimentos que trabalham com insumos controlados.

O autor da proposicdo argumenta ser necessario melhorar a
qualidade dos produtos farmacéuticos adquiridos pelo Sistema Unico de Saude
(SUS), que considera adequada, mediante o aperfeicoamento dos instrumentos
utilizados pelas institui¢des promotoras de licitagcdes para avaliar os produtos
ofertados, no tocante a sua qualidade, seguranga e eficacia.

O PLS foi distribuido a Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ) e a esta Comissdao de Assuntos Sociais (CAS). Apos a andlise
da CAS, a proposicao seguira para o Plendrio do Senado Federal. Na CCJ, o
projeto foi analisado quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da matéria, bem como no tocante as normas gerais de licitagdo,
tendo o relator, Senador Aloysio Nunes Ferreira, apresentado relatdrio favoravel
ao projeto, na forma de substitutivo, que foi aprovado.

Na CCJ, foram ainda apresentadas quatro emendas, pelos Senadores
Demostenes Torres e Marconi Perillo, todas elas rejeitadas pela Comissao.

I - ANALISE

Compete a esta Comissdo emitir parecer quanto ao mérito da
matéria, vez que o art. 100, inciso II, do Regimento Interno do Senado Federal,
incumbe a CAS opinar sobre proposi¢des que versem sobre protecao e defesa da
saude e sobre produgdo, controle e fiscalizagdo de medicamentos. Nesse sentido,
o assunto de que trata o presente projeto de lei — qualidade dos medicamentos e
insumos farmacéuticos adquiridos pelo poder publico — conforma-se ao temario
desta Comissao.

Nao ha duvidas quanto a relevancia de fixar critérios especificos
para as licitagdes destinadas a aquisigdo de medicamentos e insumos
farmacéuticos pelo poder publico, com o objetivo de conferir maior qualidade a
esses produtos.

No entanto, cumpre destacar que parte dos requisitos especificos
propostos no projeto de lei sob analise, a exemplo do certificado de registro de
produtos emitidos pela autoridade sanitaria, j& sdo realidade na pratica das

dm2013-00716
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licitagdoes de medicamentos, a teor dos arts. 5° ¢ 6° da Portaria GM/MS n° 2.814,
de 29 de maio de 1998, do Ministério da Saude.

Todos os medicamentos comercializados no Brasil necessitam,
obrigatoriamente, ser registrados na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), devendo ser exigido, no ato convocatorio do processo de licitagcdo, a
copia da publica¢dao no Didrio Oficial da Unido (DOU) do registro, observando-
se a sua validade. Caso o medicamento seja sujeito a controle especial, devera
ser solicitada a copia da publicagdo no DOU da Autorizacdo de Funcionamento
Especial. Na hipotese de o proponente ser importador ou distribuidor, devera
apresentar também o certificado de Boas Praticas de Fabricacao do fabricante do
produto por ele comercializado.

E igualmente importante ressaltar que, para a solicitagio de registro
de medicamentos genéricos, similares € novos, a Anvisa ja exige a apresentagao
de documentos propostos pelo PLC n°® 27, de 2007, conforme dispdem as
Resolugdes n* 16, de 2 de marco de 2007, que aprova regulamento técnico para
medicamentos genéricos; 17, de 2 de marco de 2007, que dispoe sobre o registro
de medicamento similar e da outras providéncias; ¢ 136, de 29 de maio de 2003,
que dispoe sobre o registro de medicamento novo e aprova o regulamento técnico
para medicamentos novos com principios ativos sintéticos ou semi-sintéticos,
respectivamente.

Portanto, atualmente, no momento do registro junto ao 6rgdo de
vigilancia sanitaria federal, sdo exigidas provas de seguranca e qualidade dos
medicamentos.

Porém, nem sempre foi assim. Até a promulgagdo da Lei n°® 9.279,
de 14 de maio de 1996, as patentes de medicamentos ndo eram reconhecidas no
Brasil. Assim, coexistiam no mercado os medicamentos inovadores e o0s
similares (coOpias). Foi dessa forma que a industria farmacéutica nacional,
governamental e privada, nasceu e se consolidou. Algumas dessas “copias” eram
de baixa qualidade, o que colocava o consumidor em risco.

No inicio do ano 2000, comegaram a ser comercializados os
medicamentos genéricos, criados no intuito de serem copias fiéis e confiaveis
dos medicamentos inovadores, € com pre¢os menores, por ndo terem embutidos
os custos de desenvolvimento e de publicidade.

dm2013-00716
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Passou a ser exigido do fabricante a comprovagdo de que os
genéricos fossem idénticos aos medicamentos de referéncia, mediante testes de
equivaléncia farmacéutica e biodisponibilidade, o que propiciaria a
intercambialidade dos produtos.

No caso dos medicamentos similares, contudo, até o ano de 2003,
os produtores ndo eram obrigados a apresentar os mesmos testes exigidos para
os genéricos. Assim, ndo havia garantia de que sua eficacia terapéutica era a
mesma dos produtos de referéncia.

Essa situacdo comecou a ser alterada a partir da edicdo da
Resolugdo n°® 133, de 29 de maio de 2003, da Anvisa — posteriormente revogada
e atualizada pela Resolu¢ao n° 17, de 2 de marco de 2007 — que modificou a
forma de registro do medicamento similar no Brasil. Na mesma data, também
foi publicada a Resolugdo da Diretoria Colegiada (RDC) n°® 134, da Anvisa, que
complementou a resolugdo anterior e dispds sobre a adequagdo dos
medicamentos similares j& registrados.

As referidas normas passaram a determinar que os medicamentos
similares fossem submetidos aos testes de equivaléncia farmacéutica e
biodisponibilidade relativa. Porém, o processo de qualificacdo de similares, no
Brasil, foi programado para ser cumprido em etapas, de acordo com risco do
medicamento, permitindo a adaptacdo dos produtos ja existentes no mercado, e
serd completado somente em 2014. Até 14, todos os medicamentos similares
deverdo ter comprovado a biodisponibilidade relativa e a equivaléncia
farmacéutica.

A despeito disso tudo, € necessario dar maior seguranca juridica a
matéria, trazendo para a lei requisitos que se encontram apenas em norma
infralegal.

Assim, em razdo da mudanca favoravel ocorrida no padrio de
qualidade dos medicamentos no Pais — notadamente ap6s a edigdo de normas da
Anvisa, que modificaram os requisitos necessdrios para o registro de
medicamentos similares novos e fixaram prazo para a adequacdo daqueles ja
existentes no mercado — e em face da longa tramitagdo a que foi submetido o
PLC, consideramos que cabem alteragdes, no intuito de aprimora-lo.

Nesse sentido, concordamos com o Senador Aloysio Nunes, relator
do projeto na CCJ, que, mediante a apresentacdo de substitutivo, retirou do texto

dm2013-00716
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original determinados requisitos — tais como a obrigatoriedade da apresentagao
de relatorios técnicos de testes de equivaléncia farmacéutica, bioequivaléncia,
biodisponibilidade relativa ou eficacia terapéutica —, por ja serem demandados
por ocasido do processo de concessdo do registro do medicamento junto a
Anvisa.

Além disso, concordamos, também, que € necessario tornar o texto
da proposicao mais flexivel, a fim de que possa melhor incorporar os avangos
tecnologicos e cientificos do setor saide e as modificagdes que vierem a ocorrer
no panorama regulatério do mercado farmacéutico.

1 -VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacido do Projeto de Lei da
Camara n° 27, de 2007, nos termos da Emenda n° 1-CCJ (Substitutivo),

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

dm2013-00716
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
n°® 27, de 2007 (Projeto de Lei n° 3.536, de 2004,
na origem), de autoria do Deputado Walter
Feldman, que dispoe sobre o atendimento de
requisitos especificos, nas licitagbes para a
compra de  medicamentos e  insumos
farmacéuticos.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 27, de 2007 (Projeto
de Lei n° 3.536, de 2004, na Casa de origem), de autoria do Deputado
Walter Feldman, que estabelece requisitos de qualificagdo técnica
adicionais para a habilitacdo de interessados em qualquer modalidade de
licitagdo destinada a compra de medicamentos e insumos farmacéuticos.

Para tanto, a proposi¢ao sob analise especifica os documentos
a serem exigidos no ato convocatorio dessas licitagdes, com base no que
dispde o inciso IV do caput do art. 30 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993 (Lei de Licitagdes e Contratos).

Na compra de medicamentos, os documentos exigidos sdo os
seguintes: Certificado de Cumprimento de Boas Praticas de Fabricacao e
Controle para a linha de fabricagdo do medicamento; relatorios técnicos de
testes de equivaléncia farmacéutica, bioequivaléncia, biodisponibilidade
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relativa ou eficdcia terapéutica, de acordo com a categoria de
enquadramento do medicamento (genérico, similar ou novo); Autorizacao
Especial para os estabelecimentos que trabalham com medicamentos
controlados.

Na compra de insumos farmacéuticos, por seu turno, os
documentos exigidos sdo: Certificado de Boas Praticas de Distribuicdo e
Fracionamento de Insumos Farmacéuticos, para o fornecedor do insumo;
Certificado de Boas Praticas de Distribuicao, para os insumos adquiridos de
distribuidoras; Certificado de Boas Praticas de Distribuigdo e
Fracionamento, para os insumos adquiridos de distribuidoras e
fracionadoras; Certificado de Boas Praticas de Fabricagdo, para os insumos
adquiridos diretamente dos fabricantes no Brasil; laudo da analise fisico-
quimica e microbiologica do insumo; Autorizacdo Especial para os
estabelecimentos que trabalham com insumos controlados.

O autor da proposicao destaca que, atualmente, o julgamento
das propostas apresentadas nas licitagdes para compra de medicamentos e
insumos farmacéuticos pelo poder publico baseia-se apenas no critério de
menor prego € na exigéncia de que os licitantes comprovem as condig¢des
de habilitagdo prescritas nos arts. 27 a 31 da Lei de Licitagdes e Contratos.
No entanto, lacunas na legislacdo impedem que sejam devidamente
avaliadas a eficacia, a seguranca e a qualidade desses produtos.

Na Camara dos Deputados, o Projeto foi apreciado pelas
Comissoes de Seguridade Social e Familia (CSSF), de Finangas e
Tributacdo (CFT), e de Constitui¢do e Justica e de Cidadania (CCJC), e
aprovado nos termos de substitutivo da Comissdo de Finangas e Tributacao.
Encaminhado ao Senado Federal, em 29 de mar¢co de 2007, o Projeto foi
distribuido a Comissao de Assuntos Sociais ¢ a esta CCJ.

Ao Projeto foram apresentadas quatro emendas, trés de autoria
do Senador Demostenes Torres € uma de autoria do Senador Marconi
Perillo.
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Outrossim, o Senador Jarbas Vasconcelos apresentou, nesta
Comissdo, minuta de relatorio pela aprovacdo do Projeto, a qual, por
concordarmos com os argumentos apresentados, aqui reproduzimos
parcialmente.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo examinar a matéria quantos aos
aspectos de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, assim
como emitir parecer, quanto ao mérito, no que tange as normas gerais de
licitagdo e contratagdo, conforme determinam os incisos I e II, alinea g, do
art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal.

A constitucionalidade da proposicdo se manifesta quando a
examinamos a luz dos arts. 22, 37 e 173 da Constitui¢ao Federal.

Nos termos do art. 22, inciso XXVII, compete privativamente
a Unido legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Ademais,
deve ser obedecido o disposto no art. 37, XXI, o qual determina que as
compras da administracdo publica, direta e indireta, serdo contratadas por
processo de licitagdo publica, e, para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, os termos do art. 173, § 1° inciso III, que reforca a
determinagdo de que os 6rgaos da administragdo indireta s6 podem comprar
mediante licitacdo.

O Projeto também preenche os requisitos de juridicidade. A
Let de Licitagdes e Contratos, quando relaciona os documentos relativos a
qualificacdo técnica a serem exigidos dos participantes de licitagdes
publicas, inclui, no inciso IV do caput do art. 30, a prova do atendimento
de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso. Assim, as
exigéncias acrescentadas pelo projeto em exame, se aprovado, cumprirdo as
determinagdes da referida lei.
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A proposicao foi redigida segundo os ditames da boa técnica
legislativa, de acordo com as determinagdes da Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redagdo, a
alteracdo e a consolidacao das leis.

O PLC n°® 27, de 2007, ndo contém vicios de iniciativa ou de
competéncia, ndo fere principios fundamentais e atende a Constitui¢do
Federal quanto a espécie normativa — lei ordindria — utilizada para tratar a
matéria.

Sobre o mérito, ndo ha davida quanto a importancia de se
estabelecer critérios especificos para as licitagdes destinadas a aquisi¢ao de
medicamentos e insumos farmacéuticos pelo poder publico, com o objetivo
de garantir a qualidade desses produtos.

No entanto, em vista da longa tramitacdo a que foi submetida
a proposi¢do em comento — trés anos na Camara dos Deputados e cinco
anos no Senado Federal — ¢ em razdo da mudanca favoravel ocorrida no
cenario farmacéutico nacional, notadamente apds a edicdo de normas da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) que modificaram os
requisitos necessarios para o registro de medicamentos similares novos e
fixaram prazo para a adequacdo daqueles ja existentes no mercado, cabem
alteracdes no projeto de lei, no intuito de aprimora-lo.

Nesse sentido, consideramos que alguns dos requisitos que
constam do projeto de lei em pauta, ndo obstante sua pertinéncia para
averiguar e certificar a segurancga e a eficacia de medicamentos e insumos
farmacéuticos, ndo devem mais ser exigidos no processo licitatorio, seja
pela auséncia de pessoal técnico qualificado para proceder a sua andlise,
seja pelo fato de ja serem demandados por ocasido do processo de
concessao do registro junto a Anvisa.

De fato, no momento do registro sdo exigidas provas de
seguran¢a e qualidade dos produtos junto ao 6rgdo de vigilancia sanitaria
federal competente. Assim, ressalte-se que o requisito essencial para
garantir a qualidade dos produtos a serem adquiridos € a comprovacao
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desse registro, e ndo a apresentagdo dos respectivos testes — ou seja, dos
relatorios técnicos de testes de equivaléncia farmacéutica, bioequivaléncia,
biodisponibilidade relativa ou eficicia terapéutica, exigidos em etapa
anterior, de acordo com a categoria do medicamento.

Por essas razdes, apresentamos substitutivo para incorporar as
modificagdes sugeridas, bem como para adequar o texto da proposicao, a
fim de que se torne mais flexivel no tocante aos avangos tecnologicos e
cientificos do setor saide e as modificacdes que vierem a ocorrer no
panorama regulatorio.

Em relag@o as emendas apresentadas, de autoria dos Senadores
Demostenes Torres e Marconi Perillo, cabe, inicialmente, registrar as
nobres intengdes que determinaram a sua apresentacdao. Porém, dada a nova
redagdo que ora oferecemos ao PLC n°® 27, de 2007, que substitui a
necessidade de apresentacdo dos testes de equivaléncia farmacéutica,
bioequivaléncia e biodisponibilidade relativa ou eficcia terapéutica pela
comprovagdo de registro do medicamento, consideramos que perderam o
seu objeto. Por esse motivo, rejeitamos as quatro emendas.

Por fim, registre-se que o Projeto ndo contém impropriedades
ou vicios, regimentais ou juridicos, que inviabilizem a continuidade de sua
tramitacdo e seu encaminhamento a Comissdo de Assuntos Sociais, para
exame complementar do mérito.

11 - VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei
da Camara n°® 27, de 2007, rejeitadas as emendas a ele apresentadas, nos
termos do substitutivo que oferecemos a seguir, objetivando o
aprimoramento da iniciativa:
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EMENDA N° 1-CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 27, DE 2007

Dispde sobre o atendimento de requisitos
especificos, nas licitagdes para a compra de
medicamentos e insumos farmacéuticos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Em consonancia com o disposto no inciso IV do caput
do art. 30 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, as licitagdes para a
compra de medicamentos e insumos farmacéuticos, qualquer que seja a
modalidade adotada, atenderdo, também, aos requisitos especificos
previstos nesta Lei.

Art. 2° Nas licitagdes para a compra de medicamentos, o ato
convocatorio exigira, obrigatoriamente, além dos demais documentos
relativos a qualificag@o técnica prescritos pela Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993:

[ — na compra de medicamentos:
a) apresenta¢do da Licenca Sanitaria Estadual ou Municipal;

b) comprovacao da Autorizacdo de Funcionamento da empresa
participante da licitagdo;
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c) comprovagdo da Autorizagdo Especial da empresa
participante da licitagdo, quando tratar-se de medicamentos sujeitos a
regime especial de controle;

d) comprovagdo do Registro de Produtos emitido pela
autoridade sanitaria competente; e

e) certificado de Boas Praticas de Fabricacao e Controle por
linha de fabricagdo do medicamento objeto do contrato licitado, ou
certificado equivalente que vier a substitui-lo, emitido pela autoridade
sanitaria competente;

II — na compra de insumos farmacéuticos:
a) apresenta¢do da Licenca Sanitaria Estadual ou Municipal;

b) comprovacao da Autorizagao de Funcionamento da empresa
participante da licitagao;

c) comprovagdo da Autorizagdo Especial da empresa
participante da licitagdo, quando tratar-se de insumos farmacéuticos
sujeitos a regime especial de controle;

d) comprovacdo do Registro ou cadastro do insumo
farmacéutico emitido pela autoridade sanitaria competente;

e) certificado de Boas Praticas de Distribuigdo, ou certificado
equivalente que vier a substitui-lo, emitido pela autoridade sanitaria
competente;

f) certificado de Boas Praticas de Distribui¢do e
Fracionamento, ou certificado equivalente que vier a substitui-lo, emitido
pela autoridade sanitaria competente; e
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g) certificado de Boas Praticas de Fabricacdo para insumos
adquiridos diretamente de fabricantes no Brasil, ou certificado equivalente
que vier a substitui-lo, emitido pela autoridade sanitaria competente.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, 28 de novembro de 2012

Senador EUNICIO OLIVEIRA, Presidente

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator
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PROJETO DE LEI DA CAMARA

N° 27, DE 2007
(n° 3.536/2004, na Casa de origem)

Dispée sobre o atendimento de

requisitos especifices, nas
licitagces para a compra de
medicamentos e insumos
farmacéuticos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Em consondncia com o disposto ne inciso IV
do caput do art. 30 da Lei n® 8.666, de 21 de junho.de 1993,
as licitagdes para a compra de medicamentos e insumos
farmacéuticos, qualquer que seja a modalidade adotada,
atenderic, também, aos requisitos especifices previstos nesta
Lei.

Art. 2° HNas licita¢des para a <compra de
medicamentos, o ato convocatdério exigira, obrigatoeriamente,
além dos demais documentos relativos a qualificagdc técnica
prescritos pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993:

I - o Certificado de Cumprimento de Boas Praticas
de Fabricagio e Controle, emitido pela autoridade sanitaria
competente, para a linha de fabricagio do medicamento objeto
do contrato licitadeo, observade o respectivo prazo de

validade;
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II - relatérios técnicos de testes, realizades em
conformidade com a regulamentagdo expedida pela autoridade
sanitiria competente, que avaliem o medicamento objeto da
licitagdo e que comprovem:

a) no caso de medicamentos designados genéricos
pela legislagdo especifica, equivaléncia farmacéutica e,

salve prova de isengdo, biocequivaléncia;

b) no casco de medicamentos similares, observada a
sua definicdo legal, equivaléncia farmacéutica e, salvo prova
de isen¢do, biodisponibilidade relativa;

e) no caso de medicamentos novos, eficacia
terapéutica, mediante ensaios clinicos;

III - putorizagdo Especial para os estabelecimentos
que trabalhem com medicamentos e insumos sujeitos a regime
especial de controle, conforme norma editada pela autoridade
sanitaria competente.

§ 1° 0s relatérios comprobatérios das exigéncias de
que tratam as alineas a e b do inciso II do caput deste
artigo deveridoc ser expedidos por organizagdes publicas ou
privadas certificadas ou  habilitadas pela autoridade
sanitaria competente que hajam realizado os respectivos
testes.

§ 2° A= isengdes concernentes i biocequivaléncia e a
biodisponibilidade relativa de medicamentos mencionadas nas
alineas a e b do inciso II do caput deste artigo deverdo ser
comprovadas mediante a apresentagioco das normas técnicas

pertinentes expedidas pela autoridade sanitaria competente.

Art. 3° 0O ato convecatdrio, no caso das licitagdes

para a compra de insumos farmacéuticos, incluira,



28

obrigatoriamente, na documentagic relativa a qualificacido
técnica, além daquela exigida pela Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993:

I -~ o Certificado de Boas Praticas de Distribuicgio
e Fracionamento de Insumos Farmacéuticos, emitido pela

autoridade sanitaria competente, para o fornecedor do insumo;

II - laudo da analise fisico-quimica e
microbioldégica da substincia objeto da licitagdo, emitido
pelo fornecedor do insumo;

III - Autorizagdc Especial para os estabelecimentos
que trabalhem com medicamentos e insumes sujeitos a regime
especial de controle, conforme norma editada pela autoridade
sanitaria competente;

IV - Certificado de Boas Praticas de Distribuigdo -
CBPD de insumos validos para os insumos adquirides de
distribuidoras, a ser emitidc pela autoridade sanitaria
competente;

V - Certificado de Boas Praticas de Distribuicgdo e
Fracionamentc - CBPDF de insumos validos para os insumos
adquiridos de distribuidoras e fracionadoras, a ser emitido
pela autoridade sanitaria competente;

VI - Certificado de Boas Praticas de Fabricagido -
CBPF de insumos valides para os insumos adquiridos
diretamente dos fabricantes no Brasil, a ser emitido pela
autoridade sanitaria competente.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgédo.



29

PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 3.536, DE 2004

Dispde sobre o atendimento de requisitos especificos, nas licitagdes
para a compra de medicamentos e insumos farmacéuticoss.

- Q Congresso Nacional decreta :

Art. 1° - Em consondncia com o disposto pelo art. 30, inciso IV, da Lei n® 8066, de
21 de junho de 1.893, as licitagdes para a compra de medicamentos & iNsSUMOs
farmacéuticos , qualquer que seja a modalidade adotada, atenderéio, também, acs
requisitos especificos, previstos nesta Lel.

Art. 2° - Nas licitaces para a compra de medicamentos, o ato convocatorio exigird,
obrigatoriamente , além dos demais documentos relativos 4 qualificaglio técnica,
prescritos pela Lei n° 8866, de 21 de junho de 1993 :

| - o Certificado de Cumprimento de Boas Préticas de Fabricagio e Controle,
emitido pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitiria , ANVISA, para a linha de
fabricaco do medicamento objeto do contrato licitado, observado O respectivo prazo
de validade;

Il - relatérios témnoos de {estes, realizadosemoonformidadeoomaregulpmnhglo
expedida pela ANVISA, avaliando o medicamento objeto da licitaglio e
comprovando:

a) no caso de medicamentos designhados “genéricos” pela legisiagéio especifica,
equivaléncia farmacéutica e, salvo prova de isengdio, bioequivaléncia;

b) no caso de medicamentos “similares’, observada a sua definicio legal,
equivaléncia farmacdutica e, salvo prova de isencio, biodisponibilidade
relativa;

c} no caso de medicamentos novos, eficacia terapéutica, mediante ensaios
clinicos.

§1°9- Os relatérios comprobatérios das exigéncias de que tratam as alineas "a” e “b”,
do inciso Il, deverdo ser- expedidos por organizagbes publicas ou privadas,
autorizadas pela ANVISA, que hajam realizado os respectivos testes.

§2° - As isencbes relativas 3 bioequivaléncia e a biodisponibilidade relativa de
medicamentos , mencionadas nas alineas “a" e “b” do inciso I, deverdo ser
comprovadas mediante a apresentagao das normas técnicas pertinentes, expedidas
pela ANVISA.
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Art. 3° - O ato convocatdrio , no caso das licitagbes para a compra de insumos
farmacéuticos, incluird, obrigatariamente, ha documentacio relativa 4 qualificagio
técnica, além daquela exigida pela Lei n® 8666, de 21 de junho de 1993 :

| - o Certificado de Boas Praticas de Distribuigao e Fracionamento de Insumos
Farmacéuticos, emitido pela ANVISA, para o fornecedor do insumo;

It — laudo da analise fisico-quimica e microbiolégica da substancia objeto da
licitagao, emitido pelo fornecedor do insumo.

Art. 4° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposigdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

Em virtude das normas legais atualmente em vigor, o julgamento das
propostas, nas licitagbes tendentes a compra de medicamentos e insumos
farmacéuticos , faz-se, basicamente, pelo critério de “menor preco”, exigindo-se, tio
somente, que os licitantes comprovem a sua habilitagdo, mediante o atendimento
das condigdes prescritas nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993,
com alteragdes posteriores.

A evolugéo da regulamentacdo sanitaria, para registro de medicamentos no
Pais, todavia, impde a necessidade de comprovacgao da eficacia, da seguranga € da
boa qualidade dos produtos em tela, o que néo ocorre, hoje, por forca de lacuna nas
disposi¢bes legais pertinentes as licitagoes voltadas & sua aquisicdo. Com efeito, a
Lei 9.782, de 26 de janeiro de 1999, definiu o Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria e criou a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria , ANVISA , autarquia
sob regime especial, com competéncia para promover o controle da produgéo ¢ da
comercializagdo de produtos e servicos submetidos a vigilancia sanitaria, como
soem ser os medicamentos e insumos farmacéuticos.

Autorizada pela invocada Lei 9.782/1999, e peias respectivas normas
regulamentares, mormente o Decreto 79.094, de 05 de janeiro de 1977. com as
alteraches do Decreto 3.961, de 10 de outubro de 2001, a ANVISA expede
resolugdes , visando a regular e controlar ndo sé a fabricagio de medicamentos,
mas a distribuigio e fracionamento (divisdio em guantidades menores) de insumos
farmacéuticos. Assim € que a Agéncia emite os Certificados de Cumprimento de
Boas Priticas de Fabricacsio e Controle, e de Boas Praticas de Distribuico e
Fracionamento de Insumos Farmacéuticos , atestando, aquele, que 08
estabelecimentos produtores adotam os requisitos estatuidos, pela Resoiugiio RDC
210/2003, para a fabricagiic de medicamentos, e este que as empresas
distribuidoras de insumos farmacéuticos seguem as exigéncias da Resolugdo RDC
35/2003, impostas 2 distribuico e fracionamento de insumos farmacéuticos.
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A propdsito, vale frisar .que grande parte dos medicamentos adquiridos pelo
Sistema Unico de Salide, SUS , caracteriza-se como de janela terapbutica estreita,
ou seja, uma pequena variacdo em sua formula pode-se refietir em um
comportamento farmacocinético toxico ou ineficaz ao paciente. Apesar disso, esses
medicamentos ainda sdo adquiridos de laboratSrios que nSo observam as Boas
Préticas de Fabricagsic, formuladas pela Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitéria |
ANVISA , e tampouco realizam ensaios farmacocinéticos, tais como testes de
bioequivaléncia e de biodisponibilidade relativa.

Iguaimente problematicos sio os medicamentos utilizados no tratamento de
doengas crdnicas como a AIDS, o céncer, a diabetes, a presséio alta (hipertenso
arterial) @ o colestrol alto (hipercolesterolemia), eis que uma dose terapéutica
inadequada embora ndo leve, necessariamente, & morte imediata do pacients, pode
comprometer , definitivamente , o seu tratamento cu , ainda , provocar-the seqleles
ireversiveis. Esses medicamentos representam, em valores, uma considenfivel
fragiio das compras licitadas no Pais, tornando imprescindivel que as instituicdes
adquirentes preocupem-se em lhes assegurar a eficacia terapéutica, @ a segumca da
sua composiclio, 0 que ndo se consegue sendo garantinde que a sua producio
advenha de laboratérios , cuja estrutura fabril seja fiscalizada, anuaimente, pela
ANVISA.

Nesse sentido, mostra-se preoccupante que a produgiio dos medicamentos
consumidos no Brasil seja realizada por cerca de 300 unidades fabris nacionais &
500 unidades fabris internacionais, totalizando, portanto, em tomno de 800 fabricas.E,
nSo obstante a ANVISA exigir que cada fabrica possua Certificado de Cumprimento
de Boas Praticas de Fabricacio e Controle , renovado anualmente, apés uma rigida
inspecio da vigildncia sanitaria, somente 238 certificados foram emitidos am 2003.
Questionével, portanto, a situagdo dos mais de 550 laboratdrios que, certamente,
sem o aval da ANVISA, estfo fabricando medicamentos colocados no mercado e,
por conseguinte, adquiridos pelo Poder Publico, para distribuiclo nas vérias
unidades do SUS.

Toma-se fundamental, destarte, conferir , &s instituicbes promotoras de
licitagbes da comentada espécie, instrumentos habeis para lhes permitir a avaliacho
dos produtos ofertados, no tocante a sua qualidade, seguranca e eficécia, donde &
previsdo, na lei ora preconizada, da exigéncia ,para a qualificagdo técnica dos
licitantes, de ;

a) em se tratando da aquisicdo de medicamentos (produtos adquiridos na
sua embalagem final):

» Cetificado de Cumprimentc de Boas Praticas de Fabricagdo e
Controle, emitido pela ANVISA para a linha de fabricagdo do
medicamento;
+ ensaios farmacocinéticos (provas “in vivo® — estudos clinicos,para
medicamentos novos, bioequivaléncia para medicamentos genéricos ou
biodisponibilidade relativa para medicamentos similares);
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« equivaléncia farmacéutica (provas “in vitro” — concernentes a uma
andlise completa do produto);
b) na hipotese da compra de insumos ( principios ativos e excipientes para
Jabricacdo de medicamentos):
» cerlificado de Boas Praticas de Distribuigao e Fracionamento ;
+ laudo da andlise fisico-quimica e microbiolégica .

Num paréntese, procede esclarecer que, consoante expresso na Lei 9.787, de
10 de fevereiro de 1999, os medicamentos por ela definidos como dos tipos “similar’
e “ genérico”, devem guardar equivaléncia farmacéutica relativamente a
medicamentos registrados, aos quais referenciados, vale dizer, devem,
comprovadamente, conter os mesmos principios ativos, além de idénticas
concentragéo , forma farmacéutica, via de administragao, posologia e indicagao
terapéutica, preventiva ou diagnostica. A mesma invocada lei prescreve e conceitua
as provas de bioequivaléncia e biodisponibilidade, a primeira voltada a
demonstragéio de equivaléncia farmacéutica entre produtos apresentados sob a
mesma forma farmacéutica, ou seja, de que, estudados sob um mesmo desenho
expetimental, mostrem identidade de composicio qualitativa e quantitativa de
principio, ou principios ativos, € compativel biodisponibilidade ; a segunda, indicativa
de velocidade e extensdo de absorgdo de um principio ativo e de uma forma de
dosagem, a partir de sua curva concentragdoflempo na circuiacao sistémica ou na
excrecdo pela urina.

Fechado o paréntese e voltando as cautelas impostas pela lei, ora proposta,
na hipétese das licitagdes por ela regradas, ndo se ha de negar gue se justificam
para garantir a boa qualidade e, por consegléncia, a plena agac terapéutica dos
produtos adquiridos por instituigées publicas, ¢ que ndo sé beneficia a populagio
destinataria, mas enseja, & instituicio adquirenteffornecedora, a diminuicao de
gastos postericres com internagdes, consultas médicas, fornecimento de outras
medicagbes etc., em decorréncia de um tratamento inadequado.

Convém ressaltar , alias, que o cidadaa sente os efeitos dos produtos de ma
qualidade fornecidos pelo no Sistema Unico de Saude, SUS, fato que, ndo demorara
muito, originara a¢ées indenizatérias, onerando o Erario e resultando em prejuizo de
autores e réus, todos integrantes da comunidade , sobre a qual recaem os tributos

que financiam o SUS e, por coroldrio, tanto as compras quanto as cogitades

COnéluindo. e a luz de toda a argumentacio até aqui expendida, instamos
pelo apoio dos Senhores Deputados, a fim de serem aprovadas as normas

integrantes deste projeto.
Sala das Sessdes em 12 de maio 2004,

Deputado Walter Feldman
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

...........................................................................................................

LEI N¢ 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo
Publica e da outras providéncias.

...................................... S T LI T L R T T e A R AL AR

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a &:
| - registro ou inscrigao na entidade profissional competente,

Il - comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente @ compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalages e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo da abjeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um
dos membros da eqguipe técnica que se responsabitizara pelos trabalhos;

i - comprovacao, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quanda axigido, de
que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagbes
objeto da licitagio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1* A comprovagdo de aptidao referida no inciso Il do "caput® deste artigo, no caso das licilagdes
pertinentes a obras e servigos, seré feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competantes, limitadas as exigéneias a: (Redagao
dada pela Lei n? 8.883, de 1994

| - capacitagéo técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data previsia para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugéio de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior refevancia e valor significativo
do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; {Incluido pela Lei n®
8.883 de 1904}

I - {Vetado). {Incluido pela Lei n? 8.883, de 1994)
a) {Vetado). (Ingluido peta Lei n® 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei p° 8.883, de 1994)
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§ 2% As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragratc anterior,
serdo definidas no instrumento convocatdrio. (Redagdo dada pela Lein? 8 883 de 1994)

§ 3° Sera sempre admitida a camprovagdo de aptidao através de certiddes ou atestados de obras ou
servicos similares de complexidade tecnolégica & operacional equivalente ou superior,

§ 4% Nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovacéo de aptiddo, quando for o caso, serd feita
através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 5% E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de
época ou ainda em lecais especificos, ou quaisquer outras n&o previstas nesta Lei, que inibam a participagio
na licitagao.

§ 67 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal
técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimenio do cbieto da ficitagio, serdo atendidas
mediante a apresentagdo de relagao expilcita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizag&o prévia.

§7{(VETADO)
§ 72 (Vetado). (Redac@o dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

| - {Vetado). {inciuido pela Lei n® 8.883, de 1994)
Il - {Vetado). {Incluide pela Lei n® §.883, de 15894)

§ 8% No caso de obras, servigos & compras de grande vullo, de alta complexidade técnica, poderd a
Administracao exigir dos licitantes a metodologia de execucdo, cuja avaliagio, para efeito de sua aceitagéo ou
ndc, antecederd sempre & andlise dos pregos e sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 92 Entende-se por licitacan de alta complexidade técnica aguela que envolva alta aspecializagéo, como
fator de extrema relevancia para garantir a execugdo do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a
continuidade da prestacdo de servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovag&o da capacitagdo técnico-
profissional de que trata o inciso | do § 1° deste attigo deverao participar da obra ou servigo objeto da licitagdo,

admitindo-se a substituigao por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administragdo. (Inclufdo pela Lei n® 8.883. de 1994)

§ 11. {Vetado). {Incluido pela Lei n® 8.883. de 1994)
§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n? 8.883, de 1994)

..................... I T O

{A Comissiio de Constituigiio, Justica ¢ Cidadania; e de Educagio)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 10/4/2007.

Secretaria Especial de Editoracio e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S;11642/2007)
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
(CAS), sobre o Substitutivo da Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
294, de 2001, da Comissdo Parlamentar de
Inquérito - "Futebol" (SF), que regulamenta a
profissdo de arbitro de futebol e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador PAULO DAVIM

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo, o Substitutivo da Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 294, de 2001, de autoria
do Senado Federal e de iniciativa da Comissdo Parlamentar de Inquérito
destinada a investigar fatos envolvendo as associa¢des brasileiras de

futebol, que tem por objetivo regulamentar a profissdo de arbitro de
futebol.

Na Justificacdo, argumenta-se que o projeto, com o
reconhecimento da profissao de arbitro de futebol, cria uma identidade para
este profissional, permitindo-se, doravante, exigir dele ética profissional e
transparéncia de conduta em sua atividade, o que, por sua vez, lhe da
condi¢des para desempenhar suas fun¢des na sua amplitude de direitos.

Na sua parte substancial, o Substitutivo aprovado pela Camara
dos Deputados prevé:

a) a defini¢do do arbitro de futebol;

b) a faculdade dos arbitros e auxiliares de arbitragem de
constituirem entidades nacionais, estaduais e¢ do Distrito Federal,
objetivando o recrutamento, a formagdo e a prestacdo de servicos as
entidades de administragdo de desporto;
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¢) que os arbitros e seus auxiliares ndo terdo qualquer
vinculo empregaticio com as entidades desportivas diretivas onde atuarem;

d) a remuneracdo dos arbitros e de seus auxiliares, como
autdnomos, exonera a entidade a que presta servico de quaisquer
responsabilidades trabalhistas, securitarias e previdencidrias;

e) que os requisitos para a habilitacdo profissional do
arbitro de futebol, bem como suas atribuigdes em espécie, serdo definidas
em regulamento proprio;

f) tipificagdo como crime contra a organizagdo do esporte a
realizacdo de arbitragem de partida esportiva de forma fraudulenta, com
pena de detencdo de seis meses a dois anos e multa; e

g) definicdo de arbitragem fraudulenta, como aquela que
interfere, dolosamente, no resultado natural da partida.

Na Camara dos Deputados, a proposta foi objeto de
deliberagdo das Comissdes de Educagdo e Cultura; Turismo e Desporto;
Trabalho, de Administrag¢do e Servigo Publico; e Constitui¢do e Justica e de
Cidadania.

Em 16 de maio de 2012, submetido ao Plenario daquela Casa,
ao projeto foi apresentada Emenda Substitutiva Global de Plendrio n° 1,
que dele mereceu aprovagao.

Apbs seu retorno ao Senado Federal, a matéria ja foi objeto de
deliberagdo pela Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ), que
se manifestou pela rejeicdo do Substitutivo oferecido pela Camara dos
Deputados, considerando que a proposi¢do apresenta vicio de
inconstitucionalidade.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do disposto no inciso I
do art. 100, do Regimento Interno do Senado Federal, discutir e votar sobre
matérias que dispdem sobre as condigdes para o exercicio de profissdes.

Como vimos, a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
manifestou-se contrariamente a aprova¢ao da matéria em exame, sob a
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alegacdo que ela contraria o artigo 5°, inciso XIII, da Constituicao Federal,
que estabelece o principio da liberdade de exercicio de qualquer atividade
profissional.

Ao par dessa inconstitucionalidade, para aquela douta
Comissao, o Substitutivo cria ainda um novo tipo penal dentro de uma
legislacdo que visa a regulamentacdo do exercicio de uma profissdo.
Segundo a CCJ, seu artigo 6° institui o tipo penal da arbitragem
fraudulenta, caracterizando uma legislagdo de emergéncia e uma inflagao
legislativa de duvidosa eficacia e perigosa conceituagao.

Além desses aspectos que desaconselham sua aprovacao,
chama-nos também nossa aten¢do o disposto no art. 4° do Substitutivo da
Camara dos Deputados que determina que os requisitos para a habilitacdo
profissional e as atribuicdes do arbitro de futebol serdo definidos em
regulamento proprio.

Ora, o art. 22, XVI, combinado com o art. 48 da Constitui¢ao
Federal, determina caber a Unido dispor sobre as condi¢des para o
exercicio das profissdes, o que significa que a lei regulatéria, e somente ela,
estabelecerd esses requisitos e as atribui¢des, ndo se podendo, portanto,
delegar a uma outra instancia inferior competéncia que a Constituicao lhe
reservou.

Ressalte-se, por fim, ser o art. 3° do Substitutivo
desnecessario, eis que ja se encontra presente na Lei n® 9.615, de 24 de
marco de 1998, verbis:

Art. 88. Os arbitros e auxiliares de arbitragem poderdo
constituir entidades nacionais, estaduais e do Distrito Federal, por
modalidade desportiva ou grupo de modalidades, objetivando o
recrutamento, a formagdo e a prestagdo de servigos as entidades de
administragdo do desporto.

Paragrafo unico. Independentemente da constituicdo de
sociedade ou entidades, os arbitros e seus auxiliares ndo terdo
qualquer vinculo empregaticio com as entidades desportivas
diretivas onde atuarem, e sua remuneracdo como autonomos exonera
tais entidades de quaisquer outras responsabilidades trabalhistas,
securitarias e previdencidrias.
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Nesta Comissao, a regulamentacdo de profissdes tem ensejado
inimeras discussdes sobre os critérios a serem seguidos em respeito ao
principio constitucional da liberdade de exercicio de qualquer atividade
profissional. A posi¢do tomada pela Comissdo de Constituicao, Justica e
Cidadania, em relacdo ao Substitutivo oferecido pela Camara dos
Deputados, nos leva a questionar sobre o modelo regulatorio das profissdes
existentes por nds adotado e sobre os fatores que afetam as probabilidades
de sucesso de um projeto de regulamentagdo, pelas quais algumas
profissdes sdo bem-sucedidas nesse intento, enquanto outras fracassam
nesse intento.

Estudioso da matéria, Edmundo Campos Coelho afirma, com
muita propriedade, que o legislador tem dificuldade em distinguir o
interesse especifico do Estado na regulagdo de determinadas profissdes.
Assevera, ainda, ser dificil encontrar razdes de Estado para a existéncia do
hibrido sistema composto de um lado pelo "ambito das atividades
particulares" identificado com a esfera das atividades profissionais ndo
regulamentadas, e de outro, por contraste, pela esfera das atividades
profissionais regulamentadas que seria o "ambito das atividades publicas".
Em outras palavras, um misto de /aissez-faire com a mais estrita regulacao
(As Profissoes Imperiais - Medicina, Engenharia ¢ Advocacia no Rio de
Janeiro - 1822-1930; Rio de Janeiro - Sao Paulo, 1999, pp. 19-35).

A doutrina sobre o tema ¢ no sentido de que o poder do Estado
de interferir em determinada atividade para limitar seu livre exercicio s6 se
justifica se o interesse publico assim o exigir. Mais ainda, a atividade deve
exigir conhecimentos técnicos e cientificos especializados, sem os quais
seus exercentes poderiam acarretar sério dano social, com riscos a
seguranca, a integridade fisica, a saude, a educagdo, ao patrimdnio e ao
bem-estar do cidadao.

Sobre a questdo, observa Celso Ribeiro Bastos:

Nos casos em que inexistem grandes riscos para a sociedade, é
preferivel manter-se a atividade livre em nome precisamente do
direito a livre opcao profissional. O excesso de regulamentagdo nega
este direito (em Comentarios a Constituicdo do Brasil, Vol. II, Séo
Paulo, 1989, p. 78).

Nao se configuram, a nosso ver, no exercicio da profissao de
arbitro de futebol, como ja apontado pela CCJ, as restrigdes ao exercicio de
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profissdes que estejam estritamente ligadas a seguranga, a integridade
fisica, a satde, a educagdo, ao patrimdnio e ao bem-estar da sociedade, ndo
se justificando, portanto, interferéncia do Estado no exercicio dessa
atividade, por meio de legislagdao regulamentadora.

Donde se conclui que a regulamentacdo dessa profissdo, na
forma como se encontra no Substitutivo da Camara dos Deputados,
acarretaria violacdo do direito individual de exercicio dessa atividade,
malferindo o disposto no inciso XIII, do art. 5° da Constitui¢do Federal.

I - vVOTO

A vista do exposto, opinamos pela rejeigdo do Substitutivo da
Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 294, de 2001.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

SUBSTITUTIVO DA CAMARA AO
PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 294, DE 2001
(n° 6.405/2002, naquela Casa)

Regula a profissdo de arbitro de fute-
bol e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A profissio de Arbitro de futebol & reconhe-
cida e regulada por esta Lei, sem prejuizo das disposigdes ndo

colidentes contidas na legislagdo vigente.

Art. 2° E atribuigdo do arbitro de futebol dirigir as
partidas fazendo cumprir as regras futebolisticas e intervindo
no andamento normal do jogo sempre que, a seu juizo, restarem

violados o regulamento e os principios a que esti submetido o

Paragrafo finico. O arbitro de futebol e seus auxilia-
res exercerdo suas atribuigdes relacionadas as atividades es-
portivas disciplinadas pela Lei n°® 9%.615, de 24 de margo de

1998, sem prejuizo de outras previstas na legislagio vigente.
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Art, 3° Os arbitrog e auxiliares de arbitragem pocde-
rdo constituir entidades nacionails, estaduais e do Distrito
Federal, por modalidade desportiva ou grupo de modalidades,
objetivando o recrutamento, a formagdc e a prestagdc de servi-

gos ds entidades de administragdo do desporto.

§ 1° 0s arbitros e seus auxiliares n3o terdo qualquer
vinculo empregaticio com as entidades desportivas diretivas

onde atuarem.

§ 2° A remuneragd3o dos Aarbitros e de seus auxiliares
come autdnomos exonera a entidade a que presta serviqb de
quaisqguer responsabilidades trabalhistas, securitarias e pre-
videnciéarias,

Art. 4° Os requisitos para a habilitagdo profissiomnal
de arbitro de futebel e suas atribuiqgbes em espécie serdo de-
finidas em regulamento préprio.

Art. 5° Acs crimes cometidos na arbitragem de parti-
das de futebol aplicam-se as normas gerais do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - C6digo Penal, do Decreto-Lei
n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cddigo de Processo Penal,
a Leli n® 9.099, de 26 de setembro de 1%%5, no que couber, bem
como o disposto na Lei n® 10,671, de 15 de maioc de 2003,

Paragrafo {inico. A suspensdo ou a proibigdo de fazer
a arbitragem de partidas de futebol pode ser imposta comc pe-

nalidade principal, isolada ou cumulativamente com outras pe-

nalidades.
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Art. 6° Constitui crime <contra a organizagdo do
esporte realizar arbitragem de partida esportiva de forma
fraudulenta:

Pena - detengdc de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e
multa,

Pardgrafo inico. Entende-se por arbitragem fraudulen-
ta interferir, dolosamente, no resultado natural da partida.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-

cagdo.

PROJETO ORIGINAL APROVADO PELO SENADO FEDERAL E
ENCAMINHADO A CAMARA DOS DEPUTADOS.

Regula a profissao de arbitro de futebol e da outras providéncias,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A profissdo de 4rbitro de futebol é reconhecida e regulada por esta Lei,
sem prejuizo das disposigdes ndo colidentes contidas na legislagdo vigente.

Art. 2° O arbitro de futebol exercera atribuigdes relacionadas as atividades
esportivas disciplinadas pela Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998, destacando-se aguelas
inerentes ao arbitro de partidas de futebot e as de seus auxiliares, -

Art. 3° A habilitagdo e os requisitos necessarios para o exercicio da profissdo de
arbitro de futebol serdo definidas em regulamento proprio.

Art. 4° E facultado aos drbitros de -futebol organizar-se em associagdes
profissionais e sindicatos.

Art. 5° E facultado aos 4rbitros de futebol prestar servigos as entidades de
administragao, as ligas e as entidades de pritica da modalidade desportiva futebol.

Art, 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Senado Federal, em <6 de margo de 2002 ﬁ/ :

Senador Edison Lobdo
Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 9.099, DE 26 DE SETEMBRO DE 1995.

Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e
Criminais e da outras providéncias.

LEI N° 9.615, DE 24 DE MARCO DE 1998.

Institui normas gerais sobre desporto e da
outras providéncias.

LEI N° 10.671, DE 15 DE MAIO DE 2003.

Dispbe sobre o Estatuto de Defesa do
Torcedor e da outras providéncias.

..........................................................................................................................

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.
Cédigo Penal.
DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE OUTUERO DE 1941,

Codigo de Processo Penal.

.........................................................................................................................................................

(As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania, e de Assuntos Sociais)

Publicado no DSF. dc 24/05/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagbes do Senado Federal - Brasilia - DF

(0S:12163/2012)
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£ o NADO FEDERAL
A abinete do Senador Pedro Taques

RELATORIO DO VENCIDO

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Substitutivo da Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei do Senado n° 294, de
2001, da Comissdo Parlamentar de Inquérito —
“Futebol” (SF), que regulamenta a profissdo de
arbitro de futebol e da outras providéncias.

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

Na reunido desta Comissao do dia 12 de dezembro de 2012, foi
rejeitado o relatorio oferecido pelo Senador Vital do Rego, tendo assumido
como relator ad hoc o Senador Flexa Ribeiro, ao Projeto de Lei do Senado n°®
294, de 2001, de autoria do Senado Federal e de iniciativa da Comissao
Parlamentar de Inquérito — “Futebol” (SF), que tem por objetivo regulamentar
a profissdo de arbitro de futebol, que havia concluido pela constitucionalidade
e juridicidade da matéria.

Apbs a leitura do relatorio, manifestamo-nos contrariamente a
aprovacao da matéria, com base no art. 5° inciso XIII, da Constituicao
Federal, onde se 1€ que a regra ndo ¢ a regulamentagao de profissoes.

1. A despeito dos nobres propositos presentes na proposta, vale
lembrar que o inciso XIII do art. 5° e o pardgrafo unico do art. 170 da
Constitui¢do Federal estabelecem o principio da liberdade de exercicio de
qualquer atividade profissional ou econdémica, desde que licita. Por isso, a
regulamentacdo legal de todo e qualquer oficio ou ocupacdo limita a
realizacdo dos objetivos da norma constitucional.

E muito comum confundir regulamentagio profissional com o
reconhecimento da profissdo e com a garantia de direitos, quando, na verdade,
regulamentar significa impor limites, restringir o livre exercicio da atividade
profissional, j& valorizada, reconhecida e assegurada constitucionalmente.
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b NADO FEDERAL
abinete do Senador Pedro Taques

E por isso que o poder do Estado de interferir em determinada
atividade para limitar seu livre exercicio sé se justifica se o interesse publico
assim o exigir.

Pinto Ferreira' afirma que a liberdade de profissdo assim deve ser
entendida: escolha da profissdo; exercicio da profissdo; e admissdo a
profissdo. Em relagdo a escolha da profissdo, a liberdade ¢ inviolavel, sendo,
todavia, legitimo o poder de policia para legalizar e permitir in totum a
admissdo e o exercicio da profissdo. Determinadas profissdes exigem
habilitagdes especificas para o exercicio (advocacia, medicina, engenharia
etc.); outras atividades preveem condi¢des materiais adequadas (por exemplo,
estabelecimento de ensino) para seu funcionamento. N@o somente as
atividades liberais estdo sujeitas a vigilancia do poder de policia, mas também
outras, por razdes de seguranca publica (hospedagem, hotéis, industrias de
pirotecnia), por motivos de satde (produgdo de produtos farmacéuticos).

Em qualquer desses casos, percebe-se que se exige uma ligacao
clara entre o trabalho, oficio ou profissdo, de um lado, e a contencdo estatal,
de outro, representado pela relevancia publica (satide, seguranca, institui¢ao).

Sem essa ligacdo, a atuacdo estatal que contenha, limite e discipline o trabalho
¢ inconstitucional, por violar a primeira parte do mandamento do art. 5°, XIII.
Com efeito, 14 se 1€ que a liberdade de trabalho, oficio e profissdo ¢ a regra; a
excecdo, representada pelas limitagdes da lei ao exercicio dessas atividades,
exige, para o reconhecimento de sua constitucionalidade, a necessidade de

limitagdo e atuacdo estatal, a partir do sentimento de relevancia social do seu
desempenho 6timo.

Lembramos, por fim, que uma excessiva regulamentacdo de
profissdes atenta contra a universalidade do direito do trabalho, contra a
eficiéncia na alocagdo dos recursos humanos e, consequentemente, contra o
interesse publico.

2. Se admitida, todavia, a hipotese de interferéncia do Estado, por
meio de legislagdao regulamentadora do exercicio da profissdo de arbitro de
futebol, haveria entdo a necessidade de imposi¢do de sangdes, pois, ¢ de se
presumir que a regulamentacdo da profissdo € necessaria, em face da
potencialidade lesiva a sociedade, advinda do indevido exercicio da profissao.

1 Comentarios a Constituicéo Brasileira, Saraiva, vol. I, 1989, pag. 89.
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Ora, para haver certeza de que a imposi¢do de sangdes sera
efetiva, essa regulamentacdo deve, entdo, trazer ainda a garantia de
fiscalizacdo sobre a atividade do arbitro de futebol, que, em nosso
ordenamento juridico, ¢ executada por 6rgdos especializados, ou seja, pelos
conselhos profissionais, cuja instituicio também deveria constar da lei
regulatoria.

Devido a natureza juridica desses Conselhos viria a discussdo
outra questdo, a da iniciativa do projeto para sua criagao.

Ao lado da apontada inconstitucionalidade, estar-se-ia também a
criar, com o presente substitutivo, um novo tipo penal numa legislagdo que
trata de regras sobre profissao.

O art. 6° do Substitutivo sob andlise cria o tipo penal da
arbitragem fraudulenta, caracterizando uma legislacdo de emergéncia e uma
inflagdo legislativa de duvidosa eficacia e perigosa conceituacao.

Finalmente, acompanhando as razdes que apresentamos,
entenderam também os Senadores Roberto Requido, Rodrigo Rollemberg,
Anibal Diniz, Eduardo Lopes, Eduardo Suplicy, Magno Malta, José Pimentel,
Senador Sérgio Petecao e Marco Antonio Costa que o projeto em exame fere
o que dispde o artigo 5°, XIII, da Constituicdo Federal, razdo pela qual
votaram contrariamente ao entendimento do relator, Senador Vital do Rego.

Assim, considerando a inconstitucionalidade apontada, de acordo
com essa deliberagdo, a matéria foi rejeitada.

Sala da Comissdo, 12 de dezembro de 2012.

Senador Eunicio Oliveira, Presidente

Senador Pedro Taques, Relator do Vencido

aw2012-09339
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 17, de
2010, da Senadora Maria do Carmo Alves, que altera a
Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008, que dispoe
sobre o estagio de estudantes, para excepcionar os
concedentes de estdagios ndo-obrigatorios para
estudantes de medicina do cumprimento de exigéncias
com repercussoes pecunidarias.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 17, de 2010, de autoria da
Senadora Maria do Carmo Alves, adiciona o art. 18-A a Lei n® 11.788, de 25 de
setembro de 2008 (Lei do Estagio), que trata, prioritariamente, do estagio de
estudantes matriculados na educagao superior. O objetivo da proposicao ¢
isentar de algumas obrigacdes os concedentes de estagios para estudantes de
medicina.

O acréscimo legal proposto estabelece que pessoas juridicas de
direito privado, 6rgaos da administracdo direta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, além de profissionais liberais, poderao
oferecer estagios nao obrigatdrios sem que lhes sejam exigidas as contrapartidas
legais do seguro contra acidentes pessoais, do auxilio-transporte e da
contraprestagdo pecunidria, estabelecidos no inciso I'V do art. 9° e no caput do
art. 12 da Lei do Estagio.

O art. 2° do PLS dispde que a lei em que se transformar o projeto
deve entrar em vigor na data da sua publicagao.

Antes de chegar a esta Comissao de Assuntos Sociais (CAS), para decisdo em
carater terminativo, a proposi¢ao foi apreciada pela Comissdo de Educagao,
Cultura e Esporte (CE), que acatou o voto do relator, Senador Valdir Raupp, pela
rejeicdo do projeto.

Nao foram oferecidas emendas a proposi¢ao.
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II - ANALISE

A competéncia da CAS para apreciar e decidir terminativamente
sobre o PLS n° 17, de 2010, esta fundamentada no inciso I do art. 91 e no art.
100 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

A autora do projeto sob andlise argumenta que a entrada em vigor
da Lei do Estagio prejudicou a oferta de oportunidades de estagio aos estudantes
de medicina, em fun¢do da imposi¢ao de Onus pecunidrios as institui¢des e aos
profissionais liberais que ofereciam treinamento a esses estudantes. Dessa
forma, estagios ndo remunerados e sem garantias aos estagiarios, muito comuns
no meio médico, foram descontinuados.

Ocorre que o objetivo precipuo da Lei n® 11.788, de 2008, foi
exatamente por termo a situagdes de exploragdo dos estudantes por meio de
estagios inapropriados, ndo apenas na medicina, mas em todos oS ramos
profissionais. Estagios em que o estudante nao recebe a esperada contrapartida
de quem oferece o programa foram banidos pela lei € ndo merecem retornar ao
cotidiano do ensino brasileiro.

Em seu relatorio, o Senador Valdir Raupp foi contundente ao
realcar o cardter discriminatorio da proposi¢cdo, que exclui o estudante de
medicina dos beneficios legais garantidos aos demais estagiarios. Com efeito,
seria paradoxal uma institui¢do hospitalar oferecer seguro contra acidentes
pessoais a seus estagiarios das areas de administracdo hospitalar, psicologia e
fonoaudiologia, e negar tal beneficio aos estudantes de medicina, que atendem
pacientes com doengas contagiosas € manipulam objetos perfurocortantes sujos
de sangue e secrecdes contaminadas.

E certo que algumas vagas de estagio estudantil foram eliminadas
com a aprovacgdo da Lei do Estagio. Trata-se de consequéncia previsivel, visto
que muitos estagios eram totalmente inadequados, ndo cumpriam qualquer
funcdo didatica e serviam apenas como forma de recrutamento de mao de obra
barata, sem prote¢do trabalhista. Dessa forma, em nosso ponto de vista, a
extingdo dessas vagas de estagio acabou se tornando benéfica. As empresas que
ofereciam estdgios mais sérios, por outro lado, tiveram a oportunidade de
conformar seus programas a nova lei e conferir mais seguranga aos estagiarios.

$j2012-07493
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No que se refere a constitucionalidade da proposi¢cdo sob andlise,
julgamos que a Carta Magna permite, excepcionalmente, a imposi¢ao de regras
diferenciadas para determinado grupo de pessoas, desde que haja razoabilidade e
proporcionalidade nessa imposi¢do. No entanto, a supressao das garantias legais
apenas para os estagiarios de medicina — que delas necessitam tanto ou mais que
os outros estudantes — ndo nos parece uma discriminacao razoavel, passivel de
ser albergada pela Constituicao Cidada.

Por fim, ndo hd Obices a aprovacdo do projeto no tocante a
juridicidade e a técnica legislativa.

1 -VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n° 17, de 2010.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

$j2012-07493
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 17, DE 2010

Altera a Ler n” 11,788, de 25 de setembro de
2008, que dispde sobre o estagio de estudantes,
para excepcionar os concedentes de estagios nio-
obrigatorios para estudanies de medicina do
cumprimento de exigénecias com repercussdes
pecunidrias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008, passa a
viger acrescida do seguinte art. 18-A:

“Art. 18-A. As pessoas juridicas de direito privado, os érgaos da
administragio piblica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Muuicipios ¢ os profissionais liberais de nivel superior que oferecem estagio
ndo-obrigatério a estudantes de medicina, mediante prévio e formal acordo com
os estudantes, estdo dispensados da contratagio do seguro de que trata o inciso
IV do art. 9° e da concessdo de contraprestagio e de auxilio-transporte de quc
trata o art. 12.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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JUSTIFICACAO

A Lein® 11.788, de 25 de setembro de 2008, que dispde sobre
o estagio de estudantes, engessou velhas praticas de estigios voluntarios de

estudantes de medicina.

A insuficiéneia do estigio obrigatério — denominado internato

— e 0 pequeno nimero de vagas para residéncia médica obrigam a que os
estudantes de medicina busquem, tradicionalmente, eslagios VHgEHEIBOST

consultérios, hospitais e outros servicos de saude para complementar sua

formagfo pratica.

Essa tradigio, até ha pouco deveras presente em nosso meio,
foi interrompida com a entrada em vigor da Lei n” 11.788, de 2008, que
regulamentou a realizacdo desses estigios. Ao exigir a formalizagdo de
uma série de procedimentos, além de impor determinados dnus pecuniarios
aos profissionais ¢ servigos cedentes do estagio, a Lei passou a restringir a

sua oferta.

Segundo a presidente da Academia Sergipana de Medicina,
Dra. Déborah Pimentel, responsavel pela sugestdo do presente projeto de
lei, “médicos que simpaticamente abriam suas portas para os alunos [de
medicina] nos seus servigos e generosamente ensinavam o que sabiam
enquanto atendiam os pacientes nos seus plantdes e até permitiam que a
meninada entrasse nos centros cirurgicos ja ndo os recebem mais por temer

complicagdes trabalhistas”.
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Com vistas ao equacionamento desse problema, apresentamos
este projeto de lei, alterando a ei dos Estigios para excepcionar as pessoas
juridicas de direito privado, os 6rgdos da administracdo piliblica e os
profissionais liberais cedentes de estagios ndo-obrigatorios a estudantes de
medicina do cumprimento de exigéncias com repercussdo pecuniaria: a de
contratar seguro em favor do estagidrio (inciso IV do art. 9°) e a de
conceder compulsoriamente bolsa ou outra forma de contraprestagdo €

auxilio-transporte (art. 12).

Fsperamos, com isso, contribuir para a permanéncia dessa

tradicio e o retorno da oferta de estagios ndo-obrigatorios para estudantes

de medicina por profissionais e servigos de salide publict$'t BRERIBISA LY 53

Sala das SessOes, 9 de fevereiro de 2010.

—— v /

T U S S . (‘
Senadora Maria do Carmo ‘Alves
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Presidéncia da Republica
{asa Civil
Subchefiz pavy Assuatos Juwricicos

LEIN° 11.788, DE 25 DE SETEMBRO DE 2008.

Dispbe sobre o estdgico de estudantes; &ltera a
redacao do art. 428 da Consolidagao das Leis do
Trabatho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452,
de 19 de maio oe 1943, e a Lei n® 9.394. de 20 de
dezembro de 1996, revoga as Leis n® 6,494, de 7 de
dezembro de 1977, e 8.859, de 23 de margo de 1984,
o paragrato Unico do ant. 82 da Lei n® 8.394, de 20 de
dezembro de 1996, e o art. 6° da Medida Proviséria
nY 2.164-41, de 24 de agosto de 2001; e da outras

nrovidéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 12 Estagio é ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido nc ambiente de trabatho, que
visa & preparagio para o trabalhe produtive de educandos que estejam freqientando o ensino regular em
instituigbes de educagao superior, de educagao profissional, de ensino médio, da educagdo especial e dos
anos finais do ensino tundamental, na modalidade profissional da educagdo de jovens & adulics.

§ 19 QO estagic faz parte do projeto pedagégico do curso, além de integrar ¢ inerario formativo do
educando.

§ 29 O estagio visa ao aprendizado de competéncias proprias da atividade profissional e a
contextualizagdo curricular, objetivanda ¢ desenvolvimento do educando para a vida cidada e para o
tratathc.

Ant. 22 O estagic podera ser obrigatério ou nag-chrigatdrio, conforme determinagio das diretrizes
curticulares da etapa, modalidade e area de ensino e do projeto pedagdégico do curso.

§ 12 Estagio obrigatdrio é aquele definido como tal no projete do curso, cuja carga horéria é requisito
pata aprovagio e obtengao de diploma.

§ 20 Esidgio ndo-obrigatério ¢ aquele desenvolvido como atividade opcional, acrescida & carga
hordria regular e obrigaténia.

§ 32 As atividades de extensfio, de monitorias © de iniciagdo cientifica na educag_éo super_‘ior,
desenvolvidas pslo estudants, somente poderde ser equiparadas ao estagio em caso de previsao no projete
pedagdgico do curso.

Art. 3¢ O estagio, tanto na hipttese do § 12 do art. 2° desta Lei quanto na prevista no § 2% do mesmo
dispositive, néo cria vinculo empregaticio de qualquer natureza, observados os seguintes requisitos:
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| — matricula e fraqiéncia regular do educando em cursc ae eaucagdo Superior, de educagao
profissional, de ensinc médio, da educagio especial @ nos anos finais do ensino fundamental, na modalidade
profissional da educagdo de jovens e adultos e atestagos pela inatituigio de ensino:

Il.~_celebragic. de termo_de compromisso_entre o educando, a_pane concedente do_estdgio e a.
instituigdo de ensiiw;

Il = compatibilidade entre as atividades desenvalvidas no estdgio & aquelas previstas no termo de
compromisso.

§ 12 O estagio, como ato educative escolar supervisionado, devera ter acampanhamento efetivo pelo
professor orientador da instituigdo de ensino e por supervisor da parte concedente, comprovado por vistos

nos relatorios referidos no incisc IV do caput do art. 7¢ desta Lei e por mengac de aprovagao final.

§ 22 O descumprimento de qualquer dos incisos deste artigo ou de qualquer obrigagdo contida no
termo de compromisso caracteriza vinculo de emprego do educando com a parte concedente do estagio para
todos os fins da legisiagio trabalhista e previdenciaria.

Art. 42 A realizagio de estdgios, nos termos desta Lei, aplica-se acs estudantes estrangeiros
regularmente matriculados em cursos superiores no Pais, autorizados ou reconhecidos, observado o prazo

do visto temporéario de estudante, na forma da legislagdo aplicavel.

Art. 5% As insiituicbes de ensino e as paries cedentes de estdgio podem, a seu ciilério, recairer a
servigos de agentes de integragdo publicos e privados, mediante condicBes acordades em insirumento
jurfdice apropriado, devendo ser observada. no caso de contrataglo com recursos publicos, a legisiagac que

estabelece as normas gerais de licitago,

§ 12 Cabe aos agentes de integragio, como auxiliares no processo de aperfeigoamento do instituto
do estdagio:

| — identificar oportunidades de estagio;

Il — ajustar suas condigdes de realizagao;

It —fazer o acompanhamento administrativo;

IV — encaminhar negociacao de seguros contra acidentes pessoais;
V — cadastrar os estudantes.

§ 22 E vedada a cobranga de qualquer vator dos estudantes, a titulo de remuneragio pelos servigos
referidos nes incisos deste artigo.

§ 32 Os agentes de integragio serdo responsabllizados civiimente se indicarem estagiarios para a
realizago de atividades ndo compativeis com a programagéo curricular estabelecida para cada curso, assim
como estagidrios matriculados em cursos ou instituigées para as quais ndo hd previs@io do cstagio curricuiar.

Art. 82 O local de estagio pode ser selecionado a partir de cadastro de partes cedentes, crganizado
pelas instituigoes de ensino cu pelos agentes de integragao.
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GAPITULO Ii
DA INSTITUIGAO DE ENSING

Art. 72 Sag obrigagdes das instituicdes de ensino, em relacio aos estagios de seus educanaos:

. — celebrar termo de compromisso com o educando ou com seu representante ou assistente legal,
quande ele for absolula ou relativamente incapaz, @ com a parie concedente, indicando as condigdes de
adequacio do estagio a proposia pedagégica do curso, a etapa e modalidade da formag3o escolar do
gstugante e ao horario e calendério escolar;

tl — avaliar as instalacbes da parte concetente do esidgio e sua adequacdo & formagio cultural e
profissional do educando;

Il — indicar professor orientador, da area a ser aesenvolvida no estagio, como responsavel pelo
acompanhamento € avaliagdo das alividades do estagidrio;

I — awicir
IV — exigir
relatorio das atividades:

I~
o <

V — zelar pelo cumprimento do terme de compromisso, recrientando o estagiario para outro focal em
caso de descumprimento de suas normas;

Vi — elaburar normas compiementares e instrumentos de avaliagdo dos estagios de seus educandos;

VIl — comunicar & parte concedente do estagio, no inicio do pericdo letivo, as datas de realizagzao de
avaliagoes escolares ou acadéemicas.

Pardgrafo dnico. O plano de atividades do estagidrio, elaborado em accrda das 3 (trés) partes a que
se refere o inciso Il do caput do art. 3° desta Lei, serd incorporado ao termo de compromissg por meic de
aditivos 4 medida que for avaliado, progressivamente, o desempenho do estudante.

Art. B2 E facultado as instituicdes de ensine celebrar com entes publicos e privados convénio de
concessao de estdgio, nos quais se explicitem o processo educative compreendido nas atividades

programadas para seus educandos e as condicOes de que tratam os arts. 62 a 14 desta Lei.

Paréagrafo unico. A celebragdo de convénio de concessao de estagio entre a instituicao de ensino e a
parte concedente ndo dispensa a celebragdc do termo de compromisso de que trata o inciso Il do caput do
art. 32 desta Lei.

CAPITULO 1l
DA PARTE CONCEDENTE

Art. 9% As pessoas juridicas de direito privado e os érg&os da administragac publica direta, autarquica
e fundacional de gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem
como profissionais liberais de nivel superior devidamente registrados em seus respectivos conselhos de
fiscalizagio profissional, podem oferecer estéagio, observadas as seguintes obrigagdes:

| - celebrar termo de compromisso com a instituigdo de ensino e o educando, zelando por seu
cumprimento;
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Il = ofertar instalagbes gue tenham condigbes de proporcionar ao educando atividades de
aprendizagem social, profissional e cultural;

Il - indicar funciondrio de seu quadro de pessoal, com formacgio ou experiéncia profissicnal na area
de conhecimento desenvolvida noe curso do estagidrio, para orientar @ supervisionar até 10 (dez) estagiarios
simuitaneamente;

IV — contratar em favor do estagidrio seguro contra acidentes pesseais, cuja apdlice seja compativel
com valores de mercado, conforme figue estabelecido no termo de cempromisso;

V - por ccasifio do destigamento do estagiario, entregar termo de realizagao do estagio com indicagao
resumida das atividades desenvolvidas, dos periodos e da avaliagie de desempenho;

V| — manter a disposi¢ao da fiscalizag@o documentos que comprovem a relagio de estagio;

VIl — enviar a instituigho de ensino, com periodicidade mirima de 6 (seis) meses, raiatéric ¢e
alividadas, com vista obrigatdria ao estagiario.

Paragrafo unico. No caso de estagic obrigatdrio. a responsabilidade pela contratagao do seguro dé
que trata o inciso IV do caput deste artiqo poderd. aiternativamente. ser assumida pela instituicio de ensino.

CARITULO IV
DO ESTAGIARIO

Art._10. A jomada de atividade em estagio serd definida de comum acordo entre a instituigao de

ansing, a patte concedente o o aluno eslagiano ou séu representanta legal, devendo constar da tdino de

comproemisso ser compativel com as atividades escolares e ndo ultrapassar:

I — 4 (quatro) horas diarias ¢ 20 (vinte} horas semanais, no ¢aso de astudantes de educagao especial
e dos anos finals do ensino fundamental, na modalidade profissional de educacao de jovens e adultos;

I - 6 (seis) horas didrias e 30 {trinta) horas semanais, no caso de estudantes do ensino supetior, da
educagio profissional de nivel médio e do ensino médio regular.

§ 12 O estagio relativo a curscs que allernam tfeoria @ pratica, nos periodos em que ndo estio
programadas aulas presenciais, poderd ter jornada de até 40 (quarenta) horas semanais, desde que isso
esteja previsto no projeto pedagégico do curse e da instituigio de ensino.

§ 2% Se a instituigdo de ensino adotar verificagGes de aprendizagem periodicas ou fingis, nos periodos
de avaliagio, a carga hordria do estagio serd reduzida pelo menas & metade, segundo estipulado no termo
de compromisso, para garantir o bom desempenho do estudante.

Art. 11, A duragéc do estdgio, na mesma parte concedente, néio poderd exceder ? (dais} anos, exceto
gquando se tratar de estagidrio portador de deficiéncia.

Art. 12. O estagidrio poderd receber bolsa ou outra forma de contraprestagiio que venha a ser
acordada, sendo compulsdria a sua concessdo, bem como a do auxilio-transporte, na hipdiese de estagio
néo obrigatério.
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§ 12 A eventual concesséio de beneficios relacionades a transporte, alimentagio e salde, entre
oulros, hao caracteriza vinculo empregalicio.

§ 22 Poderd o educando inscrever-se e contribuir como segurado facultative do Regime Geral de
Previdéncia Social.

Art. 13, F assegurado ao estagidrio, sempre que o estagio tenha duragio igual ou guperior at (um}
ano, periodo de recesso de 30 (trinta) dias, a ser gozado preferencialimente durante suas férias escotares.

§ 12 O recesso de que trata este artige devera ser remunerado quando o estagidrio receber bolsa ou
outra forma de contraprestacao.

§ 2° Os dias de recesso previstos neste artigo serdo concedidos de maneira proporcional, nos casos
de o estdgo ter duracao inferior a 1 (um) ano.

Art. 14. Aplica-se ao estagidrio a lsgislagao relacionada a salde e seguranga no trabalho, sendo sua
implementagio de responsabilidade da parte concedente do estdgio.

CAPITULG V
DA FISCALIZAGAC

Art. 15, A manutencéo de estagiarios em desconformidade com esta Lei ca_racteﬁza vinculo de
emprego do educande com a parte concedente do estdgio para todos os fins da legislagao trabalhista e
previdenciaria,

§ 12 A instituigido privada ou publica que reincidir na irregularidade de que trata este artigo ficara
impedida de receber estagidrios por 2 (dois) anos, contados da data da decisdo definitiva do processo
administrativo correspondents,

§ 22 A penalidade e que trata o § 12 deste artigo limita-se & filial ou agéncia em que tfor cometida a
iregularidade.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

_Af—16.-.0. termo-de_compromisso devera ser firmade _pelo estagidtio ou com seu represemante ou

assistente fegal e pelos representantes legais da parte concedente e da instituigice de ensino, vedada

a atuagao dos agentes de integragéo a que se refere o art. 52 desta Lei como representante de qualquer das
partes.

Art. 17. O nlimero maximo de estagidtios em relagdc ao quadro de pessoal das entidades
concedentes de estagio devera atender is seguintes proporcdes:

I - de 1 {um}) a 5 (cinco) empregados: 1 (um) estagiario;
Il - de € (seis) a 10 (dez) empregadns: até 2 (dois) estagiarios;
il — de 11 (onze) a 25 (vinte e cinco) empregados: até 5 (cinco) estagidrios;

IV — acima de 25 (vinte e cinco) empregados: até 20% {vinte por cento) de estagiarios.
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§ 1° Para efeito desta Lei, considera-se quadro de pessoal o conjunto de trabathadores empregados
existentes no estabelecimento do estagio.

§ 29 Na hipétese de a parte concedente contar com vérias filiais ou estabelecimentos, os quantitativos
previstos nos incisos deste artigo seréo aplicados a cada um deles.

§ 32 Quando o célculo do percentual disposto no inciso IV do caput deste artigo resultar em fragéo,
podera ser arredondado para o nimero inteiro imediatamente superior.

§ 4° Nao se aplica o dispostc no caput deste artigo aos estagios de nivel superior e de nivel médio
profissional.

§ 52 Fica assegurado as pessoas portadoras de deficiéncia o percentual de 10% (dez por cento) das
vagas oferecidas peia parte concedents do estagio.

Ant. 18. A prorrogagao dos estdgios contratados antes do inicio da vigéncia desta lei apenas podera
ocorrer se ajustada as suas disposigoes.

Art. 19. O art. 428 da Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452,
de 1° de maio dg_ 1343, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

ST,

SAML 428, e s

§ 19 A validade do contrato de aprendizagem pressupde anotagdo na Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social, matricula e freqiiéncia do aprendiz na escola, caso
ndc haja concluido © ensino médio, e inscrigdo em programa de aprendizagem
desenvalvido sob orientagdo de entidade qualificada em formagao técnico-profissional
metddica.

§ 32 O contrato de aprendizagem néao podera ser estipulado por mais de 2 (dois)
anos, exceto quando se tratar de aprendiz portador de deficiéncia.

§ _72 Nas localidades onde ndo houver oferta de ensino médio para o
cumprimento do disposto no § 12 deste artigo, a contratagéo do aprendiz podera ocorrer
sem a freqiéncia a escola, desde gue ele j& tenha concluide o ensino
fundamental.” {NR)

Art. 20. O art. 82 da L&l n° 9.334, de 20 de dezembro o 7707, passa a vigorar com a seguinte
-redacgdo:.

“Art_82. Qs sistemas de ensino estabelecerdo as normas de realizagio de
esiagio em sua jurisdigio, observada a lei federal sobre a matéria.

Paragrafo tnico. {Revogada).” (NR)

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Art. 22. Revogam-se as Leis n° 6.434, de 7 de dezembrro de 1977, e 8.859, de 23 de margo de 1994,
o paragrafo dnico do art. 82 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e o art. 6° da Medida Provisdria n®
2.164-41, de 24 de agoste de 2001.

Brasilia, 25 de setembro de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Repdblica.

LUiZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad
André Peixoto Figueiredo Lirma

Este texto nao substitui o publicado no DOU de 26.9.2008
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 17,
de 2010, da Senadora Maria do Carmo Alves, que
altera a Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008,
que dispoe sobre o estigio de estudantes, para
excepcionar os concedentes de estagios ndo-
obrigatorios para estudantes de medicina do
cumprimento de exigéncias com repercussoes
pecunidrias.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

RELATOR AD HOC: Senador JOAO VICENTE CLAUDINO

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte (CE)
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 17, de 2010, de autoria da Senadora
Maria do Carmo Alves, que altera a Lei n° 11.788, de 25 de setembro de
2008, que dispde sobre o estagio de estudantes, para excepcionar 0s
concedentes de estdgios ndo obrigatdrios para estudantes de medicina do
cumprimento das exigéncias com repercussdes pecuniarias.
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A proposic¢ao pretende inserir novo dispositivo na Lei do Estagio
(art. 18-A), com o intuito de permitir que as pessoas juridicas de direito
privado, os orgdos da administracdo publica da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e os profissionais liberais de nivel superior
que oferecam estagio ndo obrigatério a estudantes de medicina, mediante
prévio e formal acordo com os estudantes, sejam dispensados do seguinte:

acontratacdo de seguro contra acidentes pessoais;
bpagamento de bolsa ou outra forma de contraprestagio; e
Cpagamento de auxilio-transporte.

A autora fundamenta a iniciativa no argumento de que o novo
marco legal do estagio, sancionado em 2008, engessou praticas tradicionais de
estagios voluntarios de alunos de medicina, na medida em que impds aos
concedentes do estagio uma série de procedimentos e 6nus pecunidrios. Em
seu entender, isso levou a uma diminui¢cdo na oferta de oportunidades de
pratica profissional para esses estudantes, para além do insuficiente estagio
obrigatorio, denominado internato.

Apbs a analise deste colegiado, o projeto serd apreciado, para
decisdo em carater terminativo, pela Comissao de Assuntos Sociais (CAS). A
ele ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a esta Comissdo opinar sobre matérias que
versem sobre normas gerais sobre educagdo, cultura, ensino e desportos.
Assim, a analise da CE sobre o PLS n° 17, de 2010, tem como fundamento a
propria definicdo da atividade de estagio: ato educativo escolar
supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho. Trata-se, portanto, de
atividade de carater pedagogico, que integra a formacao do educando.

Nao ha davidas sobre a importancia da pratica profissional para a
formagdo dos médicos. Dai a exigéncia do internato e a relevancia de outras
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oportunidades de estagio, de carater opcional, acrescidas a carga horaria do
curso de graduagdo. Entretanto, ¢ preciso cautela na discussdo do mérito do
projeto em tela.

Antes da edicdo da Lei n° 11.788, de 2008, os estagios médicos
nao obrigatdrios eram, muitas vezes, oferecidos por clinicas médicas privadas,
hospitais ndo conveniados com a institui¢do de ensino e profissionais médicos
que, atuando na qualidade de profissionais liberais, recebiam estudantes em
seus consultorios. A nova Lei do Estdgio, fruto de intenso debate e
mobilizacdo da sociedade, impds, de fato, uma série de exigéncias, cujo
descumprimento caracteriza vinculo de emprego do educando com a parte
concedente do estdgio para todos os fins da legislagdo trabalhista e
previdencidria.

Entre essas exigéncias, destacam-se requisitos pedagodgicos —
como a celebracdo de termo de compromisso entre o educando, a parte
concedente do estagio e a instituicdo de ensino, relatorios semestrais de
atividades, limite de estagiarios por supervisor ¢ de jornada didria, entre
outros —, bem como determina¢des com repercussdo pecunidria, sobre as
quais incide o projeto. Nesse aspecto, vale mencionar que a necessidade de
contratagdo de seguro contra acidentes pessoais aplica-se tanto aos estagios
obrigatérios quanto aos nao obrigatérios. J4 o pagamento de bolsa ou
contraprestagdo, além de auxilio-transporte, ¢ compulsorio apenas para os
estagios ndo obrigatorios.

A nosso juizo, a aprovacao do projeto ensejaria o risco de
instaurar casuismo em favor de determinado segmento estudantil e
profissional, contrariando o espirito da lei, que se pretende geral. Ora, ainda
que se aleguem caracteristicas proprias, os estdgios voluntarios
tradicionalmente oferecidos a titulo gracioso por entidades médicas ou por
profissionais liberais dessa area ndo poderiam ser tratados diferentemente de
outros estagios ndo obrigatorios. Como justificar que os profissionais da
medicina possam conceder estdgios voluntarios ndo remunerados em seus
consultérios, mas os advogados ndo o possam fazer em seus escritérios? E
quanto aos odontdlogos, psicologos, engenheiros, arquitetos € outros
profissionais liberais, cuja formag¢dao adequada também depende da pratica
profissional supervisionada?

Além disso, o PLS, de maneira paradoxal, pode incorrer em sério
prejuizo para os estudantes de medicina. Nao raro, esses estudantes atuam em
ambientes que importam risco a sua integridade fisica. Assim, ndo poderiam,
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em absoluto, prescindir do seguro contra acidentes pessoais que a Lei do
Estagio prevé.

Por esses motivos, julgamos que, no mérito, a proposicdo nao
deve ser acatada por este colegiado.

I -vVOTO

Diante do exposto, o voto é pela REJEICAO do Projeto de Lei
do Senado n°® 17, de 2010.

Sala da Comissdo, em 3 de julho de 2012.

Senador PAULO BAUER, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Senador JOAO VICENTE CLAUDINO, Relator ad hoc
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 165, de 2010, do Senador Mao Santa, gue altera a
Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 — Lei
Organica da Assisténcia Social —, para instituir o
abono natalino referente ao beneficio de prestacdo
continuada e, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 79,
de 2011, do Senador Antonio Carlos Valadares, que
altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 para
instituir o abono anual para os beneficiarios do
beneficio de prestacdo continuada pago pela
assisténcia social.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n°® 165, de 2010, de autoria do
Senador Mao Santa, institui o pagamento de parcela adicional, a titulo de
abono natalino, aos assistidos pelo beneficio de prestacdo continuada,
mediante a inclusdo dos §§ 9° e 10 ao art. 20 da Lei n°® 8.742, de 7 de
dezembro 1993 — Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS). A proposicao
também estende aos beneficidrios da renda mensal vitalicia o direito de
receber o abono.

Estabelece, também, que a despesa decorrente da criagdo do
beneficio sera custeada pelo orcamento da seguridade social e que o aumento
de despesa proveniente da criagdo do novo beneficio sera compensado pela
margem de expansdo das despesas obrigatorias de cardter continuado
explicitada na Lei de Diretrizes Or¢amentarias referente ao exercicio em que a
proposicao ora em exame entrar em vigor.

A clausula de vigéncia prevista no art. 4° determina que a lei
entre em vigor no dia 1° de janeiro do ano subsequente ao da sua publicacao.
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Na justificacdo do projeto, o Senador Mao Santa ressalta o fato
de que, diferentemente do que acontece com os trabalhadores formais, os
assistidos pelo beneficio de prestagdao continuada e pela renda mensal vitalicia
vivem, nessa época, seu pior momento. Tal situacdo seria causada pelo
aumento dos precos, resultante da exploracdo comercial das festividades.

Ainda segundo o autor da proposi¢cdo, a concessdo do abono
natalino para esses beneficiarios constitui uma estratégia de recuperagdo da
autoestima dessas pessoas, questdo fundamental para o efetivo exercicio da
cidadania.

Na Comissdo de Direitos Humanos e Cidadania — CDH a matéria
foi aprovada em sessao do dia 24 de novembro de 2010, sob a relatoria do
Senador Paulo Paim.

O Projeto de Lei do Senado n°® 79, de 2011, do Senador Antonio
Carlos Valadares, que altera a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 para
instituir o abono anual para os beneficidrios do beneficio de prestacao
continuada pago pela assisténcia social ¢ no mesmo sentido do antecedente,
diferenciando-se apenas na forma, pois promove o acréscimo do art. 20-A, na
Lei n® 8.742, de 1993, para a mesma finalidade legislativa.

O art. 3° desta proposicao estabelece que o abono anual somente
passard a vigorar e gerar efeitos pecunidrios a partir da aprovacao de previsao
de dotacdo orcamentaria especifica na lei orgamentaria anual.

Na Comissao de Direitos Humanos e Cidadania — CDH a matéria
foi rejeitada na sess@o do dia 11 de dezembro de 2012, sob a relatoria do
Senador Paulo Paim, em face da aprovacdao do Projeto de Lei do Senado n°
165, de 2010, antes referido.

Ainda, no dmbito da CDH, foi aprovada emenda de redagdo para
dispor que os §§ 9° e 10 sejam remunerados como §§ 11 e 12 do art. 20 da Lei
n® 8.742, de 7 de dezembro 1993 — Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS).

Jjx2013-05671
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w

Nao foram oferecidas emendas ao projeto nesta Comissdo de
Assuntos Sociais.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100,
incisos I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissao de
Assuntos Sociais discutir e votar, em carater terminativo, os projetos de lei
ora em discussao.

Alteragdes promovidas na Lei Organica da Assisténcia Social -
LOAS inserem-se no campo da Seguridade Social.

Normas com esse conteudo estdo entre aquelas de iniciativa
comum, previstas no art. 61 da Constitui¢ao Federal.

Cabe ao Congresso Nacional legislar sobre o tema, nos termos do
art. 48 da mesma Carta. Observados esses pressupostos, a proposicao esta
desprovida de vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade no que se refere
aos seus aspectos formais.

No mérito, importante ressaltar que o art. 20 da Lei n°® 8.742, de
1993, define o Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC como a garantia de
recebimento de um salario minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao
idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutengao ou
de té-la provida por sua familia.

A proposi¢ao em analise acrescenta uma parcela ao BPC, a titulo
de abono anual, a ser paga no més de dezembro. Trata-se de reforcar a
assisténcia garantida, inclusive constitucionalmente, a um segmento que se
encontra entre os mais vulneraveis de nossa sociedade, pois ndo tem meios
para manter sua subsisténcia e ainda enfrenta os desafios proprios das pessoas
com deficiéncia ou daquelas em idade avangada, como bem frisou a Comissao
de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa.

No que se refere ao custeio do abono anual para os beneficiarios
assistidos pelo BPC, lembro que o art. 203 da Constitui¢do Federal dispde que
“a assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente
de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos: (...)”

Jjx2013-05671
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Nao ha como assegurar pela via legislativa o pagamento de
gratificacdo natalina a todos os trabalhadores, servidores, e demais segurados
da Previdéncia Social, seja qual for o regime previdenciario, € negar aos
pobres, principalmente idosos e deficientes, um beneficio que todos os outros
ja tém.

A Republica Federativa do Brasil tem como fundamentos, dentre
outros:

a) a erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais
(art. 3° III, da CF);

b) a promog¢do do bem todos, sem preconceitos ou quaisquer
outras formas de discriminagdo (art. 4°, IV, da CF).

Tratam, ambas as proposicoes, de medida de grande alcance
social, que propiciard a equiparacdo de direitos e a construcdo de uma
sociedade mais solidaria, que ¢ também um principio constitucional a ser
perseguido.

Destacamos, ainda, que a proposicao observa os critérios que a
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — a Lei de Responsabilidade
Fiscal — reserva a proposi¢oes que estabelecem despesas a serem cumpridas
pelo erario, especificamente no que diz respeito as de carater continuado.

Com efeito, como se trata de ampliacdo de despesa publica, em seus arts. 2° e
3° o projeto preve, para atender aos ditames legais, a designacao da fonte dos
recursos necessarios ao custeio da elevagao de despesas que certamente advira
da implanta¢do do abono proposto.

Estabelece, ademais, que os efeitos da aprovacio deste projeto somente irdo se
concretizar no exercicio seguinte ao do inicio de sua vigéncia, a fim de que o orgamento
anual imediatamente posterior possa promover as adequacdes exigidas pela Lei de Diretrizes
Or¢amentarias.

Nestes termos nos posicionamos pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado
n°® 165, de 2010, com a emenda de redagdo da CDH e, em consequéncia, pela
rejei¢do do Projeto de Lei do Senado n° 79, de 2011, que fica prejudicado em
face da aprovagdo da primeira proposicao.

Jjx2013-05671
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I -vVOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n°® 165, de 2010, nos exatos termos do Parecer aprovado pela
Comissao de Direitos Humanos e Legislagcdo Participativa — CDH, inclusive
da Emenda n° 01-CDH, e pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n°® 79, de
2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

Jjx2013-05671
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PARECER N° | DE 2012

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o0s
Projetos de Lei do Senado n°® 165, de 2010, do
Senador Mao Santa, que altera a Lei n° 8.742, de
7 de dezembro de 1993 - Lei Organica da
Assisténcia Social -, para instituir o abono
natalino referente ao beneficio de prestagéo
continuada; e n® 79, de 2011, do Senador Antonio
Carlos Valadares, apensado.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacéo Participativa o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 165, de 2010,
que tramita em conjunto com o PLS n°® 79, de 2011. O primeiro deles visa
alterar o art. 20 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde
sobre a organizacdo da assisténcia social e d& outras providéncias,
conhecida como Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS). Por sua vez,
0 PLS n° 79, de 2011, propde acrescentar o art. 20-A a referida lei.

Em especial, o art. 20 da LOAS define e regula o pagamento
do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), que é a garantia de um
salario minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 anos ou
mais que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengao
nem de té-la provida por sua familia.

As alteracbes propostas por ambos 0s projetos buscam
estabelecer o pagamento de um “abono anual” ou “natalino” aqueles
cidaddos que j& recebem o BPC. O PLS n° 79, de 2011, lanca mdo da
criacdo de um art. 20-A para atingir sua meta; por seu turno, o PLS n° 165,
de 2010, vale-se do acréscimo de dois paragrafos ao atual art. 20, sendo
que, em um deles, estende o abono anual aos beneficiarios da renda mensal
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vitalicia (beneficio em extin¢do, mas que ainda tem seus beneficiarios em
razéo de direito adquirido).

O autor do PLS n° 79, de 2011, o Senador Antonio Carlos
Valadares, justifica sua iniciativa afirmando que a assisténcia social, por
ndo se basear em contribuicdes prévias, termina por ser a expressdo daquilo
que a sociedade considera ser o0 minimo indispensavel de dignidade a ser
mantida por seus cidaddos e cidadds. Destarte, 0 aumento do montante
anual destinado ao pagamento do BPC néo é, sendo, mais um passo em
direcdo a uma meta constitucional ainda ndo concretizada, a saber, a da
erradicacdo da pobreza no Pais.

O autor do PLS n° 165, de 2010, Senador Mé&o Santa, justifica
sua iniciativa com o argumento de que as festividades de final de ano
explicitam as desigualdades entre, por um lado, os trabalhadores e
beneficiarios da previdéncia social, que contam com um aporte financeiro
adicional para o custeio das despesas aumentadas dessa época, e, por outro,
aqueles que contam apenas com o0 BPC, que recebem somente 12 parcelas
anuais. Ademais, lembra que, em termos gerais, a justica da redistribuigéo,
sob a forma do abono, é evidente. Esse Gltimo argumento, alias, € comum
aos dois projetos aqui examinados.

O PLS n° 165, de 2010, foi encaminhado originalmente a CDH
e a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), nos termos dos arts. 102-E,
inciso VI, e 100, inciso I, respectivamente, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF). Teve parecer favoravel na CDH e foi, em seguida,
enviado a CAS, onde deveria receber decisdo terminativa. O Relator da
matéria na CAS, Senador Paulo Davim, encaminhou voto pela oitiva da
Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) acerca da
constitucionalidade e da juridicidade da matéria. O mesmo relator fez
também o Requerimento n° 333, de 2012, solicitando a tramitac¢do conjunta
do PLS n° 165, de 2010, com o PLS n° 79, de 2011, por tratarem da mesma
matéria. Aprovado o mencionado requerimento, 0s dois projetos passaram
a tramitar em conjunto, sendo distribuidos a CDH e a CAS, cabendo a esta
ultima a decisdo terminativa.

Por sua vez, o PLS n° 79, de 2011, foi distribuido
originariamente a CAS, que sobre ele deveria exarar decisdo terminativa.
Com o voto favoravel do relator, Senador Lindbergh Farias, pronto para
votacdo, a proposta foi retirada de pauta e enviada a Secretaria-Geral da
Mesa em funcdo do aludido Requerimento n° 333, de 2012. Conforme
esclarecido acima, uma vez aprovado aquele requerimento, os dois projetos
passaram a tramitar em conjunto.

€c2012-04070
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Aos projetos, ndo foram apresentadas emenda.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, inciso VI, do Risf, a CDH tem
competéncia para examinar a matéria, uma vez que este trata de tema
referente a pessoas com deficiéncia e a idosos. Tampouco, ha Obices
juridicos ou constitucionais a norma proposta.

Em seu art. 1°, o PLS n° 165, de 2010, acrescenta paragrafos
ao art. 20 da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), estabelecendo, no
8 9° proposto, a parcela adicional do BPC para os atuais beneficiarios, e, no
§ 10, estendendo a parcela adicional aos beneficidrios da renda mensal
vitalicia (esta, como se sabe, é direito adquirido daqueles que, em 1995, por
ela optaram quando de sua extin¢do pela LOAS).

No art. 2° aponta o or¢camento da seguridade social como
fonte para o custeio das despesas ampliadas, e, em seu art. 3°, esclarece que
tal ampliacdo dar-se-a as custas da “margem de expansdo das despesas
obrigatérias de cardter continuado explicitada na lei de diretrizes
orcamentarias referente ao exercicio em que esta Lei entrar em vigor”.
Como se V&, o projeto é bastante cuidadoso e responsavel no tocante as
despesas cujo aumento preveé.

No art. 4° determina que a lei entre em vigor no dia 1° de
janeiro do ano seguinte ao da sua publicacdo, ocasido em que, dados 0s
comandos de seus arts. 2° e 3° ja contara com a devida provisdo
orcamentaria.

Por sua vez, o PLS n°® 79, de 2011, em seu art. 1°, institui o
abono anual para os que recebem o BPC. No art. 2° busca seu objetivo
maior por meio da criacdo de um novo dispositivo, o art. 20-A, que
estabelece ser devido um abono anual ao beneficiario do BPC que o tenha
recebido ao longo do ano. No paragrafo Unico, esclarece que o abono sera
calculado com base no valor do beneficio recebido no més de dezembro.

O art. 3° da proposicdo determina a entrada em vigor da lei na
data de sua publicacdo, mas a geragdo de seus efeitos fica condicionada a
alocacéo de recursos especificos na lei orcamentaria anual.

Os méritos de ambos os projetos sdo evidentes e nenhum dos
dois apresenta Obices de constitucionalidade e de juridicidade. No tocante a
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técnica legislativa, cabe observar que, ap6s a apresentacdo dos projetos, foi
publicada a Lei n® 12.470, de 31 de agosto de 2011, que, entre outras
medidas, acrescentou os 88 9° e 10 ao art. 20 da LOAS. Os numeros desses
paragrafos coincidem com os dos dispositivos que o PLS n° 165, de 2010,
propde acrescentar ao mesmo art. 20. Destarte, € necessario renumera-los,
0 que pode ser feito mediante emenda de redacéo.

11 -VvOTO

Ressalvado que os dois projetos tém 0s mesmos méritos e sdo
instrumentos inequivocos de justica e de protecédo sociais, e em vista do que
dispbe a alinea “b” do inciso Il do art. 260 do Regimento Interno do
Senado Federal, nosso voto € pela rejeicdo do PLS n° 79, de 2011, e pela
aprovacao do PLS n° 165, de 2010, com a seguinte emenda:

EMENDA N° 01-CDH (DE REDAGCAO)

Renumerem-se como 88 11 e 12 os 88 9° e 10 que o art. 1° do
Projeto de Lei do Senado n° 165, de 2010, propde acrescentar ao art. 20 da
Lein®8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Sala da Comissdo, 11 de dezembro de 2012.

Senadora Angela Portela, Presidente em Exercicio

Senador Paulo Paim, Relator

€c2012-04070
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SENADO FEDERAL
Comisséao de Dirsitos Humanos e Legislagao Participativa - CDH

- PROJETO DE LEI DO SENADC N° 165, de 2010, QUE TRAMITA EM CONJUNTO COM: PLS
79/2011

i
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 165, DE 2010

Altera a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 — Lei
Orgénica da Assisténcia Social —, para instituir o abono
natalino referente ao beneficio de prestacédo
continuada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 20 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar
acrescido dos seguintes 88 9° e 10:

“ATE. 20, 1o
8 9° Sera concedida anualmente, a titulo de abono natalino, uma
parcela adicional do beneficio de prestacdo continuada.

8 10. O abono natalino referido no &8 9° sera estendido aos
beneficiarios da renda mensal vitalicia.” (NR)

Art. 2° A despesa decorrente da criacdo do beneficio de que trata esta lei
sera custeada pelo orcamento da seguridade social.

Art. 3° O aumento de despesa decorrente das disposi¢bes do art. 1° serd
compensado pela margem de expansao das despesas obrigatérias de carater continuado
explicitada na lei de diretrizes orgcamentérias referente ao exercicio em que esta Lei entrar
em vigor.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor no dia 1° de janeiro do ano seguinte ao da
sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

Este projeto visa criar o abono natalino para um dos segmentos mais
carentes da populacdo brasileira: os idosos e as pessoas com deficiéncia que nao
possuem condi¢des pessoais nem familiares de se manterem.

Sensibilizada com a situagdo de pendria desse grupo, a Lei Maior do Pais
determina que a Assisténcia Social lhes garanta o pagamento de um salario minimo
mensal, por meio do que se tornou conhecido como beneficio de prestacao continuada
(BPC).

Responsavel por prover a milhGes de brasileiros os minimos sociais exigidos
pela dignidade humana, o BPC fica muito aquém do valor das despesas bésicas de fim de
ano, época em que todos 0s precos costumam subir em vista da exploracdo comercial
das festividades.

Diferentemente dos trabalhadores, que atravessam essa época do ano com
alguma tranquilidade, devido a conquista da gratificacdo natalina, os beneficiarios da
Assisténcia Social vivem, entdo, seu pior momento, diante do acumulo de dividas e

ansiedade.

Temos a certeza de que a criacdo do abono natalino para os beneficiarios do
BPC constitui medida de inegavel justica, ndo s6 por contribuir para a definicdo do minimo
social aceitavel, mas especialmente por viabilizar a inclusdo dos mais necessitados nas
comemoracdes de fim de ano, renovando as esperancas de uma vida melhor e mais
solidaria para todos. Constitui, ademais, uma estratégia importante de recuperagédo da
autoestima dessas pessoas, questdo fundamental para o efetivo exercicio da cidadania.

Propomos, ainda, estender o pagamento do abono natalino aos beneficiarios
da antiga renda mensal vitalicia, transferidos da égide da previdéncia para o ambito da
assisténcia social por expressa determinacédo da Lei Organica que pretendemos alterar.

Para atender ao disposto no § 5° do art. 195 da Constituicdo Federal,
cuidamos de incluir neste projeto um dispositivo determinando que a despesa decorrente
da criacdo do abono natalino seja custeada com recursos do orgamento da seguridade
social.

Além disso, em respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal, procuramos
definir a forma de compensacédo do inevitavel aumento de despesa que a criacdo da
décima terceira parcela do beneficio de prestacdo continuada ira gerar.
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Diante desses cuidados e do elevado alcance social da medida proposta,
esperamos contar com o aval dos nobres Congressistas para a aprovacao desta matéria.

Sala das Sessdoes,

Senador MAO SANTA

LEGISLAGAO CITADA

LEIN°8.742. DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993.

Dispde sobre a organizacao da Assisténcia

Mensagem de veto . . AT
g Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

LElI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL
CAPITULO |
Das Definigbes e dos Objetivos

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, € Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de
um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas.

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:

| - a protecéo a familia, & maternidade, & infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - 0o amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il - a promogédo da integracdo ao mercado de trabalho;
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IV - a habilitacéo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promoc¢éo
de sua integracédo a vida comunitaria;

V - a garantia de 1 (um) salario minimo de beneficio mensal & pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem n&o possuir meios de prover a propria manutencao
ou de té-la provida por sua familia.

Paragrafo Unico. A assisténcia social realiza-se de forma integrada as politicas
setoriais, visando ao enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos sociais, ao
provimento de condi¢cdes para atender contingéncias sociais e a universalizacdo dos
direitos sociais.

Art. 3° Consideram-se entidades e organizacdes de assisténcia social aquelas que
prestam, sem fins lucrativos, atendimento e assessoramento aos beneficiarios abrangidos
por esta lei, bem como as que atuam na defesa e garantia de seus direitos.

CAPITULO II
Dos Principios e das Diretrizes
SECAO |
Dos Principios
Art. 4° A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

| - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econémica;

Il - universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da acéo
assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas;

Il - respeito a dignidade do cidadao, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e
servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se
qualquer comprovacao vexatéria de necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacdo de qualquer
natureza, garantindo-se equivaléncia as popula¢des urbanas e rurais;

V - divulgacdo ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos assistenciais,
bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua
concessao.
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SECAO Il

Das Diretrizes
Art. 5° A organizacédo da assisténcia social tem como base as seguintes diretrizes:

| - descentralizacao politico-administrativa para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e comando Unico das a¢des em cada esfera de governo;

Il - participacdo da populacdo, por meio de organizacbes representativas, na
formulagdo das politicas e no controle das acdes em todos os niveis;

Il - primazia da responsabilidade do Estado na conducao da politica de assisténcia
social em cada esfera de governo.

CAPITULO 1lI
Da Organizacao e da Gestéo

Art. 6° As acBes na area de assisténcia social sdo organizadas em sistema
descentralizado e participativo, constituido pelas entidades e organiza¢bes de assisténcia
social abrangidas por esta lei, que articule meios, esforgos e recursos, € por um conjunto
de instancias deliberativas compostas pelos diversos setores envolvidos na area.

Paragrafo Unico. A instancia coordenadora da Politica Nacional de Assisténcia Social
€ 0 Ministério do Bem-Estar Social.

Art. 7° As acdes de assisténcia social, no ambito das entidades e organizacbes de
assisténcia social, observardo as normas expedidas pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), de que trata o art. 17 desta lei.

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, observados os
principios e diretrizes estabelecidos nesta lei, fixardo suas respectivas Politicas de
Assisténcia Social.

Art. 9° O funcionamento das entidades e organiza¢fes de assisténcia social depende
de prévia inscricdo no respectivo Conselho Municipal de Assisténcia Social, ou no
Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal, conforme o caso.

§ 1° A regulamentacdo desta lei definira os critérios de inscricdo e funcionamento
das entidades com atuagdo em mais de um municipio no mesmo Estado, ou em mais de
um Estado ou Distrito Federal.
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§ 2° Cabe ao Conselho Municipal de Assisténcia Social e ao Conselho de
Assisténcia Social do Distrito Federal a fiscalizacdo das entidades referidas no caput na
forma prevista em lei ou regulamento.

2009)

§ 4° As entidades e organizacdes de assisténcia social podem, para defesa de seus
direitos referentes a inscricdo e ao funcionamento, recorrer aos Conselhos Nacional,
Estaduais, Municipais e do Distrito Federal.

Art. 10. A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal podem celebrar
convénios com entidades e organizagfes de assisténcia social, em conformidade com os
Planos aprovados pelos respectivos Conselhos.

Art. 11. As acdes das trés esferas de governo na area de assisténcia social realizam-
se de forma articulada, cabendo a coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e a
coordenacdo e execucdo dos programas, em suas respectivas esferas, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios.

Art. 12. Compete a Unido:

| - responder pela concesséo e manutencgdo dos beneficios de prestacdo continuada
definidos no art. 203 da Constituicdo  Federal,

Il - apoiar técnica e financeiramente o0s servicos, 0s programas e 0S projetos de
enfrentamento da pobreza em ambito nacional;

lll - atender, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, as
acOes assistenciais de carater de emergéncia.
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Art. 13. Compete aos Estados:

| - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de participacdo no custeio do
pagamento dos auxilios natalidade e funeral, mediante critérios estabelecidos pelos
Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

Il - apoiar técnica e financeiramente os servigos, 0s programas € 0s projetos de
enfrentamento da pobreza em ambito regional ou local;

lll - atender, em conjunto com os Municipios, as acdes assistenciais de carater de
emergéncia,;

IV - estimular e apoiar técnica e financeiramente as associacdes e consoércios
municipais na prestacao de servi¢os de assisténcia social,

V - prestar 0s servigos assistenciais cujos custos ou auséncia de demanda municipal
justifiquem uma rede regional de servi¢cos, desconcentrada, no ambito do respectivo
Estado.

Art. 14. Compete ao Distrito Federal:

| - destinar recursos financeiros para o custeio do pagamento dos auxilios natalidade
e funeral, mediante critérios estabelecidos pelo Conselho de Assisténcia Social do Distrito
Federal;

Il - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

lll - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria com
organizagOes da sociedade civil;

IV - atender as ac¢des assistenciais de carater de emergéncia;

V - prestar 0s servigos assistenciais de que trata o art. 23 desta lei.

Art. 15. Compete aos Municipios:

| - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos auxilios natalidade e
funeral, mediante critérios estabelecidas pelos Conselhos Municipais de Assisténcia

Social;

Il - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;
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lll - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria com
organizacfes da sociedade civil;

IV - atender as acdes assistenciais de carater de emergéncia;
V - prestar 0s servigcos assistenciais de que trata o art. 23 desta lei.

Art. 16. As instancias deliberativas do sistema descentralizado e participativo de
assisténcia social, de carater permanente e composi¢cdo paritaria entre governo e
sociedade civil, sdo:

| - o Conselho Nacional de Assisténcia Social;

Il - os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

lIl - o Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal;
IV - os Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

Art. 17. Fica instituido o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), 6rgao
superior de deliberagdo colegiada, vinculado a estrutura do érgdo da Administracao
Publica Federal responsavel pela coordenacao da Politica Nacional de Assisténcia Social,
cujos membros, nomeados pelo Presidente da Republica, ttm mandato de 2 (dois) anos,

permitida uma Unica reconducao por igual periodo.

8 1° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) é composto por 18 (dezoito)
membros e respectivos suplentes, cujos nomes sao indicados ao 6rgdo da Administracao
Publica Federal responsavel pela coordenacéo da Politica Nacional de Assisténcia Social,
de acordo com os critérios seguintes:

I - 9 (nove) representantes governamentais, incluindo 1 (um) representante dos
Estados e 1 (um) dos Municipios;

Il - 9 (nove) representantes da sociedade civil, dentre representantes dos usuarios ou
de organiza¢bes de usuarios, das entidades e organizacdes de assisténcia social e dos
trabalhadores do setor, escolhidos em foro préprio sob fiscalizacdo do Ministério Publico
Federal.

§ 2° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) é presidido por um de seus
integrantes, eleito dentre seus membros, para mandato de 1 (um) ano, permitida uma
Unica reconducéo por igual periodo.
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§ 3° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) contara com uma Secretaria
Executiva, a qual terd sua estrutura disciplinada em ato do Poder Executivo.

8 4° Os Conselhos de que tratam os incisos IlI, lll e IV do art. 16 deverdo ser
instituidos, respectivamente, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios,
mediante lei especifica.

Art. 18. Compete ao Conselho Nacional de Assisténcia Social:

| - aprovar a Politica Nacional de Assisténcia Social;

Il - normatizar as acOes e regular a prestacdo de servicos de natureza publica e
privada no campo da assisténcia social;

[Il - acompanhar e fiscalizar o processo de certificacdo das entidades e organizagdes
de assisténcia social no Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
(Redacao dada pela Lei n® 12.101, de 2009)
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IV - apreciar relatorio anual que conterd a relacdo de entidades e organiza¢cfes de
assisténcia social certificadas como beneficentes e encaminha-lo para conhecimento dos
Conselhos de Assisténcia Social dos Estados, Municipios e do Distrito Federal; (Redacao
dada pela Lei n®12.101, de 2009)

V - zelar pela efetivagdo do sistema descentralizado e participativo de assisténcia
social;

VI - a partir da realiza¢éo da Il Conferéncia Nacional de Assisténcia Social em 1997,
convocar ordinariamente a cada quatro anos a Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social, que tera a atribuicdo de avaliar a situacdo da assisténcia social e propor diretrizes
para o aperfeicoamento do sistema; (Redacédo dada pela Lei n® 9.720, de 26.4.1991)

VII - (Vetado.)
VIII - apreciar e aprovar a proposta orcamentaria da Assisténcia Social a ser

encaminhada pelo 6rgao da Administracéo Publica Federal responsavel pela coordenacéao
da Politica Nacional de Assisténcia Social;

IX - aprovar critérios de transferéncia de recursos para os Estados, Municipios e
Distrito Federal, considerando, para tanto, indicadores que informem sua regionalizacéo
mais equitativa, tais como: populacdo, renda per capita, mortalidade infantil e
concentracdo de renda, além de disciplinar os procedimentos de repasse de recursos
para as entidades e organizacfes de assisténcia social, sem prejuizo das disposi¢cdes da
Lei de Diretrizes Orgamentarias;

X - acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos, bem como os ganhos sociais e 0
desempenho dos programas e projetos aprovados;

Xl - estabelecer diretrizes, apreciar e aprovar 0s programas anuais e plurianuais do
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS);

XIl - indicar o representante do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)
junto ao Conselho Nacional da Seguridade Social,

XIII - elaborar e aprovar seu regimento interno;
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XIV - divulgar, no Diario Oficial da Unido, todas as suas decisdes, bem como as
contas do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e o0s respectivos pareceres
emitidos.

Mmstene—da—Fazenéa—Hnelwde—eeLa—Eea—n—l@%&l—de%@%—zGO%)— (Revoqado pela
Medlda Prowsona n° 446, de 2008)

Mmstene—da—Fa%endHneh%seka—Ee#m—L@-&%—de%@%—Z@@%}— (Revoqado pela Lei

n°®12.101, de 2009)

Art. 19. Compete ao 6rgdo da Administracdo Publica Federal responsavel pela
coordenacao da Politica Nacional de Assisténcia Social:

| - coordenar e articular as a¢cdes no campo da assisténcia social;

Il - propor ao Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) a Politica Nacional de
Assisténcia Social, suas normas gerais, bem como os critérios de prioridade e de
elegibilidade, além de padrdes de qualidade na prestacdo de beneficios, servicos,
programas e projetos;

Il - prover recursos para o pagamento dos beneficios de prestacdo continuada
definidos nesta lei;

IV - elaborar e encaminhar a proposta orgcamentaria da assisténcia social, em
conjunto com as demais da Seguridade Social;

V - propor os critérios de transferéncia dos recursos de que trata esta lei;

VI - proceder a transferéncia dos recursos destinados a assisténcia social, na forma
prevista nesta lei;

VII - encaminhar a apreciacdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)
relatérios trimestrais e anuais de atividades e de realizacao financeira dos recursos;
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VIII - prestar assessoramento técnico aos Estados, ao Distrito Federal, aos
Municipios e as entidades e organizacfes de assisténcia social;

IX - formular politica para a qualificacdo sistemética e continuada de recursos
humanos no campo da assisténcia social;

X - desenvolver estudos e pesquisas para fundamentar as analises de necessidades
e formulacao de proposi¢des para a area;

Xl - coordenar e manter atualizado o sistema de cadastro de entidades e
organiza¢cfes de assisténcia social, em articulagdo com os Estados, os Municipios e 0
Distrito Federal;

XII - articular-se com os 6érgaos responsaveis pelas politicas de salude e previdéncia
social, bem como com os demais responsaveis pelas politicas sécio-econdémicas setoriais,
visando a elevagdo do patamar minimo de atendimento as necessidades basicas;

Xl - expedir os atos normativos necessarios a gestdo do Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS), de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS);

XIV - elaborar e submeter ao Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) os
programas anuais e plurianuais de aplicacdo dos recursos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS).

CAPITULO IV
Dos Beneficios, dos Servicos, dos Programas e dos Projetos de Assisténcia Social
SECAO |

Do Beneficio de Prestagédo Continuada

Art. 20. O beneficio de prestacédo continuada é a garantia de 1 (um) salario minimo
mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com 70 (setenta) anos ou mais e
gue comprovem nhao possuir meios de prover a propria manutencdo e nem de té-la
provida por sua familia.
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§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, entende-se como familia o conjunto de
pessoas elencadas no art. 16 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, desde que vivam
sob 0 mesmo teto. (Redacdo dada pela Lei n® 9.720, de 30.11.1998)

§ 2° Para efeito de concessao deste beneficio, a pessoa portadora de deficiéncia é
aguela incapacitada para a vida independente e para o trabalho.

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa portadora de
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto)
do salario minimo.

§ 4° O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo beneficiario
com qualquer outro no ambito da seguridade social ou de outro regime, salvo o da
assisténcia médica.

8§ 5° A situagdo de internado néo prejudica o direito do idoso ou do portador de
deficiéncia ao beneficio.

§6° A concessdo do beneficio ficard sujeita a exame médico pericial e laudo
realizados pelos servicos de pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.
(Redacéo dada pela Lei n°® 9.720, de 30.11.1998)

§ 7° Na hipétese de ndo existirem servicos no municipio de residéncia do
beneficiario, fica assegurado, na forma prevista em regulamento, o seu encaminhamento
ao municipio mais préximo que contar com tal estrutura. (Redacdo dada pela Lei n® 9.720,

de 30.11.1998)

§ 8% A renda familiar mensal a que se refere o § 3° devera ser declarada pelo
requerente ou seu representante legal, sujeitando-se aos demais procedimentos previstos
no regulamento para o deferimento do pedido.(Redacdo dada pela Lei n° 9.720, de

30.11.1998)

Art. 21. O beneficio de prestagdo continuada deve ser revisto a cada 2 (dois) anos
para avaliagdo da continuidade das condi¢des que Ihe deram origem.
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§ 1° O pagamento do beneficio cessa ho momento em que forem superadas as
condicdes referidas no caput, ou em caso de morte do beneficiario.

§ 2° O beneficio serd cancelado quando se constatar irregularidade na sua
concesséo ou utilizagéo.

SECAO Il
Dos Beneficios Eventuais

Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais aqueles que visam ao pagamento de
auxilio por natalidade ou morte as familias cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4
(um quarto) do salario minimo.

§ 1° A concessdo e o0 valor dos beneficios de que trata este artigo serdo
regulamentados pelos Conselhos de Assisténcia Social dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, mediante critérios e prazos definidos pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS).

§ 2° Poderdo ser estabelecidos outros beneficios eventuais para atender
necessidades advindas de situacdes de vulnerabilidade temporaria, com prioridade para a
crianca, a familia, o idoso, a pessoa portadora de deficiéncia, a gestante, a nutriz e nos
casos de calamidade publica.

§ 3° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), ouvidas as respectivas
representacdes de Estados e Municipios dele participantes, podera propor, na medida das
disponibilidades orcamentarias das trés esferas de governo, a instituicdo de beneficios
subsidiarios no valor de até 25% (vinte e cinco por cento) do salario minimo para cada
crianca de até 6 (seis) anos de idade, nos termos da renda mensal familiar estabelecida
no caput.

SECAOQ Il

Dos Servicos

Art. 23. Entendem-se por servigos assistenciais as atividades continuadas que visem
a melhoria de vida da populacdo e cujas a¢fes, voltadas para as necessidades basicas,
observem os objetivos, principios e diretrizes estabelecidas nesta lei.
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Paragrafo Unico. Na organizagcdo dos servicos da Assisténcia Social serdo criados
programas de amparo: (Redacédo dada pela Lei n°® 11.258, de 2005)

| — as criancas e adolescentes em situacdo de risco pessoal e social, em
cumprimento ao disposto no art. 227 da Constituicdo Federal e na Lei n® 8.069, de 13 de
julho de 1990; (Incluido pela Lei n® 11.258, de 2005)

Il — as pessoas que vivem em situagdo de rua. (Incluido pela Lei n® 11.258, de 2005)

SECAO IV
Dos Programas de Assisténcia Social

Art. 24. Os programas de assisténcia social compreendem acfes integradas e
complementares com objetivos, tempo e area de abrangéncia definidos para qualificar,
incentivar e melhorar os beneficios e os servigos assistenciais.

§ 1° Os programas de que trata este artigo serdo definidos pelos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social, obedecidos os objetivos e principios que regem esta lei,
com prioridade para a inser¢do profissional e social.

§ 2° Os programas voltados ao idoso e a integracdo da pessoa portadora de
deficiéncia serdo devidamente articulados com o beneficio de prestagdo continuada
estabelecido no art. 20 desta lei.

SECAO V
Dos Projetos de Enfrentamento da Pobreza

Art. 25. Os projetos de enfrentamento da pobreza compreendem a instituicdo de
investimento econdmico-social nos grupos populares, buscando subsidiar, financeira e
tecnicamente, iniciativas que lhes garantam meios, capacidade produtiva e de gestdo
para melhoria das condi¢Bes gerais de subsisténcia, elevacdo do padrdo da qualidade de
vida, a preservacdo do meio-ambiente e sua organizagdo social.

Art. 26. O incentivo a projetos de enfrentamento da pobreza assentar-se-4 em
mecanismos de articulacéo e de participagdo de diferentes areas governamentais e em
sistema de cooperacdo entre organismos governamentais, ndo governamentais e da
sociedade civil.
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CAPITULO V

Do Financiamento da Assisténcia Social
Art. 27. Fica o Fundo Nacional de A¢cdo Comunitaria (Funac), instituido pelo Decreto

n® 91.970, de 22 de novembro de 1985, ratificado pelo Decreto Legislativo n°® 66, de 18 de
dezembro de 1990, transformado no Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

Art. 28. O financiamento dos beneficios, servicos, programas e projetos
estabelecidos nesta lei far-se-4 com os recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, das demais contribuicdes sociais previstas no art. 195 da
Constituicdo Federal, além daqueles que compdem o Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS).

§ 1° Cabe ao 6rgdo da Administragédo Publica Federal responsavel pela coordenagédo
da Politica Nacional de Assisténcia Social gerir o Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS) sob a orientacéo e controle do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

§ 2° O Poder Executivo dispora, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da
data de publicacdo desta lei, sobre o regulamento e funcionamento do Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS).

Art. 28-A. Constitui receita do Fundo Nacional de Assisténcia Social, o produto da
alienacdo dos bens imoéveis da extinta Fundacdo Legido Brasileira de Assisténcia.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de 2001)

Art. 29. Os recursos de responsabilidade da Unido destinados a assisténcia social
serdo automaticamente repassados ao Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), a
medida que se forem realizando as receitas.

Paragrafo Unico. Os recursos de responsabilidade da Unido destinados ao
financiamento dos beneficios de prestagdo continuada, previstos no art. 20, poderao ser
repassados pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social diretamente ao INSS,
o0rgdo responsavel pela sua execugcdo e manutencgdo.(Incluido pela Lei n® 9.720, de

30.11.1998)

Art. 30. E condicdo para os repasses, aos Municipios, aos Estados e ao Distrito
Federal, dos recursos de que trata esta lei, a efetiva instituicdo e funcionamento de:

| - Conselho de Assisténcia Social, de composicdo paritaria entre governo e
sociedade civil;

Il - Fundo de Assisténcia Social, com orientacdo e controle dos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social;
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Il - Plano de Assisténcia Social.

Paragrafo Unico. E, ainda, condicdo para transferéncia de recursos do FNAS aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a comprovacao orgcamentaria dos recursos
proprios destinados a Assisténcia Social, alocados em seus respectivos Fundos de
Assisténcia Social, a partir do exercicio de 1999. (Incluido pela Lei n® 9.720, de

30.11.1998)

CAPITULO VI
Das Disposicdes Gerais e Transitorias

Art. 31. Cabe ao Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito aos direitos
estabelecidos nesta lei.

Art. 32. O Poder Executivo tera o prazo de 60 (sessenta) dias, a partir da publicacéo
desta lei, obedecidas as normas por ela instituidas, para elaborar e encaminhar projeto de
lei dispondo sobre a extingdo e reordenamento dos 6rgdos de assisténcia social do
Ministério do Bem-Estar Social.

§ 1° O projeto de que trata este artigo definira formas de transferéncias de
beneficios, servigos, programas, projetos, pessoal, bens moveis e imdéveis para a esfera
municipal.

§ 2° O Ministro de Estado do Bem-Estar Social indicard Comissao encarregada de
elaborar o projeto de lei de que trata este artigo, que contard com a participagdo das
organizacBes dos usuarios, de trabalhadores do setor e de entidades e organiza¢fes de
assisténcia social.

Art. 33. Decorrido o prazo de 120 (cento e vinte) dias da promulgacédo desta lei, fica
extinto o Conselho Nacional de Servico Social (CNSS), revogando-se, em conseqiéncia,
0s Decretos-Lei n° 525, de 1° de julho de 1938, e 657, de 22 de julho de 1943.

§ 1° O Poder Executivo tomara as providéncias necessarias para a instalacédo do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e a transferéncia das atividades que
passardo a sua competéncia dentro do prazo estabelecido no caput, de forma a assegurar
nao haja solugéo de continuidade.

§ 2° O acervo do 6rgdo de que trata o caput serd transferido, no prazo de 60
(sessenta) dias, para o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), que promovera,
mediante critérios e prazos a serem fixados, a revisdo dos processos de registro e
certificado de entidade de fins filantrépicos das entidades e organizacdo de assisténcia
social, observado o disposto no art. 3° desta lei.
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Art. 34. A Unido continuard exercendo papel supletivo nas acdes de assisténcia
social, por ela atualmente executadas diretamente no ambito dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal, visando a implementacao do disposto nesta lei, por prazo maximo
de 12 (doze) meses, contados a partir da data da publicacdo desta lei.

Art. 35. Cabe ao ¢6rgdo da Administracdo Publica Federal responsavel pela
coordenacao da Politica Nacional de Assisténcia Social operar os beneficios de prestagéo
continuada de que trata esta lei, podendo, para tanto, contar com o concurso de outros
6rgdos do Governo Federal, na forma a ser estabelecida em regulamento.

Paragrafo Unico. O regulamento de que trata o caput definira as formas de
comprovagédo do direito ao beneficio, as condi¢gdes de sua suspensao, os procedimentos
em casos de curatela e tutela e o 6rgdo de credenciamento, de pagamento e de
fiscalizacdo, dentre outros aspectos.

Art. 36. As entidades e organizagfes de assisténcia social que incorrerem em
irregularidades na aplicagdo dos recursos que lhes forem repassados pelos poderes
publicos terdo cancelado seu registro no Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), sem prejuizo de acdes civeis e penais.

Art. 37. O beneficio de prestacdo continuada sera devido apés o cumprimento, pelo
requerente, de todos os requisitos legais e regulamentares exigidos para a sua
concessédo, inclusive apresentacdo da documentacdo necessaria, devendo o0 seu
pagamento ser efetuado em até quarenta e cinco dias apds cumpridas as exigéncias de
que trata este artigo. (Redacdo dada pela Lei n® 9.720, de 30.11.1998)

Paragrafo unico. No caso de o primeiro pagamento ser feito apds o prazo previsto
no caput, aplicar-se-4 na sua atualizagdo o mesmo critério adotado pelo INSS na
atualizacdo do primeiro pagamento de beneficio previdenciario em atraso. (Incluido pela
Lei n®9.720, de 30.11.1998)

Art. 38. A idade prevista no art. 20 desta Lei reduzir-se-a para sessenta e sete anos
a partir de 1° de janeiro de 1998. (Redacéo dada pela Lei n® 9.720, de 30.11.1998)
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Art. 39. O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), por decisdo da maioria
absoluta de seus membros, respeitados o orcamento da seguridade social e a
disponibilidade do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), podera propor ao Poder
Executivo a alteragdo dos limites de renda mensal per capita definidos no 8 3° do art. 20 e
caput do art. 22.

Art. 40. Com a implantacdo dos beneficios previstos nos arts. 20 e 22 desta lei,
extinguem-se a renda mensal vitalicia, o auxilio-natalidade e o auxilio-funeral existentes
no ambito da Previdéncia Social, conforme o disposto na Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991.

§ 1° A transferéncia dos beneficiarios do sistema previdenciario para a assisténcia
social deve ser estabelecida de forma que o atendimento a populacdo néo sofra solugéo
de continuidade. (Redacéo dada pela Lein®9.711, de 20.11.1998

§ 22 E assegurado ao maior de setenta anos e ao invalido o direito de requerer a
renda mensal vitalicia junto ao INSS até 31 de dezembro de 1995, desde que atenda,
alternativamente, aos requisitos estabelecidos nos incisos |, 1l ou 11l do § 12 do art. 139 da
Lei n?8.213, de 24 de julho de 1991. (Redacdo dada pela Lein®9.711, de 20.11.1998

Art. 41. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
Art. 42. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, 7 de dezembro de 1993, 172° da Independéncia e 105° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Jutahy Magalhaes Junior

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U de 8.12.1998

(As Comissoes de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa e de Assuntos Sociais,
cabendo a ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 03/06/2010.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 12971/2010



97

7
7 'gv-‘“_\,_\{;a

SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 79, DE 2011

Altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 para
instituir o abono anual para os beneficiarios do beneficio
da prestacao continuada pago pela assisténcia social.

O CONGRESSSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o abono anual para os beneficiarios do beneficio da
prestacdo continuada pago pela assisténcia social.

Art. 2° A Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar acrescida
do seguinte artigo 20-A:

“Art. 20-A. E devido abono anual ao beneficiario de prestacio
continuada da assisténcia social que tenha recebido esse beneficio
durante o ano.

Paragrafo Gnico. O abono anual sera calculado, no que couber, da
mesma forma que a Gratificagdo de Natal dos trabalhadores, tendo
como base o valor da renda mensal do beneficio do més de dezembro
de cada ano.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, gerando efeitos a
partir da previsao da dotacéo especifica na lei orcamentaria anual.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo busca criar um abono anual aos cidaddos que
recebem o beneficio de prestacao continuada de que tratam o art. 203, inciso V da
Constituicdo Federal e art. 20 da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS - n° 8.742/93).
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O beneficio de prestagdo continuada é a garantia de um salario minimo
mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios
de prover a propria manutencdo nem té-la provida por sua familia. Trata-se de um
beneficio mensal de trato continuado, que é devido mensal e sucessivamente, nao
podendo ser acumulada com qualquer espécie de beneficio da seguridade social ou de
outro regime, salvo o da assisténcia médica.

E bom lembrar que ha uma série de regras para que o cidaddo possa
receber o beneficio da prestacdo continuada, tais como: a) a pessoa ser portadora de
deficiéncia ou idosa com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais; b) que comprove nao
possuir meios de prover a propria manutencdo e nem de té-la provida por sua familia; c)
para efeito de concessao do beneficio, a pessoa portadora de deficiéncia é aquela
incapacitada para a vida independente e para o trabalho; d) considera-se incapaz de
prover a manutencdo da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja renda
mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo; e) o beneficio ndo
pode ser acumulado pelo beneficiario com qualquer outro no &mbito da seguridade social
ou de outro regime, salvo 0 da assisténcia médica; f) a concessdo do beneficio esta
sujeita a exame médico pericial e laudo realizados pelos servigos de pericia médica do
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS; g) a renda familiar mensal devera ser
declarada; h) o beneficio de prestacdo continuada € revisto a cada 2 (dois) anos para
avaliacdo da continuidade das condi¢cdes que lhe deram origem e i) o pagamento do
beneficio cessa no momento em que forem superadas as condi¢des que lhe dao origem,
ou em caso de morte do beneficiario.

Inicialmente, a denominagdo empregada para o beneficio em comento era
“amparo previdenciario” (Lei n® 6.179/74). Depois, passou a ser utilizada a denominagao
“renda mensal vitalicia”, sendo que o art. 139 da Lei n° 8.213 assim se expressou. Ocorre
que tal beneficio é parte integrante da chamada Assisténcia Social, inserida na
Constituicao Federal (arts. 203 e 204) e LOAS.

A Assisténcia Social € um conceito composto que se refere, historicamente,
a provisdo gratuita e, portanto, nao-contributiva de bens e servicos indispensaveis a
subsisténcia de grupos humanos submetidos a situacdo de pobreza.

Como forma de provisdo social basica, a Assisténcia Social assumiu em
nosso Pais conotacéo e status formal que a diferencia da filantropia e da beneficéncia,
ndo obstante continuar identificada a pobreza. Isso porque, para além do ato de fazer o
bem movido e governado pelo impulso subjetivo de reparar conseqiéncias econémicas
desfavoraveis aos mais pobres, a Assisténcia Social passou a ser um direito de cidadania
social, uma politica publica e um componente da Seguridade Social.

O termo “seguridade social’ na Constituicdo Federal € oriundo do conceito
empregado na Inglaterra pelo “Relatério Beveridge”, nos anos 40, o qual se refere a um
conjunto de medidas instituidas por lei para manter todos os cidadaos acima de um
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umbral sociolégico considerado minimo, em todas as eventualidades que venham a afetar
a sua capacidade de subsisténcia ou de sua familia, ou seja, apesar de voltada para os
pobres, funciona como uma rede de seguranca que os impediria de viver abaixo do
minimo toleravel.

Portanto, a criacdo do abono aqui proposto - similar ao décimo terceiro
salério e destinado aos que recebem o beneficio da prestacdo continuada - é contribuir
para a definicdo desse minimo social aceitavel, de modo a permitir a manutencao dos
individuos acima desse patamar.

A Assisténcia Social encontra-se intimamente ligada ao desenvolvimento de
politicas publicas que reclamam ativa intervencdo do Estado, dai ser regida pelo critério
basico da desvinculagcdo da provisdo social da logica do mercado. A pratica da
Assisténcia Social, além de ser gratuita e nao-contributiva, ndo funciona como
mercadoria, no sentido de gerar lucro para quem a desenvolve. Assim, a Assisténcia
Social ndo é uma mera caridade, mas deriva dos direitos do beneficiario.

Ocorre que é costume todo o trabalhador, inclusive o sem vinculo formal de
emprego, buscar uma complementacdo em seus rendimentos no periodo das festas de
final de ano. A “gratificacdo de Natal” tornou-se uma “regra”, seja para o atendimento aos
interesses comerciais, seja para perfeita adequacédo do costume a respectiva festividade
cultural, tanto que essa gratificacdo, em nossa sociedade, € paga a quase todos os
trabalhadores e a todos os que recebem beneficios da previdéncia social. E bom lembrar
que a legislagdo vigente garante o pagamento do abono anual ao segurado ou ao
dependente que, durante o ano, recebeu auxilio-doencga, auxilio-acidente, aposentadoria,
pensao por morte ou auxilio-recluséo.

Diante do exposto, verifica-se que a existéncia do beneficio da prestacao
continuada e a criacdo do abono, ora proposto, visa estabelecer uma providéncia legal e
legitima que livre o cidaddo pobre da incerteza do amanh&. No caso, a luta contra as
adversidades sociais da era contemporanea, quais sejam, enfermidades, desagregacao
familiar, abandono, etc., enormemente agravado na época das boas festas, justificam
moralmente o presente Projeto, ao qual conto com apoio de meus pares.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Secédo IV
DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente
de contribuigdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

[l - a promocéo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacéo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promog¢éo de
sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutengao
ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204. As agbes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com
recursos do orgcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes,
e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizac¢&@o politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas gerais a
esfera federal e a coordenagéo e a execugdo dos respectivos programas as esferas
estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social,

Il - participacdo da populacédo, por meio de organiza¢cdes representativas, na formulacéo
das politicas e no controle das a¢des em todos 0s nhiveis.

Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa de
apoio a inclusao e promogéo social até cinco décimos por cento de sua receita tributaria
liquida, vedada a aplicacao desses recursos no pagamento de: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

| - despesas com pessoal e encargos sociais; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42,
de 19.12.2003)

Il - servigo da divida; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

[l - qualquer outra despesa corrente nédo vinculada diretamente aos investimentos ou
acoes apoiados. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

LEI N°8.742 DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993.

Dispde sobre a organizacao da Assisténcia
Social e da outras providéncias.
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CAPITULO IV

Dos Beneficios, dos Servigos, dos Programas e dos Projetos de Assisténcia Social
SECAO |
Do Beneficio de Prestacdo Continuada

Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada é a garantia de 1 (um) salario minimo
mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com 70 (setenta) anos ou mais e
gue comprovem nao possuir meios de prover a prépria manutengéo e nem de té-la
provida por sua familia.

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, entende-se como familia o conjunto de

pessoas elencadas no art. 16 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, desde que vivam
sob o mesmo teto. (Redacdo dada pela Lei n® 9.720, de 30.11.1998)

§ 2° Para efeito de concesséo deste beneficio, a pessoa portadora de deficiéncia é
aguela incapacitada para a vida independente e para o trabalho.

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa portadora de
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto)
do salario minimo.

§ 4° O beneficio de que trata este artigo nao pode ser acumulado pelo beneficiario
com qualquer outro no Ambito da seguridade social ou de outro regime, salvo o da
assisténcia médica.

8§ 5° A situagéo de internado néo prejudica o direito do idoso ou do portador de
deficiéncia ao beneficio.

§ 62 A concessdo do beneficio ficara sujeita a exame médico pericial e laudo
realizados pelos servi¢os de pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.
(Redacédo dada pela Lein®9.720, de 30.11.1998) (Vide Lei n°®9.720, de 30.11.1998)

§ 7° Na hip6tese de ndo existirem servicos no municipio de residéncia do
beneficiario, fica assegurado, na forma prevista em regulamento, o seu encaminhamento
ao municipio mais préximo que contar com tal estrutura. (Incluido pela Lei n® 9.720, de

30.11.1998)

§ 8% A renda familiar mensal a que se refere o § 3° devera ser declarada pelo
requerente ou seu representante legal, sujeitando-se aos demais procedimentos previstos
no regulamento para o deferimento do pedido.(Incluido pela Lei n® 9.720, de 30.11.1998)




102

6

Art. 21. O beneficio de prestagdo continuada deve ser revisto a cada 2 (dois) anos
para avaliacdo da continuidade das condi¢des que Ihe deram origem. (Vide Lei n° 9.720,

de 30.11.1998)

§ 1° O pagamento do beneficio cessa no momento em que forem superadas as
condices referidas no caput, ou em caso de morte do beneficiario.

§ 2° O beneficio sera cancelado quando se constatar irregularidade na sua
concessao ou utilizagao.

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, em 03/03/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10632/2011
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 181, de 2010, do Senador Marcelo
Crivella, que autoriza as farmacias e drogarias a
vender medicamento pelo pre¢o de custo a
aposentados do Regime Geral da Previdéncia
Social e a langar a diferenca entre esse prego e o
de mercado como despesa operacional da
empresa.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 181, de 2010, de autoria do Senador
Marcelo Crivella, que autoriza as farmacias e drogarias a vender
medicamentos pelo preco de custo e a langar a diferenca entre esse prego e
o de mercado como despesa operacional da empresa.

A proposicdo prevé que a venda podera ser feita a cliente que,
na forma do regulamento, comprove ser, cumulativamente, aposentado pelo
Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), portador de doenca cronica
grave, usudrio continuo do medicamento que pretende adquirir e usuario de
servico do Sistema Unico de Saude (SUS).

A relacdo de medicamentos alcangados pelo projeto serad
elaborada pelo Ministério da Satde, tendo como critério a prevaléncia de
doengas e agravos na populacdo de idosos.

O autor justifica sua proposi¢ao como uma forma de reduzir os
gastos dos aposentados pela Previdéncia Social com medicamentos, uma
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vez que essas pessoas sao afetadas por doengas cronicas que exigem o uso
continuado de medicamentos.

A matéria foi distribuida para a apreciacdo da Comissdo de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), da Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE) e da Comissdo de Assuntos Sociais, a qual
cabe a decisdo terminativa.

O projeto foi aprovado pela CDH, sem emendas, ¢ pela CAE,
com duas emendas. A primeira emenda da CAE destina-se a substituir o
termo “Ministério da Saude” pela locucdo “por regulamento”, uma vez que,
de acordo com o art. 84, inciso VI, a, da Constitui¢do, o Presidente da
Republica detém a competéncia privativa para dispor, mediante decreto,
sobre a organizacao e o funcionamento da administragdo federal.

A segunda emenda da CAE visa a acrescentar um artigo com o
objetivo de prever que a estimativa do montante da rentncia fiscal
observard o que determinam os arts. 12 e 14 da Lei n° 101, de 2000 — a Lei
de Responsabilidade Fiscal.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS opinar sobre matérias que tratem da
protecdo e da defesa da satide. Como a esta Comissao incumbe decisdo em
carater terminativo, deverao ser analisados, além do mérito, os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A iniciativa sob analise busca dar resposta a um dos mais
graves problemas da satde publica brasileira, que ¢ a dificuldade de acesso
aos medicamentos, especialmente relevante para o segmento da populacao
idosa de baixa renda, a qual, como bem apontou o autor da proposicao, ¢
frequentemente acometida por doencas croOnicas que exigem O Uuso
continuado desses produtos. Essa situacdo acaba onerando em demasia os
or¢amentos domésticos € comprometendo a propria assisténcia a saude,
pela descontinuidade do tratamento que pode vir a ocorrer.

ad2013-04838
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Quando exercemos a relatoria da matéria no ambito da CAE,
pudemos manifestar nossa concordancia com a medida proposta pelo
projeto, pois, em nosso entendimento, ela contribuird para aumentar o
acesso aos medicamentos por parte de um segmento de nossa populagdo
fortemente dependente desse tipo de produto para a manutencdo de sua
qualidade de vida e saude. Assim, do ponto de vista do mérito, ndo ha
como negar a relevancia da matéria.

Os problemas de constitucionalidade e juridicidade
apresentados pelo PLS foram por nds apontados quando relatamos o
projeto na CAE, e devidamente sanados por meio de duas emendas por nos
apresentadas e aprovadas naquele Colegiado.

A matéria se insere na competéncia da Unido para legislar
sobre protecao e defesa da saude. Assim, cumpre registrar que, quanto aos

requisitos de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa, ndo foram observados outros dbices a aprovacao do projeto.

I -VOTO

Em vista do exposto, somos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
do Senado n° 181, de 2010, com as Emendas n* 1 e 2 — CAE.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

ad2013-04838
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PARECER N° | DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre 0 PLS n° 181, de 2010, que autoriza as
farmécias e drogarias a vender medicamento pelo
preco de custo a aposentados pelo Regime Geral da
Previdéncia Social e a lancar a diferenca entre esse
preco e o de mercado como despesa operacional da
empresa.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para analise e deliberagdo, o PLS n° 181,
de 2010, que autoriza as empresas a lancar, como despesa operacional da
empresa, a diferenca entre o preco de mercado e o prego de custo do
medicamento, quando a venda ocorrer pelo preco de custo.

O projeto, se convertido em lei, possibilitard as farmécias e
drogarias deduzir a diferenca referida da base de célculo do imposto de renda
da pessoa juridica (IRPJ), reduzindo a carga tributaria sobre o medicamento e
incentivando a venda a prego de custo aos consumidores.

Caso aprovado, o PLS estendera esse beneficio a todos os idosos
que comprovarem, na forma do regulamento a ser expedido pelo Poder
Executivo, a condicdo de aposentados pelo Regime Geral da Previdéncia
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Social, portadores de doencas crénicas graves, usuarios continuos do
medicamento que pretendem adquirir e usuarios de servico do Sistema Unico
de Salde.

A lista de medicamentos que poderdo ser vendidos nos termos do
PLS n° 181, de 2010, sera definida pelo Ministério da Salde, segundo
critérios técnicos e estatisticos que considerardo a prevaléncia de doencas na
populagéo de idosos.

A clausula de vigéncia prevé que a lei entre em vigor cento e
oitenta dias apds a data de sua publicag&o.

Na justificacdo, o autor argumenta que noventa por cento dos
aposentados do Regime Geral da Previdéncia recebe proventos inferiores a
dois salarios minimos, montante inferior ao custo de aquisicdo de diversos
medicamentos de uso continuado necessarios a salde e ao bem-estar dos
idosos. Esse descompasso impede que a populacdo de baixa renda possa
suportar o peso financeiro do tratamento da prépria salde.

Além disso, o autor cita as frequentes promocdes de descontos
oferecidas pelas farmacias e drogarias como evidéncia de que as margens de
lucro comportariam uma redugdo, sem comprometer o desempenho das
empresas.

A proposicdo foi originalmente enviada a Comissdo de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), onde recebeu parecer favoravel,
e a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS). Apds a votacao do parecer na CDH,
porém, foi aprovado em Plenario o Requerimento n° 1.215, de 2011, de
autoria da Senadora Ana Rita, solicitando que o PLS fosse enviado também a
esta Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE). Somente apds a manifestagdo
da CAE o processado serd remetido a CAS, para deliberagdo em carater
terminativo.

rf-201201292
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Il - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete & Comissdao de Assuntos Econdmicos opinar sobre 0s aspectos
econdmicos e financeiros de proposi¢des submetidas a sua apreciacao.

Nesse diapasdo, sdo inegaveis as dificuldades enfrentadas pelos
idosos de baixa renda para suportar o alto custo dos remédios de que
necessitam.

A sistematica proposta pelo PLS n° 181, de 2010, se convertida
em norma juridica, permitird as empresas reduzir o imposto sobre a renda
devido, proporcionalmente as vendas que realizarem com base no prego de
custo aos idosos que cumprirem os requisitos fixados.

Sem duavida, trata-se de forte incentivo para que reduzam o0s
precos cobrados, em favor do grupo mais desprotegido, composto por
aposentados pelo Regime Geral da Seguridade Social que dependem do
Sistema Unico de Satde para obter suas prescri¢des de medicamentos.

A limitagdo da aplicabilidade das regras a lista de medicamentos
previamente divulgada pelo 6rgédo responsavel do Poder Executivo impedira o
aproveitamento dos beneficios da lei de forma inadequada ou abusiva.

Infelizmente, ainda ndo foi possivel garantir, na préatica, o ideal
contido no art. 196 da Constituicdo Federal, que preconiza o direito de todos a
salde, mediante politicas que proporcionem acesso universal e igualitario aos
servigos de promocdo, protecdo e recuperacao da saude.

Diversas iniciativas ja foram implementadas para tentar superar
as limitagdes existentes, entre as quais podem ser citadas o Programa
Farméacia Popular do Brasil; a Lei n° 10.858, de 2004, que autoriza a
Fundacdo Oswaldo Cruz a disponibilizar medicamentos, mediante
ressarcimento; e a recente Lei n° 12.401, de 2011, que criou critérios para a
dispensacdo de medicamentos no ambito do SUS. No entanto, essas
iniciativas, embora tenham representado avangos para a salde publica, ndo
lograram resolver definitivamente o problema da assisténcia aos idosos de
baixa renda.

rf-201201292
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Portanto, os objetivos do PLS n° 181, de 2010, sdo nobres, estéo
de acordo com os principios constitucionais e as iniciativas ja implementadas
pela Unido e merecem o apoio do Senado Federal.

No entanto, tendo em vista que o projeto, se transformado em lei,
produzira impacto na receita da Unido em decorréncia de rendncia tributaria,
seria necessario apresentar compensacdo orcamentaria correspondente, em
conformidade com os arts. 12 e 14 da Lei n° 101, de 2000, a chamada Lei de
Responsabilidade Fiscal. Na auséncia dessa compensacao, apresentamos
emenda com vistas a sanar este ébice no projeto.

Além desse ajuste, e apenas para adequar o texto do projeto ao
disposto no art. 84, VI, a, da Constituicdo, que confere ao Presidente da
Republica competéncia privativa para dispor, mediante decreto, sobre a
organizacdo e o funcionamento da administracdo federal, apresento emenda
para substituir a expressao “Ministério da Saude” por “regulamento”, de
forma a preservar a separagdo entre os Poderes.

11 -VvOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovacdo do PLS n° 181, de
2010, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1 - CAE

Substitua-se, no art. 2° do PLS n° 181, de 2010, a expressao “pelo
Ministério da Saude” pela locucéo “por regulamento”.

rf-201201292
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EMENDA N°2 - CAE
Inclua-se o seguinte dispositivo no PLS n° 181, de 2010:

Art. 3° A estimativa do montante da renuncia fiscal decorrente
do disposto no art. 1° desta Lei sera incluida no demonstrativo a que se refere
0 § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, de forma a dar cumprimento ao
disposto nos arts. 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Sala da Comisséo, em 7 de agosto de 2012.

Senador DELCIDIO DO AMARAL, Presidente

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN, Relatora

rf-201201292
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 181 DE 2010

Autoriza as farmacias e drogarias a vender
medicamento pelo pre¢o de custo a aposentados pelo
Regime Geral da Previdéncia Social e a lancar a
diferenca entre esse preco e o de mercado como
despesa operacional da empresa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam as farmacias e drogarias autorizadas a vender medicamentos
pelo preco de custo e a lancar a diferenca entre esse preco e o de mercado como
despesa operacional da empresa, desde que a venda seja feita a clientes que,
cumulativamente, comprovem, na forma do regulamento, a condi¢éo de:

| — aposentado pelo Regime Geral da Previdéncia Social,

Il — portador de doenca cronica grave;

Il — usuario continuo do medicamento que pretende adquirir;
IV — usuério de servico do Sistema Unico de Saude.

Art. 2° O rol de medicamentos a que se aplica o disposto no art. 1° sera
definido pelo Ministério da Saude, considerando as evidéncias epidemiolégicas e as
prevaléncias de doencas e agravos a salde na populacdo de idosos.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apés decorridos cento e oitenta dias da data
de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Existe um segmento de nossa populagdo que necessita de protecéo
especifica. Sao os aposentados portadores de doencas crbnicas.

Noventa por cento dos aposentados pelo Regime Geral da Previdéncia
Social recebem proventos inferiores a dois salarios minimos e, quando acometidos de
doencas graves cronicas que exigem 0 uso continuado de medicamentos caros, seus
rendimentos de aposentadoria ndo suportam o preco. Entre os aposentados que se
enquadram nessa situacio, ressaltam-se os usuarios do Sistema Unico de Saude, em
razao dos seus parcos proventos.

E nesse sentido que oferecemos projeto de lei que institui mecanismos que
permitam aquelas pessoas adquirirem, nas farmacias comerciais, os medicamentos de
gque necessitam a pre¢os subsidiados.

A maioria das farmacias e drogarias concede, de rotina, descontos e,
inclusive, mantém programas de fidelizacao de clientes, baseados nesses descontos, fato
que constitui evidéncia de que o preco dos medicamentos, no comércio varejista, pode
ser reduzido sem grandes perdas financeiras para as empresas.

O subsidio que sugerimos consiste na possibilidade de redugdo da carga
tributaria das farmacias, ao ser permitido lancar como despesas operacionais 0s
abatimentos que concederem aqueles seus clientes.

Sala das Sessoes,

Senador MARCELO CRIVELLA

(As Comissoes de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa; e de Assuntos Sociais,
cabendo a Ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 23/06/2010.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 13436/2010
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PARECER N° ,DE 2011

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 181, de 2010, do Senador
Marcelo Crivella, que autoriza as farmacias e
drogarias a vender medicamentos pelo prego de
custo a aposentados do Regime Geral da
Previdéncia Social e a langar a diferenca entre
esse preco e o de mercado como despesa
operacional da empresa.

RELATORA: Senadora MARISA SERRANO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 181, de 2010, de autoria
do Senador Marcelo Crivella, autoriza as farmacias e drogarias a vender
medicamentos pelo preco de custo e a langar a diferenca entre esse prego e
o de mercado como despesa operacional da empresa, desde que a venda
seja feita a cliente que, na forma do regulamento, comprove ser,
cumulativamente, aposentado pelo Regime Geral da Previdéncia Social,
portador de doenga cronica grave, usuario continuo do medicamento que
pretende adquirir e usuério de servigo do Sistema Unico de Saude (SUS).

O projeto determina ainda que o rol de medicamentos
alcancados pelo projeto seja definido pelo Ministério da Saiude, com base
em dados epidemiologicos relativos a prevaléncia de doencas e agravos na
populagdo de idosos.
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A clausula de vigéncia prevé que a lei em que o projeto vier a
se transformar entre em vigor apds decorridos cento e oitenta dias da data
de sua publicagao.

A proposicao ¢ justificada pela necessidade de reduzir o
impacto dos gastos com medicamentos nos baixos rendimentos de parcela
significativa dos nossos aposentados pela Previdéncia Social, segmento
populacional em que a elevada prevaléncia de doengas cronicas acarreta o
uso continuado de medicamentos caros.

O autor da proposta sinaliza, ademais, que a maioria das
farmécias e drogarias ja concede, de rotina, descontos como mecanismo de
fidelizagdo desses pacientes, o que, na sua opinido, evidenciaria que o
preco dos medicamentos no comércio varejista pode ser reduzido sem
grandes perdas financeiras para as empresas.

A matéria foi distribuida para a apreciacdo desta Comissao de
Direitos Humanos e Legislagao Participativa e da Comissao de Assuntos
Sociais, cabendo a segunda a decis@o terminativa.

Nao foram oferecidas emendas.

A matéria j4 foi objeto de andlise pelo relator que nos
antecedeu nesse mister — Senador José Nery — cujo parecer adotamos aqui,
por concordarmos com seu inteiro teor.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissao opinar sobre a prote¢dao aos idosos e a
garantia e promog¢do dos direitos humanos, matérias que sdo objeto da
proposicdo em analise.

Concordamos com as premissas do autor do projeto quanto ao
maior consumo de medicamentos pelos idosos, os or¢gamentos familiares
reduzidos dos aposentados e o impacto dos gastos com medicamentos
sobre esses orcamentos.

n2011-01467
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Dessa forma, o mecanismo sugerido pode permitir aumentar o
acesso dos idosos aos medicamentos de que necessitam e, assim, contribuir
para melhorar a qualidade de vida desse segmento de nossa populacao.

I - VOTO

Em vista do exposto, somos, no mérito, pela aprovagao do
Projeto de Lei do Senado n°® 181, de 2010.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

n2011-01467
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 161, de 2011, do Senador Paulo Paim, que altera o
§ 2°do art. 16 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, para equiparar ao filho do segurado o menor
sob sua guarda judicial, mediante declaragdo do
segurado, desde que ele ndo possua condigoes
suficientes para o proprio sustento e educagdo.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

Em andlise nesta Comissdo, para decisdo terminativa, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 161 de 2011, do Senador Paulo Paim. A proposta
altera o § 2° do art. 16 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para equiparar
ao filho do segurado o menor sob sua guarda judicial, mediante declaragao do
segurado, quando o menor nao possuir condi¢des suficientes para o proprio
sustento e educacgao.

O autor, argumentando em defesa da iniciativa, afirma a
existéncia de um tratamento discriminatorio entre os menores sob guarda
judicial, pois quando o responsavel pela guarda ¢ servidor publico estatutario
da Unido s3o concedidos ao menor todos os direitos, enquanto que, aos
menores sob guarda de celetistas, nenhum direito previdenciario ¢ conferido.

Esse tratamento diferenciado ¢ inconstitucional, segundo expoe o
proponente, e estd em desacordo com normas e tratados internacionais
referentes aos direitos dos menores.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
A matéria foi apreciada na Comissdo de Direitos Humanos e

Legislacdo Participativa (CDH), que acompanhando parecer da nobre
Senadora Ana Rita, votou pela sua aprovagao.
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II - ANALISE

Normas que definem os beneficiarios do Regime Geral da
Previdéncia Social — RGPS inserem-se no ambito do direito previdenciario.
Compete privativamente a Unido legislar sobre seguridade social (inciso
XXIII do art. 22 da Carta Magna). Sobre o tema, podem os parlamentares
apresentar proposigoes, nos termos do caput do art. 61 da mesma Carta. Nesse
aspecto, em nosso entendimento, ndo ha impedimentos constitucionais.

Tampouco identificamos restri¢gdes juridicas ou regimentais a
regular a tramitacdo da matéria. Nos termos do inciso I do art. 100 do
Regimento Interno do Senado Federal, os temas “seguridade e assisténcia
social” s3o de competéncia desta CAS.

No mérito, somos favoraveis a aprovacdo da proposta e nisso
acompanhamos a orientacdo adotada na Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa. Aos argumentos ja registrados naquela Comissao,
gostariamos de acrescentar algumas ponderagdes.

A Proposicdo inclui novamente no rol dos dependentes
equiparados a filho, previsto no § 2° do art. 16 do Plano de Beneficios da
Previdéncia Social, o menor sob guarda declarada judicialmente. Essa
categoria de dependente constava da redagdo original do dispositivo, tendo
sido eliminada pelas modificagdes promovidas pela Lei n® 9.528, de 10 de
dezembro de 1997.

Em decorréncia dessas mudangas, a equiparacao do enteado e do
menor tutelado ficou condicionada a comprovacdo da dependéncia
econdmica, nos termos do Regulamento da Previdéncia Social. e o menor sob
guarda foi absolutamente excluido do rol de dependentes equiparaveis a filho.
No texto em analise ndo ha referéncias a normas regulamentares, mas cremos
que isso ndo € necessario, dado o poder regulamentador do Executivo.

O autor fundamenta a proposicao na necessidade de prote¢ao da
crianca ¢ do adolescente e no art. 26 da Convencao Internacional dos Direitos
da Crianca, ratificada pelo Brasil. Nesse documento, os Estados Partes
assumiram o compromisso de reconhecer a todas as criangas o direito de
usufruir da previdéncia social, sendo que os beneficios devem ser concedidos

mr2013-06183
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levando-se em consideragdo os recursos ¢ a situagdo da crianca, do
adolescente e das pessoas responsaveis pelo sustento delas.

De qualquer forma, ndo se justifica a exclusdo do menor sob
guarda do elenco de dependentes do segurado para fins previdenciarios do
RGPS e sua manutengdo no Regime Proprio dos Servidores da Unido. Essa
discrepancia caracteriza distingdo que nao possui amparo constitucional ou
legal. Tampouco existem bases factuais para se estabelecer tal distingdo entre
o menor sob guarda e o menor sob tutela, dado que a situagdo objetiva deles ¢
muito semelhante.

A orientacdo preponderante da jurisprudéncia tem se baseado
nessa percepcao para conferir aos menores sob guarda de segurado falecido; a
concessdo de beneficio previdencidrio, nas mesmas condicdes em que ¢
conferida ao enteado ou ao menor sob tutela.

Pode-se argumentar que a proposicdo ndo estabelece normas
sobre o financiamento dos beneficios eventualmente concedidos aos menores
por ela incluidos na prote¢do do RGPS. Seria a extensdo de beneficios a
quem, pela norma atual, ndo possui direito claro ao seu percebimento.
Julgamos, entretanto, mais razoavel entender que ndo se trata de pura
extensdo de direito, mas de restabelecimento da condi¢do anterior, que foi
alterada sem que existisse base fatica para tanto.

De toda forma, o impacto financeiro da proposi¢ado € dificilmente
estimavel, dado que ndo ha registros nacionais sobre qual o niimero de

menores que se encontram sob guarda de segurados da previdéncia.

1 -VOTO

Nosso voto, em face dos argumentos expostos, ¢ pela aprovagao
do Projeto de Lei do Senado n° 161, de 2011.

Sala das Sessoes,

mr2013-06183
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 161, DE 2011

Altera 0 § 2° do art. 16 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, para equiparar ao filho do segurado o menor sob sua
guarda judicial, mediante declaracdo do segurado, desde que
ele ndo possua condigdes suficientes para o préprio sustento e
educacdo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°0 § 2°do art. 16 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

AT LB, i

8 2° O enteado, 0 menor sob tutela e o menor sob guarda judicial
equiparam-se a filho, mediante declaracdo do segurado, e desde que nao
possuam condigdes suficientes para o proprio sustento e educagéo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.
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Justificacéo

A Lei n° 9.528, de 10 de dezembro de 1998 excluiu da protecédo
previdenciaria o menor sob guarda judicial, através da nova redacao dada ao art. 16,
§ 2°da Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991.

Por isso, estamos propondo que 0 menor que, comprovadamente viva
sob a dependéncia econdmica do segurado, quer seja enteado, tutelado ou sob
guarda judicial, volte a ser equiparado ao filho para fins de gozo do direito aos
beneficios previdenciarios.

Nossa iniciativa tem a finalidade de por fim ao tratamento discriminatdrio
existente entre 0s menores sob guarda judicial de servidor publico estatutario da Unido e de
servidor publico celetista.

Alias, o menor, sob guarda judicial e dependéncia econémica de servidor
publico estatutario da Unido, goza dos mesmos beneficios previdenciarios em
igualdade de condi¢cdes com o filho do segurado, conforme previsto na Lei n° 8.112,
de 11 de novembro de 1990. Ja o menor sob guarda judicial, ainda que provada a
dependéncia econdmica do segurado da previdéncia social, servidor celetista, ndo
pode ser contemplado com qualquer espécie de prote¢do previdenciéria.

Trata-se de odiosa discriminagcdo, pois afinal, qualquer crianca ou
adolescente deve ter direito ao respeito e a dignidade inerente a sua condicao de ser
humano em vias de formacdo, que necessita, em igualdade de condi¢cbes, de
alimentacédo, habitacdo, educacédo, higiene e de todos os demais meios para se tomar
um cidad&o Util a nossa Patria.

Entendemos que o 8 2° do art. 16 da Lei n° 8.213, de 1991, na forma como
esta redigido hoje, representa uma ofensa direta e insofismavel as normas inscritas nos
artigos 5°, caput, e § 2°, e 227, § 3, 1l e VI, da Constituicdo Federal.

O art. 5°, caput, da Constituicdo Federal garante a igualdade de todos perante a lei.

O art. 5°, § 2°, da Constituicdo Federal garante, entre nés, a
vigéncia e eficacia dos tratados e convencgdes internacionais, e, no caso, o Brasil é
signatario e ratificou a “Convencéo Internacional dos Direitos Humanos da Crianca”,
cujo art. 26 determina:
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Art. 26. Os Estados Partes reconhecerdo a todas as criangas o direito de
usufruir da previdéncia social, e adotardo as medidas necessarias para lograr a
plena consecucdo desses direitos, em conformidade com sua legislacdo
nacional.

Assim, se é certo que houve ofensa a regra de um tratado internacional
firmado e ratificado por nosso Pais, a lei que excluiu o menor sob guarda da protecédo
previdenciaria agrediu também a regra do § 2° do art. 5° da Constituicdo, que elegeu,
como fonte de direito, a nivel constitucional, os tratados internacionais em que a
Republica Federativa seja parte.

Por fim, a norma legal que retira do menor sob guarda judicial a
qualidade de dependente do segurado, para fins previdenciarios, é ofensiva ao art.
227, 8 3°, 1l e VI, da Constituicdo Federal, que dispdem:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragéo,
violéncia, crueldade e opressao.

§ 3 — O direito a protecdo especial abrangera os seguintes
aspectos:

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica,
incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a
forma de guarda, de crianca ou adolescente 6rfdo ou abandonado;

Pelas razfes expostas, estamos apresentando o presente projeto de lei,
sugerido pelo Subprocurador-Geral da Republica, Brasilino Pereira dos Santos, para
0 qual esperamos contar o apoio dos nobres Pares desta Casa para a sua aprovagéao.

Sala das Sessdes,

Senador PAULO PAIM
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LEGISLACAO CITADA
Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Secéo |l
Dos Dependentes

Art. 16. Sao beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condicdo de
dependentes do segurado:

| - 0 cObnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer
condigdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido;_(Redacdo dada pela Lei n® 9.032, de

1995)

Il - os pais;

Il - o irm&o ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e um) anos
ou invalido; (Redacéo dada pela Lei n°® 9.032, de 1995)

IV - (Revogada pela Lei n°® 9.032, de 1995)

§ 1° A existéncia de dependente de qualquer das classes deste artigo exclui do
direito as prestacdes os das classes seguintes.

§ 2° O enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho mediante declaracdo do
segurado e desde que comprovada a dependéncia econémica na forma estabelecida no
Regulamento. (Redacéo dada pela Lei n® 9.528, de 1997)

§ 3° Considera-se companheira ou companheiro a pessoa que, sem ser casada,
mantém unido estavel com o segurado ou com a segurada, de acordo com o § 3° do art.
226 da Constituicdo Federal.
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§ 4° A dependéncia econdmica das pessoas indicadas no inciso | € presumida e a das
demais deve ser comprovada.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°9.528, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997.

Altera dispositivos das Leis n°s 8.212 e 8.213,
ambas de 24 de julho de 1991, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°8.112 DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e
das fundacg@es publicas federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
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PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecéo de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TITULO I
Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacbes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei;

<P
Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;
IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéo por
dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto
e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacé@o de assisténcia religiosa nas entidades
civis e militares de internagéo coletiva;
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VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de conviccdo
filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expresséo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagéo,
independentemente de censura ou licencga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagao;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

Xll - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicages telegréficas, de dados
e das comunicacdes telefénicas, salvo, no dltimo caso, por ordem judicial, nas hip6teses e
na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instru¢éo processual
penal; (Vide Lei n® 9.296, de 1996)

XIlll - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacOes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacgéo e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomogédo no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico,
independentemente de autorizacdo, desde que néo frustrem outra reunido anteriormente

convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVIl - é plena a liberdade de associagcdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associagfes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de
autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;
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XIX - as associacdes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade
para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;
XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢éo;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela
familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou reproducéo
de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecéo as participacdes individuais em obras coletivas e a reproducao da imagem
e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou de
que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario para
sua utilizacdo, bem como protecéo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnolégico e econdémico do Pais;
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XXX - é garantido o direito de heranca,;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais serd regulada pela lei
brasileira em beneficio do cdnjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nédo lhes seja
mais favoravel a lei pessoal do "de cujus”;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado; (Regulamento)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade
ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidbes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacdes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesédo ou ameaca a direito;
XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;
XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excec¢éo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizacdo que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa,;

b) o sigilo das votacfes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacéo
legal;

XL - a lei penal néo retroagira, salvo para beneficiar o réu;
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XLI - a lei punirhd qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a prética do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de
reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiangéveis e insuscetiveis de graga ou anistia a pratica
da tortura , o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0s que,
podendo evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis ou
militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas
aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulard a individualizacao da pena e adotara, entre outras, as seguintes:

a) privacao ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacao social alternativa;

e) suspenséo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

¢) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;
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XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza
do delito, a idade e o sexo do apenado;
XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condicbes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime comum,
praticado antes da naturalizagdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo ser& concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de opiniao;

LIl - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral séo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém seréa considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal
condenatoria;

LVIIl - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificagdo criminal, salvo nas
hipoteses previstas em lei; (Regulamento).

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acao publica, se esta nado for intentada
no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da
intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo
militar ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LXIl - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;



134

12

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais o de permanecer calado,
sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por seu
interrogatario policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a liberdade
proviséria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo havera prisao civil por divida, salvo a do responséavel pelo inadimplemento
voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel,

LXVIIl - conceder-se-4 "habeas-corpus" sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade
ou abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por "habeas-corpus” ou "habeas-data”, quando o responsavel pela ilegalidade
ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicdes do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representagdo no Congresso Nacional;

b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e em
funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-4& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 "habeas-data":

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,

constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;
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b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;
LXXIIl - qualquer cidadédo é parte legitima para propor acao popular que vise a anular
ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor,

salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que ficar
preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:
a) o registro civil de nascimento;
b) a certiddo de ébito;

LXXVII - sdo gratuitas as acfes de "habeas-corpus” e "habeas-data”, e, na forma da lei,
0s atos necessarios ao exercicio da cidadania. (Regulamento)

LXXVIIl a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracao do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8§ 1° - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacédo
imediata.

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta ConstituicAo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
em gue a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004) (Atos aprovados na forma deste paragrafo)

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagédo
tenha manifestado adeséo. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)
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Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo,
a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo. (Redacdo dada
Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a sadde da crian¢a, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais,
mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: (Redacdo dada
Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a saldde na assisténcia
materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencao e atendimento especializado para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integra¢do social do
adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e
a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagéo
de obstaculos arquitetbnicos e de todas as formas de discriminagédo. (Redacao dada Pela
Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

§ 2° - A lei dispora sobre normas de construgdo dos logradouros e dos edificios de uso
publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° - O direito a protecao especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admisséo ao trabalho, observado o disposto no
art. 70, XXXIIl;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

lll - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem & escola; (Redacdo dada
Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, igualdade
na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser a
legislacéo tutelar especifica;
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V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida
privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou
adolescente 6rfdo ou abandonado;

VII - programas de prevencao e atendimento especializado a crianca, ao adolescente e
ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins. (Redacdo dada Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010)

8§ 4° - A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crianca e
do adolescente.

§ 5° - A adocgéo sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condicdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

§ 6° - Os filhos, havidos ou ndo da relagcdo do casamento, ou por adogéo, terdo os
mesmos direitos e qualificacbes, proibidas quaisquer designacdes discriminatérias
relativas a filiagdo.

8§ 7° - No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se- a em
consideracao o disposto no art. 204.

8 8° A lei estabelecera: (Incluido Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

| - o estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens; (Incluido Pela
Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Il - 0 plano nacional de juventude, de duragdo decenal, visando & articulagdo das varias esferas do
poder publico para a execugdo de politicas publicas. (Incluido Pela Emenda Constitucional n°®

65, de 2010)

DECRETO N° 99.710, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1990.

Promulga a Convencéo sobre 0s
Direitos da Crianca.
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O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que Ihe confere o art. 84, inciso 1V, da
Constituicdo, e

Considerando que o Congresso Nacional aprovou, pelo Decreto Legislativo n° 28, de 14 de
setembro de 1990, a Convencao sobre os Direitos da Crianga, a qual entrou em vigor internacional
em 02 de setembro de 1990, na forma de seu artigo 49, inciso 1;

Considerando que o Governo brasileiro ratificou a referida Convencdo em 24 de setembro de 1990,
tendo a mesma entrado em vigor para o Brasil em 23 de outubro de 1990, na forma do seu artigo 49,
inciso 2;

DECRETA:

Art. 1° A Convencdo sobre os Direitos da Crianca, apensa por copia ao presente Decreto, sera
executada e cumprida tdo inteiramente como nela se contém.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 3° Revogam-se as disposicGes em contrario.
Brasilia, em 21 de novembro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

ARTIGO 26
1. Os Estados Partes reconheceréo a todas as criangas o direito de usufruir da previdéncia social,
inclusive do seguro social, e adotardo as medidas necessarias para lograr a plena consecucdo desse
direito, em conformidade com sua legislacéo nacional.
2. Os beneficios deverdo ser concedidos, quando pertinentes, levando-se em consideracdo 0s
recursos e a situacdo da crianca e das pessoas responsaveis pelo seu sustento, bem como qualquer
outra consideracdo cabivel no caso de uma solicitacdo de beneficios feita pela crianca ou em seu

nome.

As Comissdes de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa; e de Assuntos Sociais, cabendo a

Ultima a decisao terminativa.
Publicado do DSF 14/04/2011

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0.5 11418/2011
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PARECER N ° , DE 2013

Da COMISSAO DE DIREITOS
HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 161, de 2011, do Senador
Paulo Paim, que altera o § 2° do art. 16 da
Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, para
equiparar ao filho do segurado o menor
sob sua guarda judicial, mediante
declaracdo do segurado, desde que ele ndo
possua condicdes suficientes para o proprio
sustento e educacao.

RELATOR: Senador MAGNO MALTA

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa o Projeto de Lei do Senado n°® 161, de 2011, do
Senador Paulo Paim. A iniciativa modifica a Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, que consigna o Plano de Beneficios da Previdéncia Social, para
equiparar ao filho do segurado o menor de idade sob sua guarda judicial,
no tocante ao direito a percepc¢éo de beneficio previdenciario.

Na justificacdo, o autor esclarece que a equiparacdo almejada
foi praticada no Pais até 1997, quando nova redacdo dada ao art. 16 da
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lei mencionada retirou das criancas e adolescentes sob guarda judicial a
protecdo previdenciaria existente até entdo.

Informa também que o tratamento diferenciado se da apenas
no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), pois 0s
servidores publicos estatutarios da Unido continuam a gozar do
beneficio.

O projeto foi remetido a Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH) e a Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS), cabendo a esta ultima decidir em carater terminativo.

Na CDH ndo foram apresentadas emendas a proposicao.

Il - ANALISE

Cabe a Comissdo de Direitos Humanos e Legislacédo
Participativa (CDH) o exame de matéria que trate da protecdo a infancia
e a juventude, nos termos do inciso VI do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal. E regimental, pois, a analise da matéria por
este colegiado.

A iniciativa também atende aos requisitos constitucionais,
nos termos do art. 22, inciso XXIII, da Carta Magna, que da a Unido a
competéncia privativa de legislar sobre assuntos relacionados a
Seguridade Social.

Quanto ao mérito, a proposicdo cuida de restituir ao rol dos
dependentes equiparados a filho pelo § 2° do art. 16 do Plano de
Beneficios da Previdéncia Social, o menor de idade sob guarda
declarada judicialmente.

Essa categoria de dependente, conforme observado pelo
autor, constava da redacao original do dispositivo, tendo sido eliminada
pelas modificagdes promovidas pela Lei n® 9.528, de 10 de dezembro de
1997. Em decorréncia dessas modificacOes, a equiparacdo do enteado e
do menor de idade tutelado ficou condicionada a sua comprovacgéo, nos
termos do Regulamento da Previdéncia Social, e as criancas e

mn2012-02282
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adolescentes sob guarda judicial foram sumariamente excluidas do rol
de dependentes.

Concordamos com a argumentacdo do autor de que a retirada
desses meninos e meninas da protecdo previdenciaria constitui afronta
ao art. 26 da Convencao Internacional dos Direitos da Crianca, ratificada
pelo Brasil, que manda os Estados signatarios reconhecerem a todas as
criangas o direito de usufruirem da Previdéncia Social, e 0s compromete
na adocdo das medidas necessarias para 0 pleno exercicio desses
direitos.

Consideramos, ainda, injustificAvel que criancas e
adolescentes sob guarda judicial de trabalhador ou trabalhadora celetista
tenham tratamento diferenciado daqueles que vivem sob a dependéncia
de pessoas amparadas pelo Regime Juridico Unico — Lei n° 8.112, de 11
de dezembro de 1990 —, que regulamenta os direitos e deveres dos
servidores publicos civis da Unido.

Ademais, as criancas e adolescentes sob tutela continuam a
gozar da equiparacgédo ao filho, mesmo no RGPS, quando objetivamente
ndo ha diferenca entre as duas situacoes.

Ressalte-se que a restituicdo de direito proposta pelo Senado r

Paulo Paim restringe-se a amparar 0S menores que ndo possuam
condigOes suficientes para o proprio sustento e educacéo.

11 -VvOTO

Diante do exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°
161, de 2011.

Sala da Comisséo, 06 de junho de 2013.
Senadora Ana Rita, Presidenta

Senador Magno Malta, Relator

mn2012-02282
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 121, de 2012, do Senador Vital do Régo,
que insere o art. 103-B a Lei n° 11.196, de 21 de
novembro de 2005, de forma a permitir a
suspensdo tempordria do pagamento de débito
previdenciario para aplicagdo dos recursos
correspondentes em atividades e agoes em
beneficio direto da populacdo afetada pela seca
ou estiagem prolongada, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador CASILDO MALDANER

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n2 121, de 2012, de autoria do
Senador Vital do Régo, modifica a Lei n® 11.196, de 2005, no capitulo que
trata do parcelamento de débitos previdenciarios dos municipios, de forma
a criar possibilidade de repactuacao das dividas com a Previdéncia Social
por parte dos municipios que estejam em situacdo de emergéncia ou estado
de calamidade publica em decorréncia de seca ou estiagem prolongada.

A suspensao dos débitos previdenciarios so6 se aplica ao
municipio que teve a situacao de emergéncia ou estado de calamidade
publica reconhecidos pelo Poder Executivo Federal nos termos da Lei n®
12.608, de 10 de abril de 2012, que dispde sobre o Sistema Nacional de
Protecao e Defesa Civil.

O valor das parcelas suspensas devera obrigatoriamente ser
aplicado em atividades e acdes em beneficio direto da populacao afetada
pela seca.

A matéria foi distribuida a Comissdo de Assuntos Economicos
(CAE) e a esta Comissdo, a quem cabe a decisdo terminativa. Na CAE, o
parecer foi pela prejudicialidade do PLS n° 212, consoante o art. 334 do
Regimento Interno do Senado Federal.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
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Il - ANALISE

De acordo com a Lei n° 11.196, de 2005, aos municipios foi
permitido parcelar seus débitos e os de responsabilidade de suas autarquias e
fundacgdes relativos as contribui¢des sociais sobre folha de salarios em até 240
prestacdes mensais.

Caso a prestacdo ndo seja paga na data do vencimento, sdo
retidos e repassados a Receita Federal do Brasil recursos do Fundo de
Participagao dos Municipios suficientes para sua quitacao.

Os débitos podem ser parcelados em prestacdes mensais
equivalentes a 1,5%, no minimo, da média mensal da receita corrente liquida
municipal.

Os municipios que optaram por aderir ao parcelamento previsto
na Lei n® 11.196, de 2005, assinaram um pacto com a Unido. Assim, uma
nova lei pode apenas autorizar a repactuacdo do parcelamento dos débitos
previdencidrios, ja que somente as partes podem efetivamente alterar as
cldusulas ajustadas.

E justamente isso o que faz o PLS 121, de 2012: autoriza que
haja mudanga no termo de adesdo assinado pelos municipios, de forma que o
pagamento da divida previdenciaria fique suspenso enquanto durar o periodo
de seca ou estiagem prolongada, desde que os recursos que seriam utilizados
para o pagamento da divida sejam usados na assisténcia a populagao afetada.

Assim, percebemos que o PLS ndo apresenta obices vinculados a
juridicidade, o mesmo podendo ser dito no que respeita a constitucionalidade.
Quanto ao mérito, a proposi¢ao ¢ pertinente ¢ de elevado alcance social. Ao
permitir a suspensdo do parcelamento da divida previdenciaria, ajuda as
administracdes municipais a lidarem com o problema da seca, gerando folga
de orcamento durante o periodo de emergéncia.

Nao obstante, como apontou a CAE, quando votou pela
prejudicialidade do PLS, a ideia ja foi contemplada por meio da Medida
Provisoria n°® 565, de 2012, convertida na Lei n® 12.716, de 21 de setembro de
2012. Por essa norma, a Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, passou a
viger com o seguinte art. 103-B:

Mb2013-05280
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“Art. 103-B. Fica autorizada a repactuagdo do parcelamento dos débitos
previdenciérios, por meio dos mecanismos previstos nesta Lei e mediante
suspensdo temporaria, na forma do regulamento, para o Municipio em
situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica em decorréncia de
seca, estiagem prolongada ou outros eventos climaticos extremos.

§ 12 O previsto no caput sera aplicado com exclusividade ao contrato com Municipio em
situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica decorrentes de eventos ocorridos
em 2012 e reconhecidos pelo Poder Executivo federal nos termos da Lei n® 12.608, de 10
de abril de 2012, que dispde sobre o Sistema Nacional de Protegdo e Defesa Civil.

§ 2¢ O wvalor das parcelas vincendas cujo pagamento foi adiado
temporariamente serd, obrigatoriamente, aplicado em atividades e acdes em
beneficio direto da populagdo afetada pela seca, estiagem prolongada ou
outros eventos climaticos extremos.”

Ocorre que, de acordo com o disposto no §1° do art. 103-B acima
transcrito, a repactuagdo s6 ¢ valida para eventos ocorridos em 2012;
enquanto o PLS n° 121, de 2012, ndo estipula periodo especifico em que a
repactuagdo possa se dar. Mesmo assim, no entanto, ndo se pode negar que o
Congresso, de certa forma, se posicionou com relacdo a questdo, quando a
restringiu a situagdes vigentes em 2012, ano em que a seca ou a estiagem
prolongada vitimaram varios Municipios nordestinos.

De qualquer modo, cabe questionar se seria aconselhavel apoiar
uma proposta que, ao ndo definir um periodo especifico, abre ampla porta
para repactuagdo de dividas previdencidrias, em prejuizo do combalido
sistema previdenciario brasileiro, j& detentor de déficits significativos.

Além disso, sendo o projeto autorizativo e de iniciativa de
membro do Parlamento (ndo da Unido), além de nada garantir, certamente
sera arquivado na Camara dos Deputados, que entende serem
inconstitucionais proposi¢des com tal configuracdo, conforme se encontra
cristalizado na Sumula de Jurisprudéncia n° 1, da Comissdao de Constitui¢ao e
Justi¢a e de Cidadania daquela Casa:

SUMULA DE JURISPRUDENCIA N° 1
PROJETOS AUTORIZATIVOS

1. Entendimento:

Mb2013-05280
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1.1. Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que autoriza o Poder
Executivo a tomar determinada providéncia, que ¢ de sua competéncia
exclusiva, é inconstitucional.

1.2. Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que dispde sobre a
criagdo de estabelecimento de ensino € inconstitucional. Fundamento: § 1° do
art. 61 da Constitui¢do Federal e § 1° e inciso II do art. 164 do Regimento

Interno.

2. Fundamento:

2.1. § 1°do art. 61 da Constitui¢ao Federal

2.2. § 1° einciso Il do art. 164 do Regimento Interno

I -vVOTO

Ante o exposto, votamos pela prejudicialidade do Projeto de Lei

do Senado n° 121, de 2012, com base no art. 334 do Regimento Interno do
Senado Federal.

Mb2013-05280

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 121, DE 2012

Insere o art. 103-B a Lei n® 11.196, de 21 de novembro
de 2005, de forma a permitir a suspenséo temporaria
do pagamento de débito previdenciario para aplicacao
dos recursos correspondentes em atividades e acdes
em beneficio direto da populacdo afetada pela seca ou
estiagem prolongada, e d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 103-B. Fica autorizada a repactuagdo do parcelamento dos
débitos previdenciarios, por meio dos mecanismos previstos nesta Lei
e mediante suspenséo temporaria, na forma do regulamento, para o
Municipio em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica
em decorréncia de seca ou estiagem prolongada.

§ 1° O previsto no caput sera aplicado com exclusividade ao contrato
com Municipio que teve a situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica reconhecidos pelo Poder Executivo federal nos
termos da Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, que dispde sobre o
Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil.

§ 2° O valor das parcelas vincendas, cujo pagamento foi adiado
temporariamente, serd, obrigatoriamente, aplicado em atividades e
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acOes em beneficio direto da populacdo afetada pela seca ou estiagem
prolongada.”

Art. 2° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A populacéo nordestina, em especial da regido natural do Semi-Arido, tem
suas condi¢cbes de renda e bem-estar afetadas em decorréncia do clima regional.

O clima nordestino se caracteriza por trés questbes: i) a extrema
variabilidade temporal e espacial das chuvas; ii) o tipo de solo predominante no Semi-
Arido; e iii) o elevado nivel de temperatura ao longo de todo o ano.

A extrema variabilidade do regime das chuvas tem como conseqiiéncia a
ocorréncia periddica das secas ou de estiagens prolongadas. O reflexo desta
caracteristica do clima nordestino é a frustracdo das safras agricolas em geral, mas de
modo muito especial, das colheitas das culturas anuais de subsisténcia do feijao, milho,
arroz e mandioca.

A impermeabilidade do solo predominante no Semi-Arido traz como
conseqliéncia a impossibilidade de formac&o de lengois fredticos que possam alimentar
0s rios nordestinos. Assim, os rios da Regido sdo intermitentes e fluem apenas durante a
estacdo das chuvas. Tudo isso se combina para limitar a oferta natural de agua para a
populacéo, suas plantacées e seus rebanhos.

Por estar localizado nos Trépicos, proximo a Linha do Equador, o Nordeste
desfruta de longo periodo diario de insolacao e de elevado nivel de temperatura. O efeito
combinado destas duas caracteristicas € a intensa evaporacédo que afeta a disponibilidade
de dgua em toda a Regido. A evaporacédo potencial decorrente da insolacéo e da elevada
temperatura é de 2.000 a 2.200 mm/ano. Ou seja, havendo agua, esta evaporara, em
termos potenciais, até 2 a 2,2 metros durante um ano. Como anualmente chove, em
termos médios, 800 mm, esta caracterizada a situagdo de escassez cronica da agua,
caracteristica decisiva da paisagem nordestina, principalmente do Semi-Arido.

Como resultado da combinacdo da variabilidade do regime de chuvas, da
inexisténcia de rios perenes e da escassez cronica da agua, a populacado nordestina e
suas atividades produtivas sdo vulneraveis a ocorréncia das secas, tal como acontece no
presente momento. Isso tem reflexo direto nas financas publicas municipais.
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Para minorar a situacdo de aflicdo e de sofrimento reinante, no presente, nos
sertdes nordestinos, proponho a criagdo de uma possibilidade de repactuacdo das dividas
com a Previdéncia Social por parte das prefeituras municipais, com o adiamento dos
pagamentos durante o periodo em que 0s municipios sejam submetidos as condi¢Ges
onde ndo haja a ocorréncia das chuvas ou que estas acontecam de modo irregular o
suficiente para inviabilizar o desenvolvimento do ciclo vegetativo das plantagbes e das
pastagens.

Em sintese, proponho a possibilidade de adiamento destes pagamentos e a
aplicagdo dos correspondentes recursos em atividades e acdes que tenham impacto
direto nas condicbes de renda e de bem-estar da populacdo afetada pela seca ou
estiagem prolongada.

Para assegurar a boa gestdo publica, a execucdo desta situacéo particular
de repactuacdo de dividas municipais seria feita mediante a suspenséo temporéaria dos
pagamentos devidos, na forma do regulamento. Adicionalmente, esse adiamento dos
pagamentos devidos seria operado por meio dos mecanismos previstos em lei e que
disciplinam o parcelamento do pagamento dos débitos dos municipios e de suas
autarquias e fundagdes municipais relativos as contribuicdes para a Previdéncia Social.

Adicionalmente, minha proposta limita a aplicacdo desta excepcionalidade
ao contrato com Municipio que teve a situagdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica reconhecidos pelo Poder Executivo federal nos termos da Lei n® 12.608, de 10 de
abril de 2012, que dispde sobre o Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil.

Apresentadas estas consideracdes, solicito o apoio de meus Pares a esta
iniciativa que visa minorar a situacéo de pendria e de aflicdo que, no presente momento,
atinge grandes contingentes nos sertGes em decorréncia da seca que assola o Nordeste.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°11.196, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2005.

Institui o Regime Especial de Tributacdo
para a Plataforma de Exportacdo de
Servicos de Tecnologia da Informagdo -
REPES, o Regime Especial de Aquisicao de
Bens de Capital para  Empresas
Exportadoras - RECAP e o Programa de
Inclusdo Digital; dispbe sobre incentivos
fiscais para a inovacao tecnolégica; altera o
Decreto-Lei n® 288, de 28 de fevereiro de
1967, o Decreto n® 70.235, de 6 de marco de
1972, o Decreto-Lei n® 2.287, de 23 de julho
de 1986, as Leis n® 4.502, de 30 de
novembro de 1964, 8.212, de 24 de julho de
1991, 8.245, de 18 de outubro de 1991,
8.387, de 30 de dezembro de 1991, 8.666,
de 21 de junho de 1993, 8.981, de 20 de
janeiro de 1995, 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, 8.989, de 24 de fevereiro de 1995,

Mensagem de veto 9.249, de 26 de dezembro de 1995, 9.250,
(Regulamento) de 26 de dezembro de 1995, 9.311, de 24 de
Conversao da MPv n° 255, de 2005 outubro de 1996, 9.317, de 5 de dezembro
Texto compilado de 1996, 9.430, de 27 de dezembro de 1996,

9.718, de 27 de novembro de 1998, 10.336,
de 19 de dezembro de 2001, 10.438, de 26
de abril de 2002, 10.485, de 3 de julho de
2002, 10.637, de 30 de dezembro de 2002,
10.755, de 3 de novembro de 2003, 10.833,
de 29 de dezembro de 2003, 10.865, de 30
de abril de 2004, 10.925, de 23 de julho de
2004, 10.931, de 2 de agosto de 2004,
11.033, de 21 de dezembro de 2004, 11.051,
de 29 de dezembro de 2004, 11.053, de 29
de dezembro de 2004, 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005, 11.128, de 28 de junho de
2005, e a Medida Provisoria n® 2.199-14, de
24 de agosto de 2001; revoga a Lei n® 8.661,
de 2 de junho de 1993, e dispositivos das
Leis n® 8.668, de 25 de junho de 1993,
8.981, de 20 de janeiro de 1995, 10.637, de
30 de dezembro de 2002, 10.755, de 3 de
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novembro de 2003, 10.865, de 30 de abril de
2004, 10.931, de 2 de agosto de 2004, e da
Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001; e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 103. O parcelamento de que trata esta Lei sera rescindido nas seguintes hipoteses:

(Regulamento)

| - inadimplemento por 3 (trés) meses consecutivos ou 6 (seis) meses alternados, o
que primeiro ocorrer;

Il - inadimplemento das obriga¢des correntes referentes as contribuicdes de que trata
0 art. 96 desta Lei;

[l - ndo complementacéo do valor da prestacéo na forma do § 4° do art. 96 desta
Lei.

Art. 103-A. (VETADOQ) (Incluido pela Lei n® 11.960, de 2009)

Art. 104. O Poder Executivo disciplinara, em regulamento, os atos necessarios a
execucao do disposto nos arts. 96 a 103 desta Lei. (Requlamento)

Paragrafo Unico. Os débitos referidos no caput deste artigo serdao consolidados no
ambito da Receita Federal do Brasil.

Art. 105. (VETADO)
LEI N°12.608, DE 10 DE ABRIL DE 2012.

Institui a Politica Nacional de Protecao e
Defesa Civil - PNPDEC; disp6e sobre o
Vigéncia Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil -

Converséo da Medida Proviséria n® 547, SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecéo

de 2011)

e Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a criacéo

de sistema de informagfes e monitoramento
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de desastres; altera as Leis n® 12.340, de 12

de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho
de 2001, 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
8.239, de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de
20 de dezembro de 1996; e da outras

providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE
DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC,
dispde sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho
Nacional de Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC, autoriza a criacdo de sistema de
informacdes e monitoramento de desastres e da outras providéncias.

Paragrafo Unico. As definicdes técnicas para aplicacdo desta Lei serdo
estabelecidas em ato do Poder Executivo federal.

Art. 22 E dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios adotar
as medidas necessarias a reducédo dos riscos de desastre.

§ 1° As medidas previstas no caput poderdo ser adotadas com a colaboracédo de
entidades publicas ou privadas e da sociedade em geral.

§ 22 A incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituira ébice para a adocido
das medidas preventivas e mitigadoras da situac&o de risco.
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CAPITULOII
DA POLITICA NACIONAL DE PROTEGAO E DEFESA CIVIL - PNPDEC

Secéo |
Diretrizes e Objetivos

Art. 32 A PNPDEC abrange as acdes de prevencdo, mitigacdo, preparacao,
resposta e recuperacao voltadas a protecéo e defesa civil.

Paragrafo udnico. A PNPDEC deve integrar-se as politicas de ordenamento
territorial, desenvolvimento urbano, salde, meio ambiente, mudancas climaticas, gestéo
de recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educacéo, ciéncia e tecnologia e as demais
politicas setoriais, tendo em vista a promocao do desenvolvimento sustentavel.

Art. 4° Séo diretrizes da PNPDEC:

| - atuac@o articulada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
para reducao de desastres e apoio as comunidades atingidas;

Il - abordagem sistémica das ac¢fes de preven¢do, mitigacao, preparacao, resposta
e recuperacao;

Il - a prioridade as ac¢des preventivas relacionadas a minimizacéo de desastres;

IV - adocédo da bacia hidrografica como unidade de analise das a¢cbes de prevencéao
de desastres relacionados a corpos d'agua;

V - planejamento com base em pesquisas e estudos sobre areas de risco e
incidéncia de desastres no territério nacional;

VI - participacéo da sociedade civil.

Art. 5° S&o objetivos da PNPDEC:

| - reduzir os riscos de desastres;

Il - prestar socorro e assisténcia as populagfes atingidas por desastres;
Il - recuperar as areas afetadas por desastres;

IV - incorporar a reducéo do risco de desastre e as a¢g0es de protecéo e defesa civil
entre os elementos da gestéo territorial e do planejamento das politicas setoriais;
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V - promover a continuidade das acdes de protecao e defesa civil;

VI - estimular o desenvolvimento de cidades resilientes e 0s processos sustentaveis
de urbanizacéo;

VIl - promover a identificacdo e avaliagdo das ameacas, suscetibilidades e
vulnerabilidades a desastres, de modo a evitar ou reduzir sua ocorréncia;

VIII - monitorar os eventos meteoroldgicos, hidrologicos, geoldgicos, biolégicos,
nucleares, quimicos e outros potencialmente causadores de desastres;

IX - produzir alertas antecipados sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres
naturais;

X - estimular o ordenamento da ocupac¢éo do solo urbano e rural, tendo em vista
sua conservagao e a protecdo da vegetagdo nativa, dos recursos hidricos e da vida
humana,;

Xl - combater a ocupacdo de areas ambientalmente vulneraveis e de risco e
promover a realocagdo da populacgédo residente nessas areas;

XIl - estimular iniciativas que resultem na destinacdo de moradia em local seguro;
XIlI - desenvolver consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre;

XIV - orientar as comunidades a adotar comportamentos adequados de prevencao
e de resposta em situacdo de desastre e promover a autoprotecao; e

XV - integrar informag¢des em sistema capaz de subsidiar os érgdos do SINPDEC
na previsdo e no controle dos efeitos negativos de eventos adversos sobre a populacéo,
0s bens e servigos e 0 meio ambiente.

Secéo ll
Das Competéncias dos Entes Federados

Art. 62 Compete a Unido:
| - expedir normas para implementacao e execucao da PNPDEC;

Il - coordenar o SINPDEC, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;
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Il - promover estudos referentes as causas e possibilidades de ocorréncia de
desastres de qualquer origem, sua incidéncia, extensdo e consequéncia;

IV - apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no mapeamento das areas
de risco, nos estudos de identificacdo de ameacas, suscetibilidades, vulnerabilidades e
risco de desastre e nas demais acbes de prevencao, mitigacdo, preparacao, resposta e
recuperacao;

V - instituir e manter sistema de informacges e monitoramento de desastres;

VI - instituir e manter cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidrolégicos correlatos;

VII - instituir e manter sistema para declaracdo e reconhecimento de situacédo de
emergéncia ou de estado de calamidade publica;

VIII - instituir o Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil,

IX - realizar o monitoramento meteoroldgico, hidrolégico e geolégico das areas de
risco, bem como dos riscos biolégicos, nucleares e quimicos, e produzir alertas sobre a
possibilidade de ocorréncia de desastres, em articulagdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios;

X - estabelecer critérios e condi¢cdes para a declaracdo e o reconhecimento de
situacdes de emergéncia e estado de calamidade publica;

Xl - incentivar a instalagdo de centros universitarios de ensino e pesquisa sobre
desastres e de nucleos multidisciplinares de ensino permanente e a distancia, destinados
a pesquisa, extensao e capacitacdo de recursos humanos, com vistas no gerenciamento
e na execucao de atividades de protecao e defesa civil;

XIl - fomentar a pesquisa sobre os eventos deflagradores de desastres; e

Xl - apoiar a comunidade docente no desenvolvimento de material didatico-
pedagogico relacionado ao desenvolvimento da cultura de prevencéo de desastres.

§ 1° O Plano Nacional de Protecéo e Defesa Civil contera, no minimo:

| - a identificacé@o dos riscos de desastres nas regides geogréficas e grandes bacias
hidrograficas do Pais; e
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Il - as diretrizes de acdo governamental de protecdo e defesa civil no ambito
nacional e regional, em especial quanto a rede de monitoramento meteoroldgico,
hidrologico e geoldgico e dos riscos hioldgicos, nucleares e quimicos e a producédo de
alertas antecipados das regides com risco de desastres.

§ 2° Os prazos para elaboracéo e revisdo do Plano Nacional de Protecdo e Defesa
Civil serdo definidos em regulamento.

Art. 7° Compete aos Estados:

| - executar a PNPDEC em seu ambito territorial;

Il - coordenar as a¢des do SINPDEC em articulagdo com a Unido e os Municipios;
Il - instituir o Plano Estadual de Protecéo e Defesa Civil;

IV - identificar e mapear as areas de risco e realizar estudos de identificacdo de
ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades, em articulagdo com a Unido e os
Municipios;

V - realizar o monitoramento meteoroldgico, hidroldgico e geoldgico das areas de
risco, em articulacdo com a Unido e os Municipios;

VI - apoiar a Unido, quando solicitado, no reconhecimento de situagdo de
emergéncia e estado de calamidade publica;

VIl - declarar, quando for o caso, estado de calamidade publica ou situacdo de
emergéncia; e

VIII - apoiar, sempre que necessario, 0s Municipios no levantamento das areas de
risco, na elaboracdo dos Planos de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil e na
divulgacéo de protocolos de prevencéo e alerta e de acdes emergenciais.

Paragrafo unico. O Plano Estadual de Protecéo e Defesa Civil contera, no minimo:

| - a identificac@o das bacias hidrogréficas com risco de ocorréncia de desastres; e

Il - as diretrizes de agdo governamental de protecdo e defesa civil no ambito
estadual, em especial no que se refere a implantacdo da rede de monitoramento

meteoroldgico, hidrologico e geolégico das bacias com risco de desastre.

Art. 8% Compete aos Municipios:



158

11
| - executar a PNPDEC em ambito local;

Il - coordenar as acdes do SINPDEC no &mbito local, em articulagdo com a Unido e
os Estados;

Il - incorporar as agdes de prote¢do e defesa civil no planejamento municipal;
IV - identificar e mapear as areas de risco de desastres;

V - promover a fiscalizagdo das éareas de risco de desastre e vedar novas
ocupacdes nessas areas;

VI - declarar situacdo de emergéncia e estado de calamidade publica;

VII - vistoriar edificacdes e areas de risco e promover, quando for o caso, a
intervencdo preventiva e a evacuacdo da populacdo das areas de alto risco ou das
edificagbes vulneraveis;

VIIl - organizar e administrar abrigos provisdrios para assisténcia a populagdo em
situacdo de desastre, em condi¢bes adequadas de higiene e seguranga;

IX - manter a populac¢édo informada sobre areas de risco e ocorréncia de eventos
extremos, bem como sobre protocolos de prevencdo e alerta e sobre as acdes
emergenciais em circunstancias de desastres;

X - mobilizar e capacitar os radioamadores para atuagdo na ocorréncia de desastre;

Xl - realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de Contingéncia de
Protecéo e Defesa Civil;

XIl - promover a coleta, a distribuicdo e o controle de suprimentos em situacfes de
desastre;

XIIl - proceder a avaliacao de danos e prejuizos das areas atingidas por desastres;

XIV - manter a Unido e o Estado informados sobre a ocorréncia de desastres e as
atividades de protecdao civil no Municipio;

XV - estimular a participagcdo de entidades privadas, associacdes de voluntarios,
clubes de servigos, organizagbes ndo governamentais e associacdes de classe e
comunitarias nas acbes do SINPDEC e promover o treinamento de associagdes de
voluntarios para atuagéo conjunta com as comunidades apoiadas; e
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XVI - prover solucdo de moradia temporéria as familias atingidas por desastres.

Art. 9° Compete a Unido, aos Estados e aos Municipios:

| - desenvolver cultura nacional de prevencdo de desastres, destinada ao
desenvolvimento da consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre no Pais;

Il - estimular comportamentos de prevengdo capazes de evitar ou minimizar a
ocorréncia de desastres;

Il - estimular a reorganizacdo do setor produtivo e a reestruturagdo econémica das
areas atingidas por desastres;

IV - estabelecer medidas preventivas de seguranca contra desastres em escolas e
hospitais situados em areas de risco;

V - oferecer capacitacdo de recursos humanos para as acdes de protecdo e defesa
civil; e

VI - fornecer dados e informagfOes para o sistema nacional de informacdes e
monitoramento de desastres.

CAP[TULQ 1]
DO SISTEMA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL - SINPDEC

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 10. O SINPDEC é constituido pelos 6rgdos e entidades da administragédo
publica federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e pelas entidades
publicas e privadas de atuacgao significativa na area de protecéo e defesa civil.

Paragrafo Gnico. O SINPDEC tem por finalidade contribuir no processo de
planejamento, articulac@o, coordenacdo e execug¢do dos programas, projetos e acdes de
protecéo e defesa civil.

Art. 11. O SINPDEC sera gerido pelos seguintes érgaos:

| - 6rgdo consultivo: CONPDEC;

Il - 6rgéo central, definido em ato do Poder Executivo federal, com a finalidade de
coordenar o sistema;
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Il - os érgdos regionais estaduais e municipais de protecao e defesa civil; e

IV - 6rgaos setoriais dos 3 (trés) ambitos de governo.

Paragrafo Unico. Poderdo participar do SINPDEC as organiza¢Bes comunitérias de
carater voluntario ou outras entidades com atuagdo significativa nas acdes locais de
protecéo e defesa civil.

Secéol ll
Do Conselho Nacional de Prote¢cédo e Defesa Civil - CONPDEC

Art. 12. O CONPDEC, o6rgao colegiado integrante do Ministério da Integracdo
Nacional, tera por finalidades:

I - auxiliar na formulacdo, implementacdo e execucdo do Plano Nacional de
Protecéo e Defesa Civil;

Il - propor normas para implementacéo e execucao da PNPDEC;

Il - expedir procedimentos para implementacdo, execucdo e monitoramento da
PNPDEC, observado o disposto nesta Lei e em seu regulamento;

IV - propor procedimentos para atendimento a criancas, adolescentes, gestantes,
idosos e pessoas com deficiéncia em situacdo de desastre, observada a legislacdo
aplicavel; e

V - acompanhar o cumprimento das disposi¢cdes legais e regulamentares de
protecéo e defesa civil.

§ 1° A organizacdo, a composicdo e o funcionamento do CONPDEC serdo
estabelecidos em ato do Poder Executivo federal.

§ 2° O CONPDEC contara com representantes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e da sociedade civil organizada, incluindo-se representantes das
comunidades atingidas por desastre, e por especialistas de notorio saber.

CAPiT~ULO \Y
DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. Fica autorizada a criacdo de sistema de informagfes de monitoramento de
desastres, em ambiente informatizado, que atuard por meio de base de dados
compartilhada entre os integrantes do SINPDEC visando ao oferecimento de informacdes
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atualizadas para prevencdo, mitigacdo, alerta, resposta e recuperagdo em situacdes de
desastre em todo o territério nacional.

Art. 14. Os programas habitacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios devem priorizar a relocacdo de comunidades atingidas e de moradores de
areas de risco.

Art. 15. A Unido podera manter linha de crédito especifica, por intermédio de suas
agéncias financeiras oficiais de fomento, destinada ao capital de giro e ao investimento de
sociedades empresariais, empresarios individuais e pessoas fisicas ou juridicas em
Municipios atingidos por desastre que tiverem a situacdo de emergéncia ou o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Poder Executivo federal.

Art. 16. Fica a Unido autorizada a conceder incentivo ao Municipio que adotar
medidas voltadas ao aumento da oferta de terra urbanizada para utilizagdo em habitacdo
de interesse social, por meio dos institutos previstos na Lei n® 10.257, de 10 de julho de
2001, na forma do regulamento.

Paragrafo Unico. O incentivo de que trata o caput compreenderd a transferéncia de
recursos para a aquisicao de terrenos destinados a programas de habitacdo de interesse
social.

Art. 17. Em situagcbes de iminéncia ou ocorréncia de desastre, ficam os 6rgdos
competentes autorizados a transferir bens apreendidos em operagdes de combate e
repressao a crimes para os 6rgaos de protecéo e defesa civil.

Art. 18. Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se agentes de protecdo e
defesa civil:

| - os agentes politicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
responsaveis pela dire¢éo superior dos 6rgaos do SINPDEC;

Il - os agentes publicos responséaveis pela coordenagéo e dire¢cdo de 6rgdos ou
entidades publicas prestadores dos servigos de protecéo e defesa civil;

Il - os agentes publicos detentores de cargo, emprego ou funcéo publica, civis ou
militares, com atribuicdes relativas a prestagcado ou execugdo dos servigos de protecdo e
defesa civil; e

IV - os agentes voluntarios, vinculados a entidades privadas ou prestadores de
servicos voluntarios que exercem, em carater suplementar, servicos relacionados a
protecéo e defesa civil.
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Paragrafo unico. Os o6rgdos do SINPDEC adotardo, no &ambito de suas
competéncias, as medidas pertinentes para assegurar a profissionalizacdo e a
qualificacdo, em carater permanente, dos agentes publicos referidos no inciso lll.

Art. 19. Aplicam-se ao Distrito Federal as competéncias atribuidas nesta Lei aos
Estados e aos Municipios.

Art. 20. A ementa da Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“DispOe sobre as transferéncias de recursos da Unido aos 6rgdos e entidades dos
Estados, Distrito Federal e Municipios para a execucdo de aclOes de resposta e
recuperacdo nas dareas atingidas por desastre, e sobre o Fundo Especial para
Calamidades Publicas; e da outras providéncias.”

Art. 21. Os arts. 4° e 52 da Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 4° S&o obrigatdrias as transferéncias da Unido aos 6rgaos e entidades dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a execucdo de acdes de resposta e
recuperacdo, observados 0s requisitos e procedimentos previstos nesta Lei.

§ 1° As acOes de que trata o caput serdo definidas em regulamento, e o 6rgdo
central do SINPDEC definira o montante de recursos a ser transferido, mediante depdsito
em conta especifica mantida pelo ente beneficiario em instituicdo financeira oficial federal,
de acordo com sua disponibilidade orcamentéria e financeira e com base nas informacdes
obtidas perante o ente federativo.

§ 2° No caso de execucdo de acdes de recuperagdo, o ente beneficiario devera
apresentar plano de trabalho ao 6rgdo central do SINPDEC no prazo maximo de 90
(noventa) dias da ocorréncia do desastre.” (NR)

“Art. 5° O o6rgao central do SINPDEC acompanhara e fiscalizara a aplicacao dos
recursos transferidos na forma do art. 4°.

8§ 2° Os entes beneficiarios das transferéncias de que trata o caput deverdo
apresentar ao 6rgao central do SINPDEC a prestacdo de contas do total dos recursos
recebidos, na forma do regulamento.

§ 3% Os entes beneficiarios manterdo, pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados da
data de aprovacdo da prestacdo de contas de que trata o § 22, os documentos a ela
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referentes, inclusive os comprovantes de pagamentos efetuados com o0s recursos
financeiros transferidos na forma desta Lei, ficando obrigados a disponibiliza-los, sempre
que solicitado, ao 6rgdo central do SINPDEC, ao Tribunal de Contas da Unido e ao
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo federal.” (NR)

Art. 22. A Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 3%-A, 3>B e5>A:

“Art. 3°-A. O Governo Federal instituird cadastro nacional de municipios com areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos, conforme regulamento.

§ 1° A inscricdo no cadastro previsto no caput dar-se-a por iniciativa do Municipio
ou mediante indicacdo dos demais entes federados, observados os critérios e
procedimentos previstos em regulamento.

§ 2° Os Municipios incluidos no cadastro dever&o:

| - elaborar mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidroldgicos correlatos;

Il - elaborar Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil e instituir érgaos
municipais de defesa civil, de acordo com os procedimentos estabelecidos pelo 6rgao
central do Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil - SINPDEC;

Il - elaborar plano de implantacdo de obras e servigos para a reducédo de riscos de
desastre;

IV - criar mecanismos de controle e fiscalizacdo para evitar a edificacdo em &reas

suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inunda¢des bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos; e

V - elaborar carta geotécnica de aptiddo a urbanizacéo, estabelecendo diretrizes
urbanisticas voltadas para a seguranca dos novos parcelamentos do solo e para o
aproveitamento de agregados para a construgao civil.

§ 3° A Unido e os Estados, no ambito de suas competéncias, apoiardo o0s
Municipios na efetivacdo das medidas previstas no § 2°

§ 4° Sem prejuizo das agdes de monitoramento desenvolvidas pelos Estados e
Municipios, o Governo Federal publicara, periodicamente, informacdes sobre a evolucao
das ocupacdes em areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
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inundacgfes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos nos Municipios
constantes do cadastro.

§ 5% As informagdes de que trata o § 4° serdo encaminhadas, para conhecimento e
providéncias, aos Poderes Executivo e Legislativo dos respectivos Estados e Municipios e
ao Ministério Puablico.

§ 6° O Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil serd elaborado no prazo
de 1 (um) ano, sendo submetido a avaliacdo e prestacdo de contas anual, por meio de
audiéncia publica, com ampla divulgag&o.”

“Art. 3°-B. Verificada a existéncia de ocupa¢cBes em &reas suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrologicos correlatos, o municipio adotara as providéncias para reducéo do risco, dentre
as gquais, a execucdo de plano de contingéncia e de obras de seguranca e, quando
necessario, a remoc¢édo de edificacbes e o reassentamento dos ocupantes em local
seguro.

§ 1° A efetivacdo da remocdo somente se dara mediante a prévia observancia dos
seguintes procedimentos:

| - realizacdo de vistoria no local e elaboracdo de laudo técnico que demonstre o0s
riscos da ocupacdo para a integridade fisica dos ocupantes ou de terceiros; e

Il - notificacdo da remocado aos ocupantes acompanhada de cépia do laudo técnico
e, quando for o caso, de informacdes sobre as alternativas oferecidas pelo poder publico
para assegurar seu direito a moradia.

§ 2° Na hipétese de remocdo de edificacdes, deverdo ser adotadas medidas que
impecam a reocupacao da area.

§ 3% Agueles que tiverem suas moradias removidas deverdo ser abrigados, quando
necessario, e cadastrados pelo Municipio para garantia de atendimento habitacional em
carater definitivo, de acordo com os critérios dos programas publicos de habitacdo de
interesse social.”

“Art. 5°-A. Constatada, a qualquer tempo, a presenc¢a de vicios nos documentos
apresentados, ou a inexisténcia do estado de calamidade publica ou da situacdo de
emergéncia declarados, o ato administrativo que tenha autorizado a realizacdo da
transferéncia obrigatdria perdera seus efeitos, ficando o ente beneficiario obrigado a
devolver os valores repassados, devidamente atualizados.
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Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no caput, ocorrendo indicios de
falsificacdo de documentos pelo ente federado, deverdo ser notificados o Ministério
Publico Federal e o Ministério Publico Estadual respectivo, para adogao das providéncias
cabiveis.”

Art. 23. E vedada a concessao de licenca ou alvara de construcio em éareas de
risco indicadas como néao edificaveis no plano diretor ou legislacao dele derivada.

Art. 24. O inciso VI do art. 2° da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a
vigorar acrescido da seguinte alinea h:

Y 1 PSSP

Art. 25. O art. 41 da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso VI:

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com &reas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidrolégicos correlatos.

Art. 26. A Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 42-A e 42-B:

“Art. 42-A. Além do conteldo previsto no art. 42, o plano diretor dos Municipios
incluidos no cadastro nacional de municipios com dareas suscetiveis a ocorréncia de
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deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrologicos correlatos devera conter:

| - parametros de parcelamento, uso e ocupacdo do solo, de modo a promover a
diversidade de usos e a contribuir para a geracdo de emprego e renda;

Il - mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundac¢des bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos;

Il - planejamento de agBes de intervencao preventiva e realocagdo de populagédo de
areas de risco de desastre;

IV - medidas de drenagem urbana necessarias a prevengdo e a mitigacdo de
impactos de desastres; e

V - diretrizes para a regularizacdo fundiaria de assentamentos urbanos irregulares,
se houver, observadas a Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, e demais normas federais
e estaduais pertinentes, e previséo de areas para habitacdo de interesse social por meio
da demarcacdo de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de
politica urbana, onde o uso habitacional for permitido.

§ 1° A identificacdo e o0 mapeamento de areas de risco levardo em conta as cartas
geotécnicas.

§ 2° O contetdo do plano diretor deverd ser compativel com as disposi¢des
insertas nos planos de recursos hidricos, formulados consoante a Lei n® 9.433, de 8 de
janeiro de 1997.

§ 32 Os Municipios adequardo o plano diretor as disposicGes deste artigo, por
ocasido de sua revisdo, observados os prazos legais.

§ 4° Os Municipios enquadrados no inciso VI do art. 41 desta Lei e que ndo tenham
plano diretor aprovado terdo o prazo de 5 (cinco) anos para o seu encaminhamento para
aprovacado pela Camara Municipal.”

“Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano apés a
data de publicacdo desta Lei deverdo elaborar projeto especifico que contenha, no
minimo:

| - demarcacao do novo perimetro urbano;

Il - delimitagdo dos trechos com restricdes a urbanizagcdo e dos trechos sujeitos a
controle especial em fungéo de ameaca de desastres naturais;



167

20

Il - definicAo de diretrizes especificas e de areas que serdo utilizadas para
infraestrutura, sistema viario, equipamentos e instalacdes publicas, urbanas e sociais;

IV - definicdo de parametros de parcelamento, uso e ocupacdo do solo, de modo a
promover a diversidade de usos e contribuir para a geracdo de emprego e renda;

V - a previsdo de areas para habitacéo de interesse social por meio da demarcagéo
de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana,
quando o uso habitacional for permitido;

VI - definicdo de diretrizes e instrumentos especificos para protecdo ambiental e do
patriménio histérico e cultural; e

VII - definicho de mecanismos para garantir a justa distribuicio dos O6nus e
beneficios decorrentes do processo de urbanizacdo do territério de expansdo urbana e a
recuperacdo para a coletividade da valorizacao imobiliaria resultante da acdo do poder
publico.

§ 1° O projeto especifico de que trata o caput deste artigo devera ser instituido por
lei municipal e atender as diretrizes do plano diretor, quando houver.

§ 2° Quando o plano diretor contemplar as exigéncias estabelecidas no caput, o
Municipio ficar4 dispensado da elaboracdo do projeto especifico de que trata o caput
deste artigo.

§ 3° A aprovacéo de projetos de parcelamento do solo no novo perimetro urbano
ficarAd condicionada a existéncia do projeto especifico e devera obedecer as suas
disposicdes.”

Art. 27. O art. 12 da Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a vigorar com
a seguinte redacéo, renumerando-se o atual paragrafo Ginico para § 1%

Y 1 T RS RRR
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L6766.htm - art12818 1° O projeto

aprovado devera ser executado no prazo constante do cronograma de execucdo, sob
pena de caducidade da aprovacao.

§ 2° Nos Municipios inseridos no cadastro nacional de municipios com areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagBes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidroloégicos correlatos, a aprovacao do projeto de que trata o
caput ficara vinculada ao atendimento dos requisitos constantes da carta geotécnica de
aptiddo a urbanizacdo.  Vigéncia
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§ 32 E vedada a aprovacio de projeto de loteamento e desmembramento em areas

de risco definidas como néo edificaveis, no plano diretor ou em legislacdo dele derivada.”
(NR)

Art. 28. O art. 3° da Lei n® 8.239, de 4 de outubro de 1991, que regulamenta os §8
1° e 2°% do art. 143 da Constituicdo Federal, que dispdem sobre a prestacdo de Servigo
Alternativo ao Servigo Militar Obrigatério, passa a vigorar acrescido dos seguintes 8§ 4° e

§ 4° O Servigo Alternativo incluird o treinamento para atuagdo em areas atingidas
por desastre, em situacdo de emergéncia e estado de calamidade, executado de forma
integrada com o 6rgao federal responsavel pela implantacdo das acdes de protecéo e
defesa civil.

§ 5% A Unido articular-se-a com os Estados e o Distrito Federal para a execugéo do
treinamento a que se refere o § 4° deste artigo.” (NR)

Art. 29. O art. 26 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educac&o nacional, passa a vigorar acrescido do seguinte § 7%

§ 7° Os curriculos do ensino fundamental e médio devem incluir os principios da
protecdo e defesa civil e a educagdo ambiental de forma integrada aos contelddos
obrigatérios.” (NR)

Art. 30. Ficam revogados os arts. 1°, 2° e 17 da Lei 12.340, de 1° de dezembro de
2010.

Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagcdo, com exce¢do do
disposto no § 2° do art. 12 da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que entrara em
vigor apoés decorridos 2 (dois) anos da data de sua publicagdo oficial.

Brasilia, 10 de abril de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica.

MICHEL TEMER
José Eduardo Cardozo
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Luiz Antonio Rodriguez Elias
Izabella Ménica Vieira Teixeira
Alexandre Navarro Garcia
Alexandre Cordeiro Macedo

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 11.4.2012

(As Comissbes de Assuntos Econdmicos; e de Assuntos Sociais, cabendo a Gltima a
decisao terminativa.)

Publicado no DSF, em 25/04/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11538/2012



170

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 121, de 2012, de autoria
do Senador Vital do Régo, que insere o
art. 103-B a Lei n® 11.196, de 21 de
novembro de 2005, de forma a permitir
a suspensdo temporaria do pagamento
de débito previdenciario para aplicacdo
dos recursos correspondentes em
atividades e acbes em beneficio direto
da populacédo afetada pela seca ou
estiagem prolongada, e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
RELATOR AD HOC: Senador ALVARO DIAS

| — RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 121, de 2012, de autoria do
Senador Vital do Régo, modifica a Lei n® 11.196, de 2005, no capitulo que
trata do parcelamento de débitos previdenciarios dos municipios, de forma a
criar possibilidade de repactuacéo das dividas com a Previdéncia Social por
parte dos municipios que estejam em situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade pablica em decorréncia de seca ou estiagem prolongada.

A suspensdo dos débitos previdenciarios s6 se aplica ao
municipio que teve a situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica
reconhecidos pelo Poder Executivo Federal nos termos da Lei n® 12.608, de
10 de abril de 2012, que dispde sobre o Sistema Nacional de Protecéo e
Defesa Civil.
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O valor das parcelas suspensas deverd obrigatoriamente ser
aplicado em atividades e a¢Bes em beneficio direto da populacéo afetada pela
seca.

A matéria foi distribuida a esta Comissdo, onde ndo foram
apresentadas emendas no prazo regimental. Posteriormente, segue para a
Comissao de Assuntos Sociais, em decisao terminativa.

I1 - ANALISE

Quanto ao mérito, o PLS em questdo é pertinente e de elevado
alcance social, pois, ao permitir a suspensdo do parcelamento da divida
previdenciaria, a intencdo é ajudar as administragdes municipais a lidarem
com o problema da seca, gerando folga de orcamento durante o periodo de
emergéncia. O Estado ndo pode criar dificuldades aos municipios no
momento que estes tém de enfrentar uma situacéo de calamidade pablica.

A idéia se aplica perfeitamente para a atual seca na Regido
Nordeste. Para se ter idéia da gravidade, foi divulgado na midia que mais
de 90% dos municipios do Ceara estdo em situacdo de emergéncia, sendo
que, em alguns lugares, a 4gua s6 chega em caminhdes pipas.

Do ponto de vista econdmico, ndo ha que se falar em prejuizo
para 0 INSS, pois se trata apenas de um adiamento do pagamento. Os
encargos advindos da suspensdo serdo certamente disciplinados em
regulamento, conforme previsto no art. 103-B ora proposto.

No entanto, a proposicdo ja foi contemplada por meio da
Medida Provisoria n° 565, de 2012, convertida na Lei n°® 12.716, de 2012.
Por essa norma, a Lei n® 11.196, de 2005, passou a viger com o art. 103-B,
que dispbe o seguinte:

Art. 103-B. Fica autorizada a repactuacdo do parcelamento
dos débitos previdenciarios, por meio dos mecanismos
previstos nesta Lei e mediante suspensdo temporaria, na
forma do regulamento, para o Municipio em situacdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica em decorréncia
de seca, estiagem prolongada ou outros eventos climéaticos
extremos.
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-voTO

Ante 0 exposto, 0 nosso voto é pela prejudicialidade do PLS
121 de 2012, consoante o art. 334 do Regimento Interno do Senado

Federal.

Sala da Comissao, em 21 de maio de 2013.

Senador SERGIO SOUZA, Presidente em exercicio

Senador ALVARO DIAS, Relator ad hoc



173

SENADO FEDERAL
Comissido de Assuntos Econémicos - CAE

PROJETO DE LE! DO SENADO N° 121, de 2012
ASSINAM O Pyﬁ ’REUNJ%}D?BQZ}/OSIZOB 0S(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE: ) P I R A S S 1R ) S RGN R T

RELATOR / //ﬂ/y/’r / S g, PR UAAIRY VYIS R B GV RT -‘!1‘? B

Bloco de h/poto ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PC DO B/P/})

Delcidi6'do Amaral (PT)} l &? )L &V‘J\ ‘{v %&1 Pedro Taques (PDT) | e —

Fduardo Suplicy (PFy =7~ / ///7‘ "’E TR Waller Pinheiro (°T)
José Pimentel (PT) '/,; i/ / / ; é / 7 3. Anibal Biniz (PT)

Humberto Costa (PT) ﬁ A é(f\ }LV‘ l i) \ 4. Eduardo Lopes (PRB)
Lindbergh Farias (PT) 5. Jorge Viana (PT)

Cristovam Buarque (PDT) 6. Acir Gurgacz (PDT)

Rodrigo Roilemberg (PSB) /\»’? / \Jq\_ 7. Antonio Carlos Valadares (PSB)
Vanessa Grazzlotin (PC DO B} * J 8. indcio Arruda (PC > DO’ By T

9. Randolfe Rodrlgtgeg; (PSOL) %QWJ \

Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP) . %._MM

Eduardo Braga (PMDB) 1. Casiido Maldaner (PMDB)

Sérgio Souza (PMDB) 2. Ricardo Ferrago (PMDB)

Valdir Raupp (PMDB) 3. VAGO

Roberto Requido (PMDB),&?\ d. Eunicie Oliveira {PMDB)

Vital do Régo (PMDB) 5. Waldemir Moka (PMDB)

Romero Juca (PMDB) 6, Clésio Andrade (PMDB)

Luiz Henrique (PMDB)__...-=""~ ) ’ . 7. Ana Amélia (PP)

Ivo Cassol (PP) 8. Ciro Nogueira (PP)
Francisco Dornelles (PP} _/h 9. Benedito de Lira (PP)

Katia Abreu (PSD) 0

Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)

Aloysio Nunes Ferreira (PSDB) 1. Flexa Ribeiro (PSDB)

Cyro Miranda (PSDB) / 2, Aécio Neves (PSDB)

Alvaro Dias (PSDB) / 3. Paulo Bauer (PSDB)

José Agripine (DEM)/ ; , /i 4. Llcia Vania (PSDB)

Jayme Campos (D/ EM) ;—"ﬁ /’f //{ff / 5. Wilder Morais (DEM)

/Bl4c6 Parfamentar Unido e Forga(PTB, PSC, PPL, PR)

Armando Monteiro (PTB) , M /// 4 1. Gim (PTB)

Jo&o Vicente Claudino (fg‘lf/ !Ff ( wLSL \\ 2, Alfredo Nascimento (PR) T
Py
i LWL R 8]
Blairo Maggi (PR) M = = p? 3. Eduardo Amarim (PSC) \'\
Antonio Carlos Rodrigues (P / /( ,,/k @. Vicentinhe Alves (PR) Folha:ﬁ,aizﬁ:i&amm')

&
J —







175

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 241, de 2012, do Senador Jorge Viana, que altera a
Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, para fixar
limite minimo de fornecimento de medicamentos de
uso continuo pelas empresas produtoras e obriga-las
a advertir os consumidores sobre eventual
encerramento da produgdo.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 241, de 2012, de autoria do Senador Jorge
Viana, que altera a Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, para fixar limite
minimo de fornecimento de medicamentos de uso continuo pelas empresas
produtoras e obrigd-las a advertir os consumidores sobre eventual
encerramento da produgao.

Inicialmente, o projeto acrescenta a defini¢do de medicamento de
uso continuo a Lei n® 6.360, de 23 de setembro de 1976, que dispoe sobre a
vigilancia sanitaria a que ficam sujeitos os medicamentos, as drogas, os
insumos farmacéuticos e correlatos, cosméticos, saneantes e outros produtos, e
da outras providéncias.

Na sequéncia, a proposicdo estabelece, para cada forma
farmacéutica, um piso mensal de fornecimento de medicamentos de uso
continuo ao mercado, qual seja: quantidade igual ou superior a média de
vendas do produto dos trés meses anteriores, respeitada a demanda de cada
municipio. Excepciona-se, apenas, a hipotese em que a interrup¢do da
producado seja determinada pela autoridade sanitaria.
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Além disso, nos seis meses que antecederem ao encerramento da
fabricagdo de medicamento de uso continuo, ou de qualquer forma
farmacéutica desse medicamento, o rotulo do produto devera informar a data
prevista para o fim da producao.

Por fim, a clausula de vigéncia determina que a lei eventualmente
originada pelo projeto entre em vigor cento e vinte dias apds a data de sua
publicagao.

O autor justifica a apresentagdo do projeto sob o argumento de
que ha diversos relatos de pacientes que nao conseguem encontrar a
medicagdo prescrita, por falta de estoque nas farmacias e drogarias. Isso
ocorreria, segundo o autor, por desinteresse econdmico dos laboratorios
produtores.

A proposigao foi distribuida para a analise exclusiva desta CAS,
que decidird sobre a matéria em carater terminativo. Esgotado o prazo
regimental, ndo foram oferecidas emendas.

II ANALISE

A competéncia da CAS para apreciar e decidir terminativamente
sobre o PLS n°® 241, de 2012, estd fundamentada, respectivamente, no inciso
I do art. 100 — opinar sobre producdo, controle e fiscalizacdo de
medicamentos —, e no inciso I do art. 91 — discutir e votar matérias,
dispensada a competéncia do Plenario —, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

Quanto ao mérito da proposicdo, concordamos que produtos
estratégicos para o Pais devem ter o seu mercado submetido a determinado
controle estatal. Esse ¢ o caso da fabricacdo de medicamentos, atividade
econdmica de grande relevancia social.

De fato, segundo a Constitui¢do Federal, a livre iniciativa ¢
fundamento do Estado Democratico de Direito (art. 1°, IV), assim como da
ordem econdmica (art. 170, caput), mas isso nao exclui o poder do Estado de
intervir nos agentes econdmicos privados, também consignado pelos
dispositivos constitucionais do Titulo VII — Da Ordem Econdmica e

dm2013-04739
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Financeira, notadamente no que tange ao abuso do poder econdmico em
termos de dominacdo de mercados, elimina¢do da concorréncia ¢ aumento
arbitrario de lucros (art. 173, § 4°).

Nesse sentido, foi constituida a Camara de Regulacdo do
Mercado de Medicamentos (CMED), 6rgao interministerial responsavel por
regular o mercado e estabelecer critérios para a defini¢cdo e o ajuste de precos,
assim como a Camara Técnica de Medicamentos (CATEME), da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), que leva em consideracao
aspectos economicos quando da concessao do registro de medicamento.

Trata-se de postura adequada a realidade brasileira,
considerando-se as peculiaridades de um mercado em que a competitividade é
restrita pela natureza singular dos produtos ofertados. No entanto, ¢
importante que exista proporcionalidade entre a extensdo da intervencao
estatal e o beneficio dela esperado, o que ndo se observa no PLS n° 241, de
2012.

Nao pode, via de regra, o Estado impor, ao particular, iniciar,
manter ou conduzir empresa a revelia de seus interesses econdmicos. Porém,
na excepcionalidade de que se reveste a situagdo na qual determinada
atividade economica de relevo para a sociedade ndo seja explorada por
particulares, por falta de interesse ou de capacidade, encontra-se o Estado
autorizado a assumi-la ou a estimular particulares para tanto, por meio de
incentivos econdomicos.

No caso em tela, contudo, a determinagao em lei do volume de
fornecimento, e consequentemente da produgdo, de medicamentos de uso
continuo, para cada forma farmacé€utica, certamente acarretard um
cerceamento deletério do mercado farmacéutico, sem que dela decorram
beneficios evidentes ou mensuraveis.

Assim, tal medida, cujo principal objetivo, de acordo com o
autor, ¢ apenas o de mitigar desabastecimentos pontuais no varejo de
medicamentos de uso continuo, possivelmente tera o conddo de inibir a
liberdade e a competicio no mercado. Destarte, ndo se justifica a sua
institui¢ao.

dm2013-04739
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Ademais, com relagdo a determinagdo adicional de que seja
respeitada a demanda de cada municipio, consideramos que isso nao
representa inovagdo, pois € patente que a dinamica do mercado farmacéutico
jé adota tal regra.

A parte final da proposicao, contudo, traz providéncia de grande
interesse. E deveras 1util para o consumidor a informagdo acerca da
descontinuidade da produgdo de determinado medicamento, pois assim ele
terd tempo habil para se precaver e adquirir unidades extras do produto
antecipadamente, além de buscar um substituto junto ao seu médico.

Com efeito, ao regulamentar a Lei n°® 6.360, de 1976, mediante a
edi¢do do Decreto n°® 79.094, de 5 de janeiro de 1977, criou-se uma obrigacao
acessoria de informar o poder publico no caso de desinteresse na continuidade
de fabrico e comercializagdo de qualquer medicamento, pela qual “as
empresas que desejarem cessar a fabricacdo de determinada droga ou
medicamento, deverdo comunicar esse fato ao o6rgdo de vigilancia sanitaria
competente do Ministério da Saide com antecedéncia minima de 180 (cento e
oitenta) dias” (art. 13, capuf). Esse prazo poderd ser reduzido mediante
justificativa apresentada pela empresa e aceita pelo Ministério da Saude (art.
13, paragrafo tinico).

Além disso, por meio da Resolucdo n°® 48, de 6 de outubro de
2009, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), que dispoe
sobre realizac¢do de alteragdo, inclusdo, suspensdo, reativagdo, e cancelamento
pos-registro de medicamentos e da outras providéncias, compete a Anvisa
apreciar a referida comunicagao, nos termos dos arts. 194 a 196 — suspensao
temporaria da fabrica¢do de produto —, e arts. 203 e 204 — cancelamento de
registro de medicamento.

Por conseguinte, a suspensao da produgdo ou o cancelamento de
registro de medicamento somente poderdo ser implementados apds andlise e
conclusao favoravel da Agéncia.

Por essas razdes, consideramos que a proposicdo sob analise
complementa as mencionadas normas em rela¢do ao aspecto consumerista da
questdo, ao reforgar o direito a informagao, conforme dispde a Lei n° 8.078 de
11 de setembro de 1990 (Cédigo do Consumidor).
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Por fim, ndo ha dbices a aprovacdo do PLS n°® 241, de 2012, no
tocante a juridicidade e a técnica legislativa empregada.

11 vOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 241, de 2012, com as seguintes emendas:

EMENDAN® -CAS

Suprimam-se os arts. 2° e 3° do Projeto de Lei do Senado n° 241,
de 2012, renumerando-se os artigos subsequentes.

EMENDAN® - CAS

Dé-se a seguinte redagdo a ementa do Projeto de Lei do Senado
n° 241, de 2012.

“Altera a Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976,
para definir medicamento de uso continuo e
determinar que os seus fabricantes incluam, na
embalagem do produto, adverténcia acerca da
descontinuidade de sua produgdo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

dm2013-04739
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 241, DE 2012

Altera a Lei n® 6.360, de 23 de setembro de 1976, para
fixar limite minimo de fornecimento de medicamentos
de uso continuo pelas empresas produtoras e obriga-
las a advertir os consumidores sobre eventual
encerramento da producéo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n°® 6.360, de 23 de setembro de 1976, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XXVI:

XXVI — Medicamento de Uso Continuo: medicamento empregado
no tratamento de doencas crbnicas e degenerativas, utilizado
continuamente.

Art. 2° O cabecalho do Titulo VIII da Lei n° 6.360, de 23 de setembro de
1976, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“TITULO VIII — Da Autorizacdo das Empresas, do Licenciamento dos
Estabelecimentos e da Producédo de Medicamentos de Uso Continuo.”
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Art. 3° O Titulo VIII da Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 52-A:

“Art. 52-A. A empresa produtora de medicamento de uso continuo
devera fornecer mensalmente ao mercado quantidade do produto igual
ou superior & sua média de vendas dos trés meses anteriores,
respeitada a demanda de cada municipio.

§ 1° O disposto no caput refere-se a cada forma farmacéutica do
medicamento.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica quando houver
interrupcé@o da producéo por determinacdo de autoridade sanitaria.”

Art. 4° O art. 57 da Lei n°® 6.360, de 23 de setembro de 1976, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 2° renumerando-se o atual paragrafo Unico como § 1°;

AT 57,

8§ 2° Nos seis meses que antecederem 0 encerramento da
producdo de um medicamento de uso continuo ou de uma forma
farmacéutica desse medicamento, a embalagem do produto devera
informar a data prevista para o encerramento da producao.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apés decorridos cento e vinte dias de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A salde é o bem maior do ser humano e deve ser tratada com absoluta
prioridade. No entanto, o que se vé no cotidiano de milhdes de brasileiros que necessitam
de assisténcia a salde é o descaso e a angustia para conseguir tratamento adequado.

Isso é especialmente frequente para as pessoas acometidas por doengas
cronico-degenerativas, dependentes do uso continuado de medicamentos. Como o
tratamento ndo pode ser interrompido, qualquer descontinuidade no acesso aos farmacos
pode ter graves consequéncias para a saude.

Nos servi¢os publicos de salde, o desabastecimento das farméacias € uma
constante e tem gerado inumeras ac¢fes judiciais por todo o Pais, para a garantia do



182

3

acesso a medicamentos. Como o direito a assisténcia farmacéutica esta consignado em
nosso ordenamento juridico, em regra 0s pacientes conseguem a prestacdo jurisdicional
pretendida.

No ambito da iniciativa privada, o mercado farmacéutico também néo esta
isento de problemas de acesso da populacdo aos medicamentos de uso continuo, mesmo
para aqueles consumidores dispostos a comprometer significativo percentual de sua
renda com esses produtos.

Sao frequentes os relatos de clientes de drogarias que, munidos de receita
médica, simplesmente ndo conseguem encontrar a medicacao prescrita, sendo for¢cados a
fazer verdadeira peregrinacdo por inUmeros estabelecimentos, as vezes em cidades
vizinhas, até finalmente conseguir adquirir o produto. O motivo alegado pelas empresas
para a falta de estoque é o déficit de fornecimento pelos laboratérios produtores.

Trata-se de procedimento inaceitavel dos grandes laboratérios
farmacéuticos, que muitas vezes colocam seus compromissos com 0s acionistas acima
de sua verdadeira razdo de existir, qual seja, a salde e o bem-estar dos que necessitam
de terapia medicamentosa. O complexo industrial da salde deve estar orientado para
prover meios de protecdo a saude da populacdo e, portanto, ndo tem o direito de fazer
escolhas econémicas que impliguem desabastecimento do mercado.

Diante desse cenario, proponho seja estabelecido um volume mensal
minimo de fornecimento de medicamentos de uso continuo ao mercado, de forma a evitar
o desabastecimento, baseado no volume de vendas dos trés meses anteriores. Ademais,
julgo oportuno obrigar o fabricante a alertar previamente os consumidores em caso de
encerramento da producdo de determinado medicamento. Dessa forma, os pacientes
poderdo buscar, junto a seus médicos, alternativas a droga em breve indisponivel.

Assim, em razéo do que expusemos, pedimos 0 apoio de nossos pares para
a aprovacao do projeto.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE VIANA
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LEGISLAGAO CITADA
LEI N° 6.360, DE 23 DE SETEMBRO DE 1976

DispBe sobre a Vigilancia Sanitaria a que ficam sujeitos os
Medicamentos, as Drogas, 0s Insumos Farmacéuticos e
Correlatos, Cosméticos, Saneantes e Outros Produtos, e da
outras Providéncias.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, além das definicbes estabelecidas nos incisos |, Il, Ill, 1V,
V e VIl do Art.4 da Lei nimero 5.991, de 17 de dezembro de 1973, sdo adotadas as
seguintes:

TITULO VIII - Da Autorizagéo das Empresas e do Licenciamento dos Estabelecimentos

Art. 50 - O funcionamento das empresas de que trata esta Lei dependera de
autorizacdo do Ministério da Salde, a vista da indicacdo da atividade industrial respectiva,
da natureza e espécie dos produtos e da comprovagdo da capacidade técnica, cientifica e
operacional, e de outras exigéncias dispostas em regulamentos e atos administrativos
pelo mesmo Ministério.

Paragrafo Unico. A autorizacdo de que trata este artigo sera vdlida para todo o
territorio nacional e deverd ser renovada sempre que ocorrer alteracdo ou inclusdo de
atividade ou mudanca do sdcio ou diretor que tenha a seu cargo a representacao legal da
empresa.

Art. 51 - O licenciamento, pela autoridade local, dos estabelecimentos industriais ou
comerciais que exer¢cam as atividades de que trata esta Lei, dependera de haver sido
autorizado o funcionamento da empresa pelo Ministério da Saude e de serem atendidas,
em cada estabelecimento, as exigéncias de carater técnico e sanitario estabelecidas em
regulamento e instrucbes do Ministério da Saulde, inclusive no tocante a efetiva
assisténcia de responsaveis técnicos habilitados aos diversos setores de atividade.

Paragrafo Unico. Cada estabelecimento terd licenca especifica e independente, ainda
gue exista mais de um na mesma localidade, pertencente a mesma empresa.

Art. 52 - A legislacdo local supletiva fixara as exigéncias e condigGes para o
licenciamento dos estabelecimentos a que se refere esta Lei, observados os seguintes
preceitos:
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| - quando um sO estabelecimento industrializar ou comercializar produtos de
natureza ou finalidade diferentes, serd obrigatéria a existéncia de instalagdes separadas
para a fabricacdo e o acondicionamento dos materiais, substancias e produtos acabados;

Il - localizacdo adequada das dependéncias e proibicdo de residéncias ou moradia
nos imaveis a elas destinados e nas areas adjacentes;

[ll - aprovacao prévia, pelo 6rgdo de salde estadual dos projetos e das plantas dos
edificios e fiscaliza¢do da respectiva observancia.

Art. 57. O Poder Executivo dispora, em regulamento, sobre a rotulagem, as bulas, os
impressos, as etiquetas e 0s prospectos referentes aos produtos de que trata esta Lei.
Paragrafo Unico. Além do nome comercial ou marca, os medicamentos deverdo
obrigatoriamente exibir, nas pecas referidas no caput deste artigo, nas embalagens e nos
materiais promocionais a Denominacdo Comum Brasileira ou, quando for o caso, a
Denominagdo Comum Internacional, em letras e caracteres com tamanho nunca inferior a
metade do tamanho das letras e caracteres do nome comercial ou marca.(NR)

(Paragrafo acrescentado pela MP n°® 2.190-34, de 23 de agosto de 2001)

(A Comiss&o de Assuntos Sociais, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 11/07/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:13317/2012






186

SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 478, de 2012, do Senador Rodrigo
Rollemberg, que institui o consorcio de
empregadores urbanos.

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

I - RELATORIO

Trata-se de proposicdo que tem por objetivo a instituicdo do
consorcio de empregadores urbanos, no ambito da Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT.

Para tal proposito, pretende-se a inser¢do do art. 2°-A na
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943.

Nos termos propostos, equipara-se ao empregador o consorcio
formado por pessoas, fisicas ou juridicas, que, assumindo os riscos da
atividade econOmica, admite, dirige e assalaria a prestagdo pessoal de
Servigos.

O consorcio deverd ser registrado no cartorio de titulos e
documentos do local da prestacdo dos servicos e, neste documento, sera
designado o empregador que administrara as relagdes de trabalho no
consorcio.
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A anotacdo da Carteira de Trabalho ¢ de Previdéncia Social sera
feita pelo empregador administrador, com mencao a existéncia de consdrcio
registrado no cartorio de titulos e documentos.

Fica estabelecido que os membros do consdrcio serdo
solidariamente responsaveis pelos direitos previdenciarios e trabalhistas
devidos ao empregado e, salvo disposi¢do contratual em sentido diverso, a
prestacdo de servicos a mais de um membro do consdrcio ndo enseja a
formacgao de outro vinculo empregaticio.

Segundo argumenta o eminente autor, ¢ sabido que o empresario
brasileiro suporta pesados encargos no desempenho de sua atividade
produtiva. Em face disso, constante tem sido a demanda pela redugdo da
mencionada carga.

Entretanto, em um ordenamento juridico que tem como
fundamento o valor social do trabalho, nos termos do art. 1°, IV, da
Constitui¢do Federal, qualquer diminui¢do dos encargos patronais que enseje
a reducdo ou supressdo de direitos assegurados aos trabalhadores afigura-se
inconstitucional.

Assim sucede, pois a Carta Magna ndo admite que se sobreponha
a livre iniciativa ao trabalho. Tanto ¢ assim, que o trabalho, além de valor que
fundamenta a Republica Federativa do Brasil, ¢ pilar da ordem econdémica
nacional (art. 170, caput, da Constitui¢do Federal), de tal maneira que a
exploracdo da propriedade pelo empresario somente serd legitima quando
respeitada a sua fungdo social. Tal fung¢do apenas serda alcancada, se a
exploracdo da propriedade ocasionar o bem-estar dos trabalhadores (art. 186,
IV, da Carta Republicana).

Dessa forma, o projeto ora em discussdo tem legitimidade se
respeitar os direitos dos trabalhadores brasileiros.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

II - ANALISE
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Nos termos do art. 22, I da Constitui¢do Federal, compete a
Unido legislar privativamente sobre direito do trabalho e, nos termos do art.
24, I também da Constitui¢ao Federal, legislar concorrentemente sobre direito
tributario.

Além disso, por ndo se tratar de matéria cuja iniciativa seja
privativa do Presidente da Republica, do Procurador-Geral da Republica e dos
Tribunais Superiores, aos parlamentares ¢ facultado iniciar o processo
legislativo sobre o tema, nos termos do art. 48 da Carta Magna.

Quanto a atribuicdo da Comissdo de Assuntos Sociais para o
exame de tdo importante proposicao, o art. 100, I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), a ela confere tal prerrogativa.

A instituicdo do consorcio de empregadores urbanos, no ambito
da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, inspira-se no exemplo adotado
para o trabalho rural, nos termos do art. 25-A da Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991), contando, inclusive, com o apoio do Ministério do Trabalho e do
Emprego (MTE).

Segundo projeto, o consdrcio, composto por pessoas fisicas e
juridicas, contrataria o empregado para a prestacdo de servigos a todos os seus
membros, acordando entre si os periodos (dentro das 44 horas semanais
permitidas pela Constituicdo Federal) em que o trabalhador permanecerd a
disposicao de cada um dos tomadores dos servicos.

Os objetivos perseguidos com a proposta seriam a regularizagao
das relagdes de trabalho no meio urbano, com beneficio para os empregados e
para os empregadores no que tange ao cumprimento da legislagao trabalhista,
além do aumento do tempo de durag¢do do contrato de trabalho.

Outro fator importante ¢ a possibilidade de divisdo dos custos
fixos da mao de obra entre os consorciados.
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Segundo o doutrinador trabalhista Mauricio Godinho Delgado', o
consorcio de empregadores € figura juridica recente no Direito brasileiro,
elaborada em torno de meados da década de 1990, a partir de iniciativa da
propria sociedade civil, originalmente no campo, “envolvendo ao longo de
varios anos trabalhadores rurais, empregadores rurais e o Estado (Ministério
Publico do Trabalho, Fiscaliza¢do do Trabalho e INSS)”.

A figura despontou da busca de formula juridica apta a atender, a
um sé tempo, a diversidade de interesses empresariais no setor agropecuario,
no tocante a forca de trabalho, sem comprometimento do patamar civilizatério
compativel aos respectivos trabalhadores, dado pelas regras e principios do
Direito do Trabalho.

Segundo o Procurador do Trabalho, Otavio Brito Lopes, o
“consoércio de empregadores rurais surgiu, antes mesmo de qualquer iniciativa
legislativa, como uma opg¢do dos atores sociais para combater a assustadora
proliferacdo de cooperativas de trabalho fraudulentas, e como forma de fixar o
trabalhador rural no campo, estimular o trabalho formal, reduzir a rotatividade
excessiva de mao-de-obra, reduzir a litigiosidade no meio rural, garantir o
acesso dos trabalhadores aos direitos trabalhistas basicos (férias, 13° salério,
FGTS, repouso semanal remunerado, Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social) e a previdéncia social”.

Recentemente o novo instituto ganhou reconhecimento
previdenciario, por meio da Lei n° 10.256, de 9 de julho de 2001, que
promoveu alteragdes na Lei n® 8.212, de 1991 e outras do Direito de
Seguridade Social.

Em conformidade com o novo diploma, o Consoércio
Simplificado de Empregadores Rurais (denominacdo utilizada no referido
texto legal) foi equiparado ao empregador rural pessoa fisica, para fins
previdenciarios.

Para a nova lei, a figura ¢ formada “pela unido de produtores
rurais pessoas fisicas, que outorgar a um deles poderes para contratar, gerir e
demitir trabalhadores para prestacdo de servigos, exclusivamente, aos seus

1 Delgado, Mauricio Godinho, Curso de Direito do Trabalho, 7* ed, LTR, 2008, p. 427-429



190

SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

integrantes, mediante documento registrado em cartério de titulos e
documentos” (art. 25-A, Lei n° 8.212/91, conforme redacdo da Lei n® 10.256,
de 9.7.2001). Os integrantes do consorcio serdo solidariamente responsaveis
“em relacdo as obrigagdes previdencidrias” (§ 3° do art. 25-A, Lei n°
8.212/91, conforme Lei n. 10.256/01).

Do ponto de vista do Direito do Trabalho, o consorcio de
empregadores cria, por sua propria natureza, solidariedade dual com respeito
a seus empregadores integrantes: ndo apenas a responsabilidade solidaria
passiva pelas obrigagcdes trabalhistas relativas a seus empregados, mas,
também, sem duvida, solidariedade ativa com respeito as prerrogativas
empresariais perante tais obreiros.

Trata-se, afinal, de situacdo que ndo ¢ estranha ao ramo
justrabalhista do pais, ja tendo sido consagrada em contexto congénere, no
qual ficou conhecida pelo epiteto de empregador tinico (Sumula 129, TST).

O consorcio ¢ empregador Unico de seus diversos empregados,
sendo que seus produtores rurais integrantes podem se valer dessa for¢a de
trabalho, respeitados os parametros justrabalhistas, sem que se configure
contrato especifico e apartado com qualquer deles: todos eles sdo as diversas
dimensdes desse mesmo empregador unico.

A jurisprudéncia também considera o instituto uma inovacdo
benéfica do direito do trabalho, ressaltando, inclusive, a sua compatibilidade
com o meio urbano, consoante se depreende do acérdio abaixo transcrito do
Tribunal Superior do Trabalho (TST):

I- AGRAVO DE INSTRUMENTO.

L. CONSORCIO  DE EMPREGADORES URBANOS.
POSSIBILIDADE DE APLICACAO ANALOGICA DO ART. 25-A DA LEI
N° 8.212/1991. REQUISITOS PARA CONFIGURACAO.

2. CERCEAMENTO DE DEFESA. INDEFERIMENTO DA OITIVA
DE PREPOSTO E DE TESTEMUNHAS. OCORRENCIA.
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Diante de potencial violagdo dos arts. 25-A da Lei n°® 8.212/1991, 5°,
LV, da Constitui¢do Federal e 400 do CPC, merece processamento o recurso
de revista. Agravo de instrumento conhecido e provido.

II - RECURSO DE REVISTA.

1. O consorcio de empregadores ¢ figura relativamente nova no
direito brasileiro e encontra regulacdo restrita ao ambiente rural. Sua
institucionalizacdo atende aos anseios ndo s6 dos empregadores, mas,
também, aqueles dos trabalhadores, a uns e outros resguardando contra
vicissitudes decorrentes das atividades peculiares ao campo, naturalmente
descontinuas. O instituto, como regrado, responde aos comandos
constitucionais de respeito a dignidade da pessoa humana e de valorizagdo
social do trabalho e da livre iniciativa, dignificando a pessoa do trabalhador e
garantindo o pleno emprego, além de outorgar seguranga juridica
(Constitui¢ao Federal, arts. 1°, [l e IV, 7°, 170, VIII ¢ 193).

2. Cumpre anotar, no entanto, que, para o meio rural, a efetividade da
protecdo juridica depende - agora, inclusive, sob o interesse previdencidrio -
de que sejam materializados os requisitos fixados pelas normas que regulam a
espécie. O consoércio simplificado de produtores rurais, “formado pela unido
de produtores rurais pessoas fisicas, que outorgar a um deles poderes para
contratar, gerir e demitir trabalhadores para prestagio de servigos,
exclusivamente, aos seus integrantes”, ganhara corpo com o pacto de
solidariedade (Cddigo Civil, art. 256), registrado em cartorio de titulos e
documentos ¢ que “devera conter a identificagdo de cada produtor, seu
endereco pessoal e o de sua propriedade rural”, também com o “respectivo
registro no Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA ou
informagdes relativas a parceria, arrendamento ou equivalente e a matricula
no Instituto Nacional do Seguro Social - INSS de cada um dos produtores
rurais”. Ainda: “o consorcio devera ser matriculado no INSS em nome do
empregador a quem hajam sido outorgados os poderes, na forma do
regulamento” (Lei n°® 8212/91, art. 25-A).

3. Afirma-se a possibilidade de extensdo analégica do consércio de
empregadores ao meio urbano. Por expressa diccao legal (CLT, art. 8°),
deve o Direito do Trabalho socorrer-se da analogia, atendendo aos fins
sociais da norma aplicada e as exigéncias do bem comum. Tal processo
imprescinde de lacuna no ordenamento, de molde que, em situacdes
semelhadas e com olhos postos na mutacio dos fatos, permita-se a
evolu¢do do Direito e ampla atencio aos fenémenos sociais, sempre
garantida a integridade dos principios e direitos fundamentais aplicaveis
e a coeréncia da ordem juridica. Embora admissivel a trasladacio do

6
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instituto, nio sera licito autorizar-se-lhe a despir-se de todos os seus
requisitos essenciais durante o trajeto. E fundamental que as mesmas
formalidades exigiveis para o universo rural persistam no urbano. A
solidariedade ndo se presume (Codigo Civil, art. 296): sem a adocdo dos
protocolos exigidos em Lei, o modelo juridico apegar-se-ia aos estatutos
corriqueiros, instalando-se dividas quanto a titularidade, natureza e extensdo
de direitos e obriga¢des, com a iminéncia de vastos prejuizos e a consequente
perda de todas as benesses ja descritas. A aplicagdo analogica das normas de
regéncia do modelo ha se de fazer pela sua inteireza.

4. Nao ha que se cogitar de consorcio de empregadores urbanos,
quando os reclamados assim ndo se qualificam e, obviamente, nunca o
pretendendo, jamais adotaram quaisquer das formalidades necessérias a tanto.
A identificacdo do instituto resulta em ma aplicagdo do art. 25-A da Lei n°
8.212/91 e, tomando-se-0 como substrato para o indeferimento da produgéo
de prova, em violagdo dos arts. 5°, LV, da Constituicao Federal, e 400, do
CPC. Recurso de revista conhecido e provido. >

Os argumentos favoraveis ao projeto sdo muitos e até a
jurisprudéncia, extrapolando os préprios limites legais, avanca na direcao de
seu reconhecimento, ainda que de forma incipiente.

A pretendida trasladacdo do instituto do meio rural para o meio
urbano precisa ser alicercada ndo apenas em fundamentos juridicos, mas
também, e principalmente, sob o angulo econdmico, ainda mais quando o
mundo inteiro sofre as conseqiiéncias do desemprego e da apatia econdmica
dos dias atuais.

A despeito das teses juridicas favordveis acerca do tema, ¢
preciso dizer que tal proposicao, nos termos como formulada, representa um
sério risco tanto para o empregado, quanto para o empregador, acaso
estendida ao meio urbano.

O consorcio de empregadores ndo ¢ medida juridica vocacionada
a generalizagdes, mas sim, para situacdes muito especificas e determinadas.

2 TST-RR-55240-96-2008-5-24-0002, 3* Turma, Rel. Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, D.J.
14/08/2009.
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Tanto ¢ assim que foi constituida como alternativa as fraudes
verificadas no meio rural por cooperativas de trabalho. Outra caracteristica
importante ¢ que no meio rural ¢ formada por pessoas fisicas e ndo por
pessoas juridicas.

A proposi¢ao também ndo abrangeu os aspectos previdenciarios
derivados da proposta, uma vez que o art. 25-A, da Lei n® 8.212, de 1991, so
contempla consércio de empregadores rurais que se equiparam a pessoa
fisica.

Assim, nem por analogia ¢ possivel trasladar o instituto para o
meio urbano, tamanha a discrepancia fatica entre as situagdes.

A idéia pode até ser atraente, mas sua consecucao de dificilima
implementagdo, tamanha sao as implicacdes juridicas que dela derivam.

O instituto do consorcio de empregadores sé se justificaria para
aglutinagdo de pessoas fisicas, ou no maximo constituidas como
Microempresarios Individuais — MEI ou, talvez, para microempresas.

Mesmo nesses casos, haveria que se estabelecer o rol de
atividades que estariam abrangidas pela lei. As questdoes de higiene, saude e
seguranga do trabalho teriam que ser superadas; assim como o enquadramento
e o risco de acidente do trabalho, por local do trabalho, situacdes que sdo
extremamente complexas no meio urbano.

Atividades esporadicas, ou sazonais, poderiam justificar o
instituto, mas ¢ dificil saber quais vantagens concretas trariam para o
empregador, uma vez que nao ha como reduzir o custo fixo da mao-de-obra,
apenas os custos de gestdo e racionalidade das atividades que poderiam gerar
ganhos indiretos.

Talvez atividades de manutencdo, ou de servicos esporadicos,
poderiam ser bem administradas nesta formula. Mesmo nesses casos, existem
outras alternativas, como o regime de tempo parcial, consoante se depreende
do art. 58-A da CLT, de seguinte teor:
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“Art.58-A. Considera-se trabalho em regime de tempo parcial aquele
cuja duracdo ndo exceda a vinte e cinco horas semanais.

§1° O salario a ser pago aos empregados sob o regime de tempo
parcial sera proporcional a sua jornada, em relagdo aos empregados que
cumprem, nas mesmas fungdes, tempo integral.

§ 2° Para os atuais empregados, a adogdo do regime de tempo parcial
sera feita mediante op¢ao manifestada perante a empresa, na forma prevista
em instrumento decorrente de negociagao coletiva.”

A CLT, portanto, ja traz dispositivo que permite a contratacao de
trabalhadores para até 25 horas semanais de labor. O art. 58-A da CLT, ao
determinar o pagamento proporcional dos salarios assegurados ao empregado
que ndo se ativa em tempo parcial, ¢ mais benéfico ao empregado contratado
sob sua égide, pois ndo lhe subtrai qualquer direito laboral.

Segundo estudo do SEBRAE, elaborado com base em dados do
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged), do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTb), desde o inicio de 2012, as empresas com até 99
funcionarios criaram mais de 1,13 milhdes de empregos, enquanto que as
médias e grandes empresas foram responsaveis pela geracao de pouco mais de
286 mil postos de trabalho.

Um dos pilares da economia ¢ a taxa de desemprego, que o Brasil
vem conseguindo diminuir ¢ hoje se encontra estabilizada em niveis
aceitaveis, gracas ao empreendedorismo e ao crescimento da atividade
econdmica propiciada positivamente pelas micro e pequenas empresas.

O risco desta proposi¢do ¢ o aumento do desemprego, uma vez
que seu objetivo € a redugdo de custos para os empresarios, com a utilizagao
mais intensiva da mao-de-obra empregada em favor do resultado econdmico.

r

O 1nico resultado social aventado ¢ a hipotética maior
formalizagdo do emprego, o que ¢ algo relativo, pois ao se estimular a
concentragdo do emprego via consorcio, a tendéncia natural seria a sua
diminuicao.
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Lembramos que os empresarios ja dispdem de inumeros
instrumentos juridicos para tal finalidade, dentre eles a constituicdo de
Sociedade de Proposito Especifico - SPE, que ¢ uma sociedade com
personalidade juridica, escrituragdo contdbil propria e demais caracteristicas
comuns as empresas limitadas ou Sociedades Anonimas.

E também uma sociedade patrimonial que, ao contrario dos
consorcios, pode adquirir bens méveis, imoveis e participagdes.

As Sociedades de Propdsito Especifico -SPEs foram criadas em
dezembro de 2008, com a Lei Complementar n° 128, que alterou o artigo 56
da Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas - MPEs (LC n°® 123/06),
introduzindo a figura da Sociedade de Proposito Especifico, constituida
exclusivamente de microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo
Simples Nacional.

Portanto, nem para as microempresas ¢ empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional a formagdo de consorcio € tdo
interessante assim.

Além disso, eventuais conflitos trabalhistas poderdo enfrentar
diversas interpretacdes sobre o alcance da responsabilidade solidaria dos
associados ao consorcio, das responsabilidades do administrador, dentre
outras, que sao dificeis de mensurar neste momento.

Em face destes argumentos, ¢ possivel admitir-se, num primeiro
momento, a traslada¢do do instituto do consorcio de empregadores do meio
rural para o meio urbano, mas apenas para pessoas fisicas, da mesma forma
admitida para o meio rural.

Neste sentido, poderd haver sim, um incremento de emprego,
pois um profissional liberal, por exemplo, seja um advogado, médico,
dentista, engenheiro, pode se associar para ter uma recepcionista, uma
secretaria, o que sozinho nao teria condic¢des, principalmente no inicio da
carreira profissional.

10
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Assim, optamos por aquiescer com os termos da proposi¢ao para
autorizar o consoOrcio apenas para pessoas fisicas no meio urbano, até porque,
as alternativas ja existentes de organizagdo como pessoa juridica, sdo mais
vantajosas do ponto de vista tributario, razdo pela qual apresentamos uma
emenda modificativa ao caput do art. 2°A, do projeto.

Em conseqiiéncia da aprovacdo parcial desta proposi¢do, faz-se
necessdria outra alteragdo legislativa em face dos efeitos previdencidrios
decorrentes desta nova modalidade de contratacio, motivo este que
determinou a apresentagdo de uma nova emenda, para introduzir no art. 25-A,
da Lei n°® 8.212, de 1991, a equiparagao do consorcio de empregadores
urbanos ao empregador pessoa fisica.

Por ultimo, sugere-se alteracdo da ementa do PLS n°® 478, de
2012, como consequéncia da novel alteracdo legislativa introduzida no Plano
de Custeio da Seguridade Social (Lei n® 8.212, de 1991).

I -VOTO

Em face do exposto, opina-se pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n°® 478, de 2012, com a seguinte emenda:

EMENDAN°® -CAS

Dé-se a seguinte redagdo ao caput do art. 2°-A da Consolidagdo
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, na forma de que trata o Projeto de Lei do Senado n° 478, de 2012:

“Art. 2°-A. Equipara-se ao empregador o consorcio formado por
pessoas fisicas, que, assumindo os riscos da atividade econdmica,
admite, dirige e assalaria a prestagao pessoal de servigos.

EMENDAN°® -CAS

11
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Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado n° 478, de 2012, o
seguinte art. 3°, renumerando-se o atual art. 3° como art. 4°:

Art. 3° O art. 25-A da Lei n® 8.212, de 24 de julho, de 1991,
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 25-A. Equipara-se:

I — ao empregador rural pessoa fisica o consorcio simplificado de
produtores rurais, formado pela unido de produtores rurais pessoas
fisicas, que outorgar a um deles poderes para contratar, gerir ¢ demitir
trabalhadores para prestagdo de servigos, exclusivamente, aos seus
integrantes, mediante documento registrado em cartorio de titulos e
documentos;

II — ao empregador urbano pessoa fisica, o consércio formado
pela unido de pessoas fisicas, que outorgar a um deles poderes para
contratar, gerir ¢ demitir trabalhadores para prestacdo de servigos,
exclusivamente, aos seus integrantes, mediante documento registrado
em cartorio de titulos e documentos.

§ 1 O documento de que trata o caput devera conter a
identificagdo de cada produtor, seu endereco pessoal ¢ o de sua
propriedade rural, bem como o respectivo registro no Instituto Nacional
de Colonizacao e Reforma Agraria - INCRA ou informagdes relativas a
parceria, arrendamento ou equivalente e a matricula no Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS de cada um dos produtores rurais e,
na hipotese de consorcio urbano, o endereco pessoal, cadastro de pessoa
fisica (CPF), estado civil, documento de identidade, e o registro
profissional em caso de profissdo regulamentada.

§ 2% e

§ 3° Os produtores rurais ou as pessoas fisicas, integrantes do
consorcio de que trata o caput serdo responsaveis solidarios em relagdo
as obrigacdes previdenciarias.

EMENDAN°® -CAS

Dé-se a seguinte redacdo a ementa do Projeto de Lei do Senado
n°® 478, de 2012:

12



198

13
SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

Altera a Consolida¢éo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
para instituir o consércio de empregadores urbanos, e
altera o art. 25-A da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991.

Sala da Comissado,

, Presidente

, Relator

13
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 478, DE 2012

Institui o consércio de empregadores
urbanos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Esta Lei institui o consorcio de empregadores urbanos.

Art. 2° A Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-
Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 2°-A:

Art. 2°-A. Equipara-se ao empregador o consércio formado por
pessoas, fisicas ou juridicas, que, assumindo os riscos da atividade
econdmica, admite, dirige e assalaria a prestacdo pessoal de servigos.

§ 1° O consorcio sera registrado no cartério de titulos e
documentos do local da prestacdo dos servicos.

§ 2°. Ser4 designado no documento registrado no cartério a que
alude o § 1° o empregador que administrara as rela¢des de trabalho no
consorcio.

§ 3° A anotacdo da Carteira de Trabalho e de Previdéncia Social
sera feita pelo administrador a que alude o § 2° com mencdo a
existéncia de consorcio registrado no cartério de titulos e documentos.

§ 4° Os membros do consércio serdo solidariamente
responsaveis pelos direitos previdenciarios e trabalhistas devidos ao
empregado.
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§ 5°, Salvo disposicao contratual em sentido diverso, a prestacao
de servigcos a mais de um membro do consércio ndo enseja a formacao
de outro vinculo empregaticio.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Sabe-se que o0 empresario brasileiro suporta pesados encargos no
desempenho de sua atividade produtiva. Em face disso, constante tem sido a demanda
pela reducdo da mencionada carga.

Entretanto, em um ordenamento juridico que tem como fundamento o valor
social do trabalho, nos termos do art. 1°, IV, da Constituicdo Federal, qualquer diminuicdo
dos encargos patronais que enseje a reducdo ou supressao de direitos assegurados aos
trabalhadores afigura-se inconstitucional.

Assim sucede, pois a Carta Magna ndo admite que se sobreponha a livre
iniciativa ao trabalho. Tanto é assim, que o trabalho, além de valor que fundamenta a
Republica Federativa do Brasil, é pilar da ordem econdmica nacional (art. 170, caput, da
Constituicdo Federal), de tal maneira que a exploracdo da propriedade pelo empresario
somente serd legitima quando respeitada a sua funcdo social. Tal funcdo apenas sera
alcancada, se a exploracdo da propriedade ocasionar o bem-estar dos trabalhadores (art.
186, 1V, da Carta Republicana).

Dessa forma, proposicdes como a que ora se apresenta somente serdo
legitimas se respeitarem os direitos dos trabalhadores brasileiros.

No caso do consércio de empregadores urbanos, a divisdo dos encargos
patronais entre os membros do consoércio, aliada a preservacdo de todos os direitos do
trabalhador, que se vé inserido em um contrato de trabalho em periodo integral e de
duracao indeterminada, constitui medida que equaciona os interesses das categorias
econdmicas e profissionais de nosso Pais, merecendo, pois, acolhida por parte do Poder
Legislativo.
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Ressalte-se que 0 consorcio em exame ja foi institucionalizado no ambito
rural, por meio do art. 25-A da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, contando com o apoio
da doutrina, da jurisprudéncia e do Ministério do Trabalho e do Emprego.

Tecidas essas consideragcbes, pede-se o apoio dos nobres colegas
parlamentares, a fim de que a presente proposicao seja aprovada.

Sala das Sessdes,

Senador RODRIGO ROLLEMBERG
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LEGISLACAO CITADA

CONSOLIDAGCAO DAS LEIS DO TRABALHO
TITULO |
INTRODUCAO

Art. 1° - Esta Consolidacdo estatui as normas que regulam as relacdes individuais e
coletivas de trabalho, nela previstas.

Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo
0s riscos da atividade econbmica, admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de
servigo.

§ 1° - Equiparam-se ao empregador, para os efeitos exclusivos da relacdo de
emprego, os profissionais liberais, as instituicbes de beneficéncia, as associacdes
recreativas ou outras instituicbes sem fins lucrativos, que admitirem trabalhadores como
empregados.

§ 2° - Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas,
personalidade juridica prépria, estiverem sob a dire¢do, controle ou administracdo de
outra, constituindo grupo industrial, comercial ou de qualquer outra atividade econémica,
serdo, para os efeitos da relagdo de emprego, solidariamente responsaveis a empresa
principal e cada uma das subordinadas.

Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de
natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario.

Paragrafo Unico - Nao haverd distingbes relativas a espécie de emprego e a
condicao de trabalhador, nem entre o trabalho intelectual, técnico e manual.

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 21/12/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 16642/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, ao Projeto de Lei do Senado n°
54, de 2013, de autoria do Senador Eduardo Amorim,
que altera a Lei n° 5.859, de 11 de dezembro de 1972,
para dispor sobre o contrato de experiéncia.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 54, de 2013, que altera a Lei n°
5.859, de 11 de dezembro de 1972, para dispor sobre o contrato de
experiéncia, ¢ de autoria do Senador Eduardo Amorim,

Em sintese, o que se pretende com a aprovagao deste projeto de
lei ¢ disciplinar a aplicagdo do contrato de experiéncia no ambito da relagdo
de trabalho doméstico.

Nestes termos, propde-se a inclusdo de cinco artigos (2°B a 2° F)
na Lei n® 5.859, de 11 de dezembro de 1972.

O art. 2°-B estabelece que o contrato de experiéncia ndo podera
exceder noventa dias e somente podera ser prorrogado uma vez, desde que a
soma dos dois periodos ndo ultrapasse noventa dias.

O contrato de experiéncia que ndo for prorrogado apos quarenta e
cinco dias, ou se prorrogado, ultrapassar o periodo de noventa dias, passara a
vigorar como contrato de trabalho por prazo indeterminado

O art. 2°-C dispde que durante a vigéncia do contrato de
experiéncia, o empregador que, sem justa causa, despedir o empregado, fica
obrigado a pagar-lhe, a titulo de indenizacdo, e por metade, a remuneracgao a
que teria direito até o termo do contrato.
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O art. 2°-D determina que durante a vigéncia do contrato de
experiéncia, o empregado ndo podera se desligar do trabalho, sem justa causa,
sob pena de ser obrigado a indenizar o empregador dos prejuizos que desse
fato lhe resultarem. Nesta hipotese a indenizacao nao poderd exceder aquela
que teria direito o empregado em idénticas condigdes.

O art. 2°-E fixa que na vigéncia do contrato de experiéncia nao
sera exigido o aviso prévio e o art. 2°-F estabelece que a Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social serd obrigatoriamente apresentada, contra recibo, pelo
trabalhador ao empregador que o admitir, o qual tera o prazo de quarenta e
oito horas para nela anotar, especificamente, a data de admissdo, a
remuneracao e, quando for o caso, o contrato de experiéncia.

Na sua justificativa o eminente autor argumenta que atualmente,
muitos empregadores sentem-se inseguros quanto a legalidade do contrato de
experiéncia no ambito do trabalho doméstico. A Lei n° 5.859, de 11 de
dezembro de 1972, que dispde sobre a profissdo do empregado doméstico,
ndo preve essa modalidade de contrato para as empregadas domésticas.

E, por fim, sustenta, que a regra da legislagdo trabalhista ¢ no
sentido de que quando ndo ha permissdo para contratos por prazo
determinado, todo contrato de trabalho serd por tempo indeterminado. Afirma
ainda que a jurisprudéncia, ora reconhece, ora ndo, a legalidade do contrato de
experiéncia no ambito doméstico.

Até a presente data ndo foram oferecidas emendas ao Projeto de
Lei do Senado n® 54, de 2013.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissdo de Assuntos Sociais discutir e votar, em
decisdo terminativa, o presente projeto de lei.

Alteragdes promovidas na Consolida¢do das Leis do Trabalho
inserem-se no campo do Direito do Trabalho. Normas com esse conteudo
estdo entre aquelas de iniciativa comum, previstas no art. 61 da Constituigao
Federal.

Jjx2013-02224
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Cabe ao Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre o
tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta. Observados esses pressupostos,
temos que a proposi¢do nao apresenta vicios de inconstitucionalidade nem de
antijuridicidade, no que concerne ao seu aspecto formal.

Na espécie, a matéria reclama regulamentagdo em face do
dissenso doutrindrio e jurisprudencial que se instalou sobre o tema e que
divide opinides.

Tal situacdo decorre do disposto no art. 7°, alinea “a” da CLT que
estabelece que os preceitos constantes da CLT, salvo quando for, em cada
caso, expressamente determinado em contrario, ndo se aplicam aos
empregados domésticos, assim considerados, de um modo geral, os que
prestam servigos de natureza ndo-econdmica a pessoa ou a familia, no ambito
residencial destas.

A proposi¢do apenas equipara a relacdo juridica para os
empregados domésticos, na esteira do que ja foi adotado pela Emenda
Constitucional n® 72, de 2013.

Assim, procede o argumento do autor, e para se evitar duvidas, e
interpretagdes diversas sobre o tema, ¢ razodvel que seja inserido na
legislacdo de regéncia, a disciplina do contrato de experi€éncia no ambito
doméstico.

Trata-se de medida salutar para ambas as Partes, pois um periodo
de experiéncia ¢ sempre recomendavel, especialmente quando se trata de
servigos domésticos onde as relacdes além de profissionais assumem um
carater mais pessoal.

A Unica ressalva que fazemos ¢ em relacdo ao disposto nos arts.
2°-C e 2°-D, pois consideradas as especificidades do trabalho doméstico seria
praticamente inexequivel obrigar o empregado doméstico insatisfeito a pagar
indeniza¢do ao empregador ou vice e versa, razdo pela qual propomos a
supressao desses dispositivos.

I - VOTO

Jjx2013-02224
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Em face do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
n°® 54, de 2013, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 01 — CAS

Suprima-se o art. 2°-C acrescido a Lei n® 5.859, de 11 de
dezembro de 1972 pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 54, de 2013.

EMENDA N° 02 — CAS

Suprima-se o art. 2°-D acrescido a Lei n® 5.859, de 11 de
dezembro de 1972 pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 54, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

Jjx2013-02224
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 54, DE 2013

Altera a Lei n® 5.859, de 11 de dezembro de 1972, para
dispor sobre o contrato de experiéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n? 5.859, de 11 de dezembro de 1972, passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigos:

Art. 2°-B O contrato de experiéncia ndo podera exceder de
noventa dias.

§ 12 O contrato de experiéncia podera ser prorrogado uma vez,
desde que a soma dos dois periodos ndo ultrapasse noventa dias.

§ 2° O contrato de experiéncia que nao for prorrogado apés
quarenta e cinco dias, ou se prorrogado, ultrapassar o periodo de
noventa dias, passara a vigorar como contrato de trabalho por prazo
indeterminado

Art. 2°-C Durante a vigéncia do contrato de experiéncia, o
empregador que, sem justa causa, despedir o empregado, fica
obrigado a pagar-lhe, a titulo de indeniza¢cdo, e por metade, a
remuneragao a que teria direito até o termo do contrato.

Art. 2°-D Durante a vigéncia do contrato de experiéncia, o
empregado ndo podera se desligar do contrato, sem justa causa, sob
pena de ser obrigado a indenizar o empregador dos prejuizos que
desse fato lhe resultarem.

Paragrafo unico. A indenizagdo nao podera exceder aquela que
teria direito o empregado em idénticas condigcdes.

Art. 2°-E Durante a vigéncia do contrato de experiéncia ndo sera
exigido o aviso prévio.



209

2

Art. 2°-F A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social sera
obrigatoriamente apresentada, contra recibo, pelo trabalhador ao
empregador que o admitir, o qual tera o prazo de quarenta e oito horas
para nela anotar, especificamente, a data de admissdo, a remuneragao
e, quando for o caso, o contrato de experiéncia.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O contrato de experiéncia € um instrumento pelo qual se procura
proporcionar ao empregador e ao empregado verificar as qualidades das partes. Seria
aquele periodo do contrato de trabalho com a caracteristica da expectativa, para bem se
conhecerem, para que, ao seu final, ndo havendo rescisdo de nenhuma das partes, a
relacdo de emprego continue indeterminadamente. Em outras palavras, durante o
contrato de experiéncia havera uma relagdo proviséria, um contrato condicionado ao bom
éxito da prova ou experiéncia, quando s entao se tornara definitivo.

Atualmente, muitos empregadores sentem-se inseguros quanto a legalidade
do contrato de experiéncia no dmbito do trabalho doméstico. A Lei n® 5.859, de 11 de
dezembro de 1972, que dispbe sobre a profissdo do empregado doméstico, ndo prevé
essa modalidade de contrato para as empregadas domésticas.

A regra da legislacdo trabalhista ¢ no sentido de que quando nao ha
permissdo para contratos por prazo determinado, todo contrato sera por tempo
indeterminado. No campo da jurisprudéncia, ora se reconhece, ora ndo, a legalidade do
contrato de experiéncia no &mbito doméstico.

Nesse contexto, com o intuito de preencher uma grave lacuna na Lei n®
5.859, de 1972, e trazer maior segurancga juridica para os contratos de trabalho das
empregadas que atuam em milhdes de lares brasileiros, estamos apresentando a
presente proposicdo que institui o contrato de experiéncia, nos mesmos moldes a que
estdo submetidos os demais trabalhadores regidos pela Consolidacao das Leis do
Trabalho — CLT.

Por essas razdes, e diante do indiscutivel alcance social desta iniciativa,
esperamos contar com o apoio de todos os membros do Congresso Nacional para a
aprovacgéao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO AMORIM
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LEGISLAGAO CITADA

LEI N°5.859, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1972.

Dispde sobre a profissdo de empregado doméstico e da
Regulamento N
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° Ao empregado doméstico, assim considerado aquele que presta servigos de natureza continua
e de finalidade néo lucrativa a pessoa ou a familia no ambito residencial destas, aplica-se o disposto nesta
lei.

Art. 2° Para admissdo ao emprego deverd o empregado doméstico apresentar:

| - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social;

Il - Atestado de boa conduta;

Il - Atestado de salde, a critério do empregador.

Art. 2°-A. E vedado ao empregador doméstico efetuar descontos no salario do empregado por
fornecimento de alimentagdo, vestuario, higiene ou moradia. (Incluido pela Lei n® 11.324, de 2006)

§ 1° Poderdo ser descontadas as despesas com moradia de que trata o caput deste artigo quando
essa se referir a local diverso da residéncia em que ocorrer a prestacdo de servico, e desde que essa
possibilidade tenha sido expressamente acordada entre as partes. (Incluido pela Lei n® 11.324, de 2006)

§ 2° As despesas referidas no caput deste artigo ndo tém natureza salarial nem se incorporam a
remuneracgéo para quaisquer efeitos. (Incluido pela Lei n® 11.324, de 2006)

A 0 i arai ral 1 a) 1 na

menos, 1/3 (um ter¢o) a mais que o salario normal, ap6s cada periodo de 12 (doze) meses de trabalho,
prestado a mesma pessoa ou familia. (Redacdo dada pela Lei n® 11.324, de 2006)

Art. 3%A. E facultada a inclusdo do empregado doméstico no Fundo de Garantia do Tempo de Servico
- FGTS, de que trata a Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, mediante requerimento do empregador, na
forma do regulamento.” (Incluido pela Lei n° 10.208, de 2001)

Art. 4° Aos empregados domésticos sdo assegurados os beneficios e servicos da Lei Organica da
Previdéncia Social na qualidade de segurados obrigatorios.

Art. 4%A. E vedada a dispensa arbitraria ou sem justa causa da empregada doméstica gestante desde
a confirmacé&o da gravidez até 5 (cinco) meses apés o parto. (Incluido pela Lei n°® 11.324, de 2006)

Art. 5° Os recursos para o custeio do plano de prestagBes provirdo das contribuicBes abaixo, a serem
recolhidas pelo empregador até o ultimo dia do més seguinte aquele a que se referirem e incidentes sobre o
valor do salario-minimo da regido:

| - 8% (oito por cento) do empregador;

o fa =) ALA 'afa ata anto fa
§ 1° O salério-de-contribuicdo para o empregado doméstico que receber salario superior ao minimo
vigente incidird sobre a remuneracao constante do contrato de trabalho registrado em sua Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, até o limite de 3 (trés) salarios minimos regionais. (Incluido pela Lei n°® 6.887,
de 1980).

§ 2° A falta de recolhimento, na época propria, das contribuicdes previstas neste artigo sujeitara o
responsavel ao pagamento do juro moratério de 1% (um por cento) ao més, além da multa variavel de 10%
(dez por cento) a 50% (cinquienta por cento) do valor do débito. (Incluido pela Lei n® 6.887, de 1980).
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Art. 6° Ndo serdo devidas quaisquer das contribui¢cBes discriminadas nos itens Il a VIl da Tabela
constante do artigo 3° do Decreto n® 60.466, de 14 de marco de 1967.

Art. 6°-A. O empregado doméstico que for dispensado sem justa causa fard jus ao beneficio do
seguro-desemprego, de que trata a Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, no valor de um salario minimo,
por um periodo méaximo de trés meses, de forma continua ou alternada.(Incluido pela Lei n® 10.208, de
2001)

§ 1° O beneficio sera concedido ao empregado inscrito no FGTS que tiver trabalhado como doméstico
por um periodo minimo de quinze meses nos Ultimos vinte e quatro meses contados da dispensa sem justa
causa.(Incluido pela Lei n°® 10.208, de 2001)

§ 2° Considera-se justa causa para os efeitos desta Lei as hipGteses previstas no art. 482, com
excecdo das alineas "c" e "g" e do seu paragrafo Unico, da Consolidagdo das Leis do Trabalho.(Incluido
pela Lei n® 10.208, de 2001) (NR)

Art. 6°-B. Para se habilitar ao beneficio, o trabalhador devera apresentar ao 6rgdo competente do
Ministério do Trabalho e Emprego:(Incluido pela Lei n°® 10.208, de 2001)

| - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, na qual deverdo constar a anotagdo do contrato de
trabalho doméstico e a data da dispensa, de modo a comprovar o vinculo empregaticio, como empregado
doméstico, durante pelo menos quinze meses nos Ultimos vinte e quatro meses; (Incluido pela Lei n°
10.208, de 2001)

Il - termo de rescisdo do contrato de trabalho atestando a dispensa sem justa causa;(Incluido pela Lei
n° 10.208, de 2001)

IIl - comprovantes do recolhimento da contribuicdo previdenciaria e do FGTS, durante o periodo
referido no inciso |, na condicdo de empregado doméstico;(Incluido pela Lei n°® 10.208, de 2001)

IV - declaracdo de que ndo estd em gozo de nenhum beneficio de prestacdo continuada da
Previdéncia Social, exceto auxilio-acidente e pensdo por morte; e(Incluido pela Lei n® 10.208, de 2001)

V - declaracé@o de que ndo possui renda propria de qualquer natureza suficiente a sua manutengdo e
de sua familia.(Incluido pela Lei n® 10.208, de 2001)

Art. 6°-C. O seguro-desemprego devera ser requerido de sete a noventa dias contados da data da
dispensa.(Incluido pela Lei n® 10.208, de 2001)

Art. 6°-D. Novo seguro-desemprego sO podera ser requerido a cada periodo de dezesseis meses
decorridos da dispensa que originou o beneficio anterior.(Incluido pela Lei n°® 10.208, de 2001)

Art. 7° Esta Lei sera regulamentada no prazo de 90 (noventa) dias vigorando 30 (trinta) dias apds a
publicagdo do seu regulamento.

Art. 8° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 11 de dezembro de 1972; 151° da Independéncia e 84° da Republica.

EMILIO G. MEDICI
Julio Barata

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 12.12.1972

(A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)
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