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Assunto / Finalidade:

Instruir o PLS 232/2016, que "dispde sobre o modelo comercial do setor elétrico, a
portabilidade da conta de luz e as concessdes de geracido de energia elétrica, altera as
Leis n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, n°® 9.648,
de 27 de maio de 1998, n° 10.847, de 15 de margo de 2004, n° 10.848, de 15 de margo
de 2004, e n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, e a Medida Proviséria n° 2.227, de 4 de
setembro de 2001, e da outras providéncias".

Requerimento(s) de realizagao de audiéncia:

- REQ 44/2019 - Cl, Senador Marcos Rogério
- REQ 50/2019 - Cl, Senador Carlos Viana

Reuniao destinada a instruir a(s) seguinte(s) matéria(s):
- PLS 232/2016, Senador Cassio Cunha Lima

Convidados:

Xisto Vieira Filho
* Presidente da Associacao Brasileira de Geradoras Termelétricas - ABRAGET

Flavio Anténio Neiva
* Presidente da Associacao Brasileira das Empresas Geradoras de Energia
Elétrica - ABRAGE

Nathalia Nébrega
* Representante da Associacédo Brasileira de Geragdo de Energia Limpa -
ABRAGEL
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REQ
00044/2019

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Marcos Rogério

REQUERIMENTO N¢ DE -CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PLS
232/2016, que dispde sobre o modelo comercial do setor elétrico, a portabilidade da conta de
luz e as concessdes de geragdo de energia elétrica, altera as Leis n° 9.427, de 26 de dezembro
de 1996, n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, n° 9.648, de 27 de maio de 1998, n° 10.847, de 15 de
margo de 2004, n° 10.848, de 15 de margo de 2004, e n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, e a

Medida Proviséria n® 2.227, de 4 de setembro de 2001, e dd outras providéncias.
Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

Representante do MME - Ministério de Minas e Energia
Representante da ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica

Representante da FASE - Férum de Associagdes do Setor Elétrico

W N

Representante do IDEC - Instituto Brasileiro de Defesa do

Consumidor

5. Representante do INSTITUTO ACENDE BRASIL

6. Representante da APINE - Associac¢do Brasileira dos Produtores
Independentes de Energia Elétrica

7. Representante da ABRAGEL - Associa¢do Brasileira de Geragdo

de Energia Limpa

SF/19616.25736-08 (LexEdit)



10.

11.

12.

13.

14.

15.

Representante da ABRACEEL - Associacdo Brasileira dos
Comercializadores de Energia

Representante da ABRACE - Associagdo Brasileira de Grandes
Consumidores Industriais de Energia e de Consumidores Livres
Representante da ABRADEE - Associacdo Brasileira de
Distribuidores de Energia Elétrica

Representante da ABEEGlica - Associagdo Brasileira de Energia
Edlica

Representante da ABSOLAR - Associagdo Brasileira de Energia
Solar Fotovoltaica

Representante da ABRAPCH - Associagdo Brasileira de Pequenas
Centrais Hidrelétrica e Centrais Geradoras Hidrelétricas
Representante da ABRAGET - Associagdo Brasileira Geradoras
Termelétrica

Representante do TCU - Tribunal de Contas da Unido

Sala da Comissdo, 24 de maio de 2019.

Senador Marcos Rogério
(DEM - RO)

SF/19616.25736-08 (LexEdit)
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REQ
00050/2019
Gabinete do Senador CARLOS VIANA
REQUERIMENTO N° DE -CIl

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, II, da Constituicdo Federal e do
art. 93, II, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia
Publica objeto do RQS 44/2019 — CI, com o objetivo de mstruir o PLS
232/2016, que dispoe sobre o modelo comercial do setor elétrico, a
portabilidade da conta de luz e as concessoes de geragdo de energia elétrica,
altera as Leis n°9.427, de 26 de dezembro de 1996, n°9.478, de 6 de agosto
de 1997, n°9.648, de 27 de maio de 1998, n°10.847,de 15 de marco de
2004, n°10.848, de 15 de marco de 2004, e n°12.783, de 11 de janeiro de
2013, ea Medida Provisoria n°2.227, de 4 de setembro de 2001, eda outras

providéncias, seja incluido o seguinte convidado:

1. Flavio Antonio Neiva, Presidente da Associacdo Brasileira das
Empresas Geradoras de Energia Elétrica — ABRAGE.

JUSTIFICACAO

Este aditamento ao RQS 44/2019 — CI visa a inclusdo da Associacdo
Brasileira das Empresas Geradoras de Energia Elétrica — ABRAGE,
instituicdo diretamente interessada no debate do sistema elétrico brasileiro.
Atualmente, a ABRAGE retne vinte grandes empresas geradoras de energia
que respondem por mais de 80% da geracdo hidrelétrica brasileira e retne
empresas estatais estaduais, federais e privadas.

Senado Federal — Anexo II — Ala Teotbénio Vilela, Gabinete 23
70165-900 - Brasilia — DF

SF/19869.34523-04
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Juntos, os associados da ABRAGE possuem capacidade instalada de
mais de 73.000 MW e investem bilhdes dereais anualmente no Setor Elétrico
para manter e operar seus parques geradores, além de investir na construcao
de novos empreendimentos de diversas fontes.

Com 21 anos de existéncia, a ABRAGE ¢é uma das associagdes
pioneiras no Setor Elétrico Brasileiro tendo participado de todas as
discussoes importantes do setor nos ultimos 20 anos como, por exemplo: o
Acordo Geral do Setor Elétrico — AGSE decorrente do Racionamento de
Energia de 2001; o Novo Modelo do Setor Elétrico (2003-2004); a
prorrogac¢do das concessdes de energia (2012-2013) e, mais recentemente, as
discussdes para a Modernizacao do Setor Elétrico (P&D ANEEL 020/15, CP
MME 033/16, PLS 232/16 ¢ GT do MME criado em abril de 2019 para esse
fim).

Mais especificamente sobre as discussdes a respeito dos assuntos
contidos no PLS 232/16, a ABRAGE vem participando ao longo dos tltimos
anos de diversas iniciativas do Congresso Nacional para o aperfeicoamento
do Setor Elétrico Brasileiro, tendo contribuido de maneira robusta para o
texto do PL 1917/15, na Camara dos Deputados, além de ter participado das
reunioes, encontros e Audiéncias Publicas sobre o assunto.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovagao
deste Requerimento que inclui a ABRAGE no rol dos expositores da
Audiéncia Publica destinada a instruir o projeto de Lei do Senado n°® 232, de
2016, que dispde sobre o modelo comercial do setor elétrico € as concessdes
de geragao de energia elétrica.

Sala da Comissao, de agosto de 2019.

Senador Carlos Viana (PSD/MG)

Senado Federal — Anexo II — Ala Teotbénio Vilela, Gabinete 23
70165-900 - Brasilia — DF

SF/19869.34523-04
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 232, DE 2016

Disp&e sobre o modelo comercial do setor elétrico, a portabilidade da conta de luz e as
concessOes de geracdo de energia elétrica, altera as Leis n® 9.427, de 26 de dezembro de
1996, n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, n® 9.648, de 27 de maio de 1998, n° 10.847, de 15
de marco de 2004, n° 10.848, de 15 de marco de 2004, e n° 12.783, de 11 de janeiro de
2013, e a Medida Proviséria n°® 2.227, de 4 de setembro de 2001, e da outras
providéncias.

AUTORIA: Senador Cassio Cunha Lima

DESPACHO: As Comiss&es de Assuntos Econdmicos; de Constituicdo, Justica e
Cidadania; e de Servicos de Infraestrutura, cabendo a ultima decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1 de 27 Parte integrante do Avulso do PLS n°® 232 de 2016.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CASSIO CUNHA LIMA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Dispde sobre o modelo comercial do setor
elétrico, a portabilidade da conta de luz e as
concessdes de geracdo de energia elétrica,
altera as Leis n° 9.427, de 26 de dezembro de
1996, n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, n°
9.648, de 27 de maio de 1998, n° 10.847, de 15
de marco de 2004, n° 10.848, de 15 de margo
de 2004, e n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013,
e a Medida Provisoria n°® 2.227, de 4 de
setembro de 2001, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DAS CONCESSOES DE GERACAO DE ENERGIA HIDRELETRICA

Art. 1° A partir de 1° de agosto de 2016, as concessdes de
geragdo de energia hidrelétrica com contrato de concessdo vincendo e ndo
prorrogavel deverdo ser objeto de licitagdo, nas modalidades leildo ou
concorréncia, pelo prazo de até 30 (trinta) anos, nos termos desta Lei e do
seu regulamento.

Paragrafo tnico. Desde que atendidos os requisitos do edital da
licitacdo referida no caput, o agente de geracdo até entdo responsavel pela
usina hidrelétrica podera participar do certame.

Art. 2° O disposto no art. 1° ndo se aplica:

I — as concessdes de geragdo de energia hidrelétrica destinadas
a autoprodugdo e a producao independente com consumo proprio, as quais
poderao ser prorrogadas, a critério do poder concedente, uma unica vez, pelo
prazo de até 30 (trinta) anos; e

| Pagina 2 de 27 Parte integrante do Avulso do PLS n°® 232 de 2016.

SF/16985.54718-33
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CASSIO CUNHA LIMA

IT — as concessdes e autorizagdes de geracdo de energia
hidrelétrica referentes a empreendimentos de poténcia igual ou inferior a 3
MW (trés megawatts), cuja outorga observara o disposto no § 9° do art. 1°
da Lein® 12.783, de 11 de janeiro de 2013.

Paragrafo tinico. A prorrogacdo das concessdes de geragdo de
energia hidrelétrica destinadas a autoproducdo e a producdo independente
com consumo proprio devera ser feita a titulo oneroso, sendo o pagamento
pelo uso do bem publico revertido em favor da modicidade de tarifas e
precos, conforme regulamento do poder concedente.

Art. 3° A licitagdo das concessdes de geracao de energia
hidrelétrica disciplinadas por esta Lei devera assegurar:

I — a continuidade e a eficiéncia da prestacdo do servigo, bem
como a modicidade de tarifas e pregos;

I — a destinacdo dos montantes de energia e de poténcia
associados a usina hidrelétrica aos ambientes de contratagdo regulada e de
contratagao livre;

Il — a comercializacdo da energia proveniente da usina
hidrelétrica a precos de mercado; e

IV — a reducdo de custos relacionados as necessidades de
energia elétrica de todos os consumidores do Sistema Interligado Nacional —
SIN.

CAPITULO II

DA LICITACAO DAS CONCESSOES DE GERACAO DE ENERGIA
HIDRELETRICA

Art. 4° As licitagcdes das concessdes de geragdo de energia
hidrelétrica disciplinadas por esta Lei deverdo ser realizadas pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, que poderda promové-las
diretamente ou por intermédio da Camara de Comercializagao de Energia
Elétrica — CCEE, observadas as diretrizes estabelecidas pelo Ministério de
Minas e Energia - MME.

| Pagina 3 de 27 Parte integrante do Avulso do PLS n°® 232 de 2016.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CASSIO CUNHA LIMA

Paragrafo unico. As licitagdes de que trata o caput terdo por
objeto:

I — a outorga de concessdo de uso de bem publico para
exploragdo de potencial de energia hidraulica; e

IT — a comercializagdo dos montantes de energia e de poténcia
associados a respectiva usina hidrelétrica.

Art. 5° O edital da licitagdo aludida no art. 4°, sem prejuizo de
demais disposic¢oes, devera:

I — conter o valor maximo da remuneragdo da concessionaria de
geracgdo, segundo calculo a ser realizado pela ANEEL;

II — dispor sobre padrdes minimos de qualidade do servigo;
IIT — prever eventual ampliacao da usina hidrelétrica;

IV — determinar a assunc¢dao dos riscos hidrologicos pela
concessionaria de geragao;

V — tratar das garantias financeiras a serem exigidas da
concessionaria de geracdo e dos agentes compradores da energia elétrica
ofertada no certame; e

VI — estabelecer os seguintes critérios de selecao de propostas:

a) critério de menor remuneragdo para as propostas voltadas a
outorga de concessdo de uso de bem publico para exploragdo de potencial de
energia hidraulica; e

b) critério de maior preco para as propostas relacionadas a
aquisicdo de parcela dos montantes de energia ¢ de poténcia associados a
respectiva usina hidrelétrica.

Art. 6° O célculo do valor maximo da remuneracdo da
concessionaria de geragdo a integrar o edital da licitagdo devera observar,
entre outros aspectos:

| Pagina 4 de 27 Parte integrante do Avulso do PLS n°® 232 de 2016.

SF/16985.54718-33



16

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CASSIO CUNHA LIMA

I — a gestdo dos riscos hidroldgicos, aplicando, quando couber,
os parametros da repactuagdo do risco hidrologico estabelecidos na Lei n°
13.203, de 8 de dezembro de 2015;

IT — os investimentos voltados a manutencao da capacidade de
producdo de energia elétrica, bem como a ampliagao da usina, caso aplicavel;

IIT — a modernizacao da usina hidrelétrica, a fim de alcancar a
continuidade e a qualidade da geracao de energia elétrica por todo o periodo
da concessao; €

IV — a remuneragdo de investimentos vinculados a bens
reversiveis, ainda ndo amortizados, ndo depreciados ou nao indenizados pelo
poder concedente, nos termos do art. 14.

§ 1° Deverdo compor a remuneragao de que trata o caput os
custos incorridos com operacdo e manutengao, encargos, tributos e, quando
couber, pagamento pelo uso dos sistemas de transmissao e distribuicao.

§ 2° A ANEEL devera submeter a audiéncia publica o resultado
do calculo da remuneracao referida neste artigo.

Art. 7° As licitagoes realizadas nos termos desta Lei deverao
garantir igualdade de acesso aos seguintes agentes do setor interessados na
compra de energia elétrica:

I — concessionarias e permissiondrias de servigo publico de
distribuicao de energia elétrica;

IT — consumidores que exercem o direito a escolha de seu
fornecedor de energia elétrica no ambiente de contratagdo livre;

IIT — autoprodutores de energia elétrica;
IV — agentes comercializadores; e

V — agentes de geragdo de energia elétrica.
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§ 1° Cabera a ANEEL, conforme regulamento do poder
concedente, disciplinar a participacdo dos agentes compradores no certame,
bem como os respectivos critérios para declaracao de intencdo de compra de
energia elétrica e garantias de participagdo, devendo ser observada, além da
disposicdo a pagar dos agentes compradores, a proporcao dos ambientes de
contratacdo regulada e de contratacado livre.

§ 2° A proporcao dos ambientes de contratacao regulada e de
contratacao livre de que trata o § 1° devera:

I — refletir as necessidades de energia elétrica de todos os
consumidores do SIN; e

IT — compensar o fato de que as cotas de garantia fisica de
energia e de poténcia estabelecidas pela Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de
2013, foram alocadas somente as concessionarias € permissionarias de
servigo publico de distribui¢do de energia elétrica.

§ 3° A ANEEL devera criar mecanismo de compensacgdo das
variacdes no nivel de contratacdo das concessiondrias € permissionarias de
distribui¢do do SIN decorrentes do resultado do processo licitatorio referido
neste artigo.

Art. 8° Os valores correspondentes a diferenca entre o preco de
fechamento da negociacdo dos montantes de energia elétrica associados a
usina hidrelétrica com concessdo licitada nos termos desta Lei, € a
remuneracdo da concessionaria de geracdo definida ao final do certame,
deverao ser destinados a reducao:

I—do encargo relativo ao custo de sobrecontratagdo de que trata
o inciso II do art. 20;

IT — das quotas anuais da Conta de Desenvolvimento Energético
— CDE;

III — dos pagamentos associados a prestacdo de servigos
ancilares de energia elétrica e ao despacho de usinas termelétricas por
restrigdes de transmissao;
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IV — dos custos relativos a contratacao de energia de reserva de
que trata o art. 3° da Lei n® 10.848, de 15 de marco de 2004; e

V — das tarifas de transmissdo de energia elétrica aplicaveis aos
consumidores do SIN;

Paragrafo tnico. A ANEEL deverd estabelecer, em
regulamento, os critérios para operacionalizar a reducdo de que trata o caput.

Art. 9° Os montantes de energia e de poténcia associados a
usina hidrelétrica com concessao licitada nos termos desta Lei deverdo ser
objeto de contratos bilaterais de compra e venda de energia elétrica,
celebrados entre cada concessiondria de geracdo e os agentes do setor
elétrico participantes da demanda do processo licitatorio de que trata o art.
4°,

§ 1° Os contratos de concessdo € os contratos bilaterais de
compra e venda de energia elétrica definirdo as responsabilidades das partes
e a alocacdo dos riscos decorrentes de suas atividades.

§ 2° O ponto de entrega da energia elétrica contratada serd o
submercado em que a usina hidrelétrica esta localizada.

§ 3° As regras de comercializagdo deverdo estabelecer
mecanismo de rateio das exposi¢des financeiras decorrentes da diferenca de
precos entre submercados, com vistas a mitigar os riscos de o mercado da
concessionaria de distribuicdo estar em submercado diferente da usina
hidrelétrica.

§ 4° Ocorrendo excedente no montante anual de energia
contratada pelas concessionarias e permissionarias de distribui¢do do SIN,
havera a cessdo compulsodria, para a concessionaria ou a permissionaria de
distribuicdo com insuficiéncia de cobertura contratual, de Contrato de
Comercializagdo de Energia no Ambiente Regulado — CCEAR cujo
suprimento j& se tenha iniciado ou venha a se iniciar até o ano de inicio do
periodo de suprimento dos contratos bilaterais de compra e venda de energia
elétrica referidos no caput.
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Art. 10. Previamente a licitagdo da concessdo de geracao de
energia hidrelétrica, o Ministério de Minas e Energia — MME devera
promover a revisdo da garantia fisica da usina hidrelétrica.

Parédgrafo unico. A revisao de garantia fisica de que trata o caput
devera considerar, entre outros parametros, a série de afluéncias atualizada e
os indicadores de desempenho da usina verificados.

CAPITULO 111

DA CONTRATACAO DE ENERGIA ELETRICA PELAS
CONCESSIONARIAS, PERMISSIONARIAS E AUTORIZADAS DE
SERVICO PUBLICO DE DISTRIBUICAO DO SISTEMA INTERLIGADO
NACIONAL — SIN

Art. 11. Com vistas a obter prote¢do contra a volatilidade de
pregos, as concessionarias, as permissionarias e as autorizadas de servico
publico de distribui¢do de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional
— SIN, sem prejuizo da contratacao regulada disciplinada no art. 2°, § 2°, da
Lei n° 10.848, de 2004, poderao realizar leildes especificos para compra de
energia elétrica.

§ 1° Para realizacdo do processo licitatorio de que trata o caput,
cabera ao agente de distribui¢do elaborar o edital e a minuta do contrato de
compra e venda de energia elétrica, os quais deverdo dispor sobre:

I — as garantias financeiras associadas a esta contratacdo;
IT — os critérios de selecao dos proponentes vendedores; e
III — o prazo de suprimento e a modalidade de contratacao.

§ 2° A descentralizacdo do processo de compra de energia
elétrica promovida nos termos deste artigo podera envolver energia elétrica
associada a:

I — empreendimentos de geragao em operagdo comercial;

IT — empreendimentos de geragdo outorgados; e
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IIT — contratos de compra de energia elétrica que conferem lastro
a agentes de geracdo e de comercializacao.

§ 3° O agente de distribuicdo devera informar ao Poder
Concedente a quantidade de energia elétrica contratada nos leildes referidos
no caput;

§ 4° A energia elétrica contratada nos leildes descentralizados
aludidos no caput:

I — ndo estard sujeita aos procedimentos licitatorios
estabelecidos no art. 2° da Lei n°® 10.848, de 2004; e

IT — ndo afastard a possibilidade de o agente de distribui¢ao
contratar energia elétrica proveniente de geracao distribuida.

§ 5° Na defini¢do da quantidade de energia a ser contratada nos
leildes descentralizados de que trata o caput, o agente de distribuicao devera
considerar os montantes de energia elétrica proveniente de novos
empreendimentos de geragdo contratados nas licitagdes previstas no art. 2°
da Lein® 10.848, de 2004.

§ 6° Os contratos de compra e venda de energia elétrica
decorrentes dos leildes descentralizados referidos no caput deverdo ser
registrados na CCEE e considerados pela ANEEL nos processos tarifarios.

Art. 12. No exercicio do poder regulamentar da contratagao
descentralizada disciplinada no art. 11, deverdo ser definidos critérios de
repasse dos custos dessa aquisi¢do de energia elétrica, vedada a imposi¢ao
de limites quanto ao montante de energia elétrica a ser contratado pelos
agentes de distribuic@o nos leildes descentralizados.

DISPOSICOES GERAIS

Art. 13. No célculo do valor maximo da remuneragdo da
concessionaria de geracao referido no art. 6°, a ANEEL devera considerar,
quando houver, a parcela dos investimentos vinculados a bens reversiveis,
ainda nao amortizados, ndo depreciados ou ndo indenizados pelo poder
concedente.
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§ 1° Para realizar o calculo do valor de remuneragdo dos
investimentos de que trata o caput, a ANEEL devera adotar a metodologia
de wvalor novo de reposi¢do, conforme critérios estabelecidos em
regulamento do poder concedente.

§ 2° Os recursos oriundos da Reserva Global de Reversao —
RGR, que incluem aqueles transferidos a Conta de Desenvolvimento
Energético — CDE nos termos do art. 22 da Lei n® 12.783, de 2013, poderao
ser utilizados para indenizacdo, total ou parcial, das parcelas de
investimentos vinculados a bens reversiveis ainda ndo amortizados ou nao
depreciados.

§ 3° As informagdes necessarias para o calculo da parcela dos
investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou nao
depreciados, das concessdes licitadas nos termos desta Lei que ndo forem
apresentadas pelos concessionarios nao serdo consideradas na defini¢ao do
valor méximo da remuneragao.

§ 4° As informacgdes de que trata o § 3°, quando apresentadas,
serdo avaliadas e ensejardo alteracdo dos valores de remuneracdo da
concessionaria de geracao, nao havendo cobertura quanto ao periodo em que
ndo foram consideradas.

§ 5° O regulamento do poder concedente dispora sobre os prazos
para envio das informagdes de que tratam os §§ 3° e 4°.

§ 6° Nao incidem sobre as indenizagdes a que se refere este
artigo a contribuigdo para o PIS/Pasep e a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS.

Art. 14. Caso ndo haja concessionaria de geragdo interessada na
licitagdo de concessdo de geragdo hidrelétrica disciplinada nesta Lei, o
servigo sera explorado por meio de 6rgdo ou entidade da administragao
publica federal, até a realizacdo de novo processo licitatorio.

§ 1° Com a finalidade de assegurar a continuidade do servigo, o
orgao ou entidade de que trata o caput fica autorizado a realizar a contrata¢ao
tempordaria de pessoal imprescindivel a exploragdo do potencial de energia
hidraulica, até a contratagdo de nova concessionaria de geragao.
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§ 2° O 6rgdo ou entidade de que trata o § 1° podera receber
recursos financeiros para assegurar a continuidade e a exploracao adequada
do potencial de energia hidraulica, conforme remuneragao a ser estabelecida
pela ANEEL.

§ 3° As obrigacdes contraidas pelo 6rgao ou entidade de que
trata o caput na exploracdo temporaria do potencial de energia hidraulica
serdo assumidas pela nova concessiondria de geracao, nos termos do edital
de licitacao.

§ 4° O 6rgdo ou entidade a que se refere este artigo, além de
manter registros contdbeis proprios relativos a exploragdo do potencial de
energia hidraulica, devera prestar contas a ANEEL e efetuar os devidos
acertos de contas com o poder concedente.

Art. 15. A eventual auséncia de concessionaria de geracdo
interessada na licitagdo de concessdo de geragdo hidrelétrica disciplinada
nesta Lei ndo afasta a comercializagdo dos montantes de energia e de
poténcia associados a respectiva usina hidrelétrica.

Paragrafo unico. Para promover a comercializagdo dos
montantes de energia e de poténcia de que trata o caput, aplicam-se as
disposigdes dos arts. 7° a 9° desta Lei.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. A partir de 1° de janeiro de 2017, ficam revogados os
artigos 15 e 16 da Lei n. 9.074, de 7 de julho de 1995, passando, a partir de
tal data, a serem fixados por esta Lei os critérios para que os consumidores
realizem a op¢ao por contratar seu fornecimento, no todo ou em parte, com
qualquer concessionario, permissiondario ou autorizado de energia elétrica do
Sistema Interligado Nacional — SIN.

§ 1° A opgdo pela contratagdo do fornecimento de energia
elétrica de que trata o caput passard a observar somente os seguintes
requisitos de elegibilidade por parte dos consumidores:

I — 2.000 kW (dois mil quilowatts) de montante de uso
contratado, a partir de 1° de janeiro de 2017;
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IT - 1.000 kW (mil quilowatts) de montante de uso contratado,
a partir de 1° de janeiro de 2018;

III — 500 kW (quinhentos quilowatts) de montante de uso
contratado, a partir de 1° de janeiro de 2019; e

IV — enquadramento como unidade consumidora do Grupo A,
para qualquer montante de uso contratado, a partir de 1° de janeiro de 2020.

§ 2° A fim de atingir os requisitos minimos de montante de uso
contratado definidos no § 1°, os interessados podem reunir-se em conjunto
de consumidores que comunguem interesses de fato ou de direito.

Art. 17. Os requisitos de elegibilidade para os consumidores
enquadrados no § 5° do art. 26 da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
passarao a ser definidos por esta Lei.

§ 1° Os requisitos de elegibilidade referidos no caput serao:

I — 300 kW (trezentos quilowatts) de montante de uso
contratado, a partir da data de publicagdo desta Lei;

IT — 200 kW (duzentos quilowatts) de montante de uso
contratado, a partir de 1° de janeiro de 2017;

IIT — 100 kW (cem quilowatts) de montante de uso contratado,
a partir de 1° de janeiro de 2018; e

IV — enquadramento como unidade consumidora do Grupo A,
para qualquer montante de montante de uso contratado, a partir de 1° de
janeiro de 2019.

§ 2° O atendimento dos requisitos de montante de uso
contratado estabelecidos no § 1° podera ser feito mediante conjunto de
consumidores reunidos por comunhao de interesses de fato ou de direito.

Art. 18. A partir de 1° de janeiro de 2020, os consumidores
responsaveis por unidades consumidoras enquadradas no Grupo B poderao
contratar seu fornecimento, no todo ou em parte, com qualquer
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concessionario, permissionario ou autorizado de energia elétrica do Sistema
Interligado Nacional — SIN que comercialize energia elétrica proveniente de
empreendimento de gera¢do enquadrado no § 5° do art. 26 da Lei n® 9.427,
de 26 de dezembro de 1996.

Art. 19. A partir de 1° de janeiro de 2023, os consumidores
responsaveis por unidades consumidoras enquadradas no Grupo B poderao
contratar seu fornecimento, no todo ou em parte, com qualquer
concessionario, permissiondrio ou autorizado de energia elétrica do Sistema
Interligado Nacional — SIN.

Art. 20. Na hipotese de os consumidores aludidos nos arts. 17
a 19 desta Lei exercerem sua prerrogativa de migrar do ambiente de
contratacdo regulada para o ambiente de contratacdo livre, as
concessionarias € permissiondrias de distribuicdo de energia elétrica que
deixarem de fornecer energia a tais consumidores terdo assegurados:

I — a reducdo de seus contratos de compra de energia elétrica,
nos termos da regulamentacao aplicavel; e

IT — o repasse as tarifas dos consumidores finais, via encargo,
dos custos associados a sobrecontratacao decorrente da migragao de que trata
o0 caput.

§ 1° A regulamentacdo do disposto no inciso II deste artigo
estabelecera critérios e instrumentos que assegurem:

I — 0 adequado tratamento dos fatores conjunturais que alteram
o patamar do custo de aquisicdo de energia elétrica pelos agentes de
distribuicao;

IT — o repasse da variagdo de custos dos contratos vinculados a
sobrecontratacao dos agentes de distribui¢ao; e

IIT— o ajuste do nivel de contratagao dos agentes de distribuigao.

§ 2° No caso de migracao de consumidores enquadrados no § 5°
do art. 26 da Lei n® 9.427, de 1996, fica vedada a redugdo de contratos
decorrentes de leildes de empreendimentos de geragao existente celebrados
antes da publicacdo desta Lei.
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Art. 21. Fica autorizado o Poder Concedente a propor aos
concessionarios de geracao a rescisdo bilateral dos Contratos de Compra de
Energia no Ambiente Regulado - CCEARs, respeitados os respectivos
prazos de financiamento e conforme regulamenta¢do da ANEEL.

Paragrafo tnico: O ressarcimento aos concessionarios de
geracdo que aderirem a proposta de que trata o caput sera realizado mediante
a extensdo de prazo da outorga vigente, limitada a quinze anos, dispondo o
gerador livremente da energia.

Art. 22. Os requisitos técnicos referentes ao sistema de medic¢ao
de unidade consumidora sob responsabilidade de consumidor elegivel a
atuacao no ambiente de contratagdo livre, a serem estabelecidos pela ANEEL
em regulamentagdo especifica, ndo poderdo restringir o exercicio da op¢ao
de que tratam os arts. 17 a 20 desta Lei.

Art. 23. Com vistas a estimular investimentos em geracdo de
pequeno porte que utiliza fonte renovavel de energia elétrica, fica o
consumidor autorizado a vender, a precos livremente negociados, eventuais
excedentes de energia elétrica, conforme regulamentagao da ANEEL.

§ 1° A geracdo de que trata o caput compreende central geradora
com poténcia menor igual a 1 MW para fontes com base em energia
hidraulica, solar, edlica, biomassa ou cogeracao qualificada, conforme
regulamentagdo da ANEEL, conectada na rede de distribuicdo por meio de
instalagoes de unidades consumidoras.

§ 2° Para a geracao de trata o caput, fica estabelecido percentual
de reducdo de 100% (cem por cento) a ser aplicado as tarifas de uso dos
sistemas elétricos de distribui¢do, incidindo na produ¢do e no consumo da
energia gerada.

Art. 24. Os montantes de energia elétrica contratados pelos
agentes de distribuicdo que excederem a totalidade de seus mercados, caso
nao venham a ser repassados a distribuidoras com insuficiéncia de cobertura
contratual, conforme regulamentagao especifica, poderdo ser negociados em
leildes publicos, conforme disciplina a ser estabelecida pela ANEEL.

§ 1° Poderdo participar dos leildes referidos no caput, como
compradores:
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I — consumidores que exercem o direito a escolha de seu
fornecedor de energia elétrica no ambiente de contratacdo livre;

IT — autoprodutores de energia elétrica;
IIT — agentes comercializadores; e
IV — agentes de geragdo de energia elétrica.

§ 2° A regulamentagdo devera prever os critérios de
compartilhamento dos ganhos advindos da comercializacdo das sobras
contratuais dos agentes de distribui¢ao, segundo a comparagao do preco de
venda obtido no processo licitatdrio e do custo médio de compra de energia
elétrica considerado no processo tarifario do agente de distribuicdo, bem
como observar:

I — a negociagdo agregada dos excedentes de energia elétrica
dos agentes de distribuigao;

II — a padronizacdo dos produtos a serem ofertados no certame;

IIT — a adogdo de critério de maior preco de compra de energia
elétrica para selecao das propostas.

§ 3° A negociacao resultante dos leildes referidos no caput nao
altera as obrigagdes do agente de distribuicdo no ambito dos contratos
associados aos excedentes de energia elétrica.

§ 4° Cabera a Aneel definir o pregco minimo e o modelo de
garantias financeiras de cada produto ofertado no leilao referido no caput.

Art. 25. Fica autorizada a realizagdo de leildes especificos para
contratagdo de capacidade de geracao, a ser definida pelo Poder Concedente,
com o objetivo de garantir que as necessidades de energia requeridas pelos
consumidores sejam integralmente lastreadas por respaldo fisico de geragao.

§ 1° Os leildes a que se refere o caput serdo realizados segundo
parametros advindos do planejamento indicativo da expansao da oferta de
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energia elétrica realizado pela Empresa de Pesquisa Energética — EPE, em
conformidade com a politica energética nacional.

§ 2° Os custos decorrentes da contratagdo de capacidade referida
no caput serdo rateados conforme critério estabelecido no art. 3°-A da Lei n°
10.848, de 2004.

§ 3° Na contratacao de capacidade a que alude o caput, deverao
ser observados os seguintes fatores:

I — o resultado dessa contratacdo devera almejar a composi¢ao
da matriz elétrica planejada;

IT — a imposigao de limite de custo variavel de geracdo de usinas
termelétricas e/ou tecnologia utilizada; e

III — a consideragao das caracteristicas técnicas de cada fonte de
geragao.

§ 4° A energia elétrica produzida pelo empreendimento de
geragdo contratado por capacidade, nos termos deste artigo, sera de livre
disposicao do vencedor da licitagao.

Art. 26. Deverdo participar do desenvolvimento de modelos
computacionais destinados a otimizagdo do uso dos recursos
eletroenergéticos para o atendimento aos requisitos da carga representantes
dos agentes setoriais de cada uma das categorias de geracdo, transmissao,
distribui¢do, comercializacdo e consumo, a serem escolhidos entre os
representantes das associagdes desses segmentos, conforme disciplinado em
regulamento do poder concedente.

Art. 27. Na regulamentacio do acesso a instalagdes de
transmissao classificadas como integrantes da rede basica, devera ser
observado o tratamento isondmico entre os empreendimentos de geragao, em
especial o aspecto da destinacdo da energia elétrica produzida nos ambientes
de contratagao.

Paragrafo tnico. No planejamento do setor elétrico nacional,
deverdo ser considerados os projetos de geracdao voltados ao ambiente de
contratacao livre.
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Art. 28. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social — BNDES instituira linha de crédito destinada a financiar projetos de
agentes de geracdo participantes do ambiente de contratagdo livre.

Parédgrafo tnico. Na andlise de risco efetuada pelo BNDES para
a concessao do financiamento aludido no caput, deverdo ser estudadas
alternativas de garantias compativeis com as especificidades da contratacao
desse ambiente.

Art. 29. As receitas auferidas com a aplicacdo de penalidades
estabelecidas na Conven¢do de Comercializagdo, nas regras € nos
procedimentos de comercializagdo deverdo promover modicidade de tarifas
e pregos, sendo vedada a priorizagdo dessas receitas para determinado
ambiente de contratagao.

Art. 30. O modelo de despacho de usinas e a formagao do preco
da energia elétrica no mercado de curto prazo devera ser alterada para
permitir a introducdo de sistematica de oferta de precos entre os agentes do
mercado de energia elétrica, conforme regulamento a ser definido pela
ANEEL.

§ 1° A sistematica de oferta de precos de que trata o caput, a ser
introduzida até 1° de janeiro de 2019, devera ser implementada segundo as
seguintes diretrizes:

I — operacao dos reservatorios de aproveitamentos hidrelétricos
que concilie seguranca de suprimento e prote¢ao comercial para os geradores
hidrelétricos mediante gerenciamento do risco hidrolégico;

IT — definicdo, pelo Conselho Nacional de Politica Energética —
CNPE, com suporte em estudos elaborados pelo Operador Nacional do
Sistema Elétrico — ONS, dos niveis minimos dos reservatorios dos
aproveitamentos hidrelétricos;

IIT — observancia aos usos consuntivos de dgua definidos pela
Agéncia Nacional de Aguas — ANA;

IV — prerrogativa dos geradores hidrelétricos definirem seus
programas de despacho;
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V — preservacdo da otimizagdo eletroenergética pelo Operador
Nacional do Sistema Elétrico — ONS, inclusive em usinas hidrelétricas
localizadas em uma mesma cascata, ¢ estrita observancia as restrigoes
operativas;

VI — apresentacdo de curvas de oferta e demanda de energia
elétrica por agentes de geracdo, distribui¢do, comercializadores varejistas e
consumidores integrantes do ambiente de contratagao livre;

VII — processamento das propostas de oferta ¢ de demanda de
energia elétrica pela Camara de Comercializacio de Energia Elétrica —
CCEE;

VIII — despacho de usinas pelo Operador Nacional do Sistema
Elétrico — ONS, segundo as curvas de oferta e demanda agregadas,
observado o disposto no inciso V deste artigo; e

IX — existéncia de instrumentos de monitoramento e controle do
poder de mercado dos agentes envolvidos na formagao do prego do mercado
de curto prazo.

§ 2° Até a introdugdo da sistematica de oferta de precos de que
trata o caput, o pre¢o do mercado de curto prazo serd definido nos termos do
§ 5° do art. 1°da Lei n® 10.848, de 15 de margo de 2004.

§ 3° A sistematica de oferta de precos de que trata o caput devera
observar o funcionamento do Mecanismo de Realocacao de Energia — MRE
e considerar os créditos de garantia fisica de cada agente de geracdo
responsavel por usina hidrelétrica.

Art. 31 Todo processo decisorio que implicar afetacdo de
direitos dos agentes econdmicos do setor elétrico ou dos consumidores,
mediante iniciativa de projeto de lei ou, quando possivel, por via
administrativa, sera precedido de audiéncia publica e de Anélise de Impacto
Regulatério — AIR.

Art. 32. A Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:
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XXII - auxiliar na formulagdo de politicas ptblicas pelo Poder
Concedente, inclusive mediante a apresentagdo de propostas
voltadas a eliminacao de subsidios cruzados e a revisdo de subsidios
tarifarios que ndo se mostrem necessarios para a correcao de falhas
de mercado.

§ 5° O aproveitamento referido nos incisos I e VI do caput
deste artigo, os empreendimentos com poténcia igual ou inferior a
3.000 kW (trés mil quilowatts) e aqueles com base em fontes solar,
eblica, biomassa e cogeracao qualificada, conforme regulamentacdo
da ANEEL, cuja poténcia injetada nos sistemas de transmissdo ou
distribuicdo seja menor ou igual a 50.000 kW (cinquenta mil
quilowatts) poderdo comercializar energia elétrica com consumidor
ou conjunto de consumidores reunidos por comunhao de interesses
de fato ou de direito, cuja carga seja maior ou igual a 500 kW
(quinhentos quilowatts), independentemente dos prazos de caréncia
constantes dos arts. 15 ¢ 16 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995,
conforme regulamentagdo da ANEEL, podendo o fornecimento ser
complementado por empreendimentos de geracdo associados as
fontes aqui referidas, visando a garantia de suas disponibilidades
energéticas, mas limitado a 49% (quarenta e nove por cento) da
energia média que produzirem, sem prejuizo do previsto nos §§ 1°e
2° deste artigo.

................................................................................... » (NR)

Art. 33. O art. 2° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa

a vigorar acrescido de seu § 1°-A:

§ 1°-A. Terdo assento permanente no CNPE representantes dos
agentes setoriais de cada uma das categorias de geracdo,
transmissdo, distribui¢do, comercializagdo e consumo, a serem
escolhidos entre os representantes das associagdes desses
segmentos, conforme disciplinado em regulamento do poder
concedente.
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Art. 34. O art. 14 da Lein® 9.648, de 27 de maio de 1998, passa
a vigorar com a seguinte alteragao:

§ 4° O Conselho de Administracdo do ONS sera integrado,
entre outros, por representantes dos agentes setoriais de cada uma
das  categorias de  geragdo, transmissdo, distribuigdo,
comercializagdo e consumo, a serem escolhidos entre os
representantes das associacdes desses segmentos, conforme
disciplinado em regulamento.” (NR)

Art. 35. A Medida Provisoria n°® 2.227, de 4 de setembro de
2001, passa a vigorar acrescida de seu art. 1°-A:

“Art. 1°-A Os itens da “Parcela A” relativos a Encargos de
Servicos do Sistema — ESS e aos custos com compra de energia
elétrica poderdo ser repassados mensalmente as tarifas dos
consumidores finais, conforme regulacdo da ANEEL.”

Art. 36. O art. 13 da Lein® 10.438, de 26 de abril de 2002, passa
a vigorar com a seguinte alteracao:

§ 13. A metodologia de rateio da CDE e as Tarifas de Uso dos
Sistemas de Distribui¢ao e de Transmissdo — TUSD e TUST — que a
veiculam deverdo ser baseadas na propor¢ao do uso dos sistemas de
transmissdo e de distribui¢do de energia elétrica”. (NR)

Art. 37. O art. 12 da Lei n° 10.847, de 15 de mar¢o de 2004,
passa a vigorar com a seguinte alteracao:
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XIII — representante dos comercializadores de energia elétrica.

Art. 38. A Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

SN 2 L
§ 4% et

Ve e ;
A4 SOOI ;

VII - a redug@o voluntaria da demanda em func¢do do prego de
curto prazo.

§ 7° Com vistas em assegurar o adequado equilibrio entre
adequabilidade do suprimento ¢ modicidade de tarifas e pregos, o
Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE propora critérios
gerais de garantia de suprimento, a serem considerados no calculo
das garantias fisicas e em outros respaldos fisicos para atendimento
integral do consumo de energia elétrica.

§ 7°-A O célculo das garantias fisicas e dos outros respaldos
fisicos de que trata o § 7° devera ser realizado para todos os
empreendimentos de geragdo, independentemente do ambiente de
contratagdo ao qual se vinculam.

Art. 2° As concessiondrias, as permissionarias e as autorizadas
de servigo publico de distribuicdo de energia elétrica do Sistema
Interligado Nacional — SIN deverdo garantir o atendimento ao seu
mercado, mediante contratacdo regulada, por meio de licitagdo,
conforme regulamento, o qual, observadas as diretrizes estabelecidas
nos paragrafos deste artigo, dispora sobre:

I — mecanismos de incentivo a contratacdo que conciliem
modicidade tarifaria, garantia de suprimento e otimizagao do uso dos
recursos eletroenergéticos;

§ 5°A Na contratagdo de energia proveniente de novos
empreendimentos de geracdo e de fontes alternativas, a sele¢do dos
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projetos de geragdo devera considerar os seguintes atributos técnicos
que favorecem a garantia de suprimento e a otimiza¢do do uso dos
recursos eletroenergéticos:

I — flexibilidade de despacho;
II — complementaridade energética;

III — capacidade de atendimento as necessidades de poténcia
do SIN;

IV — proximidade da usina dos centros de carga; e

V — emissdes de gas carbonico e CO2 equivalente.

§ 2° No edital de licitagdo para novos empreendimentos de
geracdo, deverdo constar os percentuais de energia a serem
destinados aos ambientes de contratacdo regulada e de contratagdo
livre.

§ 2°-A A cada leildo, deverd ser apurada a propor¢do dos
ambientes de contratacdo regulada e contratacdo livre no ano de sua
realizagdo, a fim de destinar-lhes percentuais de energia compativeis
com sua representatividade.

§ 2°-B Nos leildes a que alude o § 2° deste artigo, ndo devera
haver distingdo no prego de venda direcionado aos agentes que
atuam nos ambientes de contratacdo regulada e de contratagdo livre,
exceto na hipotese de negociagdo de contratos com diferentes prazos
de suprimento.

§ 1°-A Os consumidores que atuam no ambiente de
contratagdo livre poderdo ser representados na CCEE por
comercializadores.

7. N o PO U RO

§ 1° Integram o CMSE, de forma permanente, representantes
das entidades responsaveis pelo planejamento da expansdo, pela
operagdo eletroenergética dos sistemas elétricos, pela administragdo
da comercializacdo de energia elétrica, pela regulacdo do setor
elétrico nacional, bem como representantes de agentes setoriais de
cada uma das categorias de geragdo, distribuicdo, transmissdo,
comercializagdo e consumo, a serem escolhidos entre os
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representantes das associacdes desses segmentos, conforme
disciplinado em regulamento.

§ 4° As reunides do CMSE deverdo ter pauta definida e ser
publicas, com transmissdo ao vivo feita pela rede mundial de
computadores.” (NR)

Art. 39. A Tarifa de uso do Sistema de Distribuigao (TUSD)
aplicavel a consumidores e alta e baixa tensdo podera ser estabelecida com
componentes aplicaveis ao consumo de energia elétrica e/ou demanda de
poténcia ativa, de acordo com a modalidade de fornecimento, conforme
regulamentacdo da ANEEL.

Art. 40. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 41. Ficam revogados:

I-0s§§3°e 13 do art. 2° da Lei n° 10.848, de 15 de marco de
2004; e

IT - o art. 2° da Lei n°® 12.783, de 11 de janeiro de 2013.

JUSTIFICACAO

A Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, em seu art. 15, § 3°,
estabeleceu que, a partir de 2003, o Poder Executivo poderia reduzir a
exigéncia de carga de 3.000 kW para que um consumidor de energia elétrica
escolha livremente o fornecedor junto ao qual contratard sua compra de
energia elétrica. Como o Poder Executivo ndo fez uso dessa prerrogativa,
atualmente somente consumidores de energia elétrica com carga igual ou
superior a 3.000 kW podem usufruir dessa grande vantagem.

Ha, ainda, um outro grupo de consumidores, denominados
especiais, que tem alguma liberdade para escolha do agente junto ao qual
contratard sua compra de energia elétrica. Conforme o art. 26, § 5°, da Lei n°
9.427, de 26 de dezembro de 1996, empreendimentos hidrelétricos de
poténcia inferior a 50.000 kW e aqueles com base em fontes solar, edlica e
biomassa cuja poténcia injetada nos sistemas de transmissao ou distribuicao
seja menor ou igual a 50.000 kW podem comercializar energia elétrica com
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consumidor ou conjunto de consumidores reunidos por comunhdo de
interesses de fato ou de direito com carga maior que 500 kW. Assim,
consumidores com carga entre 500 kW e 3.000 kW podem firmar contratos
de fornecedor de energia elétrica desde que gerada pelos empreendimentos
citados.

O grupo de consumidores com carga inferior a 500 kW, a
grande maioria das residéncias brasileiras, ndo tem qualquer liberdade para
escolher o fornecedor junto ao qual contratara sua compra de energia elétrica.
Nao podem, portanto, usar de uma importante ferramenta para reduzir o
preco de um bem ou servigo: a liberdade de escolha.

A liberdade de escolha aumenta a concorréncia entre as
empresas, o que reduz o preco e a qualidade do bem ou servigo prestado.
Trata-se de algo que deve ser incentivado, em todos os setores. Nao podemos
retirar do consumidor esse direito, principalmente no setor de energia
elétrica, que fornece um importante item para o bem-estar da populacao
brasileira.

No setor de energia elétrica, a importancia da liberdade de
escolha ¢ evidenciada no fato de que, em geral, o preco da energia elétrica
no mercado livre ¢ inferior ao praticado no mercado regulado e contratos
formatados segundo as necessidades de quem compra e de quem vende. Via
de regra, os consumidores que decidem junto a qual agente contratardo a
energia elétrica de que necessitam pagam um pre¢o menor do que aquele
pago pelas distribuidoras de energia elétrica que atendem os consumidores
com carga inferior a 500 kW. E preciso garantir a todos esse beneficio.

Dessa forma, propomos reduzir, gradualmente, os limites de
carga para que os consumidores de energia elétrica possam escolher
livremente o fornecedor junto ao qual contratardao o fornecimento de energia
elétrica.

A liberdade de escolha permitira, por exemplo, que o
consumidor ajuste o seu consumo de energia elétrica para ter uma fatura
menor. Isso porque fornecedor e consumidor poderdo negociar pregos
diferentes para o consumo durante o dia, o que hoje nao ¢ possivel.

Esse arranjo também possibilitarda que as distribuidoras de
energia elétrica, que continuardo importantes para atender principalmente os
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consumidores de pequeno e médio portes, se concentrem no seu verdadeiro
negocio: distribuir energia elétrica. Problemas de déficit de contratagao,
presentes nos ultimos anos, e de excesso de contratacdo, como atualmente,
nao mais ocorrerao.

Para implantar esse importante aperfeicoamento legislativo,
varias mudancas nas regras aplicadas as concessdes vincendas usinas
hidrelétricas sdo necessarias. Atualmente, a Lei n° 12.783, de 11 de janeiro
de 2013, condiciona a prorrogagao de suas concessdes ao direcionamento de
toda a energia elétrica gerada para o mercado regulado. Assim, propomos a
licitagdo como regra para essas concessdes € que a energia elétrica gerada
seja comercializada nos mercados livre e regulado.

Sabemos que a ampliagdo do mercado livre somente pode
ocorrer se as distribuidoras forem blindadas quanto a eventual excesso de
contratacdo decorrente da migragdo para o mercado livre e a expansdo da
oferta de energia elétrica ndo for colocada em risco. Dessa forma, no
primeiro caso, propomos que eventuais custos das distribuidoras com sobras
de energia elétrica decorrente da migracdo para o mercado livre sejam
rateados entre todos os consumidores e, no segundo caso, que seja possivel
contratar o lastro em separado da energia elétrica e que o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdomico e Social — BNDES institua linha de crédito
destinada a financiar projetos de agentes de geragdo participantes do
mercado livre.

Também nos preocupamos que a licitagdo das usinas com
concessOes vincendas ndo distor¢a os precos de energia elétrica. Por isso,
propomos que o valor a ser pago a titulo de outorga seja um dos critérios de
licitagdo e que os recursos decorrentes sejam direcionados a reduzir
encargos, subsidios e custos do setor elétrico, como o eventual custo das
distribuidoras com sobras de energia elétrica decorrente da migracao para o
mercado livre.

A fim de privilegiar a nossa industria, propomos ainda que as
concessdes de geragao de energia hidrelétrica destinadas a autoprodugdo e a
produgdo independente com consumo proprio possam ser prorrogadas pelo
prazo de até 30 (trinta), ou seja, ndo sejam licitadas.

Considerando a importancia de descentralizar a compra de
energia elétrica pelas empresas de distribuicdo, sugerimos a criagdo dos
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leildes descentralizados. Com isso, o Poder Executivo podera reduzir a
quantidade de energia elétrica adquirida nos chamados leildes centralizados.

Por fim, propomos: o despacho por oferta de pregos; o aumento
da transparéncia e da participacao de importantes agentes do setor elétrico
em Orgaos decisorios, tais como o Comité de Monitoramento do Setor
Elétrico; a possibilidade de o consumidor vender energia elétrica; a elevacao
para 100% do desconto na Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢ao (TUSD)
para centrais geradoras com poténcia menor igual a 1 MW para fontes com
base em energia hidraulica, solar, e6lica, biomassa ou cogeragao qualificada
e conectadas a rede de distribuicdo por meio de instalacdes de unidades
consumidoras; e a extensdo aos consumidores de baixa tensdo da
possibilidade de a Tusd ser estabelecida com componentes aplicaveis ao
consumo de energia elétrica e demanda de poténcia ativa.

Vislumbramos que as medidas constantes do presente PLS
proporcionardo redugdes nos precos € nas tarifas de energia elétrica,
contribuindo, assim, para o aumento da renda real dos consumidores, do
emprego, da competitividade e da atividade produtiva.

Sala das Sessoes,

Senador CASSIO CUNHA LIMA
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Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
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sobre o modelo comercial do setor elétrico, a portabilidade da conta
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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 232, de 2016, do Senador Céssio Cunha Lima,
que dispoe sobre o modelo comercial do setor
elétrico, a portabilidade da conta de luz e as
concessoes de geracdo de energia elétrica, altera
as Leis n°9.427, de 26 de dezembro de 1996, n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, n°9.648, de 27 de
maio de 1998, n°10.847, de 15 de marco de 2004,
n°10.848, de 15 de marco de 2004, en®12.783, de
11 de janeiro de 2013, e a Medida Provisoria n°
2.227, de 4 de setembro de 2001, e da outras
providéncias.

Relator: Senador TASSO JEREISSATI

I - RELATORIO

Tramita nesta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 232, de 2016, de autoria do Senador Céssio Cunha Lima, que propode
alteragdes na legislacdo do setor elétrico visando a expandir o mercado livre
de energia elétrica.

Na sua justificativa, o Senador Cassio Cunha Lima sustenta que
¢ necessario incentivar a liberdade de escolha do consumidor de energia
elétrica. Atualmente, s6 usufruem dessa liberdade (i) os consumidores com
carga igual ou superior a 3.000 kW e (i1) os consumidores com carga igual
ou superior a 500 kW e inferior a 3.000 kW que compram energia elétrica
junto as chamadas fontes incentivadas (denominados de especiais), quais
sejam, empreendimentos hidrelétricos com poténcia de até 50.000 kW e
aqueles com base em fontes solar, edlica e biomassa cuja poténcia injetada
nos sistemas de transmissdo ou distribuicdo seja menor ou igual a 50.000
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kW. Consumidores com carga inferior a 500 kW ndo fazem jus a esse direito
e somente podem comprar energia elétrica da distribuidora na qual estao
conectados. Segundo o autor da proposicdo, a liberdade de escolha para o
consumidor aumenta a concorréncia entre as empresas, o que reduz o preco
e melhora a qualidade do servigo prestado. Como exemplo, cita o fato de o
preco da energia elétrica no mercado livre, como regra, ser inferior ao
praticado no mercado regulado.

O PLS propde reduzir gradualmente os limites de carga para que
os consumidores regulados (também denominados de cativos) passem a
usufruir o direito de escolher o fornecedor com o qual contratardo a compra
de energia elétrica.

O PLS também reduz restrigdes aplicadas a oferta de energia
elétrica. E destacado quea Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, cria uma
reserva de mercado porque direciona exclusivamente para os consumidores
cativos a energia elétrica gerada porusinas ja amortizadas e que tiveram suas
concessodes prorrogadas; mesmo em caso de usinas existentes licitadas (ou
seja, que ndo aceitaram as condi¢des de prorrogagao) ha um percentual
minimo a ser destinado ao mercado regulado. Em virtude disso, para usinas
com concessdes vincendas, o PLS propde que a outorga seja licitada, e os
recursos decorrentes sejam direcionados para a redugdo de encargos,
subsidios e outros custos do setor elétrico. Nessa licitagdo, propor¢ao de
energia elétrica direcionada aos mercados livre e regulado devera considerar
que as usinas prorrogadas nos termos da Lei n°® 12.783, de 2013, direciona
energia elétrica apenas ao mercado regulado. Em relacdo as concessdes de
geragdo destinadas a autoprodugao e a producao independente, o PLS propde
que elas sejam prorrogadas por até trinta anos, sem licitagdo, como forma de
privilegiar a industria nacional.

Outro aprimoramento proposto pelo PLS ¢ que as
concessionarias € as permissiondrias de distribuicdo de energia elétrica
passem a se concentrar na sua atividade principal, que ¢ o servico de
distribuicdo, blindando-as de eventuais excessos de contratacdo de energia.
Além disso, as distribuidoras poderiam realizar leildes descentralizados para
comprar energia elétrica para seus clientes.
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Finalmente, a proposicdo determina uma séric de agdes
destinadas: (i) ao despacho por oferta de pregos, (i) ao aumento da
transparéncia dos 0rgaos decisorios; (iii) ao estabelecimento da possibilidade
de o consumidor vender energia elétrica; (iv) ao aumento do subsidio das
fontes incentivadas para centrais geradoras com poténcia inferior a 1 MW e
conectadas a rede de distribuicdo pormeio das unidades consumidoras;e (v)
a extensao da tarifa bindmia aos consumidores de baixa tensao.

O PLS foi despachado inicialmente para esta Comissdo, e
seguird para analise da Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ)
e, depois, para a analise da Comissdo de Servigos de Infraestrutura (CI), em
decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
sao competéncias desta Comissdo, dentre outras atribuicdes, opinar sobre
tarifas e sobre aspectos econdmicos e financeiros de qualquer matéria que
lhes seja submetida. Conforme poderd ser verificado ao longo deste Parecer,
o PLS n° 232, de 2016, tem relagdo com esses temas.

E inquestionavel o mérito da proposicdo que ora se analisa. A
liberdade de escolhado consumidor e a busca damultiplicidade de ofertantes
¢ demandantes de qualquer produto ou servigo promovem a eficiéncia da
economia. Esses objetivos estdo em consonancia comas demandas da nossa
sociedade em prol das possibilidades de escolher o fornecedor com o qual
contratara a compra energia elétrica, e de valorizar as iniciativas
empresariais alinhadas aos valores individuais de cada consumidor. Permite,
por exemplo, que o consumidor privilegie empreendimentos que atendam
critérios ambientais e sociais.

O PLS altera substancialmente o complexo marco legal do setor
elétrico no sentido de modernizé-lo. Entretanto, a proposicdo pode ser
aperfeicoada para conferir um tratamento mais adequado a algumas questdes
estruturais e que t€ém impactado a cadeia produtiva, como ¢ o caso dos
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subsidios cruzados, que afetam adversamente a alocagao de custos no setor
elétrico. Se aprovado na forma proposta, o PLS poderia aprofundar
distor¢cdes em vez de corrigi-las.

Em particular, os subsidios as fontes incentivadas,
materializado pelos descontos na Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicao
(TUSD) e na Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo (TUST), precisam
ser corrigidos. Atualmente, esse subsidio beneficia principalmente os
empreendimentos de fontes incentivadas e os seus consumidores com carga
entre 500 kW e 3.000 kW (denominado de consumidores especiais) e ¢
suportado, via Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), sobretudo
pelos consumidores cativos e pelos consumidores livres com carga acima de
3.000 kW. A medida que o PLS propde aumentar a base de consumidores
especiais e, consequentemente, diminuir a base de consumidores cativos,
cada vez mais consumidores receberdo o subsidio e cada vez menos
consumidores serdo responsaveis pela maior parcela de seu custo. Ampliar
o mercado livre nesse cenario aumentaria distor¢des existentes ¢ os conflitos
judiciais do setor elétrico.

Preocupado com as questdes atinentes ao aperfeicoamento do
marco legal do setor elétrico, o Ministério de Minas e Energia (MME)
instaurou a Consulta Publica n® 21, de 2016, que, conforme pode ser
verificado na Nota Técnica n° 4/2016-AEREG/SE-MME, continha
questionario sobre a expansao do mercado livre de energia elétrica e os
beneficios e riscos envolvidos nesse processo. O questionario foi estruturado
em oito itens, abordando os aspectos mais importantes relativos a expansao
do mercado livre no Setor Elétrico Brasileiro (SEB).

A Nota Técnica n° 3/2017/AEREG/SE, do MME, que concluiu
a Consulta Publica n® 21, de 2016, resumiu os instrumentos sugeridos pelos
participantes da Consulta Ptblica n° 21, de 2016, para garantir a expansao
sustentavel do mercado livre de energia elétrica:

“l - nformacdo aos consumidores sobre o funcionamento do
ACL através de campanhas de conscientizagdo;

II - redugdo gradativa da exigéncia de carga para contratar
energia elétrica no mercado livre, dando fim a reservas de mercado,
como o segmento especial, e definindo critérios de corte para
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representacdo direta no mercado, delimitando a fronteira entre
atacado e varejo:

II - racionalizacdo de subsidios, evitando distor¢des dos
incentivos dos agentes vendedores e compradores, de maneira que a
competicdo seja mais isondmica e o mercado mais liquido, além de
tornar mais simples eventuais politicas publicas de incentivo ou
compensagao;

IV - maior participagdo do ambiente livre no custeio da
expansdo do sistema, questdo para a qual emergem varias
contribuicdes com a ideia da separacdo de lastro — contratado por
encargo — e energia — contratada livremente;

V - aumento da flexibilidade do portfolio do ambiente
regulado, permitindo respostas eficazes a ampliagdo do mercado
livre, inclusive com mais mecanismos de integragdo comercial entre
os ambientes (reciclagem de energia), o que implica também
alternativas de reducdo da energia elétrica adquirida de forma
compulsoria pelas distribuidoras;

VI - redugdo das responsabilidades das distribuidoras em
relacdo a gestdo de compra de energia, reconhecendo o papel
limitado dos strumentos de gestdo atualmente presentes e a
necessidade de as empresas focarem na atividade de mfraestrutura
de rede e de qualidade do servico, paradigma que implica alteragdes
na alocacdo dos custos de contratagdo de energia, inclusive com
mecanismos centralizados que reduzam os custos de transagdo e a
assimetria de custos;

VII - correcdo de incentivos, inadequados, para migragdo para
o ambiente livre, o que enseja separacdo do custeio da rede e da
compra de energia elétrica (separacdo de fio e energia) para evitar
que os custos de rede e passivos setoriais sejam motivos de migragao
ou de autoprodugdo inclusive por meio de microgeragdo distribuida
— pois esse tipo de decisdo deve se dar pelo perfil de gerenciamento
de riscos do consumidor, com foco no custo especifico da energia
elétrica, e ndo por resposta a distor¢des alocativas;

VIII - maior granularidade temporal e espacial do prego, além
de maior credibilidade na sua formagdo, com o maximo acoplamento
possivel da formacdo do preco com as decisdes de operacdo;

IX - homogeneizagdo do produto energia, evitando
modalidades ou subprodutos que mibam a competigdo, de modo que
eventuais estimulos, incentivos ou compensagdes por externalidades
ocorram fora desse ambiente de negociacdo homogéneo, ndo
afetando a formac@o do prego; e
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X - alocag¢do de recursos e rendas de ativos do setor elétrico
para sustentar a transicdo para um mercado mais aberto e para abater
encargos e custos de politicas publicas intrassetoriais”.

A partir das contribui¢des recebidas na Consulta Publica n° 21,
de 2016, o MME instaurou a Consulta Publica n® 33, de 2017, e apresentou,
por meio da Nota Técnica n° 5/2017/AEREG/SE, proposta de alteragao na
legislacdo do setor elétrico com vistas a expandir o mercado livre de energia
elétrica. Apos as contribuicdes da sociedade e das andlises pertinentes, o
MME concluiu a referida Consulta Publica, aperfeicoando o texto
inicialmente sugerido. Os documentos que embasaram a minuta de projeto
de lei resultante, disponiveis no endereco eletronico do MME, s3o os
seguintes: Nota Técnica EPE-PR-003/2017, Nota Técnica n°
14/2017/AEREG/SE, Nota Técnica n° 1/2018/AEREG/SE, Nota Técnica n°
1/2018/SE, Parecer n° 00065/2018/CONJUR-MME/CGU/AGU, Nota
Informativa n° 1/2018/GM e Nota Técnica n° 2/2018/CGPT/DGSE/SEE. O
MME disponibilizou ainda o documento “PROPOSTA COMPILADA DE
APRIMORAMENTO CONTEMPLANDO TODAS AS ALTERACOES”,
que resume as mudancas legais propostas.

De fato, conforme proposto pelas Consultas Publicas n° 21, de
2016, e n° 33, de 2017, ¢ essencial que a expansdao do mercado livre de
energia elétrica ocorra de forma equilibrada, sem que os consumidores que
optem por permanecer no mercado regulado subsidiem aqueles que
migrarem para o mercado livre. Também ndo ¢ possivel a manutengdo de
reservas de mercado e de subsidios, que promovem profundas distorgdes
econdmicas, sociais € ambientais. Nesse contexto, o texto legal sugerido pelo
MME esté na direcdo correta. Por essa razao, proponho que seja adotada a
maioria das alteragdes recomendadas pelo MME na Consulta Publica n® 33,
de 2017. Essas modificagdes guardam estreita relagdo com os objetivos que
levaram o Senador Cassio Cunha Lima a apresentar o PLS n° 232, de 2016.

A expansao equilibrada e sustentdvel do mercado livre faz parte
de um movimento de empoderamento do consumidor, de descentralizagdo
das decisdes, de ampliacio da liberdade e da responsabilidade ao
consumidor, de reducdo dos custos do Estado com agdes e decisdes que
podem ser tomadas de forma mais eficiente por outros atores sociais, de
transi¢cdo justa para uma matriz energética mais limpa, de reducdo dos custos
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e precos da energia elétrica e de aumento da competitividade da economia
brasileira. Para tanto, ¢ essencial que o consumidor faga suas opg¢des sem
artificialismos. Por exemplo, a migracdo para o mercado livre ou para a
autoproducdo, emvez de ser pautada na fuga do pagamento de subsidios que
oneram o mercado regulado, deve ser fundamentada na avaliagdo de que
essas opg¢Oes sao mais aderentes ao perfil de risco e de demanda do
consumidor. Atualmente, a decisdo de migragao para o mercado livre oupara
a autoproducdo ¢ fortemente afetada pelos elevados subsidios pagos,
sobretudo, por consumidores regulados. Basta verificar que a autoproducao
ndo paga cotas de CDE e que o mercado regulado ¢ o principal financiador
da expansao da oferta de energia elétrica. Além disso, a expansao da oferta
pelo mercado livre se da, em larga medida, com subsidios, uma vez que a
compra de energia elétrica no mercado livre junto a fontes alternativas ¢
subsidiada. Expandir o mercado livre nesse cendrio ¢ insustentavel e
incoerente; aprofundaria as desigualdades econdmicas e sociais que assolam
o nosso Pais; e comprometeria ainda mais a competividade da nossa
economia.

Dessa forma, a expansdo do mercado livre requer um conjunto
de medidas:

1) reducdo gradual dos requisitos de carga e de tensdo para que o
consumidor possa escolher o seu fornecedor de energia elétrica; esse
movimento permite uma transicdo suave, permitindo que os diversos
agentes de setor elétrico se adequem paulatinamente ao novo cenario e
aos novos parametros decisorios;

2) implantacdo da abertura do mercado livre para a baixa tensdo somente
ap6s o Poder Executivo adotar algumas agdes estruturantes; a op¢ao dos
consumidores de pequeno porte pelo mercado livre exige a reducdo de
custos de equipamentos ¢ a realizagdo de uma campanha de comunicagao
a fim de esclarecer os beneficios e os riscos associados a decisao; além
disso, € preciso deixar claro para o consumidor que, mesmo coma op¢ao
pelo mercado livre, ele provavelmente permanecerd conectado arede das
distribuidoras, ou seja, o vinculo com essas empresas ndo sera totalmente
interrompido;
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separacdo entre as atividades de distribuicdo de energia elétrica e de
comercializacdo regulada de energia elétrica, a fim de preservar o
equilibrio econdmico-financeiro das empresas de distribuicao;

criacdo da figura do agente varejista para representar consumidores
perante a Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE), algo
coerente com as finalidades e caracteristicas da CCEE e com o fato de
que os agentes que atuam no mercado livre na comercializagdo de
energia elétrica devem assumir mais responsabilidades;

rateio de eventual prejuizo das distribuidoras de energia elétrica com a
migracdo de clientes para o mercado livre com todos os consumidores
(livres e regulados), a fim de evitar que apenas os consumidores
regulados assumam o 6nus de contratos de longo prazo e caros firmados
pelas distribuidoras com geradores, como usinas termelétricas e usinas
cotistas (Itaipu, Angra 1 e Angra 2, por exemplo);

ampliacdo dos mecanismos de gestdo das distribuidoras para a redugao
do excesso de contratagdo de energia elétrica, o que permitira, inclusive,
diminuir eventual prejuizo com a migragdo de consumidores para o
mercado livre;

definicdo em lei do conceito de autoprodutor, coma devida explicitacao
daregra de pagamento de encargos por esse agente; essamedida reduzira
incertezas que hoje estdo presentes nessa atividade;

direcionamento, nos casos de outorga de novos contratos de concessao
para usinas existentes, da maior parte da chamada renda hidraulica para
a CDE, comvistas a reduzir o 6nus dos consumidores livres e regulados
no pagamento de subsidios, o que esta alinhado com recomendagdes
recentes do Tribunal de Contas da Unido (TCU); além disso, essa ¢ uma
acdo em prol nao somente da reducdo da venda compulséria de energia
elétrica, em regime de cotas, para o mercado regulado, mas também da
necessaria realocagdo do risco hidrologico no gerador;

revisdo dabase para a aplicagao de multas por parte da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (ANEEL), o que € coerente como fato de que alguns
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agentes do setor elétrico funcionam apenas como arrecadadores de
recursos;

10) aperfeicoamento nas diretrizes a serem observadas pela ANEEL na

definigdo da TUST e da TUSD, com o objetivo de ampliar o uso do sinal
locacional e dos atributos das fontes de geragdo, conferindo maior
racionalidade econdémica no pagamento dessas tarifas e na concorréncia
entre fontes de geragdo; também contribui para valorar os beneficios das
fontes alternativas de geracao;

11) pacificagdo quanto a possibilidade de cobranga de tarifas horarias e do

pré-pagamento para consumidores regulados;

12) ampliagdo datransparéncia nas tarifas de energia elétrica, pormeio da (i)

obrigacdo de os consumidores regulados serem informados do valor
referente a compra de energia elétrica, o que permitird que avaliem
melhor a opgao de migrar para o mercado livre, e (ii) da obrigagao de as
reunides do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE) serem
abertas ao publico;

13) vedagdo de cobranga em R$/MWh pelo servigo de distribuicdo e de

transmissao, o que reduzird os efeitos distributivos adversos que a
autoproducdo por consumidores de baixa tensdo tém provocado, e
contribuird para a separagao entre os negocios de distribuigdo de energia
elétrica e de comercializagdo regulada de energia elétrica, algo essencial
para expansao do mercado livre;

14) substituicdo dos descontos na TUST e na TUSD para a energia

comercializada por fontes alternativas, que tém provocado distor¢des no
mercado de energia elétrica e que possuem perspectiva de trajetoria
crescente na ordem de bilhdes de Reais, pela valoragao dos beneficios
ambientais segundo um instrumento de mercado a ser elaborado pelo
Poder Executivo;

15) reconhecimento de que varios estudos a serem executados ou contratados

pelo Poder Executivo para a expansao sustentavel do mercado livre
fazem parte das agdes de eficiéncia energética e de pesquisa e
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desenvolvimento, as quais recebem obrigatoriamente recursos das
empresas do setor elétrico, nos termos da Lein® 9.991, de 24 de julho de
2001;

16) previsdo de que as quotas de CDE pagas pelas usinas hidrelétricas
existentes que receberem novos contratos de concessao serdo uma das
fontes de receita da CDE, tal como as quotas pagas pelos consumidores
de energia elétrica; esse ajuste legislativo decorre da propostade que os
novos contratos de concessdo de geragdo destinem parte da renda
hidraulica para a CDE;

17) permissdo para exigéncia de contrapartidas e de critérios ambientais,
sociais e econdmicos dos beneficiarios de subsidios custeados pela CDE,
algo necessario para reduzir o artificialismo na decisdo de migrar para o
mercado livre ou para a autoprodugao e para focalizar os beneficios nos
consumidores hipossuficientes;

18) possibilidade de contratar os chamados servigos ancilares (tais como o
controle de frequéncia e a reserva de poténcia) por mecanismo
concorrencial, o que contribui para aprimorar a precificacdo dessas
atividades;

19) obrigacdo de precos horarios no mercado de curto prazo e do despacho
segundo a logica da oferta de preco e quantidade, o que permite acop lar
a operacdo e a formacdo de prego; cabe ressaltar que a realizacdo e a
divulgacdo de estudos prévios e um periodo detestes sdo condi¢des para
a implanta¢ao desse tipo de despacho;

20) exigéncia de licitacdo para a contratacdo de modelos usados no setor
elétrico, o que retira reservas de mercado e contribui para o surgimento
de modelos mais modernos e de menor custo;

21) aperfeicoamento nas regras de garantia financeira aplicadas ao mercado
de curto prazo, com vistas a reduzir riscos financeiros sist€émicos ou de
contdgio entre os agentes;
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22) obrigacdo de o Poder Executivo aprimorar o arranjo do mercado de
energia elétrica, de forma a fomentar o desenvolvimento de bolsas de
valores nacionais para comercializagdo de energia elétrica;

23) aperfeicoamento nas regras para contratacdo regulada por
disponibilidade e por quantidade, a fim de reduzir o risco de distor¢ao no
uso dessas modalidades;

24) criagdo de um mecanismo de descontratagdo voluntaria e concorrencial
de energia elétrica destinada ao mercado regulado, o que possibilitarad a
substituicdo de contratos firmados pelas distribuidoras de energia
elétrica, para atender o mercado regulado, com usinas caras e poluentes
por outras mais baratas e ambientalmente mais limpas;

25) criacdo da contratagdo de lastro (contribuicdo para o provimento de
confiabilidade e adequabilidade sistémica de cadausina), o que permitird
(1) que a expansdo da oferta de energia elétrica seja rateada de forma
isondmica entre os mercados livre e regulado e (i) a negociacdo em
separado e mais eficiente do produto energia elétrica (que ¢ diferente do
produto lastro); atualmente, lastro e energia sdo comercializados em
conjunto, o que provoca distor¢cdes econdmicas e distributivas;

26) exigéncia de que a contratacdo de lastro observe os atributos das fontes
de geracdo, algo que contribuira positivamente para a inser¢ao de forma
sustentavel e com justica distributiva das fontes alternativas na matriz
elétrica brasileira, afastando eventuais questionamentos e criticas de que
desenvolvimento dessas fontes de geracdo, que € necessario e importante
para manter cumprir os compromissos de redugao nas emissdes de gases
de efeito estufa, provoca distirbios econdmicos ¢ operacionais no setor
elétrico e transfere renda de pobres para ricos;

27) vedagao da contratagdo de energia de reserva, depois de implantada a
contratacdo de lastro, uma vez que seria incoerente, ineficiente e
inadequada a manutengdo desse mecanismo;

28) fim do regime de cotas (a venda compulsoria de energia elétrica para o
mercado regulado) para as usinas hidrelétricas existentes, o que ¢
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coerente com a expansao do mercado livre € com o reconhecimento de
que o consumidor ndo tem instrumentos para gerir o risco hidroldgico; e

29) vedacdo para a repactuagdo do risco hidrologico, nos termos da Lei n°
13.203, de 8 de dezembro de 2015, o que também ¢ coerente com o
reconhecimento de que o consumidor ndo possui instrumentos para gerir
esse risco.

As medidas listadas acima constam do Substitutivo que
proponho ao PLS n° 232, de 2016. Boa parte delas, com diferengas de forma
e de técnica legislativa, consta do texto original do PLS e da proposta
legislativa apresentada pela Consulta Publica n° 33, de 2017, do MME. E
importante enfatizar que a motivagao principal do PLS, que € o incentivo a
liberdade de escolha do consumidor do seu fornecedor junto ao qual
contratard a compraenergia elétrica, ¢ preservada. Deve ser ressaltado que a
expansdo do mercado livre ¢ incoerente com a manutengcdo de reservas de
mercado e com um conjunto de subsidios que distorcem as decisdes dos
agentes econdmicos.

Por fim, destaco que o Substitutivo proposto ndo apresenta
qualquer Obice no que tange a constitucionalidade, a juridicidade e a
adequagdo org¢amentaria e financeira. Sobre o ultimo aspecto, cumpre
destacar que a eventual perdade receita da Unido coma mudanga na base de
célculo das multas aplicadas pela ANEEL ¢ automaticamente compensada
com a redugdo de aportes do Or¢amento Geral da Unido (OGU) na CDE.
Isso porque a Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, prevé, em seu art. 13, §
1°, que as multas aplicadas pela ANEEL, e que figuram como receitas do
OGU, sao destinadas a CDE. Portanto, a alteracdo em questdo ndo causa
impacto nas metas fiscais porque a eventual queda de receita seria
acompanhada de uma reducdo equivalente nas despesas.

I - vOTO

Diante do exposto, voto pelaaprovagao do PLS n°232, de 2016,
na forma da seguinte emenda substitutiva:
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EMENDA N°1 - CAE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 232, DE 2016

Altera as Leis n° 9.074, de 7 de julho de 1995, n°
9.427, de 26 de dezembro de 1996, n° 9.991, de 24
de julho de 2000, n° 10.438, de 26 de abril de 2002,
n° 10.848, de 15 de mar¢o de 2004, n° 12.783, de
11 de janeiro de 2013, e 13.203, de 8 de dezembro
de 2015, para aprimorar modelo regulatorio e
comercial do setor elétrico com vistas a expansdo
do mercado livre, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, passaa vigorar

com as seguintes alteragoes:

“Secao III

Das Opgdes de Compra e da Autoproducdo de Energia Elétrica por
parte dos Consumidores” (NR)

§ 7°-A Apds 30 (trinta) meses da entrada em vigor deste
paragrafo, poderd ser reduzida a obrigacdo de contratacdo de que
trata o § 7° a percentual inferior a totalidade da carga.

“Art. 16. E de livre escolha dos consumidores, cuja carga seja
igual ou maior que 3.000 kW, atendidos em qualquer tensdo, o
fornecedor com quem contratara sua compra de energia elétrica.

§ 1° Apds 18 (dezoito) meses da entrada em vigor deste
pardgrafo, o requisito mimimo de carga de que trata o caput fica
reduzido a 2000 kW.
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§ 2° Apés 30 (trinta) meses da entrada em vigor deste
paragrafo, o requisito mmimo de carga de que trata o caput fica
reduzido a 1000 kW.

§ 3° Ap6s 42 (quarenta e dois) meses da entrada em vigor deste

paragrafo, o requisito minimo de carga de que trata o caput fica
reduzido a 500 kW.

§ 4° Apods 66 (sessenta e seis) meses da entrada em vigor deste

paragrafo, o requisito minimo de carga de que trata o caput fica
reduzido a 300 kW.

§ 5° Apos 90 (noventa) meses da entrada em vigor deste
paragrafo, ndo se aplica o requisito minimo de carga de que trata o
caput para consumidores atendidos em tensdo igual ou superior a
2,3kV.

§ 6°Em até 54 (cinquenta e quatro) meses da entrada em vigor
deste paragrafo, o Poder Executivo devera apresentar plano para
extingdo integral do requisito miimo de carga para consumidores
atendidos em tensdo inferior a 2,3 kV, que devera conter, pelo
menos:

I — acgdes de comunicacdo para conscientizagdo dos
consumidores visando a sua atuagdo em um mercado liberalizado;

II — proposta de a¢des para aprimoramento da infraestrutura de
medicdo e implantacdo de redes inteligentes, com foco na redugdo
de barreiras técnicas e dos custos dos equipamentos; e

III — separacdo das atividades de comercializagdo regulada de
energia, inclusive suprimento de Ultima instdncia, e de prestagdo do
servico publico de distribuicdo de energia elétrica.

§ 7° Apds 114 (cento e quatorze) meses da entrada em vigor
deste paragrafo, ndo se aplica o requisito minimo de carga de que
trata o caput para consumidores atendidos em tensdo inferior a 2,3
kV, observado o plano de que trata o § 6°.

§ 8° Aplicam-se as disposigoes deste artigo aos consumidores
de que trata o art. 15.” (NR)

“Art. 16-A. Apos 30 (trinta) meses da entrada em vigor deste
artigo, no exercicio da opgdo de que trata o art. 16, os consumidores
com carga inferior a 500 kW serdo representados por agente varejista
perante a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica - CCEE,
de que trata o art. 4° da Lei n° 10.848, de 15 de mar¢o de 2004.

§ 1° Os consumidores com carga inferior a 500 kW serdo
denominados consumidores varejistas.
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§ 2° A ANEEL definird os requisitos minimos para atuacao
como agente varejista, que devem prever:

I —capacidade financeira compativel com o volume de energia
representada na CCEE;

II — obrigatoriedade de divulgagdo do prego de referéncia de
pelo menos um produto padrdo definido pela ANEEL, caso o agente
varejista seja comercializador ou produtor independente de energia;
e

III — carga representada de consumidores varejistas de pelo
menos 3.000 kW, incluindo a carga propria, se houver.

§ 3° Qualquer pessoa juridica que cumpra os requisitos
defindos pela ANEEL podera atuar como agente varejista,
independentemente =~ de  comercializar  energia com  seus
representados ou apenas atuar como agregador de carga.

§ 4° Poderd ser suspenso o fornecimento de energia ao
consumidor varejista madimplente com as obrigagdes estabelecidas
no contrato de compra e venda de energia, conforme
regulamenta¢do, resguardado o direito a ampla defesa e ao
contraditorio.”

“Art. 16-B. Os consumidores do Ambiente de Contracdo
Regulada, de que trata a Lei n° 10.848, de 15 de margo de 2004, que
exercerem as opgdes previstas no § 5° do art. 26 da Lei n® 9.427, de
26 de dezembro de 1996, e nos art. 15 e art. 16 deverdo pagar,
mediante encargo tarifario cobrado na propor¢do do consumo de
energia elétrica, os custos remanescentes das operagdes financeiras
contratadas para atender a finalidade de modicidade tarifaria de que
trata 0 § 13 do art. 13 da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002.”

“Art. 16-C. Os resultados das operagdes das concessionarias
do servigo publico de distribuicdo de energia elétrica com excesso
mvoluntario de energia contratada decorrente das opgdes previstas
no § 5°doart. 26 da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e nos
art. 15 e art. 16, serdo alocados a todos os consumidores dos
Ambientes de Contratagdo Regulado e Livre, mediante encargo
tarifairio na propor¢do do consumo de energia clétrica.

§ 1° Os resultados que trata o caput serdo calculados pela
ANEEL.
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§ 2° O resultado, positivo ou negativo, da venda de que trata o
§ 18-A do art. 2° da Lei n® 10.848, de 15 de margo de 2004, devera
ser considerado no célculo do encargo tarifairio de que trata o caput.

§ 3° O pagamento do encargo pelo autoprodutor devera ser
apurado com base no consumo liquido, calculado na forma do § 6°
do art. 16-E.”

“Art. 16-D. Os encargos de que tratam os art. 16-B e art. 16-
C serdo regulamentados pelo Poder Executivo e poderdo ser
movimentados pela Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica
- CCEE.

§ 1° Os valores relativos a administragdo dos encargos de que
trata o caput, incluidos os custos admmistrativos e financeiros e os
tributos, deverdo ser custeados integralmente ao responsavel pela
movimentagao.

§ 2° O regulamento devera prever regra para redugdo da base
de calculo do encargo de que trata o art. 16-C em fungdo de contratos
de compra de energia assinados até 30 (trinta) meses ap0s a entrada
em vigor deste paragrafo.”

“Art. 16-E. Considera-se autoprodutor de energia elétrica o
consumidor que receba outorga para produzir energia por sua conta
€ TiSco.

§ 1° E assegurado ao autoprodutor de energia elétrica o direito
de acesso as redes de transmissdo e distribuigdo de energia elétrica.

§ 2° Também ¢ considerado a autoprodutor o consumidor que:

I — participe, direta ou indiretamente, do capital social da
sociedade empresarial titular da outorga, observada a proporcdo da
participacdo societaria, direta ou indireta com direito a voto; ou

II — esteja sob controle societario comum, direto ou indireto,
ou sejam controladoras, controladas ou coligadas, direta ou
indiretamente, as empresas do inciso I, observada a participagdo
societaria, direta ou indireta, com direito a voto.

§ 3° A destnagdo da energia autoproduzida independe da
localizagdo geografica da geracdo e do consumo, ficando o
autoprodutor responsavel por diferencas de precos entre o local de
producdo e o local de consumo, observado o disposto nos §§ 10, 11
e 12, do art. 1°da Lei n° 10.848, de 15 de mar¢o de 2004.
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§ 4° O pagamento de encargos pelo autoprodutor, desde que
com carga agregada minima de 5.000 kW (cinco mil quilowatts),
deverd ser apurado com base no consumo liquido, observado o
disposto nos §§ 10, 11 e 12, do art. 1° da Lei n° 10.848, de 15 de
margo de 2004.

§ 5° Considera-se consumo liquido do autoprodutor o consumo
total subtraido da energia elétrica autoproduzida.

§ 6° A energia elétrica autoproduzida considerada para o
calculo do consumo liquido para fins de pagamento de encargos sera
equivalente:

[ — a garantia fisica ou energia assegurada do empreendimento
outorgado; ou

II — a geracdo verificada anual, caso o empreendimento
outorgado ndo possua garantia fisica ou energia assegurada.”

“Art. 16-F. A outorga conferida ao autoprodutor sera em
regime de produgdo independente de energia.”

“Art. 16-G. As linhas de transmissdo de interesse restrito aos
empreendimentos de autoproducdo poderdo ser concedidas ou
autorizadas simultinea ou complementarmente as outorgas dos
empreendimentos de autoprodugéo.”

“Art. 16-H. O autoprodutor podera vender excedentes de
energia elétrica aos consumidores alocados dentro do terreno onde
se encontra a instalagdo industrial de sua propriedade.”

§ 1° Em caso de privatizagdo de empresa detentora de
concessdo ou autorizacdo de geragdo de energia elétrica, o poder
concedente devera alterar o regime de exploragdo para producao
independente, inclusive, quanto as condicdes de extingdo da
concessao ou autorizacdo e de encampagdo das instalagdes, bem
como da indenizagdo porventura devida.

§ 1°-A. Nos casos de que trata o § 1°, o Poder Concedente
devera realizar o recalculo da garantia fisica, sem limite de variagcao
em relagdo a garantia fisica anteriormente praticada.
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¢) utilizar, quando viavel técnica e economicamente, o sinal
locacional no sistema de distribuicdo; e

d) valorizar, se existentes, os beneficios da gera¢do de energia
elétrica proxima da carga.

XXII — estabelecer procedimentos para a caracterizagdo da
irregularidade de medicdo de unidade consumidora, disciplinando,
quando aplicavel, a forma de compensagdo pela concessionaria do
servico publico de distribuicdo de energia elétrica.

§ 8° As modalidades tarifirias de fornecimento de energia
elétrica aplicadas as unidades consumidoras, independente da tensdo
de fornecimento em que essas unidades sdo atendidas, podem prever:

I - tarifas diferenciadas por horario; e

II — a disponibilizagdo do servico de fornecimento de energia
elétrica mediante pré-pagamento por adesdo do consumidor ou em
caso de nadimpléncia recorrente.

§ 9° Apods 180 (cento e oitenta) dias da entrada em vigor deste
paragrafo, sera obrigatoria a discriminagdo dos  valores
correspondentes a compra de energia elétrica regulada na fatura de
energia elétrica para qualquer tensdo de fornecimento, quando
aplicavel.

§ 10. Até 60 (sessenta) meses ap6s a entrada em vigor deste
paragrafo, atarifa pelo uso darede de distribuicdo e transmissdo para
os consumidores com geragdo propria de qualquer porte,
independentemente da tensdo de fornecimento, ndo podera ser
cobrada em Reais por unidade de energia elétrica consumida.

§ 11. A vedacdo de que trata o § 10 ndo se aplica aos
componentes tarifarios de perdas, madimpléncia e encargos
setoriais.” (NR)

§ 1°-C. Os percentuais de reducdo a que se referem os §§ 1°,
1°-A e 1°-B:

I — ndo serdo aplicados aos empreendimentos ap6s o fim do
prazo constante do mstrumento inicial de outorga ou em
prorrogacdes de suas outorgas; e
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§ 5° Também sdo condicdes para a outorga de concessdao de
geracdo na forma deste artigo:

I — o pagamento de quota anual, em duodécimos, a Conta de
Desenvolvimento Energético - CDE, de que trata a Lei n° 10.438, de
26 de abril de 2002, correspondente a, no minimo, 2/3 (dois ter¢os)
do valor estimado da concessdo; e

I — o pagamento de bonificacdo pela outorga correspondente
a, no maximo, 1/3 (um tergo) do valor estimado da concessao.

§ 6° Nao se aplica as outorgas de concessdo na forma deste
artigo o disposto no art. 7° da Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998.

§ 7° Aplica-se o disposto nesse artigo as usinas hidrelétricas
prorrogadas ou licitadas nos termos da Lei n° 12.783, de 11 de
janeiro de 2013.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

X — fixar as multas administrativas a serem impostas aos
concessionarios, permissionarios e autorizados de instalagdes e
servicos de energia elétrica, observado o limite, por infragdo, de 2%
(dois por cento) do beneficio econdmico anual, ou do valor estimado
da energia produzida nos casos de autoprodugdo e producdo
independente, correspondente aos ultimos doze meses anteriores a
lavratura do auto de infragdo ou estimados para um periodo de doze
meses caso o infrator ndo esteja em operagdo ou esteja operando por
um periodo inferior a doze meses;

XVII — estabelecer mecanismos de regulacdo e fiscalizacéo
para garantr o atendimento ao mercado de cada agente de
distribuicdo e de comercializagdo de energia elétrica, bem como a
carga dos consumidores que tenham exercido a op¢ao prevista nos
arts. 15 e 16 da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995;

XVIII — definir as tarifas de uso dos sistemas de transmissdo e
distribuicdo, baseadas nas seguintes diretrizes:
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II — serdo aplicados aos empreendimentos outorgados até 30
(trinta) meses apds a entrada em vigor deste inciso.

§ 1°-D. Em até 20 (vinte) meses apods a entrada em vigor deste
pardgrafo, o Poder Executivo devera apresentar plano para a
valorizagdo dos beneficios ambientais relacionados as fontes de
energia com baixa emissdo de carbono.

§ 1°-E. A valorizacdo de que trata o § 1°-D ndo sera aplicada
aos empreendimentos alcangados pelos §§ 1°, 1°-A e 1°-B e
outorgados até 30 (trinta) meses apds a entrada em vigor deste
paragrafo.

§ 5°-A. Em até 30 (trinta) meses ap6s a entrada em vigor desse
paragrafo, no exercicio daopcao de que trata o § 5°, os consumidores
varejistas deverdo ser representados por agente varejista perante a
Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE, de que
trata o art. 4° da Lei n® 10.848, de 15 de marco de 2004, nos termos
do art. 16-A da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995.

§ 5°-B. A representagdo de consumidores atendidos em tensdo
maior ouigual a2,3 kV por agentes varejistas, nos termos do art. 16-
A da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, equipara-se a comunhao
de mteresses de fato ou de direito de que trata o § 5°.

3° A Lein® 9.991, de 24 de julho de 2000, passaa vigorar
alteragoes:

§ 3° As empresas de que tratam os arts. 1°, 2° e 3° poderao
aplicar, alternativamente a investimentos em projetos nos termos do
inciso II, percentual, de sua opgdo, dos recursos de que trata o
referido inciso, no atendimento de sua obrigacdo estatutaria de
aporte de contribuigdes institucionais para desenvolvimento de
projetos de pesquisa e desenvolvimento constante de relagdo publica
divulgada anuvalmente pelo Poder Executivo, ndo se aplicando, nesta
hipétese, o disposto no inciso II do art. 5°.

§ 3°-A. Deverdo ser publicados anualmente:

[—arelagdo de projetos eleitos para aplicagdo dos recursos;
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IT — o custo estimado de cada projeto eleito; e

III — a relagdo de instituicdes publicas e privadas previamente
cadastradas para execugdo dos projetos.

§ 3°-B. Podera ser definido um percentual minimo da parcela
de que trata o inciso II do caput para ser aplicado na contratacdo dos
estudos:

I — para elaborag@o dos planos de que tratam o § 6° do art. 16
da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, e 0 § 1°-D do art. 26 da Lei
n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996;

II - de que trata o inciso Ido § 5°-Edo art. 1° da Lein® 10.848,
de 15 de margo de 2004; e

II — destinados a subsidiar a implantacdo da contratagdo de
lastro, de que tratam os arts. 3° ¢ 3°-C da Lei n° 10.848, de 15 de
marco de 2004, e os aprimoramentos de que trata o § 6°-A do art. 1°
da Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004.

§ 3°-C. As instituigdes de que trata o inciso III do § 3°-A serdo
definidas apods chamamento publico.

§ 3°-D. As empresas de que tratam os arts. 1°, 2° e 3° deverdo
custear diretamente as despesas para a realizacdo dos projetos de que
trata o inciso Ido § 3°-A.

4° A Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, passaa vigorar
alteragoes:

§ 1° Os recursos da CDE serdo provenientes:

I — das quotas anuais pagas por todos os agentes que
comercializem energia com consumidor final, mediante encargo
tarifirio incluido nas tarifas de uso dos sistemas de transmissdo ou
de distribuicdo ou cobrado diretamente dos consumidores pela
CCEE, conforme regulacio da ANEEL;

II — dos pagamentos anuais realizados a titulo de uso de bem
publico;

I — das multas aplicadas pela ANEEL a concessiondrias,
permissionarias e autorizadas;
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IV — dos créditos da Unido de que tratam os arts. 17 ¢ 18 da
Lein® 12.783, de 11 de janeiro de 2013; e

V — das quotas anuais pagas por concessionarias de geragdo de
energia elétrica que possuam esta obrigacdo mnos respectivos
contratos de concessdo de sua titularidade.

“Art. 13-A. Os descontos de que trata o inciso VII do art. 13
poderao ser condicionados:

I— aexigéncia de contrapartidas dos beneficiarios, condizentes
com a finalidade do subsidio; e

II — a critérios de acesso, que considerem, inclusive, aspectos
ambientais e as condigdes sociais e econdmicas do publico alvo.

§ 1° A condicionalidade a que refere o caput ndo se aplica as
reducdes de que tratam os §§ 1°, 1°-A, 1°-Bdo art. 26 da Lei n® 9.427,
de 26 de dezembro de 1996, concedidas as outorgas emitidas até 30
(trinta) meses apoés a entrada em vigor deste paragrafo.”

5° A Lein® 10.848, de 15 de margo de 2004, passaa vigorar
alteragcoes:

I — a otimizagdo do uso dos recursos eletroenergéticos para
atender aos requisitos da carga, considerando as condicdes técnicas
e econdmicas para o despacho de usinas e de cargas que se habilitem
como interruptiveis e a forma utilizada para definicdo dos precos de
que trata o § 5°-B;

[II — o tratamento para os servigos ancilares de energia elétrica,
que poderdo ser adquiridos em mecanismo concorrencial.

§ 5°-A. Em até 18 (dezoito) meses da entrada em vigor deste
paragrafo, sera obrigatoria a definicdo de precos de que trata o § 5°
em intervalos de tempo horarios ou inferiores.
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§ 5°-B. A definicdo dos precos de que trata o § 5° podera se dar
por meio de:

I —regra de céalculo explicita que minimize o custo da operagdo
de forma centralizada; e

I — ofertas de quantidades e pregos feitas por agentes de
geracdo e por cargas que se habilitem como interruptiveis, com
mecanismos de monitoramento de mercado que restrinjam praticas
anticoncorrenciais.

§ 5°C. Devera ser promovida licitagdo para compra,
manutencdo e aprimoramento de modelos computacionais aplicados
a otimizagdo dos usos dos recursos eletroenergéticos de que trata o
inciso I do § 4°, a definicdo de precos de que trata o § 5°-B e ao
calculo de lastro de que trata o art. 3°.

§ 5°-D. A licitagdo de que trata o §5°-C devera ser precedida
de um cronograma compativel com o inciso I, do § 7°, do art. 3°-C.

§ 5°-E. A utilizagdo da definicdo de precos nos termos do
inciso II do § 5°-B:

I — serd precedida de estudo especifico sobre alternativas para
sua implantacdo, realizado pelo Poder Concedente em até 24 (vinte
e quatro) meses apos a entrada em vigor deste inciso;

II — exigira realizagdo de periodo de testes ndo inferior a um
ano, antes de sua aplicagdo; e

III — devera ser aplicada em até 42 (quarenta e dois) meses
apos a entrada em vigor deste inciso.

§ 5°F. Em até 30 meses apés a entrada em vigor deste
paragrafo, sera obrigatoria a liquidacdo das operagdes realizadas no
mercado de curto prazo em intervalo semanal ou inferior.

Il — as garantias financeiras, para mitiga¢do de inadimpléncias,
que poderdo prever, entre outras formas:

a) aporte prévio de recursos para efetivacdo do registro de
operacoes; €

b) chamada de recursos para fechamento de posigoes
deficitarias com apuragdo didria.

§ 6°-A. O Poder Executivo devera propor, em até 30 (trinta)
meses apos a entrada em vigor deste paragrafo, aprimoramentos no
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arranjo do mercado de energia elétrica orientado ao desenvolvimento
e a sustentabilidade de bolsas de energia elétrica nacionais.

§ 11. O autoprodutor pagara o encargo de que trata o § 10, com
base no seu consumo liquido definido no art. 16-E da Lei n° 9.074,
de 7 de julho de 1995, na parcela referente:

I — ao custo associado a geragdo fora da ordem de mérito por
razdes de seguranca energética previsto no inciso [do § 10;e

I — ao custo associado ao deslocamento da geragdo
hidrelétrica previsto no inciso V do § 10, na parcela decorrente de
geracdo termelétrica por razio de seguranca energética ou
importagdo de energia sem garantia fisica.

§ 12. O encargo de que trata o § 10, observada a excecdo do §
11, sera cobrado do autoprodutor com base no consumo deduzido da
geracdo de usinas localizadas no mesmo sitio da carga.” (NR)

“Art. 1°-A. Podera ser suspenso o fornecimento de energia, em
razao de inadimpléncia com as obrigacdes estabelecidas no contrato
de compra e venda de energia ou com o pagamento de encargos
setoriais, aos consumidores que exercerem as opgdes de previstas
nos art. 15e 16 da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, ouno § 5° do
art. 26 da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, conforme
regulamentacdo, resguardado o direito a ampla defesa e ao
contraditorio.”

§ 1° Na contratagdo regulada, os riscos exposicdo ao mercado
de curto prazo decorrente das decisdes de despacho serdo alocados
conforme as seguintes modalidades:

[ — Contratos por Quantidade de Energia, nos quais o risco das
decisdes de despacho fica com os vendedores, devendo ser a
modalidade preferencial de contratacdo;

II — Contratos por Disponibilidade de Energia, nos quais o
risco das decisdes de despacho fica total ou parcialmente com os
compradores, com direito de repasse as tarifas dos consumidores
finais, devendo o Poder Concedente apresentar justificativas sempre
que adotar esta modalidade.
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§ 18-A. As concessionarias do servigo publico de distribui¢do
de energia elétrica poderdo vender contratos de energia elétrica em
mecanismo centralizado, conforme regulagio da ANEEL, com o
objetivo de reduzir eventual excesso de energia contratada para
atendimento a totalidade do mercado.

§ 18-B. Poderdao comprar os contratos de que trata o § 18-A:

I — os consumidores de que tratam os arts. 15 ¢ 16 da Lei n°
9.074, de 7 de julho de 1995, afastada a vedacdo de que trata o art.
4°, § 5°, nciso 1II, daquela Lei;

II — os agentes de comercializacdo;
III — os agentes de geragdo; ¢
IV — os autoprodutores.

§ 18-C. O resultado, positivo ou negativo, da venda de que
trata 0 § 18-A sera alocado ao encargo de que trata o art. 16-C da Lei
n° 9.074, de 7 de julho de 1995, limitado ao montante correspondente
ao excesso involuntario de energia contratada decorrente das opgdes
previstas no § 5° do art. 26 da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de
1996, e nos arts. 15 e 16 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, desde
que o nivel contratual final exceda os limites de tolerancia para
repasse tarifario definidos em regulamento.

§ 18-D. As concessionarias do servigo publico de distribuigao
de energia elétrica poderdo transferr CCEARs entre si, de forma
bilateral e independente de demais mecanismos centralizados de
compensacdo de posicdes contratuais, desde que haja anuéncia do
vendedor.

§ 18-E. A ANEEL definira calendario a ser observado para a
realizacdo das trocas de contratos nos termos do § 18-D.

“Art. 2°-D. A energia elétrica comercializada por meio de
CCEAR podera ser descontratada mediante realizagdo de
mecanismo  concorrencial, conforme diretrizes e condigOes
estabelecidas pelo Poder Executivo.

§ 1° Na descontratacdo de que trata o caput, deverdo ser
observados:

[ —volumes maximos por submercado ou por area definida por
restricdo operativa; e

II — avaliagdo técnica quanto a seguranga do abastecimento e
o minimo custo total de operagdo e expansao.
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§ 2° E assegurado o repasse as tarifas das concessionarias de
distribuicdo dos custos da descontratagdo de que trata este artigo,
mnclusive aqueles relacionados a eventual exposicdo ao mercado de
curto prazo, observada o maximo esfor¢o dessas concessionarias na
recompra dos montantes necessarios ao atendimento de seus
mercados.

§ 3° Os critérios de elegbilidade para participagdo no
mecanismo concorrencial de que trata o caput e o critério de
classificagdo das propostas de descontratagdo, serdo definidos pelo
Poder Executivo e deverdo considerar os custos e beneficios
sistémicos da rescisdo contratual.

§ 4° Para a homologacdo das propostas vencedoras, sdo
imprescindiveis:

I — a quitag@o, pelo gerador de energia elétrica, de eventuais
obrigacdes contratuais pendentes e penalidades;

II — a reniincia de qualquer direito a eventual indenizagdo
decorrente do instrumento contratual rescindido; e

I — a aceitagdo da extingdo, pela ANEEL, da outorga do
gerador de energia elétrica.”

“Art. 3° O Poder Concedente, conforme regulamento,
homologara o lastro de geracdo de cada empreendimento, a
quantidade de energia elétrica e de lastro a serem contratadas para o
atendimento de todas as necessidades do mercado nacional, e a
relacdo dos novos empreendimentos de geracdo que integrardo, a
titulo de referéncia, os processos licitatorios de contratagdo.

§ 4° Sera vedada a contratacdo de energia de reserva de que
trata o § 3° apds a regulamentacdo e implantacdo da modalidade de
contratagdo de lastro de geracdo prevista no art. 3°-C.

§ 5° O lastro de geragdo de que trata o caput ¢ definido como
a contribuicdo de cada empreendimento ao provimento de
confiabilidade e adequabilidade sist€mica.

§ 6° A homologacdo de lastro de geragdo de cada
empreendimento ndo implicara assun¢do de riscos, pelo Poder
Concedente, associados a comercializagdo de energia pelo
empreendedor e a quantidade de energia produzida pelo
empreendimento.

§ 7° Apoés a regulamentagdo e implantacdo da modalidade de
contratagdo de lastro de geragdo prevista no art. 3°-C o Poder
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Concedente podera promover leildes para contratacdo de energia ao
mercado regulado sem diferenciacdo de empreendimentos novos ou
existentes e com prazo de micio de suprimento livremente
estabelecido no Edital.” (NR)

“Art. 3°-A. Os custos decorrentes da contratagdo de energia de
reserva de que trata o art. 3° desta Lei, contendo, dentre outros, os
custos administrativos, financeiros e encargos tributarios, serdo
rateados entre todos os consumidores finais de energia elétrica do
Sistema Interligado Nacional - SIN, incluindo os consumidores
referidos nos arts. 15 e 16 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, e
no § 5°do art. 26 da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, ¢ os
autoprodutores na parcela do consumo liquido, conforme
regulamentagao.

“Art. 3°-C. O Poder Concedente podera realizar, diretamente
ou indiretamente, licitagdo para contratacdo de lastro de geracdo
necessario ao atendimento do consumo de energia elétrica.

§ 1° A contratagdo de que trata o caput ocorrera por meio de
centralizadora de contratos.

§ 2° O Poder Concedente devera prever e a forma, os prazos e
as condicdes da contratagdo de que trata o caput e as diretrizes para
a realizacdo das licitagdes.

§ 3° Os custos da contratacdo, representacdo e gestdo da
centralizadora de contratos serdo pagos por meio encargo tarifirio
cobrado na propor¢do do consumo de energia elétrica, conforme
regulamento.

§ 4° O regulamento de que trata o § 3° devera prever regra para
reducdo da base de calculo do encargo em fingdo de contratos de
compra de energia assinados até 30 (trinta) meses apos a entrada em
vigor deste paragrafo.

§ 5° A centralizadora de contratos sera responsavel pela gestdo
das receitas do encargo de que trata § 3° e das despesas da
contratacdo de que trata o caput.

§ 6° Na hipotese de a contratagdo de lastro ser proveniente de
fonte nuclear, sua contratacdo sera realizada diretamente com a
Eletrobras Termonuclear S.A. - Eletronuclear ou outra empresa que
a suceda.
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§ 7° O Poder Concedente devera estabelecer em até 24 (vinte
e quatro) meses apos a entrada em vigor deste paragrafo:

I — cronograma para a implantacdo da forma de contratagdo
prevista neste artigo, ndo podendo o micio da contratagdo ser
posterior a data de reducdo a 1.000 kW do requisito minimo de carga
de que trata o art. 16 Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995;

Il — as diretrizes, regras e padrdes ¢ a alocagdo de custos
referentes a contratacdo de lastro; e

III — a regra explicita para definicdo dos montantes de lastro a
serem contratados para o sistema.

§ 8° A contratacdo de lastro de empreendimentos de geracdo
na forma deste artigo considerara usinas novas e existentes, podendo
ser realizada:

I — com segmentacdo de produto e pregos diferenciados por
fonte primaria de geragdo de energia; e

IT — com a valoragdo, como parte do critério de selecdo de
empreendimentos a contratar, de atributos destinados ao
atendimento de  necessidades sistémicas, admitindo-se
empreendimentos  hibridos, inclusive com armazenamento
associado.

§ 9° Os empreendimentos cujo lastro seja contratado
continuardo sendo proprietarios de sua energia e capacidade de
prover servicos ancilares, podendo negociar esta energia e estes
servicos ancilares por sua conta e risco, desde que atendidas as
obrigacdes referentes a venda de lastro.

§ 10. A CCEE podera ser designada centralizadora de
contratos pelo Poder Concedente.”

§ 4° A pauta das reunides do comit€ de que trata o caput sera
divulgada em sitio eletronico da rede mundial de computadores com
antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro) horas de sua realizagdo.

§ 5° As reunides serdo abertas ou transmitidas pela rede
mundial de computadores, nos termos do regulamento.

§ 6° Os documentos e as atas das reunides serdo divulgados em
até 14 dias de sua realizacdo.” (NR)
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Art. 6° A Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 8°-A. A partir da data de entrada em vigor deste artigo,
as concessoes de geracdao de que trata o art. 1° devem ser licitadas na
forma deste artigo, vedada a prorrogagdo nos termos do art. 1°.

§ 1° Sdo condi¢des para a outorga de concessdo na forma deste
artigo:

I — o pagamento de quota anual, em duodécimos, a Conta de
Desenvolvimento Energético - CDE, de que trata a Lei n° 10.438, de

26 de abril de 2002, correspondente a, no minimo, 2/3 (dois tercos)
do valor estimado da concessao;

II — o pagamento de bonificacdo pela outorga correspondente
a, no maximo, 1/3 (um ter¢o) do valor estimado da concessdo; ¢

I - alteragdo do regime de exploracdo para producdo
independente, nos termos da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995,
inclusive, quanto as condigdes de extingdo das outorgas e de
encampacao das instalacdes e da indenizagdo porventura devida.

§ 2° Antes da realizacdo da licitagdo de que trata o caput,
garantia fisica devera ser recalculada, sem limite de variagdo em
relagdo & garantia fisica anteriormente praticada.”

Art. 7° O art. 1° da Lei n° 13.203, de 8 de dezembro de 2015,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

§ 13. E vedada a repactuagio do risco hidrologico de que trata
este artigo a partir de 1° de janeiro de 2022.” (NR)

Art. 8° Ficam revogados:
[-§ 5°doart. 15, da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995;

IT — o inciso IIT do art. 2°-A da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de
1997,

IIT -0 § 10 doart. 13 da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002;

IV — 0 § 7°-B do art. 2° da Lei n° 10.848, de 15 de mar¢o de
2004; e
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V —os §§ 3° 8° e 9° do art. 8°, da Lein® 12.783, de 11 de
janeiro de 2013.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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TITULARES SUPLENTES
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ROBERTO REQUIAO 2. ROMERO JUCA PRESENTE
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JOSE PIMENTEL PRESENTE | 4. REGINA SOUSA
LINDBERGH FARIAS 5. PAULO ROCHA PRESENTE
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 232/2016)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO, COM A EMENDA Ne 1
— CAE (SUBSTITUTIVO).

20 de Novembro de 2018

Senador TASSO JEREISSATI

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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PARECER (SF) N2 104, DE 2018

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 232, de 2016, do Senador Cassio Cunha
Lima, que Dispde sobre o modelo comercial do setor elétrico, a
portabilidade da conta de luz e as concessdes de geracao de energia
elétrica, altera as Leis n2 9.427, de 26 de dezembro de 1996, n2 9.478,
de 6 de agosto de 1997, n2 9.648, de 27 de maio de 1998, n? 10.847,
de 15 de marco de 2004, n? 10.848, de 15 de marco de 2004, e n?
12.783, de 11 de janeiro de 2013, e a Medida Provisdria n2 2.227, de
4 de setembro de 2001, e dd outras providéncias.

PRESIDENTE: Senador Edison Lob3o
RELATOR: Senador Fernando Bezerra Coelho

21 de Novembro de 2018
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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 232, de 2016, do Senador Cassio Cunha Lima,
que dispoe sobre o modelo comercial do setor
elétrico, a portabilidade da conta de luz e as
concessoes de geragdo de energia elétrica, altera
as Leis n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, n°9.648, de 27 de
maio de 1998, n°10.847, de 15 de marco de 2004,
n°10.848, de 15 de marco de 2004, en®12.783, de
11 de janeiro de 2013, e a Medida Provisoria n°
2.227, de 4 de setembro de 2001, e da outras
providéncias.

Relator; Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

Tramita nesta Comissdo, apos ser aprovado na Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE), na forma do Substitutivo apresentado pelo
Senador Tasso Jereissati, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 232, de 2016,
de autoria do Senador Cassio Cunha Lima, que propde alteragdes na
legislacao do setor elétrico visando a expandir o mercado livre de energia
elétrica.

Como menciona o Senador Tasso Jereissati, no relatorio que
apresentou na CAE:

Na sua justificativa, o Senador Cassio Cunha Lima sustenta
que ¢é necessario incentivar a liberdade de escolha do consumidor de

NI
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energia elétrica. Atualmente, s6 usufiruem dessa liberdade (i) os
consumidores com carga igual ou superior a 3.000 kW e (i) os
consumidores com carga igual ou superior a 500 kW e inferior a
3.000 kW que compram energia elétrica junto as chamadas fontes
mcentivadas ~ (denominados  de  especiais), quais  sejam,
empreendimentos hidrelétricos com poténcia de até 50.000 kW e
aqueles com base em fontes solar, edlica e biomassa cuja poténcia
injetada nos sistemas de transmissdo ou distrbuigdo seja menor ou
igual a 50.000 kW. Consumidores com carga inferior a 500 kW ndo
fazem jus a esse direito e somente podem comprar energia elétrica
da distribuidora na qual estdo conectados. Segundo o autor da
proposicdo, a liberdade de escolha para o consumidor aumenta a
concorréncia entre as empresas, o que reduz o prego ¢ melhora a
qualidade do servico prestado. Como exemplo, cita o fato de o prego
da energia elétrica no mercado livre, como regra, ser inferior ao
praticado no mercado regulado.

O PLS propoe reduzir gradualmente os limites de carga para
que os consumidores regulados (também denommados de cativos)
passem a usufruir o direito de escolher o fornecedor com o qual
contratardo a compra de energia elétrica.

O PLS também reduz restrigdes aplicadas a oferta de energia
elétrica. E destacado que a Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013,
cria uma reserva de mercado porque direciona exclusivamente para
os consumidores cativos a energia elétrica gerada por usinas ja
amortizadas e que tiveram suas concessoes prorrogadas; mesmo em
caso de usinas existentes licitadas (ou seja, que ndo aceitaram as
condi¢des de prorrogagdo) ha um percentual minimo a ser destinado
ao mercado regulado. Em virtude disso, para usinas com concessoes
vincendas, o PLS propde que a outorga seja licitada, e os recursos
decorrentes sejam direcionados para a redugdo de encargos,
subsidios e outros custos do setor elétrico. Nessa licitagdo, proporgéo
de energia elétrica direcionada aos mercados livre eregulado devera
considerar que as usinas prorrogadas nos termos da Lei n® 12.783,
de 2013, direciona energia elétrica apenas ao mercado regulado. Em
relagdo as concessoes de geragdo destinadas a autoproducdo e a
producdo independente, o PLS propde que elas sejam prorrogadas
por até trinta anos, sem licitagdo, como forma de privilegiar a
industria nacional.

Outro aprimoramento  proposto pelo PLS ¢é que as
concessiondrias e as permissionarias de distribuicdo de energia
elétrica passem a se concentrar na sua atividade principal, que € o
servico de distribuicdo, blindando-as de eventuais excessos de
contratagdo de energia. Além disso, as distribuidoras poderiam
realizar leildoes descentralizados para comprar energia elétrica para
seus clientes.

Finalmente, a proposicdo determna uma sériec de acdes

destinadas: (i) ao despacho por oferta de precos, (i) ao aumento da
transparéncia dos orglos decisorios; (i) ao estabelecimento da
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possibilidade de o consumidor vender energia elétrica; (iv) ao
aumento do subsidio das fontes incentivadas para centrais geradoras
com poténcia inferior a 1 MW e conectadas a rede de distribuigdo
por meio das unidades consumidoras; e (v) a extensdo da tarifa
bindmia aos consumidores de baixa tensdo.

O PLS foi despachado inicialmente para a CAE, onde foi
aprovado na forma do substitutivo do Senador Tasso Jereissati. Seguira,
ainda, para a Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI), em decisdo
terminativa.

II — ANALISE

Compete a esta CCJ, de acordo com o Regimento Interno do
Senado Federal (RISF) em seu art. 101, inciso I, opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que forem
submetidas ao seu exame. E, nos termos do inciso II do mesmo art. 101 do
RISF, cabe a esta Comissao opinar sobre as matérias de competéncia da
Unido.

O PLS trata de tema de competéncia legislativa da Unido uma
vez que: a alinea “b” do inciso XII do art. 21 da Constituigdo Federal (CF)
estabelece que cabe a Unido explorar, diretamente ou mediante autorizagao,
concessao ou permissdo, os servigos e instalagdes de energia elétrica; e o art.
22, inciso 1V, da CF prevé que compete privativamente a Unido legislar
sobre energia.

Ademais, a proposi¢cdo se enquadra dentro das competéncias

legislativas do Congresso Nacional, nos termos do art. 61 da Constituicao
Federal.

Portanto, ndo vislumbramos na matéria qualquer vicio de
inconstitucionalidade formal.

O PLS n° 232, de 2016, nos termos da emenda substitutiva
aprovada pela CAE, esta alinhado com a finalidade de estabelecer normas
legais mais consistentes e seguras para a prestagdo mais eficiente, pelo
Estado, do servigo publico de energia elétrica. Ao agir assim, beneficia os
consumidores de energia elétrica, promove a redugcdo das desigualdades
sociais e regionais, contribui para a geracdo de emprego e renda e contribui
para o meio ambiente, conforme explicita o Senador Tasso Jereissati em seu
relatorio.
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Ao permitir que mais consumidores escolham o fornecedor
junto ao qual adquirirdo energia elétrica, o PLS, na forma de sua emenda
substitutiva aprovada pela CAE, estd em consonincia com as demandas da
nossa sociedade, que clama por essa possibilidade. Permite, ainda, que o
consumidor privilegie empreendimentos que atendam critérios ambientais e
sociais.

Destacamos ainda que a emenda substitutiva corrige distor¢des
sociais e econdmicas que contrariam o mandamento constitucional para que
o Estado atue em prol da redugdo de desigualdades economicas e sociais.

Vale ressaltar, nesse contexto, que o art. 3° da nossa
Constituicdo define como objetivos da Republica Federativa do Brasil,
dentre outros, a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria ¢ a
reducdo das desigualdades sociais e regionais.

J& o art. 170 da Constituicdo prevé que a redugdo das
desigualdades regionais também ¢ um principio da ordem econdmica.

Nesse contexto, esta claro que a emenda substitutiva aprovada
na CAE atua na direcdo de reduzir desigualdades regionais quando
aperfeicoa ou elimina subsidios tarifarios que oneram os cidadaos de menor
poder aquisitivo e as regides menos desenvolvidas.

O substitutivo também promove a livre concorréncia, a defesa
do consumidor e a defesa do meio ambiente, que, a exemplo da redugao das
desigualdades regionais, sdo principios da ordem econdmica, conforme
explicita o ja citado art. 170 da Constituicao Federal.

A defesa do meio ambiente pode ser notada na determinagao
para valoragao dos beneficios ambientais das fontes de geragcdo. A defesa do
consumidor ¢ verificada quando damos direito de escolha ao consumidor. A
livre concorréncia ¢ promovida quando se eliminam reservas de mercado,
quando se estimula a concorréncia entre fontes de geragdo e quando se
permite que o consumidor tenha um papel ativo no setor elétrico.

Dessa forma, constata-se que a emenda substitutiva aprovada
pela CAE estd profundamente alinhada com a nossa Constituigdo porque
incorpora principios constitucionais que devem nortear a atuacao do Estado,
o qual deve agir no sentido de responder aos anseios da nossa populagao.
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Em face dessas conclusdes, e do regular procedimento
regimental do exame da matéria, entendemos que esta Comissdo pode
concluir pela aprovacdo do PLS, na forma da emenda substitutiva aprovada
pela CAE, considerando que o exame de seu mérito e de aspectos técnicos
especificos quanto a politica de energia elétrica do Brasil cabe a CAE, que
ja se manifestou favoravelmente, e a CI, que ainda se debrugara sobre a
matéria.

I - vOTO

Diante do exposto, voto pelaaprovagao do PLS n°232, de 2016,
na forma da emenda substitutiva aprovada pela CAE.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 232/2016)

NA 352 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR FERNANDO
BEZERRA, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CCJ,
FAVORAVEL AO PROJETO, NOS TERMOS DA EMENDA N2 1-CAE-
CCJ (SUBSTITUTIVO).

21 de Novembro de 2018

Senador EDISON LOBAO

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania



