Sao Paulo, 5 de abril de 2022.

Ao Exmo. Sr. Presidente do Senado, Rodrigo Pacheco

A Exma. Sra. Ministra Regina Helena Costa

Ref: Envio de contribuicdes para os anteprojetos de proposicoes legislativas com
0 objetivo de atualizar e racionalizar o Processo Tributario brasileiro e o Processo
Administrativo

I- Quem contribuira:

Andressa Paula Senna Lisias - Doutoranda em
Direito Constitucional e Processo Tributario pela
Pontificia Universidade Cat6lica de Sao Paulo, sob
aorientacdo do prof. Dr. Cassio Scarpinella Bueno.
Mestre em Direito Processual Civil pela Pontificia
Universidade Catélica de Sdo Paulo (2021). MBA
em Economia pela USP (2011). Formada em
Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de
S&o Paulo (2008), com titulo de mengdo honrosa.
Autora da obra “A formagdo dos precedentes no
sistema de recursos repetitivos”, que sera
publicado em junho de 2022 pela Editora Lumen
Juris. Advoga na préatica de contencioso tributario
desde 2009, em Sdo Paulo. E-mail:

11- Apresentacdo das contribuicdes aos anteprojetos de proposicoes legislativas relativas ao
Processo Tributario e o Processo Administrativo:

11.a) - Normas gerais de processo tributério (considerando aplicacdo subsidiaria do CPC/15)

As contribuicbes a seguir sdo relacionadas com a sistematica de recursos repetitivos
(extraordinarios com repercussdo geral e especiais) e ao direito jurisprudencial, tema ao qual
tenho me dedicado na Academia, a luz de matérias fiscais.

Propostas de inclusdo (seja para fins de revisdo do Decreto 70.235/72 e das normas gerais
do CTN, ou mesmo tendo em perspectiva uma nova codificacdo como aventado na audiéncia
publica da Comissao de Juristas)

1 — Quando recurso especial ou extraordinario for afetado como repetitivo pelo STJ ou o STF, 0s
tribunais administrativos fiscais federais, estaduais e/ou municipais determinardo a suspensao do
processamento de todos os processos pendentes, individuais ou coletivos, que versem sobre a
mesma questdo de direito e tramitem em sua circunscricao territorial.



2 — Apbs a afetacdo de recurso especial ou extraordinario pelo STJ ou o STF, os érgdos de
julgamento administrativos federais, estaduais e municipais bem como a Administracdo
Fazendaria deverdo contribuir para o debate da questdo de direito na qualidade de “amici curiae”
(ACONCARF, ANFIP, UNAFISCO Nacional, ANPFN, Associacdo dos Agentes Fiscais de
Rendas do Estado Séo Paulo, etc).

3- Se for identificada eventual questdo autbnoma e consecutival que podera prejudicar ou
inviabilizar o futuro cumprimento do precedente e que ndo seja objeto do recurso representativo,
é dever da Administracdo Fazendaria dar conhecimento a Corte Julgadora a esse respeito,
informando o alcance e as consequéncias da questdo correlacionada.

4 — Deve ser concedida oportunidade para que a Administracdo Fazendaria informe se tem
conhecimento sobre eventual questdo autdbnoma e consecutiva que podera prejudicar ou
inviabilizar o cumprimento do precedente a ser formado acerca da questdo de direito,
estabelecendo-se também o contraditério para o contribuinte.

5 — Se a questdo autdbnoma e consecutiva identificada também possuir natureza repetitiva, cabera
a Corte Julgadora sobrestar o julgamento do recurso principal e iniciar os procedimentos para
afetar recurso que verse sobre a referida questdo autbnoma, caso ndo seja possivel substituir o
recurso representativo por outro que contemple ambas as questfes ou caso a questdo autdbnoma
possa ser discutida no prdprio recurso representativo ja eleito sem alterar e desnaturar suas causas
de pedir e pedidos.

6 — Afetado o recurso sobre questdo autbnoma e consecutiva que podera prejudicar ou inviabilizar
0 cumprimento do precedente, a Corte promovera o julgamento conjunto de ambos 0s recursos
repetitivos, de modo a dirimir as questfes de direito relacionadas na mesma oportunidade.

7 — Na fase de aplicacdo dos precedentes, se a Administragdo Fazendaria aventar nova questao
autdbnoma e consecutiva, a respeito da qual tinha ou deveria ter conhecimento quando do
julgamento da questdo de direito principal, para resistir ao cumprimento do precedente, ficard
sujeita a condenagdo por litigdncia de ma-fé processual e a imposigdo das medidas mencionadas
pelo art. 139, 1V do CPC/15.

8 - Os orgdos de julgamento administrativos federais, estaduais e municipais bem como a
Administracdo Fazendaria dardo ampla publicidade aos precedentes firmados pelo STJ e o STF,
organizando-os por questdo juridica decidida e divulgando-os na rede mundial de computadores.

9 — Os entes federativos e suas respectivas Administragbes Fazendarias divulgardo
periodicamente, na rede mundial de computadores, a estatistica relativa a créditos tributarios que
ndo foram constituidos e execugdes fiscais que deixaram ser ajuizadas em fungéo dos precedentes
firmados em recurso repetitivo.

10 - Os orgdos de julgamento administrativos federais, estaduais e municipais divulgardo
periodicamente, na rede mundial de computadores, a estatistica relativa aos processos
administrativos extintos em funcdo dos precedentes firmados em recurso repetitivo.

11 — Asteses elaboradas pelo STF e 0 STJ ndo deverdo contemplar termos, expressdes e conceitos
indeterminados e vagos em sua formulacdo textual.

12 — As razdes de decidir adotadas pelo STF e 0 STJ ndo deverdo contemplar termos, expressoes
e conceitos indeterminados e vagos.

! Por exemplo, pode-se citar o RE 574.706- RG e as questdes posteriores que foram levantadas pela RFB
sobre o sistema de calculo e os critérios de apropriagcdo dos créditos do PIS e da COFINS pelos
contribuintes, no Parecer Cosit 10/2021.



13 — As razbes de decidir devem ser delimitadas no acérddo, de modo que o contribuinte possa
ter visibilidade do voto de cada ministro em relacdo a cada fundamento determinante que tiver
sido discutido e deliberado?.

14 — Para fins de aplicagéo do precedente produzido em recurso repetitivo, o enunciado da tese
juridica deve ser interpretado em conjunto com a “ratio / rationes decidendi” e o dispositivo do
acorddo, considerando as circunstancias do caso concreto que deu origem a solugdo juridica
firmada pela Corte.

15 - Quando o STJ ou o STF fixarem a solugdo juridica e o respectivo enunciado de tese em
recurso repetitivo, os tribunais administrativos fiscais federais, estaduais e/ou municipais lhes
aplicardo a todos os processos pendentes, individuais ou coletivos, que versem sobre a mesma
questdo de direito e tramitem em suas respectivas circunscri¢fes territoriais.

16 — Os tribunais locais e regionais, ao iniciarem a sele¢do preliminar dos recursos que
consideram mais representativos, abrangentes e qualificados para as finalidades do art. 1.036, §1°
do CPC, tornardo amplamente publica tal concorréncia, a fim de que os interessados,
especialmente os “amici curiae”, possam participar e colaborar em prol da melhor escolha.

17 - O STJ e o STF, ao iniciarem a selecdo preliminar dos recursos que consideram mais
representativos, abrangentes e qualificados para as finalidades do art. 1.036, §5° do CPC, tornarao
amplamente publica tal concorréncia, a fim de que os interessados, especialmente os “amici
curiae”, possam participar e colaborar em prol da melhor escolha.

11.b) Propostas de incluséo na Lei de Execugdes Fiscais:

1 — A Fazenda Publica ndo deverd ajuizar execucdo fiscal para cobrar crédito tributario
relacionado a matéria ja solucionada em sentido favoravel ao contribuinte por decisdo do Supremo
Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade; enunciados de sUmula
vinculante; acordaos em incidente de assuncdo de competéncia ou de resolucdo de demandas
repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos; enunciados das
sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do Superior Tribunal de Justica
em matéria infraconstitucional, conforme art. 927 do CPC.

Fico a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente,

Andressa Paula Senna Lisias
E-mail: [
Telefone: |G

2 Esse método ndo se mostra relevante em casos que envolvam uUnico fundamento determinante e
votacdo unanime, mas assumiria especial utilidade quando mais de um fundamento determinante for
discutido e deliberado em votacSes por maioria. E um cuidado necessario para assegurar que a maioria
da votagdo diz respeito ndo apenas ao resultado do julgamento, mas também as razGes determinantes
proclamadas como vencedoras.





