PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2015

Altera o art. 17 da Constituigdo Federal para
determinar a manutengdo das coligagdes partidarias
durante a legislatura respectiva, no caso de elei¢des
proporcionais, e durante o mandato, no caso de
eleigdes para o Poder Executivo.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 17 da Constitui¢éio passa a vigorar acrescido dos
seguintes paragrafos 5° e 6°:

"Art. 1
ATE 171 ittt ettt e e s e s s e et eeaaeeaessenar it rreaaes

.......................................................................................................

§ 5° As coligagdes partidérias firmadas para as elei¢des de
vereador, deputado estadual e distrital e deputado federal sdo mantidas
durante toda a legislatura respectiva;

§ 6° As coligagdes partidarias firmadas para as elei¢Bes de
prefeito, governador de estado e do Distrito Federal e Presidente da
Republica séo mantidas durante todo o governo respectivo.”" (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagdo, observado o disposto no art. 16 da Constitui¢io.

JUSTIFICACAO

O tema da consisténcia e da permanéncia das aliangas politico-
partidarias firmadas mediante coliga¢des eleitorais consiste em um dos
roblemas de nosso sistema politico, em face de sua fragilidade e da limitada
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responsabilidade com que diversos partidos e liderangas lidam com ele, ndo
raro alcangando as raias da leviandade politico-eleitoral.

Com efeito, aliam-se, nessas coligagdes, partidos esquerdistas
com agremiagdes conservadoras, sem qualquer pejo, e com finalidades
meramente eleitoreiras. O resultado desses acordos de ocasido é que as
coligagdes, por sua fragilidade e auséncia de substéncia politico-eleitoral,
desfazem-se, logo apds o pleito, com a mesma facilidade e ligeireza com que
foram firmadas antes dele.

O assunto guarda relagdo com problemas profundos da formagéo
politica da sociedade brasileira; tem a ver com a prdpria inexisténcia, em
nosso Pais, de agremia¢8es politico-partidérias efetivamente dotadas de uma
ideologia politica definida e consistente, e cuja a¢fo politico-eleitoral seja
coerente com essa ideologia, e alheia as injungdes politicas de circunsténcia.

Sabemos que um problema dessa gravidade ndo se equaciona, de
modo definitivo, mediante a simples aprovagdo de uma norma legislativa
restritivas de abusos. Ha todo um processo historico a ser percorrido, todo um
amadurecimento politico da sociedade brasileira a ser alcancado, e isso
somente se faz com tempo e trabalho.

Mas entendemos também que compete ao Congresso Nacional,
no 4mbito de suas atribui¢Bes legislativas, proceder as altera¢Ses na disciplina
juridico-constitucional do assunto de molde a contribuir para que esses
almejados avangos da sociedade possam nos chegar de modo mais pronto e
eficaz, em beneficio da democracia brasileira.

E com esse propdsito que submetemos aos ilustres pares a
presente proposta de emenda a Constitui¢8o, para a qual solicitamos a devida
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atencdo e as medidas destinadas ao seu aperfeicoamento e a sua aprovagéo.

Sala das Sessdes,

Senador TEL/
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON® , DE 2015

Altera a Constituicdo Federal para estabelecer a
coincidéncia das eleigdes federais, estaduais e
municipais.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os Prefeitos e respectivos Vices e Vereadores eleitos
ou reeleitos em 2016 terdo mandato de dois anos, a iniciar-se em 1° de
janeiro de 2017 e com término em 31 de dezembro de 2017.

Art. 2° A partir de 2018 as eleigdes federais, estaduais e
municipais ocorrerdo na mesma data.

Art. 3° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O objetivo de nossa proposta € unificar a realizagdo das
eleigbes para todos os cargos eletivos a cada quatro anos, a partir de 2016,
mediante a elei¢do dos Prefeitos e respectivos Vices e Vereadores para um
mandato tampdo de dois anos, com inicio em 1° de janeiro de 2017 e
término em 31 de dezembro de 2018.

Pretende-se, assim, alterar a atual regra constitucional que
prevé elei¢gSes a cada dois anos, alternando-se eleigdes municipais —
prefeitos e vice-prefeitos e vereadores — e nacionais — presidente da .

Republica, vice-presidente da Republica, governadores de Estado e do‘ N\

Distrito Federal, senadores, deputados federais, estaduais e distritais. X%

As duas grandes vantagens que podem resultar da realizagdo
das duas elei¢des em uma Unica oportunidade — mantendo-se as atuais
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regras da realizac¢8o de segundo turno — é a drastica redugéio de gastos com
as campanhas eleitorais, ai compreendidos os realizados pelos partidos
politicos e os seus candidatos e pela Justica Eleitoral, e, também, a
possibilidade de compatibiliza¢do dos planos de governo do dmbito federal
e estadual com a gestdo municipal.

Na atual situacdo de elei¢des a cada dois anos o Presidente da
Republica e os Governadores dos Estados, na metade do seu mandato,
voltam a sua atencgdo para as eleigdes municipais, cujos resultados tém
grande importincia para a elei¢fo, dois anos depois, deles mesmos ou a de
seus partidarios nas elei¢des gerais.

Com a unificagfo das elei¢des unimos os esforgos, atualmente
dispersos, de todos os Chefes do Poder Executivo, seja qual for a esfera da
federacdo, para enfrentar, articuladamente, as trés fases da administragéo
publica, em fun¢do do mandato de quatro anos, que sdo bem conhecidas
pela populagdo: o primeiro ano dedicado a avaliagdo do que pode ser feito
em face da situag¢do deixada pelo seu antecessor e do apoio politico que
dispde na Casa legislativa, os dois anos intermediarios para a execugdo de
obras e implantagdo de novos servigos, sendo, praticamente, a preocupagdo
do ultimo ano a campanha eleitoral propria, em caso de reeleigéo, ou de seu
candidato.

Assim, optamos por propor, ja para a proxima elei¢éo de 2016,
a unificacdo das elei¢Oes nacionais e municipais, mediante o mandato-
tampdo de dois anos para Prefeito, o seu respectivo Vice e Vereador, pois
entendemos que essa medida nfo deve correr o risco de ser postergada,
quando chegar o momento de sua aplicagdo, se for adotada a solugdo de
entrar em vigor em data futura, conforme consta de algumas PECs que
tramitam nas duas Casas do Congresso Nacional com essa finalidade.

De outro lado, é importante observar que a hipdtese de
prorrogagdo do mandato dos atuais Prefeitos e respectivos Vices e
Vereadores para tornar coincidentes as elei¢gdes em 2020 poderia ser objeto
de acfo direta de inconstitucionalidade sob a alegagdo de ferir a clausula
pétrea contida no art. 60, § 4°, inciso II, do Estatuto Politico, a qual impede
a deliberagdo sobre proposta de emenda tendente a abolir o voto direto,
secreto, universal e periodico.

Acreditamos na acolhida da nossa proposta pelos nossos Pares
em face de suas evidentes vantagens para o fortalecimento da nossa
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democracia e para o aumento da eficiéncia da administracdo publica em

todas as esferas da Federagdo brasileira.

Sala das Sessoes,

Senado
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON® , DE 2015

Modifica o art. 46 da Constituigdo Federal, para
fixar em cinco anos o mandato de Senador.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 46 da Constitui¢do Federal passa a vigorar com
as seguintes modificagdes:

73
ATt 46, ..o

..........................................................................

§ 1° Cada Estado e o Distrito Federal elegerfo trés Senadores,
com mandato de cinco anos.

§ 2° A representagéo de trés Senadores de cada Estado e do
Distrito Federal sera renovada simultaneamente.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da
sua publicagfo, sendo o seu art. 1° aplicado a partir das elei¢des de 2025}
observadas as seguintes regras de transi¢do: ‘%\

I - é garantido aos atuais Senadores e respectivos suplentes 0%\%

exercicio dos mandatos para os quais foram eleitos;
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

IT - 0os mandatos dos Senadores eleitos em 2018 terminardo em
1° de fevereiro de 2023.

JUSTIFICACAO

A proposta de emenda a Constituigdo que ora submetemos a
andlise do Senado Federal pretende reduzir o mandato dos Senadores dos
oito anos atuais para cinco anos.

Nesse sentido, estamos modificando o texto do § 1° do art. 46
da Constituicdo Federal para estabelecer que cada Estado e o Distrito
Federal elegerdo trés Senadores, com mandato de cinco anos.

Ademais, também estamos alterando o § 2° do mesmo art. 46
para estatuir que a representagdo de cada Estado e do Distrito Federal sera
renovada simultaneamente.

Conforme entendemos, a presente iniciativa vai ao encontro de
amplas parcelas da sociedade que hoje exigem reformas nas instituigdes
politicas do Pais.

A esse respeito, cabe ponderar que o mandato de oito anos
para Senador, se ja teve razdo de ser no passado, quando as vias e meios de
comunicagdo eram bem diversos e o tempo politico transcorria com menor
velocidade, ja n@o cabe mais nos dias de hoje.

Com efeito, com a verdadeira revolug@o nas vias € nos meios
de comunica¢do a que temos assistido nas ultimas décadas, e que vem se
acelerando, e com a repercussdo que tal revolugéo nas comunicagdes vem
tendo na vida politica, que estd cada vez mais acelerada, por vezes
alcancando mesmo a instantaneidade entre a ocorréncia dos eventos
politico-institucionais e o seu compartilhamento e processamento pela
sociedade civil.

Senado Federal - Anexo 1l - Ala Senador Ruy Carnerro - gabinete n° 3 .
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

Desse modo, oito anos nos dias de hoje representam em termos
de tempo politico bem mais do que a setenta ou mesmo cinquenta anos
atras. Por isso, acreditamos ter chegado a hora de reduzirmos os mandatos
dos representantes do Estado no Senado.

Por outro lado, em observancia do principio da seguranca
juridica, consagrada em nossa Constituigdo (v.g. art. 5°) e que tem entre
seus corolarios a rejeicdo a mudangas abruptas e o respeito ao direito
adquirido, estamos adotando regras de transi¢do, que estabelece que ¢é
garantido aos atuais Senadores e aos respectivos suplentes, em caso de
substitui¢do ou sucessdo do titular, o exercicio dos mandatos para os quais
foram eleitos.

De outra parte, estamos também estatuindo que os Senadores
eleitos em 2018 terdo mandato de quatro anos, como medida necessaria
para que, a partir das elei¢des de 2022, os trés Senadores de cada Estado e
do Distrito Federal passem a ser eleitos simultaneamente, para mandato de
cinco anos.

Em face do exposto, estamos solicitando o necessario apoio
das Senhoras e Senhores Senadores para a aprovacdo da presente proposta
de emenda a Constituigdo.

Sala das Sessoes,

Senado Federal - Anexo [l - Ala Senador Ruy Carnetro - gabimete n® 3
CEP 70165-900 - Brasflia / DF
Fone: (61) 3303-6315 — fax: (61) 3303-6314 - e-mail: gen.telmariomota@senador.leg.br




10.

11.

12,

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

Senado Federal - Anexo LI - Ala Senador Ruy Carneiro - gabmete n” 3
CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Fone: (61) 3303-6315 — fax: (61) 3303-63 14 - e-mail: sen.telmariomota@senador.leg.br




27.

28.

29.

30.

SENADO FEDERAL
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2015

Acrescenta o inciso V ao art. 17 da Constituigdo
Federal para estabelecer o financiamento ptblico de
campanhas eleitorais.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 17 da Constitui¢do Federal passa a vigorar com a
seguinte alteragéo:

“Art, 17 :
S PR ORRRTORURTRPRRRR

.....................................................................................

V - financiamento publico de campanhas eleitorais, nos termos
de lei complementar.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo pretende constitucionalizar a imposig¢do do
financiamento publico de campanhas eleitorais no Pais, eliminando aquele
que talvez seja um dos maiores focos de corrupgdo e apodrecimento da
atividade politica no Legislativo e no Executivo nos dias atuais.

Efetivamente, a sem-cerimbnia com que o noticidrio politico-
criminal vem se referindo a “caixa-dois” e a destinagdo de recursos
miliondrios, provenientes de atos de corrupgdo em grande escala, por grandes




empresas a candidatos e a partidos politicos sob o pretexto de auxilio
financeiro para campanhas eleitorais banalizaram, a nfo mais poder, a
ilicitude e o carater criminoso dos custeios de campanhas politicas.

Com a relutdncia do Supremo Tribunal Federal em decidir a
questdio, e com o lento tramitar da chamada reforma politica, que se esvazia a
cada passo, optamos por formalizar esta proposi¢do, no intuito de levar uma
resposta legislativa efetiva a pelo menos esse aspecto do cendrio normativo
politico-eleitoral.

Damos esta proposta de emenda a Constituicdo a analise,
aprimoramentos e decisdo dos membros do Congresso Nacional.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2015

Prorroga os mandatos dos Prefeitos, Vice-
Prefeitos e Vereadores eleitos em 2012.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Ficam prorrogados por dois anos os mandatos dos Prefeitos,
Vice-Prefeitos e Vereadores eleitos em 2012 ou em elei¢des destinadas a
completar o mandato dos eleitos naquele ano.

Pardgrafo unico. E vedada a reelei¢do dos Prefeitos e Vice-
Prefeitos a que se refere o caput, para o mandato subsequente.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagdo.

JUSTIFICACAO

H4, hoje, consenso na sociedade brasileira em torno da
inconveniéncia da realizac¢do de elei¢es a cada dois anos.

De um lado, a realizagdo dos pleitos implica, diretamente, vultosas
despesas, tendo em vista a dimens@o do Pais e a complexidade da organizagéo
de uma eleicéo.

O problema maior, entretanto, estd no fato de que a atual frequéncia
de eleigdes gera graves problemas para a atuagdo do Poder Publico, com sérios
prejuizos para a populagéo. '
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Efetivamente, no contexto atual, os governantes se veem
impossibilitados de fazerem planejamento de longo prazo, na medida em que os
pleitos se sucedem a cada dois anos, gerando a descontinuidade da
administragéo.

Assim, para equacionar esse problema e permitir a coincidéncia das
eleicOes, estamos apresentando a presente proposta de emenda a Constituicéo,
para prorrogar por dois anos o mandato dos atuais Prefeitos, Vice-Prefeitos e
Vereadores.

Com isso, ndo havera elei¢des municipais em 2016 e, em 2018,
teremos a coincidéncia total dos pleitos.

Para evitar que essa providéncia gere vantagem desproporcional
para os atuais Chefes do Executivo municipal, estamos prevendo que eles ndo
poderdo concorrer a reeleigdo.

Temos a certeza de que, com isso, estaremos dando um passo

importante neste momento em que o Congresso Nacional é convocado pela
populagédo brasileira a avangar na Reforma Politica.

Sala das Sessoes,
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SENADOF EDERAL
Senador TELMARIO MOTA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON° , DE 2015

Altera o art. 14 da Constituigdo Federal, para
estabelecer que os parlamentares, € quem os
houver sucedido no curso dos mandatos, somente
poderfio ser reeleitos, para o mesmo cargo, para
dois mandatos subsequentes.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional: \

Art. 1° O art. 14 da Constituigdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte § 12:

F- N o PO U T U OO PR UURRURSRPPPOt

...................................................................................................

§ 12. Os Senadores, Deputados Federais, Estaduais e
Distritais e Vereadores, e quem os houver sucedido no curso dos
mandatos, somente poderdo ser reeleitos, para o mesmo cargo, para
dois mandatos subsequentes.” (NR)

Art. 2° O § 12 do art. 14 da Constituigdo Federal somente se
aplica aos parlamentares eleitos a partir da eleicdo subsequente a
promulgagdo desta Emenda Constitucional, independentemente de ja terem
exercido mandato eletivo.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em Vlg@r na data de
sua publicagdo.
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

Tradicionalmente, nosso sistema constitucional vedou a
reeleicdo para o cargo de Presidente da Repulblica. Tal tradigéo,
essencialmente, visava a afastar o perigo da perpetuidade de uma mesma
pessoa no comando da nagdo. Somente com a Emenda Constitucional n°
16, de 4 de junho de 1997, passou-se a admitir a reelei¢dio para a chefia do
Poder Executivo, ainda assim limitada a uma Unica vez.

No 4ambito do Poder Legislativo, contudo, prevalece a
reelegibilidade plena e irrestrita dos parlamentares, ao fundamento de que a
soberana vontade do eleitor ndo deve ser obstaculizada por mecanismos
artificiais.

Atualmente, contudo, verifica-se uma crescente insatisfagéo
social com a reduzida alternincia de poder nas Casas Legislativas. Tal fato
¢ corroborado por pesquisa realizada pelo DataSenado, entre 28 de abril e
12 de maio de 2015, que demonstrou que apenas 13% dos entrevistados
defendiam a reelei¢do indefinida dos parlamentares.

Cientes dos riscos da reduzida alternincia no poder, diversos
Estados norte-americanos j4 restringem o nimero de mandatos sucessivos
de parlamentares. A Constitui¢do da California, por exemplo, limita aos
cidaddos o exercicio de quatro mandatos consecutivos, de dois anos cada,
na Camara ou no Senado estaduais. No Colorado, por sua vez, pode-se
exercer apenas quatro mandatos consecutivos, de dois anos, na Camara
estadual, e dois mandatos consecutivos, de quatro anos, no Senado
estadual.

Apesar de nfo haver limitagdo ao numero de mandatos
consecutivos na esfera federal, pesquisa realizada em 2013 pelo instituto
Gallup demonstrou que 75% dos americanos apoiam a restri¢do ao nimero
de mandatos dos congressistas.

Diante desse contexto, e com o intuito de propiciar a desejada
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

Constituigdo, que estabelece que os parlamentares somente poderdo ser
reeleitos, para o mesmo cargo, para dois mandatos subsequentes.

Em respeito ao principio da seguranga juridica, essa limitagdo
somente se aplicara aos mandatos iniciados apds a vigéncia desta Proposta
de Emenda Constitucional.

Certos de que a alternancia no poder ¢ essencial para a
consolidacdo das praticas democraticas, contamos com o apoio dos nobres
Pares para sua rapida aprovagdo.

Sala das Sessoes,
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2015

Altera o art. 46 da Constitui¢do Federal, para
modificar a forma de escolha dos Senadores.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 46 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

“Art. 46. O Senado Federal compde-se de representantes dos
Estados e do Distrito Federal.

§ 1° Cada Estado e o Distrito Federal elegerio trés Senadores,
com mandato de cinco anos.

§ 2° Cada eleitor dispora de um tnico voto, sendo
considerados eleitos os trés candidatos mais votados.

§ 3° A convocagfio de suplentes, nas hipdteses do art. 56,
observara a ordem da votagfo recebida pelos demais candidatos.”

(NR)

Art. 2° O mandato dos Senadores eleitos no pleito
imediatamente posterior a promulgacdo desta Emenda Constitucional sera
de cinco anos, observadas as demais regras do art. 46 da Constituicéo.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagdo, assegurando-se aos atuais titulares de mandato de Senador,
bem como a seus suplentes, a observancia das regras do art. 46 da
Constitui¢do, em sua redagédo original.




JUSTIFICACAO

O sistema eleitoral brasileiro precisa ser simplificado.
Atualmente, quando sdo renovados dois ter¢os da composi¢do do Senado
Federal, o eleitor deve votar em seis diferentes candidatos. Ndo € razoavel
exigir do eleitor que, numa mesma elei¢do, se concentre em seis diferentes
escolhas, nem se pode esperar que, dado o seu nimero, tais escolhas sejam
feitas de forma conscienciosa e meditada.

A presente Proposta de Emenda & Constituigdo ¢ uma tentativa
singela de reduzir a complexidade do processo eleitoral, pelo
estabelecimento das novas regras, nas eleigdes para o Senado Federal. De
acordo com a proposi¢do, os trés representantes de cada Estado e do
Distrito Federal serfo eleitos em um mesmo pleito, mas cada eleitor
dispora de um Unico voto. Os mandatos serdo de cinco anos, de sorte que a
composi¢io do Senado Federal sera renovada integralmente a cada cinco
anos. Ademais, propomos que os suplentes de Senadores sejam os
candidatos mais bem votados, a partir do quarto colocado na disputa, o que
conferird maior legitimidade ao exercicio do mandato por suplentes.

A proposta assegura os direitos dos atuais Senadores e seus
suplentes. Como regra transitoria, para unificar temporalmente a escolha
dos Senadores, prevé que os eleitos no pleito imediatamente posterior a
promulgacdo da Emenda Constitucional tenham mandato de quatro anos.
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Com a convicgdo de que as mudangas pretendidas contribuirdo
para a simplificagdo do processo eleitoral brasileiro, solicitamos o apoio de
nossos Pares, para a aprovagdo da presente proposta.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°  , DE 2015

Altera a redagfo dos arts. 54 ¢ 56 da Constituigéo
Federal para vedar o exercicio de cargo no Poder
Executivo a Deputado ou Senador.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicio Federal passa a viger com as seguintes
alteragdes:

...................................................................................

b) aceitar ou exercer cargo, fungdo ou emprego remunerado,
inclusive os de que sejam demissiveis ad nutum, nas entidades
constantes da alinea anterior, inclusive de Ministro de Estado,
Governador de Territorio, Secretdrio de Estado, do Distrito Federal,
de Territério, de Prefeitura de capital ou chefe de missfo
diplomatica temporéria;

..............................................................................................

b) ocupar cargo ou fungdo de que sejam demissiveis ad
nutum, nas entidades referidas no inciso I, “a”, inclusive de
Ministro de Estado, Governador de Territério, Secretario de
Estado, do Distrito Federal, de Territério, de Prefeitura de capital
ou chefe de missfo diplomética temporaria;
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Art. 2° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 3° Revogam-se o § 3° e o inciso I do caput do art. 56 da
Constituigdo Federal.

JUSTIFICACAO

A investidura de Senador ou Deputado Federal no cargo de
Ministro de Estado € uma pratica que, embora ja longeva na nossa historia
constitucional, ndo se coaduna com o sistema presidencialista que tem
como forte caracteristica a separagdo dos Poderes.

A separag@o dos Poderes pressupde a auséncia de hierarquia
entre os membros do Poder Legislativo e o Chefe do Poder Executivo. Essa
concepgdo politico-administrativa do nosso ordenamento constitucional
ndo se ajusta adequadamente a norma da nossa Carta Politica que
estabelece ser o ministro de Estado subordinado ao Chefe de outro Poder,
pois o parlamentar, na condi¢do de membro do Congresso Nacional e
representante popular, tem como o seu chefe apenas o povo brasileiro e
ninguém mais.

Ademais, o Presidencialismo de coalizio que se pratica
atualmente no Brasil, baseado em negociagdes partidarias com objetivo de
obter apoio politico, seja para aprovagdo pelo Congresso Nacional de
matérias de interesse do Poder Executivo, seja para assegurar alianga
eleitoral, tem sido objeto de muitas dentincias na imprensa que ddo conta
de desvio de dinheiro publico.

Entendemos que o afastamento do titular do mandato eletivo
para exercer cargos do Poder Executivo, conforme previsto na Constitui¢éo
Federal, implica a convocagdo do suplente. Este, por sua vez, ¢ tratado pela
imprensa como um sem-votos ou parente proximo do titular sobre o qual
recai a davida quanto a sua legitimidade politica ou suspeita de fazer
negociata para forgar a substituigdo temporaria do titular que pode ter a
duragfo integral de um mandato ou mais.

Essa situagdo conduz, portanto, a uma indesejavel
promiscuidade entre os Poderes Executivo e Legislativo que tende a
desbordar dos principios da administragdo publica, especialmente, o da
moralidade e o da impessoalidade.
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Esta proposta tem, por conseguinte, o objetivo de ajustar o
texto constitucional no sentido de fortalecer o principio da separagdo dos
Poderes, incrementando, assim, a independéncia do Poder Legislativo em
rela¢do ao Poder Executivo, como € proprio do sistema presidencialista.

A alteragdo do texto constitucional que oferecemos ao debate
desta Casa suprime o § 3° e o inciso I do art. 56 da Carta de 1988, que
possibilitam ao Senador ou Deputado ser investido no cargo de Ministro de
Estado, Governador de Territorio, Secretdario de Estado, do Distrito
Federal, de Territdrio, de Prefeitura de Capital ou chefe de missdo
diplomdtica tempordria, ajusta a redagdo do § 1° do citado art. 56 e
acrescenta ao art. 54 o que foi excluido do inciso I do caput do art. 56 para
tornar expressa a vedagdo pretendida em razdo de se tratar de restri¢do de
direito politico.

Ante o exposto, investidos no papel de constituinte derivado,
acreditamos que a nossa proposta, se acatada por nossos Pares, havera de
contribuir para o aperfeigoamento do nosso Estatuto Maior, pois resultard
no fortalecimento de nossas institui¢des democraticas, de que é sua maior
expressdo, o Congresso Nacional.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON® ,DE 2015

Altera o art. 46 da Constitui¢iio Federal, para
modificar a forma de escolha dos Senadores.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 46 da Constituigdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

“Art. 46. O Senado Federal compde-se de representantes dos
Estados e do Distrito Federal.

§ 1° Cada Estado e o Distrito Federal elegerfio trés Senadores,
com mandato de cinco anos.

§ 2° Cada eleitor dispord de um Ttnico voto, sendo
considerados eleitos os trés candidatos mais votados.

§ 3° A convocagdo de suplentes, nas hipoteses do art. 56,
observard a ordem da votagfo recebida pelos demais candidatos.”

(NR)

Art. 2° O mandato dos Senadores eleitos no pleito
imediatamente posterior a promulgacdo desta Emenda Constitucional sera
de cinco anos, observadas as demais regras do art. 46 da Constituicéo.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagdo, assegurando-se aos atuais titulares de mandato de Senador,
bem como a seus suplentes, a observancia das regras do art. 46 da
Constitui¢do, em sua redacdo original.
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JUSTIFICACAO

O sistema eleitoral brasileiro precisa ser simplificado.
Atualmente, quando sfo renovados dois ter¢os da composi¢do do Senado
Federal, o eleitor deve votar em seis diferentes candidatos. Ndo ¢ razoavel
exigir do eleitor que, numa mesma elei¢do, se concentre em seis diferentes
escolhas, nem se pode esperar que, dado o seu nimero, tais escolhas sejam
feitas de forma conscienciosa e meditada.

A presente Proposta de Emenda a Constituigdo ¢ uma tentativa
singela de reduzir a complexidade do processo eleitoral, pelo
estabelecimento das novas regras, nas eleigdes para o Senado Federal. De
acordo com a proposi¢do, os trés representantes de cada Estado e do
Distrito Federal serfo eleitos em um mesmo pleito, mas cada eleitor
dispora de um tnico voto. Os mandatos serfio de cinco anos, de sorte que a
composi¢do do Senado Federal serd renovada integralmente a cada cinco
anos. Ademais, propomos que os suplentes de Senadores sejam os
candidatos mais bem votados, a partir do quarto colocado na disputa, o que
conferirda maior legitimidade ao exercicio do mandato por suplentes.

A proposta assegura os direitos dos atuais Senadores e seus
suplentes. Como regra transitoria, para unificar temporalmente a escolha
dos Senadores, prevé que os eleitos no pleito imediatamente posterior a
promulga¢do da Emenda Constitucional tenham mandato de quatro anos.

Com a convicgdo de que as mudangas pretendidas contribuirdo
para a simplifica¢do do processo eleitoral brasileiro, solicitamos o apoio de
nossos Pares, para a aprovagéo da presente proposta.
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