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Em 07.03.2023, os Senadores Romario, Eduardo Girdo, Wilder Morais, Dr. Hiran, Laércio Oliveira e Damares Alves foram designados membros titulares, e os
Senadores Rogerio Marinho, Magno Malta, Jaime Bagattoli, Zequinha Marinho e Cleitinho membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para
compor a Comisséao (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Sérgio Petecdo, Mara Gabrilli, Zenaide Maia, Jussara Lima, Paulo Paim, Humberto Costa e Ana Paula Lobato foram designados
membros titulares, e os Senadores Otto Alencar, Nelsinho Trad, Daniella Ribeiro, Vanderlan Cardoso, Teresa Leitéo, Fabiano Contarato e Flavio Arns,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. n° 004/2023-BLRESDEM).

Em 07.03.2023, os Senadores Jayme Campos, Soraya Thronicke, Veneziano Vital do Régo, Giordano, Ivete Silveira, Styvenson Valentim, Leila Barros e Izalci
Lucas foram designados membros titulares; e os Senadores Alan Rick, Davi Alcolumbre, Renan Calheiros, Marcelo Castro, Carlos Viana, Weverton e
Alessandro Vieira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comissao (Of. 07/2023-BLDEM).

Em 08.03.2023, a Comisséo reunida elegeu o Senador Humberto Costa e a Senadora Mara Gabirilli o Presidente e a Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado.

Em 09.03.2023, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 56/2023-
BLVANG).

Em 10.03.2023, os Senadores Renan Calheiros, Alan Rick, Marcelo Castro e Davi Alcolumbre foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. 08/2023-BLDEM).

Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 27.03.2023, o Senador Flavio Arns foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecdo; e o Senador Sérgio Petecéo foi designado
membro suplente, em substituicdo ao Senador Flavio Arns, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica, para compor a Comissao (Of. n° 27/2023-
BLRESDEM).

Em 31.0320)23, os Senadores Laércio Oliveira, Dr. Hiran e Damares Alves foram designados membros titulares; o Senador Cleitinho, membro suplente; e os
Senadores Eduardo Gomes e Zequinha Marinho deixaram de compor a Comisséo, pelo Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 4/2023-
GABLID/BLPPREP).

Em 31.05.2023, o Senador Efraim Filho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. 57/2023-BLDEM).

Em 15.08.2023, o Bloco Parlamentar Alianga cedeu, temporariamente, uma vaga de suplente ao Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 40/2023-

Em 15.08.2023, o Senador Carlos Portinho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, em vaga cedida pelo Bloco Parlamentar

Em 30.08.2023, o Bloco Parlamentar Alianga cedeu, temporariamente, uma vaga de suplente ao Partido Unido Brasil (Of. n® 44/2023-GABLID/BLALIAN).

Em 13.09.2023, o Senador Mauro Carvalho Junior foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que deixa de compor a comissao,

Vago em 02.11.2023, em razé&o do retorno do titular (Of. n® 11/2023-GSWFAGUN).
Em 10.11.2023, o Senador Eduardo Braga foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 172/2023-

(10)
(11)
GABLID/BLALIAN).
(12)
Alianga, na Comisséo (Of. n® 137/2023-BLVANG).
(13)
(14)
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 139/2023-BLDEM).
(15)
(16)
BLDEM).
@an

Em 05.12.2023, o Senador Eduardo Braga deixou de compor a comiss&o, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 182/2023-
BLDEM).



REUNIOES ORDINARIAS: .
SECRETARIO(A): SAULO KLEBER RODRIGUES RIBEIRO TELEFONE - SALA DE REUNIOES: 3303-4608

TELEFONE-SECRETARIA: 3303-4608 E-MAIL: cas@senado.leg.br
FAX:



SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
572 LEGISLATURA

Em 22 de maio de 2024
(quarta-feira)
as 09h

PAUTA

142 Reunido, Extraordinaria

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS

Deliberativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n°® 9

Retificagdes:
1. Inclusdo do Relatério do item 2. (21/05/2024 18:37)
2..(21/05/2024 18:42)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/05/2024 as 18:42.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissées


http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

Pauta da 142 Reuniéo Extraordinaria da CAS, em 22 de maio de 2024 2

PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 3324, DE 2023

- Terminativo -

Altera a Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023, para incluir emergencialmente a
mulher em situagao de violéncia doméstica e familiar entre os beneficiarios do Programa
Bolsa Familia.

Autoria: Senadora Zenaide Maia

Relatoria: Senadora Leila Barros

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e de trés emendas que apresenta, pela aprovagao
parcial da Emenda n°® 1-CAE, na forma de subemenda que apresenta, e pela rejeigdo da
Emenda n° 2-CAE.

Observagoes:

1- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa, com parecer favoravel ao Projeto, e pela Comissdo de Assuntos
Econbémicos, com parecer favoravel ao Projeto com emendas.

2- Sera realizada uma unica votacdo nominal para o Projeto e para as emendas, nos
termos do relatorio apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CAE)

Parecer (CDH)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 858, DE 2024

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a criagdo do Fundo de Investimento em Infraestrutura Social — FIIS.
Autoria: Senador Confucio Moura
Relatoria: Senador Marcelo Castro

Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda que apresenta.

Observagoes:

Matéria a ser apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbémicos, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 5177, DE 2019

- Nao Terminativo -

Institui o Dia Nacional de Conscientizacdo sobre as Distrofias Musculares; e da
outras providéncias.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Weverton

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/05/2024 as 18:42.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda (de redacéo) que apresenta.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 5307, DE 2019

- Nao Terminativo -

Institui a Politica Nacional de Conscientizacdo e Orientacdo sobre as Doencgas
Inflamatérias Intestinais — Doenga de Crohn e Retocolite Ulcerativa - e Assisténcia aos
Portadores.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Flavio Arns

Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos de emenda substitutiva que apresenta.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 1262, DE 2022

- Terminativo -

Institui o Dia Nacional da Conscientizacdo sobre a Dermatite Atopica.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Styvenson Valentim

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 418, DE 2024 (SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS
AO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 393, DE 2015)
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Saude), para
dispor sobre a obrigatoriedade de publicagéo na internet de informagbes aos usuarios do
Sistema Unico de Saude (SUS).

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Styvenson Valentim
Relatério: Favoravel ao Projeto e contrario ao inciso Il do caput e § 2°, ambos do art.15-
A proposto no art. 2°, bem como aos art. 3° e 4°.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 278, DE 2020

- Nao Terminativo -

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/05/2024 as 18:42.
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Institui a Semana de Mobilizagdo Nacional para Doagdo de Cérneas.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Dr. Hiran

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:
Matéria a ser apreciada pela Comissao de Educacéo e Cultura.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 3234, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera o art. 80 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de Registros
Publicos), para regulamentar os procedimentos que devem ser cumpridos quanto a
elaboragcdo do assento de o6bito, nos casos em que o falecido deixou filho menor ou
incapaz, acrescida da comunicac¢éo da orfandade bilateral acaso constatada pelo oficial
de registro civil aos 6rgdos publicos de assisténcia social e de prote¢do da infancia e da
Jjuventude.

Autoria: Senadora Eliziane Gama

Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Favoravel ao Projeto, com duas emendas que apresenta.

Observagoes:
Matéria a ser apreciada pela Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 4147, DE 2023

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a profissdo de técnico em nutricao e dietética; e altera a Lei n°® 6.583,
de 20 de outubro de 1978.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Fabiano Contarato
Relatério: Favoravel ao Projeto e a Emenda n° 1-CCJ (de redagao).
Observacgoes:
A matéria foi apreciada pela Comissao de Assuntos Econémicos, com parecer favoravel
ao projeto, e pela Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, com parecer favoravel
ao Projeto, com uma emenda de redagé&o.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

Parecer (CCJ)
Parecer (CAE)
Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/05/2024 as 18:42.
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PROJETO DE LEI N° 1435, DE 2023

- Nao Terminativo -

Institui a campanha nacional permanente Recrutando Anjos; obriga o0s
estabelecimentos a afixar cartazes sobre manobras para desobstru¢cdo das vias
respiratérias; e altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente).

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos de emenda substitutiva que apresenta.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM 11

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 47, DE 2024

Requer, nos termos do art. 58, § 2° Il, da Constituicdo Federal, e art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), seja considerada a indicacdo dos nomes
que especifica para a participacdo na audiéncia publica aprovada pelo REQ n° 3/2024-
CAS, que tem como objetivo debater sobre o cigarro eletrénico.

Autoria: Senadora Damares Alves
Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 12

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 56, DE 2024

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 54/2024
- CAS segja incluido o convidado que especifica.

Autoria: Senador Humberto Costa

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 3.324,
de 2023, da Senadora Zenaide Maia, que altera a Lei
n’® 14.601, de 19 de junho de 2023, para incluir
emergencialmente a mulher em situag¢do de violéncia
doméstica e familiar entre os beneficiarios do
Programa Bolsa Familia.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Em analise, nesta Comissao de Assuntos Sociais (CAS), o Projeto
de Lei (PL) n°® 3.324, de 2023, de iniciativa da Senadora Zenaide Maia, que
altera a Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023, para incluir emergencialmente
a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar entre os beneficiarios
do Programa Bolsa Familia.

O art. 1° do PL indica o objeto da proposic¢ao, assim como faz sua
ementa, em consonancia com o que dispde o art. 7° da Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998.

O art. 2° modifica os arts. 3°, 5° ¢ 6° da Le1 n° 14.601, de 2023,
para: 1) incluir, entre os objetivos da norma, a promog¢do do desenvolvimento
e a protecdo social também das mulheres em situagdo de violéncia doméstica e
familiar; 2) torna-las emergencialmente elegiveis ao programa, bem como a
seus dependentes; e 3) assegurar seu reingresso prioritario no programa, caso
tenham sido dele desligadas.

Por fim, o art. 3° fixa a vigéncia da lei a partir da data de sua
publicagao.

SF/24087.35341-72
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O projeto foi encaminhado para a analise das Comissdes de
Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH), de Assuntos Economicos
(CAE) e de Assuntos Sociais (CAS), que decidira sobre a matéria em
deliberacao terminativa.

A CDH se manifestou favoravelmente a proposicao. A CAE
também se posicionou favoravelmente ao PL, mas com a inclusdao de duas
emendas apresentadas pela Relatora.

A Emenda n° 1-CAE altera o paragrafo Unico do art. 5° da Lei n°
14.601, de 2023, na forma do art. 2° do PL, para esclarecer que o ingresso
prioritario no PBF sera condicionado a verificagdo da regularidade cadastral e
do enquadramento do grupo familiar no limite de renda do programa, assim
como a disponibilidade or¢camentaria. A Emenda n° 2-CAE, por sua vez,
modifica o inciso IIT do § 3° do art. 6° da mesma Lei, também na forma do art.
2° do PL, para que a prioridade de reingresso no PBF seja conferida em todos
os casos em que a mulher ou os dependentes estejam em situagdo de violéncia
doméstica e familiar, e ndo quando a vitima € a mulher responsével pela familia.

Apo6s a manifestacdo favoravel das citadas comissdes, a matéria
foi entdo distribuida a CAS, onde fui designada relatora, com o objetivo de
deliberar de forma terminativa, nos termos do inciso I do art. 91 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF). Nao foram apresentadas emendas na
presente Comissdo até o momento.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a esta Comissdao de Assuntos Sociais (CAS)
opinar sobre proposi¢des que digam respeito a assisténcia social — tema objeto
do PL n°3.324, de 2023, que objetiva incluir no Programa Bolsa Familia (PBF),
em carater prioritario, a mulher em situagdao de violéncia doméstica e familiar.
Antes, contudo, cumpre dispor acerca dos critérios de admissibilidade.

Quanto a constitucionalidade, o PL observa a competéncia da
Unido para dispor acerca da assisténcia social, cumpre a competéncia
legislativa do Congresso Nacional e ndo viola a iniciativa privativa do
Presidente da Republica, nos termos, respectivamente, do inciso XXIII do art.

2
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22, do art. 48 ¢ do § 1° do art. 61, todos da Constituicao. Ademais, ndo se
vislumbra no conteudo da proposicdo qualquer violacdo material ao texto
constitucional.

Em relacdo a regimentalidade, ndo vislumbramos afronta do PL ao
RISF.

No tocante a técnica legislativa, o PL foi redigido com clareza,
precisao e ordem logica, cumprindo o disposto no art. 11 da Lei Complementar
n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998. H4, de igual modo, o cumprimento das
demais disposicdes da referida Lei Complementar.

Quanto a juridicidade, a proposi¢do ¢ conduzida sob forma de
projeto de lei ordindria, que € o veiculo legislativo adequado para dispor sobre
a matéria. Ademais, seu contetido inova o ordenamento juridico, além de ser
dotado de abstracado, generalidade e coercitividade.

No mérito, adianto que sou favoravel a aprovacao da proposicao.
Destaco, ademais, que ndo haveria ocasido mais apropriada para aprovarmos o
presente PL que ndo fosse o MES DA MULHER. Em sintese, o projeto melhora
a efetividade da politica assistencial ao assegurar apoio tempestivo a mulher e
seus dependentes submetidos a situacao de violéncia doméstica e familiar.

Conforme pontuado pela Senadora Zenaide Maia em sua
justifica¢do, “a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar j& ¢
inscrita pelo juiz no cadastro dos programas assistenciais do governo federal,
estadual e municipal, sendo uma das medidas que a Lei Maria da Penha adota
no campo da protegdo da mulher agredida” (Lei n° 11.340, de 7 de agosto de
20006, art. 9°, § 1°).

Porém, sabemos que a simples inscri¢do no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) néo garante o apoio célere
a mulher e seus dependentes vitimas de violéncia doméstica e familiar. O PL
preenche uma importante lacuna ao determinar que o Poder Publico deve
acolher essa familia em carater prioritario.

Nesse sentido, como bem observado pelo Senador Paulo Paim no
Parecer n.° 96, de 2023, da Comissao de Direitos Humanos e Legislagao
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Participativa (CDH), “verifica-se que a proposi¢ao em andlise, ao alterar a Lei
do Programa Bolsa Familia, busca vincular a politica de enfrentamento a
pobreza com a politica de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar, de
maneira a articular as duas intervengdes que, afinal, estdo mesmo
profundamente entrelagada”.

Dito isso, ressalto que, de acordo com a 10° Pesquisa Nacional de
Violéncia contra a Mulher, feita pelo Instituto DataSenado!, trés a cada dez
mulheres brasileiras ja sofreram violéncia doméstica. A Pesquisa releva ainda
que quanto menor a renda, maior a chance de a mulher ser afligida por tal abuso.
Além disso, estudo de pesquisadores da Universidade de Vigosa, publicado
pelo IPEA?, conclui que quanto maior a dependéncia econdmica, menor a
chance de a mulher reportar a violéncia.

Assim, sabemos que mais de 25 milhdes de brasileiras ja sofreram
violéncia doméstica e que as principais vitimas pertencem aos estratos de renda
mais baixa, que tém receio de denunciar a violéncia, muitas vezes devido a
dependéncia econdmica. Desse modo, € urgente promovermos a articulagao das
politicas de enfrentamento a pobreza e de combate a violéncia doméstica e
familiar, que alcangam grande parcela da populacao brasileira.

Sem duvida, a inclusdo emergencial da mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar entre os beneficiarios do PBF ndo apenas
contribui para a redugdo da pobreza e da desigualdade, mas também estimula a
dentincia por parte de vitimas economicamente vulneraveis e, por conseguinte,
contribui para a redugdo da violéncia contra mulher.

Defendo que o combate a violéncia doméstica e familiar ndo ¢
apenas um problema individual, mas também uma questido de saude publica e
de direitos humanos. Ela pode ter efeitos devastadores na saude fisica, mental
e emocional das vitimas, além de contribuir para ciclos intergeracionais de
abuso. Assim, a aprovagdo da presente proposicao ¢ essencial para que sejam
aperfeicoadas as acdes de combate a violéncia doméstica e familiar, que,
infelizmente, alcancam uma parcela relevante de nossa nagao.

brasnelras ja- sofreram V|olenC|a domestica, acessado em 29/02/2024.
2 https://www.ipea.gov.br/ppp/index.php/PPP/article/view/1463, acessado em 29/02/2024.
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Em relacdo a Emenda n° 1 - CAE, concordamos que o ingresso
prioritario no PBF seja condicionado 4 verifica¢do da inscri¢do no CadUnico e
do enquadramento no critério de renda, assim como das disponibilidades
orcamentarias. Entretanto, consideramos necessario deslocar a alteracdo
proposta ao art. 5° da Lei n° 14.601, de 2023, para o art. 6°, que trata dos
parametros de enquadramento no Programa Bolsa Familia.

No tocante 3 Emenda n° 2 — CAE, optamos por sua rejeicao,
retomando a ideia da proposicao original, que confere prioridade de reingresso
no PBF as familias cujo responsavel seja mulher em situagdo de violéncia
doméstica e familiar, acrescido da exigéncia de que estejam sob monitoramento
de medidas protetivas de urgéncia, na forma estabelecida em ato do executivo.

Estamos propondo ainda duas emendas que promovem ajustes
redacionais no artigo 1° e na Ementa do projeto de forma a explicitar que a
proposicao se destina a incluir a familia da mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar como publico prioritario do Programa Bolsa Familia.

Por fim, estamos sugerindo alteragdo na clausula de vigéncia para
explicitar que, diferentemente dos demais dispositivos, o art. 2° da proposi¢ao
entre em vigor apenas em 1° de outubro de 2024, assegurando, assim, tempo
suficiente para as adequacdes necessarias a sua implementagao.

III-VOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 3.324, de 2023, pela rejeicao da Emenda n° 2-CAE, pela aprovacao parcial
da Emenda n° 1-CAE na forma de subemenda, apresentando ainda as seguintes
emendas:

EMENDA N° - CAS

Dé-se a ementa do PL n° 3.324, de 2023, a seguinte redacao:

Altera a Lei n°® 14.601, de 19 de junho de 2023, para
conferir prioridade a familia da mulher em situagao

SF/24087.35341-72
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de wvioléncia doméstica e familiar entre os
beneficiarios do Programa Bolsa Familia.

EMENDA N° - CAS

Dé-se ao art. 1° do PL n°® 3.324, de 2023, a seguinte redacao:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023, para incluir a
familia da mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar como publico
prioritario do Programa Bolsa Familia.

SUBEMENDA A EMENDA N° 1 - CAE

Dé-se ao art. 2° do PL n° 3.324, de 2023, a seguinte redacao:

Art. 2° Os arts. 3° e 6° da Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023, passam a
vigorar com a seguinte redagao:

Il — promover o desenvolvimento e a protecdo social das familias,
especialmente das criangas, dos adolescentes, dos jovens e das mulheres em
situagdo de pobreza.

Pardgrafo UINICO. ......cceeviiiiiieiiieiieie e

I — articulagdo entre o Programa e as acdes de satde, de educacgdo, de
assisténcia social, de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar e de
outras areas que atendam o publico beneficidrio, executadas pelos governos
federal, estaduais, municipais e distrital;

III — as familias cujo responsavel familiar seja mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar sob monitoramento de medidas protetivas de
urgéncia, na forma estabelecida em ato do executivo.
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§ 4° Terdo prioridade para ingressar no Programa Bolsa Familia as familias
de mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar, que estejam sob
o monitoramento de medidas protetivas de urgéncia, nos termos do Paragrafo
unico do art. 38-A da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, observados o
disposto nos incisos I e II do caput do artigo 5° e o § 1° do art. 11 desta Lei,
na forma estabelecida em ato do executivo.

§ 5° Na hipdtese prevista nos § 3° e § 4° deste artigo, a familia deverd cumprir
0s requisitos para ingresso no Programa Bolsa Familia estabelecidos nesta
Lei e em ato do executivo.” (NR)

EMENDA N° - CAS

Dé-se ao art. 3° do PL n°® 3.324, de 2023, a seguinte redacao:

Art. 3° Esta Lei entra em vigor:
[ —em 1° de outubro de 2024, quanto ao art. 2° e

IT — na data de sua publicacao, quanto aos demais dispositivos.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023, para
incluir emergencialmente a mulher em situagdo de
violéncia doméstica e familiar entre os beneficiarios
do Programa Bolsa Familia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023,
para incluir, entre os objetivos do Programa Bolsa Familia, a protecdo social da
mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar.

Art. 2° Os arts. 3° 5° e 6° da Lei n° 14.601, de 19 de junho de
2023, passam a vigorar com a seguinte redagao:

Il — promover o desenvolvimento e a prote¢do social das
familias, especialmente das criangas, dos adolescentes e dos
jovens em situacdo de pobreza, bem como das mulheres em
situacao de violéncia doméstica e familiar.

Paragrafo UniCo. ...........cocccueeeeeieecieeiiie et

I —articulagdo entre o Programa e as acdes de satde, de educacao,
de assisténcia social, de enfrentamento a violéncia doméstica e
familiar e de outras areas que atendam o publico beneficiario,
executadas pelos governos federal, estaduais, municipais e
distrital;

Senado Federal — Anexo 1 — 8° andar — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2371/2372 — sen.zenaidemaia@senado.leg.br
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Pardgrafo unico - emergencialmente, o Programa Bolsa Familia
também atendera a mulheres e seus dependentes em situagao de
violéncia doméstica e familiar que necessitarem do
beneficio.” (NR)

II — as familias cujo responsavel seja mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023, fruto da Medida
Provisoria n°® 1.164, de 2023, recriou o Programa Bolsa Familia (PBF),
importante politica social que j& demonstrou sua eficacia no enfrentamento a
pobreza no Pais. Como se sabe, a necessidade de renda para a manutengao das
condi¢des mais basicas de vida ¢ fundamental para a preservacao da dignidade
humana e para o exercicio da cidadania.

Essa politica tem potencial de estruturar o acesso de seus
beneficidrios a outros direitos e a outras politicas sociais, convertendo-se em
verdadeiro locus da interdisciplinaridade e multissetorialidade das politicas
publicas, sendo importante fator de ativagdo para o exercicio da cidadania.

Por isso mesmo, ¢ importante articular o seu objetivo primario, o
enfrentamento a pobreza, com o necessdrio e urgente fortalecimento do
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar.

E com esse objetivo que apresentamos esta proposi¢dao. Ela
concebe o PBF também como uma das ferramentas de protecao social das
mulheres que enfrentam violéncia doméstica e familiar. Desse modo, inclui as

mn2023-07504

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Zenaida Maia
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mulheres agredidas como beneficiarias do programa, nos termos de suas
necessidades, e ainda, as inclui entre o publico cujo reingresso ao programa ¢
considerado prioritario.

A alteracdo proposta estd em consonadncia com a Lei n°® 11.340, de
2006 (Lei Maria da Penha), que, em seu art. 9°, §1°, estabelece que o juiz
determinara, por prazo certo, a inclusdo da mulher em situagdo de violéncia
doméstica e familiar no cadastro de programas assistenciais do governo federal,
estadual e municipal.

Essa medida se junta a outras voltadas para o cuidado da mulher
agredida e a prevencdo da escalada da violéncia, ao fornecer condigdes para
que seja rompido o circulo vicioso da dependéncia da mulher a relagdes afetivas
malsucedidas, que acabam por colocar em risco sua propria vida. Sabe-se, a
esse respeito, que muitas mulheres, ao temer a falta de recursos, voltam a
conviver com agressores, que encontram, assim, oportunidades facilitadas de
infligir mais violéncia.

Sempre € bom ressaltar dados da realidade de violéncia enfrentada
pelas mulheres brasileiras. De acordo com o relatorio do 16° Anuario Brasileiro
de Segurancga Publica de 2022, publicado pelo Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, o Pais registrou um total de 1.341 feminicidios em 2021. No primeiro
semestre de 2022, a central de atendimento da Ouvidoria Nacional dos Direitos
Humanos registrou 31.398 denuncias e 169.676 violagdes envolvendo a
violéncia doméstica contra as mulheres.

Pelo exposto, pedimos o apoio de nossos Pares a matéria.

Sala das Sessoes,

Senadora ZENAIDE MAIA

mn2023-07504

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Zenaida Maia
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n°® 3.324, de 2023, da Senadora
Zenaide Maia, que altera a Lei n° 14.601, de 19 de
junho de 2023, para incluir emergencialmente a
mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar
entre os beneficiarios do Programa Bolsa Familia.

Relatora: Senadora AUGUSTA BRITO

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissao de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n® 3.324, de 2023, da Senadora Zenaide Maia, que altera a
Lein®14.601, de 19 de junho de 2023, para incluir emergencialmente a mulher
em situagdo de violéncia doméstica e familiar entre os beneficiarios do
Programa Bolsa Familia.

O art. 1°do PL descreve seu objeto e o art. 2° altera a Lein°® 14.601,
de 19 de junho de 2023, para permitir a inclusdo emergencial no Programa
Bolsa Familia (PBF) das mulheres e seus dependentes em situagao de violéncia
domeéstica e familiar.

O art. 3° entdo, fixa a vigéncia da lei a partir da data de sua
publicagao.

A matéria foi distribuida, inicialmente, a Comissdao de Direitos
Humanos e Legislacao Participativa (CDH), que se manifestou favoravelmente
a aprovagdo. Foi, entdo, distribuida a esta CAE, onde fui designada relatora, e
seguira a Comissao de Assuntos Sociais (CAS), que deliberara de forma
terminativa, nos termos do inciso I do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF). Nao foram apresentadas emendas até o presente momento.
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I - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do RISF, compete a CAE opinar
sobre o aspecto econdmico ¢ financeiro do PL n°® 3.324, de 2023. Antes, porém,
cumpre avaliar os requisitos de admissibilidade da proposi¢ao, referentes a sua
constitucionalidade, regimentalidade, técnica legislativa e juridicidade.

Quanto a constitucionalidade, o PL observa a competéncia da
Unido para dispor acerca da assisténcia social, cumpre a competéncia
legislativa do Congresso Nacional e ndo viola a iniciativa privativa do
Presidente da Republica, nos termos, respectivamente, do inciso XXIII do art.
22, do art. 48 ¢ do § 1° do art. 61, todos da Constituicdo. Ademais, ndo se
vislumbra no conteudo da proposicao qualquer violacdo material ao texto
constitucional.

Quanto a regimentalidade e a técnica legislativa, ndo ha qualquer
afronta ao RISF ou as disposi¢des da Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998. Ainda, quanto a juridicidade, a proposicdo inova o
ordenamento juridico e ¢ dotada de abstracdo, generalidade e coercitividade.

Avanga-se, entdo, ao mérito econdomico-financeiro da proposi¢ao.

Sob ponto de vista econdmico, a proposicdo confere uma maior
protecdo as vitimas de violéncia doméstica e familiar através do Programa
Bolsa Familia (PBF). Assim, o PL aperfeicoa o sistema protetivo existente no
pais e projeta externalidades positivas sobre o convivio social e a seara
econdmica.

Ademais, deve-se ressaltar a pertinéncia de um ajuste redacional
no texto do pardgrafo tnico do art. 5° € no inciso III do § 3° do art. 6° da Lei n°
14.601, de 2023, alterados pelo art. 2° do PL. Isso porque, em didlogo desta
relatora com a autora do PL, restou claro que o carater emergencial proposto
na redagdo original da proposi¢ao pretende conferir o ingresso no PBF de forma
prioritaria para as mulheres e seus dependentes em situacdo de violéncia
doméstica e familiar, desde que cumpridos os critérios de elegibilidade
constantes dos incisos I e Il do caput do art. 5° € em consonancia com § 1° do
art. 11, que estabelece necessidade de compatibilizagdao da quantidade de
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beneficiarios ¢ beneficios com as dotagdes or¢amentarias disponiveis, da
referida legisla¢ao de regéncia do PBF.

Ainda, visando fixar a prioridade para reingresso no PBF, disposta
no inciso III do § 3° do art. 6° da Lei n° 14.601, de 2023, no mesmo formato
que a supracitada prioridade para ingresso, faz-se também necessario ajustar
esse dispositivo para que nao subsista a limitacdo a mulher responsavel pela
familia e para que conste referéncia literal aos dependentes em situagdo de
violéncia doméstica e familiar.

Por fim, em atencao do disposto no § 5° do art. 195 da Constitui¢ao
e no art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT),
registra-se que a presente proposicao € neutra do ponto de vista financeiro-
orgamentario, pois ndo altera os critérios de elegibilidade para ingresso ou
reingresso no programa, desse modo, ndo implica em ampliagdo do publico-
alvo do programa e, por conseguinte, em elevacdo de despesas com o PBF.
Ademais, compatibiliza a quantidade de beneficiarios e beneficios com as
dotagdes orcamentdrias disponiveis.

II-vOoTO

Ante o exposto, manifestamo-nos pela aprovaciao do Projeto de
Lei (PL) n°® 3.324, de 2023, com as 2 (duas) emendas abaixo consignadas.

EMENDA N° 1- CAE

Dé-se ao paragrafo Unico do art. 5° da Lei n° 14.601, de 19 de
junho de 2023, na forma do art. 2° do Projeto de Lei (PL) n° 3.324, de 2023, a
seguinte redagao:

Paragrafo unico. Emergencialmente, o Programa Bolsa Familia
também atenderda a mulheres e seus dependentes em situagdo de
violéncia doméstica e familiar que necessitarem do beneficio,
observados o disposto nos incisos | e Il do caput deste artigo e o § 1°
do art. 11 desta Lei”. (NR)
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EMENDA N° 2- CAE

Dé-se ao inciso III do § 3° do art. 6° da Lei n°® 14.601, de 19 de
junho de 2023, na forma do art. 2° do Projeto de Lei (PL) n°® 3.324, de 2023, a
seguinte redagao:

IIT — as familias com mulheres e seus dependentes em situagdo de
violéncia doméstica e familiar.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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32 Ordinaria
Comissao de Assuntos Econbmicos

Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, PODEMOS, PDT, MDB, PSDB)
TITULARES SUPLENTES
ALAN RICK 1. SERGIO MORO PRESENTE
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 2. EFRAIM FILHO PRESENTE
RODRIGO CUNHA PRESENTE | 3. DAVI ALCOLUMBRE
EDUARDO BRAGA 4. JADER BARBALHO
RENAN CALHEIROS PRESENTE | 5. VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE
FERNANDO FARIAS PRESENTE | 6. FERNANDO DUEIRE
ORIOVISTO GUIMARAES PRESENTE | 7. MARCOS DO VAL
CARLOS VIANA 8. WEVERTON
CID GOMES 9. PLINIO VALERIO PRESENTE
IZALCI LUCAS PRESENTE | 10. RANDOLFE RODRIGUES
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PT, PSD)
TITULARES SUPLENTES
VANDERLAN CARDOSO PRESENTE | 1. JORGE KAJURU PRESENTE
IRAJA 2. MARGARETH BUZETTI PRESENTE
OTTO ALENCAR PRESENTE | 3. NELSINHO TRAD
OMAR AZIZ 4. LUCAS BARRETO PRESENTE
ANGELO CORONEL PRESENTE | 5. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
ROGERIO CARVALHO 6. PAULO PAIM PRESENTE
AUGUSTA BRITO PRESENTE | 7. HUMBERTO COSTA PRESENTE
TERESA LEITAO PRESENTE | 8. JAQUES WAGNER PRESENTE
SERGIO PETECAO 9. DANIELLA RIBEIRO
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 10. VAGO
Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)
TITULARES SUPLENTES
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 1. JAIME BAGATTOLI
ROGERIO MARINHO PRESENTE | 2. FLAVIO BOLSONARO PRESENTE
WILDER MORAIS 3. MAGNO MALTA
EDUARDO GOMES 4. ROMARIO
Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
CIRO NOGUEIRA 1. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
TEREZA CRISTINA 2. LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE
MECIAS DE JESUS PRESENTE | 3. DAMARES ALVES PRESENTE

Nao Membros Presentes

JORGE SEIF
SORAYA THRONICKE
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3324/2023)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO COM AS EMENDAS
NeS 1 E 2-CAE.

05 de marco de 2024

Senador VANDERLAN CARDOSO

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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PARECER (SF) N2 96, DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 3324, de 2023, da Senadora Zenaide Maia,
que Altera a Lei n? 14.601, de 19 de junho de 2023, para incluir
emergencialmente a mulher em situacao de violéncia doméstica e
familiar entre os beneficidrios do Programa Bolsa Familia.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senadora lvete da Silveira
RELATOR: Senador Paulo Paim

04 de outubro de 2023
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei n® 3.324, de 2023, da Senadora Zenaide Maia, que
altera a Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023, para
incluir emergencialmente a mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar entre os beneficiarios do
Programa Bolsa Familia.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Em analise na Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa o Projeto de Lei n°® 3.324, de 2023, de autoria da Senadora Zenaide
Maia, que tem como finalidade incluir emergencialmente a mulher em situagdo
de violéncia doméstica e familiar no Programa Bolsa Familia (PBF).

Nesse sentido, o PL modifica os arts. 3°, 5° e 6° da Lei n® 14.601, de
19 de junho de 2023, que instituiu o PBF, para: 1) incluir, entre os objetivos da
norma, a promogao do desenvolvimento e a prote¢ao social também das mulheres
em situagdo de violéncia doméstica e familiar; 2) torna-las emergencialmente
elegiveis ao programa, bem como a seus dependentes; e 3) assegurar seu
reingresso prioritario ao programa, caso tenham sido dele desligadas.

Na justificagdao da matéria, a autora afirma que o PL se junta a outras
iniciativas voltadas para o cuidado da mulher agredida e a prevengdo da escalada
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da violéncia, ao fornecer condi¢des para que seja rompido o circulo vicioso da sua
dependéncia de relagdes afetivas malsucedidas, que acabam por colocar em risco
sua propria vida. Frisa, a esse respeito, que muitas mulheres, ao temer a falta de
recursos, voltam a conviver com agressores, que encontram, assim, oportunidades
facilitadas de lhes infligir mais violéncia.

O PL foi encaminhado para a analise da Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa (CDH), Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE) e Comissao de Assuntos Sociais (CAS), que decidira sobre a matéria em
deliberacao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Os incisos II1, IV e V do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal incumbem a CDH de opinar sobre matérias que tratem da promogao de
direitos humanos, dos direitos da mulher e da prote¢do a familia, o que torna
regimental o exame do PL n® 3.224, de 2023, por este Colegiado.

A matéria atende aos requisitos de juridicidade, constitucionalidade
e técnica legislativa.

No mérito, o texto estabelece que mulheres em situacao de violéncia
doméstica e familiar sejam incluidas celeremente entre os beneficiarios do
Programa Bolsa Familia, bem como assegura-lhes o retorno prioritario ao
programa, caso tenham sido dele desligadas.

Conforme pontuado na justificagdo da matéria, a mulher em situacao
de violéncia doméstica e familiar, ja € inscrita pelo juiz no cadastro dos programas
assistenciais do governo federal, estadual e municipal (art. 9°, §1°, da Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006). Trata-se de uma das medidas que a Lei Maria da
Penha adota no campo da prote¢ao da mulher agredida.
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A inscrigdo possibilita 0 acesso a todos os programas assistenciais
ativados pelo cadastro, inclusive ao proprio Programa Bolsa Familia.

Nesse sentido, verifica-se que a proposi¢do em analise, ao alterar a
Lei do Programa Bolsa Familia, busca vincular a politica de enfrentamento a
pobreza com a politica de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar, de
maneira a articular as duas intervencoes que, afinal, estio mesmo profundamente
entrelacadas.

Dessa forma, a medida buscada — dar amparo financeiro a mulher —
pode ser alcangada de maneira mais estruturada e abre espaco normativo para a
regulamentacao criar pactuagdes entre os entes da Federacao a respeito do tema.

Sabe-se que a violéncia doméstica e familiar est4 presente em todas
as classes sociais. Entretanto, ao atingir familias muito pobres, exige ainda mais
a interveng¢ao do poder publico, a fim de amparar as mulheres e seus dependentes,
que, muitas vezes, precisam permanecer em lares profundamente opressores por
necessidade financeira.

A quarta edi¢do da pesquisa “Visivel e Invisivel: a Vitimizac¢do de
Mulheres no Brasil”, realizada pelo Instituto Datafolha em conjunto com o Férum
Brasileiro de Seguranca Publica, com dados de 2022, mostrou que quase 70% das
brasileiras consideram que uma das a¢des mais importantes para o enfrentamento
da violéncia doméstica e familiar ¢ a garantia de acesso a necessidades basicas
para mulheres que vivenciam tal situacdo. Ainda conforme a pesquisa, 21,5
milhdes de brasileiras com mais de 16 anos sofreram violéncia fisica ou sexual
durante o ano de 2022, cometida por parceiro intimo ou ex. Mais da metade desses
casos ocorreram dentro das residéncias.

Tais dados apontam a importincia de projetos que estruturem e
aperfeigoem nosso ordenamento juridico voltando ao enfrentamento a esse tipo
de violéncia, como faz o PL em analise.
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III-VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°
3.324, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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CDH, 04/10/2023 as 11h - 692, Extraordinaria
Comissao de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa

Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, MDB, PODEMOS, PDT, PSDB)

TITULARES SUPLENTES
RANDOLFE RODRIGUES 1. SORAYA THRONICKE PRESENTE
PROFESSORA DORINHA SEABRA 2. MARCIO BITTAR
RENAN CALHEIROS 3. GIORDANO PRESENTE
IVETE DA SILVEIRA PRESENTE | 4. WEVERTON
ZEQUINHA MARINHO PRESENTE | 5. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
LEILA BARROS PRESENTE | 6. VAGO
IZALCI LUCAS PRESENTE | 7. VAGO
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (REDE, PT, PSB, PSD)
TITULARES SUPLENTES
MARA GABRILLI PRESENTE | 1. OTTO ALENCAR
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 2. LUCAS BARRETO
JUSSARA LIMA PRESENTE | 3. VAGO
AUGUSTA BRITO 4. NELSINHO TRAD
PAULO PAIM PRESENTE | 5. VAGO
HUMBERTO COSTA 6. FABIANO CONTARATO PRESENTE
FLAVIO ARNS 7. ANA PAULA LOBATO PRESENTE
Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)
TITULARES SUPLENTES
MAGNO MALTA PRESENTE | 1. EDUARDO GOMES PRESENTE
ROMARIO PRESENTE | 2. VAGO
EDUARDO GIRAO 3. VAGO

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES

SUPLENTES

DR. HIRAN

1.

VAGO

DAMARES ALVES

PRESENTE
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NA 692 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, O PRESIDENTE PASSA A
PRESIDENCIA PARA A SENADORA IVETE DA SILVEIRA. NA
SEQUENCIA, A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CDH FAVORAVEL AO PROJETO.

04 de outubro de 2023

Senadora IVETE DA SILVEIRA

Presidiu a reuniao da Comissao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n° 858, de 2024, do Senador Confucio
Moura, que dispoe sobre a criagdo do Fundo de
Investimento em Infraestrutura Social — FIIS.

Relator: Senador MARCELO CASTRO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei (PL) n°® 858, de 2024, de autoria do Senador Confuicio Moura, que dispoe
sobre a cria¢do do Fundo de Investimento em Infraestrutura Social — FIIS.

O projeto ¢ constituido de dez artigos. O primeiro deles explicita
o objetivo da lei que se pretende instituir, criando o Fundo Nacional de
Investimento em Infraestrutura Social (FIIS), na forma de um fundo contabil,
de natureza financeira, com a finalidade de assegurar recursos para o
financiamento de investimentos em infraestrutura social (equipamentos e
servigos publicos) nas areas de educacao, sade e seguranga publica.

O art. 2° elenca os recursos constitutivos do FIIS, quais sejam:
1) dotagdes consignadas na Lei Org¢amentaria Anual da Unido e em seus
créditos adicionais; ii) recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e
convénios celebrados com 6rgaos e entidades da administragao publica federal,
estadual, distrital ou municipal; iii) empréstimos de instituicdes financeiras
nacionais e internacionais; iv) reversao dos saldos anuais ndo aplicados; e
v) recursos de outras fontes.

Conforme o art. 3°, o FIIS sera administrado por um comité gestor
coordenado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, cuja constitui¢do e
composicao serdo especificadas em regulamento.
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O art. 4° estabelece duas modalidades possiveis de aplicagdo dos
recursos do Fundo: apoio financeiro reembolsavel mediante os instrumentos
utilizados pelo agente financeiro; e apoio financeiro ndo reembolsavel a
projetos de investimento em educacdo, saide e seguranga publica, aprovados
pelo Comité Gestor, conforme suas diretrizes. A aplicagcdo anual em cada uma
dessas modalidades sera definida pelo Comité Gestor do Fundo (§ 1°).

O § 2° desse mesmo artigo determina que oS recursos nao
reembolsaveis poderdo ser aplicados diretamente pelos Ministérios da
Educacao, da Satde e da Justi¢a e Seguranga Publica, ou transferidos mediante
convénios, termos de parceria, acordos, ajustes ou outros instrumentos
previstos em lei.

Por sua vez, o § 3° estabelece que até 2% dos recursos do FIIS
poderdo ser aplicados anualmente no pagamento ao agente financeiro € em
despesas relativas a administracdo do Fundo e a gestdo e utilizacdo dos
recursos.

O § 4° por seu turno, determina as atividades para as quais se
podem aplicar os recursos do Fundo, incluindo: a universalizagdo das etapas da
educacdo basica; a atencdo a saude publica primdria e especializada; a
seguranga publica, em especial a melhoria de gestdo e prevengao.

O art. 5° estabelece que o financiamento concedido com recursos
do FIIS tera as garantias cabiveis definidas a critério do agente financeiro, que
sera, nos termos do art. 6°, 0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES). Ainda segundo esse dispositivo, 0o BNDES podera habilitar
outros agentes financeiros ou Financial Technologies (Fintechs), publicos ou
privados, para atuar nas operacdes de financiamento com recursos do FIIS,
desde que os riscos da atuacao sejam suportados por esses agentes.

Segundo o art. 7°, a aprovagao de financiamento com recursos do
FIIS sera comunicada imediatamente ao Comité Gestor, que devera ser
constantemente atualizado pelos agentes financeiros sobre os dados de todas as
operagdes realizadas com recursos do Fundo.

Conforme o art. 8°, o BNDES estd obrigado a apresentar,
anualmente, ao Comité Gestor do FIIS, relatorio circunstanciado sobre as
operagdes de financiamento com recursos do Fundo. Além disso, o BNDES
manterd atualizadas, em sitio puiblico e de facil acesso ao cidaddo, informagdes
sobre as operagdes de financiamento com recursos do FIIS, observados os
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principios da transparéncia e da publicidade, nos termos do disposto na Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagao).

Por fim, o art. 9° determina ao Poder Executivo a regulamentagao
do disposto na lei originada do projeto, enquanto o art. 10 prevé que ela entre
em vigor na data de sua publicacao.

Na justificagdo da proposi¢do, o autor ressalta que o objetivo da
criagdo do FIIS ¢ reduzir o déficit de equipamentos de satde, educagdo e
seguranga publica, mediante a operacionalizagdo financeira efetiva e célere
desses empreendimentos.

Ainda segundo o autor, a proposicao apenas cria o FIIS, sem
ampliacdo de despesa e sem impacto no resultado primario e no limite de
gastos, conforme definido na Lei Complementar n® 200, de 30 de agosto de
2023, que estabelece o novo arcabougo fiscal. Ademais, o modelo adotado para
o FIIS segue aquele do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (Fundo
Clima), criado pela Lein® 12.114, de 9 de dezembro de 2009, considerado bem-
sucedido no alcance de seus objetivos.

O autor enfatiza, por fim, que o FIIS tem potencial para alavancar
relevantes investimentos em infraestrutura social, com efeitos benéficos sobre
a renda e o emprego, ao mesmo tempo em que ¢ capaz de dar suporte a
prestacao de servigos sociais essenciais a populacao.

O projeto de lei foi distribuido para a analise da CAS e, em decisdo
terminativa, & Comissao de Assuntos Economicos (CAE).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Nos termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAS opinar sobre proposi¢des que digam
respeito a protecao e defesa da saude, dentre outros temas correlatos, tematica
abrangida pelo projeto em analise.

Assim, passaremos a analise do mérito do Fundo de Investimento
em Infraestrutura Social (FIIS), destinado a congregar recursos voltados para o
financiamento de equipamentos e servicos de saude, educagdo e seguranca
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publica, para viabilizar a operacionalizagdo financeira efetiva e célere desses
empreendimentos.

Devemos reconhecer que as trés areas supracitadas, abarcadas pelo
FIIS, sdo estratégicas para o desenvolvimento social do Pais, visto que carecem
de constantes investimentos, seja para a manutencdo dos servigos prestados
para a populagdo, seja para a ampliacdo e universalizagdo desses servicos.
Importa salientar que o FIIS pode contribuir com o Novo Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC) do Governo Federal, com foco nos eixos
relativos a Infraestrutura Social e Inclusiva; a Satde e a Educacgao, Ciéncia e
Tecnologia, com previsao inicial de cerca de R$ 78 bilhdes.

A criagao do FIIS, conforme previsto pela proposi¢ao sob nossa
analise, ¢ uma medida essencial para o avango ¢ fortalecimento das politicas
sociais no Brasil. Este Fundo, de natureza contabil e financeira, é concebido
para assegurar os recursos necessarios ao financiamento de investimentos em
areas criticas como educagdo, saude e seguranca publica, diretamente
impactando a qualidade de vida da populacdo e garantindo direitos sociais
fundamentais.

A motivagdo para a criagcdo do FIIS estd enraizada na necessidade
urgente de reduzir o déficit de infraestrutura nas areas mencionadas. A falta de
equipamentos adequados e servicos publicos de qualidade nessas areas tem sido
um entrave significativo ao desenvolvimento social € econdomico do pais. Ao
estabelecer um Fundo dedicado exclusivamente a infraestrutura social, estamos
criando um mecanismo robusto e eficaz para a captagao e alocacao de recursos
financeiros de forma 4gil e direcionada.

O FIIS se diferencia dos modelos tradicionais de financiamento
publico por sua estrutura flexivel e diversificada. As fontes de recursos incluem
dotagdes consignadas na Lei Or¢camentaria Anual da Unido (LOA), acordos
com Orgdos governamentais em diversos niveis, empréstimos de instituicoes
financeiras nacionais e internacionais, além de reversdo de saldos nao
utilizados anualmente. Esta diversidade de fontes de financiamento garante a
sustentabilidade e a capacidade de resposta do Fundo as demandas emergentes
e continuas do setor social.

Um dos aspectos inovadores do FIIS ¢ sua administracdo e
operacionalizacdo. O BNDES ser4 o principal agente financeiro do Fundo, com
a possibilidade de que se envolvam outros agentes financeiros, publicos ou
privados, nas operacdes de financiamento. As aplicagdes nao reembolsaveis,
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por sua vez, poderdo ser realizadas diretamente pelos Ministérios da Educacao,
Satde e Justica e Seguranca Publica, ou através de convénios e parcerias,
ampliando assim o alcance e a efetividade das agdes financiadas.

Ademais, do ponto de vista operacional e de gestdo, cabe destacar
que a criagdo do FIIS representa aporte adicional de recursos em relagdo aos
fundos ja& existentes para as areas mencionadas, j4 que a nova iniciativa tem
como uma de suas fontes empréstimos de instituigdes financeiras nacionais e
internacionais, conforme disposto no art. 2° do projeto em analise.

Além disso, o FIIS esta alinhado com as diretrizes do Novo
Programa de Aceleragdo do Crescimento (Novo PAC), que visa a expansao do
crédito e incentivo econdmico, destacando a importancia da infraestrutura
social como motor do desenvolvimento econdmico. Investimentos em
educacdo, saude e seguranca publica ndo apenas melhoram a qualidade de vida
da populagdo, mas também tém um efeito multiplicador na economia, gerando
empregos, aumentando a renda e fortalecendo a cidadania.

A implementagdo do FIIS ¢ uma resposta necessaria € oportuna as
demandas por melhorias nos servigos publicos essenciais. Com um montante
inicial previsto de R$ 10 bilhdes para o proximo ano, o Fundo promete um
impacto significativo desde o inicio de suas operagdes. Este investimento ¢
crucial para apoiar projetos inovadores e estruturantes apresentados pelas
prefeituras, promovendo a inclusdo social e a equidade no acesso a servigos
publicos de qualidade.

Portanto, a aprovacao do Projeto de Lei n® 858, de 2024, ¢ de
extrema importancia para o progresso social e economico do Brasil. O FIIS
representa um passo decisivo na direcdo de um pais mais justo, inclusivo e
desenvolvido, onde os direitos sociais sdo efetivamente garantidos e
promovidos através de investimentos solidos e sustentaveis em infraestrutura
social.

Frise-se que a criacdo do FIIS ndo se encontra limitada pela
vedacao prevista no art. 167, XIV, da Constitui¢do Federal, haja vista que o
principal foco do Fundo € o de concentrar recursos destinados a infraestrutura
social na modalidade de operagdes financeiras reembolsaveis. Essas aplicagdes
reembolsaveis, foco principal do FIIS, ficardo a cargo do BNDES, que
respondera pelo risco das operagdes perante a Unido, ndo se tratando, portanto,
de fonte de receita advinda de recursos orcamentarios das pastas Ministeriais.
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Acerca da governanca, o texto estabelece que o FIIS terd um
comité gestor, coordenado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, que
serd encarregado de definir o plano anual de aplica¢dao de recursos do Fundo,
assegurando sua coeréncia com as politicas governamentais € os investimentos
federais na infraestrutura social.

Conforme justifica o autor do projeto, o modelo de governanga e
de gestdo financeira do FIIS se inspira no bem-sucedido Fundo Clima, que ja
tem resultados concretos e significativos para a area ambiental. Em 2024, por
exemplo, o Fundo Clima destinara aproximadamente R$10 bilhdes para
financiar investimentos de transicdo energética, infraestrutura e
descarbonizacao da industria.

Segundo o ilustre autor, a criagdo do FIIS possibilitara a replicagao
do mesmo modelo para investimentos na universalizacdo da educagao infantil,
do ensino fundamental, do ensino médio; na satide publica priméria e
especializada; e na segurancga publica, com foco na melhoria da gestdo e na
prevencao, além de outras atividades de relevante interesse social.

Cumpre destacar que o BNDES detém a expertise necessaria para
atuar na area de infraestrutura social, tendo, nos ultimos anos, realizado
importantes financiamentos para projetos de educacdo e satde. Ademais, o
banco tem estruturado projetos de Parceria Publico-Privada (PPP) e concessodes
nessas areas, que poderiam ser objeto de financiamento do FIIS.

Para além dos recursos reembolsaveis, foco principal do PL, o
art. 4° prevé também o apoio financeiro nao reembolsavel. Esse apoio deve se
destinar a projetos de investimentos aprovados pelo comité gestor do FIIS nas
mesmas areas de educacgdo, satide e seguranca publica.

Vemos apenas um reparo a fazer. Cremos que o projeto de criagao
do FIIS deva ser de natureza autorizativa, ja que as fontes de recursos previstas
no art. 2° dependerdo de proposta or¢amentaria de iniciativa do Governo
Federal. Por esse motivo, sugerimos emenda modificativa do caput do art. 1°,
de forma a que fique claro que o projeto tem carater autorizativo.

Em suma, trata-se de iniciativa fundamental para impulsionar o
desenvolvimento de servicos essenciais no Brasil. A proposta abrange areas
criticas como saude, educagdo e seguranca publica, que sdo pilares para a
melhoria da qualidade de vida da populagdo. Além disso, a colaboracao do
BNDES como agente financeiro principal amplia a robustez do projeto,
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garantindo uma gestdo especializada e a capacidade de atrair mais
investimentos por meio de operacoes financeiras reembolsaveis.

Além disso, a inspiragdo no modelo de governanca do Fundo
Clima, que ja demonstrou sua eficicia em financiar projetos ambientais
significativos, sugere que o FIIS tem grande potencial para replicar esse
sucesso nas areas de infraestrutura social. A previsdao de gestdo compartilhada
entre diferentes agentes financeiros sob a coordenagao da Casa Civil permite
uma distribuigdo mais ampla de recursos, adequando-se as diversas
necessidades regionais do Pais. Com um enfoque na eficiéncia operacional e
na transparéncia administrativa, o FIIS ndo s6 atende as exigéncias legais, mas
também responde de maneira proativa as demandas sociais urgentes,
fortalecendo as bases para um desenvolvimento social equilibrado e integrado.

Assim, a aprovacdo do FIIS, com a modificacdo sugerida para
esclarecer seu carater autorizativo, representa uma oportunidade significativa
para alavancar a infraestrutura social de maneira sustentavel e eficaz,
promovendo inclusdo e acesso universal a servigos publicos de qualidade.

IH1-VOTO

Em face do exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto de Lei
n° 858, de 2024, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CAS

Dé-se ao caput do art. 1° do Projeto de Lei n° 858, de 2024, a
seguinte reda¢ao:

“Art. 1° Fica autorizada a cria¢do pelo Poder Executivo do Fundo
Nacional de Investimento em Infraestrutura Social — FIIS, contabil de
natureza financeira, com a finalidade de assegurar recursos para o
financiamento de investimentos em infraestrutura social.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Dispde sobre a criagdo do Fundo de
Investimento em Infraestrutura Social —
FIIS.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criado o Fundo Nacional de Investimento em Infraestrutura
Social - FIIS contabil de natureza financeira com a finalidade de assegurar recursos
para o financiamento de investimentos em infraestrutura social.

Paragrafo unico. Ficam definidos os investimentos em infraestrutura social
como investimentos em equipamentos € servigos publicos relacionados com a garantia
dos direitos sociais fundamentais nas areas de educacao, sade e seguranga publica.

Art. 2° Constituem recursos do FIIS:

I - dotagdes consignadas na Lei Or¢gamentaria Anual da Unido e em seus
créditos adicionais;

IT - recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e convénios
celebrados com orgaos e entidades da administracao publica federal, estadual, distrital
ou municipal;

III - empréstimos de instituigdes financeiras nacionais € internacionais;
IV - reversao dos saldos anuais nao aplicados; e
V - recursos de outras fontes.

Art. 3° O FIIS sera administrado por um Comité Gestor coordenado pela
Casa Civil da Presidéncia da Republica, cuja competéncia sera estabelecida em
Regulamento.

Art. 4° Os recursos do FIIS serdo aplicados:
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I - em apoio financeiro reembolsavel mediante os instrumentos financeiros
utilizados pelo agente financeiro; e

IT - em apoio financeiro, ndo reembolsavel, a projetos de investimento em
educacao, saude e seguranga publica, aprovados pelo Comité Gestor do FIIS, conforme
diretrizes do Comité;

§ 1° Cabe ao Comité Gestor do FIIS definir, anualmente, a proporcao de
recursos a serem aplicados em cada uma das modalidades previstas no caput.

§ 2° Os recursos de que trata o inciso II do caput podem ser aplicados
diretamente pelos Ministérios da Educagdo, Ministério da Satde e Ministério da Justica
e Seguranca Publica ou transferidos mediante convénios, termos de parceria, acordos,
ajustes ou outros instrumentos previstos em lei.

§ 3° Até 2% (dois por cento) dos recursos do FIIS podem ser aplicados
anualmente:

I - no pagamento ao agente financeiro;

IT - em despesas relativas a administracdo do Fundo e a gestdo e utilizagao
dos recursos.

§ 4° A aplicacdo dos recursos podera ser destinada as seguintes atividades:

I - universalizacdo da educacdo infantil, educacdao fundamental ¢ ensino
médio;

IT - atengdo a saude publica primaria e especializada;

III - seguranga publica, em especial para melhoria de gestdo e na prevencgao;

IV - outras atividades de relevante interesse social, segundo regulamentagao
de seu Comité Gestor.

Art. 5° O financiamento concedido com recursos do FIIS tera as garantias
cabiveis definidas a critério do agente financeiro.

Art. 6° O FIIS tera como agente financeiro o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES.

Paragrafo tnico. O BNDES podera habilitar outros agentes financeiros ou
Financial Technologies (Fintechs), piblicos ou privados, para atuar nas operacdes de
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financiamento com recursos do FIIS, desde que os riscos da atuag¢ao sejam suportados
por esses agentes financeiros.

Art. 7° A aprovacdo de financiamento com recursos do FIIS sera
comunicada imediatamente ao Comité Gestor do FIIS.

Paragrafo Unico. Os agentes financeiros manterdao o Comité Gestor do FIIS
atualizado sobre os dados de todas as operagdes realizadas com recursos do Fundo.

Art. 8° Constitui obrigacdo do BNDES apresentar, anualmente, ao Comité
Gestor do FIIS relatorio circunstanciado sobre as operagdes de financiamento com
recursos do FIIS.

Pardgrafo inico. O BNDES mantera atualizadas, em sitio publico e de facil
acesso ao cidaddo, informagdes sobre as operacdes de financiamento com recursos do
FIIS, observados os principios da transparéncia e da publicidade, nos termos do
disposto na Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A presente proposta tem por objetivo a criagdo do Fundo de Investimento em
Infraestrutura Social (FIIS), com o intuito de reduzir o déficit de equipamentos de
saude, educacdo e seguranca publica, viabilizando a operacionalizagdo financeira
efetiva e célere desses empreendimentos.

Para fins de cumprimento do disposto no inciso XIV do art. 167 da
Constituicdo Federal, registra-se que o principal foco do fundo ¢ o de concentrar
recursos destinados a infraestrutura social para dar cobertura a operagdes financeiras
reembolsaveis.

Diante dessa realidade, a gestao de recursos dentro do FIIS poderia se utilizar
da captagao mediante titulos especificos para financiamento de infraestrutura social,
cendrio que seria muito mais dificultoso caso inexistisse engenharia institucional
especifica.

Ademais, a alocagdo de recursos governamentais neste modelo de fundo, para
fins de operacionalizagao de mutuos financeiros, ndo geraria impacto no resultado
primario, na medida em que o risco fica sob responsabilidade da instituicao
financeira gestora, tampouco no limite de gastos, conforme definido na lei
complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023. Nesse sentido, o FIIS sera um
instrumento viavel do ponto de vista fiscal.

A possibilidade de emprego de apoios financeiros ndo reembolsaveis, vale
aditar, ndo inviabilizaria a estruturagdo do fundo, ja que tais espécies de aplicagao
ocorreriam dentro de um contexto de governanga do FIIS, havendo, assim, uma
sinergia de atuacdo no processo de investimentos em infraestrutura social. Ademais,
assinala-se que eventual destinacdo de despesa primaria ao FIIS sera previamente
incluida na lei or¢amentaria anual, respeitando-se o regramento fiscal vigente. A
presente medida apenas cria o FIIS, ndo havendo ampliagdo de despesa no ato.

As aplicagdes reembolsaveis, foco principal do FIIS, ficardo a cargo do
BNDES, que podera envolver outros agentes financeiros, publicos ou privados, em
suas operagdes. As aplicacdes ndo reembolsaveis poderao ser realizadas diretamente
pelos Ministérios da Educacao, Saude e Justi¢a e Seguranga Publica, ou por meio de
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convénios, parcerias, acordos e outros instrumentos legais.

Verifica-se, desse modo, que essa modelagem ndo seria possivel mediante
simples alocacdo de dotacdes orgamentdrias em uma unidade administrativa
especifica, pelo fato de que a Administracdo Publica Federal Direta, por si, ndo
realizaria operagdes financeiras diretamente com particulares. Soa imprescindivel,
portanto, a estruturacdo de um fundo de natureza publica.

Procura-se seguir, assim, o exemplo do Fundo Nacional sobre Mudanca do
Clima (Fundo Clima), previsto pela Lei n° 12.114, de 9 de dezembro de 2009. O
Fundo Clima se trata de um fundo dotado de modalidade reembolsavel, cuja gestao
¢ realizada pelo BNDES, e de modalidade ndo reembolsavel, cuja gestao ¢ realizada
pelo Ministério do Meio Ambiente € Mudanga do Clima (MMA). Este fundo, cuja
criagdo representa um marco na ambicdo brasileira de combater as mudancas
climaticas, vem sendo bem-sucedido no alcance de seus objetivos, incluindo uma
estimada reducgao de 6,774 milhdes de toneladas de didéxido de carbono equivalente
(tCO2e) somente em 2022 ao longo da vida util dos projetos, conforme relatado em
seu mais recente Relatério Anual de Prestacao de Contas de 2022.

Desse modo, as fontes de recursos para o FIIS incluem dotagdes da Lei
Orcamentaria Anual da Unido, acordos com 6rgaos e entidades governamentais em
diferentes niveis, empréstimos de instituicdes financeiras nacionais € internacionais,
reversao de saldos nao utilizados anualmente e outros recursos.

A alocacdo de recursos entre as modalidades de investimento inclui a
universalizacao da educacao infantil, educagao fundamental, ensino médio, saude
publica primaria e especializada, bem como seguranca publica, com foco na
melhoria da gestdo e na prevencao, além de outras atividades de relevante interesse
social

Além disso, cabe ressaltar que a criagdo de um fundo dedicado a infraestrutura
social ¢ parte das medidas institucionais anunciadas pelo governo federal no ambito
do Novo Programa de Aceleracdo do Crescimento (Novo PAC), no que tange a
categoria de expansdao do crédito e incentivo econdmico. Como amplamente
conhecido, esse programa foi langado pelo governo federal em agosto de 2023 ¢
representa um conjunto coordenado de medidas que conferem coeréncia e prioridade
as diversas agdes de politica publica, retomando a agenda de investimentos tanto
publicos como privados.
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Dada a natureza de apoio do fundo, sob a forma de operagdes de crédito, ¢
crucial a constru¢ao de governanga propria e especializada, sobretudo com relagao
as normas de funcionamento, gestdo e controle, nos termos da lei de diretrizes
orcamentarias. Isso serd viabilizado pela instauragdo de Comité Gestor, encarregado
de definir planos anuais para a aloca¢do de recursos em conformidade com as
diretrizes e metas do Fundo, que também dispora de um regimento interno proprio
a ser estabelecido por meio de regulamento. Também vale destacar a obrigatoriedade
de relatorio circunstanciado sobre a execugao dos recursos do FIIS, bem como do
BNDES publicar em sitio oficial as informagdes relativas as operagdes de crédito do
fundo.

Por fim, assinala-se que o FIIS tem potencial para alavancar relevantes
investimentos em infraestrutura social, com elevados efeitos multiplicadores sobre
a renda e o emprego e, portanto, capazes de apoiar a estabilizagdo da atividade
econdmica, a0 mesmo tempo em que confere suporte a prestagdo de servigos sociais
essenciais a populagao.

Sao estas as razdes que embasam a submissao da presente proposta.

Sala das Sessoes,

Senador CONFUCIO MOURA
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n°® 5.177, de 2019, do Deputado Otoni
de Paula, que institui o Dia Nacional de
Conscientizagdo sobre as Distrofias Musculares, e
da outras providéncias.

Relator: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei (PL) n° 5.177, de 2019, de autoria do Deputado Otoni de Paula, que
institui o Dia Nacional de Conscientizagdo sobre as Distrofias Musculares, e
da outras providéncias.

A proposicao contém quatro artigos. O art. 1° institui a efeméride,
a ser celebrada, anualmente, no dia 17 de setembro. O art. 2° estabelece o
desenvolvimento, por parte dos governos federal, estaduais ¢ municipais, com
o apoio da sociedade civil, de campanhas direcionadas ao esclarecimento ¢ a
conscientizacdo da populacdo sobre as distrofias musculares e o direito
universal a saude.
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O art. 3°, por sua vez, elenca medidas que podem ser adotadas para
o desenvolvimento das acdes previstas na proposi¢do, tais como a realizagao
de palestras e eventos.

Por fim, o art. 4° encerra a clausula de vigéncia, prevendo a entrada
em vigor da lei na data de sua publicagdo.

Na justificagdo, o autor destaca que o objetivo do PL ¢ chamar a
atencdo da sociedade brasileira para as distrofias musculares, de modo que os
pacientes e suas familias tenham maior respaldo no acesso a tratamentos que
melhorem a qualidade de vida dessas pessoas.

A proposta foi distribuida para andlise exclusiva da CAS e, até o
momento, ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso II, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAS opinar em proposi¢des que versem sobre a protecao e
defesa da saude, caso do projeto ora sob analise.

Para além do mérito, compete a CAS, por ser a tinica comissao a
se manifestar sobre a matéria, a analise dos requisitos de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade.

Quanto a constitucionalidade, impende ressaltar que a matéria esta
inserida no campo da competéncia concorrente da Unido para legislar sobre
protecdo e defesa da saude, nos termos do art. 24, inciso XII, da Carta Magna.
E legitimo o tratamento da matéria por meio de lei ordinaria, uma vez que a
Constitui¢do ndo reserva o tema a esfera de lei complementar.

Nao obstante, cumpre promover reparo a redagao do art. 2°, a fim
de evitar possivel vicio de iniciativa decorrente de imposi¢do de obrigagdao
relacionada ao funcionamento da administragdo federal, conforme preceituado
no art. 84 da Constituicdo Federal. Ademais, poder-se-ia questionar a
imposicao de atividades as administracoes estaduais € municipais, em
desacordo com o principio federativo. Assim, propomos emenda para corrigir
tal dispositivo, nomeando o “Poder Publico” como responsavel por
implementar as atividades aventadas no art. 2° do PL.

SF/24412.63762-83



58

A matéria apresenta técnica legislativa apropriada, em
consonancia com as determinagdes da Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

Por fim, foram cumpridas as exigéncias previstas na Lei n°® 12.345,
de 9 de dezembro de 2010, que fixa critério para instituicdo de datas
comemorativas. Com efeito, a alta significacdo da data foi tema de sessao
solene realizada na Camara dos Deputados, em 13 de setembro de 2023,
ocasido em que especialistas reforcaram a importancia da instituicao da data.

No mérito, igualmente, somos favoraveis ao projeto.

A institui¢do do Dia Nacional de Conscientizacdo sobre as
Distrofias Musculares representa um avanco significativo na luta pela
visibilidade e compreensdao dessa gama de doencas genéticas, que afetam
inimeros individuos e familias em todo o Pais. Distrofias musculares sdo um
grupo de mais de trinta doengas hereditarias que causam enfraquecimento e
perda progressiva da massa muscular. A designacdo de um dia nacional para a
conscientizacdo serve nao apenas para informar o publico, mas também para
destacar as dificuldades enfrentadas pelos portadores dessas condigdes,
incentivando o desenvolvimento de politicas publicas mais eficazes e a
implementac¢do de suportes adequados.

O conhecimento sobre as distrofias musculares ainda ¢ limitado
entre a populagdo geral e, muitas vezes, até mesmo entre profissionais da saude.
Por meio da conscientizacdo, busca-se ampliar o conhecimento sobre os
sintomas, os métodos de diagnostico e as possiveis terapias, promovendo uma
detecgdo mais precoce e melhor qualidade de vida para os pacientes.

Outro impacto importante da instituicdo deste dia é o
fortalecimento das politicas de inclusdo para pessoas com deficiéncia. Ao trazer
luz as especificidades das distrofias musculares, pode-se pressionar por
adaptacoes mais adequadas nas escolas, locais de trabalho e outros ambientes
sociais. Isso inclui desde a acessibilidade fisica até programas de educagdo e
treinamento que considerem as necessidades especiais desses individuos,
promovendo assim a sua plena integracao na sociedade.

Por fim, este dia também se revela como uma oportunidade para a
comunidade de pacientes se unir e compartilhar suas experiéncias, o que € vital
para o bem-estar emocional de individuos e familias afetadas. Grupos de apoio
e eventos comunitarios podem ser organizados, oferecendo um espaco para que
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as pessoas afetadas por distrofias musculares nao se sintam isoladas. Essa rede
de suporte colaborativo ajuda também a fortalecer a comunidade, fornecendo
apoio emocional e troca de informacdes sobre cuidados e tratamentos.

Nesse cenario, ¢ meritoria a instituicdo de um Dia Nacional de
Conscientiza¢ao sobre as Distrofias Musculares, uma data destinada a trazer
luz a discussdo sobre essa condicdo em nossa sociedade, objetivo que a
proposicao cumpre plenamente.

III-VOTO

Conforme a argumentagdo exposta, o voto ¢ pela aprovaciao do
Projeto de Lei n°® 5.177, de 2019, com a seguinte emenda redacional:

EMENDA N° -CAS

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n° 5.177, de 2019, a seguinte
redacio:

“Art. 2° Serdo desenvolvidas pelo Poder Publico, com o apoio da
sociedade civil, campanhas direcionadas ao esclarecimento e a
conscientiza¢do da populagdo sobre as distrofias musculares e o direito
universal a satde.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/24412.63762-83



63

CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 193/2023/PS-GSE

Apresentacdo: 16/08/2023 18:30:48.663 - Mesa

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Excelénpia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposig¢ao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagéo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituigdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein°®5.177, de 2019, da Camara
dos Deputados, que “Institui o Dia Nacional de Conscientizagao sobre as Distrofias
Musculares; e da outras providéncias”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario
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PROJETO DE LEI
N° 5177, DE 2019

Institui o Dia Nacional de Conscientizacdo sobre as Distrofias Musculares; e da outras
providéncias.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1810172&filename=PL-5177-2019
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Institui o Dia Nacional de
Conscientizacdo sobre as Distrofias
Musculares; e d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Dia ©Nacional de
Conscientizacdo sobre as Distrofias Musculares, a ser
celebrado, anualmente, no dia 17 de setembro.

Art. 2° Serdo desenvolvidas pelos governos federal,
estaduais e municipais, com o apoio da sociedade civil,
campanhas direcionadas ao esclarecimento e a conscientizacéo
da populacdo sobre as distrofias musculares e o direito
universal a saude.

Art. 3° Para o desenvolvimento das acdes de que trata
esta Lei, poderdo ser adotadas, as seguintes medidas, entre
outras:

I - realizacdo de palestras e eventos;

II - disponibilizacdo de material educativo
especifico para os profissionais de salde e para a populacédo
em geral, em formato impresso e digital;

III - disponibilizacdo de contetdo para publicacédo
em sites institucionais dos conselhos profissionais da classe,
do Ministério da Saude, das Secretarias de Saude e de outras
instituic¢des publicas e privadas que desejarem aderir a causa;

IV - divulgacdo de informacdes em sites de
instituic¢des publicas e de instituicgdes privadas que recebem

dinheiro publico, por meio de banner com material educativo;
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V - divulgacdo de informagcdes durante a programacgdo
de emissoras publicas de radio e de televisdo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei n° 5.307, de 2019, do
Deputado Domingos Savio, que institui a Politica
Nacional de Conscientizacdo e Orientagdo sobre
as Doencas Inflamatorias Intestinais — Doenga de
Crohn e Retocolite Ulcerativa — e Assisténcia aos
Portadores.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei (PL) n° 5.307, de 2019, de autoria do Deputado Domingos
Savio, que institui a Politica Nacional de Conscientiza¢do e Orienta¢do
sobre as Doencas Inflamatorias Intestinais — Doen¢a de Crohn e Retocolite
Ulcerativa - e Assisténcia aos Portadores.

De acordo com a proposicdo, a referida politica serad
desenvolvida de forma integrada pelos entes da federa¢do, por meio do
Sistema Unico de Saude (SUS), e compreenderd as seguintes agdes:
campanhas de divulgacdo sobre essas doengas, com destaque para as escolas,
com vistas a assegurar os cuidados aos pacientes em idade escolar e a
prevencao de bullying; mutirdes de colonoscopias em hospitais publicos,
priorizando os casos suspeitos de doengas inflamatodrias intestinais; parcerias
e convénios entre 6rgaos publicos, entidades da sociedade civil e empresas
privadas; e a adocao de programas de encontros mensais entre associagdes
de pacientes e doentes recém-diagnosticados, para acolhimento e orientacao.
Também preveé a fixacdo de prazo de trinta dias, apos a primeira consulta em
postos de saude, para a realizacdo de exames laboratoriais e de imagem em
pacientes suspeitos de doencas inflamatérias intestinais. Determina, ainda,

1
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que pacientes que estejam em situagdo de restri¢dao de liberdade ficardo em
celas separadas, nos periodos de crise dessas doencas. Além disso, cria a
campanha “Maio Roxo”, a ser realizada, anualmente, no més de maio,
durante a qual serdo intensificadas as a¢des descritas anteriormente. Por fim,
a clausula de vigéncia estabelece que, caso aprovada, a lei entrara em vigor
apos cento e oitenta dias da data de sua publicagdo.

Na justificacdo, o autor argumenta que, a despeito dos
relevantes impactos sanitdrio, economico ¢ social dessas doencas, o
ordenamento juridico nao dispde de normas especificamente voltadas para o
manejo dessas enfermidade e para o atendimento aos pacientes.

A proposicdo, que nao recebeu emendas, serd analisada
exclusivamente pela CAS e pelo Plenario.

II - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre matérias que dizem respeito a
protecdo e a defesa da saude e as competéncias do SUS, conforme dispde o
inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Por
conseguinte, a proposi¢ao sob analise € conexa a tematica desta comissao.

Além disso, por ser a Uinica comissao a analisar o PL, incumbe
a CAS avaliar, além do mérito, aspectos relacionados a regimentalidade, a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa da matéria.

No que tange ao mérito, ¢ louvavel a inten¢do do autor de
aprimorar a atencdo a saude das pessoas acometidas por doencas
inflamatorias intestinais.

Todavia, entendemos que isso pode e deve ser feito, mas sem
invadir a competéncia do Poder Executivo federal, nem a dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Por conseguinte, sugerimos algumas alteragdes no projeto de
lei, no sentido de aprimorar as medidas por ele instituidas, evitando que
possam ser questionadas por vicio de inconstitucionalidade.
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Antes de tudo, adequamos a terminologia empregada na
proposi¢do, inclusive no que se refere ao nome da politica. Em verdade,
apesar de o termo ser utilizado em normas mais antigas, o conceito atual €
que ndo se “porta” doencas, logo nao ha “portadores”. Também, ndo nos
parece adequada a utilizagdo da expressdo ‘“‘auditorias publicas™ (art. 2°,
inciso I, alinea “f”), quando se trata da disseminacdo de informacdes sobre
doengas. Ainda no campo na técnica legislativa, o periodo de vacancia
estabelecido na clausula de vigéncia — art. 4° —, deveria ser escrito apenas
por extenso, como determina o § 2° do art. 8° da Lei Complementar n°® 95, de
26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre elaboracdo, redagdo, alteracao e
consolidacdo das leis, mas consideramos que esse periodo de vacancia se
tornou desnecessario, em razdo dos ajustes que ora propomos no texto do
projeto.

No que se refere aos aspectos médico-sanitarios e técnicos da
politica, consideramos apropriado remeté-los as normas do Ministério da
Satde, que € o 6rgdo competente para editar regulamentos sobre a assisténcia
a saude, inclusive sobre diagnosticos e tratamentos de doengas, pois essas
regras devem ser baseadas em evidéncias cientificas, além de considerar
critérios de eficacia, seguranga, efetividade e custo-efetividade das
tecnologias disponiveis.

Nesse sentido, a despeito de a proposi¢do determinar a
realizacdo de mutirdes para execugcdo de colonoscopias em hospitais
publicos, com prioridade para os casos suspeitos de doenca de Crohn ¢
retocolite ulcerativa (alinea “g” do inciso I do art. 2°), entendemos que tal
priorizagdo carece de embasamento técnico.

De fato, o Pais apresenta diferentes realidades epidemiologicas
e de estruturacdo das redes de saude, e ainda sdo necessarios estudos
aprofundados e abrangentes para subsidiar a andlise de viabilidade da
introdugdo do rastreamento de doencas nos diversos contextos regionais €
locais. Nada obstante, onde houver baixa oferta de colonoscopia, o Instituto
Nacional de Cancer preconiza que devem ser priorizados os pacientes com
suspeita de cancer. Da mesma forma, os pacientes com diagnostico ou
suspeita de neoplasia maligna de canal anal ou colorretal devem ter
preferéncia no encaminhamento ao proctologista. Tais critérios, contudo,
podem ser readaptados conforme necessidade da regulagado local.
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Ademais, esse topico também se encontra posicionado
inadequadamente no texto do PL, pois estd inserido como um dos temas das
campanhas de divulgag¢do, e nao como uma acao propriamente dita. Por isso,
além de adequé-lo tecnicamente, ele foi relocado.

J4 o inciso III do art. 2°, que estabelece a “adocao, por hospitais
publicos, de programa que preveja data e local para encontros mensais entre
associagdes estaduais e pacientes recém-diagnosticados, com o objetivo de
oferecer acolhimento e orientacao”, interfere ndo somente na organizagao da
administracdo publica federal, que ¢ uma atribuicdo privativa do Poder
Executivo, mas também na autonomia de estados, municipios e Distrito
Federal, contrariando o principio federativo.

Além disso, € necessario recordar que a prestacao da assisténcia
a saude ¢ basicamente realizada pelos municipios, ndo pelo governo federal,
e que a eles cabe a defini¢do de suas prioridades de satide locais e regionais,
com base na realidade epidemiologica e na rede de servigos.

Por conseguinte, modificamos a redacdo do mencionado
dispositivo.

Em relacao ao inciso IV do art. 2° — prioridade na realizagao dos
exames laboratoriais e de imagem quando houver a suspeita de doenga
inflamatoria intestinal — 1dentifica-se, mais uma vez, interferéncia indevida
do Poder Legislativo na organizacdo da administragdo publica federal,
contrariando o principio da separa¢dao dos poderes, bem como na autonomia
de estados, municipios e Distrito Federal, confrontando o principio
federativo. Isso porque, qualquer prioridade clinica deve obedecer a critérios
estritamente técnicos e considerar fatores tais como idade do paciente,
suspeitas diagnoésticas, gravidade do caso, critérios de wurgéncia e
emergéncia, disponibilidade de recursos humanos e de estrutura da rede de
saude, entre outros. Os critérios devem ser definidos pelos gestores de satide
em protocolos e manuais de conduta, nao por lei.

O estabelecimento de prazos para exames na segunda parte do
inciso IV do art. 2° também padece do mesmo problema. Em verdade, ao
instituir esse tipo de medida, ainda mais de forma particularizada para apenas
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alguns pacientes, afronta-se o principio constitucional de acesso universal e
igualitario ao SUS, previsto no art. 196 da Constituigdo.

Ja o inciso V do art. 2°, que cria o direito de cela separada para
o paciente em situacdo de privagdo de liberdade, no periodo de crise da
doenga, também ¢ inapropriado, sendo deletério. Além de ser notorio o fato
de que nosso sistema carcerario estd ha muito com sua capacidade de
acolhimento excedida, ha que considerar que a Lei de Execugdo Penal (Lei
n°® 7.210, de 11 de junho de 1984) ja prevé a assisténcia a saide da pessoa
em situagdo de privacao de liberdade como um dever do Estado e um direito
do preso.

Assim, nos periodos de agudizacao da doenca, a assisténcia ao
paciente com doenca inflamatoria intestinal devera ser prestada nos servigos
de saude proprios do estabelecimento penal, ndo na cela do detento (o que
na pratica ndo configuraria a concessdo de um direito, mas a desassisténcia
e o abandono do paciente). Caso o estabelecimento penal ndo esteja
adequadamente aparelhado, a assisténcia devera ser prestada em local
apropriado.

Por sua vez, o art. 3° da proposicao instituiu a campanha “Maio
Roxo0”, a ser realizada, anualmente, no més de maio. No entanto, para isso,
nao foram seguidas as regras estabelecidas pela Lei n® 12.345, de 9 de
dezembro de 2010, que fixa critério para instituicdo de datas comemorativa,
pois qualquer projeto de lei que se proponha a instituir data comemorativa
deve ser previamente instruido “por meio de consultas e audiéncias publicas
realizadas, devidamente documentadas, com organizagdes e associagdes
legalmente reconhecidas e vinculadas aos segmentos interessados” (art. 2°)
e estar acompanhado da comprovacao de realizacao das referidas consultas
ou audiéncias publicas (art. 4°).

Contudo, apesar da determinacdo legal, ndo ha registro de
audiéncias ou consultas realizadas previamente a apresentacdo do projeto,
com a finalidade de debater a instituicao do ‘“Maio Roxo”. Portanto, de
acordo com o Parecer n® 219, de 2012, da Comissao de Constitui¢ao, Justica
e Cidadania (CCJ), que trata da aplicagdo da referida lei no &mbito do Senado
Federal, a proposi¢ao contém vicio insanavel de injuridicidade. Por esses
motivos, entendemos que o art. 3° do projeto de lei deve ser suprimido.
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Nada obstante, para que esse ponto do projeto também seja
devidamente contemplado, requeri, juntamente com os senadores Paulo
Paim e Zequinha Marinho, a realizagdo de audiéncia publica para debater a
instituigdo da campanha Maio Roxo. No dia 1° de margo, a audiéncia foi
realizada, presidida pela Senadora Leila Barros e contou com a participacao
de Patricia Mendes, presidente da Associacdo Nacional das Pessoas com
Doengas Inflamatoria Intestinal Brasil; da advogada Flavia Melo; do médico
gastroenterologista Carlos Frederico Porto Alegre; e do representante do
Ministério da Saude, Danilo Campos da Luz e Silva. Instruido pela referida
audiéncia, na qual os convidados reiteraram a relevancia da proposta e sua
alta significacdo para a sociedade brasileira, e solicitaram a apresentacao de
um projeto de lei especifico sobre a matéria, o que foi atendido.

Por fim, para sanar as questdes aqui apontadas e no intuito de
contribuir para aprimorar a proposi¢do encaminhada pela Casa iniciadora,
que ¢ altamente meritoria, elaboramos um substitutivo.

II-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacido do Projeto de Lei
n°® 5.307, de 2019, nos termos do seguinte substitutivo:

EMENDA N° -CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N°5.307, de 2019

Institui a Politica Nacional de Assisténcia,
Conscientizacao ¢ Orientacdo sobre as Doencas
Inflamatorias Intestinais — Doenga de Crohn e
Retocolite Ulcerativa.
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Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Assisténcia,
Conscientiza¢dao e Orienta¢do sobre as Doencas Inflamatorias Intestinais —
Doenca de Crohn e Retocolite Ulcerativa.

Paragrafo unico. A politica de que trata o caput deste artigo
serd desenvolvida de forma integrada e conjunta pela Unido, pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios, por meio do Sistema Unico de
Saude (SUS).

Art. 2° A Politica Nacional de Assisténcia, Conscientizagao ¢
Orientagdo sobre as Doencas Inflamatorias Intestinais — Doenga de Crohn e
Retocolite Ulcerativa compreende, entre outras, as seguintes agdes
programaticas, que poderdo ser desenvolvidas mediante parcerias e
convénios entre 6rgaos publicos, entidades da sociedade civil e iniciativa
privada:

I — estratégias de divulgacao de:

a) caracteristicas das doencgas e seus sintomas;
b) precaugoes;

¢) tratamento médico adequado;

d) orientagdo e suporte aos familiares;

e) informagdes voltadas as institui¢des de ensino sobre os
cuidados ao estudante com doenca inflamatéria intestinal € a prevengao da
pratica de intimidagado sistematica (bullying);

I — capacitagdo técnica e qualificagdo dos profissionais de
saude;

III — medidas voltadas para o diagnostico e para o inicio precoce
do tratamento;
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IV — estabelecimento de critérios e procedimentos diagndsticos,
tratamentos, controle clinico, acompanhamento e verificagdo dos resultados
terapéuticos, mediante protocolos clinicos e diretrizes terap€uticas;

V —acolhimento e humanizag¢ado do tratamento das pessoas com
doengas inflamatodrias intestinais nos servigos de satde, inclusive por meio
do incentivo a formagao de grupos de apoio;

VI — garantia da assisténcia integral a saude da pessoa com
doenga inflamatoria intestinal em situacdo de privagdo de liberdade, de
carater preventivo e curativo, compreendendo atendimento médico,
farmacéutico e odontoldgico, na forma do disposto no art. 14 da Lein® 7.210,
de 11 de julho de 1984.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Of. n° 194/2023/PS-GSE

Apresentacdo: 16/08/2023 18:30:48.663 - Mesa

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Excelénpia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposig¢ao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagéo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituigdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 5.307, de 2019, da Camara
dos Deputados, que “Institui a Politica Nacional de Conscientizagdo e Orientagao
sobre as Doencas Inflamatdrias Intestinais — Doenca de Crohn e Retocolite
Ulcerativa - e Assisténcia aos Portadores”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

Avulso do PL 5307/2019 [5de 5]

Para veriticar a assinatura, acesse https://intoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD232289443800

DOC n.701/2023

waEdit

*CD232289 443800 %



(3

=g

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5307, DE 2019

Institui a Politica Nacional de Conscientizacdo e Orientacdo sobre as Doencas
Inflamatdrias Intestinais - Doenc¢a de Crohn e Retocolite Ulcerativa - e Assisténcia aos
Portadores.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1814294&filename=PL-5307-2019
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Institui a Politica Nacional de
Conscientizacdo e Orientacdo sobre as
Doencas Inflamatdérias Intestinais -

Doenca de Crohn e Retocolite
Ulcerativa - e Assisténcia aos
Portadores.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica ©Nacional de
Conscientizacdo e Orientacdo sobre as Doencas Inflamatdrias
Intestinais - Doenca de Crohn e Retocolite Ulcerativa - e
Assisténcia aos Portadores.

Pardgrafo Unico. A politica de que trata o caput
deste artigo serd desenvolvida de forma integrada e conjunta
pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, por meio do Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 2° A Politica Nacional de Conscientizacdo e
Orientacdo sobre as Doencas Inflamatdérias Intestinais - Doenca
de Crohn e Retocolite Ulcerativa - e Assisténcia aos Portadores
compreende as seguintes acgdes:

I - execucdo de campanhas de divulgacdo com o0s
seguintes temas principais:

a) elucidacdo sobre as caracteristicas das doencas
e seus sintomas;

b) precaucdes a serem tomadas pelos portadores;

c) orientacdo sobre tratamento médico adequado;

d) orientacdo e suporte as familias de portadores;

e) disseminacdo de informacdes sobre as doencas nas

escolas, dirigidas a alunos e a professores, de forma a
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garantir o cuidado com os portadores em idade escolar e a
impedir a pratica de intimidacdo sistematica;

f) disseminacdo de informacdes sobre as doencas em
auditorias publicas, em congressos e em dJguaisquer outros
eventos médicos organizados pelo governo federal;

g) realizagcdo de mutirdes para execucgdo de
colonoscopias em hospitais publicos, com prioridade para os
casos suspeitos de doenca de Crohn e retocolite ulcerativa;

IT - instituicdo de parcerias e convénios entre
6rgdos publicos, entidades da sociedade civil e empresas
privadas, para producdo de trabalhos conjuntos sobre essas
doencas, nos moldes do que é praticado nas campanhas Outubro
Rosa e Novembro Azul;

III - adogdo, por hospitais publicos, de programa
que preveja data e local para encontros mensais entre
associacbdes estaduais e pacientes recém-diagnosticados, com o
objetivo de oferecer acolhimento e orientacéo;

v - prioridade na realizacgéo dos exames
laboratoriais e de imagem quando, apds a primeira consulta nos
postos de saude, houver suspeita clinica de o paciente ser
portador de uma das doencas inflamatdérias intestinais, caso em
que os exames deverdo ser efetuados no prazo maximo de 30
(trinta) dias a contar da consulta;

V - destinacdo de celas separadas para pessoas da
populacao carceraria portadoras de uma das doencas
inflamatérias intestinais, durante os periodos de crise da
doenca.

Art. 3° Fica instituida a campanha Maio Roxo, a ser

realizada, anualmente, no més de maio, durante o qual seréo
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intensificadas as agdes previstas no inciso I do caput do art.
2° desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180
(cento e oitenta) dias de sua publicacdo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 5307/2019 [4 de 5]
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 1.262,
de 2022, da Deputada Paula Belmonte, que institui o
Dia Nacional da Conscientizacdo sobre a Dermatite
Atdpica.

Relator: Senador STYVENSON VALENTIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei (PL) n°® 1.262, de 2022, de autoria da Deputada Paula Belmonte, que
institui o Dia Nacional da Conscientiza¢do sobre a Dermatite Atopica.

Na justificacdo da matéria, a autora destaca que a dermatite atdpica
se origina de uma condi¢do genética, caracterizada por respostas
desproporcionais do sistema imune. Isso resulta em pele ressecada e inflamada,
acompanhada de descamacao, vermelhidao, intensa coceira e, em certos casos,
lesdes que podem se infectar. Ressalta, ainda, a importancia de sensibilizar a
populacdo acerca desta condi¢ao, enfatizando os efeitos que ela tem nao s6 no
bem-estar fisico dos afetados, mas também no aspecto emocional.

A proposicdo, que ndo recebeu emendas, foi distribuida para
analise exclusiva e terminativa da CAS.

II —- ANALISE

Nos termos do art. 100, II, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAS opinar sobre proposi¢des que versem sobre prote¢ao
e defesa da saude, caso do projeto em andlise.

SF/24040.32647-33
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Ademais, por ser a Unica comissao a se manifestar sobre o tema,
compete-lhe, ainda, a analise dos requisitos de constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade. Quanto a esses aspetos, nada ha que se opor ao projeto.

A proposicao respalda-se nos arts. 23, II; 24, IX e XII; 48 e 61 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/1988), atendendo aos
requisitos formais de constitucionalidade.

O texto apresenta técnica legislativa apropriada, em consonancia
com as determinagdes da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Cumpre, ainda, as exigéncias previstas na Lei n® 12.345, de 9 de
dezembro de 2010, que fixa critério para institui¢do de datas comemorativas.
Nesse sentido, no dia 9 de maio de 2022, visando ratificar a unanimidade
quanto a designacao da data voltada para a conscientizagdo acerca da Dermatite
Atdpica, realizou-se, na Camara dos Deputados, audiéncia publica no ambito
da Comissao Externa incumbida de supervisionar a evolugdo dos trabalhos,
projetos e programas federais destinados a primeira infancia.

No mérito, da mesma forma, somos favoraveis ao projeto.

A 1instituigdo de um Dia Nacional de Conscientizagdo sobre a
Dermatite Atopica, por intermédio de proposicao legislativa, reveste-se de
fundamental importancia diante da significativa prevaléncia desta condicao
dermatoldgica cronica e do considerdvel impacto que exerce sobre a qualidade
de vida dos individuos afetados e de seus familiares. A designa¢ao de um dia
especifico para tal conscientizacdo propicia a difusdo de informagdes acerca
dos sintomas, tratamentos disponiveis ¢ necessidades dos pacientes.

Além de ampliar a compreensao publica, o estabelecimento de um
Dia Nacional de Conscientizagdo propde-se a desfazer os estigmas
frequentemente associados a dermatite atopica. A percepgao equivocada de que
se trata meramente de uma irritagdo cutanea de resolu¢dao simples ¢ ainda
prevalente, obscurecendo a natureza cronica e complexa da afeccdo. Uma
campanha de conscientizacdo apropriada ¢ capaz de corrigir tais equivocos,
veiculando informacgdes precisas e fundamentadas em evidéncias cientificas.

A promoc¢ao da educacdo e do treinamento constitui outro pilar
fundamental desta proposicao, beneficiando profissionais da saude, educadores
e a comunidade em larga escala. Com o acesso a informagdes e recursos
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ampliados, esses grupos podem oferecer um suporte mais efetivo aos
individuos com dermatite atopica, promovendo um ambiente mais inclusivo e
compreensivo.

Portanto, a implementacdo de um Dia Nacional de
Conscientizagdo sobre a Dermatite Atopica, ja praticado pela sociedade, mas
ainda carente de institucionaliza¢do, simboliza um passo significativo no
reconhecimento dos desafios enfrentados por aqueles que convivem com esta
condi¢do. A medida representa um avango significativo na promogao da satde
¢ do bem-estar da populagao brasileira.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n° 1.262, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

1£2024-00802

SF/24040.32647-33



3y

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1262, DE 2022

Institui o Dia Nacional da Conscientizacao sobre a Dermatite Atépica.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2170464&filename=PL-1262-2022
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Institui 0 Dia Nacional da
Conscientizacdo sobre a Dermatite
Atépica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Dia ©Nacional da
Conscientizacdo sobre a Dermatite Atdpica, a ser celebrado,
anualmente, no dia 23 de setembro.

Art. 2° Serdo realizadas, anualmente, no més de
setembro, atividades para conscientizacdo sobre a prevencgdao,
o0 tratamento e o combate da dermatite atédpica.

Pardgrafo uUnico. A critério dos gestores, deverdo
ser desenvolvidas as seguintes atividades, entre outras:

I - iluminacdo de prédios publicos com a cor lilés;

IT - ©promocdao de palestras, de eventos e de
atividades educativas;

I1T - veiculacéo de campanhas de midia e
disponibilizacdo a populacdo de informacdes em banners, em
folders e em outros materiais ilustrativos e exemplificativos
sobre a dermatite atdpica, gque contemplem a generalidade do
tema;

IV - realizacdo de atos licitos e uteis para a
consecucdo dos objetivos da campanha.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 1262/2022 [2 de 3]
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Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Excelénpia o0 Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicido Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein® 1.262, de 2022, da Camara
dos Deputados, que “Institui o Dia Nacional da Conscientizacdo sobre a Dermatite
Atépica”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

Avulso do PL 1262/2022 [3 de 3]
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n° 418, de 2024 (Substitutivo da
Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado
n°® 393, de 2015, denominado na Camara como
Projeto de Lein® 10.106-C, de 2018), que altera a Lei
n?8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica
da Saude), para dispor sobre a obrigatoriedade de
publica¢do na internet de informagoes aos usudrios
do Sistema Unico de Saiide (SUS).

Relator: Senador STYVENSON VALENTIM

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissao de Assuntos Sociais (CAS)
o Projeto de Lei (PL) n° 418, de 2024 (Substitutivo da Camara dos Deputados
ao Projeto de Lei do Senado n°® 393, de 2015, identificado na Casa revisora
como PL n° 10.106, de 2018), que altera a Lei n°8.080, de 19 de setembro de
1990 (Lei Organica da Saude), para dispor sobre a obrigatoriedade de
publicacdo na internet de informagcées aos usudrios do Sistema Unico de Saiide

(SUS).

O texto final do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 393, de 2015,
aprovado por esta Casa no ano de 2018, dispde, em seu art. 1°, que a Unido, os
entes federados e as entidades privadas de satide conveniadas ao SUS deverao
publicar, em seus sitios oficiais na internet, as listas de pacientes que serdo
submetidos a cirurgias eletivas, por especialidade médica. O art. 2° enumera as
informagdes que devem ser publicadas: numero identificador do paciente ou do
responsavel legal junto ao Registro Geral (RG), data de ingresso na fila de
espera e posicao ocupada na lista. O art. 3°, por sua vez, determina que a lista
de espera seja atualizada semanalmente. O art. 4° altera a Lei n°® 8.429, de 2 de
junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa), para acrescentar uma nova
hipotese de ato de improbidade, que consiste em fraudar ou deixar de elaborar
a lista de espera.

SF/24492.97274-04
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O referido PLS foi apreciado pela Camara dos Deputados como
PL n° 10.106, de 2018, e o aprovou na forma de um Substitutivo (SCD), com a
redacdo contida no PL n° 418, de 2024, que ora analisamos. Enquanto o art. 1°
apenas repete o teor da ementa, a nova redagdo ampliou o escopo do projeto,
ao estabelecer, por meio do art. 2° — o qual insere um art. 15-A na Lei Orgéanica
da Satde —, que 6rgdos gestores do SUS de todas as esferas de governo
publicardo, em seus sitios oficiais na internet, as listas de todos os pacientes
que serdao submetidos a procedimentos de qualquer espécie (inciso I do caput),
bem como os resultados dos exames complementares realizados (inciso II do
caput), sem prejuizo do recebimento do resultado em meio fisico, sempre que
solicitado. Os sete paragrafos do caput do art. 2° especificam, respectivamente,
que:

e o tratamento dos dados dos pacientes sera feito nos termos
da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de
Protecao de Dados Pessoais);

* o0s pacientes receberdo, na marcagdo do procedimento,
protocolo com informagdes como, por exemplo, data e local
da realizagao, resumo do caso clinico e informacoes sobre o
preparo;

* as desmarcacoes deverao ser justificadas e tempestivamente
comunicadas ao paciente, com agendamento de nova data;

e os servicos de saude repassardo aos Orgdos gestores as
informagdes a serem incluidas nas listas;

 as listas discriminardo a especialidade médica, no caso de
cirurgias, ¢ a modalidade dos procedimentos e deverdo
conter informagdes como estabelecimento onde sera
realizado, numero do Cartdo Nacional de Satide do paciente,
data do agendamento e posicao ocupada pelo paciente na
lista;

* As listas serdo atualizadas quinzenalmente e somente
poderdo ser alteradas com base em critério médico
devidamente fundamentado e registrado;

£2024-01365
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« gestores divulgardao mensalmente em seus sitios oficiais na
internet o quantitativo das filas de pacientes a espera de
procedimentos, por especialidade, e, quando possivel,
desagregadas por estabelecimento de satide, além do tempo
médio de espera para cada uma delas.

Por sua vez, o art. 3° do substitutivo altera o art. 19-Q da Lei
Organica da Saude, para dispor que os protocolos clinicos e as diretrizes
terapéuticas adotados em estabelecimentos de saude que prestam servigos ao
SUS serao divulgados em seu sitio eletronico, devendo eventuais diferengas em
relagdo ao publicado pela Comissao Nacional de Incorporagao de Tecnologias
no Sistema Unico de Saude (CONITEC) apresentar explicagio fundamentada.

J& o art. 4° estabelece que a implementacao de portal na internet
com os resultados dos exames, conforme preveé o inciso II do art. 15-A que se
pretende inserir & Lei Organica da Saude, ocorrera no prazo de até 24 meses
apos a eventual publicagdo da lei.

Por fim, o art. 5° clausula de vigéncia, estabelece que, caso
aprovada, a lei entrard em vigor apds decorridos noventa dias de sua publicagdo
oficial.

Apos avaliagdo deste Colegiado, a proposicdo em comento sera
encaminhada ao Plenario.

I - ANALISE

De inicio, cabe observar que, segundo o art. 65 da Carta Magna, o
projeto de lei aprovado por uma Casa Legislativa sera revisto pela outra e,
sendo emendado, voltara a Casa iniciadora.

Ademais, consoante os arts. 285 e 287 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), a emenda da Camara dos Deputados a projeto do
Senado nao ¢ suscetivel de modificagdo por meio de subemenda, e o
substitutivo daquela Casa a projeto do Senado ¢ considerado uma série de
emendas. Logo, nesta fase de tramitacdo do PL n° 418, de 2024, cabe aos
Senadores aceitar ou rejeitar o Substitutivo, na integra ou em parte, nao lhe
sendo permitido promover modificagdes nos dispositivos ja aprovados.

£2024-01365
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No que tange a regimentalidade, nos termos do inciso II do art. 100
do Risf, compete a esta Comissdo opinar sobre a presente proposi¢ao
legislativa.

Inicialmente, observa-se que, em vez de pretender criar uma lei
avulsa ou “extravagante” — como ocorre com o texto originalmente aprovado
pelo Senado —, o substitutivo sugere alterar a Lei Organica da Satde, norma
que tem a devida pertinéncia tematica e relacdo a proposi¢do em comento.
Sendo assim, vislumbra-se no substitutivo maior coeréncia com o que dispde o
inciso IV do art. 7° da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre elaboragdo, redacgdo, alteracdo e consolidagdo das leis,
segundo o qual o mesmo assunto ndao podera ser disciplinado por mais de uma
lei, exceto quando a subsequente se destine a complementar lei considerada
basica, vinculando-se a esta por remissdo expressa.

No que tange ao mérito, o texto do substitutivo amplia o escopo
original do projeto, j4 que pretende instituir a publica¢do de listas de espera
para quaisquer procedimentos no SUS, bem como a elaboracdo de portal
eletronico contendo o resultado de exames realizados no ambito do Sistema.
Para assegurar a prote¢do a privacidade do usuario do SUS, explicita-se a
necessidade de obedecer aos termos da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018
(Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais).

Em relagdo ao PL aprovado no Senado, o substitutivo também
apresenta maior detalhamento acerca das informagdes que deverdao constar na
lista a ser divulgada na internet, bem como prevé atualizagdes quinzenais,
diferentemente do PL original, que prevé que sejam semanais. Também
determina que os gestores divulgarao, mensalmente, em seus sitios oficiais na
internet o quantitativo das filas de pacientes a espera de procedimentos,
provavelmente como forma de ampliar o controle social do SUS, bem como
para auxiliar a sua gestao.

O texto do substitutivo ainda regulamenta outras questdes de
natureza administrativa que devem permear a gestdo do SUS em todas a suas
esferas, como aspectos relativos ao protocolo elaborado na ocasido ato de
marcag¢ao de procedimento e condutas gerenciais a serem tomadas em caso de
desmarcagdo de procedimento.

Todos esses temas que até entdo analisamos mostram que o
substitutivo aperfeicoa o projeto original, o que pode contribuir para melhorar
a gestao dos servicos do SUS em todas as localidades do Pais, especialmente

£2024-01365

SF/24492.97274-04



90

no que tange aos agendamentos de cirurgias e outros procedimentos.
Acreditamos que isso dard mais transparéncia ao sistema e facilitara o acesso
dos usuarios aos servicos de saude.

Devemos lembrar, no entanto, que a gestao direta dos servigos de
saude do SUS ¢ prerrogativa dos municipios. Sendo assim, os efeitos da lei
decorrente do projeto sob analise recairdo diretamente sobre tais entes da
Federagdo. Essa observacdo ¢ bastante relevante, pois, em geral, para sua
implementacgdo, as agdes previstas no substitutivo requerem a disponibilidade
de recursos financeiros e de recursos humanos especializados na area de
tecnologia da informac¢do. Todavia, devemos levar em consideracdo que, na
grande maioria das localidades, a informatizacdo da 4rea de satde ainda ¢
precaria, e as informacdes continuam a ser registradas em papel, de forma
fragmentada e de dificil recuperacdo e acesso, além de ndo serem
compartilhadas entre as unidades que prestam atendimento ao paciente.

Nesse sentido, a exigéncia de manutengdo de portal na internet
com resultados de exames complementares pode nao ser factivel em muitos
municipios do Pais.

Do mesmo modo, julgamos demasiadamente burocratica e
minuciosa a regulamentacdo do protocolo de marcacdo de procedimento
prevista no § 2° do art. 15-A que se pretende inserir a Lei Organica da Satude.
Tal mintcia deve ser deixada para regulamentacdo infralegal e no ambito da
gestdo municipal do SUS, instdncia com melhores condicdes de gerir os
processos que regulam os fluxos assistenciais tanto locais, quanto regionais. De
fato, esse ¢ o entendimento por trds da criacdo do SUS como um sistema
caracterizado pela descentralizagdo politico-administrativa, conforme preveem
o art. 198 da Constitui¢ao Federal e o inciso IX do art. 7° da Lei Organica da
Saude.

Ademais, o art. 3 ° do texto aprovado na Camara dos Deputados
pretende regulamentar a forma de publicidade dos protocolos clinicos e
diretrizes terapéuticas do SUS quando algum servigo de satide os emprega de
modo diverso do que foi publicado na internet pela Conitec. Julgamos que a
necessidade de publicar justificativas para eventuais modificagdes, além de
fugir ao escopo do projeto, amplia a burocratizacdo dos servigos, sem a
contrapartida de necessariamente oferecer beneficios aos usudrios do SUS.

Por fim, o prazo de 24 meses definido pelo art. 3° do projeto para
a criacao de portal na internet contendo os resultados de exames realizados no
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SUS nada mais ¢ do que uma exigéncia imposta ao Poder Executivo. Sabemos
que isso vai de encontro ao principio da independéncia e harmonia entre os
Poderes da Unido, consagrado no art. 2° da Constituicdo Federal. Sobre esse
assunto, o Ministro Dias Toffoli, ao relatar a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 179, asseverou ser inconstitucional qualquer
tentativa do Poder Legislativo de definir previamente conteudos ou estabelecer
prazos para que o Poder Executivo, em relagdo as matérias afetas a sua
iniciativa (...).

Portanto julgamos que o Substitutivo da Camara dos Deputados
aperfeicoa o texto aprovado no Senado, tanto em relacdo a técnica legislativa,
quando em relacdo ao mérito. Contudo, somos contrarios a aprovacao de
dispositivos contidos no art. 15-A adicionado a Lei Orgénica da Saude pelo do
art. 2° (inciso II do caput e § 2°) que poderdo inviabilizar a gestdo do SUS em
muitos municipios; do art. 3°, que foge ao escopo do projeto; e do art. 4°, que
pode ser considerado inconstitucional.

IHI-VOTO

Em vista do exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei (PL)
n°® 418, de 2024 (Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do
Senado n°® 393, de 2015), ressalvados o inciso II do caput e o § 2°, ambos do
art. 15-A proposto no art. 2°, bem como os arts. 3° e 4° do substitutivo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 12/2024/SGM-P
Brasilia, na data da chancela.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagcédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Substitutivo da Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei n°® 10.106, de 2018, do Senado Federal (PLS n°
393/2015), que “Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica
da Saude), para dispor sobre a obrigatoriedade de publicagdo na internet de
informagdes aos usuarios do Sistema Unico de Satude (SUS)”.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente

=

) B ) Avulso do PL 418/2024 (Substitutivo-CD) [7 de 7]
[8] https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/2388808
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° 418, DE 2024
(SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 393, DE 2015)

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Saude), para dispor
sobre a obrigatoriedade de publicacdo na internet de informac¢des aos usuarios do
Sistema Unico de Saude (SUS).

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do substitutivo da Camara dos Deputados a projeto de lei do Senado
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Substitutivo da Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei n°
10.106-C de 2018 do Senado Federal
(PLS n°® 393/2015 na Casa de
origem), que “Altera a Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990,
para dispor sobre a obrigatoriedade
de publicacdo na internet de listas
de pacientes que serdo submetidos a
procedimentos cirurgicos eletivos
no ambito do Sistema Unico de Sautde
(SUS), e a Leil n° 8.429, de 2 de
junho de 1992 (Lei de Improbidade
Administrativa), para caracterizar
o descumprimento dessa disposicao
como ato de improbidade
administrativa”.

Dé-se ao projeto a seguinte redacéo:

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990 (Lei Orgénica da

Saude), para dispor sobre a
obrigatoriedade de publicacdo na
internet de informacdes aos
usuarios do Sistema Unico de Saude
(SUS) .

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 8.080, de 19 de
setembro de 1990 (Lei Orgénica da Saude), para dispor sobre
a obrigatoriedade de publicacdo na internet de informacdes

aos usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS).
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(Lei

Art. 2° A Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990

Orgdnica da Saude), passa a vigorar acrescida do

seguinte art. 15-A:

“Art. 15-A. Os 6rgdos gestores do SUS em
todas as esferas de governo publicardo em seus
sitios oficiais na internet:

I - listas de todos os pacientes que
serdo submetidos a procedimentos de qualquer
espécie nos estabelecimentos sob sua gestdo e
conveniados, acessiveis aos gestores, aos
profissionais de salde e aos pacientes listados ou
seus responsaveis legais;

IT - resultados dos exames
complementares realizados, acessiveis aos
profissionais de salde assistentes e aos pacientes
ou seus responsaveils legais, mediante uso de senha
pessoal, sem prejuizo do recebimento do resultado
em meio fisico, sempre que solicitado.

§ 1° Serdo tomados o0s necessarios
cuidados para resguardar a privacidade dos dados
dos pacientes, nos termos da Lei n°® 13.709, de 14
de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoalis), e das demais normas pertinentes.

§ 2° Todos os pacientes receberdo, no
ato da marcacdo do procedimento, protocolo de
encaminhamento que informara, pelo menos:

I - a data da solicitacéo do

procedimento;
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IT - a data e o local da realizacdo do
procedimento;
IIT - a descricgdo clinica resumida do
caso;

IV - as informacdes a respeito do preparo
e as orientacdes necessarias a realizacdo do
procedimento.

S 3° A eventual desmarcacéado de
procedimento devera ser justificada e
tempestivamente comunicada ao paciente, com a nova
data para a realizacdo do procedimento.

§ 4° Os estabelecimentos de salde
repassardo aos o6rgdos gestores, em tempo habil e
com a necesséaria frequéncia, as informacdes a
serem incluidas nas listas.

§ 5° As listas a que se refere o inciso
I do caput deste artigo discriminaréo a
especialidade médica, no caso de cirurgias, e a
modalidade dos procedimentos e deverdo conter as
seguintes informacdes:

I - o) estabelecimento onde seré
realizado o procedimento ou cirurgia;

IT - o nimero do Cartdo Nacional de Saude
do paciente, preferencialmente, ou de outro
documento oficial de identificacédo;

I1T - a data do agendamento do
procedimento ou cirurgia;

IV - a posicdo ocupada pelo paciente na

lista.
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§ 6° As listas serdo atualizadas
qguinzenalmente e somente poderdo ser alteradas com
base em critério médico devidamente fundamentado
e registrado, e os pacientes que forem afetados
com a alteracdo deverdo ser tempestivamente
comunicados.

§ 7° Os gestores divulgardo mensalmente
em seus sitios oficiais na internet o quantitativo
das filas de pacientes a espera de procedimentos,
por especialidade, e, quando possivel,
desagregadas por estabelecimento de satde, além do
tempo médio de espera para cada uma delas.”

Art. 3° O art. 19-Q da Lei n°® 8.080, de 19 de
setembro de 1990 (Lei Orgénica da Saude), passa a vigorar
acrescido do seguinte § 4°:

MArt. 19-0. .ttt e e e e

§ 4° O0Os protocolos clinicos e as
diretrizes terapéuticas adotados em
estabelecimentos de salde que prestam servigos ao
SUS serdo divulgados em seu sitio eletrdénico, na
forma do regulamento, e as eventuais diferencas em
relacdo a padronizacdo nacional deverdo ter
explicacdo fundamentada.” (NR)

Art. 4° A medida de que trata o inciso II do caput
do art. 15-A da Lei n®° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei
Orgdnica da Saude), deverada ser implementada no prazo de 24

(vinte e quatro) meses apds a publicacdo desta Lei.
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Art. 5° Esta Leil entra em vigor apds decorridos 90
(noventa) dias de sua publicacdo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador da Republica Dr. Hiran

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lein°® 278, de 2020, do Deputado Eduardo
Bismarck, que institui a Semana de Mobilizacdo
Nacional para Doagdo de Corneas.

Relator: Senador DR. HIRAN

I - RELATORIO

Submete-se a deliberacao da Comissao de Assuntos Sociais (CAS)
o Projeto de Lei (PL) n°® 278, de 2020, de autoria do Deputado Eduardo
Bismarck, que institui a Semana de Mobiliza¢do Nacional para Doagdo de
Corneas.

A proposicao, tal como consignado na ementa, busca instituir a
referida efeméride, a qual passard a ser celebrada, anualmente, de 15 a 22 de
outubro. Prevé, igualmente, as atividades que serdo desenvolvidas para
incentivo & doagdo de corneas e a captacdo de doadores, bem como o
envolvimento de 6rgaos publicos e entidades privadas a fim de informar e
orientar sobre os procedimentos para o cadastro de doadores ¢ a importancia da
doagdo. Estabelece, por fim, a vigéncia da lei, prevista para a data de sua
publicacao.

Na justificacdo, o autor ressalta que almeja, com a proposigao,

(...) conscientizar a populacdo sobre a importancia desse tipo de
doacdo e chamar atencdo para as experiéncias bem-sucedidas que o
Brasil tem logrado éxito, de modo a inspirar os demais Estados e
propiciar o avango da doacdo de corneas no pais.

SF/23583.31025-99
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Na Casa de origem, a proposi¢ao foi aprovada conclusivamente
pelas Comissdes de Seguridade Social e Familia (CSSF) e Constituicao e
Justi¢a e de Cidadania (CCJC).

Nesta Casa, a proposicdo, que nao recebeu emendas, foi
distribuida para andlise da CAS e da Comissao de Educagao, Cultura e Esporte.

II - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso II do art. 100 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a este Colegiado opinar acerca de
proposicdes que versem, entre outros temas, sobre protecao e defesa da saude,
tema afeto ao projeto de lei em andlise.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideramos os
aspectos relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa
parlamentar e ao meio adequado para veiculacdo da matéria.

Verifica-se que a Unido detém competéncia, em concorréncia com
os Estados e o Distrito Federal, para legislar sobre protecao e defesa da saude,
nos termos do art. 24, inciso XII, da Constituicao Federal.

E legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 48, caput,
do texto constitucional, haja vista ndo incidir, na espécie, reserva de iniciativa.

Por fim, revela-se adequada a veiculacdo da matéria por meio de
lei ordinaria federal, visto ndo haver exigéncia constitucional de lei
complementar ou outro veiculo normativo para a disciplina do assunto.
Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais, parecem
igualmente inatingidos pela proposi¢ao quaisquer dispositivos constitucionais,
nao havendo vicios materiais de inconstitucionalidade a apontar.

Assim, em todos os aspectos, verifica-se a constitucionalidade da
Iniciativa.

Quanto a juridicidade, a matéria esta em consonancia com o
ordenamento juridico nacional.
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Registre-se, em adi¢cdo, no que concerne a técnica legislativa, que
o texto do projeto se encontra igualmente de acordo com as normas
estabelecidas pela Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoe sobre a elaboragdo, a redacao, a alteracdo e a consolidagdo das leis.

No que respeita ao mérito, ha que ressaltar a importancia impar da
iniciativa.

Hé no pais, atualmente, quase 20 mil pacientes aguardando por um
transplante de cornea para a reabilitagdo visual. Muitos pacientes chegam a
aguardar anos para a realizagcdo da cirurgia, e o principal entrave ¢ o nimero
insuficiente de doadores.

Todo paciente que vai a 6bito constitui um potencial doador de
tecidos oculares para transplante, ndo sendo necessario que o paciente esteja
em morte encefalica.

Um dos maiores desafios para o transplante atualmente ¢ a
obtencdo da autorizagdo das familias para a doacdo, sendo esse um dos pilares
da captacdo. Aproximadamente metade das familias brasileiras rejeitam a
doacgao de 6rgdos de um parente.

Para diminuir essa rejeicdo, ¢ fundamental a realizacdo de
campanhas. O objetivo ¢ despertar na populacao o sentimento de aceitagdao da
doagdo, lembrando que se trata de um ato de livre e espontanea vontade e de
amor ao proximo.

Por essas razoes, ¢, sem duvida, pertinente, oportuna, justa e
meritoria a iniciativa de instituir a Semana de Mobilizacdo Nacional para

Doagao de Corneas.

III-VOTO

Consoante o exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei
n® 278, de 2020.
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Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 278, DE 2020

Institui a Semana de Mobilizacdo Nacional para Doacdo de Corneas.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1857519&filename=PL-278-2020
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Institui a Semana de Mobilizacéo
Nacional para Doacédo de Cdrneas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Semana de Mobilizacédo
Nacional para Doacdo de Cdrneas.

Art. 2° Fica instituida a Semana de Mobilizacédo
Nacional para Doacdo de Cobrneas, que sera realizada,
anualmente, de 15 a 22 de outubro.

S 1° Durante a semana, serdo desenvolvidas
atividades para incentivo a doacdo de cdrneas e a captacdo de
doadores por meio de atendimento humanizado realizado por
profissionais e equipes de voluntéarios, Dbem como para
esclarecimentos sobre esses temas.

§ 2° As acdes, as atividades e as campanhas
publicitdrias deverdo envolver o&érgdos publicos e entidades
privadas a fim de informar e orientar sobre os procedimentos
para o cadastro de doadores e sobre a importdncia da doacédo de
cbdrneas.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 19 de outubro de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n® 578/2022/PS-GSE
Brasilia, 19 de outubro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador IRAJA
Primeiro-Secretario do Senado Federal
Assunto: Envio de proposicao para apreciacao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicado Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 278, de 2020, da Camara
dos Deputados, que “Institui a Semana de Mobilizacdo Nacional para Doagéao de
Cérneas”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

Apresentacdo: 19/10/2022 10:16 - Mesa

DOC n.830/2022
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n° 3.234, de 2021, da Senadora
Eliziane Gama, que altera o art. 80 da Lei n° 6.015,
de 31 de dezembro de 1973 (Lei de Registros
Publicos), para regulamentar os procedimentos que
devem ser cumpridos quanto a elaboragdo do assento
de obito, nos casos em que o falecido deixou filho
menor ou incapaz, acrescida da comunicag¢do da
orfandade bilateral acaso constatada pelo oficial de
registro civil aos orgdos publicos de assisténcia
social e de prote¢do da infdncia e da juventude.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

A Comissao de Assuntos Sociais (CAS) analisa o Projeto de Lei
(PL) n°® 3.234, de 2021, da Senadora Eliziane Gama, que dispde sobre
procedimentos quanto a elaboragcdo do assento de Obito, no que respeita a
informagdes sobre eventual orfandade bilateral, nos casos em que a pessoa
falecida deixou 6rfaos menores de idade ou incapazes.

Para tanto, o PL altera o art. 80 da Lein® 6.015, de 31 de dezembro
de 1973 (Lei de Registros Publicos), acrescentando-lhe dois novos paragrafos.
No primeiro deles, detalha os dados que devem ser coletados pelo oficial de
registro civil dos filhos menores de idade, incluindo, além da idade, endereco
e a informagdo sobre se ha progenitor sobrevivente. No pardgrafo seguinte,
acrescenta a obrigacdo de os cartérios, no caso da orfandade bilateral,
comunicarem o fato aos o6rgaos de defesa da crianga e do adolescente, além das
secretarias socioassistenciais da localidade.
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Na justificacdo da matéria, sua autora afirma que a coleta das
informagdes especificadas na proposi¢do, bem como as providéncias de
comunicagao que determina, t€m o potencial de facilitar o trabalho dos 6rgaos
publicos de protecdo da infancia e da juventude no sentido de identificar e
localizar rapidamente crianga ou adolescente ou, ainda, dependente incapaz,
atingido pela orfandade bilateral, caso se torne imperativa a promoc¢ao de
medidas cautelares, além de garantir de antemdo a eficicia de eventual
provimento judicial.

Depois de examinado pela CAS, o PL segue para analise da
Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), que ira deliberar em sede
de decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre temas alusivos a assisténcia social e
assuntos correlatos, o que torna regimental o exame do texto por este
Colegiado, conforme o art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal.

Os aspectos de constitucionalidade e juridicidade serdo analisados
pela CClJ.

A presente proposicao visa aprimorar o sistema de protecao da
infancia e adolescéncia, reconhecendo de forma tempestiva a orfandade
bilateral de menores de 18 anos. Considerando a importancia crucial de
proteger os direitos desses jovens em situacao de vulnerabilidade, ¢ imperativo
adotar medidas eficazes para garantir seu amparo adequado. A inclusdo de
dados sobre a orfandade bilateral no registro de dbito e a comunicacido desse
fato as autoridades competentes contribuem para garantir a maxima prioridade
aos menores, conforme preconizado pela Constituigao.
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Anualmente, um grande numero de criancas e adolescentes
enfrenta desafios emocionais, psicoldgicos e sociais ao ficar 6rfao. Portanto, ¢
essencial adotar medidas legislativas que reconhegcam e enderecem
adequadamente essa realidade, visando garantir seu bem-estar e protecdo. A
proposta busca detalhar as informagdes no registro de oObito, fornecendo a
identificacdo civil completa dos filhos e indicando a orfandade bilateral de cada
um.

No que diz respeito a comunicacdo do fato as autoridades, a
proposta visa ampliar a notificagdo, incluindo os orgdos responsaveis pela
defesa da infancia e adolescéncia em casos de orfandade bilateral. Isso
aprimora a norma existente ao garantir a ado¢do imediata de medidas protetivas
necessarias pelo poder publico em relagao aos orfaos.

Destaca-se que essa pratica ja estd em vigor com Sucesso no
Estado do Maranhao, especialmente diante dos desafios da pandemia de Covid-
19, contribuindo para a protecdo dos orfaos bilaterais. E imprescindivel
considerarmos os impactos devastadores da pandemia de Covid-19,
especialmente no que diz respeito a perda de iniimeras vidas maternas e a
subsequente condic¢ao de orfaos enfrentada por muitas criangas. Segundo dados
alarmantes de um estudo inédito realizado por pesquisadores da Fiocruz e da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), divulgado pelo Observatorio
de Saude na Infancia (Observa Infancia), nos dois primeiros anos da pandemia,
aproximadamente 40.830 criancas e adolescentes brasileiros perderam suas
maes devido a Covid-19.

Sugerem-se emendas de redacdo para abranger de forma mais
ampla os 6rgaos assistenciais em nivel municipal e estadual a serem informados
sobre o ocorrido, considerando as diferentes designagdes para as areas
responsaveis pela politica socioassistencial nos entes federativos.

I -voToO

Ante o exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lein®3.234,
de 2021, com as seguintes emendas:
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EMENDA N° - CAS

Substitua-se a expressdo ‘“Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, onde houver” por “Orgdo municipal responsavel pela Assisténcia
Social” no inciso IV do § 3° do art. 80 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de
1973, na forma do Projeto de Lei n°® 3.234, de 2021.

EMENDA N° - CAS

Substitua-se a expressdo “Secretaria Estadual de Assisténcia
Social, onde houver” por “Orgao estadual responsavel pela Assisténcia Social”
no inciso V do § 3° do art. 80 da Le1i n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, na
forma do Projeto de Lei n® 3.234, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 3234, DE 2021

Altera o art. 80 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de Registros Publicos),
para regulamentar os procedimentos que devem ser cumpridos quanto a elaboracdo do
assento de 6bito, nos casos em que o falecido deixou filho menor ou incapaz, acrescida
da comunicacdo da orfandade bilateral acaso constatada pelo oficial de registro civil aos
orgaos publicos de assisténcia social e de protecao da infancia e da juventude.

AUTORIA: Senadora Eliziane Gama (CIDADANIA/MA)
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PROJETO DE LEIN> , DE 2021

Altera o art. 80 da Lei n2 6.015, de 31 de dezembro
de 1973 (Let de Registros Publicos), para
regulamentar os procedimentos que devem ser
cumpridos quanto a elaboracdo do assento de dbito,
nos casos em que o falecido deixou filho menor ou
incapaz, acrescida da comunicacdo da orfandade
bilateral acaso constatada pelo oficial de registro civil
aos Orgdos publicos de assisténcia social e de
protecdo da infincia e da juventude.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 80 da Lei n2 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei

de Registros Publicos), passa a vigorar com o acréscimo dos seguintes §§ 22 e
3¢, convertendo-se o atual paragrafo tnico em § 12

CATE 80 ..o

§ 12 oo e

§ 22 O oficial de registro civil fara constar no assento de dobito
informacao, clara e precisa, acerca da existéncia de filhos menores de
dezoito anos ou incapazes do falecido, indicando, para tanto, o nome
completo, idade, naturalidade, nimero do CPF ou numero de registro
da Carteira de Identidade e respectivo Orgdo emissor, enderego
completo de residéncia, bem como informacdo quanto a existéncia do
genitor sobrevivente, de cada um dos menores ou incapazes,
especificadamente.

§ 32 Caso ndo haja progenitor sobrevivente ou desconhecida tal
informa¢ao no momento da lavratura do assento de 6bito, o oficial de
registro civil deverd comunicar imediatamente a orfandade bilateral
descrita no § 2¢ deste artigo aos seguintes 6rgaos publicos:

I — Ministério Publico;
II — Defensoria Publica;

III — Conselho Tutelar;
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IV — Secretaria Municipal de Assisténcia Social, onde houver;

V — Secretaria Estadual de Assisténcia Social, onde houver.
(NR)”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Brasil e o resto do mundo vivem atualmente uma crise no ambito
da satde publica por conta da pandemia causada pelo coronavirus SARS-CoV-
2 (Covid-19). Os impactos do coronavirus ndo se limitam a satide publica, mas
repercutem em diversas outras esferas sociais, politicas e econdmicas,
atingindo, sobretudo, os mais vulnerdveis. Nesse contexto, muitos jovens
perderam um ou ambos os pais para o Covid-19, o que gerou um problema
social imenso para o nosso Pais, diante da crescente orfandade bilateral entre
criancas e adolescentes.

Diante do caos social instalado pela pandemia, a Corregedoria-
Geral do Tribunal de Justiga do Estado do Maranhao se adiantou e incrementou
0s meios normativos até entao existentes de prote¢dao da infincia e juventude.
Para tanto, a Corregedoria-Geral maranhense envidou esforcos para identificar
os menores Orfdos bilaterais, obrigando os cartdrios de registros civis a
informar imediatamente qualquer falecimento de pessoa que houver deixado
filho menor vivo sem genitor sobrevivente pouco importando o motivo do
falecimento, se por Covid-19 ou ndo. Para tanto, a Corregedoria-Geral
maranhense publicou o Provimento n? 22, de 2021, para regulamentar os
procedimentos para elaboragdo do assento de 6bito nos casos em que o falecido
deixou filho menor, instituindo a obrigatoriedade de comunicacao da orfandade
bilateral aos 6rgdos de assisténcia social.

De todas as discussdes que possam ser travadas em torno da
pandemia, uma delas, para nds, se sobressai acima das outras: o SARS-CoV-2
(Covid-19) expds, com clareza humilhante, todas as nossas fraquezas sociais,
politicas, econdmicas, sanitdrias e, especialmente, as de natureza humanitaria,
deixando-nos, em poucos meses, de joelhos diante do caos crescente que se
instalou nos quatro cantos do mundo. A partir deste contexto, uma das
preocupagdes maranhenses — que serve de exemplo para os demais Estados,
diga-se! — foi a de proteger os orfaos bilaterais, por meio da comunicagdo
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imediata do falecimento do ultimo genitor vivo do menor ou incapaz aos 0rgaos
publicos de prote¢do da infancia e da juventude. Assim, o exemplo maranhense
deve ser seguido pelos demais Estados da Federacao brasileira, escrevendo na
let nacional de registros publicos um novo dever a ser cumprido por todo oficial
de registros civis, isto €: o de perquirir se o falecido deixou filho menor ou
incapaz, identificando-o claramente, bem como informando se o menor ou
incapaz ainda pode contar com os cuidados do pai ou da mae sobrevivente.

A exemplo do que ja vem sendo empregado no Estado do
Maranhao, por iniciativa do Promotor da Infincia e da Juventude de Sao Luis,
Marcio Thadeu, o Provimento n¢ 22, de 2021, o art. 80 da LRP merece ser
expandido quanto ao conteudo do seu texto normativo para prever a
comunicagao publica da orfandade bilateral, ao mesmo tempo que reforga o
dever dos 6rgaos publicos de proteger a infancia e a juventude. Mas nao basta
apenas mencionar o nome ¢ a idade de cada um dos menores ou incapazes que
se tornaram orfaos como fez o Estado do Maranhao; € preciso, desde logo, que
se faga constar do assento de Obito, no momento da sua lavratura pelo oficial
de registro civil, informagdes, claras e precisas, quanto ao nome completo,
idade, naturalidade, nimero do CPF ou nimero de registro da Carteira de
Identidade e respectivo 6rgao emissor, endereco completo de residéncia, bem
como informacgao quanto a existéncia do genitor sobrevivente, de cada um dos
menores ou incapazes deixados vivos pelo genitor falecido, de forma
especifica. Isso porque, temos, desde logo, o dever de facilitar o trabalho dos
orgdos publicos de protecdo da infincia e da juventude para identificar e
localizar rapidamente o menor ou incapaz impingido pela orfandade bilateral,
caso se torne imperativo a promog¢ao de medidas cautelares, além de garantir
de antemao a eficacia de algum provimento judicial.

Por tais razdes, estamos propondo que as medidas de que trata este
projeto de lei, apds sua conversdo em Lei, com objetivo de contornar esse
momento dificil que o Pais enfrenta.

Sala das Sessoes,

Senadora ELIZIANE GAMA
(CIDADANIA/MA)

| Pagina4de4 Avulso do PL 3234/2021.

SF/21546.12863-82






117

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fabiano Contarato

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n° 4.147, de 2023 (PL n° 5.056, de
2013, na origem), da Deputada Erika Kokay, que
dispoe sobre a profissdo de técnico em nutri¢do e
dietética, e altera a Lei n° 6.583, de 20 de outubro de
1978.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei (PL) n°® 4.147, de 2023 (PL n° 5.056, de 2013, na origem), da
Deputada Erika Kokay, que dispoe sobre a profissdao de técnico em nutri¢do e
dietetica, e altera a Lei n° 6.583, de 20 de outubro de 1978.

O art. 1°do PL n° 4.147, de 2023, estabelece que a designagdo e o
exercicio da profissdo de técnico em nutricdo e dietética, profissional de saude,
em qualquer de suas areas, sdao privativos dos titulares de diploma expedido por
escolas de nivel médio, oficiais ou reconhecidas, devidamente registrado no
orgao de ensino competente, e regularmente inscritos no Conselho Regional de
Nutricionistas da respectiva area de atuagao profissional.

O art. 2° aduz que o exercicio da profissdo fica condicionado a
inscri¢ao no Conselho Regional de Nutricionistas da respectiva area de atuagao,
mediante comprovagao de conclusao de ensino médio ou equivalente e de curso
profissionalizante de técnico em nutri¢do e dietética.
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Os arts. 3°, 4° ¢ 5° trazem relacoes exemplificativas dos campos de
atuacdo e das atividades — em instituicoes publicas e privadas — proprias dos
técnicos em nutri¢ao e dietética, além das equipes que tais profissionais podem
integrar.

O art. 6° afirma que o exercicio profissional dos técnicos em
nutricao e dietética sera desempenhado sob a supervisao de um nutricionista.

O art. 7° altera a ementa da Lei n°® 6.583, de 20 de outubro de 1978,
que atualmente faz referéncia aos “Conselhos Federal e Regionais de
Nutricionistas”, para que passe a dispor sobre os “Conselhos Federal e
Regionais de Nutri¢do™.

O art. 8, por sua vez, faz os ajustes terminoldgicos
correspondentes nos dispositivos da Lei supracitada e prevé a participagao de
um representante dos técnicos na composi¢ao dos Conselhos Regionais. Ainda,
o art. 8° acrescenta um paragrafo Unico ao art. 18 da referida Lei para
estabelecer um limite para as anuidades dos técnicos equivalente a 50% do
valor estipulado para os nutricionistas.

O art. 9°, por fim, fixa a vigéncia da matéria a partir da publicagdo
da futura lei.

A proposicao foi distribuida a Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE), a Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ) e a Comissao
de Assuntos Sociais (CAS). Na CAE e na CCJ, a proposicao foi objeto de
pareceres pela sua aprovacao, sofrendo, na ultima, emenda de redagdo.

Até o presente momento, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 22, XVI, da Constituicao Federal, compete a
Uniao legislar privativamente sobre condi¢des para o exercicio das profissoes,
motivo pelo qual a regulamentacdo da atividade de técnico em nutrigdo e
dietética encontra-se no ambito normativo do mencionado ente federado.

Além disso, ndo se trata de matéria cuja iniciativa seja privativa
do Presidente da Republica, dos Tribunais Superiores ou do Procurador-Geral
da Republica, motivo pelo qual aos parlamentares ¢ franqueado iniciar o
processo legislativo sobre ela.
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A competéncia da CAS para o exame do tema em foco decorre do
art. 100, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Por fim, ndo ¢ exigida a aprovagdo de lei complementar para a
inser¢ao do conteido do PL n° 4.147, de 2023, no ordenamento juridico
nacional. Em face disso, a lei ordinaria ¢ a roupagem adequada a proposicao.

Inexistem, portanto, ébices formais a aprovagao do PL n°® 4.147,
de 2023.

No mérito, concordamos com as razdes exaradas no parecer
proferido pela CCJ, no sentido de que a profissdo em testilha, por afetar
diretamente a satide do povo brasileiro, merece ser regulamentada, nos termos
do art. 5°, XIII, da Carta Magna.

Confira-se, nesse sentido, trecho do parecer proferido pela CClJ:

Ressalte-se ainda que a profissao que se busca regulamentar, qual
seja, a de técnico em nutri¢do e dietética, pertence a area de saude, seara
reconhecidamente sensivel para toda a populagdo, de modo que nao se
afigura excessiva nem contraria ao principio do livre exercicio
profissional a regulamentagdo legal do exercicio da mencionada
atividade. Isso porque o art. 5°, XIII, da CF, ao tratar do referido
principio, expressa que “é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio
ou profissdo, atendidas as qualificacoes profissionais que a lei
estabelecer”.

Nesse sentido, ja declarou o Supremo Tribunal Federal (STF), no
Recurso Extraordinario (RE) n° 414.426, que “nem todos os oficios ou
profissdes podem ser condicionadas ao cumprimento de condi¢des
legais para o seu exercicio. A regra ¢ a liberdade. Apenas quando
houver potencial lesivo na atividade ¢ que pode ser exigida inscricao
em conselho de fiscaliza¢do profissional”. E o caso da proposi¢io em
tela, pois ¢ natural que se exija dos profissionais de satde maior
qualificagdao e mais intensa fiscalizacdo para o exercicio da profissao,
sob pena de colocar em risco a saude das pessoas.

A regulamentacdo do labor em testilha, portanto, estd em
conformidade com o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre
0 assunto.

De fato, ndo se pode deixar & margem da atuagdo legislativa o
desempenho de profissdes que coloquem em xeque interesses indisponiveis do
corpo social, como a saude e a integridade fisica, por exemplo.
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Como se sabe, o técnico em nutricao e dietética atua no processo
de higienizagdo, preparo e armazenamento dos alimentos disponibilizados ao
publico, garantindo que eles estejam em condi¢des adequadas de consumo. Sua
atividade, portanto, ¢ diretamente ligada a qualidade dos alimentos servidos em
estabelecimentos publicos ou privados, de modo que ndo sejam nocivos ao
bem-estar das pessoas que os consomem.

Por isso, necessario que o referido labor somente seja
desenvolvido por pessoas titulares de determinada formagao profissional, que
lhes garanta o conhecimento indispensavel ao correto desempenho de suas
funcgoes.

O PL n° 4.147, de 2023, merece, portanto, a chancela deste
Parlamento.

Quanto a Emenda n° 1 — CCJ, de redagdo, por apenas aprimorar a
redacdo do projeto em testilha, no sentido de: a) alterar a expressao “Conselho
Regional de Nutricionistas” para “Conselho Regional de Nutricao”, assim
como fazem os arts. 7° ¢ 8° em relacdo a Lei n® 6.583, de 1978, evitando duvida
sobre o novo nome dos conselhos profissionais; ¢ b) deixar claro que o
exercicio da profissao de técnico em nutrigao e dietética exigird a conclusao do
curso de ensino médio e, também, do curso profissionalizante, € ndo apenas um
ou outro, a outra conclusao nao se pode chegar, sendo a de que também merece
ser aprovada por este Senado Federal.

IHI-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovagdao do Projeto de Lei n°
4.147, de 2023, e da Emenda n° 1 — CCJ, de redacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 183/2023/PS-GSE

Apresentacdo: 16/08/2023 18:30:48.663 - Mesa

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Excelénpia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposig¢ao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagéo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituigdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 5.056, de 2013, da Camara
dos Deputados, que “Dispde sobre a profissdo de técnico em nutrigao e dietética; e
altera a Lei n°® 6.583, de 20 de outubro de 1978”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4147, DE 2023

(n°5.056/2013, na Camara dos Deputados)

Dispde sobre a profissdo de técnico em nutricao e dietética; e altera a Lei n® 6.583, de 20
de outubro de 1978.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1060943&filename=PL-5056-2013

Pagina da matéria
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Dispde sobre a profissdo de técnico
em nutricdo e dietética; e altera a
Lei n°® 6.583, de 20 de outubro de
1978.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A designacdo e o exercicio da profissédo de
técnico em nutricdo e dietética, profissional de saude, em
gqualquer de suas A4areas, sdo privativos dos portadores de
diploma expedido por escolas de nivel médio, oficiais ou
reconhecidas, devidamente registrado no o&érgdo de ensino
competente, e regularmente inscritos no Conselho Regional de
Nutricionistas da respectiva 4rea de atuacdo profissional.

Art. 2° O exercicio da profissdo de técnico em
nutricdo e dietética fica <condicionado a inscricdo do
profissional no Conselho Regional de Nutricionistas da
respectiva area de atuacdo, mediante comprovacdo de concluséao
de:

I - ensino médio ou equivalente;

IT - curso profissionalizante de técnico em nutricgdo
e dietética ministrado por estabelecimento de ensino oficial
ou devidamente reconhecido pelo 6érgdo competente.

§ 1° Os comprovantes exigidos no caput deste artigo
deverédo ser convalidados pela autoridade competente, na forma
da lei, quando conferidos por estabelecimento estrangeiro de
ensino.

§ 2° O curso profissionalizante referido no inciso
IT do caput deste artigo deverd ter uma carga minima de 800

(oitocentas) a 1.500 (mil e quinhentas) horas de aula.
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§ 3° Fica assegurado o direito ao exercicio da
profiss&o de técnico em nutricdo e dietética aos profissionais
que exercam suas atividades ha pelo menos 12 (doze) meses na
data de publicacédo desta Lei, observado o disposto no art. 6°.

Art. 3° O técnico em nutricdo e dietética ¢é
habilitado para o exercicio de suas fungdes nos seguintes
campos de atividade:

I - execucdo técnica dos trabalhos de sua
especialidade;

IT - prestacdo de assisténcia técnica no estudo e no
desenvolvimento de projetos e pesquisas tecnoldgicas;

IIT - prestacgcdo de assisténcia técnica na compra, na
venda e na utilizacéo de produtos e equipamentos
especializados;

IV - orientacdo e coordenacdo dos servigos de
manutencdo de equipamentos e instalacgdes;

V - elaboracdo e execucdo de projetos compativeis
com a sua formacdo profissional;

VI - outras atividades profissionais correlatas a
sua area de formacéo.

Art. 4° Compete ao técnico em nutrigcdo e dietética
exercer, em instituicdes puUblicas e privadas, as seguintes
atividades, compativeis com a sua formacdo profissional:

I - atuacdo técnica nos servicos de alimentacéo,
incluidos compras, armazenamentos, custos, quantidades e
aceitabilidade;

IT - supervisdo do trabalho do pessoal de cozinha;

III - supervisdo da manutencdo dos equipamentos e do

ambiente de trabalho;
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IV - estudo de arranjo fisico setorial;
V - treinamento de ©pessocal em servigos de
alimentacédo;
VI - participacao em pesquisas em cozinha
experimental;
VII - acompanhamento na producgdo de alimentos e

refeicdes.

Art. 5° Compete ao técnico em nutricdo e dietética,
observado o disposto no art. 6° desta Lei, integrar equipes
destinadas:

I - ao planejamento, programacdo, implantacdo,
orientacdo, execucdo e avaliacdo referentes a nutricdo e
dietética;

IT - ao planejamento e orientacdo de pesquisas na
drea de alimentacdo e nutricéao;

IIT - a producdo e industrializacdo de alimentos e
produtos dietéticos para consumo humano;

IV - a elaboracdo de projetos de construcdo, de
implantacdo ou de reforma de instalagcdes nos servigcos de
alimentacdo e nutricdo de empresas publicas ou privadas.

Art. 6° O exercicio das atividades dos profissionais
de que trata esta Lei serd desempenhado sob a superviséo
técnica de nutricionista.

Art. 7° A ementa da Lei n°® 6.583, de 20 de outubro
de 1978, passa a vigorar com a seguinte redacédo:

“Cria os Conselhos Federal e Regionais de

Nutricdo e regula o seu funcionamento; e d& outras

providéncias.” (NR)
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Art. 8° A Lei n® 6.583, de 20 de outubro de 1978,

passar a vigorar com as seguintes alteracdes:

“CAPITULO I
Dos Conselhos Federal e Regionais de Nutricdo”

“Art. 1° Ficam criados o Conselho Federal
e os Conselhos Regionais de Nutricdo com a finalidade
de orientar, disciplinar e fiscalizar o exercicio da
profissdo de nutricionista, definida na Lei n°
8.234, de 17 de setembro de 1991.” (NR)

“Art. 2° O Conselho Federal e os Conselhos
Regionais de Nutrigdo constituem, no seu conjunto,
uma autarquia federal, com personalidade juridica de
direito ©publico e autonomia administrativa e
financeira, vinculada ao Ministério do Trabalho e
Emprego.” (NR)

“Art. 3° O Conselho Federal de Nutricéao
terd sede e foro no Distrito Federal e jurisdicgdo em
todo o Pais, e os Conselhos Regionais terdo sede na
Capital do Estado ou de um dos Estados ou Territdrios
da jurisdicdo, a critério do Conselho Federal.” (NR)

“Art. 4° O Conselho Federal de Nutricéo
serd constituido de tantos membros efetivos quantos
sejam os dos Conselhos Regionais e igual numero de
suplentes.

§ 3° Fica assegurada a participacédo de 1
(um) representante dos técnicos em nutrigdo e
dietética efetivo e do respectivo suplente na

composicdo dos Conselhos Regionais, de forma né&o
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cumulativa, quando o numero de técnicos em nutricéo
e dietética inscritos e ativos for maior que 10%
(dez por cento) do total de nutricionistas e técnicos
em nutricdo e dietética inscritos e ativos naquela
jurisdicdo.” (NR)

“Art. 5° Os membros dos Conselhos
Regionais de Nutrigdo e respectivos suplentes, com
mandato de 3 (trés) anos, serdo eleitos pelo sistema
de eleicdo direta, por meio de voto pessoal, secreto
e obrigatdério dos profissionais registrados.” (NR)

“Art. 6° O exercicio do mandato de membro
do Conselho Federal e dos Conselhos Regionais de
Nutricdo, assim como a respectiva eleicdo, mesmo na
condicdo de suplente, ficard subordinado, além das
exigéncias constantes do art. 530 da Consolidacgéo
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, e de legislacéo
complementar, ao preenchimento dos seguintes
requisitos e condig¢des:

Pardgrafo Unico. Serd permitida uma
reeleicdo para os membros dos Conselhos Federal e
Regionais de Nutricdo.” (NR)

“Art. 7° O regulamento dispor& sobre as
eleicbes dos Conselhos Federal e Regionais de
Nutricdo.”

Do At

Paradgrafo uUnico. A anuidade do técnico em

nutricdo e dietética corresponderd a, no maximo, 50%
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(cinquenta por cento) do valor estipulado para o
nutricionista.” (NR)

“Art. 22. Aos servidores dos Conselhos
Federal e Regionais de Nutricdo aplica-se o regime
juridico da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943.” (NR)

“Art. 23. 0Os Conselhos Regionais de
Nutricdo estimulardo, por todos os meios, inclusive
mediante concessdo de auxilio, segundo normas
aprovadas pelo Conselho Federal, as realizacdes de
natureza cultural visando ao profissional e a
classe.” (NR)

N A

Paradagrafo unico. Qualgquer interessado
poderd promover, perante os Conselhos Regionais de
Nutricdo, a responsabilidade do faltoso, sendo a
este facultada ampla defesa.” (NR)
Art. 9° Esta Lei entra em vigor da data de sua

publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de Maio de 1943 - Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT);
CLT -5452/43

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1943;5452

- art530
- Lei n® 6.583, de 20 de Outubro de 1978 - LEI-6583-1978-10-20 - 6583/78

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1978;6583

- Lein®8.234, de 17 de Setembro de 1991 - LEI-8234-1991-09-17 - 8234/91

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1991;8234
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 21, DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei n° 4147, de 2023, que Dispde sobre a profissdao de
técnico em nutricdo e dietética; e altera a Lei n2 6.583, de 20 de
outubro de 1978.

PRESIDENTE: Senador Davi Alcolumbre
RELATOR: Senador Efraim Filho
RELATOR ADHOC: Senador Marcos Rogério
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 4147, de
2023 (PL n° 5056, de 2013, na origem), da Deputada
Erika Kokay, que dispoe sobre a profissdo de técnico

em nutricdo e dietética, e altera a Lei n°6.583, de 20
de outubro de 1978.

Relator: Senador EFRAIM FILHO

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Constituicdo, Justica ¢
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei (PL) n° 4147, de 2023 (PL n° 5056, de 2013,
na origem), da Deputada Erika Kokay, que dispoe sobre a profissdo de técnico
em nutri¢do e dietética; e altera a Lei n° 6.583, de 20 de outubro de 1978.

O art. 1° do PL estabelece que a designacdo e o exercicio da
profissao de técnico em nutricao e dietética, profissional de saude, em qualquer
de suas areas, sdo privativos dos portadores de diploma expedido por escolas
de nivel médio, oficiais ou reconhecidas, devidamente registrado no 6rgao de
ensino competente, e regularmente inscritos no Conselho Regional de
Nutricionistas da respectiva area de atuagao profissional.

O art. 2° aduz que o exercicio da profissdo fica condicionado a
inscri¢do no Conselho Regional de Nutricionistas da respectiva area de atuagao,
mediante comprovacao de conclusdo de ensino médio ou equivalente e de curso
profissionalizante de técnico em nutri¢do e dietética.

Os arts. 3°, 4° ¢ 5° trazem relacoes exemplificativas dos campos de
atuacdo e das atividades — em instituicoes publicas e privadas — proprias dos
técnicos em nutri¢ao e dietética, além das equipes que tais profissionais podem
integrar.

SF/24208.29079-99



132 3

O art. 6° afirma que o exercicio profissional dos técnicos em
nutricao e dietética sera desempenhado sob a supervisao de um nutricionista.

O art. 7° altera a ementa da Lei n® 6.583, de 20 de outubro de 1978,
que atualmente faz referéncia aos “Conselhos Federal e Regionais de
Nutricionistas”, para que passe a dispor sobre os “Conselhos Federal e
Regionais de Nutrigao™.

O art. 8° por sua vez, faz os ajustes terminoldgicos
correspondentes nos dispositivos da Lei supracitada e prevé a participagao de
um representante dos técnicos na composi¢ao dos Conselhos Regionais. Ainda,
o art. 8° acrescenta um paragrafo Unico ao art. 18 da referida Lei para
estabelecer um limite para as anuidades dos técnicos equivalente a 50% do
valor estipulado para os nutricionistas.

O art. 9°, por fim, fixa a vigéncia da matéria a partir da publicagdo
da futura lei.

A proposicao foi distribuida para apreciagao pela CAE, que ja
emitiu parecer, estando agora nesta Comissao, e, ap0s isso, ira & Comissao de
Assuntos Sociais (CAS).

Até o presente momento, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CCJ opinar sobre a constitucionalidade, a
juridicidade, a regimentalidade e o mérito do projeto em tela.

A proposi¢ao observa a constitucionalidade. Nos termos do
art. 22, XVI, da Constituicdo Federal (CF), cabe a Unido legislar
privativamente sobre condi¢des para o exercicio de profissoes, sendo que, nos
termos do art. 49 da Carta Magna, cabe ao Congresso Nacional dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido. Além disso, a matéria ndo ¢ de
iniciativa privativa do Presidente da Republica (art. 61, § 1°, da CF), podendo,
assim, ser de autoria parlamentar, conforme o art. 61, caput, da Lei Maior.

Ressalte-se ainda que a profissdo que se busca regulamentar, qual
seja, a de técnico em nutricdo e dietética, pertence a area de saude, seara
reconhecidamente sensivel para toda a populacdo, de modo que ndo se afigura
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excessiva nem contraria ao principio do livre exercicio profissional a
regulamentacdo legal do exercicio da mencionada atividade. Isso porque o
art. 5°, XIII, da CF, ao tratar do referido principio, expressa que “é livre o
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacoes
profissionais que a lei estabelecer”.

Nesse sentido, ja declarou o Supremo Tribunal Federal (STF), no
Recurso Extraordinario (RE) n® 414.426, que “nem todos os oficios ou
profissoes podem ser condicionadas ao cumprimento de condigoes legais para
o seu exercicio. A regra é a liberdade. Apenas quando houver potencial lesivo
na atividade é que pode ser exigida inscrigdo em conselho de fiscaliza¢do
profissional”. E o caso da proposi¢do em tela, pois ¢ natural que se exija dos
profissionais de saide maior qualificacdo e mais intensa fiscalizagdo para o
exercicio da profissao, sob pena de colocar em risco a saude das pessoas.

Do mesmo modo, resta atendida a juridicidade. A proposi¢ao
inova o ordenamento juridico e possui generalidade e imperatividade proprias
das espécies legislativas, nao ofendendo nenhum principio juridico.

A regimentalidade estd sendo observada. A matéria foi
distribuida as Comissdes com pertinéncia tematica sobre o assunto € vem
seguindo os tramites regimentais previstos para a espécie.

A matéria atende ainda a técnica legislativa, nos termos da Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispode sobre a elaboracao,
a redacao, a alteracao e a consolidacao das leis.

No mérito, o projeto merece aprovagdo. Conforme ressaltado pela
autora na justificacdo, o técnico em nutri¢cao e dietética desempenha atividades
de grande relevancia nos estabelecimentos em que atua, pois serve, por
exemplo, como elo indispensavel entre o nutricionista € o pessoal operacional
que atua diretamente na cozinha. Relembra ela que o nutricionista planeja e o
técnico em nutricdo e dietética coordena e supervisiona a execugdo do
planejamento.

A autora acrescenta, em posi¢do que corroboramos, que existe
hoje uma grave lacuna legislativa, deixando sem o devido respaldo legal o
exercicio profissional de milhares de trabalhadores que, pelo Brasil inteiro,
exercem essa importante atividade.

Por fim, propomos emenda de redacio para o art. 1° e o caput do
art. 2° da proposicao, para: 1) alterar a expressdo “Conselho Regional de
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Nutricionistas” para “Conselho Regional de Nutri¢do”, assim como fazem os
arts. 7° e 8° em relacao a Lei n° 6.583, de 1978, evitando assim duvida sobre o
novo nome dos conselhos profissionais; e 2) deixar claro que o exercicio da
profissao de técnico em nutrigdo e dietética exigird a conclusdo do curso de
ensino médio e também do curso profissionalizante, e ndo apenas um ou outro.

III-VOTO

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 4.147, de 2023,
e, no mérito, pela sua aprovagdo, com a emenda de redagdo a seguir.

EMENDAN° 1 —CCJ (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° € ao caput do art. 2° do Projeto
de Lei n® 4.147, de 2023:

“Art. 1° A designacdo e o exercicio da profissdo de técnico em
nutricdo e dietética, profissional de satide, em qualquer de suas areas, sdo
privativos dos portadores de diploma expedido por escolas de nivel médio,
oficiais ou reconhecidas, devidamente registrado no o6rgdo de ensino
competente, e regularmente inscritos no Conselho Regional de Nutri¢ao da
respectiva area de atuagdo profissional.”

“Art. 2° O exercicio da profissao de técnico em nutricdo e dietética
fica condicionado a inscrigdo do profissional no Conselho Regional de
Nutri¢do da respectiva area de atuagdao, mediante comprovagao de conclusao
de ensino médio ou equivalente e de curso profissionalizante de técnico em
nutricdo e dietética ministrado por estabelecimento de ensino oficial ou
devidamente reconhecido pelo 6rgdo competente.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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82, Ordinaria
Comisséao de Constituicédo, Justica e Cidadania

Bloco Parlamentar Democracia (MDB, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES
DAVI ALCOLUMBRE PRESENTE | 1. VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE
SERGIO MORO PRESENTE | 2. ALAN RICK PRESENTE
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 3. MARCIO BITTAR
EDUARDO BRAGA PRESENTE | 4. GIORDANO
RENAN CALHEIROS 5. EFRAIM FILHO
JADER BARBALHO PRESENTE | 6. 1ZALCI LUCAS PRESENTE
ORIOVISTO GUIMARAES PRESENTE | 7. MARCELO CASTRO PRESENTE
MARCOS DO VAL 8. CID GOMES
WEVERTON PRESENTE | 9. CARLOS VIANA PRESENTE
PLINIO VALERIO PRESENTE | 10. ZEQUINHA MARINHO PRESENTE
ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE | 11. JAYME CAMPOS PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PT, PSD)

TITULARES SUPLENTES
OMAR AZIZ PRESENTE | 1. ZENAIDE MAIA PRESENTE
ANGELO CORONEL PRESENTE | 2. IRAJA PRESENTE
OTTO ALENCAR PRESENTE | 3. VANDERLAN CARDOSO
ELIZIANE GAMA 4. MARA GABRILLI
LUCAS BARRETO PRESENTE | 5. DANIELLA RIBEIRO
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 6. JAQUES WAGNER PRESENTE
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 7. HUMBERTO COSTA PRESENTE
JANAINA FARIAS PRESENTE | 8. TERESA LEITAO PRESENTE
ANA PAULA LOBATO PRESENTE | 9. JORGE KAJURU PRESENTE

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
FLAVIO BOLSONARO PRESENTE | 1. ROGERIO MARINHO PRESENTE
CARLOS PORTINHO PRESENTE | 2. EDUARDO GIRAO PRESENTE
MAGNO MALTA 3. JORGE SEIF PRESENTE
MARCOS ROGERIO PRESENTE | 4. EDUARDO GOMES PRESENTE

Bloco Parlamentar Alianga (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES
CIRO NOGUEIRA 1. TEREZA CRISTINA PRESENTE
ESPERIDIAO AMIN PRESENTE | 2. DR. HIRAN PRESENTE
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Nao Membros Presentes

NELSINHO TRAD
PAULO PAIM
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4147/2023)

NA 82 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
PRESIDENCIA DESIGNA O SENADOR MARCOS ROGERIO RELATOR
"AD HOC" EM SUBSTITUICAO AO SENADOR EFRAIM FILHO.

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O

PARECER DA CCJ, FAVORAVEL AO PROJETO, COM A EMENDA N2 1-
CCJ, DE REDACAO.

24 de abril de 2024

Senador DAVI ALCOLUMBRE

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
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PARECER (SF) N2 108, DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
4147, de 2023, que Dispde sobre a profissao de técnico em nutricdo e
dietética; e altera a Lei n? 6.583, de 20 de outubro de 1978.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Eduardo Girao
RELATOR: Senador Rogério Carvalho

31 de outubro de 2023
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Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei (PL) n°
4.147, de 2023 (PL n° 5.056/2013), da Deputada
Erika Kokay, que dispoe sobre a profissio de

técnico em nutricdo e dietética; e altera a Lei n’

6.583, de 20 de outubro de 1978.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissao de Assuntos Economicos (CAE)
o Projeto de Lei (PL) n° 4.147, de 2023 (PL n°® 5.056/2013), da Deputada
Erika Kokay, que dispoe sobre a profissio de técnico em nutri¢do e
dietética, e altera a Lei n° 6.583, de 20 de outubro de 1978.

O art. 1° do PL estabelece que a designagdo e o exercicio da
profissdo de técnico em nutrigdo e dietética, profissional de saiude, em
qualquer de suas areas, sdo privativos dos portadores de diploma expedido
por escolas de nivel médio, oficiais ou reconhecidas, devidamente registrado
no orgdo de ensino competente, e regularmente inscritos no Conselho
Regional de Nutricionistas da respectiva area de atuagdo profissional.

O art. 2° aduz que o exercicio da profissao fica condicionado a
inscricdo no Conselho Regional de Nutricionistas da respectiva drea de
atuacdo, mediante comprovacdo de conclusdo de ensino médio ou
equivalente, ou de curso profissionalizante de técnico em nutricdo e
dietética.
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Os arts. 3° 4° e 5° entdo, trazem rois exemplificativos dos
campos de atuacdo e das atividades — em institui¢des publicas e privadas —
proprias dos técnicos em nutricdo e dietética, além das equipes que tais
profissionais podem integrar.

O art. 6° afirma que o exercicio profissional dos técnicos em
nutri¢ao e dietética sera desempenhado sob a supervisao de um nutricionista.

O art. 7° altera a ementa da Lei n® 6.583, de 20 de outubro de
1978, que atualmente faz referéncia aos “Conselhos Federal e Regionais de
Nutricionistas”, para que passe a dispor sobre os “Conselhos Federal e
Regionais de Nutri¢cao”.

O art. 8, por sua vez, faz os ajustes terminologicos
correspondentes nos dispositivos da Lei supracitada e prevé a participagdo
de um representante dos técnicos na composicao dos Conselhos Regionais.
Ainda, o art. 8° acrescenta um paragrafo inico ao art. 18 da Lei supracitada
para estabelecer um limite para as anuidades dos técnicos equivalente a 50%
do valor estipulado para os nutricionistas. O art. 9°, por fim, fixa a vigéncia
a partir da publicagao.

A proposicao foi distribuida para apreciagdo pela CAE, na qual
fui designado relator. Posteriormente, seguird para a Comissdo de
Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ) e, entdo, para a Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS). Até o presente momento, ndo foram apresentadas
emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre o aspecto econdmico €
financeiro do Projeto de Lei (PL) n® 4.147, de 2023.

Sob a otica econdmica, o PL cria a categoria dos técnicos em
nutricao e dietética, viabilizando a atuagdo de quem comprove a conclusao
de ensino médio ou de curso profissionalizante. Dessa forma, a proposi¢ao
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confere seguranca juridica e amplia o capital humano a disposi¢ao do
ascendente mercado de servigos nutricionais € de alimentacdo — o qual sera
favorecido pela regularizacao dos profissionais ja atuantes e pelo ingresso de
um numero significativo de outros.

A titulo de exemplo, o PL afirma, em seu art. 4°, que os técnicos
em nutricao e dietética atuardo nos treinamentos de pessoal em servigos de
alimentacdo, no acompanhamento da producdo de alimentos e refeigdes, e
na supervisao do trabalho do pessoal de cozinha.

Do mesmo modo, o art. 5° da proposicao indica que os técnicos
poderdo integrar equipes destinadas a pesquisa de questdes atinentes a
nutri¢do e a dietética, bem como equipes voltadas ao acompanhamento da
producdo e industrializa¢do de alimentos.

Conclui-se, portanto, que o PL viabiliza um relevante amparo
legal e reforco profissional para o setor de servicos nutricionais e de
alimentagdo, o que resultard, em ultima instancia, em uma maior variedade
e qualidade dos servigos prestados, os quais se tornardo também mais
acessiveis para a populacdo como um todo.

Outro aspecto relevante da proposicao refere-se a expressa
previsao de atuacdo dos Conselhos Federal e Regionais de Nutricdo. Assim,
a supervisao exercida por tais entidades sobre os técnicos em nutri¢do e
dietética confere maior seguran¢a ao funcionamento do respectivo setor
econdmico e, dessa forma, promove seu desenvolvimento.

Sob o ponto de vista financeiro-or¢amentario, a proposi¢ao traz
consigo a previsao do pagamento de anuidades pelos técnicos — cujo valor
esta limitado a 50% das anuidades pagas pelos nutricionistas — e, dessa
forma, prevé uma fonte de custeio apta a sustentar as competéncias
assumidas pelos Conselhos Federal e Regionais de Nutricao.

Ademais, os Conselhos Profissionais sdo autarquias sob regime
juridico sui generis € nao recebem, como regra, subvencoes ou repasses
advindos da Unido — possuindo, portanto, um or¢amento insular —, o que
afasta possiveis impactos do PL sobre o erario.
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IHI-VOTO

Ante o exposto, manifestamo-nos pela aprovacgao do Projeto de
Lein®4.147, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente
, Relator

Senador Rogério Carvalho
(PT/SE)
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CAE, 31/10/2023 as 10h - 492, Ordinéaria
Comissao de Assuntos Econdémicos

Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, MDB, PODEMOS, PDT, PSDB)

TITULARES SUPLENTES
ALAN RICK PRESENTE | 1. SERGIO MORO PRESENTE
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 2. EFRAIM FILHO PRESENTE
RODRIGO CUNHA PRESENTE | 3. DAVI ALCOLUMBRE
EDUARDO BRAGA 4. JADER BARBALHO
RENAN CALHEIROS PRESENTE | 5. GIORDANO
FERNANDO FARIAS 6. FERNANDO DUEIRE PRESENTE
ORIOVISTO GUIMARAES PRESENTE | 7. MARCOS DO VAL
CARLOS VIANA PRESENTE | 8. WEVERTON PRESENTE
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IZALCI LUCAS PRESENTE | 10. RANDOLFE RODRIGUES
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TITULARES SUPLENTES
VANDERLAN CARDOSO 1. JORGE KAJURU PRESENTE
IRAJA 2. MARGARETH BUZETTI PRESENTE
OTTO ALENCAR 3. NELSINHO TRAD PRESENTE
OMAR AZIZ 4. LUCAS BARRETO PRESENTE
ANGELO CORONEL PRESENTE | 5. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
ROGERIO CARVALHO 6. PAULO PAIM PRESENTE
AUGUSTA BRITO PRESENTE | 7. HUMBERTO COSTA
TERESA LEITAO PRESENTE | 8. JAQUES WAGNER PRESENTE
SERGIO PETECAO 9. DANIELLA RIBEIRO
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 10. VAGO
Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)
TITULARES SUPLENTES
MAURO CARVALHO JUNIOR PRESENTE | 1. EDUARDO GIRAO PRESENTE
ROGERIO MARINHO PRESENTE | 2. FLAVIO BOLSONARO PRESENTE
WILDER MORAIS PRESENTE | 3. MAGNO MALTA
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Nao Membros Presentes
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4147/2023)

APROVADO O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER
DA COMISSAO, FAVORAVEL AO PROJETO.

31 de outubro de 2023

Senador EDUARDO GIRAO

Presidiu a reuniao da Comissao de Assuntos Econdmicos
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei n® 1.435, de 2023, do
Deputado Capitdo Alden, que institui a
campanha nacional permanente Recrutando
Anjos; obriga os estabelecimentos a afixar
cartazes sobre manobras para desobstrugcdo
das vias respiratorias; e altera a Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca
e do Adolescente).

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS)
0 Projeto de Lei (PL) n°® 1.435, de 2023, de autoria do Deputado
Capitdao Alden, que institui a campanha nacional permanente
Recrutando Anjos; obriga os estabelecimentos a afixar cartazes
sobre manobras para desobstrucéo das vias respiratorias; e altera a
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente).

O projeto é composto por cinco artigos, em que o art. 1°
descreve seu escopo, conforme a ementa.

O art. 2°, composto por paragrafo unico com trés incisos,
institui a campanha nacional permanente Recrutando Anjos no
Sistema Unico de Saude (SUS), para realizar acGes relacionadas aos

SF/24789.69834-38
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primeiros socorros em casos de obstrucao de vias respiratérias por
corpo estranho, a saber:

« campanhas educativas e de conscientizacdo da
populacédo, nos meios de comunicacdo de massa,
sobre métodos e técnicas para a desobstrucédo de
vias respiratorias (inciso 1);

« capacitacdo e treinamento dos profissionais das
instituicbes de ensino, de saude e da educacao
fisica sobre primeiros socorros as vitimas de
obstrucdo das vias respiratorias, em especial a
manobra de Heimlich (inciso Il);

« divulgacao de informacbes e de material educativo
para a comunidade escolar, nos estabelecimentos
de saude e nos lugares que fornecem alimentos
para o consumo no local (inciso ).

O art. 3° obriga estabelecimentos com mais de dez
funcionarios que comercializam alimentos para consumo no local a
manter afixados, em lugar visivel e na forma disposta em
regulamento, cartazes que ilustrem a execucao de manobras que
visem a desobstrucao das vias aéreas, como a manobra de Heimlich.

O art. 4° inclui um art. 8°-B no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) — Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 —, o qual
determina que o0s estabelecimentos de salde que realizam
assisténcia pré-natal ou ao parto desenvolverdo acdes educativas,
direcionadas para as gestantes e seus acompanhantes, voltadas a
prevencao de acidentes na primeira infancia.

O art. 5° da propositura, clausula de vigéncia, determina
que a lei gerada por sua eventual aprovacao entrard em vigor na data
de sua publicacao.

O autor argumenta que um numero expressivo de
acidentes com criancas e adolescentes pode ser bem administrado
se houver imediata abordagem por parte de um adulto previamente

2
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treinado em procedimentos basicos de suporte basico de vida,
mesmo que nao seja profissional de salde. Por essa razdo, acredita
que capacitar pessoas leigas para a utilizacdo dessas técnicas € uma
necessidade urgente.

O projeto, que ndo recebeu emendas, foi distribuido a
apreciacdo da CAS, de onde seguira para o Plenario.

Il - ANALISE

E atribuicdo da CAS opinar sobre proposicées que digam
respeito a protecdo e defesa da saude, tematica abrangida pelo
projeto sob analise, nos termos do inciso Il do art. 100 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF).

Antes de tratarmos do mérito do projeto em comento, &
pertinente registrar como se deu sua aprovacao pela Camara dos
Deputados, casa iniciadora dessa proposta, que se baseou no texto
do PL n° 2.275, de 2022, de autoria da Senadora Margareth Buzetti,
gue dispbe sobre medidas para prevencdo e primeiros socorros de
casos de obstrucédo de vias aéreas por corpo estranho, autoriza a
criagdo da Campanha Nacional Permanente “Recrutando Anjos” e
altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e
do Adolescente), para dispor sobre medidas com a mesma
finalidade.

O PL n° 2.275, de 2022, foi aprovado em carater
terminativo nesta CAS em 22 de setembro de 2023 e remetido a
Camara dos Deputados dos Deputados, com redacdo final que
também conta com cinco artigos.

O PL n° 1.435, de 2023, por sua vez, foi apresentado a
Camara dos Deputados em 27 de marco de 2023, com a seguinte
redacdo em sua ementa original: dispbe sobre a obrigatoriedade da
afixacdo de cartazes ilustrativos sobre o método pré-hospitalar
denominado Manobra de Heimlich nas instituicbes de ensino e para
outros nos estabelecimentos.

SF/24789.69834-38
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O PL n°® 2.275, de 2022, que ja havia sido aprovado pelo
Senado Federal, passa a tramitar na Camara dos Deputados em 27
de setembro de 2023 e é apensado ao PL n° 1.435, de 2023, em 9
de outubro de 2023, o que faz com que esses dois projetos passem
a tramitar em rito de prioridade. Em 30 de outubro de 2023, foi
aprovado regime de urgéncia para a matéria naguela Casa.

Posteriormente, em 31 de outubro de 2023 — um dia
depois da aprovacao do regime de urgéncia —, € apensado ao PL n°
2.275, de 2022, o PL n° 3.729, de 2023, de autoria da Deputada
Geovania de Sa, que altera a Lei n° 8.069, de 1990 - Estatuto da
Crianca e do Adolescente, para prever o dever de orientar a gestante
sobre manobras de emergéncia em caso de obstrucéo de vias aéreas
superiores por alimentos.

Portanto, em resumo, a Camara dos Deputados assim
organizou a tramitacdo da matéria, que seguiu o regime de urgéncia:
o PL n°® 1.435, de 2023, ficou como projeto principal, tendo o PL n°
2.275, de 2022, e 0 PL n°® 3.729, de 2023, como apensados.

A Camara dos Deputados aprovou, entdo, substitutivo
ao PL n° 1.435, de 2023, com redacao que incorpora boa parte do
texto do PL n° 2.275, de 2022, com adaptacdes de redacao e a
insercéo de questdes pontuais tratadas pelo projeto principal. Os dois
projetos apensados, incluindo o ja aprovado pelo Senado, foram
entdo arquivados, de acordo com o Regimento Interno da Camara
dos Deputados.

Assim sendo, o texto que apreciamos agora, do PL n°
1.435, de 2023, é bastante similar ao do projeto ja apreciado pela
CAS nessa mesma legislatura, qual seja o PL n°® 2.275, que inclusive
denominava de “Recrutando Anjos” a campanha nacional sobre
medidas para prevencao e primeiros socorros de casos de obstrucao
de vias aéreas.

Fazemos homenagem, por essa raz&o, ao Parecer n° 37,
de 2023, aprovado pela CAS em atencéo ao PL n° 2.275, de 2022,
da lavra do Senador Otto Alencar, que traz informacdes muito
relevantes a respeito da obstrucdo de vias aéreas por corpo

4
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estranho, sendo algumas delas especificas sobre as técnicas
meédicas utilizadas para intervir gquando um episédio dessa natureza
ocorre.

Damos importancia especial ao argumento utilizado
naquela oportunidade de que duas importantes causas de morte fora
dos hospitais séo a falta de atendimento e o socorro inadequado, que
ocasionam falecimentos ou porque ninguém age, ou porgue alguém
nao capacitado se apresenta para prestar socorro.

Nesse contexto, compreendemos que sempre serdo
bem-vindas as estratégias lancadas para capacitar ou informar o
maior namero possivel de brasileiros a respeito da correta conduta
guando se constata a ocorréncia de engasgo ou outras formas de
obstrucdo das vias aéreas.

Dessa forma, e mantendo a coeréncia do anterior
pronunciamento da CAS gquanto ao conteudo do PL n°® 2.275, de
2022, consideramos que o PL n° 1.435, de 2023, é meritério. Nao
obstante, consideramos que o texto do PL n° 2.275, de 2022, ja
aprovado pela CAS encerra todos 0s pontos que consubstanciam o
pensamento deste Senado Federal e, em funcdo disso,
apresentamos voto favoravel ao PL n° 1.435, de 2023, na forma de
Emenda Substitutiva cujo teor retrata o texto da lavra da Senadora
Margareth Buzetti j& aprovado por esta Casa Legislativa.

Il -VOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovac¢ao do PL n°
1.435, de 2023, na forma da seguinte Emenda Substitutiva.

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)
(ao PL n°® 1.435, de 2023)
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PROJETO DE LEI N° 1.435, DE 2023

Dispbe sobre medidas para prevencdo e
primeiros socorros de casos de obstrucao de vias
aéreas por corpo estranho, autoriza a criacao da
Campanha Nacional Permanente “Recrutando
Anjos” e altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
para dispor sobre medidas com a mesma
finalidade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei autoriza a criacdo da Campanha Nacional
Permanente “Recrutando Anjos”, que dispde sobre medidas para a
prevencdo e primeiros socorros de casos de obstrucdo de vias
aereas por corpo estranho (Ovace).

Art. 2° Incumbe ao poder publico, no ambito de competéncia
de cada esfera de governo, promover campanhas voltadas para a
prevencéo e 0s primeiros socorros de casos de obstrucao de vias
aéreas por corpo estranho.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput, serdo
realizadas as seguintes acbes, entre outras dispostas no
regulamento:

| — campanhas educativas nos meios de comunicacao de
massa;

Il — capacitacdo dos profissionais das instituicbes de ensino
e de saude;

[Il — divulgacédo de informagdes e de material educativo para
a comunidade escolar e nos estabelecimentos de saude.

Art. 3° S&o os restaurantes, bares, lanchonetes e
estabelecimentos similares obrigados a manter afixados, em local
visivel e na forma do disposto no regulamento, cartazes que ilustrem
a execucdo de manobras que visem a desobstrucéo das vias aéreas.
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Art. 4° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), passa a vigorar acrescida do seguinte art.
8°-B:

“Art. 8°-B. Os estabelecimentos de saude que realizam
assisténcia prénatal ou ao parto desenvolverdo ag¢des educativas
voltadas a prevencao de acidentes na primeira infancia direcionadas
para as gestantes e seus acompanhantes.”

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e
oitenta) dias de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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155

Data do Documento: 08/11/2023

CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 260/2023/SGM-P
Brasilia, na data da chancela.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagcédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 1.435, de
2023, da Cémara dos Deputados, que “Institui a campanha nacional permanente
Recrutando Anjos; obriga os estabelecimentos a afixar cartazes sobre manobras
para desobstru¢ao das vias respiratérias; e altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente)”.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 1435/2023 [4 de 5]
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PROJETO DE LEI
N° 1435, DE 2023

Institui a campanha nacional permanente Recrutando Anjos; obriga os estabelecimentos
a afixar cartazes sobre manobras para desobstrucao das vias respiratérias; e altera a Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2250225&filename=PL-1435-2023

Pagina da matéria
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Institui a campanha nacional
permanente Recrutando Anjos; obriga
0s estabelecimentos a afixar cartazes
sobre manobras para desobstrucdo das
vias respiratdérias; e altera a Lei n°®
8.069, de 13 de Jjulho de 1990
(Estatuto da Crianca e do
Adolescente) .

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a campanha nacional
permanente Recrutando Anjos, obriga os estabelecimentos a
afixar cartazes sobre manobras para desobstrucdo das vias
respiratbérias e altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Art. 2° Fica instituida a campanha nacional
permanente Recrutando Anjos, a ser desenvolvida no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS), de acordo com a competéncia de
cada esfera de governo, com o objetivo de promover atividades
direcionadas a conscientizacéo, educacéo, prevencado e
treinamento relacionados aos primeiros socorros em casos de
obstrucdo de vias respiratdrias por corpo estranho.

Pardgrafo Gnico. Para fins do disposto no caput deste
artigo, serdo realizadas as seguintes ac¢des, entre outras
previstas em regulamento:

I - campanhas educativas e de conscientizacgdo da
populacdo, nos meios de comunicacdo de massa, sobre métodos e
técnicas para a desobstrucdo de vias respiratédrias;

ITI - capacitacdo e treinamento dos profissionais das
instituigdes de ensino, de saude e da educacdo fisica sobre
primeiros socorros as vitimas de obstrucdo das vias

respiratdédrias, em especial a manobra de Heimlich;
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IITI - divulgagdo de 1informacdes e de material
educativo para a comunidade escolar, nos estabelecimentos de
saude e nos lugares que fornecem alimentos para O consumo no
local.

Art. 3° Ficam os estabelecimentos com mais de 10
(dez) funcionarios que comercializam alimentos para consumo no
local obrigados a manter afixados, em lugar visivel e na forma
disposta em regulamento, cartazes que ilustrem a execucdo de
manobras que visem a desobstrucdo das vias aéreas, como a
manobra de Heimlich.

Art. 4° A Lei n°® 8.069, de 13 de Jjulho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 8°-B:

“Art. 8°-B Os estabelecimentos de saude
que realizam assisténcia pré-natal ou ao parto
desenvolverdo acdes educativas para prevencdo de
acidentes na primeira inféncia, direcionadas as
gestantes e aos seus acompanhantes.”

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180
(cento e oitenta) dias de sua publicacdo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 8.069, de 13 de Julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA); ECA -
8069/90

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990;8069
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REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2, 11, da Constituicdo Federal, e art.
93,11, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), seja considerada a indicagdo
dos nomes abaixo listados para a participa¢do na audiéncia publica aprovada pelo

REQ n® 3/2024-CAS, que tem como objetivo debater sobre o cigarro eletronico.
Para tanto, sdo indicados os seguintes nomes:

- ANTONIO GERALDO DA SILVA, presidente da Associa¢do Brasileira de

Psiquiatria;
- Representante da Sociedade Brasileira de Pediatria;

- MARGARETH MARIA PRETTI DALCOMO, presidente da Sociedade

Brasileira de Pneumologia e Tisiologia;

- QUIRINO CORDEIRO FILHO, ex-Secretdrio Nacional de Cuidados e

Prevencgdo as Drogas do Ministério da Cidadania;

- LAURO JUNIOR, chefe de assuntos cientificos e regulatérios da BAT

Brasil.

Sala da Comissao, 2 de abril de 2024.

Senadora Damares Alves
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Gabinete do Senador Humberto Costa

REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto
do REQ 54/2024 - CAS seja incluido o seguinte convidado:

 representante ADUSEPS - Associacdo de Defesa dos Usuarios de

Seguros, Planos e Sistemas de Satde.

Sala da Comissao, 15 de maio de 2024.

Senador Humberto Costa
(PT - PE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Humberto Costa

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2841778633
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