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Em 07.03.2023, os Senadores Rogerio Marinho, Zequinha Marinho, Jaime Bagattoli, Tereza Cristina e Cleitinho foram designados membros titulares, e os
Senadores Wellington Fagundes, Jorge Seif, Carlos Portinho, Luis Carlos Heinze e Mecias de Jesus membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda,
para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Margareth Buzetti, Eliziane Gama, Vanderlan Cardoso, Jaques Wagner, Fabiano Contarato e Jorge Kajuru foram designados
membros titulares, e os Senadores Dr. Samuel Aratjo, Nelsinho Trad, Otto Alencar, Beto Faro e Teresa Leitdo, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, para compor a Comissao (Of. 03/2023-BLRESDEM).

Em 07.03.2023, os Senadores Marcio Bittar, Jayme Campos, Confucio Moura, Giordano, Marcos do Val e Leila Barros foram designados membros titulares; e
os Senadores Randolfe Rodrigues, Carlos Viana e Plinio Valério, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of.
07/2023-BLDEM).

Em 08.03.2023, a Comisséo reunida elegeu a Senadora Leila Barros e o Senador Fabiano Contarato Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado.

Em (g)8.03.2023, o Senador Dr. Samuel Aratjo foi designado membro titular e o Senador Vanderlan Cardoso, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia

Democratica, para compor a Comissado (Of. 06/2023-BLRESDEM).

Em 15.03.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. 11/2023-
BLDEM).

Em 15.332023, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of.
09/2023-BLDEM).

Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 22.03.2023, o Senador Cid Gomes foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. 14/2023-BLDEM).

Em 26.04.2023, a Senadora Damares Alves foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Cleitinho, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor
a comisséo (Of. 14/2023-BLALIAN).

Em 27.04.2023, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Luis Carlos Heinze, pelo Bloco Parlamentar Alianga,
para compor a comisséo (Of. 15/2023-BLALIAN).

Em 08.05.2023, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Laércio Oliveira, pelo Bloco Parlamentar Alianca,
para compor a comisséao (Of. 19/2023-GABLID/BLALIAN).

Em 16.05.2023, a Senadora Ana Paula Lobato foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comissao
(Of. 48/2023-BLRESDEM).

Em 16.05.2023, os Senadores Carlos Viana, Plinio Valério, Veneziano Vital do Régo, Alessandro Vieira, Cid Gomes e Randolfe Rodrigues tiveram suas
posi¢des como suplentes modificadas na Comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 44/2023-BLDEM).

Vago em 11.06.2023, em raz&o do retorno do titular.

Em 25.08.2023, o Senador Mauro Carvalho Junior foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 139/2023-BLVANG).

Em 29.08.2023, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Zequinha Marinho, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 142/2023-BLVANG).

Em 30.08.2023, o Senador Sérgio Petecéo foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n®
93/2023-BLRESDEM).

Em 31.08.2023, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro suplente, em substituigdo ao Senador Randolfe Rodrigues, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 136/2023-BLDEM).

Em 20.09.2023, o Senador Efraim Filho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Veneziano Vital do Régo, que deixa de compor a
comisséao, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 144/2023-BLDEM).

Em 21.09.2023, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que deixa de compor a
comisséao, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 150/2023-BLDEM).

Em 04.10.2023, os Senadores Zequinha Marinho e Plinio Valério foram designados 2° e 6° suplentes, respectivamente, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a comissédo (Of. n° 159/2023-BLDEM).

Em 04.10.2023, o Senador Efraim Filho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcio Bittar, que deixa de compor a comissé&o, pelo Bloco
Parlamentar Democracia (Of. n° 160/2023-BLDEM).

Em 06.10.2023, o Senador Marcio Bittar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Democracia (Of. n° 164/2023-BLDEM).



(25) Em 06.10.2023, os Senadores Plinio Valério e Zequinha Marinho foram designados 2° e 6° suplentes, respectivamente, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a comisséao (Of. n° 165/2023-BLDEM).

(26) Em 25.10.2023, o Senador Beto Faro foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 114/2023-BLRESDEM).

27) Vago em 02.11.2023, em razéo do retorno do titular (Of. n°® 11/2023-GSWFAGUN).

(28) Em 07.11.2023, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n°
173/2023-BLVANG).

(29) Em 22.11.2023, o Senador Carlos Favaro foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 121/2023-BLRESDEM).

(30) Em 28.11.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Favaro, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 123/2023-BLRESDEM).

(31) Em 10.04.2024, o Senador Ireneu Orth foi designado membro suplente, em substituigdo ao Senador Luis Carlos Heinze, que deixa de compor a comisséo, pelo

Bloco Parlamentar Alianca (Of. n°® 14/2024-BLALIAN).
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PAUTA

ITEM 1

EMENDA(S) DE PLENARIO AO
PROJETO DE LEI N° 1970, DE 2019
Ementa do Projeto: Institui a Politica Nacional para o Manejo Sustentavel, Plantio,

Extragdo, Consumo, Comercializagdo e Transformag¢do do Pequi (Caryocar brasiliense)
e demais Frutos e Produtos Nativos do Cerrado.

Autoria do Projeto: Camara dos Deputados

Relatoria da(s) Emenda(s): Senador Jorge Kajuru

Relatério: Pela rejeicéo rejeicdo da Emenda n°® 2-PLEN, oferecida ao Projeto de Lei n°
1.970, de 2019

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Emenda 2 (PLEN)
Relatorio Legislativo (CMA)

ITEM 2

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 183, DE 2020

- Nao Terminativo -

Susta a Instru¢do Normativa n° 9, de 16 de abril de 2020, que disciplina o
requerimento, analise e emissdo da Declaragcdo de Reconhecimento de Limites em
relagdo a imoveis privados.

Autoria: Senador Paulo Rocha, Senador Rogério Carvalho, Senadora Zenaide Maia,
Senador Jean Paul Prates, Senador Paulo Paim

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CMA)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 187, DE 2020

- Nao Terminativo -

Susta a Instrugdo Normativa n° 9, de 16 de abril de 2020, do Ministério da
Justica/Fundagdo Nacional do Indio, que “Disciplina o requerimento, analise e emissdo
da Declaracdo de Reconhecimento de Limites em relagdo a imoveis privados.”
Autoria: Senador Randolfe Rodrigues

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CMA)

Relatoria: Senadora Ana Paula Lobato

Relatério: Pela declaragao de prejudicialidade dos Projetos de Decretos Legislativos n°
183, de 2020, e n°® 187, de 2020.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/06/2024 as 17:25.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela Comissédo de Constituicdo, Justica e Cidadania.

ITEM 3

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 174, DE 2021

- Nao Terminativo -

Susta, nos termos do inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal, os efeitos da
Instrugdo Normativa Conjunta n° 1, de 12 de abril de 2021, do Ministério do Meio
Ambiente, do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
e do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade.

Autoria: Senador Fabiano Contarato

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CMA)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 194, DE 2021

- Nao Terminativo -

Susta os efeitos das Instru¢ées Normativas Conjuntas n°s 1, de 12 de abril de 2021,
e 2, de 26 de abril de 2021, do Ministério do Meio Ambiente, do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e do Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade, que regulamentam o processo administrativo federal
para apuragdo de infracbes administrativas por condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente.
Autoria: Senador Paulo Rocha, Senador Jaques Wagner, Senadora Zenaide Maia,
Senador Jean Paul Prates, Senador Paulo Paim

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatdrio Legislativo (CMA)

Relatoria: Senador Alessandro Vieira
Relatério: Pela aprovagao do PDL 174/2021 e pela prejudicialidade do PDL 194/2021.

Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania.

ITEM 4
EMENDA(S) DE PLENARIO AO
PROJETO DE LEI N° 380, DE 2023
Ementa do Projeto: Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, para estabelecer
como diretriz da politica urbana o fomento a construgdo de cidades resilientes as
mudancgas climaticas.
Autoria do Projeto: Camara dos Deputados

Relatoria da(s) Emenda(s): Senador Fabiano Contarato
Relatério: Pela rejeicdo da Emenda n° 1-PLEN e pela aprovacédo das Emendas n° 2 e 3-
PLEN, com as subemendas que apresenta.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/06/2024 as 17:25.
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Textos da pauta:

Avulso de emendas (PLEN)
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CMA)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 5720, DE 2023

- Nao Terminativo -

Disciplina a custédia compartilhada dos animais de estimagdo nos casos de
separagdo dos seus tutores, em decorréncia da dissolugdo do casamento ou da unido
estavel.

Autoria: Senador Jayme Campos

Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo
Observagoes:
1 - Matéria vai a Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania em decisdo terminativa

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CMA)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 6134, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, e a Lei n°® 9.278, de 10 de maio de
1996, para disciplinar a declaragcdo de compropriedade sobre animal de estimagé&o.
Autoria: Senador Carlos Viana

Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatoério: Pela aprovacao

Observacgoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CMA)

ITEM 7

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 28, DE 2024

Requer, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PL 2215/2022, que “altera a
categoria da Reserva Biolégica Marinha do Arvoredo, criada pelo Decreto n°® 99.142, de
12 de margo de 1990, para Parque Nacional e modifica sua denominag¢éo para Parque
Nacional Marinho do Arvoredo; e da outras providéncias”, com oS convidados que
apresenta.

Autoria: Senadora Tereza Cristina

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/06/2024 as 17:25.
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Textos da pauta:
Requerimento (CMA)

ITEM 8

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 29, DE 2024

Requer, nos termos do art. 76, § 1°, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a
prorrogacdo da Subcomissdo Temporaria para Discutir e Analisar o Mercado de Ativos
Ambientais Brasileiros por 40 (quarenta) dias.

Autoria: Senador Jorge Kajuru

Textos da pauta:
Requerimento (CMA)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/06/2024 as 17:25.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1970, DE 2019

Institui a Politica Nacional para o Manejo Sustentavel, Plantio, Extracdao, Consumo,
Comercializagdo e Transformacdo do Pequi (Caryocar brasiliense) e demais Frutos e
Produtos Nativos do Cerrado.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1727356&filename=PL-1970-2019

Pagina da matéria

Avulso do PL 1970/2019 [1 de 6]
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Institui a Politica Nacional para o

Manejo Sustentavel, Plantio,
Extracdo, Consumo, Comercializacdo e
Transformacao do Pequi (Caryocar
brasiliense) e demais Frutos e

Produtos Nativos do Cerrado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional para o
Manejo Sustentavel, Plantio, Extracéo, Consumo,
Comercializacdo e Transformacgédo do Pequi (Caryocar
brasiliense) e demais Frutos e Produtos Nativos do Cerrado,
com as seguintes finalidades:

I - identificar as areas de incidéncia de comunidades
tradicionais que vivam ou sobrevivam da coleta do pequi e de
outros produtos nativos do Cerrado;

II - criar mecanismos de incentivo a preservacido das
dreas de ocorréncia do pequizeiro e de outras espécies do
cerrado suscetiveis de manejo;

III - realizar estudos com vistas a recuperacdo da
biodiversidade das terras publicas e devolutas localizadas em
dreas do Cerrado retomadas pela Uni&o que tenham sido objeto
de contratos de arrendamento ou comodato ou de outros
instrumentos congéneres e que tenham sido utilizadas em
projetos agrossilvipastoris;

IV - criar mecanismos que assegurem a utilizacéo
pelas comunidades tradicionais, organizadas em cooperativa ou
em outra forma associativa, de &reas de reserva legal para a

coleta de frutos e de produtos nativos do Cerrado;
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v - desenvolver experimentos e pesquisas
direcionados a producdo de mudas para o atendimento a novos
plantios e para a recuperacdo de areas degradadas;

VI - pesquisar os aspectos culturais e folcldricos
relacionados ao pequi e demais frutos do Cerrado, divulgar
eventos comemorativos e datas relevantes referentes a eles,
bem como identificar, no dmbito do programa, as areas adequadas
ao turismo e incentivar sua pratica;

VII - divulgar os componentes nutricionais e
medicinais do pequi e de outros frutos e produtos do Cerrado;

VIII - incentivar a industrializacdo do pequi e
demais frutos do Cerrado, mediante sua transformacdo em doces,
licores, batidas e outros derivados;

IX - desenvolver acdes que propiciem a melhoria da
qualidade dos produtos;

X - criar selo que identifique a &rea de producdo e
a qualidade do produto;

XI - incentivar a comercializacdo do pequi e de
outros frutos do Cerrado e de seus derivados;

XII - incentivar o aperfeicoamento técnico e o
desenvolvimento econdmico dos produtores e dos trabalhadores
envolvidos na exploracdo do pequi e demais frutos do Cerrado,
bem como a sua organizacdo em cooperativas ou em outras formas
associativas;

XIII - criar, mediante proposta das universidades,
dos institutos e dos demais centros de educacdo federais
localizados nas &reas do bioma Cerrado, centros de referéncia
com o objetivo de coordenar pesquisas, manter banco de dados,

produzir e divulgar material didatico e promover acdes de
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educacdo ambiental e de resgate e valorizacdo da cultura local
e outras atividades associadas ao pequi e demais frutos e
produtos nativos do Cerrado.

Art. 2° VFicam proibidos a derrubada e o uso
predatdério dos pequizeiros (Caryocar brasiliense) existentes
no territdrio nacional, exceto:

I - em 4drea destinada a obras e servicos de utilidade
publica ou de interesse social declarada pelo poder publico;

IT - em area urbana ou em distrito industrial
legalmente constituido, mediante autorizacdo do Conselho
Municipal de Meio Ambiente ou, na auséncia deste, do 6rgéo
ambiental estadual ou federal competente;

III - em &rea rural antropizada até 22 de julho de
2008 ou em pousio, gquando a manutencdo de espécime no local
dificultar a implantacdo de ©projeto agrossilvipastoril,
mediante autorizacdo do 6rgdo ambiental estadual competente;

IV - quando houver autorizacdo do 6érgdo ambiental
competente;

V - quando se tratar de pequizeiros mortos ou secos,
mediante comprovacdo por laudo técnico.

Art. 3° Para a consecucdo dos objetivos previstos
nesta Lei, a Politica Nacional para o Manejo Sustentavel,
Plantio, Extracdo, Consumo, Comercializacdo e Transformacdo do
Pequi (Caryocar brasiliense) e demais Frutos e Produtos Nativos
do Cerrado contard com oS seguintes recursos:

I - dotacdes orcamentdrias da Uniédo;

IT - produto de operacdes de crédito internas e
externas firmadas com entidades publicas, privadas, nacionais

ou estrangeiras;
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4

IIT - saldos de exercicios anteriores;

IV - outras fontes previstas em lei.

Art. 4° Os recursos referidos no art. 3° desta Lei
serdo destinados a:

I - apoiar o desenvolvimento da cultura do pequi e
demais frutos nativos do Cerrado, de forma a promover a
disseminacdo de tecnologias que concorram para O aumento da
sua produtividade e da qualidade do produto;

IT - fortalecer e expandir os segmentos da cadeia

produtiva do pequi e demais frutos do Cerrado;

IITI - realizar pesquisas, estudos e diagndsticos;

IV - promover a capacitacdo tecnoldgica na industria
da cultura do pequi e de outros frutos do Cerrado e o seu
beneficiamento;

v - realizar ampliacdes e melhorias na
infraestrutura de apoio a producdo e a comercializacdo do pequi
e de seus derivados.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 189/2023/PS-GSE

Apresentacdo: 16/08/2023 18:30:48.663 - Mesa

Brasilia, na data da apresentacéo.

A Sua Excelénpia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢ao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagcédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicado Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein® 1.970, de 2019, da Camara
dos Deputados, que “Institui a Politica Nacional para o Manejo Sustentavel, Plantio,
Extracdo, Consumo, Comercializagdo e Transformagdo do Pequi (Caryocar
brasiliense) e demais Frutos e Produtos Nativos do Cerrado”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

Avulso do PL 1970/2019 [6 de 6]
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SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON

EMENDAN° - PLENARIO
(Ao PL 1970/2019)

Acrescente-se 0 novo inciso XIV ao artigo 1° do PL 1970/2019:

XIV - incentivar a insercdo da arvore do Pequi em projetos de
paisagismo e agricultura urbana, bem como na recuperacédo de areas
degradadas. ” (NR)

JUSTIFICACAO

O Artigo 1° da proposta trata das finalidades da instituicdo da Politica
Nacional para 0 manejo sustentavel, plantio, extracdo, consumo, comercializacao

e transformacdo do Pequi (Caryocar brasiliense).

A presente emenda prop0e a inclusdo nesse rol de finalidades, do incentivo
a insercdo da arvore do Pequi em projetos de paisagismo e agricultura urbana,

bem como na recuperacdo de areas degradadas.

E sabido que algumas das caracteristicas reunidas pela arvore do Pequi, tais
como a sua capacidade de desenvolver-se em solos pobres em minerais, se
prestam adequadamente ao uso na recuperacdo de &reas degradadas, e suas
caracteristicas estéeticas, como as belas inflorescéncias e o tronco extremamente

ornamental, ao paisagismo urbano.

Sala das SessoOes, 18 de abril de 2024
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SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON

Senador WEVERTON
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorge Kajuru

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre a
Emenda n° 2-PLEN, oferecida ao Projeto de Lei n°
1.970, de 2019, do Deputado Rogério Correia, que
“institui a Politica Nacional para o Manejo
Sustentavel, Plantio, Extragao, Consumo,
Comercializagdo e Transformacdo do Pequi
(Caryocar brasiliense) e demais Frutos e Produtos
Nativos do Cerrado”.

Relator: Senador JORGE KAJURU

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Meio Ambiente (CMA) a Emenda n® 2-PLEN,
oferecida ao Projeto de Lei (PL) n® 1.970, de 2019, do Deputado Rogério
Correia, que “institui a Politica Nacional para o0 Manejo Sustentavel, Plantio,
Extracdo, Consumo, Comercializacdo e Transformacao do Pequi (Caryocar
brasiliense) e demais Frutos e Produtos Nativos do Cerrado™.

A legislagdo proposta estabelece as finalidades da politica que
institui e trata de regra geral de proibi¢do da derrubada e do uso predatdrio dos
pequizeiros, a0 mesmo tempo em que define as areas onde pode ocorrer a
supressao dessas arvores. Também aponta a origem dos recursos que
financiardo a politica nacional, bem como sua destinacao.

A proposi¢do ja foi aprovada pela Camara dos Deputados e, no
Senado Federal, foi distribuida 8 CMA e a Comissao de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA), nas quais também foi aprovada, sem emendas.

No prazo para o oferecimento de emendas no Plenario, ocorreu a
apresentagdo da Emenda n° 2-PLEN, do Senador Weverton, que insere inciso
no art. 1° do PL para instituir, entre as finalidades da politica a ser criada, o

SF/24254.39741-68
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incentivo ao uso do pequizeiro no paisagismo, na agricultura urbana e na
recuperacao de areas degradadas. Por consequéncia, a matéria retornou a esta
Comissdo para analise dessa emenda, que também seré apreciada pela CRA.

II - ANALISE

Compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do
meio ambiente, especialmente conservacdo da natureza, defesa dos recursos
naturais e¢ da flora, preservagdo, conservagdo, exploracdo e manejo da
biodiversidade, conforme preceituam os incisos [ e III do art. 102-F do
Regimento Interno do Senado Federal. Portanto, a emenda n® 2-PLEN justifica
a apreciacao deste colegiado.

Apesar da nobre intengdo do autor, entendemos que a emenda
proposta pouco agrega ao projeto e ainda pode atrasar a publicacdo dessa
importante lei que decorrera da aprovacao da matéria sob analise desta Casa.

E recomendavel que o paisagismo em areas urbanas atenda a
critérios de diversidade bioldgica. Nesse sentido, deve utilizar um grande
numero de espécies, preferencialmente nativas da regido. A diversidade protege
o paisagismo de doencas que afetam as plantas, possibilita variados recursos
para a fauna urbana e enriquece a beleza de areas verdes, oferecendo flores de
cores diferentes, presentes ao longo de todo o ano.

Assim, estabelecer o incentivo a uma Unica espécie pode favorecer
sua ocorréncia predominante e desproporcional em relacdo as demais espécies
nativas nos projetos paisagisticos.

Quanto a agricultura urbana, esta ¢ mais compativel com o plantio
de hortalicas, dada a limita¢ao dos espacos para desenvolvimento da atividade
nas cidades, havendo pouca disponibilidade de areas com dimensao adequada
a plantios silviculturais, como seriam os de pequizeiros.

No que diz respeito a recuperagao de areas degradas, que também
¢ objeto da emenda em analise, o tema ja estd contemplado no inciso V do art.
1°do PL n° 1.970, de 2019.

A inser¢do do dispositivo sugerido na emenda ndo ¢€
imprescindivel para o desenvolvimento de uma politica que promova a
conservacao € o aproveitamento econdmico ambientalmente sustentavel do

SF/24254.39741-68
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pequi e de outras espécies nativas do cerrado. Entendemos que as disposi¢oes
contidas no PL, na forma aprovada pela Camara dos Deputados, pela CMA e
pela CRA, sdo suficientes para garantir a eficdcia da inciativa.

Ademais, a relagdo custo-beneficio de se promover essa alteragao
sutil e pouco efetiva no projeto € desfavoravel, na medida em que obrigaria o
retorno da proposigdo a Camara dos Deputados, o que causaria atraso na
tramitacdo que poderia levar até mesmo ao arquivamento da matéria por falta
de deliberacio. E mais prudente que o PL n° 1.970, de 2019, siga rapidamente
a sang¢ao presidencial.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela rejei¢ao da Emenda n® 2-PLEN,
oferecida ao Projeto de Lei n°® 1.970, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/24254.39741-68
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 183, DE 2020

Susta a Instru¢do Normativa n° 9, de 16 de abril de 2020, que disciplina o requerimento,
analise e emissdo da Declara¢do de Reconhecimento de Limites em relagdo a imoveis
privados.

AUTORIA: Senador Paulo Rocha (PT/PA)

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de decreto legislativo
- Legislacdo citada

Pagina da matéria
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2020

Susta a Instru¢do Normativa n° 9, de 16 de abril de
2020, que disciplina o requerimento, andlise e
emissdo da Declaracdo de Reconhecimento de
Limites em rela¢do a imoveis privados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituigdo Federal,
os efeitos da Instrucdo Normativa n® 9, de 16 de abril de 2020 que disciplina o
requerimento, andlise e emissdo da Declara¢do de Reconhecimento de Limites em

rela¢do a imoveis privados.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

No ultimo 26 de abril, a Fundagdo Nacional do Indio (Funai) sob a gestdo do
Governo Jair Bolsonaro publicou a Instrugdo Normativa n° 9, que disciplina o
requerimento, analise e emissao da Declaracdo de Reconhecimento de Limites em relagao
a imoveis privados. A referida norma, em apertada sintese, estabelece que a Funai
certificara que os limites de imoveis privados ndo incidem em Terras Indigenas (TIs)
homologadas, reservas indigenas e terras dominiais indigenas plenamente regularizadas.
Ademais, estabelece que apenas TIs homologadas deverdo constar no Sistema de Gestao
Fundiaria (Sigef) — sistema do Incra que controla informacdes sobre limites de iméveis

rurais.
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A norma que se pretende sustar ndo seria um problema ndo fosse a existéncia de
237 Terras Indigenas atualmente pendentes de homologacdo. Lembre-se que o processo
de homologacdo ¢ meramente um procedimento administrativo. O art. 231 da
Constituicio Federal e o art. 2° do Estatuto do Indio (Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de
1973) sdo claros ao estabelecer que os indigenas tém direito origindrio sobre as terras
tradicionalmente ocupadas e as necessarias a sua preservacao, cabendo-lhes o usufruto
exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, sem fazer distingao
entre terras homologadas ou ndo. Nao faz sentido prejudicar o direito indigena pela
mnoperancia da Unido em homologar as terras indigenas!

Em verdade, a Instrucdo Normativa n° 9 possui a nefasta consequéncia de permitir
que invasores de terras indigenas regularizem seus imoveis rurais obtidos ilegalmente. A
Funai, ao declarar que o idvel rural privado ndo invade TIs homologadas, permite que
o Sigef emita, eletronica e automaticamente, certiddo que garante ao pretenso proprietario
o direito de desmembrar, transferir, comercializar ou dar a terra em garantia de
empréstimos bancarios.

Assim sendo, a referida norma acaba por incentivar ocupacdes ilegitimas eilegais
das Terras Indigenas. E nota-se, uma regra que prejudica o direito indigena expedida
justamente pelo 6rgdo que possui o dever de preservar os interesses dos nossos povos

originarios! O Estatuto da Funai (Lei n® 5.371, de 5 de dezembro de 1967) assim dispde:

Art. 1°Fica o Governo Federal autorizado a instituir uma fundagdo, com
patrimonio proprio e personalidade juridica de direito privado, nos termos
da lei civil, denominada "Fundagdo Nacional do Indio" comas seguintes
finalidades:

I - estabelecer as diretrizes e garantir o cumprimento da politica
indigenista, baseada nos principios a seguir enumerados:

a) respeito a pessoa do indio e as instituicoes e comunidades tribais;
b) garantia a posse permanente das terras que habitam e ao usufruto
exclusivo dos recursos naturais e de todas as utilidades nela existentes;
¢) preservagdo do equilibrio bioldgico e cultural do indio, no seu contacto
com a sociedade nacional;

d) resguardo a acultura¢do espontanea do indio, de forma a que sua
evolugdo socioecondémica se processe a salvo de mudangas bruscas;
Il - gerir o Patrimonio Indigena, no sentido de sua conservagdo,
amplia¢do e valorizagdo,

Il - promover levantamentos, andlises, estudos e pesquisas cientificas
sobre o indio e os grupos sociais indigenas;
1V - promover a prestagdo da assisténcia médico-sanitdria aos indios;
V - promover a educagdo de base apropriada do indio visando a sua
progressiva integra¢do na sociedade nacional;

VI - despertar, pelos instrumentos de divulgacgdo, o interesse coletivo
para a causa indigenista;
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VII - exercitar o poder de policia nas dareas reservadas e nas matérias
atinentes a prote¢do do indio.

Paragrafo unico. A Fundagdo exercera os poderes de representagdo ou
assisténcia juridica inerentes ao regime tutelar do indio, na forma
estabelecida na legislagdo civil comum ou em leis especiais.

No entanto, o que dispde a Instrucdo Normativa conflita explicitamente com as
obrigagdes da Funai:

Art. 1° A emissdo do documento denominado Declaracdo de
Reconhecimento de Limites serd processada de acordo com as normas
estabelecidas na presente Instru¢do Normativa.

[..]

$2° Nado cabe a FUNAI produzir documentos que restrinjam a posse de
imoveis privados em face de estudos de identificagdo e delimitagdo de
terras indigenas ou constitui¢do de reservas indigenas.

Por conflitar com a Constituicdo, Estatuto do Indio e Estatuto da Funai, deve a
Instrucdo Normativa n° 9, de 16 de abril de 2020 ter seus efeitos sustados.

Sala das Sessoes,

Senador Paulo Rocha
PT/PA

Senador Rogério Carvalho Senadora Zenaide Maia
PT/SE PROS/RN
Lider da Bancada do Partido dos Trabalhadores

Senador Humberto Costa Senador Jean Paul Prates
PT/PE PT/RN
Senador Jaques Wagner Senador Paulo Paim
PT/BA PT/RS

SF/20231.24948-30
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LEGISLACAO CITADA

- Constituig¢éso de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- inciso V do artigo 49
- artigo 231
- Lei ng¢ 5.371, de 5 de Dezembro de 1967 - LEI-5371-1967-12-05 - 5371/67

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1967;5371

- Leing¢ 6.001, de 19 de Dezembro de 1973 - Estatuto do ¢¢ndio - 6001/73

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1973;6001
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA PAULA LOBATO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n° 183, de 2020, do
Senador Paulo Rocha e outros, que susta a Instrugdo
Normativan®9, de 16 de abril de 2020, que disciplina
o requerimento, andlise e emissdo da Declaragdo de
Reconhecimento de Limites em relacdo a imoveis
privados, € o Projeto de Decreto Legislativo n°® 187,
de 2020, do Senador Randolfe Rodrigues, que susta a
Instrucdo Normativa n° 9, de 16 de abril de 2020, do
Ministério da Justica/Fundag¢do Nacional do Indio,
que “Disciplina o requerimento, analise e emissdo da
Declaracdo de Reconhecimento de Limites em
relagdo a imoveis privados.”

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

O Projeto de Resolucao do Senado (PDL) n° 183, de 2020, de
autoria dos Senadores Paulo Rocha, Rogério Carvalho, Zenaide Maia, Jean-
Paul Prates e Paulo Paim, e o PDL n°® 187, de 2020, do Senador Randolfe
Rodrigues, tém por finalidade sustar a Instrugdo Normativa n® 9, de 16 de abril
de 2020, que disciplina o requerimento, analise e emissdao da Declaracdo de
Reconhecimento de Limites em relacao a imoveis privados.

Conforme as justificativas que acompanham as proposigdes, a
referida Instru¢do Normativa permitia que a Fundacao Nacional dos Povos
Indigenas certificasse como legitimos os limites de imdveis privados mesmo
que fossem sobrepostos a terras indigenas em processo de identificagao,
demarcacdo e homologac¢do, ferindo direito originario reconhecido — € nao
constituido — pela Constitui¢do. Seu texto proibe a Funai de produzir
documentos que restrinjam a posse de imdveis privados em face de estudos de

SF/24327.24408-95
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA PAULA LOBATO

identificagdo e delimitacdo de terras indigenas, ou constituicdo de reservas
indigenas, contrariando uma das principais fun¢des do 6rgdo indigenista,
beneficiando, inclusive, possiveis invasores como posseiros e grileiros. Em
acréscimo, argumentam que a Instru¢do Normativa viola o disposto no § 6° do
art. 231 da Constitui¢ao Federal, que dispde serem nulos e extintos os atos que
tenham por objeto a ocupacdo, o dominio ou a posse de terras indigenas.

Devido a sua identidade tematica, os PDLs em comento passaram
a tramitar em conjunto e foram distribuidos a Comissdo de Meio Ambiente e a
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania. Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Conforme previsto no art. 102-F do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissao de Meio Ambiente opinar sobre proposi¢cdes
relativas a defesa do meio ambiente e assuntos correlatos, inclusive o
gerenciamento do uso do solo. Dada a conhecida relevancia das terras indigenas
para a prote¢do da biodiversidade, ¢ pertinente a analise dos PDLs n°s 183 ¢
187, de 2020.

Preliminarmente, deve-se mencionar que ndo ha possibilidade
juridica de incidéncia de iméveis privados dentro de terras indigenas, por forga
do disposto no § 6° do art. 231 da Constitui¢ao Federal, que diz serem nulos e
extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a
ocupacao, o dominio e a posse das terras indigenas. Dado o carater declaratorio,
e ndo constitutivo, do processo de identificagdo e homologagdo de terras
tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas, ndo importa se as terras sao
homologadas ou se ainda ndo o sdo.

De fato, como mencionado pelos autores das proposi¢des ora
analisadas, ¢ um contrassenso limitar o poder de acao da Funai apenas as terras
j4 homologadas, pois uma das principais missoes do 6rgao indigenista ¢ a de,
ao identificar evidéncias de posse tradicional indigena em area contestada, agir
para impedir o aprofundamento da ocupagdo nao-indigena e a destruicao dos
recursos porventura indispensaveis a reproducao fisica e cultural dos povos
originarios, sobretudo no caso de povos isolados, que ficam mais expostos ao
exterminio por doengas ou violéncia. Contraria-se, dessa forma, o mandamento
constitucional expresso de nao apenas homologar as terras, como também
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proteger os direitos originarios dos indigenas. Facilita-se, ainda, a grilagem ao
expedir documentos oficiais que dao aparéncia licita a ocupagao espuria.

A instrucdo normativa n° 9, de 2020, eliminava a previsao de
cancelamento de Atestado Administrativo ou de Declaracao de
Reconhecimento de Limites caso fosse comprovada a ocupagdo indigena no
local ou houvesse vicios na documentagao. Dificultava, assim, a correcdo de
equivocos e fraudes, o que ndo atende a nenhum interesse publico € ndo tem
respaldo constitucional.

Ao contrario de fortalecer a seguranga juridica, a norma que se
pretende sustar ampliava a inseguranca, favorecendo, inclusive, fraudes contra
terceiros em boa-fé que adquirissem essas areas com base em declaragdes
absolutamente temerarias ou as aceitassem como garantia de obrigacoes. Estes
seriam inadvertidamente tragados para conflitos fundiarios e ainda podem ter
suas pretensdes anuladas caso a area sobre a qual adquirem interesse venha a
ser homologada como terra indigena.

Em dois anos, mais de 400 areas foram certificadas como
particulares, apesar de incidir sobre terras que podem vir a ser reconhecidas
como tradicionalmente ocupadas por indigenas. Seria mais sensato reforcar a
estrutura administrativa voltada para o estudo dos pleitos indigenas, a fim de
dirimir duvidas, e concluir os procedimentos demarcatérios que ja deveriam ter
sido concluidos, como prevé a Constituicdo, ha 30 anos, do que destinar
estrutura e recursos para conceder declaragdes que podem vir a ser declaradas
nulas.

Além da patente inconstitucionalidade, a Instru¢do Normativa n°
9, de 2020, acentuava fatores de risco de genocidio reconhecidos pela
Organizagao das Nagdes Unidas, por limitar o poder da prépria Funai de coibir
ou mesmo de registrar invasoes, por alterar o equilibrio interno de poder da
Funai em desfavor dos indigenas, por prestar amparo normativo a acao de
invasores e por eliminar, suspender ou restringir mecanismos aptos a prevenir
atrocidades. As alteracdes promovidas podem favorecer circunstancias
habilitantes ou acdes preparatorias sugestivas de uma trajetoria tendente a
pratica de crimes que podem ser situados no campo do genocidio e do
etnocidio.

2023-11507

SF/24327.24408-95



32

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA PAULA LOBATO

Por fim, ¢ pertinente mencionar que o art. 6° da Convengao n° 169
da Organizacao Internacional do Trabalho obriga os governos a consultar os
povos indigenas “mediante procedimentos apropriados e, particularmente,
através de suas institui¢des representativas, toda vez que sejam previstas
medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente.”
A relevancia dessa Convengao decorre do fato de que os tratados e convengdes
internacionais relativos a direitos humanos dos quais o Brasil é parte sao
plenamente aplicaveis como normas de direito interno, materialmente
constitucionais por forca do disposto no art. 5°, § 2°, da Constitui¢do de 1988.
Como ndo ha evidéncias de que tal consulta tenha sido realizada, pode-se arguir
a inconstitucionalidade material da Instru¢do Normativa n° 9, de 2020, por
violagdo ao direito convencional dos indigenas de serem ouvidos mediante
consulta livre, prévia e informada.

Felizmente, a Instru¢gdo Normativa n° 9, de 2020, foi declarada
nula pela Instrugdo Normativa n°® 30, de 9 de agosto de 2023. Sublinhamos que
ndo se trata de revogacdo, mas de declaragdo de nulidade, ou seja, do
reconhecimento de que aquele ato estava em tamanha desconformidade com
normas legais e constitucionais que sequer poderia ser revogado. A nova
instrucao normativa preve, ainda, pardmetros para revisao das Declaragdes de
Reconhecimento de Limites emitidas em decorréncia desse ato juridico nulo.

Devido a perda de objeto, ndo ha mais sentido em aprovar os PDLs
sob analise, restando-nos, nos termos do art. 334, inciso I, sugerir a declaracao
de prejudicialidade por essa razdo. Fica, porém, registrado para a historia o
desvio de finalidade na politica indigenista e na Funai sob a gestdo passada,
colocadas inteiramente a disposicao de interesses privados escusos € estranhos
as missdes institucionais e constitucionais as quais deveriam se dedicar.

III-vVOTO

Em razdo do que foi exposto, votamos pela declaragdo de
prejudicialidade do Projeto de Decreto Legislativo n® 183, de 2020, e do Projeto
de Decreto Legislativo n° 187, de 2020.

Sala da Comissao,
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2020

Susta a Instru¢do Normativa n° 9, de 16 de abril de
2020, que disciplina o requerimento, andlise e
emissdo da Declaracdo de Reconhecimento de
Limites em rela¢do a imoveis privados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituigdo Federal,
os efeitos da Instrucdo Normativa n® 9, de 16 de abril de 2020 que disciplina o
requerimento, andlise e emissdo da Declara¢do de Reconhecimento de Limites em

rela¢do a imoveis privados.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

No ultimo 26 de abril, a Fundagdo Nacional do Indio (Funai) sob a gestdo do
Governo Jair Bolsonaro publicou a Instrugdo Normativa n° 9, que disciplina o
requerimento, analise e emissao da Declaracdo de Reconhecimento de Limites em relagao
a imoveis privados. A referida norma, em apertada sintese, estabelece que a Funai
certificara que os limites de imoveis privados ndo incidem em Terras Indigenas (TIs)
homologadas, reservas indigenas e terras dominiais indigenas plenamente regularizadas.
Ademais, estabelece que apenas TIs homologadas deverdo constar no Sistema de Gestao
Fundiaria (Sigef) — sistema do Incra que controla informacdes sobre limites de iméveis

rurais.
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A norma que se pretende sustar ndo seria um problema ndo fosse a existéncia de
237 Terras Indigenas atualmente pendentes de homologacdo. Lembre-se que o processo
de homologacdo ¢ meramente um procedimento administrativo. O art. 231 da
Constituicio Federal e o art. 2° do Estatuto do Indio (Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de
1973) sdo claros ao estabelecer que os indigenas tém direito origindrio sobre as terras
tradicionalmente ocupadas e as necessarias a sua preservacao, cabendo-lhes o usufruto
exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, sem fazer distingao
entre terras homologadas ou ndo. Nao faz sentido prejudicar o direito indigena pela
mnoperancia da Unido em homologar as terras indigenas!

Em verdade, a Instrucdo Normativa n° 9 possui a nefasta consequéncia de permitir
que invasores de terras indigenas regularizem seus imoveis rurais obtidos ilegalmente. A
Funai, ao declarar que o idvel rural privado ndo invade TIs homologadas, permite que
o Sigef emita, eletronica e automaticamente, certiddo que garante ao pretenso proprietario
o direito de desmembrar, transferir, comercializar ou dar a terra em garantia de
empréstimos bancarios.

Assim sendo, a referida norma acaba por incentivar ocupacdes ilegitimas eilegais
das Terras Indigenas. E nota-se, uma regra que prejudica o direito indigena expedida
justamente pelo 6rgdo que possui o dever de preservar os interesses dos nossos povos

originarios! O Estatuto da Funai (Lei n® 5.371, de 5 de dezembro de 1967) assim dispde:

Art. 1°Fica o Governo Federal autorizado a instituir uma fundagdo, com
patrimonio proprio e personalidade juridica de direito privado, nos termos
da lei civil, denominada "Fundagdo Nacional do Indio" comas seguintes
finalidades:

I - estabelecer as diretrizes e garantir o cumprimento da politica
indigenista, baseada nos principios a seguir enumerados:

a) respeito a pessoa do indio e as instituicoes e comunidades tribais;
b) garantia a posse permanente das terras que habitam e ao usufruto
exclusivo dos recursos naturais e de todas as utilidades nela existentes;
¢) preservagdo do equilibrio bioldgico e cultural do indio, no seu contacto
com a sociedade nacional;

d) resguardo a acultura¢do espontanea do indio, de forma a que sua
evolugdo socioecondémica se processe a salvo de mudangas bruscas;
Il - gerir o Patrimonio Indigena, no sentido de sua conservagdo,
amplia¢do e valorizagdo,

Il - promover levantamentos, andlises, estudos e pesquisas cientificas
sobre o indio e os grupos sociais indigenas;
1V - promover a prestagdo da assisténcia médico-sanitdria aos indios;
V - promover a educagdo de base apropriada do indio visando a sua
progressiva integra¢do na sociedade nacional;

VI - despertar, pelos instrumentos de divulgacgdo, o interesse coletivo
para a causa indigenista;
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VII - exercitar o poder de policia nas dareas reservadas e nas matérias
atinentes a prote¢do do indio.

Paragrafo unico. A Fundagdo exercera os poderes de representagdo ou
assisténcia juridica inerentes ao regime tutelar do indio, na forma
estabelecida na legislagdo civil comum ou em leis especiais.

No entanto, o que dispde a Instrucdo Normativa conflita explicitamente com as
obrigagdes da Funai:

Art. 1° A emissdo do documento denominado Declaracdo de
Reconhecimento de Limites serd processada de acordo com as normas
estabelecidas na presente Instru¢do Normativa.

[..]

$2° Nado cabe a FUNAI produzir documentos que restrinjam a posse de
imoveis privados em face de estudos de identificagdo e delimitagdo de
terras indigenas ou constitui¢do de reservas indigenas.

Por conflitar com a Constituicdo, Estatuto do Indio e Estatuto da Funai, deve a
Instrucdo Normativa n° 9, de 16 de abril de 2020 ter seus efeitos sustados.

Sala das Sessoes,

Senador Paulo Rocha
PT/PA

Senador Rogério Carvalho Senadora Zenaide Maia
PT/SE PROS/RN
Lider da Bancada do Partido dos Trabalhadores

Senador Humberto Costa Senador Jean Paul Prates
PT/PE PT/RN
Senador Jaques Wagner Senador Paulo Paim
PT/BA PT/RS
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n° 183, de 2020, do
Senador Paulo Rocha e outros, que susta a Instrugdo
Normativan®9, de 16 de abril de 2020, que disciplina
o requerimento, andlise e emissdo da Declaragdo de
Reconhecimento de Limites em relacdo a imoveis
privados, € o Projeto de Decreto Legislativo n°® 187,
de 2020, do Senador Randolfe Rodrigues, que susta a
Instrucdo Normativa n° 9, de 16 de abril de 2020, do
Ministério da Justica/Fundag¢do Nacional do Indio,
que “Disciplina o requerimento, analise e emissdo da
Declaracdo de Reconhecimento de Limites em
relagdo a imoveis privados.”

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

O Projeto de Resolucao do Senado (PDL) n° 183, de 2020, de
autoria dos Senadores Paulo Rocha, Rogério Carvalho, Zenaide Maia, Jean-
Paul Prates e Paulo Paim, e o PDL n°® 187, de 2020, do Senador Randolfe
Rodrigues, tém por finalidade sustar a Instrugdo Normativa n® 9, de 16 de abril
de 2020, que disciplina o requerimento, analise e emissdao da Declaracdo de
Reconhecimento de Limites em relacao a imoveis privados.

Conforme as justificativas que acompanham as proposigdes, a
referida Instru¢do Normativa permitia que a Fundacao Nacional dos Povos
Indigenas certificasse como legitimos os limites de imdveis privados mesmo
que fossem sobrepostos a terras indigenas em processo de identificagao,
demarcacdo e homologac¢do, ferindo direito originario reconhecido — € nao
constituido — pela Constitui¢do. Seu texto proibe a Funai de produzir
documentos que restrinjam a posse de imdveis privados em face de estudos de
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identificagdo e delimitacdo de terras indigenas, ou constituicdo de reservas
indigenas, contrariando uma das principais fun¢des do 6rgdo indigenista,
beneficiando, inclusive, possiveis invasores como posseiros e grileiros. Em
acréscimo, argumentam que a Instru¢do Normativa viola o disposto no § 6° do
art. 231 da Constitui¢ao Federal, que dispde serem nulos e extintos os atos que
tenham por objeto a ocupacdo, o dominio ou a posse de terras indigenas.

Devido a sua identidade tematica, os PDLs em comento passaram
a tramitar em conjunto e foram distribuidos a Comissdo de Meio Ambiente e a
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania. Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Conforme previsto no art. 102-F do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissao de Meio Ambiente opinar sobre proposi¢cdes
relativas a defesa do meio ambiente e assuntos correlatos, inclusive o
gerenciamento do uso do solo. Dada a conhecida relevancia das terras indigenas
para a prote¢do da biodiversidade, ¢ pertinente a analise dos PDLs n°s 183 ¢
187, de 2020.

Preliminarmente, deve-se mencionar que ndo ha possibilidade
juridica de incidéncia de iméveis privados dentro de terras indigenas, por forga
do disposto no § 6° do art. 231 da Constitui¢ao Federal, que diz serem nulos e
extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a
ocupacao, o dominio e a posse das terras indigenas. Dado o carater declaratorio,
e ndo constitutivo, do processo de identificagdo e homologagdo de terras
tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas, ndo importa se as terras sao
homologadas ou se ainda ndo o sdo.

De fato, como mencionado pelos autores das proposi¢des ora
analisadas, ¢ um contrassenso limitar o poder de acao da Funai apenas as terras
j4 homologadas, pois uma das principais missoes do 6rgao indigenista ¢ a de,
ao identificar evidéncias de posse tradicional indigena em area contestada, agir
para impedir o aprofundamento da ocupagdo nao-indigena e a destruicao dos
recursos porventura indispensaveis a reproducao fisica e cultural dos povos
originarios, sobretudo no caso de povos isolados, que ficam mais expostos ao
exterminio por doengas ou violéncia. Contraria-se, dessa forma, o mandamento
constitucional expresso de nao apenas homologar as terras, como também
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proteger os direitos originarios dos indigenas. Facilita-se, ainda, a grilagem ao
expedir documentos oficiais que dao aparéncia licita a ocupagao espuria.

A instrucdo normativa n° 9, de 2020, eliminava a previsao de
cancelamento de Atestado Administrativo ou de Declaracao de
Reconhecimento de Limites caso fosse comprovada a ocupagdo indigena no
local ou houvesse vicios na documentagao. Dificultava, assim, a correcdo de
equivocos e fraudes, o que ndo atende a nenhum interesse publico € ndo tem
respaldo constitucional.

Ao contrario de fortalecer a seguranga juridica, a norma que se
pretende sustar ampliava a inseguranca, favorecendo, inclusive, fraudes contra
terceiros em boa-fé que adquirissem essas areas com base em declaragdes
absolutamente temerarias ou as aceitassem como garantia de obrigacoes. Estes
seriam inadvertidamente tragados para conflitos fundiarios e ainda podem ter
suas pretensdes anuladas caso a area sobre a qual adquirem interesse venha a
ser homologada como terra indigena.

Em dois anos, mais de 400 areas foram certificadas como
particulares, apesar de incidir sobre terras que podem vir a ser reconhecidas
como tradicionalmente ocupadas por indigenas. Seria mais sensato reforcar a
estrutura administrativa voltada para o estudo dos pleitos indigenas, a fim de
dirimir duvidas, e concluir os procedimentos demarcatérios que ja deveriam ter
sido concluidos, como prevé a Constituicdo, ha 30 anos, do que destinar
estrutura e recursos para conceder declaragdes que podem vir a ser declaradas
nulas.

Além da patente inconstitucionalidade, a Instru¢do Normativa n°
9, de 2020, acentuava fatores de risco de genocidio reconhecidos pela
Organizagao das Nagdes Unidas, por limitar o poder da prépria Funai de coibir
ou mesmo de registrar invasoes, por alterar o equilibrio interno de poder da
Funai em desfavor dos indigenas, por prestar amparo normativo a acao de
invasores e por eliminar, suspender ou restringir mecanismos aptos a prevenir
atrocidades. As alteracdes promovidas podem favorecer circunstancias
habilitantes ou acdes preparatorias sugestivas de uma trajetoria tendente a
pratica de crimes que podem ser situados no campo do genocidio e do
etnocidio.
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Por fim, ¢ pertinente mencionar que o art. 6° da Convengao n° 169
da Organizacao Internacional do Trabalho obriga os governos a consultar os
povos indigenas “mediante procedimentos apropriados e, particularmente,
através de suas institui¢des representativas, toda vez que sejam previstas
medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente.”
A relevancia dessa Convengao decorre do fato de que os tratados e convengdes
internacionais relativos a direitos humanos dos quais o Brasil é parte sao
plenamente aplicaveis como normas de direito interno, materialmente
constitucionais por forca do disposto no art. 5°, § 2°, da Constitui¢do de 1988.
Como ndo ha evidéncias de que tal consulta tenha sido realizada, pode-se arguir
a inconstitucionalidade material da Instru¢do Normativa n° 9, de 2020, por
violagdo ao direito convencional dos indigenas de serem ouvidos mediante
consulta livre, prévia e informada.

Felizmente, a Instru¢gdo Normativa n° 9, de 2020, foi declarada
nula pela Instrugdo Normativa n°® 30, de 9 de agosto de 2023. Sublinhamos que
ndo se trata de revogacdo, mas de declaragdo de nulidade, ou seja, do
reconhecimento de que aquele ato estava em tamanha desconformidade com
normas legais e constitucionais que sequer poderia ser revogado. A nova
instrucao normativa preve, ainda, pardmetros para revisao das Declaragdes de
Reconhecimento de Limites emitidas em decorréncia desse ato juridico nulo.

Devido a perda de objeto, ndo ha mais sentido em aprovar os PDLs
sob analise, restando-nos, nos termos do art. 334, inciso I, sugerir a declaracao
de prejudicialidade por essa razdo. Fica, porém, registrado para a historia o
desvio de finalidade na politica indigenista e na Funai sob a gestdo passada,
colocadas inteiramente a disposicao de interesses privados escusos € estranhos
as missdes institucionais e constitucionais as quais deveriam se dedicar.

III-vVOTO

Em razdo do que foi exposto, votamos pela declaragdo de
prejudicialidade do Projeto de Decreto Legislativo n® 183, de 2020, e do Projeto
de Decreto Legislativo n° 187, de 2020.

Sala da Comissao,
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Susta a Instrucdao Normativa n° 9, de 16 de abril de 2020, do Ministério da
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°, DE 2020

Susta a Instrucdo Normativa n° 9, de 16 de abril
de 2020, do Ministério da Justica/Fundagao
Nacional do Indio, que ‘“Disciplina o
requerimento, analise e emissao da Declaragcdo de
Reconhecimento de Limites em relagdo a imoveis
privados. ”

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustada, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal, a
Instrugdo Normativa n° 9, de 16 de abril de 2020, do Ministério da Justica/Fundacao Nacional
do Indio.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

No Diario Oficial da Unido de 22 de abril de 2020, a Fundacdo Nacional do
indio, Funai, publicou a Instrug¢do Normativa n° 9, de 16 de abril de 2020. Nela, ha alteragdes
profundas nas regras relacionadas ao requerimento, andlise e emissdo da Declaracio de

Reconhecimento de Limites. Essa declaracio ¢ um documento expedido pela Funai com
0 objetivo de informar sobre a localizacdo de imoveis rurais em relacio as Terras
Indigenas.

Tal documento ¢ mportante para a identificacdo da chamada sobreposicao de
terras, que se da com o conflito de dados de geolocalizagdo informados pelo Poder Publico em
relagdo a localizagdo do limite da terra indigena em questdo. E isso sempre valeu ndo apenas
em relacdo as terras indigenas efetivamente demarcadas, mas também em relagdo a areas em
que a propria Funai, principal 6rgdo indigenista do Estado Brasileiro, considera como de terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios.

A definicdo de terras tradicionalmente ocupadas pelos indios encontra-se no
paragrafo primeiro do artigo 231 da Constituicio Federal: s3o aquelas "por eles habitadas
em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues — Anexo I - 9° andar
Tel.: (61) 3303-6568 — CEP 70165-900 — Brasilia-DF — e-mail: randolfe.rodrigues@senador.gov.br
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preservagao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar € as necessarias a sua
reproducdo fisica e cultural, segundo seu usos, costumes e tradigdes".

No entanto, a instrucdo normativa em andlise tem o propdsito de fazer com que
a Declaragao de Reconhecimento de Limites seja aplicada apenas em relacio a reservas
indigenas e terras indigenas homologadas ou regularizadas, e com os limites da
demarcacio homologados por decreto da Presidéncia da Republica. Ou seja, deixam de
ser levadas em consideracdo, por exemplo, areas formalmente reivindicadas por erupos

indigenas, areas em estudo de identificacdo e delimitacdo e até areas de referéncia nas quais se

encontrem indios isolados.

O que se propdoe com a IN Funai 9/2020 ¢ a emissao de Declaragdo de
Reconhecimento de Limite para imoveis que se encontram em locais onde eventualmente
podem existir estudos antropologicos ou processos administrativos para pretensas demarcacdes
em areas delimitadas de terras indigenas. Areas indigenas delimitadas sdo aquelas que ainda se
encontram em estudo, a fim de se verificar se ha ou ndo tradicionalidade

Até a publicacdo da referida instrugdo normativa, vigorava a IN Funai 3/2012,
que era clara ao estabelecer que a Declaragdo de Reconhecimento de Limites era uma mera
certificacdo de que foram respeitados os limites com os imoveis confinantes de propriedade da
Unido e de posse permanente destinados a indigena”. A IN Funai n° 9/2020 deformou de tal
maneira esse instituto que a Declaracio passa a poder ser solicitada até mesmo por
posseiros invasores de terras indigenas, conforme art. 1°:

Art. 1°. A emiss@o do documento denominado Declaracdo de Reconhecimento de
Limites sera processada de acordo com as normas estabelecidas na presente
Instru¢do Normativa.

§ 1°. A Declaragdo de Reconhecimento de Limites se destina a fornecer aos
proprictarios ou possuidores privados a certificagdo de que os limites do seu
imovel respeitam os limites das terras indigenas homologadas, reservas indigenas
e terras dominiais indigenas plenamente regularizadas.

§2°. Nao cabe a FUNAI produzir documentos que restrinjam a posse de imoveis

privados em face de estudos deidentificacdo e delimitacdo de terras indigenas ou
constituicdo de reservas indigenas

Como fica claro a partir da leitura, a Declaracdo de Reconhecimento de Limites
sequer podera indicar que a drea eventualmente sob dominio de posseiros faz parte de terras
indigenas, se assim a Funai compreender. Somado a isso, ao contrario da norma anterior, a IN
retira qualquer participacdo dos povos indigenas do momento da vistoria in loco realizada pela
Funai para conferéncia dos limites. Isso quando ela for realizada presencialmente, porque o

normativo, de maneira absolutamente temeraria, ainda possibilita que as mformacdes
necessarias para a emissdo da Declaracdo sejam obtidas por meio remoto, conforme expresso
no art. 5°, que reforca em seu § 1°a legitimidade de solicitacdo por parte de invasores posseiros

de terras publicas e indigenas:
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Art. 5° A emissdo de Declaracdo de Reconhecimento de Limites serd precedida
de vistoria do imovel in loco por técnico desta Fundagao, salvo nos casos em que

caracteristicas e feicdes naturais _do terreno possibilitem obtencdo dessas
informagdes através de técnicas de sensoriamento remoto, devidamente

justificado.
§ 1° Na hipotese de vistoria do imovel in loco, caberd a FUNAI a elaboracdo de
relatorio técnico pelo servidor da FUNAI qualificado para a missdo, registrando -

se as atividades em ata de reunido subscrita pelos proprietarios/possuidores
interessados, indigenas que comprovem interesse juridico e o servidor designado
para elaboragao do relatério.

A IN Funai 9/2020 ¢ um verdadeiro ataque anossa Carta Magna e uma tentativa

absurda de retrocesso dos direitos dos indigenas. A Constituicdo de 1988 estabeleceu que os
direitos dos indios sobre as terras que tradicionalmente ocupam sio de natureza

originaria.

Consequentemente, o procedimento administrativo de demarcacdo de terras

indigenas se reveste de natureza meramente declaratéria. Portanto, a terra indigena ndo ¢ criada

por ato constitutivo, e sim reconhecida a partir de requisitos técnicos e legais, nos termos da
Constituicdo Federal de 1988.

E esse entendimento ¢ cristalino no Supremo Tribunal Federal, conforme

julgados relacionados ao tema abaixo:

Os direitos dos indios sobre as terras que tradicionalmente ocupam foram
constitucionalmente "reconhecidos", e ndo simplesmente outorgados,com o que
o ato de demarcacdo se orna de natureza declaratéria, e ndo propriamente
constitutiva. Ato declaratério de uma situagdo juridica ativa preexistente. Essa a
razdo de a Carta Magna havé-los chamado de "originarios", a traduzir um direito
mais antigo do que qualquer outro, de maneira a preponderar sobre pretensos
direitos adquiridos, mesmo os materializados em escrituras ptiblicas ou titulos de
legitimagdo de posse em favor de nao indios. Atos, estes, que a propria
Constitui¢ao declarou como "nulos e extintos" (§ 6° do art. 231 da CF). [Pet 3.388,
rel. min. Ayres Britto, j. 19-3-2009, P, DJE de 1°-7-2010.]

A eventualexisténcia de registro imobilidrio em nome de particular, a despeito do
que dispunha o art. 859 do CC/1916 ou do que prescreve o art. 1.245 e paragrafos
do vigente Codigo Civil, ndo torna oponivel a Unido Federal esse titulo de
dominio privado, pois a Constituicdo da Republica pré-excluiu do comércio
juridico as terras indigenas res extra commercium, proclamando a nulidade e
declarando a extingdo de atos que tenham por objeto a ocupagdo, o dominio e a
posse de tais areas, considerando ineficazes, ainda, as pactuagdes negociais que
sobre elas incidam, sem possibilidade de quaisquer consequéncias de ordem
juridica, inclusive aquelas que provocam, por efeito de expressa recusa
constitucional, a propria denegagdo do direito a indenizagcdo ou do acesso aagdes
judiciais contra a Unifo Federal, ressalvadas, unicamente, as benfeitorias
derivadas da ocupacdo de boa-fé (CF, art. 231, § 6°). [RMS 29.193 AgR-ED, rel.
min Celso de Mello, j. 16-12-2014, 2* T, DJE de 19-2-2015.]
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A protecdo e posse permanente dos povos indigenas sobre suas terras de
ocupacao tradicional ndo se sujeita a um marco temporal preestabelecido. Esse entendimento
¢ inclusive o da ex-Procuradora-geral da Republica, Raquel Dodge, em parecer enviado
Supremo Tribunal Federal em acdo relacionada ao tema

Logo, se o marco temporal ndo ¢ aplicavel em casos de demarcacdo de terras
indigenas, os direitos dos indigenas sobre as terras tradicionalmente ocupadas sdo originarios,
conforme prevé o artigo 231 da Constituicdo. O procedimento de demarcacao ¢ apenas declaratorio e
ndo pode ser o considerado o pardmetro necessario para a emissao da Declara¢do de Reconhecimento
de Limites. Até porque a conclusdo do processo de demarcagdo depende de decreto presidencial, o que
sujeitaria os indigenas a discricionariedade do Chefe do Poder Executivo, a um ato de vontade de
terceiros, contrariando frontalmente a CF 88:

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas,
crencas ¢ tradigdes, e¢ os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

(.)

§ 6° Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham
por objeto a ocupaciio, o dominio e a posse das terras a que se refere este
artigo, ou a exploragdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que
dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a extingdo direito a
indenizacdo ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacdo de boa f&.

Por isso, a protecdo do direito dos indios sobre suas terras independe da
conclusdo de procedimento administrativo demarcatorio. Conforme explicito no § 6° do art.
231, é nulo qualquer ato que tenha por objeto a ocupacao, dominio € posse dessas areas.

Decisdes mternacionais da Corte Interamericana de Direitos, além tratados
mternacionais dos quais o Brasil ¢ signatario, reforcam o dever do Estado Brasileiro de proteger
os indigenas. Por isso, ¢ urgente a aprovac¢do do presente Projeto de Decreto Legislativo para
que os direitos indigenas sobre suas terras ndo sejam dilacerados por um ato administrativo
llegal e, principalmente, inconstitucional, razio pela qual solicito o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessoes,
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SENADOR RANDOLFE RODRIGUES
REDE/AP
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n° 183, de 2020, do
Senador Paulo Rocha e outros, que susta a Instrugdo
Normativan®9, de 16 de abril de 2020, que disciplina
o requerimento, andlise e emissdo da Declaragdo de
Reconhecimento de Limites em relacdo a imoveis
privados, € o Projeto de Decreto Legislativo n°® 187,
de 2020, do Senador Randolfe Rodrigues, que susta a
Instrucdo Normativa n° 9, de 16 de abril de 2020, do
Ministério da Justica/Fundag¢do Nacional do Indio,
que “Disciplina o requerimento, analise e emissdo da
Declaracdo de Reconhecimento de Limites em
relagdo a imoveis privados.”

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

O Projeto de Resolucao do Senado (PDL) n° 183, de 2020, de
autoria dos Senadores Paulo Rocha, Rogério Carvalho, Zenaide Maia, Jean-
Paul Prates e Paulo Paim, e o PDL n°® 187, de 2020, do Senador Randolfe
Rodrigues, tém por finalidade sustar a Instrugdo Normativa n® 9, de 16 de abril
de 2020, que disciplina o requerimento, analise e emissdao da Declaracdo de
Reconhecimento de Limites em relacao a imoveis privados.

Conforme as justificativas que acompanham as proposigdes, a
referida Instru¢do Normativa permitia que a Fundacao Nacional dos Povos
Indigenas certificasse como legitimos os limites de imdveis privados mesmo
que fossem sobrepostos a terras indigenas em processo de identificagao,
demarcacdo e homologac¢do, ferindo direito originario reconhecido — € nao
constituido — pela Constitui¢do. Seu texto proibe a Funai de produzir
documentos que restrinjam a posse de imdveis privados em face de estudos de
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identificagdo e delimitacdo de terras indigenas, ou constituicdo de reservas
indigenas, contrariando uma das principais fun¢des do 6rgdo indigenista,
beneficiando, inclusive, possiveis invasores como posseiros e grileiros. Em
acréscimo, argumentam que a Instru¢do Normativa viola o disposto no § 6° do
art. 231 da Constitui¢ao Federal, que dispde serem nulos e extintos os atos que
tenham por objeto a ocupacdo, o dominio ou a posse de terras indigenas.

Devido a sua identidade tematica, os PDLs em comento passaram
a tramitar em conjunto e foram distribuidos a Comissdo de Meio Ambiente e a
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania. Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Conforme previsto no art. 102-F do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissao de Meio Ambiente opinar sobre proposi¢cdes
relativas a defesa do meio ambiente e assuntos correlatos, inclusive o
gerenciamento do uso do solo. Dada a conhecida relevancia das terras indigenas
para a prote¢do da biodiversidade, ¢ pertinente a analise dos PDLs n°s 183 ¢
187, de 2020.

Preliminarmente, deve-se mencionar que ndo ha possibilidade
juridica de incidéncia de iméveis privados dentro de terras indigenas, por forga
do disposto no § 6° do art. 231 da Constitui¢ao Federal, que diz serem nulos e
extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a
ocupacao, o dominio e a posse das terras indigenas. Dado o carater declaratorio,
e ndo constitutivo, do processo de identificagdo e homologagdo de terras
tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas, ndo importa se as terras sao
homologadas ou se ainda ndo o sdo.

De fato, como mencionado pelos autores das proposi¢des ora
analisadas, ¢ um contrassenso limitar o poder de acao da Funai apenas as terras
j4 homologadas, pois uma das principais missoes do 6rgao indigenista ¢ a de,
ao identificar evidéncias de posse tradicional indigena em area contestada, agir
para impedir o aprofundamento da ocupagdo nao-indigena e a destruicao dos
recursos porventura indispensaveis a reproducao fisica e cultural dos povos
originarios, sobretudo no caso de povos isolados, que ficam mais expostos ao
exterminio por doengas ou violéncia. Contraria-se, dessa forma, o mandamento
constitucional expresso de nao apenas homologar as terras, como também
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proteger os direitos originarios dos indigenas. Facilita-se, ainda, a grilagem ao
expedir documentos oficiais que dao aparéncia licita a ocupagao espuria.

A instrucdo normativa n° 9, de 2020, eliminava a previsao de
cancelamento de Atestado Administrativo ou de Declaracao de
Reconhecimento de Limites caso fosse comprovada a ocupagdo indigena no
local ou houvesse vicios na documentagao. Dificultava, assim, a correcdo de
equivocos e fraudes, o que ndo atende a nenhum interesse publico € ndo tem
respaldo constitucional.

Ao contrario de fortalecer a seguranga juridica, a norma que se
pretende sustar ampliava a inseguranca, favorecendo, inclusive, fraudes contra
terceiros em boa-fé que adquirissem essas areas com base em declaragdes
absolutamente temerarias ou as aceitassem como garantia de obrigacoes. Estes
seriam inadvertidamente tragados para conflitos fundiarios e ainda podem ter
suas pretensdes anuladas caso a area sobre a qual adquirem interesse venha a
ser homologada como terra indigena.

Em dois anos, mais de 400 areas foram certificadas como
particulares, apesar de incidir sobre terras que podem vir a ser reconhecidas
como tradicionalmente ocupadas por indigenas. Seria mais sensato reforcar a
estrutura administrativa voltada para o estudo dos pleitos indigenas, a fim de
dirimir duvidas, e concluir os procedimentos demarcatérios que ja deveriam ter
sido concluidos, como prevé a Constituicdo, ha 30 anos, do que destinar
estrutura e recursos para conceder declaragdes que podem vir a ser declaradas
nulas.

Além da patente inconstitucionalidade, a Instru¢do Normativa n°
9, de 2020, acentuava fatores de risco de genocidio reconhecidos pela
Organizagao das Nagdes Unidas, por limitar o poder da prépria Funai de coibir
ou mesmo de registrar invasoes, por alterar o equilibrio interno de poder da
Funai em desfavor dos indigenas, por prestar amparo normativo a acao de
invasores e por eliminar, suspender ou restringir mecanismos aptos a prevenir
atrocidades. As alteracdes promovidas podem favorecer circunstancias
habilitantes ou acdes preparatorias sugestivas de uma trajetoria tendente a
pratica de crimes que podem ser situados no campo do genocidio e do
etnocidio.
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Por fim, ¢ pertinente mencionar que o art. 6° da Convengao n° 169
da Organizacao Internacional do Trabalho obriga os governos a consultar os
povos indigenas “mediante procedimentos apropriados e, particularmente,
através de suas institui¢des representativas, toda vez que sejam previstas
medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente.”
A relevancia dessa Convengao decorre do fato de que os tratados e convengdes
internacionais relativos a direitos humanos dos quais o Brasil é parte sao
plenamente aplicaveis como normas de direito interno, materialmente
constitucionais por forca do disposto no art. 5°, § 2°, da Constitui¢do de 1988.
Como ndo ha evidéncias de que tal consulta tenha sido realizada, pode-se arguir
a inconstitucionalidade material da Instru¢do Normativa n° 9, de 2020, por
violagdo ao direito convencional dos indigenas de serem ouvidos mediante
consulta livre, prévia e informada.

Felizmente, a Instru¢gdo Normativa n° 9, de 2020, foi declarada
nula pela Instrugdo Normativa n°® 30, de 9 de agosto de 2023. Sublinhamos que
ndo se trata de revogacdo, mas de declaragdo de nulidade, ou seja, do
reconhecimento de que aquele ato estava em tamanha desconformidade com
normas legais e constitucionais que sequer poderia ser revogado. A nova
instrucao normativa preve, ainda, pardmetros para revisao das Declaragdes de
Reconhecimento de Limites emitidas em decorréncia desse ato juridico nulo.

Devido a perda de objeto, ndo ha mais sentido em aprovar os PDLs
sob analise, restando-nos, nos termos do art. 334, inciso I, sugerir a declaracao
de prejudicialidade por essa razdo. Fica, porém, registrado para a historia o
desvio de finalidade na politica indigenista e na Funai sob a gestdo passada,
colocadas inteiramente a disposicao de interesses privados escusos € estranhos
as missdes institucionais e constitucionais as quais deveriam se dedicar.

III-vVOTO

Em razdo do que foi exposto, votamos pela declaragdo de
prejudicialidade do Projeto de Decreto Legislativo n® 183, de 2020, e do Projeto
de Decreto Legislativo n° 187, de 2020.

Sala da Comissao,
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Susta, nos termos do inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal, os efeitos da Instrucao
Normativa Conjunta n° 1, de 12 de abril de 2021, do Ministério do Meio Ambiente, do
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e do Instituto
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2021

Susta, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constituicdo Federal, os efeitos da Instrugao
Normativa Conjunta n° 1, de 12 de abril de 2021,
do Miistério do Meio Ambiente, do Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis e do Instituto Chico Mendes
de Conservac¢ao da Biodiversidade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constituicdo  Federal, os efeitos da Instrugdo Normativa Conjunta
MMA/IBAMA/ICMBIO n° 1, de 12 de abril de 2021, que regulamenta o processo
administrativo federal para apuracdo de infragdes administrativas por condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

A Constituicado Federal, em seu art. 49, inciso V, confere ao
Congresso Nacional competéncia para sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacao
legislativa.

Em 12 de abril de 2021, foi publicada Instru¢do Normativa Conjunta
n° 1 do Ministério do Meio Ambiente, do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis e do Instituto Chico Mendes de Conservagao
da Biodiversidade. Esta instru¢do pretendia regulamentar o processo
administrativo federal para apuragdo de infragdes administrativas por condutas e

atividades lesivas ao meio ambiente.
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Trata-se, todavia, de mais uma tentativa, por parte do governo
federal, de passar a ‘boiada’ sobre o meio ambiente, encorajando a sua destruigado
e garantindo a impunidade daqueles que desrespeitam rotineiramente a legislacao
ambiental brasileira.

A referida Instrugdo Normativa, na pratica, desestrutura os sistemas
de fiscalizacdo ambiental e o processo administrativo sancionador ambiental em
nivel federal, obstando o cumprimento das obrigagdes constitucionais da Unido de
preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais (art. 225, §1°, I, CF), de
controlar a producdo, a comercializagdo e emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente (art. 225, §1°, V, CF) e de proteger a fauna e a flora (art. 225, §1°, VII,
CF). Vai também na contramao da Lei n® 9.605, de 1998, que regulamenta as
sangdes penais ¢ administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente. Prevé, por exemplo, prazos distintos (e maiores) daqueles da lei
para os autuados por infragdes ambientais, os beneficiando.

H4, ainda, outros beneficios para o autuado por infracdo ambiental:
conceito mais flexivel para absolvigdao (inciso I do art. 6°); supressao de prazo de
comunicagdo de atos ao Ministério Publico, que existia na IN anterior (art. 17);
supressao da possibilidade de recusar provas impertinentes e desnecessarias (§ 4°
do art. 69 e art. 78); supressdo da vedagao de retorno dos autos a Equipe de
Instrugdo por ocasido do julgamento (art. 99 e §§ 1° e 2° do art. 106); e supressao
da possibilidade de aumento da multa em 2? instancia (art. 105).

Servidores do IBAMA deixaram claro que a publicagdo desta norma
ocasionaria a “paralisacdo de todo o processo sancionador ambiental”, ja que as
“as medidas necessarias para a implementacdo das mudangas trazidas junto aos
sistemas corporativos ndo foram tomados previamente pela administracdo central

do IBAM e ICMbio”.!

1SUL 21. Carta aberta ao presidente do Ibama e a sociedade brasileira (por servidores especialistas em
meio ambiente). Brasilia, 20 abr. 2021. Disponivel em:
<https://www.sul21.com.br/opiniaopublica/2021/04/carta-aberta-ao-presidente-do-ibama-e-a-
sociedade-brasileira-por-servidores-especialistas-em-meio-ambiente/>. Acesso em 22 abr. 2021.
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Além das alteracdes no sistema de processamento desses processos,
que acontecem apenas um ano apos a publicacdo da norma anterior, a instru¢ao
normativa transfere para a autoridade hierarquicamente superior ao fiscal a
responsabilidade para abrir o respectivo processo administrativo de apuracdo de
infragdo ambiental, o que contraria 0 modelo de sistema atualmente disponivel e
pode gerar atrasos na efetiva abertura do processo administrativo sancionador.

Presume, ainda, a necessidade de saneamento dos autos de infracao,
como se sua irregularidade fosse a regra, e prevé prazos exiguos, com
responsabilizagdo administrativa, para o desempenho de atividades diversas no
ambito do processo sancionador, colocando em risco a possibilidade de seu
cumprimento pelos fiscais. Porém, se abstém de determinar prazo para analise,
pela autoridade hierarquicamente superior, do relatério elaborado pelo fiscal,
abrindo margem para a impunidade. Inviabiliza, de acordo com os servidores do
IBAMA, as a¢des de combate ao desmatamento na AmazoOnia, agdes de
fiscalizagdo de pesca em mar aberto e zona costeira ¢ de combate as infracdes
contra a fauna, usualmente realizadas em areas remotas.

Em resumo, afirmam os servidores do IBAMA que ‘estas
imposi¢des se configuram em verdadeiro obstaculo a atividade de fiscalizagdo
ambiental federal, encontrando abrigo no art. 69 da Lei Federal 9;605/98 (Lei de
Crimes Ambientais) com rebatimento no seu regulamento através do art. 77 do
Decreto Federal 6514/2008, que tipifica como infragdo ambiental administrativa a
conduta de “obstar ou dificultar a agao do Poder Publico no exerciciode atividades
de fiscalizagdo ambiental”.

Concluem que “no momento, 0s meios necessarios para o estrito
cumprimento do nosso trabalho ndo estao disponiveis ¢ que todo o processo de
fiscalizacio e apuraciio de infraco6es ambientais encontra-se comprometido e
paralisado frente ao ato administrativo publicado. O resultado imediato e
inevitavel ¢ a potencializacdo da sensacdo de impunidade, que € apontada como
uma das principais causas do aumento do desmatamento na Amazonia, bem como

de outros crimes ambientais no pais.”
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Esta ¢ apenas a mais recente medida do Ministro do Meio Ambiente,
Ricardo Salles, com objetivo de desmontar a estrutura de fiscalizacdo ambiental
federal e encorajar a impunidade de poluidores, desmatadores e tantos outros que
violam diuturnamente as normas brasileiras de protecdo ambiental. O Decreto n°
9.760, de 2019, passou a exigir a realizacdo de ‘audiéncia de conciliagdo’ e, na
pratica, suspendeu a cobranga de multas ambientais.?

Nesse mesmo sentido, vém sendo reduzidos os orgamentos do
Ministério do Meio Ambiente, do IBAMA e do ICMBio, o que inviabiliza o
trabalho desses Orgdos de fiscalizar e sancionar violagdes a legislagdo ambiental.?
Além de or¢amentos reduzidos, ¢ alvo de investigagdo, por parte do Tribunal de
Contas da Unido e da Controladoria-Geral da Unido, o baixo nivel de execugao
or¢amentaria por parte de 0rgdos ambientais federais.*

Ante o exposto, certos de que ¢ imperioso sustar os efeitos da
Instru¢do Normativa Conjunta MMA/IBAMA/ICMBIO n° 1, de 2021,

submetemos esse projeto aos demais Senadores.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO

2 UOL. Nenhuma nova multa ambiental é cobrada no Brasil em um ano. Brasilia, 23 out.2020. Disponivel
em: <https://noticias.uol.com.br/meio-ambiente/ultimas-noticias/ag-estado/2020/10/23/nenhuma-
nova-multa-ambiental-e-cobrada-no-ano.htm>. Acesso em 22 abr. 2021.

3 OECO. Ministério do Meio Ambiente tem menor orcamento das ultimas duas décadas. Sdo Paulo, 24
jan.2021. Disponivel em: <https://www.oeco.org.br/noticias/ministerio-do-meio-ambiente-tem-menor-
orcamento-das-ultimas-duas-decadas/>. Acesso em 22 abr. 2021.

4 PODER 360. Ministério do Meio Ambiente deixa de executar maior parte do orcamento. Brasilia, 22
ago.2020. Disponivel em: <https://www.poder360.com.br/governo/ministerio-do-meio-ambiente-deixa-
de-executar-maior-parte-do-orcamento/>. Acesso em 22 abr.2021; G1. MP pede ao TCU que analise
impacto de ‘baixa’ execugdo orgamentdria na area ambiental. Brasilia, 23 jan. 2020. Disponivel em: <
https://gl.globo.com/politica/noticia/2020/01/23/mp-pede-ao-tcu-que-analise-impacto-de-baixa-
execucao-orcamentaria-na-area-ambiental.ghtml >. Acesso em 23 abr. 2021.
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PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n° 174, de
2021, do Senador Fabiano Contarato, que susta, nos
termos do inciso V do art. 49 da Constituicdo
Federal, os efeitos da Instru¢do Normativa Conjunta
n’1, de 12 de abril de 2021, do Ministério do Meio
Ambiente, do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis e do Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade; ¢
o PDL n° 194, de 2021, do Senador Paulo Rocha e
outros, que susta os efeitos das Instrugoes
Normativas Conjuntas n® 1, de 12 de abril de 2021,
e 2, de 26 de abril de 2021, do Ministério do Meio
Ambiente, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis e do Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade,
que regulamentam o processo administrativo federal
para apurag¢do de infragdes administrativas por
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Em exame na Comissao de Meio Ambiente (CMA) os Projetos de
Decreto Legislativo (PDL) n® 174, de 2021, de autoria do Senador Fabiano
Contarato, e n° 194, também de 2021, de autoria dos Senadores Paulo Rocha,
Jaques Wagner, Jean-Paul Prates, Paulo Paim e da Senadora Zenaide Maia.

O objetivo de ambos os PDLs € sustar, nos termos do inciso V do
art. 49 da Constituicdo Federal, os efeitos da Instru¢do Normativa Conjunta
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(INC) n° 1, de 12 de abril de 2021, editada pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA) — atualmente Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca do Clima,
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) e Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (Instituto
Chico Mendes), e que regulamentam o processo administrativo federal para
apuracao de infragdes administrativas por condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente.

O PDL n° 194, de 2021, busca sustar, também, os efeitos da
Instrugdao Normativa Conjunta MMA/IBAMA/ICMBIO n° 2, de 26 de abril de
2021. Esta INC apenas altera alguns dispositivos da INC n° 01, de 2021, de
modo que estd diretamente relacionada a primeira INC publicada.

A justificagdo de ambas as proposi¢des ¢ similar, no sentido de
que as INCs extrapolam o poder regulamentar, pois tiveram por consequéncia
dificultar a atividade de fiscalizagdo ambiental federal exercida pelo Instituto
Chico Mendes e pelo Ibama, em sentido contrario ao objetivo das leis
ambientais, sobretudo a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes
Ambientais). Sdo referidas ilegalidades em dispositivos das INCs que preveem,
por exemplo, prazos distintos (e maiores) daqueles da lei; supressao de prazo
de comunicagdo de atos ao Ministério Publico, da possibilidade de recusar
provas impertinentes e desnecessarias e da possibilidade de aumento da multa
em 2% instancia; atribui¢do da competéncia de aprovar, convalidar, revisar e
anular os atos praticados pelos agentes de fiscalizacdo a uma ‘“‘autoridade
hierarquicamente superior”, entre outros. Em sintese, ¢ colocado, nas
respectivas justificacdes, o carater geral de inconstitucionalidade material das
referidas normas.

Foi determinada a tramitagdo conjunta dos dois PDLs, por
tratarem da mesma matéria. Apds a CMA, o projeto seguird a Comissao de
Constituigdo, Justi¢a e Cidadania (CCJ). Nao foram oferecidas emendas.
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II - ANALISE

Compete a CMA, consoante o art. 102-F, incisos I, II e VI do
Regimento Interno do Senado Federal, examinar proposi¢des legislativas
pertinentes a protecdo do meio ambiente, politica e sistema nacional de meio
ambiente e direito ambiental, como é o caso dos PDLs n°® 174 e n® 194, ambos
de 2021, que visam a sustar os efeitos de normas do Poder Executivo sobre
fiscalizacao ambiental.

Por ndo se tratar de decisdo terminativa pela CMA, deixaremos ao
exame da CCJ os aspectos de técnica legislativa, constitucionalidade e
juridicidade das proposigdes.

As normas delineadas pelos Projetos de Decreto Legislativo (PDLs)
introduziram uma nova etapa de conciliagdo ambiental no processo
administrativo sancionador, sem proporcionar uma transi¢do ou preparagao
adequada dos orgdos ambientais para a efetiva implementacdo dessa fase
processual. Além disso, foram estabelecidos dispositivos que impactaram
negativamente a governanga desses processos, incluindo:

e Centralizacdo das autoridades julgadoras em 1 instancia nos
superintendentes do Ibama nos estados da Federacdo e, em segunda
instancia, no presidente do Ibama;

e Inclusdo de um dispositivo que confere ao superior hierdrquico a
autoridade para interromper a continuidade do processo administrativo;

e Previsdo de suspensao de prazos desde o agendamento da audiéncia de
conciliagdo ambiental até a sua realiza¢do, o que, por sua vez, nunca foi
efetivamente aplicado.

Todas essas substanciais modificagdes na esfera da fiscalizacdo
ambiental foram realizadas sem o devido debate junto ao corpo técnico dos

SF/23622.74523-84

Gabinete do Senador Alessandro Vieira | Senado Federal — Anexo Il — Ala Afonso Arinos —

Gabinete 8
CEP 70165-900 | Brasilia-DF | Telefone: +55 (61) 3303-9011 / 3303-9014



66

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

orgdos ambientais e, tampouco, com a participagdo publica, o que desabona,
mais uma vez, a emissao das duas Instru¢cdes Normativas (INCs).

Com base nas evidéncias apresentadas, parece mais do que justificavel
inferir que as instrugdes normativas em questdo foram um dos meios utilizados
pelo governo anterior para obstruir a execucao da politica ambiental do pais,
especialmente no que tange a fiscalizagao ambiental. O resultado mais evidente
dessa obstru¢ao foi o agravamento do desmatamento na Amazdnia € no
Cerrado brasileiros, que atingiram niveis alarmantes nos tltimos quatro anos.

Por fim, ressaltamos que o Ibama e, posteriormente, o Instituto Chico
Mendes, neste ano, promulgaram novas instru¢des normativas para
regulamentar o processo administrativo de apuracdo de infragdes ambientais
em suas respectivas areas de atuacao. Trata-se das Instru¢des Normativas n° 19,
de 2 de junho de 2023, do Ibama, e n° 9, de 23 de agosto de 2023, do Instituto
Chico Mendes. Por terem emitido INs que tratam do mesmo tema, os 6rgaos
ambientais acabaram por revogar tacitamente as duas INCs. No entanto, estas
ainda permanecem validas no ambito do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), tornando-se, assim, pertinente a continuagdo da sustacdo de seus
efeitos.

Dessa forma, somos favoraveis a aprovagdao dos PDLs n° 194 e n°® 174,
de 2021. Quando apresentadas, essas iniciativas legislativas representaram uma
resposta crucial do parlamento brasileiro para conter os impactos adversos da
politica ambiental prejudicial praticada recentemente. Até hoje, os projetos
continuam sendo de grande valor para eliminar de forma definitiva os efeitos
que ainda perduram das mencionadas INCs.

Apenas por uma questdo regimental, uma vez que o conteudo normativo
do PDL n° 174, de 2021, €, no mérito, igual ao do PDL n° 194, de 2021, somos
a favor da aprovacao do primeiro e consideramos o segundo prejudicado.

SF/23622.74523-84

Gabinete do Senador Alessandro Vieira | Senado Federal — Anexo Il — Ala Afonso Arinos —

Gabinete 8
CEP 70165-900 | Brasilia-DF | Telefone: +55 (61) 3303-9011 / 3303-9014



67
S

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

IHI1-vOTO

Por todo o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Decreto
Legislativo n® 174, de 2021, e pela prejudicialidade do PDL n°® 194, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2021

Susta, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constituicdo Federal, os efeitos da Instrugao
Normativa Conjunta n° 1, de 12 de abril de 2021,
do Miistério do Meio Ambiente, do Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis e do Instituto Chico Mendes
de Conservac¢ao da Biodiversidade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constituicdo  Federal, os efeitos da Instrugdo Normativa Conjunta
MMA/IBAMA/ICMBIO n° 1, de 12 de abril de 2021, que regulamenta o processo
administrativo federal para apuracdo de infragdes administrativas por condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

A Constituicado Federal, em seu art. 49, inciso V, confere ao
Congresso Nacional competéncia para sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacao
legislativa.

Em 12 de abril de 2021, foi publicada Instru¢do Normativa Conjunta
n° 1 do Ministério do Meio Ambiente, do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis e do Instituto Chico Mendes de Conservagao
da Biodiversidade. Esta instru¢do pretendia regulamentar o processo
administrativo federal para apuragdo de infragdes administrativas por condutas e

atividades lesivas ao meio ambiente.
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Trata-se, todavia, de mais uma tentativa, por parte do governo
federal, de passar a ‘boiada’ sobre o meio ambiente, encorajando a sua destruigado
e garantindo a impunidade daqueles que desrespeitam rotineiramente a legislacao
ambiental brasileira.

A referida Instrugdo Normativa, na pratica, desestrutura os sistemas
de fiscalizacdo ambiental e o processo administrativo sancionador ambiental em
nivel federal, obstando o cumprimento das obrigagdes constitucionais da Unido de
preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais (art. 225, §1°, I, CF), de
controlar a producdo, a comercializagdo e emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente (art. 225, §1°, V, CF) e de proteger a fauna e a flora (art. 225, §1°, VII,
CF). Vai também na contramao da Lei n® 9.605, de 1998, que regulamenta as
sangdes penais ¢ administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente. Prevé, por exemplo, prazos distintos (e maiores) daqueles da lei
para os autuados por infragdes ambientais, os beneficiando.

H4, ainda, outros beneficios para o autuado por infracdo ambiental:
conceito mais flexivel para absolvigdao (inciso I do art. 6°); supressao de prazo de
comunicagdo de atos ao Ministério Publico, que existia na IN anterior (art. 17);
supressao da possibilidade de recusar provas impertinentes e desnecessarias (§ 4°
do art. 69 e art. 78); supressdo da vedagao de retorno dos autos a Equipe de
Instrugdo por ocasido do julgamento (art. 99 e §§ 1° e 2° do art. 106); e supressao
da possibilidade de aumento da multa em 2? instancia (art. 105).

Servidores do IBAMA deixaram claro que a publicagdo desta norma
ocasionaria a “paralisacdo de todo o processo sancionador ambiental”, ja que as
“as medidas necessarias para a implementacdo das mudangas trazidas junto aos
sistemas corporativos ndo foram tomados previamente pela administracdo central

do IBAM e ICMbio”.!

1SUL 21. Carta aberta ao presidente do Ibama e a sociedade brasileira (por servidores especialistas em
meio ambiente). Brasilia, 20 abr. 2021. Disponivel em:
<https://www.sul21.com.br/opiniaopublica/2021/04/carta-aberta-ao-presidente-do-ibama-e-a-
sociedade-brasileira-por-servidores-especialistas-em-meio-ambiente/>. Acesso em 22 abr. 2021.
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Além das alteracdes no sistema de processamento desses processos,
que acontecem apenas um ano apos a publicacdo da norma anterior, a instru¢ao
normativa transfere para a autoridade hierarquicamente superior ao fiscal a
responsabilidade para abrir o respectivo processo administrativo de apuracdo de
infragdo ambiental, o que contraria 0 modelo de sistema atualmente disponivel e
pode gerar atrasos na efetiva abertura do processo administrativo sancionador.

Presume, ainda, a necessidade de saneamento dos autos de infracao,
como se sua irregularidade fosse a regra, e prevé prazos exiguos, com
responsabilizagdo administrativa, para o desempenho de atividades diversas no
ambito do processo sancionador, colocando em risco a possibilidade de seu
cumprimento pelos fiscais. Porém, se abstém de determinar prazo para analise,
pela autoridade hierarquicamente superior, do relatério elaborado pelo fiscal,
abrindo margem para a impunidade. Inviabiliza, de acordo com os servidores do
IBAMA, as a¢des de combate ao desmatamento na AmazoOnia, agdes de
fiscalizagdo de pesca em mar aberto e zona costeira ¢ de combate as infracdes
contra a fauna, usualmente realizadas em areas remotas.

Em resumo, afirmam os servidores do IBAMA que ‘estas
imposi¢des se configuram em verdadeiro obstaculo a atividade de fiscalizagdo
ambiental federal, encontrando abrigo no art. 69 da Lei Federal 9;605/98 (Lei de
Crimes Ambientais) com rebatimento no seu regulamento através do art. 77 do
Decreto Federal 6514/2008, que tipifica como infragdo ambiental administrativa a
conduta de “obstar ou dificultar a agao do Poder Publico no exerciciode atividades
de fiscalizagdo ambiental”.

Concluem que “no momento, 0s meios necessarios para o estrito
cumprimento do nosso trabalho ndo estao disponiveis ¢ que todo o processo de
fiscalizacio e apuraciio de infraco6es ambientais encontra-se comprometido e
paralisado frente ao ato administrativo publicado. O resultado imediato e
inevitavel ¢ a potencializacdo da sensacdo de impunidade, que € apontada como
uma das principais causas do aumento do desmatamento na Amazonia, bem como

de outros crimes ambientais no pais.”
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Esta ¢ apenas a mais recente medida do Ministro do Meio Ambiente,
Ricardo Salles, com objetivo de desmontar a estrutura de fiscalizacdo ambiental
federal e encorajar a impunidade de poluidores, desmatadores e tantos outros que
violam diuturnamente as normas brasileiras de protecdo ambiental. O Decreto n°
9.760, de 2019, passou a exigir a realizacdo de ‘audiéncia de conciliagdo’ e, na
pratica, suspendeu a cobranga de multas ambientais.?

Nesse mesmo sentido, vém sendo reduzidos os orgamentos do
Ministério do Meio Ambiente, do IBAMA e do ICMBio, o que inviabiliza o
trabalho desses Orgdos de fiscalizar e sancionar violagdes a legislagdo ambiental.?
Além de or¢amentos reduzidos, ¢ alvo de investigagdo, por parte do Tribunal de
Contas da Unido e da Controladoria-Geral da Unido, o baixo nivel de execugao
or¢amentaria por parte de 0rgdos ambientais federais.*

Ante o exposto, certos de que ¢ imperioso sustar os efeitos da
Instru¢do Normativa Conjunta MMA/IBAMA/ICMBIO n° 1, de 2021,

submetemos esse projeto aos demais Senadores.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO

2 UOL. Nenhuma nova multa ambiental é cobrada no Brasil em um ano. Brasilia, 23 out.2020. Disponivel
em: <https://noticias.uol.com.br/meio-ambiente/ultimas-noticias/ag-estado/2020/10/23/nenhuma-
nova-multa-ambiental-e-cobrada-no-ano.htm>. Acesso em 22 abr. 2021.

3 OECO. Ministério do Meio Ambiente tem menor orcamento das ultimas duas décadas. Sdo Paulo, 24
jan.2021. Disponivel em: <https://www.oeco.org.br/noticias/ministerio-do-meio-ambiente-tem-menor-
orcamento-das-ultimas-duas-decadas/>. Acesso em 22 abr. 2021.

4 PODER 360. Ministério do Meio Ambiente deixa de executar maior parte do orcamento. Brasilia, 22
ago.2020. Disponivel em: <https://www.poder360.com.br/governo/ministerio-do-meio-ambiente-deixa-
de-executar-maior-parte-do-orcamento/>. Acesso em 22 abr.2021; G1. MP pede ao TCU que analise
impacto de ‘baixa’ execugdo orgamentdria na area ambiental. Brasilia, 23 jan. 2020. Disponivel em: <
https://gl.globo.com/politica/noticia/2020/01/23/mp-pede-ao-tcu-que-analise-impacto-de-baixa-
execucao-orcamentaria-na-area-ambiental.ghtml >. Acesso em 23 abr. 2021.
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PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n° 174, de
2021, do Senador Fabiano Contarato, que susta, nos
termos do inciso V do art. 49 da Constituicdo
Federal, os efeitos da Instru¢do Normativa Conjunta
n’1, de 12 de abril de 2021, do Ministério do Meio
Ambiente, do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis e do Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade; ¢
o PDL n° 194, de 2021, do Senador Paulo Rocha e
outros, que susta os efeitos das Instrugoes
Normativas Conjuntas n® 1, de 12 de abril de 2021,
e 2, de 26 de abril de 2021, do Ministério do Meio
Ambiente, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis e do Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade,
que regulamentam o processo administrativo federal
para apurag¢do de infragdes administrativas por
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Em exame na Comissao de Meio Ambiente (CMA) os Projetos de
Decreto Legislativo (PDL) n® 174, de 2021, de autoria do Senador Fabiano
Contarato, e n° 194, também de 2021, de autoria dos Senadores Paulo Rocha,
Jaques Wagner, Jean-Paul Prates, Paulo Paim e da Senadora Zenaide Maia.

O objetivo de ambos os PDLs € sustar, nos termos do inciso V do
art. 49 da Constituicdo Federal, os efeitos da Instru¢do Normativa Conjunta
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(INC) n° 1, de 12 de abril de 2021, editada pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA) — atualmente Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca do Clima,
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) e Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (Instituto
Chico Mendes), e que regulamentam o processo administrativo federal para
apuracao de infragdes administrativas por condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente.

O PDL n° 194, de 2021, busca sustar, também, os efeitos da
Instrugdao Normativa Conjunta MMA/IBAMA/ICMBIO n° 2, de 26 de abril de
2021. Esta INC apenas altera alguns dispositivos da INC n° 01, de 2021, de
modo que estd diretamente relacionada a primeira INC publicada.

A justificagdo de ambas as proposi¢des ¢ similar, no sentido de
que as INCs extrapolam o poder regulamentar, pois tiveram por consequéncia
dificultar a atividade de fiscalizagdo ambiental federal exercida pelo Instituto
Chico Mendes e pelo Ibama, em sentido contrario ao objetivo das leis
ambientais, sobretudo a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes
Ambientais). Sdo referidas ilegalidades em dispositivos das INCs que preveem,
por exemplo, prazos distintos (e maiores) daqueles da lei; supressao de prazo
de comunicagdo de atos ao Ministério Publico, da possibilidade de recusar
provas impertinentes e desnecessarias e da possibilidade de aumento da multa
em 2% instancia; atribui¢do da competéncia de aprovar, convalidar, revisar e
anular os atos praticados pelos agentes de fiscalizacdo a uma ‘“‘autoridade
hierarquicamente superior”, entre outros. Em sintese, ¢ colocado, nas
respectivas justificacdes, o carater geral de inconstitucionalidade material das
referidas normas.

Foi determinada a tramitagdo conjunta dos dois PDLs, por
tratarem da mesma matéria. Apds a CMA, o projeto seguird a Comissao de
Constituigdo, Justi¢a e Cidadania (CCJ). Nao foram oferecidas emendas.
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II - ANALISE

Compete a CMA, consoante o art. 102-F, incisos I, II e VI do
Regimento Interno do Senado Federal, examinar proposi¢des legislativas
pertinentes a protecdo do meio ambiente, politica e sistema nacional de meio
ambiente e direito ambiental, como é o caso dos PDLs n°® 174 e n® 194, ambos
de 2021, que visam a sustar os efeitos de normas do Poder Executivo sobre
fiscalizacao ambiental.

Por ndo se tratar de decisdo terminativa pela CMA, deixaremos ao
exame da CCJ os aspectos de técnica legislativa, constitucionalidade e
juridicidade das proposigdes.

As normas delineadas pelos Projetos de Decreto Legislativo (PDLs)
introduziram uma nova etapa de conciliagdo ambiental no processo
administrativo sancionador, sem proporcionar uma transi¢do ou preparagao
adequada dos orgdos ambientais para a efetiva implementacdo dessa fase
processual. Além disso, foram estabelecidos dispositivos que impactaram
negativamente a governanga desses processos, incluindo:

e Centralizacdo das autoridades julgadoras em 1 instancia nos
superintendentes do Ibama nos estados da Federacdo e, em segunda
instancia, no presidente do Ibama;

e Inclusdo de um dispositivo que confere ao superior hierdrquico a
autoridade para interromper a continuidade do processo administrativo;

e Previsdo de suspensao de prazos desde o agendamento da audiéncia de
conciliagdo ambiental até a sua realiza¢do, o que, por sua vez, nunca foi
efetivamente aplicado.

Todas essas substanciais modificagdes na esfera da fiscalizacdo
ambiental foram realizadas sem o devido debate junto ao corpo técnico dos
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orgdos ambientais e, tampouco, com a participagdo publica, o que desabona,
mais uma vez, a emissao das duas Instru¢cdes Normativas (INCs).

Com base nas evidéncias apresentadas, parece mais do que justificavel
inferir que as instrugdes normativas em questdo foram um dos meios utilizados
pelo governo anterior para obstruir a execucao da politica ambiental do pais,
especialmente no que tange a fiscalizagao ambiental. O resultado mais evidente
dessa obstru¢ao foi o agravamento do desmatamento na Amazdnia € no
Cerrado brasileiros, que atingiram niveis alarmantes nos tltimos quatro anos.

Por fim, ressaltamos que o Ibama e, posteriormente, o Instituto Chico
Mendes, neste ano, promulgaram novas instru¢des normativas para
regulamentar o processo administrativo de apuracdo de infragdes ambientais
em suas respectivas areas de atuacao. Trata-se das Instru¢des Normativas n° 19,
de 2 de junho de 2023, do Ibama, e n° 9, de 23 de agosto de 2023, do Instituto
Chico Mendes. Por terem emitido INs que tratam do mesmo tema, os 6rgaos
ambientais acabaram por revogar tacitamente as duas INCs. No entanto, estas
ainda permanecem validas no ambito do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), tornando-se, assim, pertinente a continuagdo da sustacdo de seus
efeitos.

Dessa forma, somos favoraveis a aprovagdao dos PDLs n° 194 e n°® 174,
de 2021. Quando apresentadas, essas iniciativas legislativas representaram uma
resposta crucial do parlamento brasileiro para conter os impactos adversos da
politica ambiental prejudicial praticada recentemente. Até hoje, os projetos
continuam sendo de grande valor para eliminar de forma definitiva os efeitos
que ainda perduram das mencionadas INCs.

Apenas por uma questdo regimental, uma vez que o conteudo normativo
do PDL n° 174, de 2021, €, no mérito, igual ao do PDL n° 194, de 2021, somos
a favor da aprovacao do primeiro e consideramos o segundo prejudicado.
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IHI1-vOTO

Por todo o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Decreto
Legislativo n® 174, de 2021, e pela prejudicialidade do PDL n°® 194, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 194, DE 2021

Susta os efeitos das Instru¢des Normativas Conjuntas n°s 1, de 12 de abril de 2021, e 2,
de 26 de abril de 2021, do Ministério do Meio Ambiente, do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e do Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade, que regulamentam o processo administrativo federal
para apuracdo de infracdes administrativas por condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente.

AUTORIA: Senador Paulo Rocha (PT/PA), Senadora Zenaide Maia (PROS/RN), Senador
Jaques Wagner (PT/BA), Senador Jean Paul Prates (PT/RN), Senador Paulo Paim (PT/RS)

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de decreto legislativo
- Legislacdo citada
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2021

Susta os efeitos das Instrugdes Normativas
Conjuntas n®® 1, de 12 de abril de 2021, e 2, de 26
de abril de 2021, do Ministério do Meio Ambiente,
do Instituto Brasieiro do Meio Ambiente ¢ dos
Recursos Naturais Renovaveis e do Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade, que
regulamentam o processo administrativo federal
para apuracao de infragdes administrativas por
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos das Instru¢des Normativas
Conjuntas n* 1, de 12 de abril de 2021, e 2, de 26 de abril de 2021, do
Ministério do Meio Ambiente, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis e do Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade, que regulamentam o processo
admmistrativo federal para apuracdao de infragdes administrativas por
condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes
Ambientais — LCA), dispoe sobre as sangoes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providencias. Seus Capitulos VI e III tratam das infragdes administrativas e
da apreensdo do produto e do instrumento de infragdo administrativa ou de
crime, respectivamente. Portanto, apesar do nome pelo qual se popularizou,
nao se trata de lei exclusiva de matéria penal. No que tange ao processo
administrativo federal para apuragao das infragdes administrativas, a LCA ¢
regulamentada atualmente pelo Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008.
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O art. 25 da Lei n° 9.605, de 1998, determina a apreensdo de
produtos e instrumentos relacionados a pratica de infragdo administrativa
ambiental no ato de sua constatagao. O art. 70 da mesma lei, por seu turno,
estabelece, em seu § 1°, que as autoridades competentes para lavrar auto de
infracdo ambiental, com a consequente instauragcdo de processo
administrativo, sao os funciondrios de orgdos ambientais integrantes do
Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, designados para as
atividades de fiscaliza¢do, bem como os agentes das Capitanias dos Portos,
do Ministério da Marinha.Ja o § 3° do mesmo artigo reza que a autoridade
ambiental que tiver conhecimento de infracdo ambiental ¢ obrigada a
promover a sua apura¢do imediata, mediante processo administrativo
proprio, sob pena de corresponsabilidade.

O inicio do processo de apuracdo da infracdo se da com a
lavratura do auto de infragdo, a partir do qual comega a correr o prazo para
que o autuado apresente defesa ou impugnagao contra o ato administrativo,
nos termos do art. 71, inciso I, a LCA.

Para dar fiel cumprimento as normas retromencionadas, o
Miistério do Meio Ambiente (MMA), em conjunto com suas duas
autarquias vinculadas compoder de policia administrativa na area ambiental,
fez publicar a Instru¢do Normativa (IN) Conjunta n°® 2, de 29 de janeiro de
2020, de modo a regulamentar o processo administrativo federal para
apuracdo de infragdes em consonancia com a LCA e com seu decreto
regulamentador.

Porém, pouco mais de um ano apoés a edigao da IN em questao,
MMA, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e¢ dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) e Instituto Chico Mendes de Conservacdao da
Biodiversidade (Instituto Chico Mendes) publicaram nova instrucao
normativa, a IN Conjunta MMA/Ibama/Instituto Chico Mendes n° 1, de 12
de abril de 2021, que altera as regras do processo administrativo e revoga a
instrucdo anterior. Esse novo regramento, que foi editado sem que tivesse
havido qualquer alteragdo da legislagao hierarquicamente superior, passoua
ser incompativel com as determinagdes legais, como explicitamos adiante.

A nova IN foi alterada apds duas semanas de sua edi¢do, por
meio da IN Conjunta MMA/Ibama/Instituto Chico Mendes n° 2, de 26 de
abril de 2021.

Antes de sua recente alteragdo, o diploma normativo objeto
deste projeto ordenava que o relatorio de fiscalizacdo formalizaria a
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propositura do processo administrativo (art. 6°, inciso XXI), o que estava em
desacordo com a lei, e vinculava a lavratura de auto de infragdo a prévia
confeccdo do relatério de fiscalizagdo (art. 15), que se tornaria um
documento preparatorio (art. 13, inciso V). Na vigéncia da IN Conjunta
MMA/Ibama/Instituto Chico Mendes n°® 2, de 2020, o relatorio de
fiscalizagdo era confeccionado em até dez dias apos a lavratura do auto de
infragdo (art. 16, paragrafo tinico).

A nova IN atribui a uma “autoridade hierarquicamente
superior” (art. 6°, inciso IV) a competéncia para aprovar, convalidar, revisar
¢ anular os atos praticados pelos agentes de fiscalizagdo, inclusive quanto a
lavratura dos autos de infragdo, a aplicacdo de medidas cautelares e a
confeccdo dos relatorios de fiscalizagdo, antes mesmo do julgamento do
auto, o que se constitui em interferéncia indevida nas atribuicdes legais dos
agentes. Essa previsao, reforcada em diversos outros dispositivos da norma
(arts. 6°, X; 8% 15, § 3° e 34), ndo encontra respaldo na lei, ao contrario,
contraria a le1 flagrantemente. Eventuais inconsisténcias na autuagao
efetuada pelo agente de fiscalizagdo devem ser sanadas no ambito do
processo administrativo, no qual o autuado terd garantido o direito ao
contraditério ¢ a ampla defesa, cabendo inclusive pleitear indenizagao
quando constatado erro do agente autuante que lhe tenha causado prejuizo.
E 0 que determina a lei.

Como se nao bastasse a atribuicdo de uma competéncia nao
prevista em lei com potencial de anular os esforgos das equipes de
fiscalizac@o, a nova IN atribui prazos exiguos, de cinco dias, para que a tal
autoridade hierarquicamente superior revise os atos praticados pelos fiscais
sem que tenha transcorrido o curso do processo administrativo. Cumpre
lembrar que o art. 71 da LCA estabelece os prazos do processo de apuragado
de infracdes ambientais. Além disso, o paragrafo unico do art. 24 da Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999, prevé a dilatagao do prazo minimo de cinco
dias mediante comprovada justificagdo, o que nao ¢ atendido pela IN.

O que, na pratica, a norma cujos efeitos pretendemos sustar faz
¢ censurar o fiscal, instituindo regra que cria uma supervisao indevida de sua
atividade, contraria aos mandamentos e principios legais, que, a revelia do
devido julgamento definido no processo administrativo, permitird que
superiores hierarquicos, muitas vezes nao pertencentes aos quadros efetivos
das autarquias ambientais, possam impedir a apuragdo das infragdes, o que
contribui para a impunidade e o consequente aumento da degradacao
ambiental. Trata-se de medida que certamente impactara negativamente as
ja alarmantes taxas de desmatamento nos biomas brasileiros.
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A medida ¢ tdo absurda que, antes darecente alteracdo, sequer
poderia ser cumprida devido a sua incompatibilidade com os sistemas de
informagao das autarquias, conforme denunciado em carta subscrita por mais
de 400 servidores dacarreira federal de especialista em meio ambiente, o que
levou a completa paralisacao das atividades de fiscalizacao do Ibama e do
Instituto Chico Mendes.

Questionado, o proprio Ibama ndo sabia como resolver o
problema. Em 14 de abril do corrente, emitit o Oficio-Circular n°
10/2021/COFIS/CGFIS/DIPRO, direcionado as suas superintendéncias
estaduais e outros 6rgaos internos de fiscalizacao, orientando seus servidores
a continuar adotando procedimentos de acordo comanorma revogada, o que
sujeitaria esses servidores a sangoes disciplinares, pois norma revogada nao
pode ser executada, dado o principio da legalidade que impera na
administracao publica.

Posteriormente, em 20 de abril, o presidente do Ibama
encaminhou ao ministro do meio ambiente o oficio n°430/2021/GABIN, que
por sua vez remete a Nota Técnica n° 1/2021/DIPRO, elaborada no ambito
do processo n° 02001.008077/2021-86. A mencionada nota sugeriu
alteragdes nos arts. 6°, 15 e 17 da IN Conjunta MMA/Ibama/Instituto Chico
Mendes n° 1, de 2021, justamente para tentar corrigir parte das
impropriedades trazidas pela nova norma.

Em decorréncia dessanota técnica, foi publicada a IN Conjunta
MMA/Ibama/Instituto Chico Mendes n° 2, de 2021, que, trazendo alteragdes
promovidas na primeira IN Conjunta deste ano, resolveu apenas o problema
da obrigatoriedade de relatorio prévio a autuagdo, mas manteve as
legalidades referentes aos prazos e, principalmente, a indevida supervisao
das “autoridades hierarquicamente superiores” sobre as autuagdes, com
poder de derrubar os autos de infragdo e as medidas cautelares antes do seu
julgamento. Entendemos que essa alteracdo, promovida apos forte
repercussao negativa dainovagao normativa, estalonge de ser suficiente para
resolver o problema e consiste em meros remendos de carater enganoso.

O Governo optou pelo caminho mais facil para destruir a
fiscalizacdo ambiental, mas o fez em flagrante desrespeito a legislacdo,
mesmo considerando a alteragao na IN, inovando o ordenamento juridico por
meio de norma infralegal para alterar regras estipuladas em lei que remetem
eventuais contestacdes ou sancamentos de erros na autuacao a esfera do
devido processo administrativo. Trata-se de usurpacdo da competéncia
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legislativa do Congresso, o que caracteriza abuso e desrespeito frontal as
prerrogativas constitucionais do Poder Legislativo.

Destacamos o instrumento que a Constituicdo Federal confere
ao Congresso diante de tal realidade, como um remédio constitucional para
preservar suas prerrogativas: o decreto legislativo. Recordamos esse
dispositivo constitucional essencial a democracia:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

V — sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites da delegagcao
legislativa;

As IN Conjuntas MMA/Ibama/Instituto Chico Mendes n® 1 e
2, de 2021, que ora questionamos, comportam, por seu contetido normativo,
diversos outros questionamentos, inclusive quanto a inconstitucionalidade
material, por malferir principios como o da razoabilidade, e ainda pelo fato
de ndo promover o respeito ao direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a obrigacdo do Poder Publico de zelar pela defesa e pela
preservacao dos bens ambientais, que também tém sede constitucional.

A sustacao dos efeitos dessas normas trara de volta a vigéncia a
IN Conjunta MMA/Ibama/Instituto Chico Mendes n° 2, de 2020, que jamais
deveria ter sido substituida da forma como foi, harmonizando novamente a
acdo operacional das autarquias ambientais com as determinagdes legais.

Lamentamos que a pratica da pasta ambiental do Poder
Executivo da Unido esteja em absoluta dissonancia com os recentes acenos
do Presidente da Reptublica as liderangas de nacdes estrangeiras, como a
carta remetida ao presidente estadunidense Joe Biden e o pronunciamento
proferido na recém-realizada cupula do clima. O caso que aqui trazemos a
apreciacao dos nossos Pares ¢ emblematico das falsas intengdes divulgadas
por um governo que usa a area ambiental para obter beneficios econdmicos,
mas sem compromisso com a efetividade das agdes prometidas.

Diante dessa pratica, comumente reiterada, entendemos que ¢é
chegado o momento de exercer as prerrogativas do Poder Legislativo,
impedindo que a boiada passe de forma acintosa. A expressao, consagrada
de maneira deploravel, foi cunhada pelo proprio titular da pasta ambiental
em alusdo as alteragdes normativas infralegais voltadas a desregular o uso
dos bens ambientais, mas sua concretizacdo esta sendo feita em prejuizo de
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regramento materialmente restrito a ler em sentido estrito. Dai a necessidade
de atuacao firme deste Parlamento.

Esperamos, comisso, dar um importante passo para mostrar que
as instituicdes brasileiras podeme devem funcionar para frear os abusos dos
que pretendem colocar o Brasil na condi¢cdo de paria global.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO ROCHA
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- Leing¢ 9.784, de 29 de Janeiro de 1999 - Lei Geral do Processo Administrativo; Lei do
Processo Administrativo Federal - 9784/99

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1999;9784

- paragrafo Unico do artigo 24
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PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n° 174, de
2021, do Senador Fabiano Contarato, que susta, nos
termos do inciso V do art. 49 da Constituicdo
Federal, os efeitos da Instru¢do Normativa Conjunta
n’1, de 12 de abril de 2021, do Ministério do Meio
Ambiente, do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis e do Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade; ¢
o PDL n° 194, de 2021, do Senador Paulo Rocha e
outros, que susta os efeitos das Instrugoes
Normativas Conjuntas n® 1, de 12 de abril de 2021,
e 2, de 26 de abril de 2021, do Ministério do Meio
Ambiente, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis e do Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade,
que regulamentam o processo administrativo federal
para apurag¢do de infragdes administrativas por
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Em exame na Comissao de Meio Ambiente (CMA) os Projetos de
Decreto Legislativo (PDL) n® 174, de 2021, de autoria do Senador Fabiano
Contarato, e n° 194, também de 2021, de autoria dos Senadores Paulo Rocha,
Jaques Wagner, Jean-Paul Prates, Paulo Paim e da Senadora Zenaide Maia.

O objetivo de ambos os PDLs € sustar, nos termos do inciso V do
art. 49 da Constituicdo Federal, os efeitos da Instru¢do Normativa Conjunta
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(INC) n° 1, de 12 de abril de 2021, editada pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA) — atualmente Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca do Clima,
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) e Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (Instituto
Chico Mendes), e que regulamentam o processo administrativo federal para
apuracao de infragdes administrativas por condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente.

O PDL n° 194, de 2021, busca sustar, também, os efeitos da
Instrugdao Normativa Conjunta MMA/IBAMA/ICMBIO n° 2, de 26 de abril de
2021. Esta INC apenas altera alguns dispositivos da INC n° 01, de 2021, de
modo que estd diretamente relacionada a primeira INC publicada.

A justificagdo de ambas as proposi¢des ¢ similar, no sentido de
que as INCs extrapolam o poder regulamentar, pois tiveram por consequéncia
dificultar a atividade de fiscalizagdo ambiental federal exercida pelo Instituto
Chico Mendes e pelo Ibama, em sentido contrario ao objetivo das leis
ambientais, sobretudo a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes
Ambientais). Sdo referidas ilegalidades em dispositivos das INCs que preveem,
por exemplo, prazos distintos (e maiores) daqueles da lei; supressao de prazo
de comunicagdo de atos ao Ministério Publico, da possibilidade de recusar
provas impertinentes e desnecessarias e da possibilidade de aumento da multa
em 2% instancia; atribui¢do da competéncia de aprovar, convalidar, revisar e
anular os atos praticados pelos agentes de fiscalizacdo a uma ‘“‘autoridade
hierarquicamente superior”, entre outros. Em sintese, ¢ colocado, nas
respectivas justificacdes, o carater geral de inconstitucionalidade material das
referidas normas.

Foi determinada a tramitagdo conjunta dos dois PDLs, por
tratarem da mesma matéria. Apds a CMA, o projeto seguird a Comissao de
Constituigdo, Justi¢a e Cidadania (CCJ). Nao foram oferecidas emendas.
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II - ANALISE

Compete a CMA, consoante o art. 102-F, incisos I, II e VI do
Regimento Interno do Senado Federal, examinar proposi¢des legislativas
pertinentes a protecdo do meio ambiente, politica e sistema nacional de meio
ambiente e direito ambiental, como é o caso dos PDLs n°® 174 e n® 194, ambos
de 2021, que visam a sustar os efeitos de normas do Poder Executivo sobre
fiscalizacao ambiental.

Por ndo se tratar de decisdo terminativa pela CMA, deixaremos ao
exame da CCJ os aspectos de técnica legislativa, constitucionalidade e
juridicidade das proposigdes.

As normas delineadas pelos Projetos de Decreto Legislativo (PDLs)
introduziram uma nova etapa de conciliagdo ambiental no processo
administrativo sancionador, sem proporcionar uma transi¢do ou preparagao
adequada dos orgdos ambientais para a efetiva implementacdo dessa fase
processual. Além disso, foram estabelecidos dispositivos que impactaram
negativamente a governanga desses processos, incluindo:

e Centralizacdo das autoridades julgadoras em 1 instancia nos
superintendentes do Ibama nos estados da Federacdo e, em segunda
instancia, no presidente do Ibama;

e Inclusdo de um dispositivo que confere ao superior hierdrquico a
autoridade para interromper a continuidade do processo administrativo;

e Previsdo de suspensao de prazos desde o agendamento da audiéncia de
conciliagdo ambiental até a sua realiza¢do, o que, por sua vez, nunca foi
efetivamente aplicado.

Todas essas substanciais modificagdes na esfera da fiscalizacdo
ambiental foram realizadas sem o devido debate junto ao corpo técnico dos
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orgdos ambientais e, tampouco, com a participagdo publica, o que desabona,
mais uma vez, a emissao das duas Instru¢cdes Normativas (INCs).

Com base nas evidéncias apresentadas, parece mais do que justificavel
inferir que as instrugdes normativas em questdo foram um dos meios utilizados
pelo governo anterior para obstruir a execucao da politica ambiental do pais,
especialmente no que tange a fiscalizagao ambiental. O resultado mais evidente
dessa obstru¢ao foi o agravamento do desmatamento na Amazdnia € no
Cerrado brasileiros, que atingiram niveis alarmantes nos tltimos quatro anos.

Por fim, ressaltamos que o Ibama e, posteriormente, o Instituto Chico
Mendes, neste ano, promulgaram novas instru¢des normativas para
regulamentar o processo administrativo de apuracdo de infragdes ambientais
em suas respectivas areas de atuacao. Trata-se das Instru¢des Normativas n° 19,
de 2 de junho de 2023, do Ibama, e n° 9, de 23 de agosto de 2023, do Instituto
Chico Mendes. Por terem emitido INs que tratam do mesmo tema, os 6rgaos
ambientais acabaram por revogar tacitamente as duas INCs. No entanto, estas
ainda permanecem validas no ambito do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), tornando-se, assim, pertinente a continuagdo da sustacdo de seus
efeitos.

Dessa forma, somos favoraveis a aprovagdao dos PDLs n° 194 e n°® 174,
de 2021. Quando apresentadas, essas iniciativas legislativas representaram uma
resposta crucial do parlamento brasileiro para conter os impactos adversos da
politica ambiental prejudicial praticada recentemente. Até hoje, os projetos
continuam sendo de grande valor para eliminar de forma definitiva os efeitos
que ainda perduram das mencionadas INCs.

Apenas por uma questdo regimental, uma vez que o conteudo normativo
do PDL n° 174, de 2021, €, no mérito, igual ao do PDL n° 194, de 2021, somos
a favor da aprovacao do primeiro e consideramos o segundo prejudicado.
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IHI1-vOTO

Por todo o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Decreto
Legislativo n® 174, de 2021, e pela prejudicialidade do PDL n°® 194, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EMENDA N¢
(ao PL 380/2023)

Dé-se ao projeto em epigrafe a seguinte redagdo:

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 10 Esta Lei estabelece diretrizes gerais para a elaboracdo dos
planos de adaptagdo a mudanga do clima, com o objetivo de implementar medidas
parareduzir a vulnerabilidade e a exposi¢do a riscos dos sistemas ambiental, social,
econdmico e de infraestrutura diante dos efeitos adversos atuais e esperados das
mudancas climéticas, com fundamento na Lei n°#12.187, de 29 de dezembro de 2009,
que institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC).

§ 1° Os planos de adaptacdo a mudanca do clima estabelecerdo
medidas para incluir a gestdo do risco da mudanca do clima nos planos e
nas politicas publicas setoriais e temdticas existentes e nas estratégias de

desenvolvimento local, municipal, estadual, regional e nacional.

§ 2° Os planos de adaptacdo a mudancga do clima devem se integrar
aos planos sobre mudanca do clima que contemplam medidas de mitigacdo de
emissdes de gases de efeito estufa.

Art. 20 Sdo diretrizes dos planos de adaptacdo a mudanca do clima:

I - a identificagdo, a avaliagdo e a priorizacdo de medidas para
enfrentar os desastres naturais recorrentes e diminuir a vulnerabilidade e a
exposicdo dos sistemas ambiental, social, econdmico e de infraestrutura, em areas
rurais e urbanas, e dos efeitos adversos atuais e esperados das mudancas do clima

previstos nos dmbitos local, municipal, estadual, regional e nacional,
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11 - a gestdo e a redugdo do risco climatico diante dos efeitos adversos
da mudanca do clima, de modo a estimar, minimizar ou evitar perdas e danos e
planejar e priorizar a gestdo coordenada de investimentos, com base no grau de

vulnerabilidade, conforme definido pela PNMC;

Il - o estabelecimento de instrumentos de politicas publicas
econdmicos, financeiros e socioambientais que assegurem a viabilidade e a eficacia
da adaptagdo dos sistemas ambiental, social, econémico e de infraestruturas

criticas;

IV - a integracdo entre as estratégias de mitigacdo e adaptagdo nos
ambitos local, municipal, estadual, regional e nacional, em alinhamento com
os compromissos assumidos no Acordo de Paris sob a Convenc¢do-Quadro das
NacGes Unidas sobre Mudanca do Clima, por meio da Contribui¢do Nacionalmente

Determinada;

V - a sinergia com a Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil
(PNPDEC), instituida pela Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, e com a Estratégia
Nacional de Seguranca de Infraestruturas Criticas;

VI - o estabelecimento de prioridades com base em populagdes,
setores e regides mais vulnerdveis e expostas a riscos climaticos, a partir da
identificacdo, quantificacdo e reporte continuo das vulnerabilidades e ameacas
climaticas as quais o pais, os estados e os municipios estdo suscetiveis,
considerando uma abordagem sensivel a critérios étnicos, raciais, de género, idade

e condicdo de deficiéncia;

VII - o estimulo a adaptagdo do setor agropecudrio a uma Economia
de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura (Plano ABC), vinculados ao
investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovac¢do ou na implementagio de
praticas, processos e tecnologias ambientalmente adequadas e economicamente

sustentaveis;

VIII - a adogdo de solugdes baseadas na natureza como parte das
estratégias de adaptacdo, considerando seus beneficios adicionais e capacidade de

integrar resultados para adaptagdo e mitigacdo simultaneamente;

Assinado eletronicamente, por Sen. Alessandro Vieira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9392414387




96

IX - 0 monitoramento e a avaliacdo das acdes previstas, bem como
processos de governanca inclusivos para a revisdo do plano a cada 4 (quatro) anos,

orientada pelo ciclo dos Planos Plurianuais (PPAs);

X - a consideragdo de critérios étnicos, raciais, de género, idade e
condi¢do de deficiéncia no diagndstico, analise, proposicdo, monitoramento e

outras iniciativas integrantes dos planos; e

XI - a promogdo de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo orientados

a) reducdo da vulnerabilidade dos sistemas naturais, humanos,
produtivos e de infraestrutura e buscar novas tecnologias que contribuam para

sua adaptacao;

b) monitoramento dos impactos das adaptacdes adotadas em nivel

local, municipal, regional, estadual e nacional;

c) divulgacdo e difusdo de dados, informacdes, conhecimentos e

tecnologias de forma a promover o intercimbio entre cientistas e técnicos;

d) promocio da informacéo, educacdo, capacitacdo e conscientizacdo
publica sobre as medidas de adaptacdo e seus cobeneficios para promover a

resiliéncia dos ambientes vulneraveis a mudanca do clima.

Art. 3° Os planos de adaptagdo a mudanca do clima assegurardo a

adequada implementacado das estratégias tragadas, prioritariamente nas dreas de:

I - infraestrutura urbana e direito a cidade, incluindo habitacdo, areas
verdes, transportes, equipamentos de satde e educagdo, saneamento, seguranca
alimentar e nutricional, seguranca hidrica e transicdo energética justa, entre
outros elementos com vistas ao desenvolvimento socioecondmico resiliente a

mudanga do clima e alinhado a redugdo das desigualdades sociais; e

II - infraestrutura nacional, englobando infraestruturas de
comunicagdes, energia, transportes, finangas e dguas, entre outras que possuam
dimensdo estratégica e sejam essenciais para a seguranca e a resiliéncia dos setores

vitais para o funcionamento do pafs.
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Il - infraestrutura baseada na natureza, que utilizem elementos da
natureza para fornecer servicos relevantes para adaptacdo as consequéncias da
mudanca do clima, visando criar resiliéncia e protecdo da populagdo, de bens
e do meio ambiente ecologicamente equilibrado de forma sustentdvel, com a
possibilidade de integrar simultaneamente a¢bes de adaptacdo e mitigacdo da

mudanca do clima.

Pardgrafo tunico. Os planos previstos no caput deste artigo
estabelecerdo indicadores para monitoramento e avaliacdo da sua

implementacao.

Art. 40 O arranjo institucional para formulagdo e implementacdo dos
planos de adaptacdo previstos nesta Lei fundamenta-se nos érgdos do Sistema

Nacional de Meio Ambiente (Sisnama) e nos instrumentos previstos na PNMC.

Art. 5° As medidas previstas no Plano Nacional de Adaptacdo a
Mudanga do Clima, a ser elaborado pelo érgdo federal competente, serdo
formuladas em articulacdo com as 3 (trés) esferas da federacdo, os setores
socioecondmicos, a academia e a sociedade civil, garantida a participacdo social

dos mais vulneraveis aos efeitos adversos dessa mudanca.

§ 1° O plano nacional de adaptacdo a mudanca do clima é parte
integrante do Plano Nacional sobre Mudanga do Clima, nos termos da Lei n°#12.187,
de 9 de dezembro de 2009.

§ 2°0 plano prevera a coordenagao e a governanga federativa do plano

nacional de adaptagdo a mudanca do clima, de modo a garantir:

I - representacdo da sociedade civil e ampla cooperacido entre os entes

federados;

II - harmonizagdo das metodologias de identificacdo de impactos,
avaliagdo e gestdo do risco climatico, analise das vulnerabilidades e ameacas

climaticas, identificacdo, avaliacdo e priorizacdo de medidas de adaptacio; e

III - o fornecimento de subsidios a elaboracdo, a implementacio, ao

monitoramento e a revisdo do plano.
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§ 3° O embasamento do plano, suas agbes e estratégias, sera
fundamentado em evidéncias cientificas, andlises modeladas e previsdes de
cendrios, considerando os relatdrios cientificos do IPCC, com o propdsito de

estabelecer e priorizar as acdes a serem incluidas.

Art. 6 O plano nacional de adaptacdo a mudanca do clima
estabelecera diretrizes para os planos estaduais e municipais e assegurara
prioridade de apoio para os municipios mais vulnerdveis e expostos as ameagas
climaticas, bem como fomentara consércios intermunicipais e arranjos regionais

para a consecucdo das medidas por ele previstas.

Art. 7° Independentemente dos planos de adaptacdo previstos por
esta Lei, a identificacdo de vulnerabilidades e a gestdo do risco climético devem ser
levadas em consideracdo nas politicas setoriais e nas politicas de desenvolvimento

e de ordenamento territorial.

Art. 80 O plano nacional de adaptac¢do a mudanca do clima promovera
a cooperagdo internacional no ambito bilateral, regional e multilateral para o
financiamento, a capacitacdo, o desenvolvimento, a transferéncia e a difusdo de
tecnologias e processos para a implementacgio de agdes de adaptacdo, incluidos
a pesquisa cientifica, o monitoramento e a avaliacdo sistematica dos impactos da

mudanca do clima e o intercimbio de informagdes.

Art. 90 A elaboracdo dos planos estaduais, municipais e distrital
podera ser financiada mediante recursos provenientes do Fundo Nacional sobre
Mudanca do Clima, disciplinado pela Lei n° 12.114, de 9 de dezembro de 2009, entre

outras fontes de financiamento.

Art. 10. Os planos nacional, estaduais, municipais e distrital previstos
por esta Lei serdo disponibilizados e mantidos atualizados, na integra, na Rede

Mundial de Computadores.

Art. 11. O art. 5° da Lei n° 12.114, de 9 de dezembro de 2009, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 6%
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§ 6° Poderdo ser utilizados recursos do FNMC para o financiamento
da elaboracdo e implementacio de planos municipais de adaptacdo a mudanca do
clima ou de planos municipais de mudanca do clima que incluam o componente
adaptacdo.” (NR)

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O enfrentamento das mudancgas climaticas precisa ser uma prioridade
global e requer medidas robustas e inclusivas em todos os niveis estruturais,
inclusive no Legislativo. Nesse contexto é que encontramos duas iniciativas
interessantes tramitando no Senado Federal, os Projetos de Lei 380/2023, de
iniciativa da Deputada Erika Hilton e o substitutivo do PL 4129/21 apresentado pelo
Senador Alessandro Vieira, ambos focados em medidas para adaptacio e mitigacdo

dos impactos das mudancas climaticas, e que demandam andlise cuidadosa.

Embora ambos tenham como objetivo reduzir a vulnerabilidade das
comunidades diante dos impactos climaticos, é fundamental reconhecer que o
substitutivo do PL 4129/21, elaborado apds um longo periodo de construgio e
interlocuc¢do com diversos setores da sociedade brasileira, oferece uma abordagem
mais abrangente e eficaz, inclusive incorporando e expandindo as diretrizes
propostas pelo PL 380/2023.

Isso porque, enquanto o PL 380/2023 se concentra na adog¢do de
medidas integradas para adaptacdo e mitigacdo dos impactos das mudangas
climdticas, o substitutivo do PL 4129/21 estabelece diretrizes abrangentes para
os planos de adaptacdo a mudanca do clima, com base na Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (PNMC), visando a implementacdo de medidas concretas para

mitigar os riscos climaticos.

Uma das principais vantagens do substitutivo do PL 4129/21 é sua
integragdo com os planos e politicas publicas existentes, bem como com as

estratégias de desenvolvimento local, municipal, estadual e nacional. Isso assegura
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uma abordagem holistica e coordenada na gestdo dos impactos climaticos,
fortalecendo a resiliéncia dos sistemas ambientais, sociais, econdmicos e de

infraestrutura.

O substitutivo do PL 4129/21 também destaca a importincia da
priorizagdo das populagdes, setores e regides mais vulnerdveis aos riscos
climaticos, considerando critérios étnicos, raciais, de género, idade e condigdo
de deficiéncia. Essa abordagem sensivel e inclusiva garante que as medidas de
adaptacdo sejam direcionadas as comunidades mais vulnerabilizadas, reduzindo

disparidades e promovendo a equidade.

Além disso, o texto enfatiza a sinergia entre as estratégias de
mitigacdo e adaptacdo, alinhando-se aos compromissos assumidos no Acordo
de Paris e a Contribuicio Nacionalmente Determinada. Isso demonstra um
compromisso claro com a integracdo de esforgos para enfrentar os desafios das

mudancas climdticas de forma eficiente e eficaz.

Outro destaque do substitutivo é a énfase na cooperagio
intermunicipal e nos arranjos regionais, garantindo apoio prioritario aos
municipios mais expostos as ameacas climaticas. Essa abordagem colaborativa
fortalece a capacidade de resposta e adaptacio das comunidades locais,

promovendo uma agdo coordenada e eficaz em todos os niveis de governo.

Diante de todo o exposto, ainda que o PL 380/2023 represente uma
iniciativa meritéria e um avanco ao reconhecer a importancia da adaptagdo
as mudancgas climdticas e da mitigacdo dos seus impactos, no momento é o
substitutivo do PL 4129/21 que oferece uma resposta mais abrangente e eficaz para
enfrentar esse desafio global. Acreditamos que sua abordagem integrada, sensivel
e colaborativa merece ser priorizada na busca por solucdes perenes e sustentaveis

diante dos impactos climaticos.

Sala das sessdes, 18 de abril de 2024.

Senador Alessandro Vieira
(MDB - SE)
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢
(ao PL 380/2023)

Insira-se novo paragrafo ao art. 4°, da Lei n° 10.257, de 10 de julho de

2001, alterado pelo art. 1° do Projeto, nos termos a seguir:

§ 4° Os estudos referidos no inciso VII do caput deste artigo
devem, prioritariamente, apontar as medidas necessarias a mitigacdo dos riscos
para garantia da permanéncia da populagdo nos territérios e, em caso de
impossibilidade, criar diretrizes para reassentamento nas proximidades, em
conformidade com a Lei N° 12.608, de 10 de abril de 2012, que institui a Politica
Nacional de Protecio e Defesa Civil - PNPDEC.”

JUSTIFICACAO

O Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001), é uma legislacdo
brasileira que regulamenta a politica urbana, visando orientar o desenvolvimento
das cidades de forma a cumprir a funcgdo social da propriedade urbana e garantir
o direito a cidades sustentaveis. Concebido com o objetivo fundamental de
transformar o planejamento urbano e a gestdo das cidades de modo que estes
promovam maior justica social, suas diretrizes gerais estabelecem o marco para
a agdo governamental, orientando os entes federativos, entre outras a¢des, no
ordenamento e controle do uso do solo, no combate a retencdo especulativa e
na promogdo da regularizacdo fundiaria e urbanizagdo de dreas ocupadas por

populacdes de baixa renda. Os Instrumentos da Politica Urbana sdo as ferramentas

Assinado eletronicamente, por Sen. Eliziane Gama

. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9767647509
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essenciais para assegurar que a propriedade urbana cumpra sua funcio social,

respeitando as diretrizes gerais previstas na lei.

Nesse sentido, o PL 380/2023 apresenta avancgos significativos ao
estabelecer como diretriz da politica urbana o fomento a construcdo de cidades
resilientes as mudancas climaticas, atuando diretamente no Estatuto das Cidades.
Assim, considera-se fundamental que a resiliéncia climatica esteja conectada

diretamente com a populacdo que estd mais vulneravel as mudancas climaticas.

A emenda proposta ao Projeto de Lei 380/2023 apresenta uma
abordagem para o enfrentamento das mudangas climaticas, enfatizando
a importancia de considerar as interseccionalidades que caracterizam a
vulnerabilidade social. Essa perspectiva reconhece que os impactos das mudancas
climaticas ndo sdo distribuidos de maneira uniforme entre a populagdo, atingindo

0S mais carentes.

Sala das sessdes, 18 de abril de 2024.

Senadora Eliziane Gama
(PSD - MA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Eliziane Gama

. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9767647509
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EMENDA N°
(ao PL 380/2023)

Dé-se nova redacdo ao inciso XXI do caput do art. 2° e ao inciso VII do
caput do art. 4°, ambos da Lei n°10.257, de 10 de julho de 2001, como propostos pelo

art. 1° do Projeto, nos termos a seguir:

XXI - adogdo de medidas integradas que permitam a adaptagdo as
mudancgas climaticas e a mitigacdo dos seus impactos, de forma a garantira
resiliéncia das cidades a essas mudancas, com prioridade para contextos de

vulnerabilidade social e ambiental.” (NR)

VII - estudos de andlise de riscos e vulnerabilidades climaticas, que
também incluam fatores sociais com o olhar diferenciado para as mulheres, raca

e pobreza.

JUSTIFICACAO

O Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001), é uma legislacdo
brasileira que regulamenta a politica urbana, visando orientar o desenvolvimento
das cidades de forma a cumprir a func¢do social da propriedade urbana e garantir
o direito a cidades sustentaveis. Concebido com o objetivo fundamental de
transformar o planejamento urbano e a gestdo das cidades de modo que estes
promovam maior justica social, suas diretrizes gerais estabelecem o marco para
a agdo governamental, orientando os entes federativos, entre outras a¢des, no
ordenamento e controle do uso do solo, no combate a retencdo especulativa e
na promoc¢ido da regularizagdo fundidria e urbanizacdo de dreas ocupadas por

populagdes de baixa renda. Os Instrumentos da Politica Urbana sdo as ferramentas

Assinado eletronicamente, por Sen. Eliziane Gama

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8944827371
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essenciais para assegurar que a propriedade urbana cumpra sua funcio social,

respeitando as diretrizes gerais previstas na lei.

Nesse sentido, o PL 380/2023 apresenta avancgos significativos ao
estabelecer como diretriz da politica urbana o fomento a construcdo de cidades
resilientes as mudancas climaticas, atuando diretamente no Estatuto das Cidades.
Assim, considera-se fundamental que a resiliéncia climatica esteja conectada

diretamente com a populacdo que estd mais vulneravel as mudancas climaticas.

A emenda ora proposta ao Projeto de Lei 380/2023 apresenta
uma abordagem para o enfrentamento das mudangas climdticas, enfatizando
a importancia de considerar as interseccionalidades que caracterizam a
vulnerabilidade social. Essa perspectiva reconhece que os impactos das mudancas
climaticas ndo sdo distribuidos de maneira uniforme entre a populagdo, atingindo

0S mais carentes.

Sala das sessdes, 18 de abril de 2024.

Senadora Eliziane Gama
(PSD - MA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Eliziane Gama

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8944827371
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 380, DE 2023

Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, para estabelecer como diretriz da politica
urbana o fomento a construc¢ao de cidades resilientes as mudancas climaticas.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2233778&filename=PL-380-2023
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho
de 2001, para estabelecer como
diretriz da politica urbana o fomento
a construcdo de cidades resilientes
as mudancas climéaticas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
passa a vigorar com as seguintes alteracgdes:
s
XXI - adocdo de medidas integradas que
permitam a adaptacdo as mudancas climdticas e a
mitigacdo dos seus impactos, de forma a garantir a
resiliéncia das cidades a essas mudangas, com
prioridade para contextos de vulnerabilidade.” (NR)
AT . 40 it e e e e e e e e e
VII - estudos de andlise de riscos e

vulnerabilidades climaticas.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacgdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Brasilia, na data da apresentacao.
A Sua Exceléncia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal
Assunto: Envio de proposicao para apreciacao
Senhor Primeiro-Secretario,
Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 380, de 2023, da Camara
dos Deputados, que “Altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, para
estabelecer como diretriz da politica urbana o fomento a construgéo de cidades
resilientes as mudancas climaticas”.
Atenciosamente,
LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®10.257, de 10 de Julho de 2001 - Estatuto da Cidade - 10257/01

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2001;10257
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre as
emendas de Plenario oferecidas ao Projeto de Lei n°
380, de 2023, da Deputada Erika Hilton, que altera a
Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, para
estabelecer como diretriz da politica urbana o
fomento a constru¢do de cidades resilientes as
mudangas climaticas.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Submetem-se a apreciacdo desta Comissao de Meio Ambiente
(CMA) as emendas de Plenario oferecidas ao Projeto de Lei (PL) n°® 380, de
2023, da Deputada Erika Hilton, que altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001, (Estatuto da Cidade) para estabelecer como diretriz da politica urbana
o fomento a construgdo de cidades resilientes as mudancgas climaticas.

O PL, que tem dois artigos, busca, em resumo, incluir, no Estatuto
da Cidade, como diretriz da politica urbana, a ado¢ao de medidas integradas
que permitam a adaptacdo as mudangas climaticas e a mitigagdo dos seus
impactos, de forma a garantir a resiliéncia das cidades a essas mudangas, com
prioridade para contextos de vulnerabilidade. Também acrescenta estudos de
analise de riscos e vulnerabilidades climaticas como instrumentos dessa
politica.

A proposicdo ja foi aprovada pela Camara dos Deputados e, no
Senado Federal, foi distribuida a CMA onde também foi aprovada, sem
emendas.

SF/24340.23330-19



110

No prazo para o oferecimento de emendas no Plenério, observou-
se a apresentagdo de trés emendas. Por consequéncia, a matéria retornou a esta
Comissdo para analise dessas emendas.

II - ANALISE

Compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do
meio ambiente, especialmente conservacdo da natureza e defesa dos recursos
naturais, conforme preceitua o inciso I do art. 102-F do Regimento Interno do
Senado Federal. Portanto, as emendas ao PL n°® 380, de 2023, justificam a
apreciacdo deste colegiado. Por se tratar da Uinica comissdo a apreciar as
emendas, cabe também a CMA se debrucar sobre seus aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Nesse sentido, cabe-nos informar que as emendas nao apresentam
nenhum Obice de natureza constitucional e juridica e ndo conflitam com
disposi¢des do Regimento Interno do Senado Federal. Nao estd vedada a
iniciativa parlamentar para a sua apresentacao, e, dessa forma, ndo ha afronta
aos arts. 61 ¢ 84 da Constituicao Federal.

Quanto ao mérito, ¢ importante analisa-las individualmente.

A Emenda n° 1-PLEN, de autoria do Senador Alessandro Vieira,
¢ um substitutivo ao PL n° 380, de 2023. Com 12 artigos, dispde sobre diretrizes
gerais para a elaboragdo de planos de adaptacao a mudanga do clima, com o
objetivo de implementar medidas para reduzir a vulnerabilidade e a exposi¢gao
a riscos dos sistemas ambiental, social, economico ¢ de infraestrutura diante
dos efeitos adversos atuais e esperados das mudancas climaticas, com
fundamento na Lein® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica
Nacional sobre Mudangca do Clima (PNMC). O art. 11 do substitutivo
acrescenta novo paragrafo ao art. 5° da Lei n° 12.114, de 9 de dezembro de
2009, que cria o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, para prever a
aplicagdo de recursos desse fundo na elaboragdo e na implementagdo de planos
municipais de adaptacdo a mudanga do clima ou de planos municipais de
mudanga do clima que incluam o componente adaptacao.

O substitutivo veiculado na Emenda n° 1-PLEN, apesar de
meritorio, € inadequado ao PL n° 380, de 2023. Ainda que aborde tema
correlato ao objeto do PL, trata-se de assunto distinto. O objeto do PL n° 380,
de 2023, ¢ bastante especifico: alterar o Estatuto da Cidade para estabelecer

SF/24340.23330-19
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como diretriz da politica urbana o fomento a construcdo de cidades resilientes
as mudancas climaticas. Para isso, faz dois acréscimos pontuais ao Estatuto da
Cidade: um novo inciso XXI no art. 2°, para incluir como diretriz da politica
urbana a ado¢do de medidas integradas que permitam a adaptacdo as mudancas
climaticas e a mitigagdo dos seus impactos, de forma a garantir a resiliéncia das
cidades a essas mudangas, com prioridade para contextos de vulnerabilidade; e
o inciso VII no caput do art. 4°, para inserir os estudos de analise de riscos e
vulnerabilidades climéaticas entre os instrumentos da politica urbana.

Aprovar um substitutivo que dispde sobre diretrizes gerais para a
elaboracdo de planos de adaptacdo, que vao muito além da politica urbana,
seria uma completa distor¢ao do PL n° 380, de 2023. Note-se que o Plano
Nacional de Adaptacao a Mudanga do Clima (PNA) abrange agdes nas areas
de agricultura, seguranca alimentar e nutricional, biodiversidade e tantas outras.
Além disso, com o substitutivo perde-se a oportunidade da alteracdo pontual e
necessaria no Estatuto da Cidade.

Ademais, ha outro motivo a tornar descabida a adocdo do
substitutivo proposto. O Plenario aprovou, no ultimo dia 15 de maio, o PL n°
4.129, de 2021, das Deputadas Tabata Amaral, Joenia Wapichana e Taliria
Petrone e dos Deputados Nilto Tatto, Alessandro Molon e Camilo Capiberibe,
que dispoe sobre diretrizes gerais para a elaboracdo de planos de adapta¢do
a mudancga do clima. A proposi¢ao foi aprovada nos termos do substitutivo da
CMA, cujo texto era idéntico ao da Emenda n° 1-PLEN ao PL n° 380, de 2023,
com duas subemendas da Comissao de Constitui¢ao, Justi¢a ¢ Cidadania (CClJ).
O substitutivo da CMA ¢ de autoria do Senador Alessandro Vieira, autor
também da emenda que ora analisamos. Assim, conclui-se que o conteudo da
emenda j4 foi aprovado pelo Senado, no &mbito do PL n° 4.129, de 2021, que
sera remetido de volta & Camara dos Deputados, sem prejuizo do texto original
do PL n°® 380, de 2023.

Isto posto, a Emenda n° 1-PLEN deve ser rejeitada.

A Emenda n° 2-PLEN, de autoria da Senadora Eliziane Gama,
acrescenta o § 4° ao art. 4° do Estatuto da Cidade, na forma do art. 1° do PL
n° 380, de 2023, para especificar que os estudos de andlise de riscos e
vulnerabilidades climaticas previstos pela proposicdo dentre os instrumentos
da politica urbana devem, prioritariamente, apontar as medidas necessarias a
mitigacdo dos riscos para garantia da permanéncia da popula¢do nos
territorios e, em caso de impossibilidade, criar diretrizes para reassentamento
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nas proximidades, em conformidade com a Lei N° 12.608, de 10 de abril de
2012, que institui a Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil - PNPDEC.

Consideramos a emenda meritoria, na medida em que
estabelece um conteudo obrigatério nos estudos de andlise de riscos e
vulnerabilidades climaticas que € muito pertinente, porque cuida de apontar
aquilo o que ¢ necessario para tentar manter a populagdo longe dos riscos
climaticos. Contudo, é necessario melhorar a redacio da emenda, pois nao
cabe a estudos criar diretrizes para reassentamento, mas sim sugeri-las ao Poder
Publico. Por isso, ajustamos a redagcdo da emenda, por meio de subemenda que
apresentamos, a fim de substituir a expressdo “criar diretrizes” por “propor
acgoes ao Poder Publico”.

Por fim, a Emenda n° 3-PLEN, também de autoria da Senadora
Eliziane Gama, altera a redacdo dos dois incisos incluidos no Estatuto da
Cidade pelo PL n°® 380, de 2023. No inciso XXI do art. 2°, inclui as palavras
“social e ambiental” para qualificar os contextos de vulnerabilidade que devem
ser priorizados na diretriz voltada a adocao de medidas integradas de adaptacao
e mitigacdo na politica urbana. Consideramos essa alteracdo meritoria, de
forma a ndo deixar davida sobre as duas vertentes de vulnerabilidade a serem
atacadas nas agoes de adaptagdo e de mitigacao dos impactos da mudanga do
clima no ambito da politica urbana.

A outra alteragdo proposta pela Emenda n® 3-PLEN, incide no
inciso VII do art. 4° do Estatuto da Cidade, que inclui os estudos de analise de
riscos e vulnerabilidades climaticas entre os instrumentos da politica urbana. A
emenda especifica que em tais estudos devem ser incluidos fatores sociais com
o olhar diferenciado para as mulheres, ra¢a e pobreza.

Entendemos a intencao da autora, que vai na direcao de privilegiar,
nos estudos, um enfoque nas populacdes sujeitas a maior vulnerabilidade social
e econOmica. Sabemos que a vulnerabilidade climatica ¢ maior nas populagdes
negras e periféricas, como consequéncia do que tem sido chamado de “racismo
ambiental”. Assim, é meritoria a iniciativa da Senadora Elizane Gama, mas
nos parece que a redacao proposta para o inciso VII do art. 4° ndo ¢ a mais
adequada de acordo com a boa técnica legislativa, de modo que propomos um
ajuste no texto por meio de subemenda.

SF/24340.23330-19
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III-VOTO

Por todo o exposto, opinamos pela rejei¢ao da Emenda n® 1-PLEN
e pela regimentalidade, boa técnica legislativa, juridicidade e
constitucionalidade e, no mérito, pela aprovagao das Emendas n® 2 e 3-PLEN,
com as seguintes subemendas que apresentamos:

SUBEMENDA N° - CMA
(2 Emenda n° 2-PLEN ao PL n° 380, de 2023)

Dé-se a seguinte redagdo ao § 4° do art. 4° da Lein® 10.257, de 10
de julho de 2001, na forma da Emenda n° 2-PLEN ao Projeto de Lei n°® 380, de
2023:

§ 4° Os estudos referidos no inciso VII do caput deste artigo
devem, prioritariamente, apontar as medidas necessarias a mitigagao
dos riscos para garantia da permanéncia da populagdo nos territorios e,
em caso de impossibilidade, propor agdes ao Poder Publico para
reassentamento nas proximidades, em conformidade com a Lei n°
12.608, de 10 de abril de 2012, que institui a Politica Nacional de
Protecao e Defesa Civil - PNPDEC.” (NR)

SUBEMENDA N° -CMA
(2 Emenda n° 3-PLEN ao PL n° 380, de 2023)

Dé-se a seguinte redagdo ao inciso VII do caput do art. 4° da Lei
n° 10.257, de 10 de julho de 2001, na forma da Emenda n° 3-PLEN ao Projeto
de Lei n°® 380, de 2023:

VII — estudos de analise de riscos e vulnerabilidades climaticas,
que abordem, entre outros, fatores sociais, com destaque ao
acometimento diferenciado das populagdes de acordo com recortes de
género, raga e renda.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5720, DE 2023

Disciplina a custédia compartilhada dos animais de estimacdo nos casos de separacdo
dos seus tutores, em decorréncia da dissolu¢ao do casamento ou da unido estavel.

AUTORIA: Senador Jayme Campos (UNIAO/MT)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do senador JAYME CAMPOS

PROJETO DE LEIN® , DE 2023

Disciplina a custodia compartilhada dos animais de
estimacao nos casos de separagdo dos seus tutores, em
decorréncia da dissolu¢ao do casamento ou da unido
estavel.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Estabelece que na dissolu¢do do casamento ou da unido
estavel, sem que haja entre as partes acordo quanto a custodia de animal de
estimacdo de propriedade em comum, o juiz de familia determinard o
compartilhamento da custodia e das despesas de manutencdo do animal de
forma equilibrada entre as partes.

§ 1° Considera-se de propriedade comum o animal de estimagao
cuyjo tempo de vida tenha transcorrido majoritariamente na constincia do
casamento ou da unido estavel.

§ 2° A custddia compartilhada, o tempo de convivio com o animal
de estimacgdo, deve ser dividido a luz das condicdes faticas, entre as quais, o
ambiente adequado para a morada do animal, a disponibilidade de tempo e as
condig¢des de trato, de zelo e de sustento que cada uma das partes apresenta.

§ 3° Incumbe aquele que estiver exercendo a custddia do animal
as despesas ordinarias de alimentagdo e de higiene, bem como as demais
despesas de manuten¢do, como aquelas realizadas com consultas veterinarias,
internacoes e medicamentos, que serdo divididas igualmente entre as partes.

§ 4° Acarretara a perda definitiva, sem direito a indenizacao, da
posse ¢ da propriedade do animal de estimacdo em favor da outra parte,

Assinado eletrnnicaman te nar Sen lavme Camnne
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encerrando-se o compartilhamento da custddia, o descumprimento imotivado e
reiterado dos termos da custodia.

§ 5° A parte punida, nos termos do § 4° deste artigo, respondera
por eventuais debitos a seu cargo, relativos ao compartilhamento da custodia,
pendentes até a data do encerramento da mesma.

§ 6° Caso o juiz identifique historico ou risco de violéncia
doméstica e familiar ndo serd deferida a custdédia compartilhada do animal de
estimacdao, hipotese em que a posse e¢ a propriedade serdo atribuidas
exclusivamente, sem direito a indenizagdo, a quem demonstrar maior vinculo
afetivo com o animal e maior capacidade para o seu exercicio responsavel.

§ 7° A qualquer momento, o compartilhamento da custodia podera
ser renunciado por uma das partes que perderd a posse e a propriedade do
animal de estimag¢do em favor da outra parte, sem direito a indenizagao,
respondendo pelos débitos relativos ao compartilhamento a seu cargo,
pendentes até a data da rentncia.

§ 8% A ocorréncia de maus-tratos contra o animal de estimagado
acarretard para o agressor a perda, sem direito a indenizagdo, da posse e da
propriedade do animal de estimagdo, sem prejuizo da responsabilidade pelos
débitos pendentes e da apuracao da responsabilidade criminal.

Art. 2° O art. 693 da Lei n°® 13.105, de 16 de margo de 2015
(Codigo de Processo Civil) passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 693. As normas deste Capitulo aplicam-se aos processos
contenciosos de divorcio, separacdo, reconhecimento e extingdo de
unido estavel, guarda, visitacdo, filiagdo e custédia de animais de
estimacgao.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen lavme Camnne
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JUSTIFICACAO

Verifica-se que os animais de estimagdo ocupam um espago
afetivo privilegiado dentro das familias brasileiras, sendo por muitas pessoas
considerados membros da entidade familiar. Segundo o IBGE, ha mais caes de
estimacao do que criangas nos lares brasileiros. Apesar disso, o ordenamento
juridico ainda ndo possui previsdo normativa para regular o direito a
convivéncia com os animais de estimagao apods o fim do casamento ou da unido
estavel.

Ressalte-se que em junho de 2018, o Superior Tribunal de Justica
(STJ) julgou um recurso especial em que reconheceu, mesmo sem previsao
normativa, o direito de visitas de um ex-companheiro ao animal de estimacao
adquirido na constancia da unido estavel (Superior Tribunal de Justica, REsp
n°® 1.713.167, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, 4* Turma, julgamento em 19-06-
2018, DJe de 09-10-2018).

O STJ, neste caso, manteve decisao oriunda do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo (TJSP) que reconheceu como competente o juizo de
familia para a solugdo deste tipo de controvérsia e estabeleceu regime proprio
de visitagdo para o animal de estimacao por meio da aplicacdo analdgica das
regras de posse e guarda de criangas e adolescentes, por entender que a relagao
afetiva entre seres humanos e animais nado foi regulada pelo Céodigo Civil.

O TJSP reconheceu que existe sobre o tema uma verdadeira lacuna
legislativa, pois “a lei ndo prevé como resolver conflitos entre pessoas em
relagcdo a um animal adquirido com a funcao de proporcionar afeto, ndo riqueza
patrimonial.”

Ressalte-se que na decisdo do STJ, acima citada, embora se tenha
ressalvado que as regras sobre guarda propriamente dita ndo podem ser simples
e fielmente aplicadas aos animais de estimagdo, por se tratar de guarda de um
munus exercido no interesse tanto dos pais quanto dos filhos, prevaleceu o
entendimento segundo o qual a “ordem juridica ndo pode, simplesmente,
desprezar o relevo da relagdo do homem com seu animal de estimagao,
sobretudo nos tempos atuais. Deve-se ter como norte o fato cultural e da pos-
modernidade, de que hd uma disputa dentro da entidade familiar sobre quem
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prepondera o afeto dos conjuges pelo animal de estimagdo. Portanto, a solugdo

Y A : ST u mai
deve perpassar pela preservacao e garantia dos direitos a pessoa humana, mais
precisamente, o amago de sua dignidade.”

Assim ¢ que o presente projeto busca resolver essa lacuna
legislativa propondo a custodia compartilhada como regra para os casais que se
separam sem que tenham chegado a um acordo sobre como deve ser dividida a
convivéncia com o animal de estimagdo de propriedade comum.

Trata-se de uma solugdo que considera as diretrizes do
entendimento do STJ sobre o assunto e que estd de acordo com o Enunciado n°
11 do Instituto Brasileiro de Direito de Familia (IBDFAM), aprovado por
ocasido do X Congresso Brasileiro de Direito de Familia, segundo o qual, “na
acdo destinada a dissolver o casamento ou a unido estavel, pode o juiz
disciplinar a custddia compartilhada do animal de estimagao do casal”.

A opgao pelo termo custédia tem por objetivo diferenciar
claramente o regime proposto em relacdo ao instituto da posse e guarda, que
diz respeito apenas as criangas e adolescentes dos cuidados com os animais.

Verifica-se que, na linha do IDBFAM, o presente projeto de lei
prevé a competéncia da Vara de Familia para decidir sobre a custodia dos
animais de estimagdo, sendo que o direito ao compartilhamento da custodia dos
animais vem acompanhado do dever de contribuir para as suas despesas de
manutencao.

Por outro lado, a divisao do tempo de convivio deve ter em vista
as condicdes faticas, dentre as quais, o ambiente adequado para a morada do
animal, a disponibilidade de tempo e as condig¢des de trato, de zelo e de sustento
que cada uma das partes apresenta, sendo que as despesas ordinarias de
alimentacao e de higiene incumbirdo aquele que estiver exercendo a custodia,
as demais despesas de manutencdo do animal, como aquelas realizadas com
consultas veterinarias, internacdes ¢ medicamentos, deverdo ser divididas
equitativamente entre as partes.

Ainda, com o objetivo de promover a pacificagdo familiar nos
casos em que o compartilhamento de custddia ndo seja recomendado ou nao
esteja funcionando, o projeto prevé quatro hipdteses de perda da posse e da
propriedade dos animais de estimagdo em favor da outra parte, quais sejam: a)
descumprimento imotivado e reiterado dos termos da custodia compartilhada;
b) indeferimento do compartilhamento de custddia nos casos de risco ou
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historico de violéncia doméstica ou familiar; ¢) renuncia ao compartilhamento
da custddia por uma das partes; e d) comprovada ocorréncia de maus-tratos
contra o animal de estimacao.

O presente projeto de lei contribui significativamente para o
regramento equilibrado de uma questdo importante para diversas familias
brasileiras, razdes pelas quais contamos com o apoio dos nossos nobres pares
para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador JAYME CAMPOS
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n°® 5.720, de 2023, do Senador
Jayme Campos, que disciplina a custddia
compartilhada dos animais de estimagd0o nos
casos de separagcdo dos seus tutores, em
decorréncia da dissolucdo do casamento ou da
uni&o estavel.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissao de Meio Ambiente (CMA)
o Projeto de Lei (PL) n° 5.720, de 2023, de autoria do Senador Jayme
Campos, que disciplina a custddia compartilhada dos animais de estimacéo
nos casos de separacao dos seus tutores, em decorréncia da dissolucdo do
casamento ou da uniéo estavel.

A proposicao possui trés artigos. O caput do artigo 1° estabelece
que o juiz de familia determinara o compartilhamento da custodia e das
despesas de manutencao de forma equilibrada entre as partes.

O § 1° desse mesmo art. 1° do PL determina como sendo de
propriedade comum o animal cujo tempo de vida tenha sido majoritariamente
passado durante o relacionamento. O § 2° delibera que a divisdo do tempo
de convivio com o animal sera decidida com base em condicdes como
ambiente adequado, disponibilidade de tempo e condicbes de trato e
sustento. Ja o 8§ 3° exige que a parte responsavel pela custodia deva arcar
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com as despesas ordinarias e extraordinarias do animal, que serdo divididas
igualmente entre as partes.

O 8 4° ordena que o descumprimento reiterado dos termos da
custodia acarretara a perda definitiva da posse e propriedade do animal, sem
direito a indenizagdo, enquanto o 8 5° preceitua que a parte punida
respondera por eventuais débitos a seu cargo, relativos ao compartilhamento
da custddia, pendentes até a data do encerramento dela.

O 8 6° demanda que a custédia compartihada ndo sera
concedida, sendo atribuida exclusivamente a parte com maior vinculo afetivo
e capacidade para cuidar do animal, caso haja histérico ou risco de violéncia
domestica. O 8§ 7° permite a renuncia do compartilhamento da custédia a
qualguer momento por uma das partes, que perdera a posse e propriedade
do animal.

Finalmente, o § 8° implica que maus-tratos contra o animal
resultardo na perda da posse e propriedade, sem direito a indenizacao, além
de responsabilidade pelos débitos pendentes e possivel responsabilidade
criminal.

O artigo 2° do Projeto de Lei n°® 5.720, de 2023, propde uma
alteracéo no artigo 693 da Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo
de Processo Civil), com o intuito de incluir a questéo da custddia de animais
de estimacdo no ambito dos processos contenciosos envolvendo divorcio,
separacao, reconhecimento e extin¢cdo de unido estavel, guarda, visitacao e
filiacao.

O art. 3° determina que a lei que resultar da aprovacéo do PL
entrara em vigor na data de sua publicacéo oficial.

Segundo o autor, a proposi¢cdo busca resolver uma lacuna
legislativa, propondo a custddia compartilhada como regra para os casais
gue se separam sem que tenham chegado a um acordo sobre como deve
ser dividida a convivéncia com o animal de estimacdo de propriedade
comum.

SF/24053.90640-87



125

23
o,

SENADO FEDERAL

O projeto foi despachado & CMA e a Comisséo de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a ultima a decisdo terminativa. N&o
foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102-F, inciso |, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a CMA opinar sobre a defesa da fauna. A CCJ
examinara a proposicdo no tocante aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, incluida a técnica legislativa, e regimentalidade.

Com relacdo ao mérito, € evidente que os animais de estimacgao
ocupam um lugar especial afetivo entre os seres humanos, em especial nas
nossas familias, onde os lacos emocionais entre 0s donos e seus animais se
tornam fortes, uma vez que estdo presentes diariamente no cotidiano,
trazendo companhia e afeto a todos, podendo influenciar totalmente na
dindmica de habitos e rotinas.

Em razéo de ser positiva a presenca dos animais domésticos nos
lares brasileiros, precisamos garantir que esse cuidado perdurara durante
toda a sua vida, ainda que haja dissolucdo do vinculo conjugal de seus
donos. Nesse sentido, € importante que as familias tenham uma custédia
responsavel de seus animais, evitando assim, um possivel abandono.

No entanto, apds o término de uma unido conjugal, ndo é raro
nao se chegar a um acordo amigavel sobre o destino do animal de estimacao,
havendo falta de consenso entre 0s responsaveis pela separacdo. Como
resultado, temos observado um aumento de litigios judiciais nos quais 0s
tribunais sdo chamados a decidir sobre a custdodia de animais de estimacao
em casos de separacéo, levando magistrados a decidirem, devido a auséncia
de uma legislacdo especifica, com base em principios legais e valores
sociais, bem como empregando de forma analoga a guarda compartilhada
prevista no Codigo Civil.

A necessidade de regulamentacdo do tema ja foi objeto de
discussao em junho de 2018, no Superior Tribunal de Justica (STJ), que
julgou o Recurso Especial n° 1.713.167/SP, que reconheceu, mesmo sem
previsdo legal, o direito de visita de um ex-companheiro ao animal de
estimacdo adquirido na constancia da unido estavel. No mesmo debate, a
Ministra Maria Isabel Gallotti apontou que o Judiciario ndo deveria

3
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estabelecer regras sobre o assunto antes de uma lei especifica que tratasse
sobre o tema.!

Isso significa que as decisdes sobre a custodia e visitacdo devem
ser tomadas considerando o interesse das partes envolvidas, observando-se
os lacos afetivos das pessoas com seus animais de estimacao. Isso néo
equipara os direitos dos animais aos das pessoas; contudo, o bem-estar
deles também deve ser considerado, conforme preceitua o art. 225, 81°, VII,
da Constituicdo Federal, assegurando a protecdo e a defesa dos animais,
bem como a vedacéo a crueldade.

Compete, portanto, ao Poder Legislativo, em uma de suas
funcdes institucionais essenciais, regulamentar o assunto, aprovando uma
legislacéo atual e equilibrada que traga solucao para essa questao.

Desse modo, o Projeto de Lei n°® 5.720, de 2023, propde uma
legislacdo mais abrangente e especifica para lidar com essas questdes,
garantindo a protecao dos interesses dos donos, o bem-estar dos animais de
estimacdo em casos de separacédo, bem como a responsabilidade financeira
de seus donos nos cuidados e necessidades do animal em face de algum
Imprevisto, acidente ou agravo de saude.

Portanto, a aprovacdo dessa iniciativa do Senador Jayme
Campos € importante para proteger os direitos dos donos e assegurar 0
cuidado adequado dos animais de estimacdo em momentos de ruptura
conjugal.

Com a intencao de aprimorar a matéria e facilitar a sua tramitagao
nas comissdes, apresento pontuais contribuicbes que condenso numa
emenda substitutiva.

A primeira consideracdo consiste em separar as despesas
ordinarias que devem ser custeadas pelo responsavel da custédia e as
despesas extraordinarias que serdo compartilhadas de forma proporcional
aos recursos de cada parte.

A segunda alteracdo relaciona-se a estipular que a renuncia a
custodia do animal deve ser feita de forma expressa, sendo concedida

1 Consultor Juridico: “STJ se divide sobre dever de o Judiciario regulamentar guarda de animais.”
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2018-mai-23/stj-divide-dever-judiciario-regular-guarda-animais/.
Acesso em: 26/04/2024.
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somente apdés ouvir a outra parte, além de determinar que a parte que
renunciar a custddia sera responsavel pelos débitos pendentes relativos ao
compartilhamento até a data da renuncia.

Outra mudanca consiste na incluséo da definicdo do que constitui
maus-tratos, sendo qualquer ato que cause sofrimento ao animal,
abrangendo a negligéncia, abandono ou exposicdo a condi¢cOes inadequadas
de vida.

Por fim, a ultima alteracdo consiste em incluir os casos de
custodia compartilhada dos animais de estimacdo nos casos de separacao
dos seus donos, entre os casos de aplicacao dos procedimentos de jurisdicéo
voluntaria.

lll-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacao do PL n® 5.720, de
2023, na forma da seguinte Emenda Substitutiva:

EMENDA N° — CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 5.720, de 2023

Disciplina a custédia compartilhada dos animais de
estimacdo nos casos de separacdo dos seus donos,
em decorréncia da dissolucdo do casamento ou da
unido estavel.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde que, em casos de dissolucdo do
casamento ou da unido estavel e na auséncia de acordo entre as partes
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sobre a custddia de animais de estimacéo de propriedade em comum, 0 juiz
determinara, de forma equilibrada, o compartilhamento da custodia e das
despesas de manutengcao do animal entre os envolvidos.

8 1° Considera-se de propriedade comum o animal de estimacgao
cujo tempo de vida tenha transcorrido majoritariamente na constancia do
casamento ou da unido estavel.

8§ 2° O tempo de convivio com o animal de estimacao,
considerado como parte da custdédia compartilhada, deve ser dividido entre
as partes levando em consideracao critérios como:

| — 0 ambiente mais adequado para a moradia do animal;
Il — a disponibilidade de tempo de cada custodiante;

[l — as condi¢cdes de cuidado, zelo e sustento que cada parte
oferece.

8 3° Considera-se como ambiente adequado para a morada do
animal aquele que atenda as suas necessidades fisicas e emocionais,
garantindo-lhe bem-estar e seguranca.

8 4° As despesas ordindrias de alimentacao e higiene ficardo a
cargo do responsavel pela custodia.

8 5° As despesas extraordinarias, tais como tratamentos medicos
nao rotineiros e procedimentos veterinarios emergenciais, serao
compartilhadas de forma proporcional aos recursos de cada parte.

8 6° O descumprimento imotivado e reiterado dos termos da
custddia acarretara a perda da posse e da propriedade do animal de
estimacao em favor da outra parte, encerrando-se o compartilhamento da
custodia.

8 7° A parte que deu causa a perda da posse do animal, nos
termos do § 6° deste artigo, respondera por eventuais débitos a seu cargo,
relativos ao compartilhamento da custodia, pendentes até a data do
encerramento dela.

8 8° Em casos de histérico ou risco de violéncia doméstica, a
custodia compartilhada do animal de estimagcdo ndo serd concedida,
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atribuindo-se a posse e a propriedade exclusivamente a parte com maior
vinculo afetivo e capacidade para o cuidado responsavel do animal.

8 9° A ocorréncia de maus-tratos contra o animal de estimacao
resultara na perda imediata da posse e da propriedade do animal, além da
responsabilidade pelos débitos pendentes e da apuracdo da
responsabilidade criminal.

8 10. Para os fins do 8 9° maus-tratos sao definidos como
qualquer ato que cause sofrimento ao animal, abrangendo, mas ndo se
limitando a, negligéncia, agressdo fisica, abandono ou exposicdo a
condicdes inadequadas de vida.

8 11. Qualquer parte podera renunciar, a qualqguer momento, a
custddia compartilhada, transferindo a posse e a propriedade do animal para
a outra parte, sem direito a indenizagao.

8 12. A parte que renunciar a custddia do animal sera responsavel
pelos débitos pendentes relativos ao compartihamento até a data da
rendncia.

8 13. A renuncia mencionada no § 11 deve ser feita de maneira
expressa e somente sera concedida ap0s ouvida a outra parte.

Art. 2° O art. 693 da Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015
(Cddigo de Processo Civil), passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 693. As normas deste Capitulo aplicam-se aos processos
contenciosos de divorcio, separacédo, reconhecimento e extincdo de
unido estavel, guarda, visitacdo, filiagdo e custddia de animais de
ESHMAGAD. ...uvvrviiiiiiiiiiiiie e e e e e e e e e e e e e e e e " (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente
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PROJETO DE LEI N° DE 2023

Altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, e
a Lei n® 9.278, de 10 de maio de 1996, para
disciplinar a declaragao de compropriedade sobre
animal de estimacao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo
Civil), passa a vigorar acrescido dos seguintes arts. 1.722-A a 1.722-E,
compondo um Subtitulo V do Titulo II do Livro IV de sua Parte Especial:

“PARTE ESPECIAL

LIVRO 1V
Do Direito de Familia

TITULO I
Do Direito Patrimonial

SUBTITULO V
Da Compropriedade sobre Animal de Estimacéo

Art. 1.722-A. A compropriedade sobre animal de estimag¢ao
sera declarada quando se fizer necessario solucionar judicialmente
conflitos de que sejam partes conjuges em processo de dissolugdo da
sociedade conjugal e que digam respeito a posse sobre animais
domésticos ou domesticados, sem finalidade economica e
relacionados a familia por afetividade.

Art. 1.722-B. Caso nao haja acordo entre as partes quanto ao
exercicio da posse do animal de estimacao, o juiz o atribuira a quem
demonstrar capacidade para tanto.
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Paragrafo unico. Entende-se como capacidade para o
exercicio da posse do animal de estimacao o conjunto de atributos e
condi¢des, de natureza material e emocional, exigiveis do possuidor
e necessarios ao cumprimento de seus deveres e obrigacdes dirigidos
a saude e ao bem-estar do animal de estimacdo ao longo do tempo
de vida comum a espécie, a exemplo de:

I - estima ao animal, a ser aferida por depoimentos de
testemunhas, videos, fotos e pelo comportamento do animal em sua
presenca;

IT - espaco suficiente e apropriado no local de sua residéncia
para a correspondente acomodagdo, considerando-se o tamanho, a
fisiologia e outras peculiaridades do animal, em especial quando
adulto;

Il - compreensdo das caracteristicas comportamentais
proprias do animal,;

IV - tempo disponivel para interagir com o animal, cuidando
de sua higiene, alimentando-o e dedicando-lhe atencao;

V - condi¢des financeiras para arcar com o0s custos
permanentes e esporadicos tipicos da criagdo do animal, como os de
alimentacdo de qualidade, produtos de higiene, vacinacao,
tratamentos de saude, eventuais medicamentos de administracao
continuada e sepultamento ou cremacgao;

VI - comprometimento com a reprodu¢do controlada do
animal;

VII - aceitacdo de convivéncia com o animal por todos aqueles
com quem o possuidor venha a dividir moradia.

Art. 1.722-C. A posse do animal de estimacdo podera ser:

I — unilateral, quando somente uma das partes demonstrar
suficiente capacidade para exercé-la; ou

I — compartilhada, quando as partes demonstrarem
capacidades equivalentes e suficientes para exercé-la.

§ 1° Na posse unilateral, a parte que ndo tenha logrado
demonstrar capacidade para o exercicio da posse e a qual tenha sido
atribuido o direito a visitas, de que trata o art. 1.722-D, ndo se
exonera de contribuir com os custos para a criagdo do animal, o que
devera ser disciplinado em clausula de posse.

§ 2° Se ambas as partes demonstrarem capacidade para o
exercicio da posse sobre o animal, mas apenas uma delas comprovar
ser seu proprietario legitimo, com esta devera permanecer o animal.

Art. 1.722-D. Na audiéncia de conciliacdo, o juiz informara as
partes o significado da posse do animal de estimacdo, os deveres e
direitos que sua concessdo implica e as sangdes pelo
descumprimento das clausulas que acerca dela serdo estabelecidas.
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§ 1° O juiz deferira a parte a quem nao tenha sido concedida a
posse unilateral do animal de estimagao o direito a visitas regulares,
durante as quais ela poderd, a critério do juiz, ter o animal em sua
detencdo exclusiva e devera fiscalizar o exercicio da posse pela outra
parte, de acordo com os parametros estipulados no paragrafo unico
do art. 1.722-B, comunicando ao juizo qualquer irregularidade que
esteja a comprometer o bem-estar e a saude do animal.

§ 2° Havendo inquérito policial ou processo penal em curso
para a apuracdo de crime imputado a alguma das partes, com
violéncia de carater doméstico e familiar, contra a pessoa dos
descendentes ou de qualquer dos titulares do respectivo poder
familiar, ou contra sua dignidade sexual, a posse do animal de
estimagdo poderd ser deferida a qualquer das partes, mas serad
necessariamente unilateral, observando-se em principio o disposto
no inciso [ do art. 1.722-C, e o exercicio do direito a visitas pela parte
adversa ficara sobrestado, até a conclusao do feito.

§ 3° Deixa de ser aplicavel a vedagdo contida no § 2° em caso
de sentenca penal absolutéria que tenha por fundamento o inciso I,
II, III, IV, V ou VII do art. 386 do Decreto-lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), ou reconheca a
legitima defesa, ainda que ndo tenha ocorrido o correspondente
transito em julgado.

§ 4° A condenacdo transitada em julgado por algum dos crimes
a que se refere o § 2° ou pelo crime tipificado no art. 32 da Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, impede a concessdo ao condenado
da posse do animal de estimagdo, unilateral ou compartilhada, e do
direito a visitas, enquanto durarem os efeitos da pena.

§ 5° Se, depois de concedida a posse compartilhada do animal
de estimagdo ou o direito a visitas, o juiz tomar ciéncia de que
sobreveio e estd em curso, contra qualquer dos comproprietarios,
inquérito policial ou ac¢do penal de mesma natureza daqueles
descritos no § 2°, ele deverd pronunciar-se acerca dos efeitos desse
fato sobre a concessdo, devendo adequé-la a regra do referido
dispositivo.

§ 6° Durante o compartilhamento da posse do animal, nenhuma
das partes podera, sem a anuéncia da outra, alienar o animal, realizar
seu cruzamento ou alienar os filhotes deste resultantes, sob pena de
reparacao de danos.

§ 7° Os filhotes resultantes do cruzamento dos animais de
estimagdo submetidos a posse compartilhada deverdo ser divididos
entre as partes em igual nimero, quando possivel, ou em igual
montante em dinheiro, calculado com base na média do preco por
filhote praticado no mercado; no caso da posse unilateral, a divisdo
sera proporcional a contribuicao regular, por cada uma das partes,
com o0s custos para a criagdo do animal genitor, salvo estipulacdo
diversa em cldusula de posse.
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§ 8° Caso pretenda alienar o animal de estimagdo, o possuidor
unilateral devera notificar o outro comproprietario dessa intengado, a
fim de oportunizar-lhe, no prazo de trinta dias, o exercicio de seu
direito de preferéncia, sendo que, se este ndo quiser exercé-lo ou
permanecer silente, a alienag@o do animal podera ser feita a outrem.

§ 9° O descumprimento imotivado de clausula de posse de
animal de estimacdo, unilateral ou compartilhada, podera implicar a
reducdo proporcional de prerrogativas anteriormente atribuidas ao
infrator.

§ 10. Se o juiz verificar que o animal ndo deve permanecer sob
a posse de nenhuma das partes, deferi-la-4 a pessoa que revele
compatibilidade com a natureza da medida, considerando, para
tanto, a natureza de sua relacdo com as partes e sua capacidade para
a posse, ou a instituicdo protetora de notério reconhecimento e
reputa¢ao ilibada que tenha, entre suas finalidades, o acolhimento de
animais, ficando assegurado as partes o direito de renunciar, a
qualquer tempo, a propriedade sobre o animal.

Art. 1.722-E. Nao se aplicard o disposto neste Subtitulo em
desfavor da parte que renunciar a propriedade sobre o animal de
estimagdo em favor da outra parte.

Paragrafo unico. Se ambas as partes renunciarem a
propriedade sobre o animal de estimacdo, os deveres de que trata o
presente Subtitulo serdo aplicéveis até que o animal de estimagao
seja transferido gratuitamente a terceiro interessado.”

Art. 2° O art. 7° da Lei n° 9.278, de 10 de maio de 1996, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se seu atual pardgrafo
unico como § 1°:

§ 2° Salvo contrato escrito entre as partes, aos conflitos
relativos a animais de estimacdo entre conviventes em rescisao de
unido estavel aplicam-se, no que couber, as disposi¢des do Codigo
Civil referentes a posse de animal de estimacgdo.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Do cotejo entre os dados colhidos, em 2013, pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), para a Pesquisa Nacional de
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Saude (PNS2013), e os dados do mesmo ano obtidos pela Euromonitor
International (provedora global de inteligéncia estratégica de mercado, que
analisa dados de produtos e servigos em todo o mundo), conclui-se que o
Brasil contava, j& aquela época, com a segunda maior populagdo de caes,
gatos e aves canoras e ornamentais do mundo, sendo o quarto pais em
populacao total de animais de estimagdo: eram, entdo, 52,2 milhdes de caes,
37,9 milhdes de aves, 22,1 milhdes de gatos, 18 milhdes de peixes e 2,2
milhdes de outros animais, entre répteis e pequenos mamiferos.

Esses nimeros fazem um contraponto aos indices descendentes
de natalidade em todo o Pais. De acordo com a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), também do IBGE, havia, nos lares
brasileiros, em 2013, 44,9 milhdes de criancas de até quatorze anos, com
tendéncia & diminuicdo dessa populagdo. Isso nos leva a refletir sobre o
fendmeno da crescente ocupacdo, pelos bichos domésticos, de um certo
limbo emocional de que se ressente a familia brasileira, cada vez mais
carente de suficientes destinatarios a quem devotar o amor e a afetividade
que lhe s3o imanentes, a amalgamam e lhe conferem um pleno sentido.

Surgem, por via de consequéncia, conflitos tipicos dessas novas
circunstancias, entre os quais sobressaem precisamente aqueles atinentes ao
direito de familia. Um bom exemplo € a causa com que se deparou o Superior
Tribunal de Justica (STJ), cuja Quarta Turma foi instada, de modo inédito, a
se pronunciar acerca da possibilidade de regulamentagdo de visitas a uma

cadela da raga yorkshire, apos a dissolugdo da unido estavel entre seus donos
(REsp n°® 1.713.167/SP).

Embora versasse sobre matéria aparentemente simples e a
identidade das partes estivesse protegida pelo sigilo proprio das agdes de
familia, esse processo chamou a atengdo da imprensa nacional, o que decerto
reflete o fato de que € vastissimo o universo de interessados nessa espécie de
questdo. O STJ, por meio do ministro Luis Felipe Salomao, relator do recurso
especial, sinalizou, antes mesmo do julgamento realizado em 19 de junho de
2018, que, para solucionar o litigio, a egrégia Corte teria de valer-se da
legislacao aplicavel a situacdes andlogas, por causa da inexisténcia de lei
especifica sobre a matéria.

Isso ndo significa, no entanto, que o Congresso Nacional esteja
se furtando a cumprir seu papel legiferante. J4 ha mais de uma década, o
entdo Deputado Marcio Franga apresentou a Camara dos Deputados o
Projeto de Lei (PL) n° 7.196, de 2010, que pretendia, nos termos de sua
ementa, dispor sobre a guarda dos animais de estimag¢do nos casos de
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dissoluc¢do litigiosa da sociedade e do vinculo conjugal entre seus
possuidores. Conquanto tal projeto nem sequer chegasse a ser votado em
nenhuma das comissdes temadticas para as quais havia sido distribuido, haja
vista o teor do art. 105 do Regimento Interno daquela Casa (que determina o
arquivamento de parcela consideravel das proposicdoes submetidas a
deliberagcdo da Camara, ao fim de cada legislatura), dele derivaram outros,
dentre os quais se destaca o PL n° 1.058, de 2011, do Deputado Ubiali — bem
como a subsequente emenda substitutiva do Deputado Ricardo Tripoli —,
igualmente arquivado.

Todas essas proposi¢des foram evidentemente inspiradas no
Capitulo XI (Da Protecao da Pessoa dos Filhos) do Subtitulo I (Do
Casamento) do Titulo I (Do Direito Pessoal) do Livro IV (Do Direito de
Familia) da Parte Especial do Codigo Civil, o qual trata da guarda de criancas
e adolescentes quando da dissolugao da sociedade conjugal.

Saiba-se, todavia, que a doutrina, no Brasil, tem se dividido em
trés correntes, no que concerne a protecao dos animais: a mais arrojada, por
assim dizer, que pretende elevar os animais a um stafus andlogo ao da pessoa
natural, qualificando-os como detentores de personalidade e de direitos
subjetivos; a mais irresoluta, que entende ser melhor protegé-los na
qualidade de sujeitos sem personalidade, mas com direitos; € a mais
conservadora, para a qual os animais devem permanecer como objetos de
direito das relagdes juridicas cujos titulares sdo mesmo as pessoas.

Diversos ordenamentos juridicos alienigenas, a exemplo do
austriaco, o alemao e o suico, tém assentado de modo expresso que os
animais domésticos ndo sao simples coisas, € a Quarta Turma do STJ nao foi
muito além desse posicionamento, pois entendeu que, apesar de ndo se
poderem considerar os bichos de estima¢do como meras coisas inanimadas,
eles estdo juridicamente enquadrados na categoria de bens semoventes,
sendo, portanto, passiveis de posse e propriedade, mesmo que, caso a caso,
devam ser levados em conta aspectos outros, como a prote¢ao do ser humano
e o vinculo afetivo estabelecido com o animal. Em suma, a postura dessa
egrégia Corte pareceu aderir a corrente conservadora, no que diz respeito a
protecdo dos animais.

Com efeito, se admitissem os ministros que os animais de
estimacao sdo sujeitos de direito, € isso com a finalidade de resolver uma
questdao de complexidade e contornos tao limitados quanto os daquela lide,
escancarar-se-ia uma larga porteira através da qual poderia passar em
disparada feroz mais do que somente uma singela cadela yorkshire. Vale
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dizer, inaugurar-se-ia um novissimo panorama no ordenamento juridico
patrio e, com ele, ndo tardariam a exigir apreciacdo ou revisao intrincadas
questdes sobre a utilizacdo de animais pela ciéncia para fins de pesquisa ou
sobre o uso econdmico de animais na agropecudria, inclusive para abate,
entre muitas outras.

Nao pretendemos, com isso, dizer que a sociedade ou nos, seus
representantes na esfera politica, devamos nos furtar a realizar discussoes
dessa natureza e, conforme o caso, promover mudangas no trato da matéria.
Mas isso tem de ser feito de forma ampla, mediante debates ponderados e
cabais, e nunca com o fito de solucionar conflitos pontuais, como os relativos
a posse sobre animais de estimacdo por cOnjuges ou conviventes que
decidam se separar.

Cremos que, ao buscar inspiragao direta no instituto de guarda
de criangas e adolescentes e explorar, no texto de suas propostas, certas
minudéncias dispensdveis e potencialmente polémicas, abstendo-se, em
contrapartida, de contemplar determinados aspectos por demais relevantes,
os mencionados parlamentares proponentes acabaram por inclinar-se para a
mais explosiva das mencionadas correntes — que busca caracterizar os
animais como sujeitos de direitos —, além de para outras controvérsias.

Semelhantes equivocos ocorrem, por exemplo, nos dispositivos
daquelas proposi¢des nos quais o objeto da pretendida lei ¢ excessivamente
dissecado; ou no alvitramento de uma singular gradagdo dos vinculos
afetivos mantidos entre cada litigante e o animal, a qual deveria, ademais,
ser empregada como pardmetro para a definicdo e qualificagdo da dita
guarda; ou quando, para definir o compartilhamento ou a unilateralidade na
posse do animal, adotam-se critérios muito proprios as relacdes humanas;
ou, sobretudo, na omissao em relagdo ao fato de que o exercicio da posse de
animais de estimacao por alguém que haja perpetrado atos de agressao contra
seu conjuge ou companheiro pode concorrer para a exacerbacao da violéncia,
pois ha de impedir o necessario afastamento que, com frequéncia, deve haver
entre o agressor ¢ o agredido.

A fim de evitar semelhantes armadilhas, vimos agora apenas
explicitar na lei um instituto definitivamente distinto da guarda de menores,
visto que a posse de animal de estimagao se relaciona, de modo indubitavel,
a esfera patrimonial da familia e se submete a disposi¢des proprias, que
tornam patente a peculiaridade das relagdes afetivas estabelecidas entre os
animais e seus donos. Esperamos que nosso esfor¢o se revele, enfim, 1til e
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que possamos contar com o apoio de nossos nobres Pares na aprovagao desta
iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS VIANA
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n° 6.134, de 2023, do Senador
Carlos Viana, que altera a Lei n°® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, e a Lei n® 9.278, de 10 de maio
de 1996, para disciplinar a declaracdo de
compropriedade sobre animal de estimacéao.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Meio Ambiente o Projeto de Lei
(PL) n®6.134, de 2023, do Senador Carlos Viana, que altera a Lei n°® 10.406,
de 10 de janeiro de 2002, e a Lei n°® 9.278, de 10 de maio de 1996, para
disciplinar a declaracéo de compropriedade sobre animal de estimacé&o.

O art. 1° do PL altera a Lei n® 10.406, de 2002, para acrescentar
0 “Subtitulo V — Da Compropriedade sobre Animal de Estimacao” no Titulo II,
Livro IV da Parte Especial do Codigo Civil. O Subtitulo compde-se dos
arts. 1.722-A a 1.722-E.

O art. 1.722-A estabelece que a compropriedade sobre animal de
estimacdo sera declarada quando se fizer necessario solucionar
judicialmente conflitos de que sejam partes cOnjuges em processo de
dissolucdo da sociedade conjugal e que digam respeito a posse sobre
animais domeésticos ou domesticados, sem finalidade econdmica e
relacionados a familia por afetividade.
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O art. 1.722-B regula o exercicio da posse do animal de
estimacao, que sera decidida pelo juiz a quem possuir capacidade, quando
nao houver acordo entre as partes. Seu paragrafo unico define condi¢des de
capacidade como: estima e conhecimento sobre o animal, espaco fisico
adequado, tempo disponivel, disponibilidade financeira.

O art. 1.722-C elenca as possibilidades de posse do animal:
unilateral ou compartilhada. Ressalva que, na unilateral, a parte que nao
detiver a posse ndo se exime de contribuir financeiramente para a
manutencédo do animal. Quando ambas as partes demonstrarem interesse,
prevalece o direito aquele que demonstrar ser proprietario legitimo.

O 1.722-D traz regras relativas a posse, direitos, deveres,
sancgdes quando houver descumprimento de clausulas, visitas, situacdo de
guarda unilateral em razdo de processo penal, impedimento da posse por
condenacado por crime, vedacao da alienacdo do animal ndo consentida,
direito de preferéncia para compra pela outra parte. Além disso, prevé regras
relativas as crias decorrentes do cruzamento do animal. Esse conjunto de
regras nao se aplica caso uma das partes renuncie ao direito de propriedade,
conforme previsto no art. 1.722-E.

O art. 2° do PL acrescenta 0 § 2° ao art. 7° da Lei n® 9.278, de 10
de maio de 1996, que regulamenta a entidade familiar, para determinar que
se aplica o Caodigo Civil nos conflitos relativos a animais de estimacéo
decorrentes de dissolucdo de unido estavel.

O art. 3° estabelece vigéncia imediata para a lei que resultar da
aprovacao do projeto.

Na justificacdo, o autor menciona 0 crescente interesse de
brasileiros pelo convivio com animais de estimacdo e o surgimento de
conflitos no caso de dissolucdes de unido estavel relativos ao direito de visita,
rateio de custos para manutencdao do animal e posse unilateral ou
compartilhada. Destaca a importancia de regulamentacdo desses temas,
ainda ndo constantes no Caodigo Civil.

O PL foi distribuido as Comissdes de Meio Ambiente (CMA) e de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a dultima a deciséo
terminativa.
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Nao foram apresentadas emendas.
Il - ANALISE

Compete a Comissdo de Meio Ambiente opinar sobre assuntos
pertinentes a defesa do meio ambiente, particularmente a protecdo a fauna
e o direito ambiental, nos termos dos incisos | e VI do art. 102-F do Regimento
Interno do Senado Federal. Dispensamos a analise quanto a
constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa, pois
esses atributos serdo examinados pela CCJ, a quem cabe aprecia-la em
carater terminativo.

Cumprimentamos o Senador Carlos Viana pelo meritorio projeto
apresentado. O PL possui fundamento no inciso VIl do § 1° do art. 225 da
Constituicdo Federal (CF), que atribui ao poder publico a missao de proteger
a fauna e a flora, sendo vedadas na forma da lei, praticas que submetam
animais a crueldade. 1sso € o minimo, mas o projeto vai muito além: inaugura
conjunto de regras que elevam o nivel de respeito por animais de companhia,
garantindo direito de visita, rateio de despesas, protecdo em casos de
violéncia, entre outros direitos que propiciam condi¢bes mais dignas e menos
traumaticas para os animais nos casos de divorcio. De forma primorosa, 0
projeto introduz novo Subtitulo no Codigo Civil com normas que delineiam
caminho a ser trilhado pelos posseiros do animal no pds-divorcio e uma
previsibilidade quanto ao processo, inseguranca juridica que atualmente
iImpacta milhares de brasileiros.

Estima-se que o Brasil possua mais de 168 milhdes de pets,
situando-se entre 0os 5 paises com a maior populacdo, composta
majoritariamente por caes, seguidos de aves canoras (de canto harmonioso)
e de gatos, de acordo com dados da Euromonitor. Muitos buscam ter animais
para diminuir a sensacédo de isolamento e soliddo em casa. Embora seja
positiva a presenca desses animais nos lares brasileiros, precisamos garantir
que essa posse perdurara durante toda a vida do animal, ainda que haja
dissolucéo do vinculo conjugal de seus donos. A Organizacdo Mundial da
Saude calcula que s6 no Brasil existam mais de 30 milhdes de animais
abandonados, entre 10 milhdes de gatos e 20 milhdes de caes. O projeto, a
nosso ver, contribui em muito para evitar o abandono no contexto pos-
dissolucéao.
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Desse modo, este Projeto de Lei tem potencial de mitigar diversos
conflitos decorrentes do contexto de dissolugdo de unido estavel,
beneficiando os animais em primeiro lugar e, também, 0S seus posseiros.

A necessidade de regulamentacdo do tema ja foi objeto de
discussdo em junho de 2018, no Superior Tribunal de Justica (STJ), que
julgou o Recurso Especial n° 1.713.167/SP, que reconheceu, mesmo sem
previsdo legal, o direito de visita de um ex-companheiro ao animal de
estimacdo adquirido na constancia da unido estavel. No mesmo debate, a
Ministra Maria Isabel Gallotti apontou que o Judiciario ndo deveria
estabelecer regras sobre 0 assunto antes de uma lei especifica que tratasse
sobre o tema.?

Isso significa que as decisdes sobre a posse, custodia e visitacao
devem ser tomadas considerando o interesse das partes envolvidas,
observando-se os lagcos afetivos das pessoas com seus animais de
estimacdo. Isso ndo equipara os direitos dos animais aos das pessoas;
contudo, o bem-estar deles também deve ser considerado, conforme
preceitua o art. 225, 81° VII, da Constituicdo Federal, assegurando a
protecao e a defesa dos animais, bem como a vedacéo a crueldade.

Compete, portanto, ao Poder Legislativo, em uma de suas
funcdes institucionais essenciais, regulamentar o assunto, aprovando uma
legislacédo atual e equilibrada que traga solucéo para essa questao.

Desse modo, o Projeto de Lei n°® 6.134, de 2023, do Senador
Carlos Viana, propde, em boa hora, uma legislacdo mais abrangente e
especifica para lidar com essas questdes, garantindo a protecdo dos
interesses dos donos, o bem-estar dos animais de estimacao em casos de
separacao, bem como a responsabilidade financeira de seus donos nos
cuidados e necessidades do animal em face de algum imprevisto, acidente
ou agravo de saude.

1 Consultor Juridico: “STJ se divide sobre dever de o Judiciario regulamentar guarda de animais.”
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2018-mai-23/stj-divide-dever-judiciario-regular-guarda-animais/.
Acesso em: 26/04/2024.
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Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
6.134, de 2023.

Sala da Comissao,

., Presidente

. Relatora
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Gabinete Senadora Tereza Cristina

REQUERIMENTO N DE - CMA

Senhora Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o
PL 2215/2022, que “altera a categoria da Reserva Bioldgica Marinha do Arvoredo,
criada pelo Decreto n® 99.142, de 12 de margo de 1990, para Parque Nacional e
modifica sua denominagio para Parque Nacional Marinho do Arvoredo; e da outras

providéncias”.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

« aDoutora Barbara Segal Ramos, Professora Adjunta da Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC) e coordenadora do Laboratério de Ecologia de
Ambientes Recifais e do Projeto de Monitoramento Ambiental da Reserva Bioldgica
Marinha do Arvoredo e Entorno (MAATrE);

« 0 Senhor Mauro Oliveira Pires, Presidente do Instituto Chico Mendes
de Conservacio da Biodiversidade;

« a Senhora Paulinha, Deputada Estadual de Santa Catarina;

« 0 Senhor Rogério Peninha Mendonga, Ex-Deputado Federal e autor

do Projeto de Lei n® 2.215, de 2022.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei (PL) n® 2.215, de 2022, apresentado na Camara dos
Deputados como PL n® 4.198, de 2012, de autoria dos Deputados Rogério Peninha

Mendonga e Esperidido Amin, altera a categoria da Reserva Bioldgica Marinha do
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Arvoredo, criada pelo Decreto n° 99.142, de 12 de marco de 1990, para Parque

Nacional e modifica sua denominagdo para Parque Nacional Marinho do Arvoredo.

O processo de criacdo da Reserva Bioldgica Marinha do Arvoredo
teve inicio em meados da década de 1980, quando o movimento ambientalista
reivindicava a protecdo dos ecossistemas marinhos e a manutencio dos estoques
pesqueiros da costa catarinense. Pedia-se a criagdo de um parque nacional
englobando as ilhas ao norte da ilha de Santa Catarina: Ilhas do Arvoredo, Deserta,
Galé e Calhau de Sao Pedro.

Como decorréncia desse movimento, foi publicado o Decreto n®99.142,
de 12 de margo de 1990, assinado pelo Presidente José Sarney, que criou ndo um

parque nacional, mas a Reserva Biolégica Marinha do Arvoredo.

Embora a categoria Reserva Bioldgica esteja, da mesma forma que
a categoria Parque Nacional, no grupo de unidades de conservagido da natureza
(UC)de protecdo integral, o manejo permitido nas reservas biolégicas é mais
restritivo do que o dos parques nacionais, ndo admitindo, por exemplo, o

ecoturismo, a visitagdo publica e a recreacdo em contato com a natureza.

Para viabilizar o turismo e atividades associadas, como o mergulho, foi
apresentado o PLn°2.215, de 2022. A matéria foi aprovada na Camara dos Deputados

em 2021 e se encontra sob andlise da Comissao de Meio Ambiente (CMA) do Senado.

Em sua versdo original, o projeto delimitava a zona de amortecimento
do futuro parque nacional a ser instituido mediante recategoriza¢do da atual
reserva bioldgica e determinava a prorrogacdo da vigéncia do plano de manejo da

unidade até que este seja atualizado para compatibilizagdo com a nova categoria.

Contudo, na Comissdo de Constituicio e Justica e de Cidadania
(CCJC)da Camara dos Deputados, os dispositivos que tratavam desses dois aspectos,
delimitacdo da zona de amortecimento e prorrogacdo da vigéncia do plano de

manejo, foram suprimidos.
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Ambos os instrumentos sdo legalmente obrigatdrios e fundamentais
para a prote¢do de unidades de conservagdo. Segundo o art. 2, inciso XVII, da Lei
n° 9,985, de 18 de julho de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo da Natureza (SNUC), o plano de manejo, exigivel nos termos de seu
art.27, é o documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos
gerais de uma unidade de conservacao, se estabelece o seu zoneamento e as normas
que devem presidir ouso da drea e o manejo dos recursos naturais, inclusive a

implantacdo das estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade.

A zona de amortecimento, definida pelo art. 2°, inciso XVIII, da Lei do
SNUC como o entorno de uma unidade de conservacio, onde as atividades humanas
estdo sujeitas a normas e restri¢des especificas, com o propdsito de minimizar os
impactos negativos sobre a unidade, é obrigatdria para todas as categorias de UC,
exceto Area de Protecio Ambiental e Reserva Particular do Patriménio Natural (art.
25).

Como o PL n° 2.215, de 2022, chegou ao Senado sem prever a solucdo
desses dois problemas que serdo causados pela recategorizacdo da reserva, tem-
se um impasse, especialmente porque haveria dificuldade de soluciona-los apés a

aprovacado da proposicao legislativa.

O Instituto Chico Mendes de Conservacio da Biodiversidade (Instituto
Chico Mendes), autarquia que administra as unidades de conservacio federais,
tem mantido entendimento no sentido de que as zonas de amortecimento de vem
ser instituidas por instrumento de idéntica natureza hierdrquica aquela do ato
instituidor da respectiva unidade de conservagio. Essa interpretacdo decorre de
decisdes judiciais aplicaveis ao Parque Nacional Marinho de Abrolhos, localizado
na Bahia. De acordo com essa tese, se aprovada a recategorizagdo proposta pelo
PL n® 2.215, de 2022, sem a delimitacdo de sua zona de amortecimento, somente
outra lei poderia delimita-la futuramente, o que levaria o futuro Parque Nacional
Marinho do Arvoredo a estar desprotegido e em desacordo com a legislagdo por

todo o longo periodo que transcorrera até a viabilizagdo da nova lei.
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Essa interpretacdo adotada pelo Instituto Chico Mendes ¢é
questionavel, pois, apds a discussdo juridica em torno do caso do Parque
Nacional Marinho de Abrolhos, em 2006, foi produzida nova jurisprudéncia no
sentido de reconhecer a competéncia da autarquia para delimitacdo de zona de
amortecimento mediante portaria prépria, independentemente do instrumento

legal de instituicdo da unidade de conservagao.

Nesse sentido, entendemos que é necessdria a realizacdo de audiéncia
publica, no 4mbito da CMA, para ser debatida a necessidade de reinserir, ou nio,
no PL n® 2.215, de 2022, os dispositivos suprimidos pela Cimara dos Deputados que
garantiriam a instituicdo da zona de amortecimento da unidade de conservagdo em

comento, bem como a prorrogacdo da vigéncia de seu plano de manejo.

Além disso, a referida audiéncia é uma oportunidade para que o
Instituto Chico Mendes preste informagdes acerca dos requisitos administrativos

para a delimitacdo de zona de amortecimento nas unidades de conservacio.

Certa da importancia desse debate para essa relevante unidade de
conservagdo do nosso pafs, conto com os votos dos ilustres Parlamentares para a

aprovagdo deste requerimento.

Sala da Comissdo, 6 de junho de 2024.

Senadora Tereza Cristina
(PP - MS)
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REQ 153
0002972022
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N® DE -CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 76, § 1° I, do Regimento Interno do
Senado Federal, a prorrogacdo da Subcomissdo Tempordria para Discutir e Analisar

o Mercado de Ativos Ambientais Brasileiros por 40 (quarenta) dias.

Sala da Comissdo, 11 de junho de 2024.

Senador Jorge Kajuru
(PSB - GO)
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