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1. INTRODUCAO

A Constitui¢ao Federal (CF), nos termos do art. 49, inciso X,
confere ao Congresso Nacional a competéncia exclusiva para fiscalizar e
controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder
Executivo, incluidos os da administracdo indireta. Em consonancia com essa
atribuicdo, o art. 96-B do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
incluido pela Resolugdo n® 44, de 17 de setembro de 2013, sistematiza o
processo de avaliagdo de politicas publicas, conforme previsto no inciso IX
do art. 90 do referido regimento, no ambito das comissdes permanentes da

Casa.

Em observancia a essas diretrizes regimentais, a Comissao de
Educacao e Cultura (CE) aprovou, em 1° de abril de 2025, o Requerimento

o

n° 13, que incluiu o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada
(Compromisso) entre as politicas publicas a serem avaliadas pelo Senado
Federal, no ambito do processo sistemdtico de fiscalizagao conduzido por

este colegiado ao longo do presente exercicio.

O requerimento estabelece como foco o acompanhamento dos
avangos e desafios enfrentados em sua implementagdo, considerando a
relevancia do processo de alfabetizagdo na idade adequada para o
desenvolvimento pleno das criangas e a consequente redugdo das

desigualdades sociais, em direcao a uma sociedade mais justa e democratica.

SF/25173.56445-56
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2. CONTEXTUALIZACAO

A alfabetizagdo deve ser compreendida como uma das etapas
mais criticas e essenciais do processo de ensino e aprendizagem, sendo
determinante para o sucesso educacional do individuo ao longo de sua
trajetoria escolar. Ademais, a alfabetizagdo na idade certa constitui uma das
conquistas fulcrais do processo escolar, pois representa a construcdo do
alicerce sobre o qual se assentardo os conhecimentos e as habilidades
fundamentais para o sucesso futuro de todos os estudantes. Falamos, assim,
de uma conquista que tera impacto determinante na autoestima dos alunos e

no reconhecimento social do éxito da escola e de seus profissionais.

Nesse sentido, espera-se que, por volta dos sete ou oito anos, as
criangas ja dominem as habilidades fundamentais de leitura e escrita, que
lhes servirdo para a continuidade consistente da aprendizagem, conforme as

prescri¢des curriculares de cada série e etapa educacional.

Tanto ¢ assim, que a alfabetizagdo estd prevista nas principais
legislagcdes educacionais do Pais, como no art. 4° da Lei n°® 9.394, de 1996
— a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) —, que trata do
dever do Estado com a educacdo escolar publica. O inciso XI desse artigo
prevé a garantia de alfabetiza¢do plena e capacitagdo gradual para a leitura
ao longo da educagdo basica como requisitos indispensdveis para a
efetivacdo dos direitos e objetivos de aprendizagem e para o

desenvolvimento dos individuos.

O paragrafo tnico do art. 22 da LDB também estabelece que a

alfabetizacdo plena e a formagdo de leitores sdo condi¢des essenciais para
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assegurar a formagdo comum, o exercicio da cidadania e a progressao no

mundo do trabalho, finalidades centrais da educacao basica.

Cabe ainda destacar que o Plano Nacional de Educagao (PNE),
instituido pela Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, prevé, em sua Meta 5,
o objetivo de alfabetizar todas as criangas do pais, no maximo, até o final do

terceiro ano do ensino fundamental.

Exemplo de sucesso amplamente reconhecido nesse campo, o
Programa Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC), instituido em 2007 pelo
governo do Estado do Ceard, ¢ uma politica de cooperagao com todos os
municipios do Estado, em parceria com o Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia (UNICEF), com apoio do governo federal, para alfabetizar todos os

alunos das redes publicas cearenses até os sete anos de idade.

O sucesso das agdes do Paic se refletiu em diferentes
indicadores, como o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
(IDEB). Em 2019 e 2023, nos anos iniciais do ensino fundamental, as redes
publicas do Ceard obtiveram Ideb de 6,3 e 6,5, respectivamente — tendo
alcancado 7,7 na rede estadual em 2023. Dos 184 municipios cearenses, 145
obtiveram nota no Ideb acima da meta em 2023. Também nos anos finais do
ensino fundamental, o Ceara teve o melhor resultado do Brasil nas redes

publicas, tendo atingido o Ideb de 5,4 em 2023 (e 5,2 em 2019).

Os éxitos da experiéncia cearense contribuiram para que o
governo federal criasse inicialmente o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa (PNAIC) e, posteriormente, o Compromisso Nacional Crianga

Alfabetizada, que, em regime de colaboracdo entre Unido, estados, Distrito
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Federal e municipios, almeja, por meio da conjugacao dos esfor¢os, garantir

o direito a alfabetizacdo de todas as criancas do Pais.

Nesse contexto, o Compromisso foi instituido como politica
publica pelo Decreto n° 11.556, de 12 de junho de 2023, e representa a
principal estratégia federal vigente voltada a alfabetizagdo na idade certa.
Seus objetivos sdo: (1) implementar politicas, programas e agdes para que as
criangas brasileiras estejam alfabetizadas ao final do segundo ano do ensino
fundamental; e (i1) promover medidas para a recomposicdo das
aprendizagens, com foco na alfabetizacio e na ampliagdo e no
aprofundamento das competéncias em leitura e escrita das criangas
matriculadas na rede de ensino até o final dos anos iniciais do ensino
fundamental, prioritariamente aquelas que ndo alcancaram os padrdes

adequados de alfabetizacao até o segundo ano do ensino fundamental.

O Compromisso esta pautado na atuagdo conjunta e coordenada
de todos os entes federativos, e se organiza com base nas seguintes diretrizes:
(1) o reconhecimento da autonomia dos entes federativos e do papel indutor,
articulador e coordenador do Ministério da Educacdo na realizacao das
politicas publicas de educa¢do basica; (ii)) o reconhecimento do
protagonismo dos municipios na oferta da educagdo infantil e da primeira
etapa do ensino fundamental e nos processos de alfabetizacdo; (iii) a
assisténcia técnica e financeira da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios; (iv) o fortalecimento do regime de colaboragdo dos Estados
com os Municipios, com foco na promocao da equidade educacional no
territério; (v) o enfrentamento das desigualdades regionais,

socioecondmicas, €tnico-raciais € de género; (vi) a centralidade dos
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processos de ensino-aprendizagem e das necessidades das escolas; e (vii) a
politica de formagdo destinada a professores, técnicos e gestores

educacionais.

Além disso, o programa se estrutura em torno de cinco €ixos
centrais: (i) governanca e gestdo da politica de alfabetizagdo, com a
instituicao do Comité Estratégico Nacional do Compromisso (CENAC) e da
Rede Nacional de Articulagdo de Gestdo, Formacao e Mobilizagao
(RENALFA); (i1) formacao de profissionais de educacdo e melhoria das
praticas pedagogicas e de gestdo escolar; (i11) melhoria e qualificagdo da
infraestrutura fisica e pedagogica; (iv) sistemas de avaliagdo; (V)

reconhecimento e compartilhamento de boas praticas.

A adesdo dos entes federativos ao Compromisso ¢ voluntaria,
conforme disposto no art. 6° do Decreto, ¢ o Ministério da Educagao
disponibiliza, em seu sitio eletronico, informagdes publicas sobre a
participagdo e os resultados alcangados por unidade federativa e por

municipio.

Vale a pena, ainda, destacar que a pandemia de covid-19
impactou profundamente o ciclo de alfabetizagdo no Brasil. Nao ¢ exagero
afirmar que essa etapa foi a mais afetada pelo fechamento das escolas
brasileiras. E os resultados nacionais do Sistema de Avaliacao da Educacgao
Basica (SAEB) 2021 confirmaram isso. De acordo com o Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), que conduz o
Saeb a cada dois anos, foram preocupantes os resultados dos testes de

proficiéncia aplicados aos estudantes do segundo ano do ensino fundamental
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em 2021, pois mais que havia dobrado o nimero de criangas com nivel de
proficiéncia abaixo do esperado em alfabetizacdo. Trata-se de um grave

prejuizo para a trajetoria individual dos alunos e para o Pais.

Com efeito, as agdes em favor da alfabetizacao na idade certa
ndo devem se limitar a elaboracdo de cartas de intengdes ¢ a adogao de
medidas superficiais. E preciso que exista um compromisso de todos,
governos, comunidades escolares e a sociedade em geral, em favor do
sucesso escolar de nossas criancas e jovens, futuros cidaddos e cidadas,

mediante iniciativas solidas, articuladas e devidamente avaliadas.

Nesse sentido, estando permanentemente atentos a esse
compromisso nacional com a educagao de qualidade, ¢ que a Comissao de
Educacao e Cultura aprovou o REQ n° 13, de 2025 — CE, para incluir o
Compromisso entre as politicas publicas a serem avaliadas pelo Senado

Federal.

3. OBJETIVOS, ESCOPO E EIXOS DA AVALIACAO

Sao objetivos desta avaliacdo de politica publica: (i) mapear a
situacdo atual da alfabetizagdo no Pais; (ii) monitorar o Compromisso
Nacional Crianga Alfabetizada; e (ii1) pontuar caminhos e perspectivas para

a superacao de eventuais problemas identificados.

Uma vez que a Politica Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada constitui a principal iniciativa federal voltada a garantia da
alfabetizag¢do na idade certa, articulando esforgos entre os entes federativos

para o cumprimento de seus objetivos e tendo em vista sua abrangéncia e
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centralidade no enfrentamento das desigualdades educacionais existentes,
entendemos que a avaliagdo a ser realizada pela Comissao de Educagdo deve
se debrugar sobre a efetividade da politica, especialmente em relagdo ao seu
desenho, implementag¢do e capacidade de induzir melhorias concretas na
alfabetizacdo e nas condi¢des de ensino e aprendizagem nos primeiros anos

da educacgao basica.

Nesse sentido, a avaliacdo devera considerar, de forma
integrada, aspectos relacionados a governanga, ao desenvolvimento geral da
politica, aos desafios estruturais enfrentados pelos entes federativos e a
sustentabilidade das a¢des propostas, especialmente a luz das desigualdades

regionais, socioecondmicas e institucionais ainda persistentes.

Diante o exposto, propomos que os trabalhos da Comissdo se

organizem em torno dos seguintes eixos de avaliagdo:

* Governanca e gestao da politica de alfabetizacio: mediante
analise da atuacdo do Cenac e¢ da Renalfa, bem como dos
mecanismos de cooperagdo e articulacao entre Unido, Distrito

Federal, estados e municipios;

* Formacido de profissionais da educacdo e praticas
pedagogicas: por meio da avaliagdo das acdes voltadas a
formacao continuada de professores, técnicos e gestores, bem
como a melhoria das praticas pedagodgicas e de gestao escolar

relacionadas a alfabetizacao;
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Infraestrutura fisica e pedagdgica: com base no exame da
existéncia de dados concretos da efetiva disponibilizagao de
materiais didaticos suplementares; de recursos pedagdgicos,
equipamentos, materiais e outros insumos utilizados pelas redes
de ensino para a implementacdo dos programas de
alfabetizagdo; e da instalacdo de espacgos de incentivo a praticas
de leitura apropriados a faixa etéria, ao contexto sociocultural,

ao género e ao pertencimento étnico-racial dos estudantes;

Sistemas de avaliacao: pela via de verificacdo da coeréncia e
da efetividade dos sistemas de monitoramento e avaliacdo da

aprendizagem das criangas no ciclo de alfabetizagao; e

Reconhecimento e compartilhamento de boas praticas: com
base na analise dos mecanismos de estimulo a disseminacgao de
experiéncias exitosas e das estratégias para promover a

inovagdo e o engajamento das redes de ensino.

4. METODOLOGIA

A presente avaliagdo sera conduzida com base em um conjunto

de estratégias metodoldgicas destinadas a compreender a efetividade do

Compromisso, especialmente em relacio a sua capacidade de induzir

melhorias concretas na alfabetizacdo e nas condigdes de ensino ¢

aprendizagem nos anos iniciais da educagao basica.

A metodologia adotada busca integrar andlise normativa,

levantamento de dados estatisticos, escuta qualificada e aprofundamento

SF/25173.56445-56

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo 1, Ala TeotOnio Vilela, gabinete n2 14 | 70.165-900 — Brasilia — DF

Tel.: (61) 3303-5940 | sen.augustabrito@senador.leg.br



17

SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Augusta Brito

técnico, respeitando a diversidade de contextos federativos e valorizando o

dialogo com os atores envolvidos na implementagao da politica.

A coleta e andlise de informagdes contemplara:

Analise documental e normativa: com levantamento de leis,
decretos, portarias, normativas complementares e orientagdes técnicas que

regulamentam a politica nacional de alfabetizagdo.

Levantamento e sistematizacio de dados oficiais: como os
disponibilizados pelo Ministério da Educagao, Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e plataformas publicas
existentes, bem como outros, mediante solicitagdo de dados aos o6rgaos e

instituicoes competentes.

Reunides técnicas e audiéncias publicas: com gestores
publicos, especialistas, técnicos e representantes da sociedade civil, de modo
a incorporar diferentes perspectivas sobre a politica e sua execuc¢do nos

diferentes entes federativos.

4.1. Plano de Audiéncias Publicas

Sugerimos a realizagdo de cinco audiéncias publicas neste ano,
em datas a serem agendadas oportunamente, com a presenca, a principio, dos

seguintes convidados e convidadas:

- Primeira audiéncia publica

Tema: Governanca e gestao da politica de alfabetizacdo:
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Convidados:

representante da Diretoria de Politicas e Diretrizes da
Educagao Integral Basica da Secretaria de Educagdo
Basica do Ministério da Educacao (DPDI/SEB/MEC),
Sr. Alexsandro do Nascimento Santos;

representante do Conselho Nacional de Secretarios de
Educagao (CONSED);

representante da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacao (UNDIME);

representante do Conselho Nacional de Secretérios de
Educacao das Capitais (CONSEC);

representante da Comissdo Nacional de Educagdo
Escolar Indigena (CNEEI);

representante da Rede Nacional de Articulagdo de
Gestao, Formag¢ao e Mobilizagdo do Compromisso
Nacional Crianga Alfabetizada (RENALFA).

- Segunda audiéncia publica

Tema: Formacdo de profissionais da educacdo e praticas

Convidados:

representante da Associagdo Nacional Pela Formagao
Dos Profissionais Da Educagao (ANFOPE);

representante  da  Confederagdo  Nacional dos
Trabalhadores em Educagdo (CNTE);

SF/25173.56445-56

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo 1, Ala TeotOnio Vilela, gabinete n2 14 | 70.165-900 — Brasilia — DF

Tel.: (61) 3303-5940 | sen.augustabrito@senador.leg.br



19

SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Augusta Brito

* representante da Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, Diversidade e
Inclusdo (SECADI) do MEC;

* representante da Coordenacdo do Programa Leitura e
Escrita na Educagdo Infantil (LEEI), Profa. Moénica
Correia Baptista, Professora da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG);

* representante da Diretoria de Formagao da Secretaria de
Educagao Basica do MEC (DIFOR/SEB), Sra. Rita
Esther Ferreira de Luna;

* representante da Associagao Brasileira
de Alfabetizac¢ao (ABalf);

* representante do Movimento Interforuns de Educacao
Infantil do Brasil (MIEIB).

- Terceira audiéncia publica

Tema: Infraestrutura fisica e pedagogica;

Convidados:

* representante do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagao (FNDE);

e representante da Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educacdao (UNCME);

» representante do Conselho Municipal de Secretarios de
Educagao das Capitais (CONSEC);

« representante do Conselho Nacional de Secretarios de
Educagao (CONSED), Sr. Alan Resende Porto,
Secretario de Educacao do Mato Grosso;
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representante da Diretoria de Apoio a Gestdo da SEB
(DAGE/SEB), Sr. Jodo César da Fonseca Neto;

representante da Associagdo Nacional de Pesquisa em
Financiamento da Educag¢ao (FINEDUCA);

representante da Comissdo Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia (CONADE).

- Quarta audiéncia publica

Tema: Sistemas de avaliacido:

Convidados:

representante do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP);

representante da Campanha Nacional pelo Direito a
Educacao;

representante do Movimento Todos pela Educacao;

representante do Centro de Estudos e Pesquisas em
Educagao, Cultura e A¢cao Comunitaria (CENPEC);

representante do Instituto Alfa e Beto;

representante do Conselho Nacional de Promog¢do da
Igualdade Racial (CNPIR);

Representante Diretoria de Monitoramento, Avaliagdo e
Manutencao da Educacao Basica da SEB do MEC
(DIMAM/SEB/MEC).

- Quinta audiéncia publica
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Tema: Reconhecimento e compartilhamento de boas praticas:

Convidados:

* representante da Secretaria de Educagdo Basica do
Ministério da Educacao (SEB/MEC);

* representante da Secretaria de Educag¢do do Estado do
Ceara;

* representante da Secretaria de Educagdo do Municipio
de Sobral, Ceara;

« representante do Centro de Alfabetizacdo, Leitura e
Escrita da Universidade Federal de Minas Gerais
(CEALE-UFMGQG);

* representante da Comissdo Nacional de Avaliagdo do
Selo Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada;

* representante da Associacdo Bem Comum;

* representante da Secretaria Estadual de Educacdo do
Espirito Santo.

5. CRONOGRAMA

Na sequéncia, apresentamos uma proposta de cronograma para
a execucao dos trabalhos de avaliagdo da Compromisso no ambito da CE,
ressaltando que as datas previstas podem ser alteradas ao longo do processo

de execuc¢do da proposta.
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Acoes

Jun Jul Ago

Set

Out

Nov

Votacdo na CE para aprovagdo
do plano de trabalho

Analise documental e
normativa

Levantamento ¢ sistematizagao
de dados oficiais

Realizagdo de audiéncias
publicas

Realizacao de reunides técnicas

Analise e consolidacao das
informacgdes

Elaboragao do relatorio
preliminar

Apresentagdo e votagdo do
relatorio final
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6. O RELATORIO

O relatorio final sera elaborado com base nas informacgdes

coletadas e nos debates realizados nas audiéncias publicas.

Sala da Comissao.

, Presidente

, Relator
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REQUERIMENTO N* DE - CE

Senhora Presidenta,

Requeiro, nos termos do art. 96-B do Regimento Interno do Senado
Federal, que a Comissdo de Educagdo e Cultura avalie a Politica Compromisso
Nacional Crianca Alfabetizada, no exercicio de 2025.

JUSTIFICACAO

Para atendimento do art. 96-B do Regimento Interno do Senado
Federal, apresento a Comissdo de Educagio e Cultura a sugestdo de que a atividade
de avaliacdo de politicas piblicas durante a sessdo legislativa de 2025 tenha como
objeto a implementagdo da Politica "Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada".
Essa politica, langada pelo Governo Federal em 2023, tem como objetivo garantir
que todas as criangas brasileiras estejam alfabetizadas até o final do 2° ano do
ensino fundamental, reforcando acbes de colaboragdo entre Unido, estados e
municipios para o enfrentamento das desigualdades educacionais.

A alfabetizacdo na idade certa é um dos pilares fundamentais para
a garantia do direito a educacdo e para a promogdo da equidade no sistema
educacional brasileiro. O Plano Nacional de Educacdo (PNE), por meio da Meta 5,
estabelece o compromisso de alfabetizar todas as criancas até o final do 3° ano do
ensino fundamental, reforcando a necessidade de politicas publicas eficazes para
o cumprimento desse objetivo. Nesse sentido, a Politica "Compromisso Nacional
Crianga Alfabetizada" surge como uma iniciativa estratégica do Governo Federal
para fortalecer as agGes voltadas a alfabetizagdo plena nos anos iniciais da educagio
basica.

A relevancia dessa politica é respaldada pelo arcabouco legal da
educacdo brasileira. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB)
estabelece, em seu artigo 4°, inciso XI, que a alfabetizagdo plena e a capacitagdo
gradual para a leitura sdo requisitos indispensaveis para a efetivacdo dos direitos
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e objetivos de aprendizagem. Além disso, o artigo 22 da mesma lei reforca que a
alfabetizagdo plena e a formagdo de leitores sdo objetivos centrais da educagdo
bésica, essenciais para o desenvolvimento dos individuos e para a construcdo de
uma sociedade mais justa e democratica.

Dada a relevancia da alfabetizagdo na idade certa para a garantia do
direito a educacdo e para a reducdo das desigualdades sociais, entende-se que a
analise dessa politica publica pela Comissdo de Educacio e Cultura contribuira para
o0 aprimoramento das estratégias adotadas, possibilitando o acompanhamento dos
avancos e desafios enfrentados em sua implementagdo. Dessa forma, solicita-se que
a avaliagdo da Politica "Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada" seja incluida
na agenda de trabalho da Comisséo para o ano de 2025.

Sala da Comissdo, 12 de margo de 2025.

Senadora Augusta Brito
(PT - CE)
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