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2) Em 18.02.2025, os Senadores Dra. Eudécia, Eduardo Girdo, Romario e Wilder Morais foram designados membros titulares e os Senadores Astronauta Marcos

Pontes, Rogerio Marinho e Magno Malta, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n° 008/2025-BLVANG).

3) Em 18.02.2025, os Senadores Efraim Filho e Professora Dorinha Seabra foram designados membros titulares e os Senadores Alan Rick e Marcio Bittar,
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Teresa Leitdo e Leila Barros, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 026/2025-GLPDT).

7) Em 19.02.2025, a comiss&o reunida elegeu os Senadores Marcelo Castro e Dra. Eudécia, Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado.

8) Em 19.02.2025, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 010/2025-
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9) Em 19.02.2025, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao
(Of. n° 5/2025-GSEGAMA).

(10) Em 19.02.2025, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 001/2025-
GLPSDB).

(11) Em 19.02.2025, os Senadores Marcelo Castro, Eduardo Braga, Efraim Filho, Professora Dorinha Seabra e Plinio Valério foram designados membros titulares e

os Senadores Renan Calheiros, Alan Rick, Veneziano Vital do Régo, Soraya Thronicke e Marcio Bittar, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comissao (Of. n® 006/2025-BLDEM).

(12) Em 19.02.2025, o Senador Fernando Dueire foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissédo (Of. n° 007/2025-
BLDEM).

(13) Em 20.02.2025, o Senador Marcio Bittar deixou de compor a comisséo (Of. n° 009/2025-BLDEM).

(14) Em 20.02.2025, o Senador Jayme Campos foi designado membro titular, em substituicdo & Senadora Professora Dorinha Seabra, que deixa de compor a

comisséo pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 012/2025-BLDEM).

(15) Em 20.02.2025, a Senadora Professora Dorinha Seabra foi designada membiro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n®

013/2025-BLDEM).

(16) Em 21.02.2025, o Senador Mecias de Jesus foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianca, para compor a comissao (Of. n® 007/2025-

GABLID/BLALIAN).

17) Em 24.02.2025, o Senador Jaime Bagattoli foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 011/2025-

BLVANG).



(18) Em 25.03.2025, o Senador Esperidido Amin foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor a comisséo (Of. n® 013/2025-
GABLID/BLALIAN).

(19) Em 07.04.2025, o Senador Styvenson Valentim foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n®
028/2025-BLDEM).

(20) Em 09.05.2025, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 045/2025-BLVANG).

(21) Em 28.05.2025, o Senador Eduardo Girao foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 057/2025-BLVANG).

(22) Em 20.08.2025, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 075/2025-BLVANG).

(23) Em 06.10.2025, o Senador Eduardo Girdo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a comisséao,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 098/2025-BLVANG).

(24) Em 19.11.2025, o Senador Rogério Carvalho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Paulo Paim, que deixa de compor a comiss&o, pelo
Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n° 40/2025-BLPBRA).

(25) Em 24.11.2025, o Senador Izalci Lucas foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Vanguarda (Of. n® 128/2025-BLVANG).

(26) Em 02.12.2025, o Senador Eduardo Girao foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador lIzalci Lucas, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 131/2025-BLVANG).

(27) Em 02.12.2025, o Senador Alan Rick foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Cleitinho, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Alianca (Of. n°® 69/2025-GABLID/BLALIAN).

(28) Em 03.12.2025, o Senador Jaques Wagner foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Humberto Costa, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n° 42/2025-BLPBRA).

(29) Em 04.12.2025, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Veneziano Vital do Régo, que deixa de compor a
comisséao, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 97/2025-BLDEMO).

(30) Em 08.12.2025, o Senador Humberto Costa foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que deixa de compor a comisséo; e o

Senador Paulo Paim foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Fabiano Contrato, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar
Pelo Brasil (Of. n° 46/2025-BLPBRA).

(31) Em 09.12.2025, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Alessandro Vieira, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 98/2025-BLDEMO).

(32) Em 17.12.2025, o Senador Bruno Bonetti foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Romério, que deixa de compor a comissao, pelo Bloco
Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 140/2025-BLVANG).

(33) Em 17.12.2025, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Rogério Carvalho, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n°® 50/2025-BLPBRA).

(34) Em 24.02.2026, o Senador Rogério Carvalho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Paulo Paim, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n° 51/2025-GSBLPBRA).

(35) Em 02.03.2026, o Senador Paulo Paim foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Rogério Carvalho, que deixa de compor a comissao, pelo
Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n°® 008/2026-BLPBRA).

(36) Em 04.03.2026, o Senador Izalci Lucas foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jaime Bagattoli, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 013/2026-BLVANG).

(37) Vago em 11.03.2026, em razéo da renlncia do Senador Mecias de Jesus (Of. 026/2026-GSMJESUS).

(38) Em 17.03.2026, a Senadora Roberta Acioly foi designada membro titular e os Senadores Alan Rick e Damares Alves, membros suplentes, pelo Bloco
Parlamentar Alianca, para compor a comisséo (Of. n°® 010/2026-GABLID/BLALIAN).

(39) Vago em 10.04.2026, em razdo do retorno do titular.

(40) Em 14.04.2026, o Senador Jorge Seif foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n°® 028/2026-BLVANG).

(41) Em 28.04.2026, o Senador Jaime Bagattoli foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Izalci Lucas, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 032/2026-BLVANG).

(42) Em 06.05.2026, o Senador Hermes Klann foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jorge Seif, que deixa de compor a comissao, pelo Bloco
Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 037/2026-BLVANG).

(43) Em 13.05.2026, o Senador Romario foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Hermes Klann, que deixa de compor a comissé&o, pelo Bloco

Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 044/2026-BLVANG).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 1126, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006, para dispor sobre os Agentes de
Vigilancia Sanitaria, os Agentes Indigenas de Saude e os Agentes Indigenas de
Saneamento.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatério: Pela aprovacao do Projeto.

Observagoes:

A matéria foi apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, com
parecer favoravel ao Projeto.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria
Parecer (CCJ)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 1881, DE 2022

- Terminativo -

Altera o art. 14 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispbe sobre o Estatuto
da Criancga e do Adolescente, para determinar a realizagcdo de pesquisas em saude junto
a populagéo infantil.

Autoria: Senador Jorge Kajuru

Relatoria: Senadora Ana Paula Lobato

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, da Emenda n° 1-CDH e de uma emenda que
apresenta.

Observagoes:

1- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagéo
Participativa, com parecer favoravel ao Projeto.

2- Sera realizada uma unica votagao nominal para o Projeto e para as emendas, nos
termos do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Parecer (CDH)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 3907, DE 2025

- Terminativo -

Dispbe sobre a inclusédo da vacina nonavalente contra o HPV, no calendario nacional
de imunizagéo do Sistema Unico de Saude (SUS) e da outras providéncias.

Autoria: Senadora Dra. Euddcia
Relatoria: Senadora Ana Paula Lobato

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/05/2026 as 15:42.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Relatério: Pela aprovacao do Projeto, nos termos de emenda substitutiva que
apresenta.

Observagoes:

Nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, se for aprovado o substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 1365, DE 2022

- Terminativo -

Modifica o salario-minimo dos médicos e cirurgibes dentistas, previsto na Lei n°
3.999, de 15 de dezembro de 1961, e majora os valores da hora extra e do adicional
noturno dos referidos profissionais.

Autoria: Senadora Daniella Ribeiro

Relatoria: Senador Fernando Dueire

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, nos termos da Emenda n° 3-CAE (substitutivo).
Observagoes:

1- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbmicos, com parecer
favoravel ao Projeto.

2- Nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, se for aprovado o substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CAS)
Parecer (CAE)

Emenda 1-T (CAE)

Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 3428, DE 2023

- Nao Terminativo -

Fixa o limite maximo permitido de chumbo em tintas e em materiais similares de
revestimento de superficies; e revoga a Lei n° 11.762, de 1° de agosto de 2008.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Laércio Oliveira

Relatoério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:

A matéria foi apreciada pela Comissdo de Transparéncia, Governancga, Fiscalizacdo e

Controle e Defesa do Consumidor, com parecer favoravel ao Projeto.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

Parecer (CTFC)
ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 4815, DE 2024
- Terminativo -
Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/05/2026 as 15:42.

Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9346219
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9162639
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/167020
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10216069
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http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Dispde sobre o exercicio da profissao de arteterapeuta.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Nelsinho Trad

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e de uma emenda (de redagao) que apresenta.
Observagoes:

1- A matéria foi apreciada pela Comisséao de Educagéo e Cultura, com parecer favoravel
ao Projeto.

2- Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para a emenda, nos
termos do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria
Parecer (CE)

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 592, DE 2025

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional), para incluir nos curriculos da educacdo infantil e do ensino
fundamental a educacgcdo alimentar e nutricional.

Autoria: Senador Jader Barbalho
Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatério: Favoravel ao Projeto.
Observagoes:
Matéria a ser apreciada pela Comissao de Educacéo e Cultura, em deciséo terminativa.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 1986, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 14.308, de 8 de margo de 2022, a fim de instituir campanhas de
conscientizagdo sobre os sinfomas dos principais tipos de cancer infantil para permitir
seu diagndstico precoce.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda (de redagéo) que apresenta.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria

ITEM9

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI N° 4940, DE 2024

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Institui o Selo "Amigo das Praticas Integrativas e Complementares

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/05/2026 as 15:42.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/167294
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10213913
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9904707
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/170133
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10225614
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10034903
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em Saude", estabelece critérios para sua concessao e da outras providéncias.
Autoria do Projeto: Senador Rogério Carvalho

Relatoria do Projeto: Senadora Teresa Leitao

Observagoes:

1- Em 13/05/2026, foi aprovado o substitutivo oferecido ao Projeto de Lei n° 4940, de
2024, ora submetido a turno suplementar, nos termos do art. 282 do Regimento Interno
do Senado Federal.

2- Ao substitutivo poderdo ser oferecidas emendas até o encerramento da discusséo,
vedada a apresentagdo de novo substitutivo integral. Ndo sendo oferecidas emendas, o
substitutivo sera dado como definitivamente adotado sem votagdo, nos termos do art.
284 do Regimento Interno do Senado Federal.

3- Até o momento, ndo foram oferecidas emendas em turno suplementar

Textos da pauta:

Projeto de Lei Ordinaria - Texto aprovado para turno ou segundo turno (LexEdit Emenda) (PLEN)
Parecer (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 10

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 43, DE 2026

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de valorizar Conselhos Tutelares, a luz do Projeto de Lei n°® 5.285/2016 e a necessidade
de dotar estruturas administrativas, e os desafios de implementagdo do ECA Digital (Lei
n® 15.211/2025) e a implementacdo de politicas de parentalidade positiva no
enfrentamento do abandono afetivo.

Autoria: Senadora Leila Barros

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 11

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 44, DE 2026

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de debater o trabalho por aplicativos no Brasil: diretrizes para regulagdo e seguranga de
trabalhadores e usuarios no transporte e nas plataformas digitais.

Autoria: Senadora Leila Barros

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 12

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 45, DE 2026

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 38/2026
- CAS sejam incluidas as convidadas que especifica.

Autoria: Senadora Dra. Euddcia

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/05/2026 as 15:42.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10222069
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10221377
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9878015
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/174041
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10217822
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/174042
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10217871
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/174056
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 13

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 46, DE 2026

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art.93, Il, do
Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ
118/2025 - CAS, seja incluida a convidada que especifica.

Autoria: Senadora Damares Alves

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 14

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 48, DE 2026

Requer, nos termos do art. 58, § 2° inciso I, da Constituicdo Federal de 1988 e do
art. 93, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica
objeto do REQ 44/2026-CAS seja incluida a convidada que especifica.

Autoria: Senador Laércio Oliveira

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 15

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 49, DE 2026

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 44/2026
- CAS, sejam incluidos os convidados que especifica.

Autoria: Senadora Damares Alves

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

ITEM 16

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS N° 52, DE 2026

Requer, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, que na
Audiéncia Publica objeto do REQ 31/2026 - CAS, com o objetivo de instruir o PL
411/2024, que “altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto da Pessoa
Idosa), a fim de dispor sobre as instituicbes de longa permanéncia para pessoas idosas;
e revoga dispositivo da Lei n°® 8.842, de 4 de janeiro de 1994, seja incluida a convidada
que especifica.

Autoria: Senadora Damares Alves

Textos da pauta:
Requerimento (CAS)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/05/2026 as 15:42.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lein® 1.126, de 2021, do Deputado Wilson
Santiago, que altera a Lei n®11.350, de 5 de outubro
de 20006, para dispor sobre os Agentes de Vigilancia
Sanitaria, os Agentes Indigenas de Saude e os
Agentes Indigenas de Saneamento.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei (PL) n°® 1.126, de 2021, do Deputado Wilson Santiago, que altera a Lei
n°11.350, de 5 de outubro de 2006, para dispor sobre os Agentes de Vigildancia
Sanitaria, os Agentes Indigenas de Saude e os Agentes Indigenas de
Saneamento.

A proposi¢ao ¢ composta por dois artigos. O art. 1° promove
alteragdes na Lei n° 11.350, de 2006, que dispde sobre o regime juridico e a
regulamentacdo das atividades dos Agentes Comunitdrios de Satde e dos
Agentes de Combate as Endemias, nos termos do § 5° do art. 198 da
Constituicao. Para tanto, a iniciativa altera os arts. 1° e 2° e acresce os arts. 3°-
A e 3°-B ao referido diploma legal.

A nova redagdo conferida ao art. 1° amplia o escopo da Lei n°
11.350, de 2006, para incluir as atividades dos Agentes de Vigilancia Sanitéria,
dos Agentes Indigenas de Saude e dos Agentes Indigenas de Saneamento. Ja a
alteracdo promovida no art. 2° explicita que o exercicio das atividades do
Agente de Vigilancia Sanitédria ocorrerd exclusivamente no ambito do Sistema
Unico de Satde (SUS).

O art. 3°-A, por sua vez, estabelece como atribuicdo do Agente de
Vigilancia Sanitaria o exercicio de atividades de vigilancia em saude na area

SF/26915.13708-12
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de vigilancia sanitaria. Em seu paragrafo unico, o dispositivo define essa
atividade como o conjunto de a¢des destinadas a eliminar, reduzir ou prevenir
riscos a saude e a intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio
ambiente, da produgdo e circulagdo de bens e da prestacao de servigos de
interesse da saude. A defini¢do abrange, ainda, o controle de bens de consumo
relacionados direta ou indiretamente a satide, em todas as etapas e processos,
da produgdo ao consumo, bem como o controle da prestacio de servigos
vinculados a area da satde.

Por fim, o art. 3°-B define as competéncias dos Agentes Indigenas
de Saude e dos Agentes Indigenas de Saneamento a serem exercidas junto a
populacdo indigena, a saber: agcdes de promog¢dao da satide e da cidadania,
prevencdo de doencas e agravos, producdao de andlises de informacdes,
realizacao de acdes de primeiros socorros considerando as praticas e os saberes
tradicionais, execucdo de solucdes de saneamento ¢ educacdo sanitaria e
ambiental.

A clausula de vigéncia determina a entrada em vigor da eventual
lei originada do projeto na data de sua publicagao.

A proposi¢do, oriunda da Camara dos Deputados, foi apreciada
pela Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), onde recebeu
parecer pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica
legislativa.

Sujeita-se, agora, a analise desta CAS, de onde seguird para o
Plenéario. Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A apreciagdo do PL n° 1.126, de 2021, por esta Comissdo encontra
fundamento no inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), que confere a CAS competéncia para opinar sobre matérias
relacionadas a protecao e defesa da saude.

No mérito, a proposicdo merece acolhimento por promover o
fortalecimento das agdes de vigilancia em satide e da atengdo a saude indigena,
em consonancia com as diretrizes do Sistema Unico de Sauade (SUS).

SF/26915.13708-12
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Inicialmente, destaca-se que a pandemia de covid-19 evidenciou a
relevancia estratégica das agles territoriais de vigilancia em satde,
especialmente aquelas relacionadas a prevengao de agravos, monitoramento de
riscos sanitarios, educa¢ao em saude ¢ atuacdo comunitaria. Nesse contexto,
tornou-se evidente a necessidade de fortalecimento das estruturas locais de
vigilancia sanitaria e epidemioldgica.

A proposicao reconhece e valoriza a vigilancia sanitaria enquanto
funcao essencial do SUS e contribui para o fortalecimento do Sistema Nacional
de Vigilancia Sanitaria (SNVS), que ¢ responsavel pela fiscalizagdo e
monitoramento de servigos de saide, medicamentos, alimentos, cosméticos,
saneantes, produtos para saude, portos, acroportos, fronteiras e inimeros outros
bens e servicos sujeitos ao controle sanitdrio. Nesse cendrio, a atuagao
territorializada e articulada de profissionais vinculados as estruturas locais de
vigildncia sanitdria assume relevancia crescente, especialmente diante da
ampliagdo dos riscos sanitarios associados a urbanizagdo, a circulacdo de
produtos e as mudangas ambientais.

A inclusdo dos Agentes de Vigilancia Sanitaria (AVS) na Lei n°
11.350, de 2006, contribui para conferir maior reconhecimento institucional a
profissionais que exercem atividades fundamentais de prevengdo,
monitoramento e orientagdo sanitaria junto as comunidades e aos
estabelecimentos sujeitos a fiscalizagao.

O projeto também avanga ao reconhecer expressamente o0s
Agentes Indigenas de Saude (AIS) e os Agentes Indigenas de Saneamento
(AISAN), categorias historicamente relevantes para a implementacdo da
atencao diferenciada a saude indigena. Esses profissionais atuam no ambito do
Subsistema de Atengdo a Saude Indigena, desempenhando suas atividades nos
34 Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI) do Pais, que abrangem areas
de dificil acesso geografico e marcadas por expressiva diversidade cultural e
linguistica. Nesse contexto, os AIS e AISAN desempenham papel fundamental
na mediacdo intercultural entre as equipes multidisciplinares de saude e as
comunidades indigenas.

A Politica Nacional de Atencdo a Saiude dos Povos Indigenas
reconhece que a efetividade das agdes de satde indigena depende da
participacao comunitaria e da valorizacao dos saberes tradicionais. Os Agentes
Indigenas de Satde atuam diretamente na promocao da saude, no
acompanhamento de familias, na educacdo em saude, na identificacdo de
situagdes de risco e na articulagdo entre praticas tradicionais e agdes

SF/26915.13708-12
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biomédicas. Os Agentes Indigenas de Saneamento, por sua vez, exercem
atividades relevantes relacionadas ao abastecimento de agua, manejo de
residuos, controle ambiental e promocao de condi¢des sanitarias adequadas nos
territorios indigenas.

Em muitas localidades, os agentes indigenas representam o
principal elo permanente entre o SUS e as comunidades. Seu papel deve ser
compreendido e valorizado, tendo em vista que as populacdes indigenas
permanecem mais vulnerdveis a doencgas infecciosas, desnutri¢do, agravos
relacionados ao saneamento inadequado e barreiras de acesso aos servicos de
saude.

Resta claro, pois, que o PL n°® 1.126, de 2021, é meritorio, ja que
amplia a protecdo normativa aos Agentes de Vigilancia Sanitaria, Agentes
Indigenas de Saude e Agentes Indigenas de Saneamento, valorizando a atuagado
desses trabalhadores no SUS, o que contribui para o fortalecimento das agdes
territoriais de promogao, prevencgao e vigilancia em satde.

IHI-VOTO

Por essas razoes, o voto ¢ pela aprovaciao do PL n° 1.126, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/26915.13708-12



22

CAMARA DOS DEPUTADOS

LN
N
(@)
N
~~
LN
LN
—
r!

(-
@)
@
O

Of. n°® 533/2025/PS-GSE

©
»n
0]
=
i
o
[e)]
c0
<
LN
O
N
o
—
LN
o~
o
N
~
)
o
S
ie)
o
IS ]
On
&1
-
c
)
vl
0]
hut
Q
<

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Exceléncia a Senhora
Senadora DANIELLA RIBEIRO
Primeira-Secretaria do Senado Federal

Assunto: Envio de proposigao para apreciagao

Senhora Primeira-Secretaria,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 1.126, de
2021, da Camara dos Deputados, que “Altera a Lei n® 11.350, de 5 de outubro de
2006, para dispor sobre os Agentes de Vigilancia Sanitaria, os Agentes Indigenas
de Saude e os Agentes Indigenas de Saneamento”.

Atenciosamente,

CARLOS VERAS
Primeiro-Secretario

: Avulso do PL 1126/2021 [6de 7]

Pe
.rE Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Veras
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1126, DE 2021

Altera a Lei n°® 11.350, de 5 de outubro de 2006, para dispor sobre os Agentes de
Vigilancia Sanitaria, os Agentes Indigenas de Saude e os Agentes Indigenas de
Saneamento.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1982610&filename=PL-1126-2021

Pagina da matéria
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Altera a Lei n°® 11.350, de 5 de
outubro de 2006, para dispor sobre
os Agentes de Vigilédncia Sanitaria,
0os Agentes Indigenas de Salude e o0s
Agentes Indigenas de Saneamento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006,
passa a vigorar com as seguintes alteracgdes:

“Art. 1° As atividades de Agente
Comunitdrio de Saude, de Agente de Vigilancia
Sanitaria e de Agente de Combate as Endemias reger-
se-do pelo disposto nesta Lei.

Pardgrafo Unico. Os Agentes Indigenas de
Saude e os Agentes Indigenas de Saneamento séo
considerados Agentes Comunitdrios de Saude para os
fins desta Lei e serdo contratados por processo
seletivo publico com a participacdo das comunidades
indigenas em que esses profissionais atuaré&o.” (NR)

“Art. 2° O exercicio das atividades de
Agente Comunitario de Saude, de Agente de
Vigildncia Sanitdria e de Agente de Combate as
Endemias, nos termos desta Lei, dar—-se-4a
exclusivamente no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS), na execucado das atividades de
responsabilidade dos entes federados, mediante
vinculo direto entre os referidos agentes e &rgéo
ou entidade da administracdo direta, autarquica ou
fundacional.

§ 1° E essencial e obrigatéria a presenca

de Agentes Comunitdrios de Salde na Estratégia

SRR S Avulso do PL 1126/2021 [2 de7
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Satde da Familia e de Agentes de Vigiléncia
Sanitaria e de Agentes de Combate as Endemias na
estrutura de vigiléncia sanitdria e de vigilancia
epidemioldgica e ambiental, respectivamente.

§ 2° Incumbe aos Agentes Comunitarios de
Satde, aos Agentes de Vigildncia Sanitdria e aos
Agentes de Combate as Endemias desempenhar com zelo
e presteza as atividades previstas nesta Lei.” (NR)

“Art. 3°-A 0O Agente de Vigiléncia
Sanitdria tem como atribuicdo o exercicio de
atividade de vigilédncia em saude, na A&rea de
vigildncia sanitéria, em conformidade com as
diretrizes do SUS e sob a supervisdo do gestor de
cada ente federado.

Paragrafo unico. Entende-se por
vigildncia sanitaria o conjunto de acdes capaz de
eliminar, diminuir ou prevenir riscos a salde e de
intervir nos problemas sanitdrios decorrentes do
meio ambiente, da producdo e circulacdo de bens e
da prestacdo de servigcos de interesse da saude,
abrangidos o controle de bens de consumo gque se
relacionem direta ou i1indiretamente com a saude,
compreendidas todas as etapas e processos, da
producao ao consumo, e o0 controle da prestacao de
servigcos que se relacionem direta ou indiretamente
com a saude.”

“Art. 3°-B Sob a supervisdo do gestor
municipal, distrital, estadual ou federal, além das

atribuicdes descritas no art. 3° desta Lei, compete
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ao Agente Indigena de Saude e ao Agente Indigena de
Saneamento o seguinte:

I - desenvolvimento, em equipe, de acdes
de promocdo da saude e da cidadania, considerando o
territédrio socioambiental e os contextos
interculturais e intersetoriais, com vistas a
qualidade de vida da populacdo indigena;

IT - promocdo de acdes de prevencao de
doencas e agravos e de recuperacdo da saude,
fundamentadas no ciclo de vida, no perfil
epidemioldbégico da populacéo indigena e nas
diretrizes e protocolos da atencdo basica,
articuladas aos cuidados e as praticas
tradicionais;

IIT - producdo de andlises de informacdes
fundamentadas no modelo de wvigildncia em satde,
incorporando a percepcdo da comunidade indigena
sobre o processo saude-doenca, para subsidiar o
planejamento das acgdes em equipe e o controle
social;

IV - realizacdo de acbes de primeiros
socorros, considerando as préaticas e os saberes
tradicionais, com vistas a preservacdo da vida;

V - promogcdo do planejamento e da
execucdo de solucgcdes de saneamento adequadas e
vidveis para as comunidades indigenas;

VI - realizacdo de campanhas e de

projetos para a educacdo sanitaria e ambiental.
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§ 1° As atribuigcdes de que tratam os
incisos III, V e VI do caput deste artigo serdo
exercidas sob a supervisdo do gestor municipal,
distrital, estadual ou federal.

§ 2° 0Os Agentes Indigenas de Saude e os
Agentes Indigenas de Saneamento deverdo ter suas
atividades reguladas pelas normas gerais do SUS e
pelas diretrizes do Subsistema de Atencdo a Saude
Indigena, previsto no Capitulo V da Lei n° 8.080,
de 19 de setembro de 1990 (Lei Orgénica da Saude) .”
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 8 de setembro de 2025.

HUGO MOTTA
Presidente
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PARECER (SF) N2 21, DE 2026

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei n° 1126, de 2021, que Altera a Lei n2 11.350, de 5 de
outubro de 2006, para dispor sobre os Agentes de Vigilancia Sanitaria,
os Agentes Indigenas de Saude e os Agentes Indigenas de
Saneamento.

PRESIDENTE: Senador Otto Alencar
RELATOR: Senador Rogério Carvalho
RELATOR ADHOC: Senadora Ana Paula Lobato

15 de abril de 2026
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei n® 1.126, de 2021, do Deputado Wilson
Santiago, que altera a Lei n° 11.350, de 5 de
outubro de 20006, para dispor sobre os Agentes de
Vigilancia Sanitaria, os Agentes Indigenas de
Saude e os Agentes Indigenas de Saneamento.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei (PL) n° 1.126, de 2021, do Deputado
Wilson Santiago, que altera a Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006, para
dispor sobre os Agentes de Vigilancia Sanitaria, os Agentes Indigenas de
Saude e os Agentes Indigenas de Saneamento.

A proposicao foi remetida pela Camara dos Deputados a esta
Casa em setembro de 2025 e ¢ composta por dois artigos. O art. 1° visa a
promover alteragdes a Lei n® 11.350, de 2006, diploma legal que dispoe
sobre o regime juridico e a regulamentacdo das atividades de agente
comunitario de satde e de agente de combate as endemias, nos termos do §
5° do art. 198 da Constituigdao. O Projeto modifica os arts. 1° e 2° e insere
os arts. 3°-A e 3°-B na citada Lei.

A redacdo proposta para o art. 1° inclui as atividades de
Agentes de Vigilancia Sanitaria, Agentes Indigenas de Saude ¢ Agentes
Indigenas de Saneamento entre aquelas regidas pela Lei n° 11.350, de
2006.
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A alteracdo no art. 2° da Lei n° 11.350, de 2006, cuida de
explicitar que o Agente de Vigilancia Sanitaria tera exercicio exclusivo no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

O novo art. 3°-A assenta que o Agente de Vigilancia Sanitaria
tem como atribuicdo o exercicio de “atividade de vigilancia em satde, na
area de vigilancia sanitaria”, que ¢ definida pelo paragrafo inico como “o
conjunto de acdes capaz de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude e
de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da
produgdo e circulagdo de bens e da prestacdo de servigos de interesse da
saude, abrangidos o controle de bens de consumo que se relacionem direta
ou indiretamente com a saude, compreendidas todas as etapas e processos,
da producdo ao consumo, € o controle da prestacdo de servicos que se
relacionem direta ou indiretamente com a saude”.

O art. 3°-B define as competéncias dos Agentes Indigenas de
Satde e dos Agentes Indigenas de Saneamento a serem exercidas junto a
populacdo indigena, a saber: a¢des de promocao da saude e da cidadania,
prevencdao de doencas e agravos, producdo de analises de informagdes,
realizacdo de acdes de primeiros socorros considerando as praticas e os
saberes tradicionais, execucdo de solucdes de saneamento e educacao
sanitdria e ambiental.

O art. 2° do Projeto estabelece que a lei entre em vigor na data
de sua publicagao.

A matéria foi distribuida para a apreciacao das Comissoes de
Constitui¢ao, Justica ¢ Cidadania (CCJ) e de Assuntos Sociais (CAS). Nao
foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

A proposic¢ado se fundamenta no disposto no art. 24, inciso XII,
da Constituicdo Federal (CF), que dispde competir a Unido legislar
concorrentemente com os Estados e o Distrito Federal sobre protegdo e
defesa da saude, podendo, para tanto, estabelecer normas gerais (§ 1°).
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Ademais, ¢ competéncia comum entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os municipios cuidar da satde e promover melhoria das
condi¢des de saneamento basico conforme prelecionam respectivamente os
incisos I e IX do art. 23 da CF.

Importa mencionar ainda que, conforme o inciso XX do art.
21, compete & Unido instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive saneamento bésico.

A proposi¢do, tanto quanto a Lei que pretende alterar, visa a
disciplinar as normas contidas na Emenda Constitucional n® 51, de 2006. A
norma legislativa que regulamenta a Constitui¢ao, a Lei n° 11.350, também
de 2006, incidiu na omissdo de trés importantes atores que atuam no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), fato que o presente PL pretende
colmatar, para reparar injustica.

Assim, a norma pretendida diz respeito a agentes do campo de
atuacdo do SUS, sistema comum entre os diversos entes da Federacao,
possuindo multiplos destinatarios € emanando regras aplicaveis a todo o
territorio e esferas de governo, o que a reveste de carater nacional e geral.
Por essa razdo, entendemos que se amolda as competéncias legislativas da
Unido e ¢ cabivel a iniciativa Parlamentar na deflagracdo do processo
legislativo.

No que tange aos profissionais impactados pelo Projeto,
compreendemos que os Agentes Indigenas de Satde exercem atribuicdes
muito semelhantes as dos Agentes Comunitarios de Saude, mas nao
usufruem dos mesmos beneficios e prerrogativas legais. Na verdade, o
agente comunitario indigena de satide ¢ um agente comunitario de satde,
em termos substantivos, e o deve ser também em termos legais. Quanto aos
Agentes da Vigilancia Sanitiaria e Agentes Indigenas de Saneamento,
notamos que sdo atores-chave para a execugdo das agdes nessas duas areas
dentro do Sistema Unico de Saude, em conformidade com o disposto no
art. 200, incisos II e IV da CF, bem como com o art. 6°, inciso I, alinea a, e
inciso II da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 — Lei Orgéanica da
Sauade.
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Destarte, consoante analise do arcaboug¢o normativo patrio de
saude e de saude indigena, percebe-se a centralidade dos Agentes de
Vigilancia Sanitaria, Agentes Indigenas de Satde e Agentes Indigenas de
Saneamento para a execugdo das previsdes constitucionais e legais no
ambito do SUS, de modo que se afigura razoavel estender-lhes o
tratamento dispensado na Lei de 2006.

Ademais, o Projeto se alinha ao contido no caput do art. 6° e
art. 196 da Constituigdo Federal, que preveem a saide como direito social
de todos e dever do Estado, bem como ao disposto no caput do art. 231,
que reconhece aos indigenas sua organizagdo social, costumes, linguas e
tradicoes.

A luz do citado, afastam-se, pois, alegagdes quanto a
inconstitucionalidade formal ou material da proposi¢do em analise.

Em relacdo ao mérito da proposta, entendemos que a norma
pretendida tornard mais justo o tratamento dispensado a importantes
agentes com atuacdo no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS),
conferindo equiparacdo a atores igualmente relevantes para a defesa da
saude da populacdo com aqueles inicialmente previstos pela Lei n® 11.350,
de 2006.

Por fim, quanto a juridicidade, técnica legislativa e
regimentalidade, ndo ha reparos ou Obices a aprovacao do PL n° 1.126, de
2021.

HI-VOTO

Do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do PL n° 1.126, de 2021, e, no
mérito, pela sua aprovacio.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL1126/2021)

NA 52 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
PRESIDENCIA DESIGNA RELATORA “AD HOC” A SENADORA ANA
PAULA LOBATO, EM SUBSTITUICAO AO SENADOR ROGERIO

CARVALHO.

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CCJ, FAVORAVEL AO PROJETO.

15 de abril de 2026

Senador Otto Alencar

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 1.881,
de 2022, do Senador Jorge Kajuru, que altera o art.
14 da Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde
sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente, para
determinar a realizacdo de pesquisas em saude junto
a populagao infantil.

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei (PL) n° 1.881, de 2022, do Senador Jorge Kajuru, que altera o art. 14
da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA), para determinar a realizacdo de pesquisas em saude
junto a populagdo infantil.

O projeto, composto por um artigo, da nova redacao ao caput do
art. 14 do ECA para dispor que o Sistema Unico de Saude (SUS) realizara
pesquisas em saude junto a populagdo pediatrica. A proposi¢do insere ainda um
§ 6° para reforgar a obrigacdo de tratamento sigiloso dos dados pessoais
coletados em tais pesquisas, conforme prescrito na Lei n° 13.709, de 14 de

agosto de 2018 — a Lei Geral de Prote¢ao de Dados (LGPD).

Na justificagdo, o autor argumenta que a escassez de dados sobre
as condicdes de saude da populagao infantojuvenil compromete o oferecimento
de assisténcia terapéutica de qualidade a essa populagdo. Defende também o
aproveitamento do potencial cientifico e tecnologico do SUS para a realizagao
de pesquisas em temas prioritarios para a saude publica.

SF/26958.52807-24
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No Senado Federal, a proposi¢ao foi distribuida para ser analisada
inicialmente pela Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
(CDH) e, em carater terminativo, por esta Comissao.

Na CDH, o PL foi aprovado com a Emenda n° 1-CDH, de autoria
do Senador Romario, relator da proposta naquela Comissao. Essa Emenda
inclui a clausula de vigéncia, para determinar que a lei que se originar do
projeto entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Nao foram apresentadas outras emendas ao projeto.

I - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre matérias que dizem respeito a
protecdo ¢ a defesa da saude e as competéncias do SUS, conforme dispde o
inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), de modo
que ¢ regimental a andlise do PL por esta Comissao.

Como se trata de decisdao terminativa, cabe ainda analisar os
aspectos formais da iniciativa. Nesse sentido, o projeto trata de matéria que esta
inserida na competéncia legislativa concorrente da Unido, dos estados e do
Distrito Federal, conforme dispde o inciso XIV do art. 24 da Constitui¢ao
Federal (CF). Também esta em conformidade com os preceitos constitucionais
relativos as atribuicoes do Congresso Nacional e a legitimidade da iniciativa
legislativa dos parlamentares (arts. 48 ¢ 61 da CF, respectivamente). Nao
existem Obices, portanto, quanto a constitucionalidade da proposta.

Quanto ao mérito, ¢ louvavel a intencdo do autor de promover a
realizagdo de pesquisas junto a populagdo infantil. Nesse sentido, o PL
aprimora o ECA e fortalece a protecdo a satde da crianca, consagrada na CF,
com potencial de auxiliar na mitigacdo do grave problema de satde publica
relacionado aos orfaos terapéuticos, termo empregado para destacar a escassez
de pesquisas sobre a seguranca e a eficacia de medicamentos para a populagao
infantil.

E importante ressaltar, como citado pelo autor do projeto em sua
justificagdo, que a caréncia de dados sobre as condigdes de saude da populagao

SF/26958.52807-24
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infantil constitui fator restritivo a uma assisténcia terap€utica de qualidade. De
fato, ¢ por meio das pesquisas cientificas que se obtém o conhecimento para
desenvolver novos medicamentos, métodos e procedimentos para enfrentar os
problemas de satde. Afinal, ja se demonstrou, historicamente, que os avangos
da pesquisa pediatrica reduzem de maneira significativa a mortalidade e
melhoram a qualidade de vida das criangas.

Com efeito, o cumprimento do dever do Estado de assegurar a
crianca o direito a saude, que se efetiva por meio da execugdo de politicas
publicas, deve considerar a necessidade de preencher essa lacuna cientifica e
promover pesquisas empregando as melhores praticas.

Ademais, no que se refere a mortalidade infantil, o nimero de
obitos por causas evitdveis em menores de 5 anos no Pais em 2023 foi superior
a 37 mil, conforme dados do Sistema de Informagdo sobre Mortalidade (SIM).
Esse nimero caiu para cerca de 35 mil em 2024.

Segundo o Relatorio Nacional Voluntario (RNV) 2024, que
analisa os esfor¢os do Brasil em relagdo aos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), atualmente, o Pais encontra-se dentro da meta de reducao
da mortalidade de criancas menores de 5 anos, fixada em até 25 por 1.000
nascidos vivos até 2030.

No entanto, desde a pandemia de covid-19, esse indicador tem se
elevado, passando de 14 em 2020 para 15,5 6bitos por mil nascidos vivos em
2022, considerando dados ja consolidados nos sistemas de informagao em
saude. Desse modo, a manutencdo desse resultado dependera de uma
aceleragdo significativa na redugdo desse indicador. Entre 2023 ¢ 2030, sera
necessario alcangar uma queda média anual de 0,93 6bitos por mil nascidos
vivos, valor cerca de seis vezes superior ao ritmo observado entre 2016 ¢ 2022
(0,15 obitos por mil).

Nesse contexto, vale destacar que a proposicao legislativa em
analise estd em consonancia com os esfor¢os envidados pelo Poder Publico
para atingir as metas pactuadas internacionalmente, no &mbito da Agenda 2030,
no que se refere a reducdo da mortalidade infantil no Pais.
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Além disso, o PL n® 1.881, de 2022, reconhece a relevancia e os
beneficios da pesquisa em populagdes pediatricas, e valoriza o potencial do
SUS para sua realizagdo, fortalecendo as politicas publicas de satide destinadas
as criangas, a exemplo da Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude da
Crianca (PNAISC) e da Politica Nacional Integrada para a Primeira Infincia
(PNIPI).

Portanto, o projeto ¢ relevante ndo apenas para a reducdo da
mortalidade infantil, mas também para o aprimoramento da assisténcia em
saude, ao incentivar a adocdo das melhores praticas fundamentadas em
evidéncias cientificas e em dados oriundos de pesquisas qualificadas.

Nao obstante, apresentamos uma sugestdo de aprimoramento ao
projeto.

Em primeiro lugar, buscamos adequa-lo ao marco normativo da
pesquisa clinica, aprovado ap6s sua apresentacao. De fato, a Lei n° 14.874, de
28 de maio de 2024, que dispoe sobre a pesquisa com seres humanos e institui
o Sistema Nacional de Etica em Pesquisa com Seres Humanos, assegurou
diversas garantias de protecdo a populacdo infantil enquanto participante de
pesquisas clinicas. Destacamos especialmente a necessidade de analise ética
prévia, de consentimento livre e esclarecido dos responsaveis legais, e de
assentimento do participante.

Em segundo lugar, ¢ importante também ressaltar a necessidade
de integragdo entre politicas publicas, orientando a implementacdo das acdes
de pesquisa, preferencialmente, por meio do fortalecimento de iniciativas,
programas e inquéritos epidemioldgicos ja& existentes no SUS, em
conformidade com o principio da economicidade da administragao publica.

Por fim, acolhemos a Emenda n°® 1-CDH, que incluiu a clausula de
vigéncia imediata ao projeto para adequar a proposi¢cdo as normas de técnica
legislativa, conforme preceitua a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998.

Assim, acreditamos que a emenda proposta valoriza o mérito do
PL n° 1.881, de 2022, proporciona maior seguranga juridica, promove a
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integragdo de seu contetido com as politicas publicas ja consolidadas e reforga
o papel do SUS na producdo de conhecimento cientifico aplicado a satde da
populacdo infantil.

I1-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n°® 1.881, de 2022, e da Emenda n° 1-CDH, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CAS

Acrescente-se os §§ 7° e 8° ao art. 14 da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei n°® 1.881, de 2022, com a
seguinte redagao:

§ 7° As pesquisas em saude de que trata o caput, quando
envolverem criancas e adolescentes, observardo a legislagcdo especifica
sobre pesquisa com seres humanos, inclusive quanto a andlise ética
prévia pelo Sistema Nacional de FEtica em Pesquisa com Seres
Humanos, ao consentimento livre e esclarecido dos responsaveis legais,
e ao assentimento do participante, conforme seu grau de
desenvolvimento e capacidade de compreensao.

§ 8° As pesquisas de que trata o caput serao implementadas,
preferencialmente, por meio do fortalecimento das iniciativas,
programas e inquéritos epidemiologicos ja existentes no ambito do
Sistema Unico de Saude.”(NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

SF/26958.52807-24
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PARECER (SF) N2 74, DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 1881, de 2022, do Senador Jorge Kajuru, que
Altera o art. 14 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, para determinar a
realizacdo de pesquisas em saude junto a populacdo infantil.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senador Romario

10 de julho de 2024
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PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 1.881, de 2022, do Senador Jorge Kajuru,
que altera o art. 14 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, que dispoe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, para determinar a realizagdo de
pesquisas em saude junto a populagdo infantil.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 1.881, de 2022, de autoria do
Senador Jorge Kajuru, cujo objetivo ¢ alterar a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de
1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) para determinar a
realizacdo de pesquisas em saude junto a populacao pediatrica.

Para tanto, o art. 1° do PL d4 nova redacao ao caput do art. 14 do
ECA para dispor que o Sistema Unico de Satide (SUS) realizara pesquisas em
saude junto a populagdo pediatrica. O art. 1° do PL acrescenta, ainda, o § 6° ao
art. 14 para dispor que os dados pessoais coletados pelas pesquisas em saude
realizadas pelo SUS terdo tratamento sigiloso, nos termos da Lei n° 13.709, de
14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Prote¢ao de Dados (LGPD).

Na justifica¢do, defende-se que a auséncia de dados sobre as
condi¢des de satide da populagdo pediatrica constitui um fator restritivo para o
oferecimento de assisténcia terap€utica de qualidade as criangas e aos
adolescentes. Argumenta-se, ainda, que € preciso explorar o potencial do SUS
para produzir conhecimento cientifico por meio de pesquisas em temas
prioritarios para a saude publica.
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A matéria foi distribuida a CDH e, na sequéncia, tera apreciagao
terminativa da Comissao de Assuntos Sociais (CAS).

Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre matérias relacionadas a protegdo a
infincia e a juventude, nos termos do inciso VI do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal, o que torna regimental a anélise da proposicao por
este Colegiado.

Em relagdo a técnica legislativa — em respeito a Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998 —, propomos apenas uma emenda para incluir
a necessaria clausula de vigéncia da lei em que o PL vier a se transformar, sem
qualquer modificacao em relagdo ao mérito da proposta.

Reconhecemos o mérito do projeto, pois reforca o principio da
protecao integral da crianca e do adolescente. Assim, conforme estabelecido
pelo ECA, ¢ garantido a eles o direito a protecdo da vida e da saude. Isso se da
por meio da implementac¢do de politicas publicas que assegurem condigdes para
um nascimento seguro € um desenvolvimento sadio e harmonioso em
condi¢des dignas de existéncia.

Ademais, ¢ importante destacar que o direito a satde vai além da
simples garantia de acesso a servicos médicos. Compreende, também, o dever
do Estado de implementar politicas publicas que promovam a saude e o bem-
estar da populagdo. Desse modo, as pesquisas em saude focadas em criangas e
adolescentes sdo essenciais, pois fornecem informagdes indispensaveis para o
desenvolvimento de politicas publicas direcionadas as reais necessidades desse
segmento populacional. Para que o poder publico possa oferecer solugdes
adequadas, precisa primeiro conhecer as causas do problema. Dispondo dessas
informacdes, sera mais viavel, inclusive, investir em prevengdo dos agravos,
diminuindo a necessidade de cuidar dos enfermos, que consideramos ser um
ideal a ser perseguido.

Nesse contexto, embora o Brasil tenha observado um declinio da
mortalidade infantil, de acordo com dados do Painel de Monitoramento da
Mortalidade Infantil e Fetal, em 2023, o total de 6bitos infantis ultrapassou 30
mil casos. Coletar dados sobre as condi¢des de satde dessa populacdo ¢
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essencial para prevenir as mortes evitaveis e garantir o bem-estar de nossas
criangas.

J4 em reacdo a saude dos adolescentes, precisamos lembrar que a
populacdo entre 12 e 18 anos esta em uma etapa crucial da vida, caracterizada
por intensas e complexas transformagdes fisicas, psiquicas e sociais. Essas
mudangas ndo apenas moldam sua experiéncia de mundo, mas também
influenciam diretamente seu bem-estar ¢ desenvolvimento. Por isso, ¢
importante que tenhamos dados sobre a sade desses jovens para que possamos
identificar padrdes, conhecer desafios comuns e desenvolver agdes que
atendam efetivamente as suas necessidades especificas.

A iniciativa de pesquisar a saude de criangas e adolescentes ¢
indispensavel para assegurar a protecao integral dessa populagdo. Esse esfor¢o
nao so reflete o compromisso do Estado com o desenvolvimento saudavel desse
grupo, mas também aprimora a formulacao de politicas publicas baseadas em
dados concretos.

HI-voT1oO

Ante as razdes apresentadas, o voto € pela aprovacao do Projeto
de Lein® 1.881, de 2022, com a seguinte emenda:

EMENDA N° 1-CDH

Acrescente-se ao Projeto de Lei n® 1.881, de 2022, o seguinte
artigo:

“Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

Sala da Comissao,

Senador Romario
Partido Liberal /RJ
Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1881/2022)

NA 302 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CDH FAVORAVEL AO PROJETO, COM A EMENDA N2 1

— CDH.
10 de julho de 2024

Senador Paulo Paim

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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PROJETO DE LEI
N° 1881, DE 2022

Altera o art. 14 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, para determinar a realizacdo de pesquisas em saude junto a
populac¢do infantil.

AUTORIA: Senador Jorge Kajuru (PODEMOS/GO)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Altera o art. 14 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, que dispoe sobre o Estatuto da Crian¢a e do
Adolescente, para determinar a realizacdo de
pesquisas em saude junto a populacao infantil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 14 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 14. O Sistema Unico de Satide promoveré programas de
assisténcia médica e odontoldogica para a prevencdo das
enfermidades que ordinariamente afetam a populacao infantil,
pesquisas em saude e campanhas de educacdo sanitdria para pais,
educadores e alunos.

§ 6° Os dados pessoais coletados nas pesquisas de que trata o
caput terdo tratamento sigiloso, nos termos da Lei n® 13.709, de 14
de agosto de 2018.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Constituicao, a Lei Organica da Saude e o Estatuto da Crianga
e do Adolescente garantem a atengao integral a saude de nossos jovens. No
entanto, ndo € i1sso 0 que se observa na pratica.

Além dos ja conhecidos déficits de financiamento, constitui
fator restritivo para o oferecimento de assisténcia terapéutica de qualidade a
caréncia de informagdes sobre as condigdes de satde da populagdo
infantojuvenil, as enfermidades que mais acometem esse segmento € suas
peculiaridades sanitérias.

| Pagina 2 de 4 Avulso do PL 1881/2022
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O alerta mundial sobre a teratogenicidade do virus Zika, feito
por pesquisadores brasileiros, mostrou como o Sistema Unico de Saude
(SUS) — com sua dimensdo, organizagdo, estratificacdo e capilaridade sem
paralelo em outros paises — tem potencial para produzir conhecimento
cientifico. E preciso explorar esse potencial em beneficio de nossa
populacdo, promovendo o desenvolvimento cientifico e tecnologico, por
meio da realizagdo de pesquisas em temas prioritarios para a saude publica
que tenham relevancia socio-sanitaria e que reflitam as necessidades e
desigualdades regionais.

Por isso, propomos o fomento, pelo SUS, de pesquisas em satde
voltadas para o publico infantojuvenil, resguardando-se o sigilo dos dados
pessoais coletados.

Certos dos beneficios de nossa iniciativa, contamos com 0 apoio
de nossos pares para que ela seja aprovada.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU

| Pagina3de4 Avulso do PL 1881/2022
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 3.907,
de 2025, da Senadora Dra. Eudécia, que dispoe sobre
a inclusdo da vacina nonavalente contra o HPV, no
calenddrio nacional de imunizacéo do Sistema Unico
de Saude (SUS) e da outras providéncias.

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), para
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 3.907, de 2025, de autoria da
Senadora Dra. Eudocia, que dispoe sobre a inclusdo da vacina nonavalente
contra o HPV, no calenddrio nacional de imunizacdo do Sistema Unico de
Saude (SUS) e da outras providéncias.

A proposi¢do incorpora o imunizante ao calendario nacional de
vacinagdo; condiciona seu uso a registro sanitario valido e assegura que o
Ministério da Saude providenciara os meios necessarios para garantir o acesso
gratuito em toda a rede publica. Define, ainda, a vigéncia imediata da futura lei.

Na justificagdo, a autora destaca dados epidemioldgicos, clinicos
e econdmicos sobre a carga do Papilomavirus Humano (HPV) no Brasil e
defende que a transi¢do do imunizante quadrivalente para a vacina nonavalente
amplia substancialmente a protecao e reduz a morbimortalidade por canceres
associados ao virus.

A proposi¢do foi distribuida exclusivamente a CAS, para decisao
terminativa. Nao recebeu emendas.

SF/26152.30587-15
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I1 - ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso II, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAS apreciar matérias relativas a protecao e defesa da satde
e as atribuicdes do Sistema Unico de Saude (SUS). O PL n° 3.907, de 2025,
insere-se plenamente nesse campo, sobretudo por tratar de uma das estratégias
mais efetivas de prevengao em saude publica: a vacinagao.

Considerando que a proposicao tramita em cardter terminativo
nesta Comissdo, incumbe a este colegiado examinar os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e conformidade com a
técnica legislativa.

No tocante a constitucionalidade formal, observa-se que a matéria
se insere na competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal para dispor sobre prote¢do e defesa da satde, nos termos do
art. 24, inciso XII, da Constituicdo. Nao ha reserva de iniciativa que limite a
apresentagdo de proposigdes dessa natureza, sendo legitima, portanto, a
iniciativa parlamentar.

Sob o prisma material, trata-se de medida que promove a
concretizagdo do direito fundamental a satde, previsto no art. 6° da
Constituicdo, ¢ que refor¢ca principios estruturantes do SUS, como
integralidade, universalidade e equidade. Também, ndo se observam
impropriedades do ponto de vista de juridicidade e de regimentalidade.

No merito, a proposicao toca o centro do cuidado: proteger vidas
antes que a doenca se instale, reduzir sofrimentos evitaveis e garantir que a
populacdo tenha acesso ao que hd de melhor em ciéncia e tecnologia em saude.
Em um pais onde o HPV ainda impde uma carga pesada de adoecimento e
morte — sobretudo entre mulheres jovens € em contextos de vulnerabilidade
— a atualizagdo do calendario vacinal ndo € apenas um avango técnico; ¢ um
gesto de responsabilidade sanitaria e de compromisso com um cuidado mais
efetivo.

A infeccdo pelo HPV ¢ uma das mais prevalentes do mundo.
Embora grande parte se resolva espontaneamente, a persisténcia viral por
subtipos de alto risco pode evoluir para lesdes precursoras e canceres em

ac2025-11242
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diferentes regides do corpo. O HPV esta implicado em praticamente todos os
casos de cancer do colo do Utero — condi¢do que ainda ceifa a vida de cerca
de 6 mil brasileiras por ano — além de tumores de vulva, vagina, anus, pénis e
orofaringe.

O perfil dos virus identificados nos tumores de colo do ttero no
Brasil refor¢a a necessidade de ampliar a protecao vacinal. Estudos realizados
antes da introdu¢do das vacinas mostraram que, além dos tipos 16 ¢ 18, ha um
conjunto relevante de outros subtipos de alto risco associados as lesoes
malignas. A maior parte desses subtipos adicionais ¢ contemplada pela vacina
nonavalente, que amplia o alcance da protecdo contra canceres anogenitais para
cerca de 90%, frente aos aproximadamente 70% oferecidos pela vacina
quadrivalente, atualmente utilizada no Programa Nacional de Imunizagdes.

A vacina nonavalente também reune historico consolidado de
seguranga, eficacia e custo-efetividade. Estudos de vida real em diversos
paises, aliando vigilancia epidemioldgica e registros clinicos, j& evidenciam
reducdes expressivas da prevaléncia de infecgoes pelo HPV e de lesdes pré-
cancerosas, € redu¢do da necessidade de procedimentos cirargicos. A escolha
por uma formulag¢ao de maior espectro traduz, para a populagdo, mais protecao,
menos adoecimento € menos mortes evitaveis.

Do ponto de vista econdmico, diversos estudos internacionais e
avaliacdes conduzidas por 6rgaos de andlise de tecnologias em saude indicam
que a vacina nonavalente pode ser custo-efetiva em relacdo a quadrivalente,
especialmente em cenarios em que a diferenga de preco por dose ¢ limitada.
Considerando a clevada incidéncia de cancer de colo do utero no Brasil, a
prevencao de milhares de casos ao longo do tempo tende a gerar economia
significativa em tratamentos complexos — além de evitar perdas humanas e
sociais que nao se mensuram apenas em cifras.

Assim, no cenario internacional, ha clara tendéncia de adocao da
vacina nonavalente nos programas publicos. O Reino Unido e o Canadé
concluiram sua transicdo para a vacina de maior espectro, amparados por
robusta analise de custo-efetividade e pelas evidéncias acumuladas de redugao
de lesdes precursoras e de cancer em populagdes vacinadas. Essas experiéncias
reforcam a mensagem de que ampliar o espectro de prote¢ao ¢ uma decisdo
sanitaria solida, alinhada as melhores praticas globais.

ac2025-11242
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Para o Brasil, os beneficios sdo claros: reforca-se a protecdao da
populacdo — especialmente meninas e adolescentes em maior vulnerabilidade
social —, avanca-se na dire¢ao das metas da Organizacdo Mundial da Saude
para eliminagao do cancer do colo do utero e fortalece-se o SUS em seu papel
mais precioso: cuidar por meio da prevengao.

Reconhecemos, assim, o mérito do PL n°® 3.907, de 2025, que
recebe nosso apoio. Para conferir maior harmonizagao ao ordenamento juridico
e fortalecer a politica ja existente, propomos que seu conteudo seja incorporado
a Lei n° 15.174, de 22 de julho de 2025, que institui a Politica Nacional de
Enfrentamento da Infec¢do por Papilomavirus Humano. Essa op¢ao contribui
para consolidar, em um Unico marco legal, as a¢des voltadas ao enfrentamento
do HPV.

II1-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n°
3.907, de 2025, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° — CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 3.907, DE 2025

Altera a Lei n° 15.174, de 22 de julho de 2025, que
institui a Politica Nacional de Enfrentamento da
Infec¢do por Papilomavirus Humano, para incluir a
vacina nonavalente contra o Papilomavirus Humano
(HPV) no calendario nacional de vacinacdo do
Sistema Unico de Saude.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

ac2025-11242
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Art. 1° A Lei n® 15.174, de 22 de julho de 2025, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A Fica incluida no calendario nacional de vacinagdo do
Sistema Unico de Saude a vacina nonavalente contra o Papilomavirus
Humano (HPV), conforme diretrizes técnicas do Ministério da Saude.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

ac2025-11242
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PROJETO DE LEI
N° 3907, DE 2025

Dispde sobre a inclusdo da vacina nonavalente contra o HPV, no calendario nacional de
imunizacdo do Sistema Unico de Saude (SUS) e d& outras providéncias.

AUTORIA: Senadora Dra. Eudécia (PL/AL)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Da Senadora DRA EUDOCIA)

Dispde sobre a inclusdo da
vacina nonavalente contra o
HPV, no calendario nacional
de imunizacdo do Sistema
Unico de Saude (SUS) e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a inclusdo da vacina nonavalente contra o
HPV, no calendario nacional de imuniza¢io do Sistema Unico de Satude
(SUS) e dé outras providéncias.

Art. 2° A imunizagao devera ser realizada com a utiliza¢ao de vacina
com registro aprovado pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria
(Anvisa) indicado para a prevencao da referida doenga.

Art. 3° O Ministério da Satide por meio do Sistema Unico de Saude
(SUS) garantira os meios necessarios a execu¢ao do disposto nessa lei para
0 acesso gratuito do imunizante em toda rede publica de satde.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Nra Fidécia
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JUSTIFICATIVA

O objetivo desse Projeto de lei € disponibilizar a vacina nonavalente
contra o HPV, no Sistema Unico de Satde (SUS), oferecendo uma prote¢éo
mais ampla contra as doencgas causadas pelo virus.

Esse tipo de cancer mata 350 mil pessoas por ano no mundo e, no
Brasil, ¢ a segunda maior causa de mortes em mulheres de até 36 anos.

A vacina nonavalente contra o HPV, também conhecida como
Gardasil 9, ¢ um imunizante que protege contra nove tipos do Papilomavirus
Humano. Essa vacina ¢ uma versdo mais recente da vacina quadrivalente
(contra quatro tipos de HPV).

Ao proteger contra nove tipos de HPV, a referida vacina oferece uma
protecdao mais abrangente e eficaz em comparagdo com as versdes anteriores,
reduzindo significativamente o risco de desenvolver doencas relacionadas ao
HPV.

“Enquanto a vacina quadrivalente aumenta a protecdo contra o
HPV em 70% para cancer de colo do utero, a vacina nonavalente
protege em cerca de 90%. Os subtipos 16 e o 18 sdo os principais
causadores deste tipo de tumor”, explica Dra. Andréa Paiva Gadélha
Guimaraes, vice-lider do Centro de Referéncia em Tumores
Ginecologicos do A.C.Camargo.!

A vacinagdo ¢ uma das principais formas de preven¢ao contra o HPV.
Essa imunizagdo ¢ segura e deve ser realizada idealmente antes do
inicio da atividade sexual, pois ainda ndo ocorreu a exposi¢ao ao
HPV” refor¢a a Dra. Andrea.

E importante ressaltar que a vacina nonavalente protege contra os
tipos de HPV que causam cerca de 90% dos casos de cancer do colo do
utero, além de outros tipos de cancer relacionados ao HPV, como cancer
de vulva, vagina, anus e orofaringeo; também previne as verrugas genitais
causadas pelos tipos 6 ¢ 11 do HPV, que sdo muito comuns e causam grande
desconforto.?

Nos Estados Unidos da América, a melhora do programa de
rastreamento para o cancer cervical permitiu o diagnostico e tratamento de

T A.C.Camargo Cancer Center
2 Sociedade Brasileira de Imunizacdes — NT SBim 08/05/2024

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Nra Fidécia
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lesdes de colo uterino em estagios precoces, reduzindo o impacto do cancer
nas mulheres americanas. Com isso, desde 2015, o cancer de orofaringe, para
o qual ndo ha rastreamento, ultrapassou em niimeros absolutos o cancer de
colo do utero. Em relagdo aos condilomas, outra doenga de grande impacto
a saude publica, os registros globais mostram milhdes de casos anuais, em
homens ¢ mulheres, com discreto predominio no sexo masculino.?

O cancer cervical € uma enfermidade que traz grandes preocupacgdes
em politicas de saude, pela frequéncia elevada e pela gravidade, além do
importante impacto psicossocial. Globalmente, ¢ o quarto cancer mais
comum em mulheres e o segundo mais prevalente em mulheres jovens entre
15 e 44 anos de idade.

Estima-se que no mundo todo, houve 604 mil novos casos e 342 mil
mortes por essa neoplasia em 2020, com expectativa de aumento progressivo
nos proximos anos se nao forem adotadas novas medidas de enfrentamento
ao problema.

No Brasil, de acordo com Instituto Nacional de Cancer (INCA),
sdo registrados anualmente cerca de 16 mil casos novos e 6 mil mortes
por cancer de colo de utero. Os numeros classificam essa neoplasia como
grave questdo de satde publica no nosso pais, apesar de ser uma doenga
evitavel e tratavel, desde que diagnosticada precocemente ¢ manejada de
maneira.*

A Organiza¢ao Mundial da Saude (OMS) fez um chamado em
2020 para reunir esforcos com o objetivo de eliminar o cancer de colo de
utero globalmente até 2030. A acdo foi um grande marco, pois, pela
primeira vez, 194 paises — incluindo o Brasil — se comprometeram a adotar
as medidas necessarias para alcangar o objetivo.’

Nesse contexto, nenhuma intervencao isolada ¢é suficiente para a
busca pela eliminaciio e a vacinacido assume importancia fundamental.

A redugdo significativa das taxas de prevaléncia de infec¢do e de
cancer e lesdes pé-neoplésicas tém sido progressivamente demonstrada pelas
nagodes que introduziram a vacinacao contra o HPV nos programas de saude

3 Ibidem
4 Instituto Nacional de Cancer (INCA)

5 Organizagdo Mundial da Saude - OMS
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publica. Paises como Suécia, Finlandia, Dinamarca, Estados Unidos ¢ Reino
Unido publicaram resultados que demonstram significativa reducdo na
deteccgdo de lesdes pré-neoplasicas, intervengdes cirtirgicas e cancer de colo
de utero entre as mulheres vacinadas.

No Brasil, j4 foi observada queda na prevaléncia dos tipos de HPV
contidos na vacina quadrivalente (HPV4) em mulheres jovens vacinadas. No
entanto, ¢ importante ressaltar que as coberturas vacinais para o HPV no
pais estido abaixo do necessario para reduzir de maneira mais eficaz o
impacto dos canceres de colo de utero e de anus, das verrugas genitais e
de outras doencas associadas ao HPV.

Nota-se que a vacina HPV9 foi licenciada pelo FDA, do Estados
Unidos, em 2014 e, pouco tempo depois, por 6rgaos regulatorios de paises,
como o Canadd, Austrdlia, Reino Unido e paises da Unido Europeia.
Atualmente, ¢ a inica disponivel nos paises que fizeram a transicio da
vacina HPV2 ou HPV4 para HPV9.

Além dos estudos que permitiram o licenciamento da HPV9 para
ambos o0s sexos na faixa ectaria de 9 a 45 anos e o estabelecimento de
diretrizes de uso —, os resultados de vida real t€ém mostrado importante
reducdo nas taxas de infec¢do, doengas pré-neoplasicas, cirurgias cervicais
e, mais recentemente, de cancer cervical invasivo associados aos HPV
contidos nas vacinas.

A segurang¢a vem sendo constantemente reafirmada pelos orgaos
regulatorios de todo o mundo, que constantemente revisam e avaliam os
registros de eventos supostamente atribuiveis a vacinagcao ou imunizagdo em
pessoas vacinadas com as diferentes vacinas HPV. A vasta experiéncia com
as vacinas HPV2 ou HPV4, que demonstraram efetividade e seguranga
inquestionaveis ao longo de mais de 14 anos de uso, foram consideradas
também para o embasamento das discussdes e diretrizes a serem adotadas
para o HPV9.

A HPV9 inclui os quatro tipos de HPV presentes na vacina HPV4
(6,11, 16 e 18) e cinco tipo adicionais (31, 33, 45, 52 e 58), 0 que amplia a
protecdo contra infecgdo, canceres e lesdes pré-neoplasicas relacionadas ao
virus. O ganho, demonstram estudos clinicos, varia de acordo com o sitio
anatomico:
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* Cancer de colo do utero: 70% para 90%
* Cancer de vulva: 70-75% para 85-90%
* Cancer de vagina: 65% para 80-85%
 Cancer de anus: 85-90% para 90-95%
* Cancer de pénis: 75-80% para 85%

* Cancer de orofaringe: 85% para >90%

Entendo que a inclusdo da vacina HPV9 no Programa Nacional de
Imunizag¢des (PNI) sera um ganho inestimavel para a sociedade e para o
Sistema Unico de Satde, que hoje gasta bilhdes com o diagndstico e
tratamento dos canceres causados pelo virus do HPV.

Nesse contexto, merece destaque o estudo “Carga econdmica do HPV:
desmascarando os beneficios da prevengao do HPV”, que buscou mapear
paises com diferentes realidades relacionadas a sistemas de satde, situagdes
epidemiologicas e programas de vacinacdo para ilustrar os impactos
financeiros. Além do Brasil, China, Fran¢a, Alemanha, Filipinas, México,
Africa do Sul e Aréabia Saudita tiveram os cenarios avaliados.®

No Brasil, o gasto é de aproximadamente RS 346 milhoes de
dolares (cerca de RS 1,95 bilhdo) por ano com o tratamento de doencgas
relacionadas ao HPV, incluindo cancer de colo de titero e outros tipos de
cancer causados pelo virus, como de orofaringe e pénis. Este valor se
refere ao custo total estimado ao longo da vida das pessoas afetadas por essas
doencas.’

“Investir na preven¢do do HPV salva vidas e reduz os custos futuros
de satide a longo prazo, economizando aos paises centenas de milhdes
de dolares por ano e até bilhdes em alguns casos se a eliminacao puder
ser alcancada. O relatorio enfatiza que a prevencio € uma
necessidade de satide publica e um beneficio econdomico, ¢ que a
prevengao ¢ uma medida econdmica com vantagens imediatas e de

Bhttps://veja.abril.com.br/saude/o-hpv-em-cifras-brasil-teria-economia-bilionaria-com-eliminacao-do-
virus-diz-estudo/

7 Brazilian Journal of Health Review
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longo prazo”, afirmou Maarten Postma, autor do estudo e professor de
Farmacoeconomia na Universidade de Groningen, nos Paises Baixos.

E importante ressaltar que o valor exato do investimento anual do SUS
na vacina contra 0 HPV ndo ¢ divulgado, mas o governo brasileiro tem como
prioridade a ampliagcdo da cobertura vacinal e o combate ao HPV.

Segundo dados publicados pelo jornal Valor Economico em 2013, o
Ministério da Satde investiu US$ 452,5 milhodes (cerca de RS 1 bilhdo) na
aquisicao de vacinas para combater o papilomavirus (HPV). Ja em 2014,
0 Ministério da Saude repassara R$ 360,7 milhées para o laboratorio
internacional Merck Sharp & Dohme em troca de 12 milhdes de doses.
Nos anos seguintes, serdao seis milhoes de doses, a cerca de RS 30 a
unidade. ®

Apos os cinco anos, o Merck Sharp & Dohme devera repassar a
tecnologia de produgdo da vacina para o laboratorio publico do Instituto
Butantan, que passara a ser responsavel pela producdo das vacinas para o
Sistema Unico de Saude (SUS), barateando, ainda mais, o custo da vacina.

Considerando os dados acima citados, nota-se uma economia de
950 milhGes se considerarmos os custos para a aquisicio da vacina
contra o HPV e o custo com o tratamento.

A recomendacao da Organizagdo Mundial da Saude (OMS) ¢ de que,
até 2030, 90% das meninas até 15 anos sejam vacinadas, 70% das mulheres
fagam o rastreamento, 90% dos pré-canceres sejam tratados e 90% dos
canceres invasivos estejam controlados. Com isso, serd possivel reduzir
novos casos da doenca em 42% até 2045.

O estudo considera que cerca de um ter¢o das pacientes ndo recebem
o tratamento adequado proposto, o que totaliza aproximadamente 4 mil
mulheres ao longo do periodo do estudo, estimando assim o custo anual
incremental do tratamento em cerca de US$13 milhoes.

O tratamento do cancer de colo do utero, especificamente, tem um
custo significativo, com os servicos ambulatoriais para diagnostico e
manejo de pacientes custando cerca de RS 22.347.059,79, de acordo com
pesquisa publicada no Brazilian Journals Publica¢des de Periodicos.

8 https://valor.globo.com/politica/noticia/2013/07/01/governo-destina-r-1-bi-para-vacina-contra-
hpv.ghtml
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O crescimento nos gastos para controle da doenga acentua sua
importancia como problema de saude publica, o tratamento do cancer do
colo do utero representa um grande impacto na economia brasileira.

Em resumo, o Brasil enfrenta um desafio economico significativo
devido ao tratamento de doengas relacionadas ao HPV, com custos que
incluem desde o diagnostico e acompanhamento ambulatorial até
internacoes e cirurgias. A prevenc¢ao, atraves da vacinagdo e outras medidas,
¢ fundamental para reduzir a carga econdmica e os impactos negativos do
HPYV na saude publica.

Diante do exposto, por ser de relevancia social, peco o apoio dos
nobres pares para a aprovagao deste Projeto de lei.

Sala das sessoes, 15 de julho de 2025.

Senadora Dra EUDOCIA
(PL/AL)
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 1.365,
de 2022, da Senadora Daniella Ribeiro, que modifica
o salario-minimo dos médicos e cirurgioes dentistas,
previsto na Lei n°3.999, de 15 de dezembro de 1961,
e majora os valores da hora extra e do adicional
noturno dos referidos profissionais.

Relator: Senador FERNANDO DUEIRE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 1.365, de 2022, de autoria da Senadora
Daniella Ribeiro, modifica o salario-minimo dos médicos e cirurgioes
dentistas, previsto na Lei n° 3.999, de 15 de dezembro de 1961, e majora os
valores da hora extra e do adicional noturno dos referidos profissionais.

A proposicao foi encaminhada a Comissdo de Assuntos
Econdémicos (CAE) para andlise do mérito econOmico-financeiro e, na
sequéncia, a esta Comissao de Assuntos Sociais (CAS), que deliberara de forma
terminativa, nos termos do inciso I do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

A justificacdo da proposicao aponta que a Lei n° 3.999, de 1961,
publicada ha mais de seis décadas, tornou-se defasada e sem mecanismo de
corre¢do monetaria. Em margo de 2022, ao julgar a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 325, o Supremo Tribunal
Federal (STF) reconheceu a constitucionalidade da lei, mas determinou o
congelamento do piso salarial com base no salario minimo vigente na data da
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publicagdo da ata da sessdo de julgamento, resultando no valor de R$ 3.636,00
(trés salarios minimos). Desde entdo, o piso permanece sem qualquer reajuste.

A CAE aprovou, por unanimidade, o Parecer n° 10, de 2026,
favoravel ao projeto na forma da Emenda n° 3-CAE (Substitutivo). O
substitutivo revoga integralmente a Lei n°® 3.999, de 1961, e institui novo marco
legal com as seguintes disposi¢oes: piso salarial de R$ 13.662,00 (treze mil,
seiscentos ¢ sessenta e dois reais) para a jornada de 20 (vinte) horas semanais,
equivalente a 9 (nove) vezes o salario minimo, aplicavel a vinculos
empregaticios e estatutarios no setor publico e privado; correcdo anual pelo
ndice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) para vinculos
empregaticios e, para vinculos estatutarios, reajuste segundo fator estabelecido
em lei especifica do respectivo ente; adicionais de hora noturna e extraordinaria
de 50% (cinquenta por cento) sobre a hora diurna ordinaria; repouso de 10 (dez)
minutos a cada 90 (noventa) minutos de trabalho; privatividade dos cargos de
chefia de servicos médico e odontologico; e custeio do acréscimo nas despesas
dos Estados, Distrito Federal e Municipios por transferéncias do Fundo
Nacional de Satude (FNS).

E o relatorio.

I1 - ANALISE

Esta Comissdo ¢ competente para opinar sobre a
constitucionalidade, a regimentalidade, a juridicidade, a técnica legislativa e o
mérito da proposicao, nos termos do inciso I do art. 100 do RISF.

Do ponto de vista da constitucionalidade, a proposi¢ao encontra
amparo expresso na Constitui¢do. O art. 7°, inciso V, impde ao legislador o
dever de manter patamares remuneratdrios minimos condizentes com a
qualificagdo exigida de cada categoria.

O art. 22, inciso I, atribui a Unido competéncia privativa para
legislar sobre direito do trabalho, legitimando o regramento nacional uniforme.
E o art. 196, ao consagrar a saide como direito de todos e dever do Estado,
torna a valorizacdo dos profissionais que sustentam o Sistema Unico de Satde
(SUS) instrumento constitucional, € nio mera concessao politica.
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Importa recordar, ainda, que ao julgar a ADPF n° 325 em margo
de 2022, por unanimidade, o STF reconheceu a compatibilidade do art. 5° da
Lei n°® 3.999, de 1961, com a Constituicado Federal, determinando apenas o
congelamento da base de calculo para afastar a indexacdo automatica ao
salario-minimo. O proprio STF nao afastou, nessa decisdo, a possibilidade de
o Congresso fixar novo valor por lei, 0 que o substitutivo ora em analise faz de
forma tecnicamente adequada.

Quanto a técnica legislativa, o substitutivo atende as exigéncias da
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. A opgdo pela revogagdo
integral da Lei n°® 3.999, de 1961, em vez da mera alteracao pontual, € solugao
tecnicamente superior: elimina disposi¢des anacronicas, afasta possiveis
conflitos de interpretacdo e confere ao marco legal a coeréncia interna que uma
lei elaborada antes da Constituicao de 1988 e da criacdo do SUS nado tem mais
condicoes de oferecer.

No mérito, o argumento mais consistente em favor do projeto nao
¢ o da atualizacao salarial em si, mas o da crise de efetividade da norma vigente.
Uma lei que ¢ descumprida em escala nacional, de forma sistematica e impune,
deixa de ser direito e torna-se promessa vazia. O congelamento do piso desde
2022 produziu exatamente esse resultado, documentado na audiéncia publica
da CAE de marg¢o de 2024: os conselhos regionais de Odontologia ingressaram
com milhares de a¢des judiciais contra municipios inadimplentes, e cirurgioes
dentistas vinculados ao SUS relataram perceber remuneracao muito aquém do
proprio piso entdo vigente. A lei existe; o direito, nao.

A auséncia de piso atualizado e indexado retroalimenta a
precarizagdo dos vinculos de trabalho na area da saide. A denominada
"pejotizacdo" e a terceirizacdo disseminaram-se no setor, privando
profissionais de direitos previdencidrios e trabalhistas fundamentais. A
inexisténcia de patamar remuneratorio minimo claro e dotado de mecanismo
de sang¢do cria incentivo estrutural para que empregadores comprimam custos
por meio de arranjos contratuais atipicos. O novo marco proposto, ao fixar piso
concreto com corre¢ao anual, contribui para reverter essa tendéncia.

H4, ademais, uma dimensdo de politica publica de satde que
transcende o debate trabalhista. A distribuigao geografica dos profissionais ¢
gravemente desigual: municipios pequenos e regides remotas concentram uma
fracdo infima dos médicos e dentistas do Pais, enquanto as capitais e grandes
cidades acumulam a maior parte desses profissionais. Como observou o
Senador Omar Aziz na sessao de aprovagao do projeto pela CAE, nao € possivel
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levar um especialista a municipios remotos com o salario hoje praticado. A
fixacao de piso nacional condizente com a qualificagdo exigida €, portanto, pre-
condicdo para que politicas de interiorizacdo de profissionais produzam efeitos
duradouros, em vez de depender exclusivamente de programas emergenciais
transitorios.

Merece destaque especifico a majoragcdo do adicional noturno de
20% para 50% sobre a hora diurna. O percentual de 20%, herdado da Lei n°
3.999, de 1961, ¢ idéntico ao previsto pela Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT) para trabalhadores em geral e ndo reflete as especificidades do trabalho
médico e odontolégico realizado a noite, que frequentemente envolve
atendimento de urgéncias e emergéncias de alta complexidade.

J& no tocante a hora extraordinaria, o respectivo adicional
proposto, no percentual de 50%, corresponde ao patamar garantido pelo art. 7°,
inciso XVI, da Constituicdo Federal. Nesse aspecto, a medida corrige uma
distor¢do historica e aproxima o regime remuneratorio dessas categorias ao
padrao que a propria Constituicao consagra.

O impacto financeiro da proposi¢do € expressivo, conforme
estimativas do Ministério da Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos. Esses
numeros ndo devem, porém, ser lidos isoladamente: sdo o custo de décadas de
subinvestimento na remunera¢do de profissionais de satde, e surgem num
contexto em que o or¢amento federal da saude supera R$ 230 bilhdes anuais.

Por sua vez, o art. 7° do substitutivo prevé que o acréscimo nas
despesas dos entes subnacionais sera custeado por transferéncias do Fundo
Nacional de Saude, solu¢ao compativel com o art. 198, § 1°, da Constitui¢ao
Federal. Essa garantia ¢ decisiva: sem ela, o peso do novo piso recairia sobre
os municipios de menor capacidade fiscal, justamente os que mais dependem
do SUS. A previsdo de custeio pelo FNS transforma o que poderia ser um
mandato ndo financiado em politica publica sustentavel.

Dessa forma, verifica-se que a proposicdo vem corrigir mais de
seis décadas de obsolescéncia normativa, assegurando remuneragdo digna a
profissionais que sustentam o Sistema Unico de Saude e criando condigdes para
que o direito a satde, consagrado no art. 196 da Constituicao Federal, deixe de
depender da boa vontade dos empregadores € passe a contar com um marco
legal efetivo.
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III-VOTO

o

Ante o exposto, votamos pela aprovaciao do Projeto de Lei n
1.365, de 2022, na forma do substitutivo aprovado pela Comissdo de Assuntos
Econdmicos (Emenda n°® 3-CAE).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/26413.63198-77



70

SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 10, DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
1365, de 2022, da Senadora Daniella Ribeiro, que Modifica o salario-
minimo dos médicos e cirurgides dentistas, previsto na Lei n? 3.999,
de 15 de dezembro de 1961, e majora os valores da hora extra e do
adicional noturno dos referidos profissionais.

PRESIDENTE: Senador Renan Calheiros
RELATOR: Senador Nelsinho Trad

14 de abril de 2026
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 1.365, de 2022, da Senadora
Daniella Ribeiro, que modifica o saldrio-minimo dos
médicos e cirurgioes dentistas, previsto na Lei n° 3.999,
de 15 de dezembro de 1961, e majora os valores da hora
extra e do adicional noturno dos referidos profissionais.

Relator: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdao de Assuntos Econdémicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n°® 1.365, de 2022, da Senadora Daniella Ribeiro, que modifica
o salario-minimo dos médicos e cirurgioes dentistas, previsto na Lei n° 3.999, de
15 de dezembro de 1961, e majora os valores da hora extra e do adicional noturno
dos referidos profissionais.

O art. 1° do PL altera os arts. 4°, 5°, 8° ¢ 9° da Lei n°® 3.999, de 1961,
para: (1) definir a abrangéncia do piso salarial; (i1) fixar o valor do piso salarial
dos médicos e cirurgides dentistas em R$ 10.991,19 (dez mil, novecentos e
noventa e um reais e dezenove centavos) para uma jornada de 20 (vinte) horas
semanais; e (ii1) fixar o adicional de hora noturna e de hora extraordinaria em 50%
(cinquenta por cento) da hora diurna ordinéria.

O art. 2° do PL revoga os arts. 6°, 7°, 11, 13, 18 ¢ 19 da Lei n® 3.999,
de 15 de dezembro de 1961, e o art. 3° traz a clausula de vigéncia.

A proposic¢ao foi distribuida a esta CAE, onde fui designado relator.
Em seguida, serd apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), que
deliberard de forma terminativa, nos termos do inciso I do art. 91 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF).
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Foi apresentada a Emenda n°® 1-T, de autoria do Senador Hiran, que
atualiza o valor do piso salarial para R$ 11.800,00 (onze mil e oitocentos reais),
prevé a corregdo anual pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC) e
da outras providéncias.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do RISF, compete a Comissao de
Assuntos Economicos (CAE) opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro do
PL n°® 1.365, de 2022. Em fun¢do do rito terminativo, os requisitos de
admissibilidade da proposi¢do, referentes a sua constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa, serdo apreciados pela
Comissao de Assuntos Sociais (CAS).

Avanga-se, entdo, a0 mérito economico-financeiro da proposi¢ao.

O PL, de autoria da Senadora Daniella Ribeiro, representa um marco
fundamental para constru¢do de um mercado de trabalho digno para os
profissionais da area da satde. Isso porque a lei que rege o piso salarial e as demais
condi¢des de trabalho proprias dos médicos e cirurgides dentistas foi publicada
ainda em 1961 e, portanto, encontra-se defasada e obsoleta apds mais de seis
décadas em vigor.

A necessidade da constru¢do de um marco legal moderno e
compativel com a atual situacao dos profissionais da satde ficou evidente apds a
audiéncia publica que realizamos nesta Comissdo de Assuntos Econdmicos em 12
de marco de 2024, com a presenga de representantes da Federagdo Nacional dos
M¢édicos (Fenam), da Federacao Médica Brasileira (FMB), da Associagao Médica
Brasileira (AMB), do Conselho Federal de Odontologia, da Federacao Nacional
dos Odontologistas (FNO), da Federacao Interestadual dos Odontologistas (F10),
do Movimento Popular Dentistas do SUS, da Confederacdo Nacional de
Municipios (CNM) e da Confederagao das Santas Casas de Misericordia,
Hospitais e Entidades Filantropicas.

Assim, ¢ louvavel que o PL fixe o piso salarial dos médicos e
cirurgioes dentistas em R$ 10.991,19 (dez mil novecentos e noventa € um reais e
dezenove centavos) para uma jornada de 20 (vinte) horas semanais. Ocorre,
porém, que esse valor, em fun¢do do proprio tempo de tramitacdo desta
proposicao, ja se encontra desatualizado.
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Por esse motivo, optamos por adotar a baliza de 9 salarios minimos
para atualizar o valor do piso salarial, baliza essa que ¢ a mesma sugerida pela
Emenda n° 1-T, de autoria do Senador Hiran. Assim, fixamos o piso salarial em
9 vezes o salario minimo em vigor, resultando em um valor de R$ 13.662,00 (treze
mil seiscentos e sessenta e dois reais) para a jornada de 20 (vinte) horas semanais
de médicos e cirurgides dentistas.

Outro ponto essencial que acolhemos em nosso relatério € a defini¢ao
de um indice de correcao para o piso salarial, questao essa também suscitada pela
Emenda n° 1-T.

Isso porque, apos o julgamento da ADPF 325 acerca da recepgado da
Lei n°® 3.999, de 1961, o piso salarial foi congelado em maultiplos do salério
minimo em vigor em 2022, sem qualquer previsdo para reajustes posteriores.
Assim, a cada ano que passa, o ja diminuto piso salarial estd sendo corroido em
termos reais.

Optamos, entdo, por incluir a corregdo pelo Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) para balizar os reajustes anuais, pois esse
¢ o indice inflacionario calculado pelo IBGE que abarca a faixa remuneratoria do
piso salarial.

Em relagdo aos adicionais de hora noturna e extraordinaria, nés os
fixamos em 50% (cinquenta por cento) da hora diurna ordinaria. Para a hora
noturna, hd um aumento relevante em relacdo ao percentual de 20% (vinte por
cento) que ¢ atualmente previsto pela Lei n® 3.999, de 1961, e, também, pela
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT). Para a hora extraordindria, a previsao
simplesmente reitera o disposto na Constituicao Federal.

Como, a nosso ver, ndo devem existir distingdes remuneratorias entre
profissionais de satde que atuam no setor privado e no setor publico — seja com
vinculo de emprego, sob o regime da CLT, ou estatutario — nds sustentamos no
PL a aplicacao do piso salarial e demais disposicoes as pessoas juridicas de direito
publico.

Garantimos, ainda, que o acréscimo na despesa de pessoal dos
Estados, Distrito Federal e Municipios advindo do PL serd custeado por
transferéncias do Fundo Nacional de Saude, instituido pelo Decreto n°® 64.867, de
24 de julho de 1969. Assim, os entes subnacionais ndo serdo onerados pela
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presente atualizacdo do piso salarial e majoracao do adicional noturno. Ademais,
delegamos, para os vinculos estatuarios, a fixagdo dos critérios para correcao
inflacionaria do piso a via da lei especifica do respectivo ente.

A fim de dar cumprimento ao art. 113 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT), foram solicitadas, ao Ministério da Gestao
e da Inovagdo em Servigos Publicos (MGI), as estimativas de impacto financeiro-
or¢amentario do PL sobre a folha de pagamento da Unido.

Assim, no Oficio SEI n° 172718/2024/MGI, encontra-se o calculo do
impacto total. Em fungdo do piso, o impacto ¢ de: R$ 9,21 bilhoes, em 2025; R$
8,14 bilhdes, em 2026; ¢, R$ 7,69 bilhdes, em 2027. Em fungao da majoracao do
adicional noturno, o impacto ¢ de: R$ 71,13 milhdes, em 2025; RS 74,69 milhdes,
em 2026; e, R$ 74,69 milhdes, em 2027.

Por fim, haja vista a amplitude das clausulas revogatorias tanto do
PL quanto da Emenda n°® 1-T, e da necessidade de moderniza¢do do diploma
legal, optamos por reunir todas as alteracdes na forma de um substitutivo que, em
vez de alterar a Lei n°® 3.999, de 1961, revoga-a integralmente e institui um novo
marco legal para os profissionais da saude.

Neste novo marco legal, cumpre destacar, nd6s mantivemos duas
importantes previsdes da Lei n® 3.999, de 1961: primeiro, o repouso de 10 (dez)
minutos a cada 90 (noventa) de trabalho; e, segundo, a ocupagdo privativa dos
cargos de chefia de servigos médicos e odontologicos, respectivamente, por
médicos e cirurgides dentistas devidamente habilitados.

Reiteramos que esse substitutivo ¢ um passo fundamental para
construcao de um marco legal moderno para as relagdes de trabalho dos médicos
e cirurgides dentistas, que pretende, tanto quanto possivel, assegurar
remuneracoes dignas e condigdes de trabalho adequadas para os profissionais que
laboram zelando pelas vidas de milhdes de brasileiros.

IHI-VOTO

Ante o exposto, manifestamo-nos pela aprovacao do Projeto de Lei
(PL) n°® 1.365, de 2022, e pela aprovacao parcial da Emenda n° 1-T, na forma do
substitutivo abaixo consignado.
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EMENDA N° 3 - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 1.365, DE 2022

Atualiza o piso salarial dos médicos e cirurgides
dentistas, majora o adicional noturno e dispde sobre a
atividade de médico e cirurgido dentista.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei atualiza o piso salarial dos médicos e cirurgides
dentistas, majora o adicional noturno e dispde sobre a atividade de médico e
cirurgiao dentista.

Art. 2° E piso salarial dos médicos e cirurgides dentistas a
remuneragdo minima devida pelos servigos profissionais prestados mediante
vinculo de emprego com pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, ou vinculo
de emprego ou estatutario com pessoas juridicas de direito publico.

Paragrafo unico. O piso salarial a que se refere o caput deste artigo
¢ de R$ 13.662,00 (treze mil e seiscentos e sessenta e dois reais) para a jornada
de 20 (vinte) horas semanais.

Art. 3° O piso salarial a que se refere o art. 2° desta Lei sera
reajustado, a partir de 1° de janeiro de cada ano, de acordo com:

I — a variagio acumulada no ano anterior do Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), calculado pela Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), para os vinculos de emprego com
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, ou com pessoas juridicas de direito
publico;

IT — o fator estabelecido por lei especifica do respectivo ente, para os
vinculos estatutarios com pessoas juridicas de direito publico.
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Paragrafo unico. Os valores e o critério de reajuste definidos no
paragrafo Unico do art. 2° e no inciso I do caput deste artigo aplicam-se de forma
subsidiaria caso haja sentenga normativa, convenc¢ao ou acordo coletivo em vigor.

Art. 4° A remuneragdo do trabalho noturno ou extraordindrio sera
50% (cinquenta por cento) superior a do trabalho diurno ordinario.

Art. 5° Dispord o médico e o cirurgido dentista de um repouso de
(10) dez minutos para cada 90 (noventa) minutos de trabalho.

Art. 6° O cargo ou fung¢do de chefia de servigo médico ou
odontologico € privativo, respectivamente, de médico ou de cirurgido dentista

habilitado na forma da lei.

Art. 7° O acréscimo nas despesas de pessoal dos Estados, Distrito
Federal e Municipios advindo desta Lei sera custeado por transferéncias do Fundo
Nacional de Saude (FNS), instituido pelo Decreto n® 64.867, de 24 de julho de
1969.

Pardgrafo unico. Ato do Poder Executivo regulamentard o disposto
neste artigo.

Art. 8° Fica revogada a Lei n° 3.999, de 15 de dezembro de 1961.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1365/2022)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR NELSINHO
TRAD, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CAE, FAVORAVEL
AO PROJETO, NOS TERMOS DA EMENDA 3- CAE (SUBSTITUTIVO).

14 de abril de 2026

Senador Renan Calheiros

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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EMENDA N° - CAE
(ao Projeto de Lei n° 1365, de 2022)

Modifica o salario-minimo dos
médicos e cirurgides dentistas,
previsto na Lei n° 3.999, de 15 de
dezembro de 1961, e majora os
valores da hora extra e do adicional
noturno dos referidos profissionais.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° Dé-se a seguinte redagao a ementa e aos artigos 1°, 2°, 4°, 5°,
6°, 7° 8°e 15, da Lei 3.999, de 15 de dezembro de 1961:

“‘Altera o Piso Salarial dos
profissionais Médicos e Cirurgides
Dentistas.” (NR)

“‘Art. 1° O Piso Salarial dos Profissionais Médicos e
Cirurgides Dentistas passa a vigorar nos niveis e da forma
estabelecida na presente lei.” (NR)

“‘Art. 2° A classificacdo de atividades ou tarefas,
desdobrando-se por fungdes, na forma da respectiva lei
reguladora do exercicio profissional, sera a seguinte:

a) Médico;
b) Cirurgiao Dentista.” (NR)

“Art. 4° E Piso Salarial do Médico e do Cirurgido Dentista a
remuneragado minima, permitida por lei, pelos servigos
profissionais prestados, com vinculo trabalhista em Pessoas
Juridicas de Direito Privado e vinculo estatutario com Pessoa
Juridica de Direito Publico” (NR)
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“Art. 5° E fixado o Piso Salarial Profissional do Médico e do
Cirurgidao Dentista em R$ 11.800,00 (onze mil e oitocentos
Reais) para a jornada de trabalho de 20 horas semanais” (NR)

“Art. 6°. O disposto no art. 5° aplica-se ao médico que presta
assisténcia domiciliar por conta de Pessoa Fisica ou Juridica de
Direito Privado, como empregado desta, mediante remuneragao
por prazo determinado e jornada minima de 20 horas semanais.

Paragrafo Unico: Fica facultado, ao Médico, mediante
acordo entre as partes, quando tiver estabelecido jornada de
trabalho inferior a 20 horas semanais, fixar o valor da hora,
desde que respeitada a proporgdo do Piso Salarial e a
comunicagao a respectiva entidade sindical para anotagao” (NR)

“‘Art. 7°. O Piso Salarial fixado nesta lei sera reajustado,
anualmente, pelo indice Nacional de Preco ao Consumidor da
Fundacdo Getulio Vargas (INPC/FGV), salvo para os
profissionais com vinculo em Pessoa Juridica de Direito Publico,
regida por regime juridico proprio, cuja investidura € em cargo
publico, caso em que o reajuste sera aquele fixado por lei
prépria.

§ 1° E facultada a fixacdo do Piso Salarial Profissional por
sentenca normativa da Justica do Trabalho e por convencgao ou
acordo coletivo de trabalho, para validade na respectiva area de
jurisdigao.

§ 2° - E facultada nos contratos de trabalho a adogdo de
qualquer outro indice, desde que o valor do Piso Salarial ndo
seja inferior ao do reajuste pelo INPC.” (NR)

“Art. 8° Para cada noventa minutos de trabalho gozara o
Médico e o Cirurgido Dentista de um repouso de dez minutos.

Paragrafo unico: A remuneracao da hora suplementar nao
sera inferior a 50% (cinquenta por cento) a da hora normal e a
jornada noturna tera acréscimo de 50% (cinquenta por cento).”
(NR)

“Art. 15. O cargo ou fungao de chefia de Servigo Médico ou
de Cirurgido Dentista é privativo respectivamente do Médico e
do Cirurgido Dentista devidamente habilitado na forma da lei.”
(NR)

Art. 2° Revogam-se os artigos 3°, 9°, 10, 11, 12, 13, 16, 18, 19,20 e
22 da Lei n® 3.999, de 15 de dezembro de 1961.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O PL n. 1365, de 2022, da ilustre Senadora DANIELLA RIBEIRO
visa alterar a Lei 3.999 de 1961, que a época da sua edigao, previa o Salario-
Minimo Profissional e que, a partir da Constituicao Federal de 1988, passou a
denominar de PISO SALARIAL PROFISSIONAL, na forma prevista no art.7°,
V da CRFB, sendo figura juridica distinta por for¢a do inciso IV do mesmo
artigo 7°.

Esclarega-se que o STF, no julgamento da APDF n. 325
concluido na data de 21.mar.2022, decidiu que o Piso Salarial Profissional
(art. 7°, V CRFB) é distinto do Salario-Minimo (art. 7, IV da CRFB) e que é
constitucional a fixacdo do piso inicial em salario minimo, no entanto, é
inconstitucional fixar o reajuste pelo salario minimo e fixou o piso salarial
fixado na Lei 3.999 de 1961 em “devendo o quantum ser calculado com
base no valor do salario-minimo vigente na data da publicacdo da ata da
sessdo deste julgamento, nos termos do voto da Relatora e por
unanimidade de votos, em sessao virtual do Pleno de 11 a 18 de margo
de 2022, na conformidade da ata do julgamento).

Ao assim decidir, fixou que o Piso Salarial do Médico e do
Cirurgido Dentista, seria fixado com base no Salario-Minimo de marco de
2022 (de R$ 1.212,00) em R$ 3.636,00 para jornada de quatro horas diarias.
Nao tendo fixado o indice e a forma de correcdo anual, em que pese a
Constituicdo Federal assegurar a corregao monetaria anual (art. 37, X da
CRFB).

O STF ao julgar a APDF 325 definiu que:

(a) enquanto o salario-minimo destina-se aos trabalhadores
em geral, qualificando-se como direito fundamental
essencial titularizado por qualquer categoria profissional
(publica ou privada), o_piso _salarial tem o seu alcance
voltado apenas a qrupos determinados de trabalhadores,
identificados pela atividade que exercem, compondo
cateqgorias _especificas _ou __ profissées, geralmente
requlamentadas (como os _engenheiros, arquitetos,
veterinarios, agronomos e quimicos, p. ex.);

(b) o piso_salarial pode ser instituido ndo apenas por Lei
nacional, mas também por leis estaduais e distritais (por
forca de delegacao legislativa da Uniao operada através da
LC n° 103/00 que autoriza os Estados e o Distrito Federal a
instituirem, nos seus respectivos territorios, o piso salarial
previsto no art. 7°, V, da Constituicao) ou, até mesmo, por
sentencas normativas da Justica do Trabalho e por
convencoes ou acordos coletivos de trabalho;
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(c) o _piso_salarial ndo é necessariamente uniforme no
territorio nacional, podendo cada Estado ou o DF instituirem
pisos salariais regionais diferentes entre si;

(d) o valor do salario-minimo é definido conforme o
propdsito de atender as necessidades vitais do trabalhador
e de sua familia; ja o piso salarial possui correspondéncia
com a extensao e a complexidade do trabalho, devendo o
seu valor manter uma relacédo de proporcionalidade com o
grau de especializacdo exigido dos inteqrantes do grupo
profissional submetido a esse patamar salarial, assim como
as condicoes piso salarial proporcional a extensdo e a
complexidade do trabalho;

Assim, ao ouvir as entidades médicas e de cirurgides dentistas
que entenderam que o Piso Salarial seja equivalente a 9 (nove) salarios-
minimos), entendemos que o valor deva ser fixado para o ano de 2023 em R$
11.800,00 para uma jornada semanal de 20 (vinte) horas, regulamentando a
hora extra e a jornada noturna, a qual sdo submetidos os profissionais
meédicos em especial.

No tocante ao reajuste, o STF (acérddao da ADI n° 668/AL)
possui o entendimento de que a lei ndo pode fixar a correcéo do piso salarial
por salario minimo, mas permite outros indexadores, quando se trata de
profissionais com contrato de trabalho com o setor privado, sendo que para o
setor publico, que possui regime juridico préprio e legislagao propria para
aqueles investidos em cargo publico, mediante concurso publico, na forma da
Constituicdo cabera a cada ente federativo — Estados, Distrito Federal e
Municipios — fixar o respectivo indice de reajuste dentro da realidade
financeira e da autonomia constitucional de cada um (Sumula vinculante 42
do STF).

Por fim, visa adequar a lei em vigor a realidade constitucional e
da nomenclatura atual e a consolidar a lei em vigor, dentro do objetivo da
ilustre Senadora autora do projeto.

Diante do exposto, contamos com a compreensao e 0 apoio
dos Nobres Pares para a aprovacao da presente emenda.

Sala das Comissodes, 02 de maio de 2023.

Senador DR. HIRAN
(PP - RR)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Modifica o salario-minimo dos médicos e
cirurgides dentistas, previsto na Lein® 3.999, de 15
de dezembro de 1961, e majora os valores da hora
extra e do adicional noturno dos referidos
profissionais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 3.999, de 15 de dezembro de 1961, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 4° E salario-minimo dos médicos e Cirurgides Dentistas
a remuneracdo minima, permitida por lei, pelos servigos
profissionais prestados por médicos e Cirurgides Dentistas, com
vinculo trabalhista de pessoas juridicas de direito publico e privado”
(NR)

“Art. 5° Fica fixado o salario-minimo profissional dos
Médicos e Cirurgides Dentistas em R$ 10.991,19 (dez mil,
novecentos € noventa e um reais ¢ dezenove centavos) para a jornada
de trabalho de 20 horas semanais” (NR)

§ 4° A remuneragdo da hora suplementar ndo sera nunca
inferior a 50% (cinquenta por cento) a da hora normal.” (NR)

“Art. 9° O trabalho noturno terd remuneragdo superior a do
diurno e, para esse efeito, sua remuneracao terd um acréscimo de
50% (cinquenta por cento), pelo menos, sobre a hora diurna.” (NR)

Art. 2° Revogam-se os arts. 6°, 7°, 11, 13, 18 e 19 da Lei n°
3.999, de 15 de dezembro de 1961.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A presente proposi¢do tem por objetivo principal fixar o novo
salario-minimo de médico e cirurgides dentistas.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Ag¢do de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 325/DF, considerou
recepcionada a fixacdo do piso salarial dos médicos e cirurgides dentistas
pela Lei n® 3.999, de 15 de dezembro de 1961, em multiplos de salario-
minimo.

A Corte Suprema, para evitar a indexacdo automatica da
referida parcela, congelou o seu valor em multiplos de salario-minimo
vigentes quando da publicacdo da ata da sessdo de julgamento da ADPF n°
325/DF.

Ao fazé-lo, ndo vedou a acdo parlamentar, no sentido de fixar a
citada parcela em valores nominais, o que se vem a fazer nesta proposicao,
que, valorizando as citadas profissoes, estipula o piso de R$ 10.991,19 (dez
mil, novecentos e noventa e um reais e dezenove centavos) para a jornada de
trabalho de 20 horas semanais como remunera¢ao minima condizente com o
labor de médicos e cirurgides dentistas.

Além da valorizagdo em testilha, o projeto de lei ora
apresentado fixa novo valor para os adicionais de hora extra e noturno,
ambos em 50% (cinquenta por cento) sobre a remuneracao do trabalhador.
No caso do labor extraordinario, apenas adapta-se a Lei n® 3.999, de 1961, a
Constituicdo Federal, que remunera a hora extra de todos os trabalhadores
com o referido percentual. Em relacdo ao adicional noturno, a proposi¢ao
reconhece a importancia dos profissionais regidos pelo diploma de 1961, que
cotidianamente tem de laborar ap6s as 22:00h.

Tecidas essas consideragdes, € ante a notdria relevancia da
matéria, espera-se contar com o apoio dos colegas parlamentares, a fim de
aprovarmos esta nobre proposic¢ao.

Sala das Sessoes,

Senadora DANIELLA RIBEIRO
PSD-PB
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

- Lei n®3.999, de 15 de Dezembro de 1961 - LEI-3999-1961-12-15 - 3999/61

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1961;3999

- art6
- art7
-art1
-art13
-art18
-art19
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei n° 3.428, de 2023, do Deputado
Arnaldo Jardim, que fixa o limite mdximo permitido
de chumbo em tintas e em materiais similares de

revestimento de superficies; e revoga a Lein®11.762,
de 1°de agosto de 2008.

Relator: Senador LAERCIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei (PL) n° 3.428, de 2023, do Deputado Arnaldo Jardim, que fixa o limite
maximo permitido de chumbo em tintas e em materiais similares de
revestimento de superficies, e revoga a Lei n° 11.762, de 1° de agosto de 2008.

O projeto € composto de oito artigos.

O art. 1° estabelece o seu objeto, qual seja, fixar o limite maximo
permitido de chumbo em tintas e em materiais similares de revestimento de
superficies.

O art. 2° apresenta as definigdes necessarias a aplicagdo da norma:
a) conceitua “tinta” como mistura de resinas, pigmentos, solventes e aditivos
destinados ao revestimento de superficies, incluindo vernizes, lacas, esmaltes e
similares (inciso I); b) define “materiais similares de revestimento de
superficies” como produtos utilizados para protecdo, preparagdo ou
acabamento de superficies, abrangendo primers, seladores, resinas
impermeabilizantes, texturas e produtos de maquinas misturadoras (inciso 1I);
e ¢) define “fabricante” e “importador” como as pessoas naturais ou juridicas
responsaveis, respectivamente, pela producdo e pela introducdo desses
produtos no territorio nacional (incisos 111 e IV).
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O art. 3° estabelece a proibicao de fabricagcdo, comercializagao,
distribui¢do e importagdo de tintas e materiais similares com concentragado igual
ou superior a 90 partes por milhdao (ppm) de chumbo, em peso, expresso como
chumbo metélico. O § 1° prevé excecdes para determinadas tintas de uso
industrial ou maritimo, admitindo concentragdo de até 600 ppm,
especificamente para tintas anti-incrustantes a base de biocidas com 6xido de
cobre e tintas anticorrosivas com zinco em po. O § 2° determina que os limites
serdo aferidos mediante ensaio laboratorial conforme normas técnicas
nacionais ou internacionais. O § 3° exclui da restri¢ao os produtos ja fabricados,
importados ou com processo de importacao iniciado antes da entrada em vigor
da Lei.

O art. 4° prevé penalidades administrativas aplicaveis ao
fabricante ou importador que descumprir a norma, consistentes em notificagao,
apreensao do produto e multa equivalente ao valor da mercadoria apreendida,
sem prejuizo das san¢des penais e civeis cabivelis.

O art. 5° dispde que as penalidades serdo aplicadas pela autoridade
executiva competente, mediante processo administrativo, observados a
natureza, a gravidade e o prejuizo resultante da infracao.

O art. 6° determina que o Poder Executivo regulamentaré a Lei.

O art. 7° revoga expressamente a Lei n® 11.762, de 1° de agosto de
2008, que fixa o limite maximo de chumbo permitido na fabricagdo de tintas
imobiliarias e de uso infantil e escolar, vernizes ¢ materiais similares e da outras
providéncias.

Por fim, o art. 8° estabelece vacatio legis de doze meses, contados
da publicagao oficial.

Na justificagdo, autor da matéria sustenta que a atual legislacao
brasileira, ao admitir limite de 600 ppm de chumbo em tintas imobilidrias,
tornou-se defasada diante da evolugdo tecnologica, que permite a substitui¢ao
de compostos a base de chumbo sem prejuizo de desempenho do produto. Ao
reduzir o limite para 90 ppm, sustenta o deputado que a medida busca alinhar
o Pais aos padrdes internacionais mais protetivos, promovendo ganhos a saude
publica e a0 meio ambiente, especialmente na prote¢ao de criancas e gestantes
contra os efeitos toxicos do metal.
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A matéria foi inicialmente distribuida a Comissdao de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor
(CTFC), onde recebeu parecer favoravel, sob nossa relatoria, e agora vem ao
exame desta Comissdo, seguindo posteriormente ao Plenario da Casa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre proposi¢cdes que digam respeito a
protecao e defesa da saude, nos termos do inciso II do art. 100 do Regimento
Interno do Senado Federal, razdo pela qual é regimental a apreciacao do Projeto
de Lei n° 3.428, de 2023, por esta Comissao. Sendo esta a tltima comissao
temadtica a apreciar a matéria antes da votacao em Plendario, cabe-nos analisar
também a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa da
proposicao.

O projeto insere-se no ambito da competéncia legislativa
concorrente da Unido para dispor sobre protecdo e defesa da saude, produgdo e
consumo, protecdo do meio ambiente e responsabilidade por dano ao
consumidor, nos termos do art. 24, incisos V, VIII e XII, da Constituicao
Federal. A proposi¢do também se relaciona a competéncia da Unido para
estabelecer normas gerais em matéria de controle de produtos potencialmente
nocivos a satide humana, sem invadir competéncia administrativa reservada aos
demais entes federados. A iniciativa parlamentar ¢ legitima, ndo havendo
reserva de iniciativa ao Poder Executivo para a matéria tratada.

Quanto a juridicidade, a proposi¢do ¢ dotada de generalidade,
abstragdo e coercibilidade, inova validamente o ordenamento juridico e ¢
compativel com os principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
seguranca juridica. A revogacgado expressa da Lei n® 11.762, de 2008, mostra-se
adequada, pois o projeto institui novo regime integral sobre o limite maximo
de chumbo em tintas e materiais similares, com escopo mais amplo e parametro
mais protetivo.

No que se refere a técnica legislativa, a proposi¢do observa, em
linhas gerais, as normas da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998. O texto apresenta objeto definido e estrutura articulada, e nao
identificamos vicio de técnica legislativa que recomende alteracdo nesta fase
de tramitacao.
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No mérito sanitario, que constitui o nicleo da apreciacdo desta
Comissdo, entendemos que a proposta merece aprovacao.

Como ja assinalado no parecer da CTFC, a proposi¢do concretiza,
de maneira direta, a prote¢dao da vida, da saide e da seguran¢a no mercado de
consumo. Na CAS, cabe ressaltar que a matéria transcende a relacdo de
consumo ¢ alcanga a prote¢do coletiva da satide, uma vez que a exposi¢cao ao
chumbo produz danos individuais, familiares, ocupacionais, ambientais e
comunitarios.

O chumbo ¢ substincia toxica de reconhecido impacto sanitério.
Sua exposi¢ao pode ocorrer por inalacdo ou ingestao de poeira, particulas ou
fragmentos decorrentes da degradacao de tintas aplicadas em paredes, portas,
janelas, brinquedos, mobilidrio, equipamentos escolares e outras superficies. A
relevancia do tema decorre do fato de que essas exposi¢des podem ocorrer no
domicilio, em escolas, creches, unidades de lazer, ambientes laborais e espagos
publicos, muitas vezes de forma silenciosa e cumulativa.

As criangas compdem o grupo de maior vulnerabilidade sanitaria.
A maior frequéncia de comportamento de levar a mao a boca, a maior absorcao
gastrointestinal proporcional, a imaturidade dos sistemas neuroldgico e o
potencial de exposicao em ambientes domésticos e escolares tornam esse grupo
especialmente suscetivel. A exposicdo ao chumbo pode comprometer o
neurodesenvolvimento, reduzir desempenho cognitivo, produzir alteragdes
comportamentais, afetar crescimento e causar efeitos hematoldgicos, renais e
cardiovasculares. Em gestantes, a exposi¢do também merece atengdao pela
possibilidade de mobilizagdo de chumbo acumulado no organismo e de
repercussdes sobre o desenvolvimento fetal.

Trata-se, portanto, de tema tipico de vigilancia sanitaria e de
prevencao de riscos. A redugdo do teor maximo permitido de chumbo em tintas
e materiais similares previne a ocorréncia do dano, diminuindo a presenca de
fonte evitavel de exposicdo no ambiente cotidiano. Essa abordagem ¢ coerente
com a légica do Sistema Unico de Saude (SUS), que compreende agdes de
promogao, protecao e recuperacao da satide, bem como de vigilancia sanitaria,
epidemioldgica e ambiental.

Conforme ja destacado no parecer da CTFC, existem alternativas
tecnologicas a utilizagdo do chumbo, a fim de reduzir os riscos a ele inerentes.
Sob o ponto de vista sanitario, essa circunstancia ¢ decisiva: a possibilidade de
haver teor elevado de chumbo em produtos de uso amplamente difundido
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agrava riscos preveniveis e transfere ao sistema de satde, as familias e a
sociedade custos que podem ser evitados por regulacdo adequada do produto
na origem.

A redugdo do limite geral para 90 ppm esta em consonancia com
padrao internacional mais protetivo e com a diretriz de eliminacao progressiva
de fontes evitaveis de exposi¢cao ao chumbo.

As excecoes previstas no § 1° do art. 3°, referentes a tintas anti-
incrustantes a base de biocidas com 6xido de cobre e tintas anticorrosivas com
zinco em pod, foram tratadas no parecer da CTFC como compativeis com a
proporcionalidade da norma. No que tange aos aspectos sanitarios da medida,
entendemos que, por se referirem a aplicagdes industriais e maritimas bastante
limitadas, tais excegdes ndo esvaziam o nucleo protetivo da proposigdo, desde
que interpretadas restritivamente.

As penalidades administrativas previstas nos arts. 4° e 5° sdo
adequadas para promover a efetividade sanitaria da proposta. Normas de limite
maximo de contaminantes ndo prescindem de mecanismos de fiscalizagao,
apreensdao de produtos irregulares e de sangdo capaz de desestimular a
fabricacdo, a importacao e a comercializacdo em desconformidade. A previsao
de ensaio laboratorial segundo normas técnicas nacionais ou internacionais
confere objetividade a afericao do limite legal e contribui para a seguranca
juridica da atuacao administrativa.

Em suma, a proposicao reduz uma fonte evitavel de exposicao a
metal toxico, protege criancas, gestantes e demais grupos vulneraveis, fortalece
a prevenc¢ao de agravos e atualiza o regime legal brasileiro em conformidade
com parametros sanitarios mais protetivos. A aprovacao do projeto representa
avango para a saude publica, para a vigilancia sanitdria e para a protecao de
ambientes domésticos, escolares, ocupacionais € comunitarios.

IHI-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n® 3.428, de 2023.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 631/2024/PS-GSE

Apresentagdo: 17/12/2024 20:04:01.450 - MESA

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Excelénpia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposigao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 3.428, de
2023, da Camara dos Deputados, que “Fixa o limite maximo permitido de chumbo
em tintas e em materiais similares de revestimento de superficies; e revoga a Lei
n® 11.762, de 1° de agosto de 2008”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3428, DE 2023

Fixa o limite maximo permitido de chumbo em tintas e em materiais similares de
revestimento de superficies; e revoga a Lei n® 11.762, de 1° de agosto de 2008.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2297226&filename=PL-3428-2023
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Fixa o limite maximo permitido de
chumbo em tintas e em materiais

similares de revestimento de
superficies; e revoga a Lei n°
11.762, de 1° de agosto de 2008.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei fixa o limite méximo permitido de
chumbo em tintas e em materiais similares de revestimento de
superficies.

Art. 2° Para os efeitos desta Leil, considera-se:

I - tinta: mistura tipica de resinas, de pigmentos,
de solventes e de aditivos, incluidos vernizes, lacas,
selantes, esmaltes e revestimentos usados para dqualquer
propdésito, com finalidade de revestir uma superficie ou
substrato para conferir protecdo, cor e beleza;

IT - materiais similares de revestimento de
superficies: produtos empregados com finalidade de protecéo,
de preparacdo ou de acabamento de superficies, incluidos os
fundos (primers e seladores), os géis para efeitos, os
hidrofugantes, os impregnantes (stain), os liquidos para
brilho, as resinas impermeabilizantes e as texturas,
abrangidos os produtos das maquinas misturadoras;

IIT - fabricante: pessoa natural ou juridica que se
dedica a fabricacdo de tintas e de materiais similares de
revestimento de superficies;

IV - dimportador: pessoa natural ou Jjuridica que
promove a entrada de tinta e de materiais similares de
revestimento de superficies no territdédrio aduaneiro do Pais.

Art. 3° Sao proibidas a fabricacéo, a

comercializacdo, a distribuicdo e a importacdo de tintas e de
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CAMARA DOS DEPUTADOS

materiais similares de revestimento de superficies com
concentracdo igual ou maior que 90 ppm (noventa partes por
milh&o) de chumbo, em peso, expresso como chumbo metalico,
determinado em base seca ou contetdo total n&o voléatil.

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica
as seguintes tintas de utilizacdo industrial ou maritima, que
poderdo apresentar concentracdo de até 600 ppm (seiscentas
partes por milhdo) de chumbo:

I - tintas anti-incrustantes a base de biocidas que
contenham em suas formulacdes 6xido de cobre; e

IT - tintas anticorrosivas que contenham em sua
composicdo zinco em pbd.

§ 2° 0Os limites previstos neste artigo seréo
determinados mediante ensaio em laboratério, em conformidade
com as normas técnicas nacionais ou internacionais.

§ 3° Excluem-se da restricdo prevista neste artigo
os produtos fabricados, importados ou em ©processo de
importacdo iniciado anteriormente a entrada em vigor desta
Lei.

Art. 4° O fabricante ou o importador que deixar de
atender ao disposto nesta Lei sujeitar-se-& as seguintes

penalidades, sem prejuizo das sancgdes penais e civeis

aplicéaveis:

I - notificacéo;

IT - apreensao do produto;

ITTI - multa equivalente ao wvalor da mercadoria
apreendida.

Art. 5° As penalidades previstas no art. 4° desta

Lei serdo 1impostas pela autoridade executiva competente,
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CAMARA DOS DEPUTADOS

mediante processo administrativo, considerando-se a natureza,
a gravidade e o prejuizo resultante da infracéo.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentard esta Lei.

Art. 7° Fica revogada a Lei n°® 11.762, de 1° de
agosto de 2008.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 12
(doze) meses de sua publicacdo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®11.762, de 1° de Agosto de 2008 - LEI-11762-2008-08-01 - 11762/08

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2008;11762
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 5, DE 2026

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR, sobre o Projeto de Lei n°
3428, de 2023, que Fixa o limite maximo permitido de chumbo em
tintas e em materiais similares de revestimento de superficies; e
revoga a Lei n? 11.762, de 12 de agosto de 2008.

PRESIDENTE: Senador Dr. Hiran
RELATOR: Senador Laércio Oliveira

15 de abril de 2026
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE  TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE
E DEFESA DO CONSUMIDOR, sobre o Projeto de
Lei n® 3.428, de 2023, do Deputado Arnaldo Jardim,
que fixa o limite maximo permitido de chumbo em
tintas e em materiais similares de revestimento de

superficies, e revoga a Lei n°11.762, de 1° de agosto
de 2008.

Relator: Senador LAERCIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizagao e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC) o Projeto de Lei (PL)
n° 3.428, de 2023 do Deputado Arnaldo Jardim, que fixa o limite maximo
permitido de chumbo em tintas e em materiais similares de revestimento de
superficies; e revoga a Lei n° 11.762, de 1°de agosto de 2008.

O projeto ¢ composto de oito artigos. O art. 1° estabelece o seu
objeto, qual seja, fixar o limite maximo permitido de chumbo em tintas € em
materiais similares de revestimento de superficies.

O art. 2° apresenta as defini¢des necessarias a aplicacdo da norma:
a) conceitua “tinta” como mistura de resinas, pigmentos, solventes e aditivos
destinados ao revestimento de superficies, incluindo vernizes, lacas, esmaltes e
similares (inciso I); b) define “materiais similares de revestimento de
superficies” como produtos utilizados para protecdo, preparagdo ou
acabamento de superficies, abrangendo primers, seladores, resinas
impermeabilizantes, texturas e produtos de maquinas misturadoras (inciso 1I);
e ¢) define “fabricante” e “importador” como as pessoas naturais ou juridicas
responsaveis, respectivamente, pela producdo e pela introducao desses
produtos no territorio nacional (incisos 11 e IV).
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O art. 3° estabelece a proibicao de fabricagdo, comercializagao,
distribui¢do e importagdo de tintas e materiais similares com concentragado igual
ou superior a 90 partes por milhdao (ppm) de chumbo, em peso, expresso como
chumbo metélico. O § 1° prevé excecdes para determinadas tintas de uso
industrial ou maritimo, admitindo concentragdo de até 600 ppm,
especificamente para tintas anti-incrustantes a base de biocidas com 6xido de
cobre e tintas anticorrosivas com zinco em po. O § 2° determina que os limites
serdo aferidos mediante ensaio laboratorial conforme normas técnicas
nacionais ou internacionais. O § 3° exclui da restri¢ao os produtos ja fabricados,
importados ou com processo de importacao iniciado antes da entrada em vigor
da Lei.

O art. 4° prevé penalidades administrativas aplicaveis ao
fabricante ou importador que descumprir a norma, consistentes em notificagao,
apreensao do produto e multa equivalente ao valor da mercadoria apreendida,
sem prejuizo das san¢des penais e civeis cabivelis.

O art. 5° dispoe que as penalidades serdo aplicadas pela autoridade
executiva competente, mediante processo administrativo, observados a
natureza, a gravidade e o prejuizo resultante da infracao.

O art. 6° determina que o Poder Executivo regulamentara a Lei.

O art. 7° revoga expressamente a Lei n° 11.762, de 1° de agosto
de 2008, que fixa o limite maximo de chumbo permitido na fabricagado de tintas
imobiliarias e de uso infantil e escolar, vernizes e materiais similares e da
outras providéncias.

Por fim, o art. 8° estabelece vacatio legis de doze meses, contados
da publicagao oficial.

Na justificagdo, o deputado autor da matéria sustenta que a atual
legislacdo brasileira, ao admitir limite de 600 ppm de chumbo em tintas
imobilidrias, tornou-se defasada diante da evolugdo tecnologica, que permite a
substituicdo de compostos a base de chumbo sem prejuizo de desempenho. Ao
reduzir o limite para 90 ppm, alega o deputado que a medida busca alinhar o
Pais aos padrdes internacionais mais protetivos, promovendo ganhos a satde
publica e a0 meio ambiente, especialmente na prote¢ao de criancas e gestantes
contra os efeitos toxicos do metal.
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Nao houve emendas no prazo regimental.

A matéria foi distribuida a esta Comissdo e seguira a Comissao de
Assuntos Sociais (CAS) posteriormente, para ser finalmente analisada pelo
Plenario da Casa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Conforme o inciso III do art. 102-A do Regimento Interno do
Senado Federal (Risf), compete a CTFC opinar sobre assuntos pertinentes a
defesa do consumidor.

No mérito, entendemos que proposta merece aprovagao.

A proposi¢dao em exame concretiza, de maneira direta, o direito
fundamental do consumidor a protecao da vida, da satde e da seguranca,
previsto no art. 6°, inciso I, do Cdédigo de Defesa do Consumidor (CDC), bem
como o dever do Estado de reduzir riscos inerentes ao consumo de produtos
potencialmente nocivos.

O chumbo ¢ substancia toxica reconhecida pela comunidade
cientifica internacional como desprovida de nivel seguro de exposi¢ao. Seus
efeitos sdo particularmente graves em criangas, grupo que ostenta condi¢do de
hipervulnerabilidade nas relagdes de consumo, nos termos da doutrina e da
jurisprudéncia consolidadas.

Com efeito, a exposicao infantil ao chumbo, frequentemente
decorrente da degradacdo de tintas aplicadas em ambientes domésticos,
escolares e recreativos, pode ocasionar danos neuroldgicos permanentes,
comprometimento do desenvolvimento cognitivo, redugdo do quociente
intelectual, alteracdes comportamentais e prejuizos sist€émicos irreversiveis.
Esses impactos nao se limitam ao plano individual, mas produzem repercussoes
sociais e econdmicas de longo prazo.

Diante desse quadro, impde-se a aplicacdo do principio da
precau¢do, amplamente reconhecido no Direito Ambiental e incorporado ao
sistema protetivo brasileiro, segundo o qual, na presenca de risco potencial a
saude ou ao meio ambiente, a auséncia de certeza cientifica absoluta nao pode
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ser invocada para postergar medidas eficazes de prevencgdo. No caso em andlise,
nao se trata sequer de incerteza cientifica, mas de conhecimento consolidado
acerca dos efeitos nocivos do chumbo e da viabilidade técnica de sua
substituicao.

Nesse sentido, o art. 8° do CDC impde ao fornecedor o dever de
colocar no mercado apenas produtos que nao acarretem riscos a saude ou a
seguranga, salvo os considerados normais e previsiveis em decorréncia de sua
natureza. A presenca de chumbo em tintas, quando existem alternativas
tecnologicas disponiveis, ndo configura risco inerente inevitavel, mas risco
evitdvel, cuja manutencdo se mostra incompativel com o padrao
contemporaneo de seguranga exigido nas relagdes de consumo. Ademais, o art.
10 do CDC veda a colocagao no mercado de produto que o fornecedor sabe ou
deveria saber apresentar alto grau de nocividade ou periculosidade.

A reducao do limite para 90 ppm alinha o Brasil as recomendagdes
da Organizacdo Mundial da Satde e do Programa das Nag¢des Unidas para o
Meio Ambiente, refletindo padrdo internacionalmente reconhecido como
suficientemente protetivo para prevenir exposi¢do significativa. Trata-se de
medida proporcional, adequada e necessdria para mitigar risco sanitario
concreto, especialmente em ambientes frequentados por criangas.

As excecOes previstas para determinadas aplicagdes industriais e
maritimas permanecem restritas a contextos técnicos especificos, sem
destinagdo ao uso residencial ou ao contato direto com o consumidor final,
preservando a proporcionalidade da norma sem enfraquecer seu nucleo
protetivo.

A revogacgdo da Lei n° 11.762, de 2008, revela-se tecnicamente
adequada, uma vez que o projeto institui novo regime integral sobre o limite de
chumbo em tintas e materiais similares de revestimento de superficies, com
parametros mais protetivos e escopo ampliado. A manuten¢do simultanea das
duas normas poderia gerar sobreposi¢do e inseguranca juridica. O texto ora
proposto substitui integralmente o regime anterior, sem reducao do nivel de
protecdo sanitaria, razao pela qual ndo se identifica lacuna normativa
decorrente da revogacao.

O prazo de doze meses para entrada em vigor revela-se adequado
sob os prismas da proporcionalidade e da seguranca juridica, permitindo a
adaptacdo das cadeias produtivas ¢ dos importadores as novas exigéncias
técnicas, sem comprometer a efetividade da protecao a saude do consumidor.
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Assim, a proposta representa avango consistente na tutela da satde
do consumidor, refor¢a a protecao de grupos hipervulneraveis e concretiza o
dever estatal de preven¢ao de danos graves e irreversiveis, em consonancia com
os principios da dignidade da pessoa humana, da defesa do consumidor e da
precaucao.

II1-VOTO

Ante o exposto, somos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei n°® 3.428,
de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3428/2023)

REUNIDA A COMISSAO NA 42 REUNIAO EXTRAORDINARIA DE
15/04/2026, FOlI APROVADO O RELATORIO, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CTFC, PELA APROVACAO DO PROJETO.

15 de abril de 2026

Senador Dr. Hiran

Presidente da Comissao de Transparéncia, Governanca,
Fiscalizacao e Controle e Defesa do Consumidor
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei (PL) n° 4.815, de
2024 (PL n°® 3416/2015), do Deputado Giovani Cherini,
que dispoe sobre o exercicio da profissdo de
arteterapeula.

Relator: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), em

decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 4.815, de 2024 (PL n°® 3.416, de
2015, na origem), de autoria do Deputado Giovani Cherini, que regulamenta o
exercicio da profissdo de arteterapeuta.

O Projeto foi objeto de exame na Comissdo de Educagdo (CE), onde

a Senadora Augusta Brito apresentou Parecer. Referida peca sumaria de forma
perfeita a proposi¢do, em razao do que tomamos vénia de incorpora-lo ao nosso
proprio relatorio, com a devida homenagem a sua autora:

A redagdo final da Camara, ora sob analise do Senado Federal,
compoe-se de sete artigos. O art. 1° se limita a reiterar a ementa e o art. 7°
contém clausula de vigéncia imediata da norma legal.

A parte substantiva da proposi¢ao, portanto, estd contida nos seus
arts. 2° a 6°. O art. 2° define o arteterapeuta e o escopo da sua atuacao,
enquanto os requisitos educacionais ou profissionais para o exercicio da
atividade sdo arrolados no art. 3°.

O art. 4° determina que o exercicio da profissao e o uso profissional
da denominagdo “arteterapeuta” em desconformidade com os termos da
Lei configuram o exercicio ilegal da profissao. Ja o art. 5° determina que
o regulamento estabelecerd o orgdo responsavel pela fiscalizagdo do
exercicio profissional.

SF/26916.86495-09

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 24° andar — CEP 70165-900 — Brasilia DF

Telefone: +55 (61) 3303-6767/6768 — Email: sen.nelsinhotrad@senado.leg.br



mailto:sen.nelsinhotrad@senado.leg.br

111

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

Por fim, a competéncia profissional do arteterapeuta esta arrolada no
art. 6°.

Na justificagdo, o autor destaca o aspecto transdisciplinar da
arteterapia, e traga uma linha historica do surgimento e evolug¢do da
profissao.

A proposi¢ao foi, como dissemos, aprovada na CE, seguindo para a
apreciacdo terminativa desta Comissao de Assuntos Sociais.

O projeto nao recebeu emendas no ambito do Senado Federal.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CAS apreciar e decidir questdes referentes as relagdes de
trabalho.

A matéria observa o disposto no arts. 22, inciso I, e no caput do art.
48 da Constituicao Federal, que pdem a matéria no campo de competéncia do
Congresso Nacional, tanto no tocante a sua iniciativa quanto no tocante a sua
apreciagao.

No mérito, somos pela aprovagdo do projeto.

A Constituicao Federal, em seu art. 5°, inciso XIII, estabelece que ¢
livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, desde que atendidas
exigéncias estabelecidas em lei. Consagra-se, dessa forma, a plena autonomia
individual para o desempenho de quaisquer atividades profissionais.

A criagdo de exigéncias para que um cidadao qualquer possa exercer
um dado oficio, portanto, deve ser interpretada restritivamente, a luz da liberdade
consagrada na Constituicao.

Uma vez que ¢ livre, a pessoa, a escolha da profissdo que pretende
seguir, qualquer restricdo somente pode ser aplicada quanto as condicoes de
exercicio da profissdo, ou seja, quanto aos predicados necessarios aquele
exercicio (usualmente obtidos por aprendizado escolar ou pratico especifico). Ora,
se a escolha de oficio deve ser livre, tem-se que a imposi¢ao de limitagdes a essa
escolha somente pode se justificar em funcao de premente interesse publico.
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Quanto a esse aspecto, entendemos que o projeto deve ser aprovado.
A arteterapia, como atividade voltada ao bem estar fisico e mental ¢ nitidamente
uma pratica que, nesse sentido, se desenvolve paralelamente a outras atividades
semelhantes, notadamente a musicoterapia.

Trata-se, portanto, de regulamentacdo de atividade diretamente
atinente a questdes de saude publica, que apresenta demanda social expressiva e
que configura lacuna legal evidente, dada a regulamentacdo de profissdes
congeneres.

Além disso, a aprovacao da proposta contribui para o fortalecimento
das politicas publicas voltadas a promog¢do da saude integral, alinhando-se a
diretrizes nacionais € internacionais que reconhecem a importancia de abordagens
terapéuticas complementares no atendimento a populagao.

Ao incorporar, portanto, a arteterapia ao arcabouco normativo
brasileiro, o Poder Legislativo refor¢a o compromisso com estratégias inovadoras
e humanizadas de cuidado, capazes de ampliar a eficacia dos servicos oferecidos.

Ademais, a regulamentag¢do propiciara maior uniformidade na pratica
da arteterapia, garantindo padrdes minimos de qualidade em sua execugdo. A
existéncia de pardmetros técnicos claros ¢ fundamental para que instituigdes
publicas e privadas possam adotar a atividade com seguranga juridica, evitando
improvisagdes ¢ assegurando que a atuagdo profissional seja pautada por
metodologia consistente e supervisionada.

Outro aspecto relevante decorre do potencial da medida para
fomentar a interiorizacao de servigos especializados. Ao conferir reconhecimento
formal a profissdo, abre-se espaco para que municipios de médio e pequeno porte
incluam arteterapeutas em suas equipes multidisciplinares, ampliando o acesso da
populacdo a praticas terapéuticas diferenciadas e contribuindo para a redugao de
desigualdades regionais no acesso a saude e a educagao.

Convém destacar, ainda, que a aprovacdo da matéria podera
estimular a criagdo de programas de formagdo continuada, cursos de
especializacgdo e iniciativas de qualificacdo profissional. Esse movimento tende a
fortalecer instituigdes académicas e entidades de classe, promovendo o
aprimoramento dos saberes e das técnicas da drea, ao mesmo tempo em que
incentiva o didlogo entre profissionais de diferentes campos do conhecimento.
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Ainda, como j& foi indicado no parecer da CE, o oficio de
arteterapeuta ja foi reconhecido formalmente em diversos outros paises, o que
refor¢a a oportunidade de aprovacao no Brasil.

Em decorréncia, temos que a aprovagao da matéria, por seu conteudo,
¢ questdo de justica e oportunidade evidentes.

Contudo, entendemos ser necessaria uma emenda meramente
redacional, para homogeneizar os termos “diploma de graduagdo”, “diploma de
nivel superior” e “concluido o terceiro grau” dispostos nos incisos do art. 3° do
PL, que basicamente se referem ao mesmo grau de formagao dos profissionais.

III-VOTO

Do exposto, o voto € pela aprovac¢ao do Projeto de Lei (PL) n°4.815,
de 2024, com a seguinte emenda de redagao:

Emenda n® - CAS (de redacio)

Substituam-se, nos incisos II e III do art. 3° do PL n°® 4.815, de 2024,
respectivamente, as expressoes “nivel superior” e “o terceiro grau” por
“graduagdo”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 4815, DE 2024

(n°3416/2015, na Camara dos Deputados)

Dispde sobre o exercicio da profissao de arteterapeuta.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1404714&filename=PL-3416-2015
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Dispbe _ sobre o exercicio da
profissdo de arteterapeuta.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o exercicio da
profiss&o de arterapeuta.

Art. 2° Arteterapeuta ¢é o profissional que se
utiliza dos recursos expressivos de artes visuais, musica,
danca, canto, teatro e literatura como elementos capazes de
favorecer o processo terapéutico das pessoas, em busca do
autoconhecimento, da autoexpressao, do desenvolvimento
humano, da criatividade, da prevencdo e da reabilitacdo de
doencas mentais e psicossomaticas.

Art. 3° O exercicio da profissdo de arteterapeuta é
assegurado:

I - ao portador de diploma de graduacdo em

Arteterapia, conferido por instituicdo de ensino reconhecida

oficialmente;
IT - ao portador de diploma de nivel superior em
Arteterapia ou equivalente, conferido por estabelecimento

estrangeiro de ensino segundo as 1leis do respectivo pais,
registrado em virtude de acordo ou convénio internacional ou
revalidado no Brasil como diploma de bacharel em Arteterapia
ou equivalente;

ITI - ao profissional que tiver concluido o
terceiro grau e que tenha curso de formacdo ou de pds-
graduacdo em Arteterapia, seguidos os pardmetros curriculares

estabelecidos por 6érgdo competente; e
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IV - ao profissional que, até o inicio da wvigéncia
desta Lei, comprove 4 (quatro) anos, pelo menos, de exercicio
de atividades préprias ao arteterapeuta, nos termos a serem
estabelecidos por 6érgdo regulador competente.

Art. 4° O exercicio da profissdo e a utilizacédo do
titulo de arteterapeuta em desconformidade as disposicdes
desta Lei configuram exercicio ilegal de profisséo.

Art. 5° O regulamento estabelecerd o 6rgdo
responsavel pela fiscalizacdo do exercicio da profissédo de
arteterapeuta.

Art. 6° Compete ao arteterapeuta:

I - avaliar, planejar e executar o atendimento
arteterapéutico por meio da aplicagcdo de procedimentos
especificos da arteterapia;

IT - orientar pacientes, familiares e cuidadores no
atendimento arteterapéutico;

III - exercer atividades técnico-cientificas por
meio da realizacdo de pesquisas, de trabalhos especificos e
de organizacdo e participacdo em eventos cientificos;

IV - coordenar a &rea de arteterapia integrante da
estrutura basica das instituicdes, das empresas e das
organizacdes afins;

V - realizar consultoria, auditoria e emitir
parecer técnico sobre a adrea de atuacdo do arteterapeuta;

VI - participar do planejamento, da execugdo e da
avaliacdo dos programas de saude publica;

VII - compor equipes multidisciplinares e

interdisciplinares de salde, de forma a atuar em cooperacédo

com os demais profissionais;
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VIII - atuar em associacdo e colaboracdo com os

demais profissionais da area de saude;

IX - coordenar e dirigir cursos de graduagdo em
Arteterapia;
X - exercer a docéncia nas disciplinas de formacéo

especifica em Arteterapia e outras disciplinas com interface;
e

XI - participar de Dbancas examinadoras e da
elaboracdo de provas seletivas em concursos para provimento
de cargo ou contratacdo de arteterapeuta.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n° 373/2024/PS-GSE

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Exceléng:ia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 3.416, de
2015, da Camara dos Deputados, que “Dispde sobre o exercicio da profissao de
arteterapeuta”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

veevorivoon oo Avulso do PL 4815/2024 [5 de 5]
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PARECER (SF) N2 64, DE 2025

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, sobre o Projeto de Lei n°
4815, de 2024, que DispbOe sobre o exercicio da profissao de
arteterapeuta.

PRESIDENTE: Senadora Teresa Leitao
RELATOR: Senadora Augusta Brito
RELATOR ADHOC: Senador Humberto Costa

09 de dezembro de 2025
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei n°® 4.815, de 2024 (Projeto de
Lei n® 3416, de 2015, na Camara dos Deputados), do
Deputado Giovani Cherini, que dispée sobre o
exercicio da profissdo de arteterapeuta.

Relatora: Senadora AUGUSTA BRITO

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagao da Comissao de Educagado e Cultura (CE)
o Projeto de Lei (PL) n°® 4.815, de 2024 (PL n® 3.416, de 2015, na Casa de
origem), do Deputado Giovani Cherini, que dispoe sobre o exercicio da
profissdo de arteterapeuta.

A redacao final da Camara, ora sob analise do Senado Federal,
compoe-se de sete artigos. O art. 1° se limita a reiterar a ementa e o art. 7°
contém clausula de vigéncia imediata da norma legal.

A parte substantiva da proposi¢ado, portanto, esta contida nos seus
arts. 2°a 6°. O art. 2° define o arteterapeuta e o escopo da sua atuacao, enquanto
os requisitos educacionais ou profissionais para o exercicio da atividade sao
arrolados no art. 3°.

O art. 4° determina que o exercicio da profissio e o uso
profissional da denominagdo “arteterapeuta” em desconformidade com os
termos da Lei configuram o exercicio ilegal da profissdo. Ja o art. 5° determina
que o regulamento estabelecerd o orgdo responsavel pela fiscalizagdo do
exercicio profissional.

Por fim, a competéncia profissional do arteterapeuta estd arrolada
no art. 6°.
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Na justificacdo, o autor destaca o aspecto transdisciplinar da
arteterapia, e traca uma linha histérica do surgimento e evolucao da profissao.

O PL n° 4.815, de 2024, foi distribuido para analise da CE e da
Comissao de Assuntos Sociais (CAS), que se manifestara em decisdao
terminativa, ndo lhe tendo sido oferecidas emendas.

II - ANALISE

De acordo com os incisos I e II do art. 102 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CE manifestar-se sobre proposi¢oes que
versem, entre outros temas, acerca de normas gerais sobre cultura, diversao e
espetaculos publicos e homenagens civicas, temas presentes no projeto de lei.

A anélise que se realiza no &mbito desta Comissao se restringe aos
aspectos culturais da proposi¢ao, ja que o exame dos elementos relacionados a
condi¢do para o exercicio da profissdo e a prote¢ao e defesa da saude, assim
como os requisitos de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade,
sera efetivado pela CAS, quando a matéria for deliberada por aquele
colegiado, em conformidade com o art. 100 do Risf.

No mérito que cabe a esta Comissao avaliar, a proposi¢ao merece
acolhida ao reconhecer a importancia do uso de recursos expressivos artisticos,
tais como artes visuais, musica, danca, teatro e literatura, como ferramentas
para o desenvolvimento humano. Historicamente, o Brasil possuiu expoentes
no uso da arte com fins terapéuticos e de inclusdo, a exemplo do trabalho
pioneiro de Nise da Silveira no Rio de Janeiro e de Ulysses Pernambucano em
Sao Paulo.

O reconhecimento da profissdo de arteterapeuta alinha o Brasil a
uma tendéncia internacional ja consolidada em paises como Italia, Canada,
Estados Unidos e Portugal, onde a atividade ¢ devidamente regulamentada e
integra sistemas de saide e educagdo. O projeto reforca o carater
transdisciplinar da area, que dialoga com a arte, a educagdo e a psicologia,
exigindo formagao especifica e critérios rigorosos para o seu exercicio.

Ao formalizar essa atuagdo, garantimos que a aplicacao técnica da
arte em processos de reabilitagdo e preven¢ao seja conduzida por profissionais
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qualificados, aptos a utilizar a produgdo artistica para melhorar os recursos
cognitivos e a qualidade de vida da populagao.

Por todas essas razoes, o PL n° 4.815, de 2024, merece, sem
qualquer reparo, a chancela desta Comissao.

II1-VOTO
Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n® 4.815, de 2024.
Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4815/2024)

EM REUNIAO REALIZADA EM 09/12/2025, A PRESIDENCIA
DESIGNA O SENADOR HUMBERTO COSTA RELATOR "AD HOC". NA
SEQUENCIA, A COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA APROVA O
RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CE,
FAVORAVEL AO PROIJETO.

09 de dezembro de 2025

Senadora Teresa Leitao

Presidente da Comissao de Educacao e Cultura
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei n® 592, de 2025, do Senador
Jader Barbalho, que altera a Lei n°9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional), para incluir nos curriculos
da educacgdo infantil e do ensino fundamental a
educagdo alimentar e nutricional.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Chega para analise desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS)
o Projeto de Lei (PL) n° 592, de 2025, de autoria do Senador Jader Barbalho,
que altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional), para incluir, nos curriculos da educacao
infantil e do ensino fundamental, a educa¢ao alimentar e nutricional como
componente curricular.

A proposicao modifica o § 9-A do art. 26 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educaciao Nacional para estabelecer que a educagdo alimentar e
nutricional, abrangendo contetudos relativos as propriedades dos alimentos,
a higiene alimentar e aos principios de alimentagdo saudavel, seja
incorporada de forma estruturada ao curriculo escolar.

O projeto determina, ainda, que a lei resultante de sua aprovacao
entre em vigor na data de sua publicagao.
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127

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

A matéria foi distribuida a Comissao de Assuntos Sociais, de
onde seguira a Comissdao de Educagdo e Cultura (CE), em decisdo
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAS opinar sobre materias relacionadas a protecdo da
saude, o que inclui iniciativas voltadas a promog¢do de héabitos alimentares
saudaveis e a prevencao de doencas, tornando regimental o exame da
presente proposi¢ao. A andlise neste colegiado enfoca os aspectos
relacionados a saude.

No mérito, a proposta insere-se no conjunto de politicas
publicas voltadas a promocdo da saude e a prevencdo de agravos
relacionados a alimentagdo inadequada, especialmente no publico
infantojuvenil. Dados apresentados na justificativa do projeto indicam a
crescente prevaléncia de sobrepeso e obesidade entre criangas e adolescentes
no Brasil, fendmeno associado ao aumento do consumo de alimentos
ultraprocessados e a mudancas nos padrdes alimentares.

A obesidade infantil constitui fator de risco relevante para o
desenvolvimento de doengas cronicas ndo transmissiveis, como diabetes tipo
2, hipertensdo arterial e doengas cardiovasculares, além de impactar o
desenvolvimento fisico, emocional e educacional dos individuos. Nesse
contexto, politicas de carater preventivo, com foco na formagao de habitos
saudaveis desde a infancia, mostram-se particularmente eficazes.

A escola, como espaco privilegiado de formacao, desempenha
papel central na construcao de praticas alimentares saudaveis. A inclusdo da
educacdo alimentar e nutricional como componente curricular contribui para
conferir maior sistematicidade e visibilidade ao tema, superando limitagdes
associadas ao seu tratamento meramente transversal, que, na pratica, pode
resultar em abordagem insuficiente ou irregular.
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Ademais, a proposicdo observa os limites proprios da
legislagdo, ao estabelecer diretriz com generalidade e abstracdo adequadas,
sem adentrar em aspectos operacionais ou excessivamente detalhados, os
quais permanecem no ambito da regulamentacdo infralegal e da autonomia
dos sistemas de ensino.

A medida, portanto, apresenta-se adequada sob a perspectiva da
saude publica, ao fomentar a preven¢do de agravos e ampliar espacos para
promogdo de estilos de vida saudaveis, motivo pelo qual somos pela sua
aprovagao no ambito desta Comissao.

II1-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 592, de 2025.

Sala da Comissao, de abril de 2026.

Senador Marcelo Castro, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora

SF/26726.64922-85



179

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 592, DE 2025

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional), para incluir nos curriculos da educacdo infantil e do ensino fundamental a
educacdo alimentar e nutricional.

AUTORIA: Senador Jader Barbalho (MDB/PA)
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PROJETO DE LEI N° DE 2025
(Do Sr. Jader Barbalho)

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional),
para incluir nos curriculos da
educacdo infanti e do ensino
fundamental a educacao alimentar e
nutricional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 9-A do art. 26 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional)
passa a vigorar com a seguinte redagao:

CAE. 26, oo

§ 9-A. A educacgao alimentar e nutricional, que trata
das propriedades dos diversos alimentos, da higiene
alimentar e dos principios da alimentacao saudavel,
sera componente curricular da educacao infantil e do
ensino fundamental.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A cada sete criancas brasileiras, uma esta com excesso
de peso ou obesidade, segundo o Sistema de Vigilancia Alimentar e
Nutricional (Sisvan) 2023, do Ministério da Saude.
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Isso significa que 14,2% das criangas com menos de
cinco anos de idade tém excesso de peso ou obesidade no Brasil. A
meédia global é de 5,6%, menos da metade da média do pais.

Entre os adolescentes, a taxa é ainda mais alta: 33%, ou
seja, um terco dos adolescentes tem excesso de peso, ante a média
mundial de 18,2%.

De acordo com a projecéo do Atlas Mundial da Obesidade
2024, o Brasil pode ter até 50% das criancas e adolescentes entre 5
e 19 anos com obesidade ou sobrepeso em 2035. Ou seja, mais de
750 milhdes de criangas e adolescentes com sobrepeso.

A obesidade na infancia esta relacionada a um risco
aumentado de hipertenséo arterial, diabetes tipo 2, niveis elevados
de colesterol, doencas cardiovasculares, problemas ortopédicos,
cancer, entre outras doencas crénicas que serao desenvolvidas na
vida adulta.

Outro fator € a exclusdo que a crianga sofre e que
também tem efeitos na evolugcdo do aprendizado infantil. Criancas
com sobrepeso ou obesidade tém quatro vezes mais probabilidade
de desenvolver problemas de aprendizado em relagcao aquelas com
peso ideal para a idade. Tanto pela dificuldade de se sentirem
confiantes dentro do espaco escolar quanto pela distincdo sofrida na
hora de fazer as atividades, pois ou ela se isola ou é excluida por ser
considerada mais lenta.

Um dos problemas apontados para o aumento da
obesidade é que a alimentacdo do pais mudou nos ultimos anos. Se
antes os brasileiros faziam as refeicbes em casa e se alimentavam
de produtos in natura ou pouco processados, € cada vez maior o
numero de pessoas, incluindo criancas, que consomem alimentos
processados e ultraprocessados, inclusive nas escolas.
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A falta de recursos financeiros e de tempo para cozinhar
as proprias refeicbes tém levado muitas familias a optarem por
alimentos prontos ou refei¢cdes ligeiras com baixo valor nutritivo.

De acordo com um estudo realizado por pesquisadores
da Universidade de Sao Paulo (USP), Fundagdo Oswaldo Cruz
(Fiocruz), Universidade Federal de S&o Paulo (Unifesp) e
Universidade de Santiago de Chile, o consumo de alimentos
ultraprocessados é responsavel por aproximadamente 57 mil mortes
prematuras de pessoas entre 30 e 69 anos por ano no Brasil.

O problema da obesidade infantil também tem impactos
sobre o Sistema Unico de Saude (SUS). Uma pesquisa recém-
divulgada calculou a carga econémica da obesidade infantojuvenil
para o SUS: R$ 225 milhdes, entre 2013 e 2022, foi o valor estimado
com internacdes, procedimentos e medicamentos. O estudo foi
realizado pelo Instituto Desiderata, Nucleo de Pesquisas
Epidemiolégicas em Nutricdo e Saude (Nupens) da Universidade de
Séo Paulo (USP) e Programa de Alimentagdo, Nutricdo e Cultura
(Palin) da Fiocruz Brasilia.

Embora a educacao alimentar e nutricional tenha sido
incluida na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n°
9.394/1996), em 2018, como tema transversal, ou seja, os gestores
escolares devem incluir a EAN nos planejamentos de ensino, na
pratica, o que se observa € pouca ou nenhuma visibilidade desse
tema nas salas de aula.

O ensino da EAN deve fazer uso de abordagens e
recursos educacionais problematizadores e ativos que favoregam o
dialogo junto as criangas e adolescentes, considerando todas as
fases da educacao infantil e ensino fundamental. Dessa forma, sera
possivel promover habitos alimentares saudaveis e sustentaveis,

Senado Federal - Praca dos Trés Poderes - Anexo | — 2° Andar CEP 70165-900- Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-9831/34 — Fax: +55 (61) 3303-9828 — E-mail: sen.jaderbarbalho@senado.leg.br

Assinado eletrnniramenta nar Sen lader Rarhalhn

Avulso do PL 592/2025 [4 de 6]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5467105977

SF/25897.87674-13



133

g SENADO FEDERAL

\¢ Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDBI/PA)
ajudando na prevengao e controle de problemas alimentares e
nutricionais, como obesidade e doencgas cronicas nao transmissiveis.

A escola deve ser encarada como espago privilegiado e
primordial para o desenvolvimento de praticas alimentares e de vida
saudavel. Por isso, € preciso incluir a EAN na grade curricular da
educacao infantil e do ensino fundamental como matéria necessaria
e obrigatoria, pois sera através dela que se expandira a area de
conhecimento e a pratica essencial para promover habitos
alimentares saudaveis nas criancas e adolescentes. Afinal, € mais
facil mudar os habitos alimentares durante a infancia do que na fase
adulta.

Sala das Sessoes, em 20 de fevereiro de 2025.

.

Senadbr J "BARBALH
( A)
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei n® 1.986, de 2024,
do Deputado Jefferson Campos, que altera
a Lei n®14.308, de 8 de marco de 2022, a
fim de instituir campanhas  de
conscientizagcdo sobre o0s sintomas dos
principais tipos de céancer infantil para
permitir seu diagnadstico precoce.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo de Assuntos Sociais o
Projeto de Lei n° 1.986, de 2024, de autoria do Deputado Federal
Jefferson Campos, que altera a Lei n°® 14.308, de 8 de marco de 2022,
a fim de instituir campanhas de conscientiza¢g&o sobre os sintomas dos
principais tipos de cancer infantil para permitir seu diagndstico precoce.

O art. 1° acrescenta um paragrafo unico ao art. 11 da Lei
n° 14.308, de 8 de marco de 2022, que institui a Politica Nacional de
Atencéo a Oncologia Pediatrica, para especificar que as campanhas de
conscientizacdo deverao priorizar a divulgacdo dos sinais e sintomas
dos principais tipos de cancer infantil, bem como contemplar programas
de educacao continuada de profissionais de saude, especialmente na
atencao primaria.

O art. 2°¢é a clausula de vigéncia, fixada para a data da
publicac&o da lei em que se converter o projeto.

SF/26743.53146-01
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Segundo a justificativa do projeto, a identificacdo tardia dos
sintomas de cancer infantii compromete o progndéstico, enquanto a
deteccdo precoce permite intervencOes mais eficazes, menos
agressivas e com menor impacto fisico, emocional e econémico. O
projeto propde, portanto, fortalecer as campanhas com foco no
reconhecimento dos sinais do cancer infantil e instituir a educacao
continuada dos profissionais, especialmente aqueles da linha de frente,
de modo a qualificar o diagndstico inicial, melhorar os resultados
clinicos e otimizar os recursos do sistema de saude.

A matéria foi distribuida exclusivamente a esta Comissao,
de onde sequira para o Plenario. Nao foram apresentadas emendas no
prazo regimental.

Il - ANALISE

Compete a Comissdo de Assuntos Sociais opinar sobre
proposicdes que versem acerca da protecdo e defesa da saude, nos
termos do art. 100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal.
Por se tratar da Unica comissdo de meérito designada, cumpre também
analisar os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa da matéria, os quais se mostram atendidos, uma vez que a
proposicao se insere na competéncia concorrente da Unido para
legislar sobre saude (art. 24, XII, da Constituicdo Federal), ndo havendo
vicio de iniciativa.

No mérito, o projeto revela-se altamente relevante e
oportuno. O cancer infantil, embora represente parcela menor em
relagdo aos tumores em adultos, configura-se como a principal causa
de morte por doenca entre criancas e adolescentes de 1 a 19 anos no
Brasil. Estimativas do Instituto Nacional de Cancer (INCA) indicam a
ocorréncia de aproximadamente 8 mil novos casos por ano nessa faixa
etaria no pais?.

Do ponto de vista epidemioldgico, os tipos mais frequentes
de cancer infantil apresentam a seguinte distribuicdo: as leucemias

1INSTITUTO NACIONAL DE CANCER (INCA). Estimativa 2023: incidéncia de cancer no Brasil.
Rio de Janeiro: INCA, 2022.
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correspondem a cerca de 25% a 30% dos casos, seguidas pelos
tumores do sistema nervoso central (cerca de 20%) e pelos linfomas
(aproximadamente 15%). Outros tumores relevantes incluem
neuroblastomas, tumores 6sseos e sarcomas de partes moles. Cada
um desses grupos apresenta manifestagdes clinicas iniciais
inespecificas, como febre persistente, palidez, dores 6sseas, vomitos
recorrentes, cefaleia e aumento de volume em regides corporais, o0 que
contribui significativamente para atrasos diagndsticos.

Sob a perspectiva regional, observa-se significativa
desigualdade no acesso ao diagnostico e tratamento oncoldgico
pediatrico no Brasil. Regides como Norte e Nordeste apresentam maior
proporcdo de diagnosticos em estadgios avancados e menor
disponibilidade de centros especializados, 0 que impacta
negativamente os desfechos clinicos?. Enquanto nas regifes Sul e
Sudeste as taxas de sobrevida se aproximam dos padrdes de paises
desenvolvidos, podendo alcancar indices superiores a 70% a 80%, em
areas com menor infraestrutura assistencial esses indices sao
consideravelmente inferiores3.

Esse cenario reforca a centralidade da proposta legislativa.
Dados nacionais e internacionais demonstram que, quando
diagnosticado precocemente, o cancer infantil pode alcancar taxas de
cura superiores a 80%, ao passo que o diagnostico tardio ainda é
responsavel por elevada mortalidade e maior incidéncia de sequelas
decorrentes de tratamentos mais agressivos®.

Nesse contexto, a proposicdo acerta ao priorizar
campanhas voltadas a identificacdo dos sinais e sintomas mais
comuns, direcionadas tanto a populacdo quanto aos profissionais de
saude. A literatura médica demonstra que parcela significativa dos
atrasos no diagndstico decorre ndo apenas da baixa especificidade dos

2 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS). Childhood cancer: early diagnosis saves lives.
Genebra: WHO, 2021.

3 SOCIEDADE BRASILEIRA DE ONCOLOGIA PEDIATRICA (SOBOPE). Céancer infantil no Brasil:
desafios regionais e acesso ao tratamento. Sao Paulo: SOBOPE, 2021.

4 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS). CureAll framework: WHO global initiative for
childhood cancer. Genebra: WHO, 2021.
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sintomas, mas também da dificuldade de reconhecimento precoce na
atencado primaria, porta de entrada do Sistema Unico de Saude.

Ademais, a proposta encontra respaldo nos principios do
Sistema Unico de Salide, em especial a integralidade e a equidade. Ao
fomentar o acesso a informacdo e qualificar o atendimento inicial, a
medida contribui para mitigar desigualdades regionais no diagndstico e
tratamento do cancer infantil, que ainda sdo expressivas no pais.

Por fim, sob a perspectiva econbmica, o diagndstico
precoce também se revela vantajoso para o sistema de saude, na
medida em que reduz a necessidade de tratamentos de alta
complexidade, internacdes prolongadas e manejo de complicaces,
promovendo maior eficiéncia na alocacéo de recursos publicos.

A fim de atender proposta da lideranca do governo no
sentido de facilitar a aprovacdo da matéria, apresento emenda de
redacéo para que as campanhas de conscientizacdo incluam também,
em seu foco prioritario, a divulgacdo dos programas de educacédo
continuada de profissionais de saude, principalmente da atencédo
primaria. A medida busca integrar, em um mesmo dispositivo, as duas
estratégias complementares para o diagnoéstico precoce do cancer
infantil, a informacédo a populacéo e o aprimoramento permanente dos
profissionais da linha de frente, reforcando a articulacdo entre
sensibilizacdo social e qualificacdo técnica no ambito da Politica
Nacional de Atencdo a Oncologia Pediatrica.

Mais do que numeros e estatisticas, estamos tratando de
criancas, vidas em formagao, sonhos ainda em construcao e familias
inteiras que se veem subitamente lancadas em uma luta desigual contra
o tempo e o desconhecimento. O cancer infantil ndo atinge apenas o
corpo da crianca, mas desestrutura emocionalmente lares, fragiliza
vinculos e impde sofrimento silencioso a pais que, muitas vezes, sequer
reconhecem os primeiros sinais da doenca. E dever do Estado, mas
também um compromisso moral da sociedade, garantir que nenhuma
crianca tenha sua chance de viver plenamente comprometida por falta
de informacdo ou por um diagndstico tardio evitavel. Promover
campanhas de conscientizacdo e capacitar profissionais de saude €,
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portanto, mais do que uma politica publica: € um gesto concreto de
cuidado, protecao e respeito a dignidade da infancia brasileira.

Il -VvVOTO

Ante 0 exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 1.986, de 2024, com a seguinte emenda de redacéo:

EMENDA N° 1, DE 2026 (DE REDACAO)

O Art. 1°do Projeto de Lei n® 1.986, de 2024, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

Paragrafo unico. As campanhas referidas no caput deste artigo
deverdo ter como foco prioritario a informacéo sobre 0s sinais
e 0s sintomas dos principais tipos de cancer infantil e sobre
programas de educacao continuada de profissionais de saude,
principalmente na atengéo priméria.” (NR)

Sala da Comissao,

., Presidente

. Relatora

SF/26743.53146-01
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PROJETO DE LEI
N° 1986, DE 2024

Altera a Lei n° 14.308, de 8 de marco de 2022, a fim de instituir campanhas de
conscientiza¢do sobre os sintomas dos principais tipos de cancer infantil para permitir
seu diagndstico precoce.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2427367&filename=PL-1986-2024
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Data do Documento: 26/08/2025

de 2022,

unico:

Altera a Lei n® 14.308, de 8 de
marco de 2022, a fim de instituir
campanhas de conscientizacdo sobre
os sintomas dos principais tipos de
cadncer infantil para permitir seu
diagndéstico precoce.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 11 da Lei n°® 14.308, de 8 de marco

passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo

MArt. 11, L e e e e

Pardgrafo Unico. As campanhas referidas
no caput deste artigo deverdo ter como foco
prioritario a informagcdo sobre os sinais e os
sintomas dos principais tipos de céncer infantil e
deverdo incluir programas de educacdo continuada de
profissionais de saltde, principalmente na atencéo
priméria.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

- -':' Assir
iy [m] https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/2965722

CAMARA DOS DEPUTADOS, 4 de agosto de 2025.

HUGO MOTTA
Presidente

Avulso do PL 1986/2024 [2 de 4]
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Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Exceléncia a Senhora
Senadora DANIELLA RIBEIRO
Primeira-Secretaria do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢ao para apreciagao

Senhora Primeira-Secretaria,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagcado do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicido Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 1.986, de
2024, da Camara dos Deputados, que “Altera a Lei n° 14.308, de 8 de marcgo de
2022, a fim de instituir campanhas de conscientizacdo sobre os sintomas dos
principais tipos de cancer infantil para permitir seu diagndstico precoce.”

Atenciosamente,

CARLOS VERAS
Primeiro-Secretario

Avulso do PL 1986/2024 [3 de 4]
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Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Veras
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- Lei n® 14.308 de 08/03/2022 - LEI-14308-2022-03-08 - 14308/22
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2022;14308

-artl1
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PROJETO DE LEI N° 4.940, DE 2024
Emenda n° 1 — CAS (Substitutivo)

Institui o Selo “Amigo das Praticas
Integrativas e Complementares em Saude”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Selo “Amigo das Praticas Integrativas e Complementares
em Saude” (Selo Amigo das PICS), destinado a reconhecer pessoas fisicas e juridicas que
oferecam praticas integrativas e complementares de saude alinhadas a Politica Nacional de
Praticas Integrativas e Complementares no SUS (PNPIC) e que contribuam gratuitamente
com usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 2° Poderao postular o Selo Amigo das PICS, em observancia aos principios e
diretrizes da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, as pessoas fisicas ou juridicas que:

I — oferegam, de forma gratuita, no minimo 4 (quatro) horas semanais de praticas
integrativas e complementares em satide (PICS) reconhecidas pela PNPIC a usudarios do SUS;

IT — disponibilizem essas atividades em espago proprio ou compartilhado,
observadas as normas sanitarias aplicaveis;

Il — confiram ampla publicidade ao fato de que as praticas nao substituem
tratamentos convencionais e possuem carater complementar.

Art. 3° A concessao do Selo observara procedimento baseado na apresentacao dos
seguintes documentos:

I — identificagdo da pessoa fisica ou juridica requerente;

I — comprovacao de regularidade sanitaria do local de atendimento, conforme a
modalidade e as exigéncias da legislacao local aplicaveis;

IIT — descricdo das praticas oferecidas, com indicagdo de correspondéncia na
PNPIC;
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IV — declaragdo de compromisso de oferta gratuita das atividades previstas no
inciso I do art. 2%

V —termo de responsabilidade quanto a seguranca, ética e informacgdes fornecidas
ao usuario, conforme disposto em regulamento.

§ 1° Serd exigida da pessoa fisica requerente comprovagdo de experiéncia
profissional na respectiva modalidade de PICS pelo periodo minimo de 2 (dois) anos, além
de outras comprovagdes exigidas em legislacao sanitaria ou profissional aplicavel.

§ 2° No caso de requerente pessoa juridica, a exigéncia de que trata o § 1° se aplica
aos profissionais de PICS a ela vinculados responsaveis pela execugdo das atividades de que
trata o inciso I do art. 2°.

§ 3° O modelo fisico do certificado de obten¢do do Selo e o procedimento de
verificagdo das informacdes requeridas serdo definidos em regulamento, observada a
autonomia e as politicas locais de gestdo de cada ente federativo.

Art. 4° Cada profissional podera cadastrar-se em até 3 (trés) modalidades de PICS.

Art. 5° O Selo tera validade de 4 (quatro) anos e seu certificado de obtengao sera
afixado em local visivel no estabelecimento.

Paréagrafo unico. A renovagao do Selo sera condicionada a:
I — atualizacdo das informagdes apresentadas no cadastro;
IT — comprovagao da manutencao da oferta gratuita prevista no inciso I do art. 2%

IIT — inexisténcia de ocorréncias que representem risco sanitario ou desrespeito a
natureza complementar das PICS;

IV — apresentacao de relatorio consolidado dos atendimentos ao 6rgado gestor de
saude competente, conforme regulamento;

V — avaliagdo positiva dos servigos pelos pacientes.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua
publicacdo oficial.
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - Substitutivo ao PL 4940/2024,no0s termos do relatério
apresentado
Comissao de Assuntos Sociais - Senadores

TITULARES - Bloco Parlamentar Democracia A i SUPLENTES - Bloco Parlamentar Democracia i A
(MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO) SiM NAO | ABSTENCAO (MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO) sim NAo ABSTENGAO
MARCELO CASTRO 1. RENAN CALHEIROS
EDUARDO BRAGA 2. VAGO
EFRAIM FILHO 3. VENEZIANO VITAL DO REGO X
JAYME CAMPOS 4. SORAYA THRONICKE
PROFESSORA DORINHA SEABRA 5. STYVENSON VALENTIM
PLINIO VALERIO 6. FERNANDO DUEIRE
TITULARES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica SIM | NAO | ABSTENCAO
SB, PSD) SB, PSD)
JUSSARA LIMA X 1. OTTO ALENCAR
MARA GABRILLI X 2. ANGELO CORONEL
ZENAIDE MAIA 3. LUCAS BARRETO
SERGIO PETECAO X 4. NELSINHO TRAD
FLAVIO ARNS 5. DANIELLA RIBEIRO
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO, sIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO, SIM NAO ABSTENCAO
AVANTE) AVANTE)
DRA. EUDOCIA X 1. ASTRONAUTA MARCOS PONTES
EDUARDO GIRAO 2. ROGERIO MARINHO
HERMES KLANN 3. MAGNO MALTA
WILDER MORAIS 4. JAIME BAGATTOLI
TITULARES - Bloco Par Pelo Brasil (PDT, PT) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Par Pelo Brasil (PDT, PT) SIM | NAO | ABSTENCAO
FABIANO CONTARATO 1. PAULO PAIM X
HUMBERTO COSTA X 2. TERESA LEITAO X
ANA PAULA LOBATO 3. LEILA BARROS
TITULARES - Bloco Par Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Par Alianca (PP, REPUBLICANOS) | SIM NAO ABSTENCAO
LAERCIO OLIVEIRA X 1. ALAN RICK X
DR. HIRAN 2. ESPERIDIAO AMIN X
ROBERTA ACIOLY 3. DAMARES ALVES
Quérum: TOTAL_12
Votacdo: TOTAL_11 SIM_11 NAO_0 ABSTENCAO_0O
* Presidente ndo votou
Senador Marcelo Castro
ANEXO 11, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 9, EM 13/05/2026 Presidente
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)
Pagina 1 de 1

SVE das Comissoes - 13/05/2026 10:58:57
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 34, DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei n° 4940,
de 2024, do Senador Rogério Carvalho, que Institui o Selo “Amigo das
Praticas Integrativas e Complementares em Saude”, estabelece
critérios para sua concessao e da outras providéncias.

PRESIDENTE: Senador Marcelo Castro
RELATOR: Senadora Teresa Leitao

13 de maio de 2026
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Minuta

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 4.940,
de 2024, do Senador Rogério Carvalho, que institui o
Selo  “Amigo das Praticas Integrativas e
Complementares em Saude”, estabelece critérios
para sua concessao e da outras providéncias.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS),
para decisdo em carater terminativo, o Projeto de Lei (PL) n°® 4.940, de 2024,
do Senador Rogério Carvalho, que institui o Selo “Amigo das Praticas
Integrativas e Complementares em Saude”, estabelece critérios para sua
concessdo e da outras providéncias. A proposi¢cdo ¢ composta de oito artigos.

O art. 1° define o escopo do diploma legal que se pretende instituir,
enquanto o art. 2° determina efetivamente a criagdo do referido Selo, “com o
objetivo de ampliar o acesso da populagdo as praticas integrativas sem geragao
de custos para o Sistema Unico de Satude (SUS)”. O § 1° desse artigo elenca
atributos da prestacdo de servigos: 1) periodo minimo de prestagao de quatro
horas semanais; i1) abrangéncia restrita as modalidades de praticas integrativas
e complementares reconhecidas pela Politica Nacional de Praticas Integrativas
e Complementares; e iii) auséncia de vinculo empregaticio com 6érgao ou
entidade do SUS ¢ de 6nus para quaisquer dos entes federados.

SF/26482.65183-97
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O § 2° do art. 2° determina serem elegiveis para receber o “Selo”
os profissionais que atuem como “pessoa fisica, em consultorio proprio”, além
daqueles que atuem como “‘s6cio ou titular de pessoa juridica prestadora dos
servigos”. O § 3° dispde que os profissionais devem zelar para que a utilizagao
dessas praticas ndo implique prejuizos a utilizagdo de “meios de promocgao da
saude cientificamente reconhecidos™.

O art. 3° elenca os requisitos para a concessao do referido Selo:
cadastro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e no
Ministério da Satde, inscri¢do no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude (CNES) e no Sistema do Cartdo Nacional de Saude, alvara de localizacao
¢ funcionamento, licenca sanitdria, contrato de prestagao de servigos para
gerenciamento de residuos de saude e comprovacao do pagamento de tributos
diversos.

O art. 4° da proposi¢do enumera requisitos documentais adicionais
para que o profissional se cadastre no programa de concessdo do Selo:
certificado de curso livre, diploma de graduagdo em area da satide ou “titulo de
especialista na area, nos termos das normas dos conselhos profissionais de
saude ou do Codigo Brasileiro de Ocupagdes (CBO)”. O § 1° desse artigo exige
dos terapeutas que atuem em praticas sem regulamentacdo legal que
comprovem o exercicio profissional por periodo minimo de dois anos
anteriores a data de publicagdo da lei originada pela aprovagdo do projeto. O §
2° limita em trés a quantidade de modalidades terapéuticas em que cada
profissional podera se cadastrar.

O art. 5° determina que o Selo, com validade de dois anos, devera
ser exposto no estabelecimento. Sua renovagao ¢ condicionada ao atendimento
dos critérios que autorizaram a sua concessdo, além de dois requisitos
adicionais: 1) apresentagdo de relatério consolidado dos atendimentos a
secretaria municipal de saude e ao Ministério da Saude; e i1) avaliagdo positiva
dos servigos pelos pacientes. O modelo do Selo sera definido em regulamento,
conforme dispde o § 2°.

O art. 6° da proposicdo cuida de estabelecer obrigagdes
direcionadas aos pacientes atendidos no ambito do programa. Estes devem
assinar termo de consentimento livre e esclarecido, justificar eventuais faltas
aos atendimentos e avaliar os servigos prestados. Eles serdo desligados do
programa apos trés faltas injustificadas. Podem ainda ser desligados por
solicitacdo do profissional assistente, desde que devidamente justificada.

§j2026-03385
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O art. 7° do PL n® 4.940, de 2024, concede prazo de noventa dias
para que o Poder Executivo regulamente a lei. A clausula de vigéncia, art. 8°,
determina que a lei eventualmente originada do projeto entrard em vigor cento
e oitenta dias apos a data de sua publicacao.

A proposi¢do, que nao foi objeto de emendas, foi distribuida para
analise exclusiva e terminativa desta Comissao.

I1 - ANALISE

Preliminarmente, cumpre apontar que o PL n°® 4.940, de 2024, foi
distribuido a apreciagdo deste Colegiado com fundamento no inciso II do art.
100 do Regimento Interno do Senado Federal, que confere a CAS competéncia
para opinar sobre proposi¢oes que digam respeito a protecao e defesa da saude
e a competéncias do SUS.

No tocante ao mérito, € preciso destacar a importancia das praticas
integrativas e complementares em saude (PICS) para a implementacao de uma
assisténcia mais humanizada no dmbito do SUS. Elas representam um conjunto
de abordagens terapé€uticas que visam a prevengdo de agravos, a promogao e
recuperacao da saude, com €nfase na escuta acolhedora, no vinculo terapéutico
e na integragdo do ser humano com o meio ambiente e a sociedade.

No Pais, essas praticas foram institucionalizadas por meio da
Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares no SUS (PNPIC),
estabelecida pela Portaria GM/MS n° 971, de 3 de maio de 2006. A PNPIC
busca incorporar esses servicos a ateng¢ao primaria, com o objetivo de contribuir
para o aumento da resolubilidade do SUS, para a ampliagdo do acesso as PICS
e para garantir a qualidade, eficacia, eficiéncia e seguranca na sua utilizacao.
Também intenta promover a racionalizagdo das acodes de saude, estimulando a
adogdo de alternativas terapéuticas inovadoras, contribuindo para a mitigagao
da “medicalizacao” excessiva. Atualmente, o SUS oferece, de forma gratuita,
29 modalidades de PICS a populagdo, incluindo acupuntura, homeopatia,
fitoterapia, yoga, constelagdo familiar, reiki, entre outras.

Desde a implementagdo da Politica, observou-se uma expansdo
significativa das PICS no territorio nacional. De acordo com o Ministério da
Satde, até 2023 mais de 4.800 municipios brasileiros ofertavam algum tipo de
pratica integrativa no SUS, crescimento que demonstra o reconhecimento e a
aceitacao dessas praticas tanto por gestores quanto pela populagao.

§j2026-03385
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Com a implementacdo das medidas previstas no PL n° 4.940, de
2024, espera-se acelerar esse processo, aumentando, por meio de parceria com
a iniciativa privada, a oferta de PICS a populagdo usuaria do SUS. Ademais, a
instituicao do Selo podera contribuir para a qualificagdo dos servicos prestados
pelos terapeutas, uma vez que os critérios para sua concessao e renovacao sao
bastante rigorosos: apenas profissionais devidamente cadastrados poderao
participar do programa, mediante comprovacao da formagao necessaria, € sua
atuacdo sera supervisionada pelo Estado, além de submetida a avaliagdo dos
proprios usuarios.

Nao obstante seu mérito, a proposi¢ao pode ser aprimorada, o que
propomos por meio do Substitutivo apresentado ao final.

De fato, o texto original contém detalhamento excessivo dos
procedimentos a serem adotados na condug¢do do programa, o que pode
comprometer sua execu¢ao, € nao constitui matéria a ser tratada em lei
ordindria, mas por meio de norma infralegal. Com efeito, o arcabougo
normativo sanitario vigente ¢ suficientemente amplo para regular o
funcionamento dos servigos de saude que integrardo a iniciativa, sem
necessidade de reiterar exigéncias ha muito estabelecidas nas normas sanitarias.

Também no sentido de desburocratizar o programa de concessao
do Selo e compatibilizd-lo com o principio constitucional de descentralizagao
do SUS, julgamos importante retirar a obrigatoriedade de cadastro junto aos
orgaos federais e a exigéncia de que o consultorio do terapeuta seja proprio,
além de ampliar a validade do Selo de dois para quatro anos. Com isso, espera-
se maior adesdo de profissionais a iniciativa, sem comprometer a seguranga dos
pacientes atendidos.

Em relacdo a exigéncia determinada pelo § 1° do art. 4° da
proposicdo, de que “os terapeutas que atuem em praticas nao regulamentadas
por lei especifica deverdo comprovar exercicio profissional pelo periodo
minimo de dois anos anteriores a data de publicacdo desta Lei”, ¢ preciso
atentar para a possibilidade de tratamento discriminatério entre as diversas
modalidades de PICS, além de reserva de mercado para os profissionais ja
atuantes quando da entrada em vigor da futura Lei.

De fato, a imposicao de que a experiéncia profissional deve se dar
em periodo anterior a publica¢do do diploma legal impediria a futura adesao de
terapeutas formados ap6s o inicio da vigéncia da lei, constituindo uma espécie
de reserva de mercado para os profissionais ja estabelecidos. Destarte,

§j2026-03385
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propomos a exigéncia de comprovacao de dois anos de experiéncia
profissional, em qualquer tempo, na respectiva PICS a todos os postulantes ao
Selo.

A fim de assegurar a qualidade do atendimento prestado a
populagdo, também sugerimos incluir, entre os requisitos para a renovacao do
Selo, a inexisténcia de ocorréncias que representem risco sanitario ou
desrespeito a natureza complementar das PICS. Propde-se ainda a supressao do
art. 6° do PL, visto que o regramento direcionado aos pacientes, previsto nesse
dispositivo, contribuira mais para burocratizar a relacdo entre terapeutas e
usudrios do que para o sucesso da iniciativa.

Note-se que o Substitutivo oferecido suprime o art. 7° do PL n°
4.940, de 2024, que concede ao Poder Executivo prazo de 90 dias para a
regulamentacdo da matéria, com o fito de afastar inconstitucionalidade formal
por violagdo do principio da separagdo dos Poderes (art. 2° da Constitui¢do).
Com efeito, segundo jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal,
ndo cabe ao Legislativo fixar prazo para que o Poder Executivo exerca sua
competéncia regulamentar, por se tratar de ingeréncia indevida na esfera de
organizagdo e direcdo da Administragdao Publica.

Cabe destacar, por fim, que ndo se identificam outros Obices
quanto a constitucionalidade formal ou material da proposta, pois ela esta
inserida na competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, conforme dispde o inciso XII do art. 24 da Constitui¢dao. Da
mesma forma, promovidos os ajustes apontados, ndo se observam
impedimentos a aprovacdo da matéria no que concerne a juridicidade e a
técnica legislativa.

III-VOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 4.940, de 2024, na forma do seguinte Substitutivo:

EMENDA N°1 — CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 4.940, DE 2024

§j2026-03385
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Institui o Selo “Amigo das Praticas Integrativas e
Complementares em Saude”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Selo “Amigo das Praticas Integrativas e
Complementares em Saude” (Selo Amigo das PICS), destinado a reconhecer
pessoas fisicas e juridicas que oferecam praticas integrativas e complementares
de saude alinhadas a Politica Nacional de Praticas Integrativas e
Complementares no SUS (PNPIC) e que contribuam gratuitamente com
usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 2° Poderdo postular o Selo Amigo das PICS, em observancia
aos principios e diretrizes da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, as
pessoas fisicas ou juridicas que:

I — ofere¢am, de forma gratuita, no minimo 4 (quatro) horas
semanais de praticas integrativas e complementares em saude (PICS)
reconhecidas pela PNPIC a usuéarios do SUS;

IT — disponibilizem essas atividades em espago proprio ou
compartilhado, observadas as normas sanitarias aplicaveis;

III — confiram ampla publicidade ao fato de que as praticas ndo
substituem tratamentos convencionais € possuem carater complementar.

Art. 3° A concessao do Selo observara procedimento baseado na
apresentagdo dos seguintes documentos:

I — identificagdo da pessoa fisica ou juridica requerente;

I — comprovagdao de regularidade sanitdria do local de
atendimento, conforme a modalidade e as exigéncias da legislacdo local
aplicaveis;

Il — descricdo das praticas oferecidas, com indicacdo de
correspondéncia na PNPIC;

§j2026-03385
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IV — declaragdao de compromisso de oferta gratuita das atividades
previstas no inciso I do art. 2%

V — termo de responsabilidade quanto a seguranca, ética e
informagdes fornecidas ao usuario, conforme disposto em regulamento.

§ 1° Sera exigida da pessoa fisica requerente comprovacao de
experiéncia profissional na respectiva modalidade de PICS pelo periodo
minimo de 2 (dois) anos, além de outras comprovagdes exigidas em legislagao
sanitaria ou profissional aplicavel.

§ 2° No caso de requerente pessoa juridica, a exigéncia de que trata
o § 1° se aplica aos profissionais de PICS a ela vinculados responsaveis pela

execuc¢ao das atividades de que trata o inciso I do art. 2°.

§ 3° O modelo fisico do certificado de obtencao do Selo e o
procedimento de verificacdo das informagdes requeridas serdo definidos em
regulamento, observada a autonomia e as politicas locais de gestao de cada ente
federativo.

Art. 4° Cada profissional poderd cadastrar-se em até 3 (trés)
modalidades de PICS.

Art. 5° O Selo tera validade de 4 (quatro) anos e seu certificado de
obtencao sera afixado em local visivel no estabelecimento.

Paragrafo unico. A renovacao do Selo sera condicionada a:
I — atualizagdo das informagdes apresentadas no cadastro;

IT — comprovagdo da manutencdo da oferta gratuita prevista no
inciso I do art. 2%

IIT — inexisténcia de ocorréncias que representem risco sanitario
ou desrespeito a natureza complementar das PICS;

IV — apresentacao de relatorio consolidado dos atendimentos ao
orgao gestor de saide competente, conforme regulamento;

V — avaliagdo positiva dos servigos pelos pacientes.

§j2026-03385
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e
oitenta) dias de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

§j2026-03385
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4940/2024)

NA 232 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O SUBSTITUTIVO
OFERECIDO AO PROJETO DE LEI N2 4940, DE 2024, RELATADO
PELA SENADORA TERESA LEITAO.

O SUBSTITUTIVO SERA SUBMETIDO A TURNO SUPLEMENTAR, NOS
TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 282 C/C ART. 92 DO RISF.

13 de maio de 2026

Senador Marcelo Castro

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Institui o Selo “Amigo das Praticas Integrativas e
Complementares em Saude”, estabelece critérios
para sua concessdo e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Selo “Amigo das Praticas Integrativas
e Complementares em Satude” e estabelece critérios para sua concessao.

Art. 2° Fica criado o Selo “Amigo das Praticas Integrativas e
Complementares em Saude”, com o objetivo de ampliar o acesso da
populacdo as praticas integrativas sem geracdo de custos para o Sistema
Unico de Satde (SUS).

§ 1° Os servigos serao prestados:

I — pelo periodo minimo de 4 (quatro) horas semanais, com
custos e insumos sob responsabilidade integral do profissional aderente ao
programa, vedado qualquer tipo de pagamento ou ressarcimento pelos
servigos prestados;

IT — exclusivamente nas modalidades de praticas integrativas e
complementares reconhecidas pela Politica Nacional de Praticas Integrativas
e Complementares do Ministério da Saude;

IIT — sem caracterizagdo de vinculo empregaticio com 6rgao ou
entidade do Sistema Unico de Saude;

IV — sem oOnus para Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.
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§ 2° Sao elegiveis para receber o Selo os profissionais que
atuem:

I — como pessoa fisica, em consultério proprio;

IT — como sécio ou titular de pessoa juridica prestadora dos
Servigos.

§ 3° Os profissionais deverdo zelar para que a utilizacdo de
praticas integrativas e complementares ocorra sem prejuizo a utilizagdo de
meios de promocao da saude cientificamente reconhecidos.

Art. 3° Sdo requisitos para a concessao do Selo:
I — cadastro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria;
II — cadastro no Ministério da Saude;

IIT — inscricado no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude (CNES) e no Sistema do Cartao Nacional de Saude (CNS);

IV — alvara de localizacdo e funcionamento, conforme a
modalidade de atendimento;

V — licenga sanitaria;

VI — contrato de prestacdo de servigos para gerenciamento de
residuos de saude;

VII — comprovante de pagamento de:
a) taxa de fiscaliza¢do de vigilancia sanitaria;
b) taxa de fiscaliza¢do do corpo de bombeiros;

c¢) Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN);

SF/24186.84204-59
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d) anuidade do respectivo conselho ou associacao profissional,
no caso de profissdes autorregulamentadas.

Art. 4° Para cadastramento no programa, o profissional devera
apresentar:

I — certificado de curso livre; ou
IT — diploma de graduagao em area da saude; ou

IIT — titulo de especialista na area, nos termos das normas dos
conselhos profissionais de satide ou do Cédigo Brasileiro de Ocupagdes.

§ 1° Os terapeutas que atuem em praticas nao regulamentadas
por lei especifica deverdo comprovar exercicio profissional pelo periodo
minimo de dois anos anteriores a data de publicacdo desta Lei.

§ 2° Cada profissional podera cadastrar-se em até trés
modalidades terapéuticas.

Art. 5° O Selo sera afixado em local visivel no estabelecimento
e tera validade de dois anos.

§ 1° A renovagao do Selo esta condicionada a:

I — manuten¢ao dos requisitos previstos nos arts. 3° e 4° desta
Lei;

IT — apresentagdo de relatorio consolidado dos atendimentos a
Secretaria Municipal de Saude e ao Ministério da Saude;

IIT — avaliagdo positiva dos servigos pelos pacientes.
§ 2° O modelo do Selo sera definido em regulamento.

Art. 6° O paciente atendido pelo programa devera:

SF/24186.84204-59
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I — assinar termo de consentimento livre e esclarecido, no qual
constard a possibilidade de interrupg¢do do tratamento ou desligamento do
programa;

IT — justificar eventuais faltas aos atendimentos;
IIT — avaliar os servigos recebidos na forma do regulamento.

§ 1° O paciente serd automaticamente desligado do programa
apos trés faltas injustificadas.

§ 2° O profissional podera solicitar o desligamento do paciente
por razdes técnicas ou éticas, mediante justificativa circunstanciada.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
noventa dias, contados da data de sua publicacgao.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e oitenta
dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei! visa instituir mecanismo inovador
para ampliar o acesso da populagdo as Praticas Integrativas e
Complementares em Saude (PICS), em consonéncia com as diretrizes da
Organizagdo Mundial da Saude (OMS) e da Politica Nacional de Préaticas
Integrativas e Complementares (PNPIC).

A proposta fundamenta-se em dois pilares principais:

1. Ampliagao do acesso

I Trata-se de sugestdo do Conselho Nacional de Autorregulamentagdo da Acupuntura (CNAA), da
Federacao dos Acupunturistas do Brasil (FENAB) e da Sociedade Brasileira de Acupuntura (SBA).
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A criagdo do Selo “Amigo das Praticas Integrativas e
Complementares em Saude” permitira expandir a oferta de préaticas
integrativas sem onerar o Sistema Unico de Saude (SUS), por meio de
parcerias com profissionais da iniciativa privada que destinardo parte de seu
tempo ao atendimento gratuito da populagao.

2. Garantia da qualidade

O projeto estabelece requisitos rigorosos para a concessao do
Selo, incluindo cadastramento nos 6rgaos competentes, comprovacao de
qualificagdo profissional e mecanismos de avaliacdo pelos usuarios,
assegurando a qualidade e seguranca dos servigos prestados.

O Brasil, como signatario das recomendagdes da OMS sobre
medicina  tradicional e  praticas complementares (Documento
WHO/EDM/TRM/2002), tem o compromisso de promover a integragdo das
PICS ao sistema nacional de saude. No entanto, limitacOoes orcamentarias e
de infraestrutura tém dificultado a plena implementacdo da Politica Nacional
de Préticas Integrativas e Complementares no Sistema Unico de Saude
(PNPIC).

A solugdo proposta, baseada em parceria com o setor privado
sem custos para o Estado, permitird avancar significativamente nessa
integracdo, beneficiando milhdes de brasileiros que buscam abordagens
complementares para seus cuidados de satude.

Ademais, a solugdo proposta prevé que os profissionais deverao
zelar para que a utilizacdo de praticas integrativas e complementares ocorra
sem prejuizo a utilizagdo de meios de promocao da satde cientificamente
reconhecidos. Dessa forma, reforga-se que as praticas integrativas e
complementares devem ser compreendidas como recursos terapéuticos
complementares, nao substitutivos aos tratamentos convencionais,
garantindo assim a integralidade do cuidado em saude e o respeito aos
protocolos e diretrizes estabelecidos pelo Sistema Unico de Saude.

Pelos motivos expostos, contamos com o apoio dos nobres pares
para a aprovagao deste Projeto de Lei.
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Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
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REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e
do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica, com o objetivo de valorizar Conselhos Tutelares, a luz do Projeto de Lei
n® 5.285/2016 e a necessidade de dotar estruturas administrativas, e os desafios de
implementacio do ECA Digital (Lei n® 15.211/2025) e a implementacio de politicas

de parentalidade positiva no enfrentamento do abandono afetivo.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

« a Senhora Deila Martins, Presidente do CONANDA;

« a Senhora Pilar Lacerda, Secretdria Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente do MDHC;

 a Senhora Karina Figueiredo, Presidente do Comité Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual;

 aSenhora Luiza de Marilac, Procuradora do MPDFT;

0 Senhor Eduardo Chaves, Comité Intersetorial de Politicas Publicas
para Primeira Infancia;

» 0 Senhor Redivaldo Dias Barbosa, Juiz da Vara de Infancia e Juventude
do DF;

« a Senhora Raissa Lopes, Conselheira Tutelar;

0 Senhor Lucas Sena, Conselheiro Tutelar.

- &"
L Assinado eletronicamente, por Sen. Leila Barros
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JUSTIFICACAO

Os Conselhos Tutelares constituem a principal porta de entrada
do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente no Brasil,
exercendo papel essencial na protecdo integral prevista no Estatuto da Crianga e

do Adolescente.

Na pratica, sdo esses profissionais que atuam diretamente nos
territdrios, atendendo situacGes de violacdo de direitos, orientando familias,
articulando politicas publicas e promovendo medidas de protecido em contextos

muitas vezes marcados por elevada vulnerabilidade social.

Apesar da centralidade de suas atribuicdes, os Conselhos Tutelares
enfrentam desafios estruturais significativos, incluindo limita¢des de recursos,
sobrecarga de trabalho e auséncia de parametros nacionais mais claros de
valorizagdo profissional. Nesse contexto, o Projeto de Lei n° 5.285/2016, que
trata do piso salarial da categoria, insere-se como elemento relevante para o

fortalecimento institucional desses 6rgaos.

Paralelamente, a recente entrada em vigor da Lei n® 15.211/2025
inaugura um novo ciclo de protecido de criangas e adolescentes no ambiente digital,
estabelecendo diretrizes para prevencao de riscos, responsabilizagdo e promogdo

de direitos no contexto virtual.

Entretanto, a efetividade dessa legislacdo depende diretamente da
capacidade operacional do Sistema de Garantia de Direitos, especialmente dos
Conselhos Tutelares, que sdo frequentemente os primeiros a lidar com situagdes
envolvendo exposicdo digital indevida, violéncia online, negligéncia e outras

formas contemporaneas de violagdo de direitos.

Adicionalmente, torna-se cada vez mais relevante o fortalecimento de
politicas de apoio as familias, com destaque para a promocdo da parentalidade

positiva, entendida como abordagem baseada no cuidado, no didlogo e na
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construcdo de vinculos sauddveis, como estratégia fundamental de prevencdo de

violagdes.

Nesse contexto, o debate sobre o abandono afetivo também ganha
relevo, exigindo abordagem equilibrada que articule instrumentos juridicos,
politicas publicas e estratégias de apoio familiar, evitando tanto a omissdo estatal

quanto respostas exclusivamente punitivas.

Diante desse cendrio, a realizagdo da presente audiéncia publica

permitira:

« ouvir os Conselhos Tutelares sobre sua realidade concreta e

necessidades institucionais;

« debater a valorizacdo da categoria, incluindo o tema do piso salarial;

« avaliar os desafios iniciais de implementacdo do ECA Digital;

« discutir politicas publicas de apoio as familias e prevencdo de

violacdes de direitos;

« Necessidades de estrutura fisica e humana dos Conselhos

« contribuir para o aperfeicoamento das ac¢des legislativas e

administrativas voltadas a protecdo integral de criangas e
adolescentes.

Assim, a iniciativa busca fortalecer a atua¢ido do Estado brasileiro na
promocao e defesa dos direitos da infancia, com foco na efetividade das politicas
publicas e na valorizacdo dos profissionais que atuam na linha de frente dessa
protecdo (data Sugerida 21/05/2026).

Sala da Comissdo, 5 de maio de 2026.

Senadora Leila Barros
(PDT - DF)
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REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater o trabalho por aplicativos no Brasil: diretrizes para
regulacdo e seguranca de trabalhadores e usuarios no transporte e nas plataformas
digitais.

A audiéncia serd estruturada em duas mesas tematicas, com os

seguintes enfoques:
I - Mesa 1: Regula¢do do trabalho por aplicativos

“Pontos essenciais para a constru¢io de um marco regulatoério do

trabalho em plataformas digitais”

Com o objetivo de discutir diretrizes para a regula¢do do trabalho por

aplicativos, incluindo:

« definicdo de direitos e garantias minimas dos trabalhadores;

 transparéncia nas relagdes entre plataformas e prestadores de
Servicgo;

« modelos de protecdo social e previdenciaria;

« critérios de funcionamento dos sistemas algoritmicos;

¢ mecanismos de resolugdo de conflitos e governanga das

plataformas.

Assinado eletronicamente, por Sen. Leila Barros
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II - Mesa 2: Seguranca no transporte e nas plataformas digitais

“Medidas para prote¢ido de trabalhadores e usuarios dos servicos

por aplicativo”
Com o objetivo de debater:

+ riscos enfrentados por motoristas, entregadores e usudrios;
« protocolos de seguranca e prevencdo de incidentes;
« responsabilidades das plataformas digitais;
« integragdo com politicas pablicas de seguranga;
+ uso de tecnologias para mitigagao de riscos.
Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:
 representante Associagdo Brasileira de Mobilidade e Tecnologia
(AMOBITEC);
e a Senhora Lu Mendonga, Representante do Movimento dos
Trabalhadores Sem Direitos;
« 0 Senhor Ilan Fonseca, Procurador do MPT;
« a Senhora Nivea Maria, Professora Universitdria;
« a Senhora Solange Menacho, Presidente do Sindicato dos Motoristas
de Aplicativo de Cuiaba;
« 0 Senhor Coronel Roveri, Responsavel pela Implementagdo do
Programa Vigia Mais Motorista;
* representante Secretaria de Seguranca do Distrito Federal,

« representante Secretaria de Mobilidade do Distrito Federal;

o Senhor Max Maciel, Deputado Distrital;
o Senhor Alessandro Sorriso, Presidente da AMAE-DF;

o Senhor Jair Almeida, Representate Alianca Nacional dos Motoristas;

representante Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;

representante Empresa [ Food;
. o Senhor Deputado Wilson Santos, Deputado Estadual e

representante do Vigia Mais Motoristas;
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« representante Organizacdo Internacional do Trabalho-OIT.

JUSTIFICACAO

O trabalho por aplicativos consolidou-se como uma das principais
formas de geracdo de renda no Brasil, refletindo transformagdes estruturais no
mundo do trabalho e na organizacdo das atividades econémicas mediadas por

plataformas digitais.

MilhGes de brasileiros atuam como motoristas e entregadores,
desempenhando papel essencial na mobilidade urbana, no abastecimento e no
funcionamento cotidiano das cidades. Apesar disso, 0 modelo ainda carece de um
marco regulatdrio claro, capaz de equilibrar inovagio tecnoldgica, protecdo social

e sustentabilidade econdmica.

Nesse contexto, torna-se fundamental identificar os elementos
essenciais para uma futura regulagdo, de modo a garantir condi¢des dignas
de trabalho, transparéncia nas rela¢bes entre plataformas e trabalhadores e
mecanismos adequados de protecdo social, sem inviabilizar o desenvolvimento do

setor.

Paralelamente, a crescente incidéncia de situacGes de risco
envolvendo trabalhadores e usudrios evidencia a necessidade de avangar na agenda
de seguranca no uso das plataformas digitais, especialmente no transporte por
aplicativo. Casos de violéncia, assaltos e outras ocorréncias reforcam a importancia
de aprimorar protocolos, tecnologias de protecido e a articulagdo com politicas

publicas de seguranca.
A realizag¢do da audiéncia publica em duas mesas temdticas permitira:

« aprofundar o debate de forma estruturada e objetiva;
« separar, sem dissociar, os desafios regulatérios e de seguranga;
« promover o didlogo entre trabalhadores, plataformas, especialistas

e poder publico;

Assinado eletronicamente, por Sen. Leila Barros
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« produzir subsidios concretos para a formulagdo de propostas
legislativas e institucionais.

Assim, a iniciativa busca contribuir para a constru¢do de um modelo

regulatério moderno, equilibrado e eficaz, que assegure direitos, promova a

inovacgdo e garanta seguranca a todos os envolvidos no ecossistema do trabalho por

aplicativos (data proposta 29 de maio).

Sala da Comissdo, 5 de maio de 2026.

Senadora Leila Barros
(PDT - DF)

Assinado eletronicamente, por Sen. Leila Barros
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REQ 177
0004572026
SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Dra. Euddcia
REQUERIMENTO N°® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto

do REQ 38/2026 - CAS sejam incluidas as seguintes convidadas:

« a Senhora Juliana Benevides Aires de Castro, Representante do
Movimento Maio Furta-cor: Campanha Satide Mental Materna;

« a Senhora Karla Ceravolo, Representante do Movimento Todo Parto
Importa;

 a Senhora Suellen Martins C. Satiro.

Sala da Comissao, de de

Senadora Dra. Euddcia
Vice Presidente da Comissao de Assuntos Sociais

Assinado eletronicamente, por Sen. Dra. Euddcia

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7758066952

SF/26081.33289-34 (LexEdit)






REQ 179
00046/2026
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N°® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do
REQ 118/2025 - CAS, seja incluido o nome da Dra. Andréa de Fitima Cristino Bastos

Crespo.

JUSTIFICACAO

Ainclusdo da Dra. Andréa de Fatima Cristino Bastos Crespo contribuira
significativamente para o aprofundamento técnico e cientifico do debate acerca
dos impactos do consumo de alimentos ultraprocessados sobre a saude da

populacdo, especialmente de criangas e adolescentes.

A convidada possui ampla experiéncia académica e profissional na
area de gastroenterologia, nutricio clinica e cirurgia do aparelho digestivo, sendo
Mestre em Ciéncias pelo Servigo de Gastroenterologia do Hospital das Clinicas da
Faculdade de Medicina da Universidade de Sdo Paulo (HCFMUSP), pés-graduada
em Nutri¢do Clinica pelo Grupo de Nutricido Humana, Especialista em Cirurgia
do Aparelho Digestivo pelo Colégio Brasileiro de Cirurgia Digestiva (CBCD), além
de atuar como Professora da Graduacdo de Medicina do Centro Universitario Sdo
Camilo/SP e da Faculdade de Medicina da Universidade Santo Amaro/SP.

Sua atuagdo permitird enriquecer o debate legislativo com evidéncias

cientificas relacionadas aos efeitos do consumo excessivo de alimentos

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves
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ultraprocessados sobre a saude gastrointestinal, metabdlica e nutricional da
populagdo, contribuindo para a discussdo de estratégias voltadas a prevencdo da
obesidade, diabetes, hipertensdo e demais doencas cronicas nio transmissiveis

associadas a alimentagdo inadequada.

Dessa forma, entendemos que sua participacdo serd de grande

relevancia para o aprimoramento do debate promovido por esta Comissao.

Sala da Comissdo, 6 de maio de 2026.

Senadora Damares Alves

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3427762195
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182 REQ
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Laércio Oliveira

REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, inciso II, da Constituicdo
Federal de 1988 e do art. 93, inciso II, do Regimento Interno do Senado Federal,
que na Audiéncia Publica objeto do REQ 44/2026-CAS seja incluida a senhora
Leticia Pineschi Kitagawa, Diretora Geral da Associagdo Brasileira das Empresas de

Transporte Terrestre de Passageiros (ABRATI).

Sala da Comissdo, 12 de maio de 2026.

Senador Laércio Oliveira
(PP - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4758051012

SF/26920.98067-38 (LexEdit*)






184 REQ

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto

do REQ 44/2026 - CAS sejam incluidos os seguintes convidados:

0 Senhor Rodrigo Marinho, Diretor-executivo do Instituto Livre
Mercado;

« 0 Senhor Adriano Paranaiba, Doutor em transportes pela UnB e autor
do livro "Transportar é preciso";

« a Senhora Estéfane Sampaio, ativista politica, jurista e Presidente do

Republicanos Menina.

Sala da Comissao, 12 de maio de 2026.

Senadora Damares Alves

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9598016873
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186 REQ

REQUERIMENTO N¢® DE - CAS

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 31/2026 - CAE, com o objetivo de
instruir o PL 411/2024, que “altera a Lein® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto
da Pessoa Idosa), a fim de dispor sobre as institui¢cdes de longa permanéncia para
pessoas idosas; e revoga dispositivo da Lei n°® 8.842, de 4 de janeiro de 1994” seja

incluida a seguinte convidada:

« a Senhora Janaina Zambusi Nogueira Bastos, representante da Casa

de Repouso da Janaina..

JUSTIFICACAO

A inclusdo da Senhora Janaina Zambusi Nogueira Bastos na presente
audiéncia publica contribuird significativamente para o aprofundamento do
debate acerca da realidade enfrentada pelas instituicdes de longa permanéncia
para pessoas idosas (ILPIs), especialmente sob a perspectiva da gestdo cotidiana,

dos desafios operacionais e da prestacdo direta de cuidados a populagio idosa.

A experiéncia pratica desenvolvida pela Casa de Repouso da Janaina
poderd oferecer importantes subsidios técnicos e institucionais sobre os impactos
das alteracdes propostas pelo Projeto de Lei n® 411, de 2024, sobretudo no que

se refere as demandas assistenciais, sanitarias e financeiras enfrentadas pelas
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entidades que atuam diretamente no acolhimento de idosos em situagdo de

vulnerabilidade ou dependéncia.

Diante da relevancia do tema e da necessidade de ampliar a pluralidade
de visGes no debate legislativo, entende-se pertinente a participacdo da convidada

na audiéncia publica.

Sala da Comissao, de de

Senadora Damares Alves

= &"
3 |. L Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3299802871

SF/26632.10781-40 (LexEdit)



