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1) Em 13.02.2019, a Comiss&o reunida elegeu o Senador Marcos Rogério e o Senador Wellington Fagundes a Presidente e o Vice-Presidente, respectivamente,
deste colegiado (Of. 1/2019-Cl).

2) Em 13.02.2019, os Senadores Lucas Barreto, Carlos Viana e Iraja foram designados membros titulares; e os Senadores Angelo Coronel, Nelsinho Trad e
Sérgio Petecdo, membros suplentes, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 13/2019-GLPSD).

3) Em 13.02.2019, os Senadores Jorge Kajuru, Acir Gurgacz, Fabiano Contarato e Eliziane Gama foram designados membros titulares; e os Senadores
Weverton, Veneziano Vital do Régo, Katia Abreu e Alessandro Vieira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a
comisséo (Memo. n° 8/2019-GLBSI).

4) Em 13.02.2019, os Senadores Marcos Rogério e Wellington Fagundes foram designados membros titulares; e os Senadores Jayme Campos e Zequinha
Marinho, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n°® 4/2019).

(5) Em 13.02.2019, os Senadores Jean Paul Prates e Jaques Wagner foram designados membros titulares; e os Senadores Paulo Rocha e Telmario Mota,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a comissdo (Of. n° 9/2019-BLPRD).

(6) Em 13.02.2019, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular; e os Senadores José Serra e lzalci Lucas, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséao (Of. n°® 11/2019-GLPSDB).

(@) Em 13.02.2019, o Senador Confticio Moura foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n° 08-
A/2019-GLMDB).

8) Em 13.02.2019, os Senadores Eduardo Braga, Jarbas Vasconcelos, Eduardo Gomes e Fernando Bezerra foram designados membros titulares; e os
Senadores Marcelo Castro, Jader Barbalho e Luiz do Carmo, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissédo (Of. n®
08/2019-GLMDB).

9) Em 13.02.2019, o Senador Esperidido Amin foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissédo (Of. n® s/n/2019-
GLDPP).

(10) Em 14.02.2019, o Senador Flavio Bolsonaro foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissédo (Of. n°® 10/2019-
GLIDPSL).

(11) Em 14.02.2019, a Senadora Selma Arruda foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissao (Of. n®
08/2019-GLIDPSL).

(12) Em 19.02.2019, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°
18/2019-GLDPP).

(13) Em 24.04.2019, o Senador Confticio Moura, que integra o Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, deixou de compor a comisséo (Of. n® 146/2019-BLMDB).

(14) Em 15.05.2019, o Senador Rodrigo Pacheco foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n®

154/2019-GLMDB).



(15)
(16)
a7

(18)
(19)

(20)
(21)
(22)
(23)

(24)

Em 23.05.2019, o Senador Dério Berger foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissdo (Of. n°® 158/2019-
GLMDB).

Em 03.06.2019, o Senador Roberto Rocha foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n°® 80/2019-
GLPSDB).

Em 04.07.2019, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°
52/2019-GLDPP).

Em 09.07.2019, o PODEMOS deixa de compor o Bloco Parlamentar PSDB/PODEMOS/PSL (OF s/n de 02.07.2019.)

Em 13.02.2019, os Senadores Capitdo Styvenson e EImano Ferrer foram designados membros titulares, e os Senadores Oriovisto Guimarées e Lasier Martins,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissao (Memo. n°® 7/2019-GABLID).

Em 04.12.2019, o Senador Flavio Bolsonaro deixou de compor a comiss&o pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL(Of. n® 111/2019-GLIDPSL).

Em 05.02.2020, o Senador Styvenson Valentim, membro titular, deixou de compor a comisséao, pelo PODEMOS (Of. n°® 004/2020-GLPODE).

Em 05.02.2020, o Senador Paulo Albuquerque foi designado membiro titular, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 013/2020-GLPSD).

Em 05.02.2020, o Senador Jorge Kajuru, membro titular, deixou de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente (Of. n® 004/2020-
BLSENIND).

Em 05.02.2020, o Senador Tasso Jereissati foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 17/2020-
GLPSDB).
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42 Reunido, Extraordinaria

COMISSAO DE SERVIGOS DE INFRAESTRUTURA - Ci

Deliberativa

Local | Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 13

Retificagdes:
1. Apresentada nova complementagédo de voto ao relatério do item 1 (PLS 232/2016), que se soma a
versao anterior da complementacao de voto (02/03/2020 17:44)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 02/03/2020 as 17:44.
InformagGes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 232, DE 2016

- Terminativo -

Dispbe sobre o modelo comercial do setor elétrico, a portabilidade da conta de luz e
as concessées de geragdo de energia elétrica, altera as Leis n° 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, n° 9.648, de 27 de maio de 1998,
n® 10.847, de 15 de margo de 2004, n° 10.848, de 15 de margo de 2004, e n° 12.783, de
11 de janeiro de 2013, e a Medida Provisdria n° 2.227, de 4 de setembro de 2001, e da
outras providéncias.

Autoria: Senador Cassio Cunha Lima (PSDB/PB)

Relatoria: Senador Marcos Rogério

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo

Observagoes:

1. O projeto tem pareceres da CAE e da CCJ, pela aprovagdo na forma de substitutivo
(Emenda n° 1/CAE/CCJ)

2. Na CI, o Senador Eduardo Gomes apresentou as emendas 2 a 6, 8 e 9; o Senador
Lucas Barreto apresentou a emenda 7; e o Senador Telmario Mota apresentou a
emenda 10

3. Nos dias 13, 14, 20 e 22 de agosto de 2019 foram realizadas audiéncias publicas de
instrugdo da matéria

4. Em 29/10/2019 o relator, Senador Marcos Rogério, apresenta o relatério, pela
aprovagdo na forma de substitutivo

5. Em 11/12/2019 o relator oferece complementagéao de voto

ao relatoério anteriormente apresentado

6. Em 04/02/2020 o relator apresenta nova versdo da complementacao de voto ao
relatorio

7. Em 05/02/2020 sé&o lidos o relatorio e a complementagdo de voto ao relatério, e é
concedida vista coletiva

8. Em 02/03/2020 o relator apresenta nova complementag¢ao de voto ao relatério, que é
acrescida a versao anterior da complementacéo de voto

9. Se aprovado o substitutivo, a matéria sera submetida a turno suplementar, nos termos
do art. 282 do RISF

10. Votagdo nominal

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (Cl)
Relatério Legislativo (Cl)
Relatdrio Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda (Cl)

Emenda (Cl)

Emenda (Cl)

Emenda (Cl)

Emenda (Cl)

Emenda (Cl)

Emenda (Cl)

Emenda (Cl)

Emenda (Cl)

Parecer (CAE)

Parecer (CCJ)

ITEM 2

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 02/03/2020 as 17:44.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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PROJETO DE LEI N° 2124, DE 2019

- Nao Terminativo -

Inclui no Anexo da Lei n°® 5.917, de 10 de setembro de 1973, que institui o Plano
Nacional de Viagdo, o trecho rodoviario que especifica.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Weverton

Relatério: Pela aprovacao

Observagoes:

1. Em 29/10/2019 e 05/02/2020 a matéria foi retirada de pauta, em razdo da auséncia do
relator

2. Votagdo simbdlica

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 5007, DE 2019

- Nao Terminativo -

Torna isenta de tributos e encargos federais a parcela da fatura de energia elétrica
cobrada a titulo de bandeira tariféaria.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Acir Gurgacz

Relatoério: Pela aprovagao nos termos do substitutivo

Observacgoes:

1. Apos analise na Cl, a matéria vai a CAE

2. Em 05/02/2020 o projeto foi retirado de pauta, em razdo da auséncia do relator
3. Votagdo simbdlica

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 73, DE 2017

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, para disciplinar a edi¢cado de atos de
carater normativo pelas agéncias reguladoras.
Autoria: Senadora Rose de Freitas (PMDB/ES)

Relatoria: Senador Wellington Fagundes

Relatério: Pelo encaminhamento da matéria a Presidéncia do Senado Federal, para que
seja declarada sua prejudicialidade, nos termos do artigo 334, inciso Il, do Regimento
Interno

Observacgoes:

1. Apos analise da ClI, o projeto vai a CCJ, em decisdo terminativa

2. Em 11/02/2020 foi lido o relatério e concedida vista coletiva

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 02/03/2020 as 17:44.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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3. Votagdo simbdlica

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 4816, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional
sobre Mudancga do Clima — PNMC e da outras providéncias, para estabelecer medidas
de transparéncia relativas ao Plano Nacional sobre Mudanca do Clima e aos Planos de
Acéo para a Prevencgédo e Controle do Desmatamento nos biomas.

Autoria: Senador Alessandro Vieira (CIDADANIA/SE)
Relatoria: Senadora Eliziane Gama

Relatério: Pela aprovagao

Observacgoes:

1. Apos analise da ClI, o projeto vai a CMA, terminativamente
2. Em 11/02/2020 foi lido o relatério

3. Votagdo simbdlica

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 702, DE 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n® 12.379, de 6 de janeiro de 2011, que dispbe sobre o Sistema Nacional
de Viacao, para determinar a segregac¢édo das rodovias federais em relagdo as vias
locais urbanas.

Autoria: Senador Flexa Ribeiro (PSDB/PA)

Relatoria: Senador Lasier Martins

Relatério: Pela aprovagao do projeto, na forma da emenda n° 1/Cl (substitutivo), bem
como pela aprovagao da emenda n° 2/S, na forma da subemenda que apresenta, e pela
rejeicao das emendas n° 3/S e 4/S, apresentadas em turno suplementar

Observagoes:

1. Em 28/03/2017 foi aprovado o substitutivo oferecido ao projeto (emenda n° 1/Cl)

2. No turno suplementar, o Senador Valdir Raupp apresentou a emenda n° 2/S e o
Senador Pedro Chaves apresentou as Emendas n° 3/S e 4/S

3. Ao substitutivo poderdo ser oferecidas emendas até o encerramento da discusséo,
vedada a apresentacdo de novo substitutivo integral (artigo 282 do RISF)

4. Votagdo nominal

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria

Parecer (Cl)
Emenda (Cl)
Emenda (Cl)
Emenda (Cl)
Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 02/03/2020 as 17:44.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 277, DE 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, para permitir que as concessionarias, as
permissionarias e as autorizadas de servigo publico de distribuicdo de energia elétrica
desenvolvam atividades de geragéo de energia elétrica.

Autoria: Senador Wilder Morais (DEM/GO)

Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho

Relatério: Pela rejeicao

Observagoes:

1. O projeto tem parecer da CCJ, pela aprovagdo com uma emenda
2. Votagdo nominal

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (Cl)

Avulso inicial da matéria
Parecer (CCJ)

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 712, DE 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, para estabelecer meta de
participacdo de fontes renovaveis na matriz energética brasileira para o ano de 2040.
Autoria: Senador Cristovam Buarque (PDT/DF)

Relatoria: Senador Lasier Martins

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo

Observagoes:

1. Matéria tem parecer da CMA, pela aprovagdo nos termos da emenda n° 1/CMA
(substitutivo)

2. Em 08/10/2019 o Senador Fabiano Contarato apresenta voto em separado, pela
aprovagao do projeto na forma de emenda substitutiva

3. Se aprovado o substitutivo, a matéria sera submetida a turno suplementar, nos termos
do art. 282 do RISF

4. Votagdo nominal

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria
Voto em Separado (Cl)
Parecer (CMA)

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 279, DE 2016

- Terminativo -

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclus&o
da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para determinar que
projetos e tipologias construtivas adotados em programas habitacionais publicos ou
subsidiados com recursos publicos considerem os principios do desenho universal.
Autoria: Senador Romario (PSB/RJ)

Relatoria: Senador Weverton

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 02/03/2020 as 17:44.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatoério: Pela aprovacao
Observagoes:

1. O projeto tem parecer favoravel da CDH
2. Votagdo nominal

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria

Parecer (CDH)

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 310, DE 2018

- Terminativo -

Modifica o art. 73 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, para determinar que
percentual do prego pago pela utilizagdo de poste, duto, conduto ou serviddo seja
destinado ao Municipio em que eles estejam localizados.

Autoria: Senador Eduardo Lopes (PRB/RJ)
Relatoria: Senador Zequinha Marinho
Relatério: Pela rejeicao

Observacgoes:

1. Em 14/05/2019 foi lido o relatério
2. Votagdo nominal

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 11
PROJETO DE LEI N° 3258, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, para garantir a mulheres, idosos e
pessoas com deficiéncia o direito de desembarcar fora dos locais de parada do
transporte coletivo no periodo noturno.

Autoria: Senadora Daniella Ribeiro (PP/PB)

Relatoria: Senador Acir Gurgacz

Relatério: Pela aprovagao nos termos da Emenda n° 1/CDH (substitutivo), com a
subemenda que apresenta

Observagoes:

1. Matéria tem parecer da CDH, pela aprova¢cdo na forma da Emenda n° 1/CDH
(substitutivo)

2. Se aprovado o substitutivo, a matéria sera submetida a turno suplementar, nos termos
do art. 282 do RISF

3. Votagdo nominal

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Parecer (CDH)
ITEM 12
PROJETO DE LEI N° 3598, DE 2019
- Terminativo -
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Altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os arts. 182 e 183

da Constituigédo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras

providéncias, para favorecer a pratica do ciclismo e promover a integragdo de modais no

transporte urbano.

Autoria: Senadora Leila Barros (PSB/DF)

Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatoério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo

Observagoes:

1. Se aprovado o substitutivo, a matéria sera submetida a turno suplementar, nos termos
do art. 282 do RISF

2. Votagdo nominal

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 13
PROJETO DE LEI N° 3981, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.379, de 6 de janeiro de 2011, que dispbe sobre o Sistema Nacional
de Viagdo - SNV, altera a Lei n° 9.432, de 8 de janeiro de 1997, revoga as Leis n°s
5.917, de 10 de setembro de 1973, 6.346, de 6 de julho de 1976, 6.504, de 13 de
dezembro de 1977, 6.555, de 22 de agosto de 1978, 6.574, de 30 de setembro de 1978,
6.630, de 16 de abril de 1979, 6.648, de 16 de maio de 1979, 6.671, de 4 de julho de
1979, 6.776, de 30 de abril de 1980, 6.933, de 13 de julho de 1980, 6.976, de 14 de
dezembro de 1980, 7.003, de 24 de junho de 1982, 7.436, de 20 de dezembro de 1985,
7.581, de 24 de dezembro de 1986, 9.060, de 14 de junho de 1995, 9.078, de 11 de julho
de 1995, 9.830, de 2 de setembro de 1999, 9.852, de 27 de outubro de 1999, 10.030, de
20 de outubro de 2000, 10.031, de 20 de outubro de 2000, 10.540, de 1° de outubro de
2002, 10.606, de 19 de dezembro de 2002, 10.680, de 23 de maio de 2003, 10.739, de
24 de setembro de 2003, 10.789, de 28 de novembro de 2003, 10.960, de 7 de outubro
de 2004, 11.003, de 16 de dezembro de 2004, 11.122, de 31 de maio de 2005, 11.475,
de 29 de maio de 2007, 11.550, de 19 de novembro de 2007, 11.701, de 18 de junho de
2008, 11.729, de 24 de junho de 2008, e 11.731, de 24 de junho de 2008; revoga
dispositivos das Leis n°s 6.261, de 14 de novembro de 1975, 6.406, de 21 de margo de
1977, 11.297, de 9 de maio de 2006, 11.314, de 3 de julho de 2006, 11.482, de 31 de
maio de 2007, 11.518, de 5 de setembro de 2007, e 11.772, de 17 de setembro de 2008;
e da outras providéncias, para proibir a construgdo de pontes de madeira construidas
com recursos do Governo Federal.

Autoria: Senador Roberto Rocha (PSDB/MA)

Relatoria: Senador Zequinha Marinho

Relatério: Pela aprovacdo com uma emenda

Observagoes:

1. Em 05/02/2020 foi lido o relatério e concedida vista coletiva

2. Votagdo nominal

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 14
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 5, DE
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2020

Requer, nos termos do art. 58, § 2° Il da Constituicdo Federal e do art. 93, Il do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, em conjunto
com a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagéo e Informatica e a
Comisséo de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional, com o objetivo de receber o
Diretor-Geral da Agéncia Internacional de Energia Atémica das Nag¢bes Unidas e debater
sobre as perspectivas do Programa Nuclear Brasileiro.

Autoria: Senador Vanderlan Cardoso (PP/GO)

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

PARECER N° , DE 2019

Da  COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa, sobre
o Projeto de Lei do Senado n° 232, de 2016, do
Senador Céassio Cunha Lima, que dispée sobre o
modelo comercial do setor elétrico, a portabilidade
da conta de luz e as concessoes de geragdo de energia
elétrica, altera as Leis n° 9.427, de 26 de dezembro de
1996, n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, n° 9.648, de
27 de maio de 1998, n° 10.847, de 15 de mar¢o de
2004, n° 10.848, de 15 de marco de 2004, e n°12.783,
de 11 de janeiro de 2013, e a Medida Provisoria n°
2.227, de 4 de setembro de 2001, e da outras
providéncias.

Autor: Senador CASSIO CUNHA LIMA
Relator: Senador MARCOS ROGERIO

I - RELATORIO

Tramita nesta Comissdo de Servigos de Infraestrutura (CI) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 232, de 2016, de autoria do Senador Céssio
Cunha Lima, que propde alteracdes na legislacdo do setor elétrico visando a
expansao do mercado livre de energia elétrica.

Como menciona o Senador Tasso Jereissati, no relatorio que
apresentou na CAE:

“Na sua justificativa, o Senador Céssio Cunha Lima sustenta que
¢ necessario incentivar a liberdade de escolha do consumidor de energia
elétrica. Atualmente, s6 usufiuem dessa liberdade (i) os consumidores
com carga igual ou superior a 3.000 kW e (i) os consumidores com
carga igual ou superior a 500 kW e mferior a 3.000 kW que compram
energia elétrica junto as chamadas fontes incentivadas (denomiados de
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especiais), quais sejam, empreendimentos hidrelétricos com poténcia de
até 50.000 kW e aqueles com base em fontes solar, edlica e biomassa
cuja poténcia mjetada nos sistemas de transmissdo ou distribuicdo seja
menor ou igual a 50.000 kW. Consumidores com carga inferior a 500
kW ndo fazem jus a esse direito e somente podem comprar energia
elétrica da distribuidora na qual estdo conectados. Segundo o autor da
proposicdo, a liberdade de escolha para o consumidor aumenta a
concorréncia entre as empresas, o que reduz o preco ¢ melhora a
qualidade do servico prestado. Como exemplo, cita o fato de o prego da
energia elétrica no mercado livre, como regra, ser inferior ao praticado
no mercado regulado.

O PLS propode reduzir gradualmente os limites de carga para que
os consumidores regulados (também denominados de cativos) passem a
usufruir o direito de escolher o fornecedor com o qual contratardo a
compra de energia elétrica.

O PLS também reduz restrigdes aplicadas a oferta de energia
elétrica. E destacado que a Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de 2013, cria
uma reserva de mercado porque direciona exclusivamente para os
consumidores cativos a energia elétrica gerada por wusias ja
amortizadas e que tiveram suas concessOes prorrogadas; mesmo em
caso de usinas existentes licitadas (ou seja, que ndo aceitaram as
condigdes de prorrogagdo) ha um percentual minimo a ser destinado ao
mercado regulado. Em virtude disso, para usinas com concessoes
vincendas, o PLS propde que a outorga seja licitada, e os recursos
decorrentes sejam direcionados para a redugdo de encargos, subsidios e
outros custos do setor elétrico. Nessa licitacdo, propor¢do de energia
elétrica direcionada aos mercados livre e regulado devera considerar
que as usinas prorrogadas nos termos da Lei n° 12.783, de 2013,
direciona energia elétrica apenas ao mercado regulado. Em relagdo as
concessdes de geracdo destinadas a autoproducdo e a produgdo
independente, o PLS propde que elas sejam prorrogadas por até trinta
anos, sem licitacdo, como forma de privilegiar a indUstria nacional

Outro aprimoramento proposto pelo PLS € que as concessionarias
e as permissionarias de distribuicdo de energia elétrica passem a se
concentrar na sua atividade principal, que ¢ o servico de distribuicdo,
blindando-as de eventuais excessos de contratagdo de energia. Além
disso, as distribuidoras poderiam realizar leildes descentralizados para
comprar energia elétrica para seus clientes.

Finalmente, a proposicdo determina uma séric de acdes
destinadas: (i) ao despacho por oferta de precos, (i) ao aumento da
transparéncia dos orglos decisorios; (i) ao estabelecimento da
possibilidade de o consumidor vender energia elétrica; (iv) ao aumento
do subsidio das fontes incentivadas para centrais geradoras com
poténcia inferior a 1 MW e conectadas a rede de distribuicdo por meio
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das unidades consumidoras; e (v) a extensdo da tarifa bindmia aos
consumidores de baixa tensdo”.

O PLS foi despachado inicialmente para a CAE, onde foi
aprovado na forma da Emenda n° 1 — CAE (Substitutivo). Seguiu para a CCJ,
que também o aprovou na forma da Emenda n° 1 — CAE (Substitutivo). Nesta
Comissao, sera apreciado em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS n°® 232, de 2016, nos
termos do inciso II do art. 122 do Regimento Interno do Senado Federal. Nesta
Comissao, todavia, foram apresentadas oito emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal,
sao competéncias desta Comissdo de Servicos de Infraestrutura opinar sobre
matérias pertinentes a (i) transportes de terra, mar e ar, obras publicas em geral,
minas, recursos geoldgicos, servigos de telecomunicagdes, parcerias publico-
privadas e agéncias reguladoras pertinentes e (ii) outros assuntos correlatos.

O PLS trata de tematica de suma importancia para a sociedade
brasileira. H4 muitos anos, ouvimos que o setor de infraestrutura reduz o
crescimento potencial da economia de nosso Pais ¢ que precisa ser reformado
em seus varios segmentos, com vistas a reduzir o chamado “custo Brasil”.
Apesar de aperfeicoamentos recentes no setor elétrico, precisamos avangar
muitos mais. E temos a oportunidade de fazer isso, modernizando-o por meio
dessa proposi¢ao.

A energia elétrica ¢ um dos insumos mais importantes das nossas
indtstrias ¢ at¢ mesmo do setor de servicos. Portanto, o seu custo ¢
fundamental para determinar a competitividade das nossas empresas e, assim, a
nossa capacidade de concorrer no mercado externo e de gerar emprego e renda
dentro do Brasil.

Para além do setor produtivo, a energia elétrica se transformou, ao
longo dos anos, em um bem de primeira necessidade da populagao de qualquer
Pais. A elevacdo do preco da energia elétrica resulta em mais gastos nas areas
de satude, educagao, moradia e lazer. Significa, também, maior dificuldade em
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introduzirmos e desenvolvermos equipamentos tecnologicos que melhorardo o
bem-estar das familias brasileiras, como aqueles que nos permitem automatizar
as nossas residéncias, tornando-as mais funcionais. Além disso, restringe
avancos na area ambiental, tais como a disseminagao de veiculos elétricos e o
combate as emissdes de gases causadores do efeito estufa, justamente em um
momento em que meio ambiente tem sido cada vez mais uma preocupacao da
nossa sociedade porque a sua preservagdo significa a manutengdo das
condi¢des de vida das geragdes futuras em nosso Planeta.

Ademais, ndo podemos deixar de enfatizar a questdo social. O
Brasil ainda possui acentuadas desigualdades sociais e regionais. E o setor
elétrico, em vez de contribuir para reduzi-las, as tem aumentado por meio de
subsidios tarifarios que, na pratica, transferem renda de consumidores mais
pobres para aqueles de maior poder aquisitivo.

Nesse contexto, entendo como acertada a andlise exarada pelo
Parecer apresentado na CAE pelo Senador Tasso Jereissati Conforme
mencionado no Parecer aprovado naquela comissao:

“a liberdade de escolha do consumidor ¢ a busca da
multiplicidade de ofertantes e demandantes de qualquer produto ou
servico promovem a eficiéncia da economia. Esses objetivos estdo em
consonincia com as demandas da mnossa sociedade em prol das
possibilidades de escolher o fornecedor com o qual contratara a compra
energia elétrica, e de valorizar as iniciativas empresariais alinhadas aos
valores individuais de cada consumidor. Permite, por exemplo, que o
consumidor  privilegie = empreendimentos que atendam  critérios
ambientais e sociais”.

Corroboro também o entendimento da CAE e da CCJ, de que o
PLS n° 232, de 2016, pode ser aperfeigoado para conferir um tratamento mais
adequado a algumas questoes estruturais que tém impactado a cadeia produtiva
e acentuado as desigualdades econdmicas e sociais, como ¢ o caso dos
subsidios cruzados, que afetam adversamente a alocagdo de custos no setor
elétrico. Destaco, acerca do tema, o seguinte trecho do Parecer do ilustre
Senador Tasso Jereissati:

“Em particular, os subsidios as fontes incentivadas, materializado
pelos descontos na Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD) e
na Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo (TUST), precisam ser
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corrigidos. Atualmente, esse subsidio beneficia principalmente os
empreendimentos de fontes incentivadas e os seus consumidores com
carga entre 500 kW e 3.000 kW (denominado de consumidores
especiais) e ¢ suportado, via Conta de Desenvolvimento Energético
(CDE), sobretudo pelos consumidores cativos e pelos consumidores
livres com carga acima de 3.000 kW. A medida que o PLS propde
aumentar a base de consumidores especiais e, consequentemente,
diminuir a base de consumidores cativos, cada vez mais consumidores
receberdo o subsidio e cada vez menos consumidores serdo
responsaveis pela maior parcela de seu custo. Amplar o mercado livre
nesse cenario aumentaria distorcdes existentes e os conflitos judiciais
do setor elétrico”.

De fato, a expansdo do mercado livre de energia elétrica deve
ocorrer de forma equilibrada, sem que os consumidores que optem por
permanecer no mercado regulado subsidiem aqueles que migrarem para o
mercado livre. Também nao ¢ mais aceitdvel a manutengdo de reservas de
mercado e de subsidios, que promovem profundas distor¢des econdmicas,
sociais e ambientais. Acerca do tema, cabe, mais uma vez, recuperarmos trecho
do Parecer aprovado pela CAE:

“A expansdo equilbrada e sustentavel do mercado livre faz parte
de um movimento de empoderamento do consumidor, de
descentralizagdo das decisdes, de ampliacdo da liberdade e da
responsabilidade ao consumidor, de reducdo dos custos do Estado com
acOes e decisdes que podem ser tomadas de forma mais eficiente por
outros atores sociais, de transicdo justa para uma matriz energética mais
limpa, de reducdo dos custos e precos da energia elétrica e de aumento
da competitividade da economia brasileira. Para tanto, ¢ essencial que o
consumidor faca suas opgdes sem artificialismos. Por exemplo, a
migracdo para o mercado livre ou para a autoproducdo, em vez de ser
pautada na fuga do pagamento de subsidios que oneram o mercado
regulado, deve ser fundamentada na avaliagdo de que essas opgdes sdo
mais aderentes ao perfil de risco e de demanda do consumidor.
Atualmente, a decisdo de migragdo para o mercado livre ou para a
autoprodugdo ¢ fortemente afetada pelos elevados subsidios pagos,
sobretudo, por consumidores regulados. Basta verificar que a
autoprodugdo ndo paga cotas de CDE e que o mercado regulado ¢ o
principal financiador da expansdo da oferta de energia elétrica. Além
disso, a expansdo da oferta pelo mercado livre se d4, em larga medida,
com subsidios, uma vez que a compra de energia elétrica no mercado
livre junto a fontes alternativas ¢ subsidiada. Expandir o mercado livre
nesse cenario ¢ insustentdvel e incoerente; aprofundaria as
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desigualdades econdmicas e sociais que assolam o nosso Pais; e
comprometeria ainda mais a competividade da nossa economia”.

Diante do exposto, a Emenda n° 1 — CAE (Substitutivo) esta

adequada ao propor as seguintes medidas, que enumero:

1)

2)

3)

4

5)

reducdo gradual dos requisitos de carga e de tensdo para que o consumidor
possa escolher o seu fornecedor de energia elétrica; esse movimento
permite uma transicdo suave, e cria condigdes para que os diversos agentes
de setor elétrico se adequem paulatinamente ao novo cenario € aos novos
parametros decisorios;

implantagdo da abertura do mercado livre para a baixa tensdo somente apos
o Poder Executivo adotar algumas agdes estruturantes; a op¢ao dos
consumidores de pequeno porte pelo mercado livre exige a redugdo de
custos de equipamentos e a realizagdo de uma campanha de comunicagao a
fim de esclarecer os beneficios e os riscos associados a decisdo; além disso,
¢ preciso deixar claro para o consumidor que, mesmo com a op¢ao pelo
mercado livre, ele provavelmente permanecera conectado a rede das
distribuidoras, ou seja, o vinculo com essas empresas ndo sera totalmente
nterrompido;

separagdo entre as atividades de distribuicdo de energia elétrica e de
comercializacdo regulada de energia elétrical, a fim de preservar o
equilibrio econdmico-financeiro das empresas de distribuicao;

criagdo da figura do agente varejista para representar consumidores perante
a CCEE, algo coerente com as finalidades e caracteristicas da CCEE e com
o fato de que os agentes que atuam na comercializagdo de energia elétrica
no ambito do mercado livre devem assumir mais responsabilidades;

rateio de eventual prejuizo das distribuidoras de energia elétrica com a
migracdo de clientes para o mercado livre com todos os consumidores
(livres e regulados), a fim de evitar que apenas os consumidores regulados
assumam o Onus de contratos de longo prazo e caros firmados pelas
distribuidoras com geradores, como usinas termelétricas e usinas cotistas
(Itaipu, Angra 1 e Angra 2, por exemplo);

' No mercado regulado, essas atividades ndo estdo segregadas. No mercado livre, sim.

Senado Federal, Ala Senador Teotdnio Vilela, Anexo Il, Gabinete 2, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-6153

SF/19758.82041-10



21

6)

7)

8)

9)

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

ampliacdo dos mecanismos de gestdo das distribuidoras para a reducao do
excesso de contratacdo de energia elétrica, o que permitira, inclusive,
diminuir eventual prejuizo com a migracdo de consumidores para o
mercado livre;

definicao em lei do conceito de autoprodutor, com a devida explicitacdo da
regra de pagamento de encargos por esse agente; essa medida reduzira
incertezas que hoje estdo presentes nessa atividade;

direcionamento, nos casos de outorga de novos contratos de concessao para
usinas existentes, da maior parte da chamada renda hidraulica para a CDE,
com vistas a reduzir o O6nus dos consumidores livres e regulados no
pagamento de subsidios, o que esta alinhado com recomendagdes do
Tribunal de Contas da Unido (TCU); além disso, essa ¢ uma a¢do em prol
ndo somente da reducdo da venda compulsoria de energia elétrica, em
regime de cotas, para o mercado regulado, mas também da necessaria
realocacdo do risco hidrologico no gerador;

revisdo da base de célculo das multas por parte da ANEEL, o que ¢
coerente com o fato de que alguns agentes do setor elétrico funcionam
apenas como arrecadadores de recursos;

10) aperfeicoamento nas diretrizes a serem observadas pela ANEEL na

definicdo da TUST e da TUSD, com o objetivo de ampliar o uso do sinal
locacional e dos atributos das fontes de geracdo, conferindo maior
racionalidade econdmica no pagamento dessas tarifas ¢ na concorréncia
entre fontes de geracdo; também contribui para valorar os beneficios das
fontes alternativas de geracao;

11) explicitacdo em lei da possibilidade de cobranga de tarifas horarias e do

pré-pagamento para consumidores regulados;

12) ampliagdo da transparéncia nas tarifas de energia elétrica, por meio (i) da

obrigacdo de os consumidores regulados serem informados do wvalor
referente & compra de energia elétrica, o que permitird que avaliem melhor
a op¢ao de migrar para o mercado livre, e (ii) da obrigagdo de as reunides
do CMSE serem abertas ao publico;
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13) vedagdo de cobranga em R$/MWh pelo servico de distribuicdo e de

transmissdo, o que reduzird os efeitos distributivos adversos que a
autoproducdo por consumidores de baixa tensdo tém provocado, e
contribuird para a separagdo entre os negocios de distribuicdo de energia
elétrica e de comercializacdo regulada de energia elétrica, algo essencial
para expansao do mercado livre;

14) substituicdo dos descontos na TUST e na TUSD para a energia

comercializada por fontes alternativas, que tém provocado distor¢des no
mercado de energia elétrica e que possuem perspectiva de trajetdria
crescente na ordem de bilhdes de reais, pela valoragdo dos beneficios
ambientais segundo um instrumento de mercado a ser elaborado pelo Poder
Executivo;

15) reconhecimento de que varios estudos a serem executados ou contratados

pelo Poder Executivo para a expansdo sustentavel do mercado livre fazem
parte das agdes de eficiéncia energética e de pesquisa e desenvolvimento,
as quais recebem obrigatoriamente recursos das empresas do setor elétrico,
nos termos da Lein® 9.991, de 24 de julho de 2001;

16) previsao de que as quotas de CDE pagas pelas usinas hidrelétricas

existentes que receberem novos contratos de concessdao serdao uma das
fontes de receita da CDE, tal como as quotas pagas pelos consumidores de
energia elétrica; esse ajuste legislativo decorre da proposta de que os novos
contratos de concessao de geracdo destinem parte da renda hidraulica para
a CDE;

17) permissdo para exigéncia de contrapartidas e de critérios ambientais,

sociais e econdmicos dos beneficidrios de subsidios custeados pela CDE,
algo necessario para reduzir o artificialismo na decisdo de migrar para o
mercado livre ou para a autoproducdo e para focalizar os beneficios nos
consumidores hipossuficientes;

18) possibilidade de contratar os chamados servigos ancilares (tais como o

controle de frequéncia e a reserva de poténcia) por mecanismo
concorrencial, o que contribui para aprimorar a precificacdo dessas
atividades;
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19) obrigagao de pregos horarios no mercado de curto prazo e do despacho
segundo a logica da oferta de prego e quantidade, o que permite acoplar a
operagdo ¢ a formagdo de prego; cabe ressaltar que a realizagdo e a
divulgacdo de estudos prévios e um periodo de testes sdo condi¢des para a
implantacdo desse tipo de despacho;

20) aperfeicoamento nas regras de garantia financeira aplicadas ao mercado de
curto prazo, com vistas a reduzir riscos financeiros sistémicos ou de
contagio entre os agentes;

21) obrigacdo de o Poder Executivo aprimorar o arranjo do mercado de energia
clétrica, de forma a fomentar o desenvolvimento de bolsas de valores
nacionais para comercializagdo de energia elétrica;

22) aperfeicoamento nas regras para contratacdo regulada por disponibilidade e
por quantidade, a fim de reduzir o risco de distorcdo no uso dessas
modalidades;

23) criagdo de um mecanismo de descontratagdo voluntaria e concorrencial de
energia elétrica destinada ao mercado regulado, o que possibilitard a
substituicdo de contratos de energia elétrica para atender o mercado
regulado, firmados pelas distribuidoras com usinas caras e poluentes, por
outras mais baratas e ambientalmente mais limpas;

24) criagdo da contratacdo de lastro (contribuigdo para o provimento de
confiabilidade e adequabilidade sistémica de cada usina), o que permitira
que (i) a expansdo da oferta de energia elétrica seja rateada de forma
isondmica entre os mercados livre e regulado e (i) o produto energia
elétrica (que ¢ diferente do produto lastro) seja negociado em separado e de
forma mais eficiente; atualmente, lastro e energia sdo comercializados em
conjunto, o que provoca distorgdes econdmicas e distributivas;

25) exigéncia de que a contratagdo de lastro observe os atributos das fontes de
geracdo, algo que contribuird positivamente para a inser¢do, de forma
sustentavel e com justica distributiva, das fontes alternativas na matriz
elétrica brasileira, afastando eventuais questionamentos e criticas de que
desenvolvimento dessas fontes de geragdo, que € necessario e importante
para cumprir os compromissos de reducao nas emissdes de gases de efeito
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estufa, esteja provocando distirbios econdmicos e operacionais no setor
elétrico e transferindo renda de pobres para ricos;

26) vedagdo da contratacdo de energia de reserva, depois de implantada a
contratacdo de lastro, uma vez que seria incoerente, ineficiente e
mnadequada a manutengao desse mecanismo;

27) fim do regime de cotas (a venda compulsoéria de energia elétrica para o
mercado regulado) para as usinas hidrelétricas existentes, o que € coerente
com a expansdo do mercado livre € com o reconhecimento de que o
consumidor ndo tem instrumentos para gerir o risco hidroldgico; e

28) vedagdo para a repactuacdo do risco hidrologico, nos termos da Lei n°
13.203, de 8 de dezembro de 2015, o que também ¢ coerente com o
reconhecimento de que o consumidor ndo possui instrumentos para gerir
esse 1isco.

Tal como explicitado no Parecer aprovado na CClJ, entendo que
esse conjunto de medidas esta alinhado com os seguintes principios de atuagao
do Estado, esculpidos em nossa Constituigdo: construgao de uma sociedade
livre, justa e solidaria; reducdo das desigualdades econdmicas, sociais e
regionais; promoc¢ao da livre concorréncia; defesa do consumidor e do meio
ambiente. Considero, ainda, a exemplo do Parecer aprovado na CCJ, que a
Emenda n° 1 — CAE (Substitutivo) ndo apresenta qualquer vicio de
inconstitucionalidade. Manifesto-me, ainda, pela sua juridicidade. No que
tange a técnica legislativa, conforme sera abordado, cabem alguns ajustes.

Ressalto que a Emenda n° 1 — CAE (Substitutivo) estd em
consonancia com os resultados das Consultas Publicas n° 21, de 2016, e n°® 33,
de 2017, do Ministério de Minas e Energia. Essas consultas publicas receberam
inimeras contribuicdes, de diversos agentes do setor elétrico, no sentido de
construir uma proposta de expansdo sustentavel do mercado livre, que
beneficie toda a sociedade brasileira em lugar de um arcabouco legal que
distribui beneficios concentrados, pratica que tem sido rechacada pela nossa
populacdo.

Por fim, apresento uma nova Emenda Substitutiva com alguns
ajustes de mérito e de forma. Ressalto que tais aperfeicoamentos ndo destoam

ou distorcem a Emenda n° 1-CAE (Substitutivo). Pelo contrario, eles visam a
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eliminar lacunas, identificadas a partir do amplo processo de didlogo firmado
com os agentes do setor elétrico, inclusive por meio de audiéncias publicas
nesta Comissao.

Os aperfeicoamentos que proponho em relagdo a Emenda n® 1-

CAE (Substitutivo) sdo os seguintes:

1)

2)

3)

acatamento, com pequenas modificagdes, inclusive de forma e de técnica
legislativa, da Emenda n° 9 - CI, que sugere alteragdes nas regras para
prorrogacdo de usinas hidrelétricas com poténcia inferior a 50 MW; a
medida, além de reduzir incertezas dos investidores, aloca recursos nos
estados e municipios, uma vez que estabelece, como condicionante da
prorrogacdo das outorgas, o pagamento de Compensagao Financeira pela
Utilizagdo de Recursos Hidricos (CFURH) em montante superior ao que
vigora hoje; visando a proteger os consumidores, inseri como
condicionantes a vedagdo de repactuagao do risco hidrologico e a revisao
da garantia fisica dos empreendimentos; nesse contexto, rejeito a Emenda
n® 5 — CI, uma vez que a Emenda n° 9 — CI ja incorpora o ajuste
pretendido;

reducdo dos prazos para que consumidores de baixa tensdo possam migrar
para o mercado livre e, em consequéncia, dos prazos associados a essa
opgao, tais como a realizacao de plano pelo Poder Executivo com vistas a
permitir que os consumidores fagam suas decisdes da melhor forma
possivel;

esclarecimentos dos conteudos a serem tratados no plano mencionado no
item anterior, tais como a explicitacdo das necessidades de (a) separacao,
ainda que exclusivamente para fins tarifarios e contabeis, das atividades
de comercializacdo regulada de energia e de prestacao do servico publico
de distribuicdo de energia elétrica, e (b) a regulamentacdo do suprimento
de tultima instancia que envolva as condi¢des econdmicas e financeiras
para a viabilidade e sustentabilidade dessa atividade;

conceituacdo, de forma mais precisa, dos conceitos de comunhdo de
interesses de fato (relacionada a contiguidade fisica das unidades
consumidoras) e de direito (associagdo de pessoas fisicas ou juridicas),
além de tratamento mais isondmico entre consumidores especiais €
demais consumidores livres na fruicdo dessa op¢do dada pela legislagdo;
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possibilidade de haver associagdo entre consumidores de baixa tensao
para fins de cumprimento dos requisitos minimos de carga para haver
migracao para o mercado livre; essa ¢ uma medida em prol da antecipagao
da abertura do mercado para consumidores de baixa tensao;

retirada da expressdo “de que trata o § 13 do art. 13 da Lein® 10.438, de
26 de abril de 2002” do art. 16-B da Lei n° 9.074, de 1995, uma vez que
as operagoes alcangadas por esse dispositivo ja foram quitadas; entretanto,
a manutengao do restante do artigo ¢ importante porque outras operagoes
do género podem aparecer, de forma que € preciso mitigar o risco de
consumidores regulados, apos serem beneficiados com agdes
governamentais com vistas a diferir a elevacdo de suas tarifas, facam a
migracdo para o livre apenas para evitar o pagamento do custo diferido,
tal como ocorreu com a chamada Conta no Ambiente de Contratagao
Regulada (Conta-ACR);

explicitagdio de que os custos com a exposicdo nvoluntiria das
distribuidoras associada a migragao para o mercado livre serdo alocados a
todos os consumidores apenas apds essas empresas esgotarem as
oportunidades de alivio proporcionadas pelos mecanismos de ajuste de
sobras e déficits de energia elétrica disponiveis, observado o principio de
maximo esfor¢co, medida que visa a proteger os consumidores;

eliminacdo da possibilidade de agregar carga para haver equiparacdo de
consumidores a autoprodutores, para fins de pagamento de encargo, de
forma que se exija carga minima de 5.000 kW, o que protege os
consumidores nao autoprodutores;

previsdo de que o consumo liquido, base para apuracdo de encargos para
os autoprodutores, a qual ocorrera em termos idénticos a apuragdo para os
demais consumidores, serd calculado apenas pela diferenga entre a energia
elétrica consumida e a energia elétrica autoproduzida, o que favorece os
consumidores nao autoprodutores ao mesmo tempo em que reduz
incertezas juridicas no negdcio de autoprodugao;

previsdo de que as novas outorgas de usinas hidrelétricas, no ambito da
Lei n° 9.074, de 1995 ou da Lei n® 12.783, de 2013, serao condicionadas
(a) a assuncdo do risco hidroldgico pelo concessionario, vedada a
repactuacao prevista pela Lein® 13.203, de 8 de dezembro de 2015, (b) ao
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recalculo da garantia fisica do empreendimento, sem qualquer limite de
variagao em relagdo a garantia fisica anteriormente praticada; esse ¢ outra
medida que favorece os consumidores de energia elétrica, sobretudo
aqueles do mercado regulado;

previsdo de que a Aneel deverd estabelecer procedimentos para a
caracterizacdo da irregularidade de medigdo de unidade consumidora,
disciplinando a forma de cobranca e de pagamento, pelo causador da
irregularidade, dos valores atrasados decorrentes dessa irregularidade,
medida que visa a combater arbitrariedades de empresas de distribuicao
em relagdo aos consumidores de energia elétrica; a redagdo anterior previa
essa obrigagdo “quando aplicavel”, expressao genérica, € que ndo trata da
forma de cobranga e de pagamento;

retirada da obrigatoriedade de o consumidor de energia elétrica aderir ao
sistema de pré-pagamento em caso de inadimpléncia recorrente; a op¢ao
por esse sistema deve ser sempre algo voluntario;

estabelecimento que o novo §10 do art. 3° da Lei n® 9.427, de 1996,
alcanca também aqueles consumidores que possuem geracdo propria a
partir de sistema remoto e, como proposto pela Emenda n°® 2 apresentada
nesta Comissdo, que injetem energia elétrica na rede das empresas de
distribuicdo;

exclusdo da vedagdo de cobranga de tarifa do uso da rede em R$/MWh os
consumidores submetidos a tarifa bindmia, nos termos sugeridos pela
Emenda n° 2 - CI; a proibicdo em questdo nao tinha como objetivo
alcangar esses consumidores, uma vez que o seu proposito € incentivar o
uso da tarifa bindmia para corrigir uma distor¢do que provoca um dano
distributivo a populagdo de menor poder aquisitivo associado a
disseminagdo da microgeracao e da minigeragao distribuidas;

alteracdo, nos termos da Emenda n® 8 — CI, no prazo de transi¢do a ser
aplicado aos empreendimentos de fontes alternativas, em virtude da
substituicdo do subsidio na TUST e na TUSD por um instrumento que
valore os beneficios ambientais dessas usinas; ¢ importante que, em lugar
de um prazo para a obtengdo da outorga, seja instituido um prazo
associado ao pedido da outorga e a entrada em operacao;
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garantia, no texto da Lei, que os empreendimentos de fontes alternativas
poderao comercializar energia elétrica com consumidores com carga entre
500 kW e 3.000 kW, mesmo com reducdo da exigéncia de carga para que
esses consumidores comprem energia elétrica de qualquer fonte;

acatamento da Emenda n° 6 - CI, com um ajuste de forma, de forma e
evitar qualquer interpretagao de que as cotas de CDE de responsabilidades
dos geradores hidrelétricas, estabelecidas no contrato de concessao, serao
cobradas nos mesmos termos daquelas pagas por consumidores;

exigéncia de que os servicos ancilares sejam contratados por meio de
mecanismo concorrencial, algo que tende a reduzir o custo dos encargos
setoriais;

fim da exigéncia de licitagdo para modelos computacionais, uma vez que
o Poder Publico ja tem suas regras para aquisi¢cao de bens e servigos; em
substituicdo, proponho que os modelos sejam submetidos a testes de
validacao pelos agentes do setor de energia elétrica;

corregao no conceito de lastro, para afastar a interpretagdo de que somente
uma forma de lastro poderia ser contratada; nesse contexto, deixamos
claros que varios produtos de lastro podem ser adquiridos;

correcdo no conceito do encargo de lastro, de forma a garantir a melhor
alocacdo dos custos entre os consumidores, evitando o subsidio cruzado
entre eles e conferindo isonomia entre autoprodutores e demais
consumidores; por exemplo, sugerimos que a propor¢do do consumo
apurada para fins do rateio dos custos do encargo possa ocorrer em
periodicidade horaria ou inferior e considerar a localizacdo do consumo;

qualificacdo dos contratos existentes que permitirdo o abatimento do
encargo de lastro e do encargo para custear a exposi¢ao involuntaria das
distribuidoras em virtude da migracdo de consumidores para o mercado
livre; essa medida protege principalmente os consumidores do mercado
regulado, ao evitar uma avalanche de contratos com vistas apenas a fugir
do pagamento de encargos;
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23) explicitacdo de que a contratagdo de lastro ocorrera de forma separada da
contratacdo de energia elétrica, a fim de mitigar o risco de que a
pretendida segregacao seja desvirtuada na regulamentacdo da Lei; e

24) possibilidade de as concessdes de hidrelétricas alcangadas pela Lei n°
12.783, de 2013, sejam prorrogadas nos mesmos termos aplicados a
licitagdo das usinas abrangidas por essa Lei; a Emenda Substitutiva vedou
a prorrogacao e determinou a licitagdo; contudo, por uma questdo de
isonomia com empresas que tiveram a oportunidade de prorrogar as
concessdes submetidas a Lei n® 12.783, de 2013, ¢ adequado permitir a
prorrogacao, desde que nas novas condigdes para a licitacdo, que aloca 2/3
da renda hidraulica para o consumidor de forma mais eficiente do que a
regra atual de prorrogacao; em virtude disso, fizemos ajuste de forma nos
dispositivos que tratam da licitagdo das usinas ndo prorrogadas nos termos
da Lei n°12.783, de 2013;

25) acatamento da Emenda n® 7 — CI, que corrige um imbréglio judicial
decorrente da demora do Poder Executivo em regulamentar dispositivo da
Lei n° 12.783, de 2013, que possibilita a licitagdo da concessdo em
conjunto com a privatizagdo de empresas controladas por estados e
municipios; a medida mitiga o risco de o Estado do Amap4 ser penalizado
pela morosidade do Poder Executivo; fago apenas ajustes de forma a
substituir uma data especifica por um prazo, tendo em vista que nao
podemos precisar quando a proposi¢do em analise sera aprovada.

Por fim, no que tange as Emendas n° 3 e 4 apresentadas nesta
Comissao, considero que devem ser tratadas em projeto de lei especifico.

1 - VOTO

Diante do exposto, voto pela constitucionalidade e juridicidade,
em consonancia com o Parecer da CCJ, e pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n°® 232, de 2016, na forma da seguinte emenda, com o acatamento
parcial das Emendas n° 2, 6, 8, 7 ¢ 9 ¢ rejeigdo das Emendas n° 3, 4 ¢ 5, todas
elas apresentadas nesta Comissdo, restando prejudicada a Emenda n° 1 — CAE
(Substitutivo).
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EMENDA N° - CI (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 232, DE 2016

Altera as Leis n° 9.074, de 7 de julho de 1995, n°
9.427, de 26 de dezembro de 1996, n® 9.991, de 24 de
julho de 2000, n° 10.438, de 26 de abril de 2002, n°
10.848, de 15 de margo de 2004, n° 12.783, de 11 de
janeiro de 2013, e n° 13.203, de 8 de dezembro de
2015, para aprimorar modelo regulatorio e comercial
do setor elétrico com vistas a expansdo do mercado
livre, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

I — demais empreendimentos de geracdo de poténcia superior a
5.000 kW (cinco mi quilowatts) destinados a uso exclusivo do
autoprodutor e a producdo independente de energia.

§ 1° As usinas termelétricas de que trata este artigo e os arts. 5° e
6° ndo compreendem aquelas cuja fonte primaria de energia ¢ a nuclear.

§ 2° As autorizagdes de que tratam os incisos [ a III do caput:
I —terdo prazo de até trinta e cinco anos;

II — poderdo ser prorrogadas, a critério do poder concedente, por
trinta anos.

§ 3° A prorrogacdo de que trata o inciso II do § 2° deve observar
as seguintes condi¢des:

I — recolhimento, no caso dos empreendimentos de que trata o
mciso Il do caput, da Compensacdo Financeira pela Utilizacdo de
Recursos Hidricos (CFURH), de que trata a Lei n° 7.990, de 28 de
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dezembro de 1989, em valor correspondente a trés vezes aquele
estabelecido pelo art. 17 da Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998;

II — comprovacdo de que o empreendimento esteja em operagao
comercial ou em condigdes de retorno ao estado operacional;

I — concordancia, pelo titular da outorga, com os padrdes de
qualidade fixados pelo Poder Executivo;

IV — assungdo, no caso dos empreendimentos de que trata o inciso
II do caput, do risco hidrologico pelo concessionario, vedada, apos a
prorrogacdo, a repactuagdo prevista pela Lei n°13.203, de 8 de
dezembro de 2015; e

V — recélculo da garantia fisica, com validade a partir da data de
micio da prorrogacdo da outorga, sem qualquer limite de variagdo em
relagdo a garantia fisica anteriormente vigente, bem como sujeicdo a
revisdes periodicas de garantia fisica.

§ 4° O valor da CFURH de que trata o inciso Ido § 3° sera:

I —devido a partir da prorrogagdo da outorga;

IT — rateado na seguinte propor¢ao:

a) 1/3 (um tergo) nos termos do art. 17 da Lei n® 9.648, de 1998; e

b) 2/3 (dois tergos) para os municipios em que estd localizado o
aproveitamento hidraulico com outorga prorrogada.

§ 5° As condi¢des para a prorrogagdo deverdo ser nformadas ao
titular da outorga:

I — em até¢ 24 (vinte e quatro) meses antes do final do prazo da
outorga; ou

I — em periodo inferior ao prazo do inciso I, caso o prazo
remanescente da outorga na data de entrada em vigor deste paragrafo
seja inferior a dois anos.

§ 6° O titular da outorga devera se manifestar em até 180 (cento e
oitenta) dias quanto ao interesse pela prorrogagdo da outorga, contados
a partir da publicagdo das condigdes para a prorrogagao.

§ 7° Devera ser istaurado processo licitatorio para outorgar a
novo titular a exploracdo do aproveitamento alcangado pelo inciso II do
caput em caso:

I — de nfo haver manifestacdo de interesse do titular da outorga
em sua prorrogacdo no prazo estabelecido no §6° e

II — de haver interesse na continuidade da operagdo do
empreendimento por parte do Poder Concedente.

§ 8° O processo licitatorio de que trata o §7 © deverd observar os
dispostos no § 3° deste artigo e nos §§ 5°, 6° e 7° do art. 28.
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§ 9° Os titulares de autorizagdes com pedidos de prorrogagdo em
curso poderdo reapresentar o pedido de prorrogacdo nos termos desse
artigo em até 90 (noventa) dias a partir da publicagdo deste artigo.”

(NR)

“Secao III

Das Opgoes de Compra e da Autoproducdo de Energia Elétrica por
parte dos Consumidores” (NR)

§ 11. A obrigagdo de contratagdo de que trata o § 7° poderd, apos
30 (trinta) meses da entrada em vigor deste paragrafo, ser reduzida a
percentual inferior a totalidade da carga do consumidor.” (NR)

“Art. 16. E de livre escolha dos consumidores, cuja carga seja
igual ou maior que 3.000 kW (trés mil quilowatts), atendidos em
qualquer tensdo, o fornecedor com quem contratardo a compra de
energia clétrica.

§ 1° O requisito minimo de carga de que trata o caput:
I — fica reduzido:

a) a 2.000 kW (dois mil quilowatts) ap6s 18 (dezoito) meses da
entrada em vigor deste paragrafo;

b) a 1.000 kW (mil quilowatts) apos 30 (trinta) meses da entrada
em vigor deste paragrafo;

c) a 500 kW (quinhentos quilowatts) apos 42 (quarenta e dois)
meses da entrada em vigor deste paragrafo;

d) a 300 kW (trezentos quilowatts) apos 54 (cinquenta e quatro)
meses da entrada em vigor deste paragrafo;

IT — ndo sera aplicado para consumidores atendidos em tensdo:

a) igual ou superior a 2,3 kV (dois inteiros e trés décimos
quilovolts) apds 66 (sessenta e seis) meses da entrada em vigor deste
paragrafo;

b) inferior a 2,3 kV apos 78 (setenta e oito) meses da entrada em
vigor deste paragrafo.

§ 2° O Poder Executivo, em até¢ 48 (quarenta e oito meses) meses
da entrada em vigor deste pardgrafo, devera apresentar plano para
extingdo integral do requisito minimo de carga para consumidores
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atendidos em tensdo inferior a 2,3 kV (dois inteiros e trés décimos
quilovolts), que devera conter, pelo menos:

I — acles de comunicagdo para conscientizagdo dos consumidores
visando a sua atuagdo em um mercado liberalizado;

II — proposta de regulacdo e de acdes para aprimoramento da
infraestrutura de medi¢do, faturamento e modernizagdo das redes de
distribuicdo de energia elétrica, com foco na redugdo de barreiras
técnicas e dos custos dos equipamentos;

Il — separagdo, ainda que exclusivamente para fins tarifirios e
contabeis, das atividades de comercializagdo regulada de energia e de
prestagdo do servigo publico de distribuicdo de energia elétrica; e

IV — regulamentagdo para o suprimento de ultima instancia,
inclusive no que se refere as condigdes econdmicas e financeiras para a
viabilidade e sustentabilidade dessa atividade.

§ 3° Apos 42 (quarenta e dois) meses da entrada em vigor deste
paragrafo, os requisitos de carga exigidos por este artigo para que os
consumidores contratem livremente sua compra de energia elétrica
poderdo  ser alcangados por conjunto de  consumidores,
ndependentemente do nivel de tensfo, reunidos por comunhdo de
iteresses de fato ou de direito.

§4° A comunhdo de mteresses de fato de que trata o § 3° ¢é
caracterizada pela contiguidade fisica das unidades consumidoras.

7

§ 5° A comunhdo de mteresses de direito de que trata o § 3° ¢
caracterizada pela associacdo de pessoas fisicas ou juridicas, inclusive
na forma de cooperativas, ou pela representagdo comum por mesmo
agente varejista.

§ 6° A representacdo de consumidores atendidos em tensdo maior
ou igual a 2,3 kV (dois inteiros e trés décimos quilovolts) por agentes
varejistas, nos termos deste artigo, equipara-se a comunhdo de
mteresses de fato ou de direito de que trata o §4°.

§ 7° O prazo de que trata a alinea “d” do inciso I do § 1° ndo se
aplica aos consumidores atendidos em tensdo inferior a 2,3 kV (dois
mteiros e trés décimos quilovolts) que comprem energia elétrica na
forma do §3°.

§ 8° As disposicdes deste artigo alcangam os consumidores de que
trata o art. 15.” (NR)

“Art. 16-A. Apos 42 (quarenta e dois) meses da entrada em vigor
deste artigo, os consumidores com carga mferior a 500 kW (quinhentos
quilowatts), no exercicio da opc¢do de que trata o art. 16, serdo
representados  por agente varejista perante a Camara de
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Comercializagdo de Energia Elétrica — CCEE, de que trata o art. 4° da
Lei n° 10.848, de 15 de mar¢o de 2004.

§ 1° Os consumidores com carga inferior a 500 kW (quinhentos
quilowatts) serdo denominados consumidores varejistas.

§ 2° A ANEEL definrd os requisitos para atuacdo do agente
varejista, os quais devem prever, no minimo:

I — capacidade financeira compativel com o volume de energia
representada na CCEE;

II — obrigatoriedade de divulgacdo do preco de referéncia de pelo
menos um produto padrdo, definido pela ANEEL, caso o agente
varejista seja comercializador ou produtor independente de energia; e

III — carga representada de consumidores varejistas de pelo menos
3.000 kW, incluindo a carga propria, se houver.

§ 3° Qualquer pessoa juridica que cumpra os requisitos definidos
pela ANEEL podera atuar como agente varejista, independentemente de
comercializar energia elétrica com seus representados ou de atuar
apenas como agregador de carga.

§4° O fornecimento de energia ao consumidor varejista
madimplente com as obriga¢Ges estabelecidas no contrato de compra e
venda de energia poderda ser suspenso, conforme regulamentacao,
resguardado o direito a ampla defesa e ao contraditério.”

“Art. 16-B. Os consumidores do ambiente de contragdo regulada,
de que trata a Lei n® 10.848, de 15 de mar¢o de 2004, que exercerem as
opgdes previstas no § 5° do art. 26 da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro
de 1996, e nos arts. 15 e 16 desta Lei deverdo pagar, mediante encargo
tarifirio cobrado na propor¢do do consumo de energia elétrica, os
custos remanescentes das operacdes financeiras contratadas para
atender a finalidade de modicidade tarifaria.”

“Art. 16-C. Os resultados das operagdes das concessionarias do
servico publico de distribuicdo de energia elétrica com excesso
mvoluntario de energia contratada decorrente das opg¢des previstas no
§ 5° do art. 26 da Lein® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e nos arts.
15 e 16, observados os mecanismos de ajuste de sobras e déficits de
energia elétrica disponiveis e o principio de maximo esfor¢o, serdo
alocados a todos os consumidores dos ambientes de contratagdo
regulada e livre, mediante encargo tarifirio na propor¢do do consumo
de energia elétrica.

§ 1° Os resultados que trata o caput serdo calculados pela
ANEEL.
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§ 2° O resultado, positivo ou negativo, da venda de que trata o
§ 18-A do art. 2° da Lei n° 10.848, de 15 de mar¢o de 2004, devera ser
considerado no calculo do encargo tarifirio de que trata o caput.

§ 3° O encargo a ser pago pelo autoprodutor devera ser calculado
com base no consumo liquido, nos termos definidos pelo art. 16-E da
Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995.”

“Art. 16-D. Os encargos de que tratam os arts. 16-B e 16-C serdo
regulamentados pelo Poder Executivo e poderdo ser movimentados pela
CCEE.

§ 1° Os valores relativos a administragdo dos encargos de que
trata o caput, incluidos os custos administrativos e financeiros e os
tributos, deverdo ser custeados integralmente ao responsavel pela
movimentagao.

§ 2° O regulamento deverd prever regra para redugdo da base de
calculo do encargo de que trata o art. 16-C em funcdo de contratos de
compra de energia assinados em até 30 (trinta) meses apds a entrada em
vigor deste paragrafo.

§ 3° Aplica-se, para fins do disposto no § 2°, as exigéncias
previstas pelo § 8° do art. 3°-C da Lei n° 10.848, de 15 de marco
de 2004.”

“Art. 16-E. Considera-se autoprodutor de energia elétrica o
consumidor titular de outorga de empreendimento geragdo para
produzir energia por sua conta e risco.

§ 1° O direito de acesso as redes de transmissdo e distribuicdo de
energia elétrica ¢ assegurado ao autoprodutor de energia elétrica.

§ 2° Também ¢ considerado a autoprodutor o consumidor que:

I — participe, direta ou indiretamente, do capital social da
sociedade empresarial titular da outorga, observada a propor¢do da
participacdo societaria, direta ou indireta com direito a voto; ou

II — esteja sob controle societario comum, direto ou indireto, ou
sejam controladoras, controladas ou coligadas, direta ou indiretamente,
as empresas do inciso I, observada a participagdo societaria, direta ou
indireta, com direito a voto.

§3° A destinagdo da energia autoproduzida independe da
localizagdo  geografica da geragdo e do consumo, ficando o
autoprodutor responsavel por diferencas de precos entre o local de
producdo e o local de consumo, observado o disposto nos §§ 10, 11 e
12 do art. 1° da Lein® 10.848, de 15 de marco de 2004, e no § 6° do art.
3°-C da Lein® 10.848, de 15 de marco de 2004.
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§4° O pagamento de encargos pelo autoprodutor com carga
minima igual ou superior a 5.000 kW (cinco mil quilowatts), ressalvado
o disposto nos §§ 10, 11 e 12, do art. 1° da Lei n° 10.848, de 15 de
margo de 2004, ¢ no § 6° do art. 3°-C da Lein® 10.848, de 15 de margo
de 2004, devera ser apurado com base no consumo liquido.

§ 5° 0O consumo liquido para fins do disposto no § 4°:

I — cormrespondera a diferenga entre o consumo total do
autoprodutor subtraido da energia elétrica autoproduzida; e

II — serd apurado nos mesmos periodos ¢ formas aplicados aos
consumidores dos ambientes de contratagdo livre e regulada, devendo
ser considerado eventuais créditos ou débitos do periodo de apuracao
anterior.”

“Art. 16-F. A outorga conferida ao autoprodutor serd em regime
de producdo independente de energia.”

“Art. 16-G. As linhas de transmissdo de interesse restrito aos
empreendimentos de autoproducdo poderdo ser concedidas ou
autorizadas simultinea ou complementarmente as outorgas dos
empreendimentos de autoproducdo.”

“Art. 16-H. O autoprodutor podera vender excedentes de energia
elétrica aos consumidores alocados dentro do terreno onde se encontra a
instalagdo industrial de sua propriedade.”

§ 1° Em caso de privatizacdo de empresa detentora de concessio
ou autorizacdo de geracdo de energia elétrica, o poder concedente
devera alterar o regime de exploracdo para produgdo independente,
inclusive, quanto as condigdes de extingdo da concessdo ou autorizagdo
e de encampacdo das nstalagdes, bem como da indenizagdo porventura
devida.

§ 5° Também sdo condigdes para a outorga de concessdo de
geracdo na forma deste artigo:

I — o pagamento de quota anual, em duodécimos, a Conta de
Desenvolvimento Energético - CDE, de que trata a Lei n° 10.438, de 26
de abril de 2002, correspondente a, no miimo, 2/3 (dois ter¢os) do
valor estimado da concessao;
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II — o pagamento de bonificacdo pela outorga correspondente a,
no maximo, 1/3 (um ter¢o) do valor estimado da concessao;

I — concordancia, pelo titular da outorga, com os padrdes de
qualidade fixados pelo Poder Executivo;

IV — assung@o do risco hidrologico pelo concessiondrio, vedada,
apos a entrada em vigor do novo contrato de concessdo, a repactuagdo
prevista pela Lei n° 13.203, de 8 de dezembro de 2015; e

V — recélculo da garantia fisica, com validade a partir da data de
micio da prorrogacdo da outorga, sem qualquer limite de variagdo em
relagdo a garantia fisica anteriormente vigente, bem como sujeicdo a
revisdes periodicas de garantia fisica.

§ 6° O valor estimado da concessdo serd calculado a partir de
metodologia definida em ato do Poder Executivo.

§ 7° O disposto no art. 7° da Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998,
ndo se aplica as outorgas de concessdo na forma deste artigo.

§ 8 O disposto neste artigo alcanca as usinas hidrelétricas

prorrogadas ou licitadas nos termos da Lei n° 12.783, de 11 de janeiro
de 2013.” (NR)

Art. 2° A Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

X — fixar as multas administrativas a serem impostas aos
concessionarios, permissionarios ¢ autorizados de instalagdes e servigos
de energia elétrica, observado o limite, por infracdo, de 2% (dois por
cento) do beneficio econdmico anual, ou do valor estimado da energia
produzida nos casos de autoprodugdo e producdo independente,
correspondente aos tltimos doze meses anteriores a lavratura do auto de
infragdo ou estimados para um periodo de doze meses caso o infrator
ndo esteja em operacdo ou esteja operando por um periodo mferior a
doze meses;

XVII — estabelecer mecanismos de regulagdo e fiscalizagdo para
garantir o atendimento ao mercado de cada agente de distribuicdo e de
comercializagdo de energia elétrica, bem como a carga dos
consumidores que tenham exercido a opgdo prevista nos arts. 15 ¢ 16 da
Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995;
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XVIII — definir as tarifas de uso dos sistemas de transmissdo e
distribuicdo, baseadas nas seguintes diretrizes:

c) utilizar, quando viavel técnica e economicamente, o sinal
locacional no sistema de distribuicdo; e

d) valorizar, se existentes, os beneficios da geracdo de energia
elétrica proxima da carga.

XK ettt ;
D 0 OO OO ;
XXT ettt ;
XXII — estabelecer procedimentos para a caracterizacdo da

mregularidade de medicdo de unidade consumidora, disciplinando a
forma de cobranga e de pagamento, pelo causador da irregularidade, dos
valores atrasados decorrentes dessa irregularidade.

§ 8° As modalidades tarifirias de fornecimento de energia elétrica
aplicadas as unidades consumidoras, independente da tensdo de
fornecimento em que essas unidades so atendidas, podem prever:

I —tarifas diferenciadas por horario; e

II — a disponibilizagdo do servico de fornecimento de energia
elétrica mediante pré-pagamento, por adesdo do consumidor.

§ 9° Em até 180 (cento e oitenta) dias a partir da entrada em vigor
deste paragrafo, o valor correspondente a energia elétrica comprada no
ambito do ambiente de contratagdo regulada passara a ser discriminado
na fatura de energia elétrica, para qualquer tensdo de fornecimento,
sempre que esse valor for diferente de zero.

§ 10. Apdés 60 (sessenta) meses da entrada em vigor deste
paragrafo, a tarifa pelo uso da rede de distribuicdo e transmissdo para os
consumidores com geragdo propria de qualquer porte, inclusive por
sistema remoto, que injete energia elétrica na rede elétrica de
distribuicdo, independentemente da tensdo de fornecimento, ndo podera
ser cobrada em Reais por unidade de energia elétrica consumida.

§ 11. A vedagdo de que trata o § 10 ndo se aplica:

I — aos componentes tarifarios de perdas, madimpléncia e
encargos setoriais;

II — aos consumidores submetidos a aplicagio de modalidades
tarifirias caracterizadas pelo pagamento de tarifas de consumo de
energia clétrica e de demanda de poténcia.” (NR)
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§ 1°-C. Os percentuais de reducdo a que se referem os §§ 1°, 1°-A
e 1°-B:

I — ndo serdo aplicados aos empreendimentos apds o fim do prazo
das suas outorgas, em prorrogacdes de suas outorgas e em alteraces de
suas outorgas decorrentes da ampliagdo da capacidade instalada; e

I — serdo aplicados aos empreendimentos que solicitem a outorga
em até 18 (dezoito) meses apOs a entrada em vigor deste paragrafo e
que miciem a operacdo de todas as suas unidades geradoras no prazo de
até 48 (quarenta e oito) meses a partir da data de outorga.

§ 1°-D. O Poder Executivo deverd apresentar plano para a
valorizacdo dos beneficios ambientais relacionados as fontes de energia
com baixa emissdo de carbono em até 18 (dezoito) meses apos a entrada
em vigor deste paragrafo.

§ 1°-E. A valorizagdo de que trata o § 1°-D ndo serd aplicada aos
empreendimentos alcangados pelos §§ 1°, 1°-A e 1°-B e outorgados até
18 (dezoito) meses apods a entrada em vigor deste paragrafo.

§ 5°-A. Em até 30 (trinta) meses apés a entrada em vigor desse
paragrafo, os consumidores varejistas, no exercicio da opg¢do de que
trata 0 §5° nos termos do art. 16-A da Lein° 9.074, de 7 de julho de
1995, deverdo ser representados por agente varejista perante a Camara
de Comercializagdo de Energia Ektrica — CCEE, de que trata o art. 4°
da Lei n° 10.848, de 15 de mar¢o de 2004.

§ 5°-B. A representagdo de consumidores atendidos em tensdo
maior ou igual a 2,3 kV (dois inteiros e trés décimos quilovolts) por
agentes varejistas, nos termos do art. 16-A da Lei n°9.074, de 7 de
julho de 1995, equipara-se a comunhdo de interesses de fato ou de
direito de que trata o § 5°.

§ 12. Os empreendimentos alcancados pelo § 5° poderdo
comercializar energia elétrica com consumidores com carga inferior a
500 kW nos prazos definidos pela alinea “d” do inciso I e pelas alineas
“a” e “b” do inciso II §1° do art. 16 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de
1995.

§ 13. A comunhdo de interesse de que trata § 5° também alcanca
os consumidores atendidos em tensdo inferior a 2,3 kV (dois
mteiros e trés décimos quilovolts).” (NR)
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Art. 3° A Lei n® 9.991, de 24 de julho de 2000, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

§ 3° As empresas de que tratam os arts. 1°, 2° e 3° poderdo aplicar,
alternativamente a investimentos em projetos nos termos do inciso II,
percentual, de sua opgdo, dos recursos de que trata o referido inciso, no
atendimento de sua obrigacdo estatutaria de aporte de contribuigoes
institucionais para desenvolvimento de projetos de pesquisa e
desenvolvimento constante de relagdo publica divulgada anualmente
pelo Poder Executivo, ndo se aplicando, nesta hipdtese, o disposto no
inciso II do art. 5°.

§ 5° Deverdo ser publicados anualmente, para fins do disposto no
§ 3%

I—arelagdo de projetos eleitos para aplicagdo dos recursos;

II — o custo estimado de cada projeto eleito; e

IIT — a relagdo de instituicdes publicas e privadas previamente
cadastradas para execugdo dos projetos.

§ 6° Podera ser definido um percentual minimo da parcela de que
trata o inciso Il do caput para ser aplicado na contratacdo dos estudos:

I — para elaboragdo dos planos de que tratam o § 2° do art. 16 da
Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, e o § 1°-D do art. 26 da Lei n°
9.427, de 26 de dezembro de 1996;

II — de que trata o inciso I do §5°-D do art. 1° da Lein® 10.848, de
15 de margo de 2004; ¢

IIT — destinados a subsidiar:

a) os aprimoramentos de que trata o § 6°-A do art. 1° da Lei n°
10.848, de 15 de marco de 2004; ¢

b) a implantacdo da contratacdo de lastro, de que tratam os arts. 3°
e 3°-C da Lei n° 10.848, de 15 de margo de 2004.

§ 7° As instituicdes de que trata o inciso III do § 5° serdo
definidas apo6s chamamento publico.

§ 8° As empresas de que tratam os arts. 1°, 2° e 3° deverdo custear
diretamente as despesas para a realizagdo dos projetos de que trata o
inciso I do § 5°.
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Art. 4° A Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

§ 1° Os recursos da CDE serdo provenientes:

I — das quotas anuais pagas por todos os agentes que
comercializem energia com consumidor final, mediante encargo
tarifirio incluido nas tarifas de uso dos sistemas de transmissdo ou de
distribuicdo ou cobrado diretamente dos consumidores pela CCEE,
conforme regulacdo da ANEEL;

II — dos pagamentos anuais realizados a titulo de uso de bem
publico;

I — das multas aplicadas pela ANEEL a concessionarias,
permissionarias e autorizadas;

IV — dos créditos da Unido de que tratam os arts. 17 e 18 da Lein®
12.783, de 11 de janeiro de 2013;e

V — das quotas anuais pagas por concessionarias de geracdo de
energia elétrica que possuam esta obrigagdo nas respectivas outorgas de
sua titularidade.

§ 3°-B. A partir de 1° de janero de 2030, o rateio das quotas
anuais da CDE de que trata o inciso [ do §1° devera ser proporcional ao
mercado consumidor de energia elétrica atendido pelos concessionarios
e pelos permissionarios de distribuicdo e de transmissdo, expresso em
MWh (megawatt-hora).

§ 3°-C. De 1° de janeiro de 2017 até 31 de dezembro de 2029, a
propor¢do do rateio das quotas anuais da CDE de que trata o inciso I do
§1° devera ajustar-se gradual e uniformemente para atingir aquela
prevista no §3°-B.

§ 3°-D. A partir de 1° de janewro de 2030, o custo do encargo
tarifirio por MWh (megawatt-hora) das quotas anuais da CDE de que
trata o inciso I do §1° pagas pelos consumidores atendidos em nivel de
tensdo igual ou superior a 69 kV (sessenta e nova quilovolts) serd 1/3
(um terco) daquele pago pelos consumidores atendidos em nivel de
tensdo mferior a 2,3 kV (dois mteiros e trés décimos quilovolts).

§ 3°%E. A partir de 1° de janewro de 2030, o custo do encargo
tarifirio por MWh (megawatt-hora) das quotas anuais da CDE de que
trata o inciso I do §1° pagas pelos consumidores atendidos em nivel de
tensdo 1igual ou superior a 2,3 kV (dois interos e trés décimos
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quilovolts) e inferior a 69 kV (sessenta e nove quilovolts) sera 2/3 (dois
tercos) daquele pago pelos consumidores atendidos em nivel de tensdo
mferior a 2,3 kV (dois inteiros e trés décimos quilovolts).

§ 3°-F. De 1° de janewro de 2017 até¢ 31 de dezembro de 2029, o
custo do encargo tarifario por MWh (megawatt-hora) das quotas anuais
da CDE de que trata o inciso I do §1° devera ajustar-se gradual e
uniformemente para atingir as propor¢des previstas nos §§ 3°-D e 3°-E.

§ 3°-G. O consumidor beneficiado pela Tarifa Social de Energia
Elétrica ¢ isento do pagamento das quotas anuais da CDE de que trata o
inciso 1do § 1°.

“Art. 13-A. Os descontos de que trata o inciso VII do art. 13
deverdo ser condicionados:

I — a contrapartidas dos beneficiarios, condizentes com a
finalidade do subsidio; e

I — a critérios de acesso, que considerem, inclusive, aspectos
ambientais ¢ as condigdes sociais e econdomicas do publico alvo.

Paragrafo tnico. A condicionalidade a que refere o caput nio se
aplica as redugdes de que tratam os §§ 1°, 1°-A, 1°-B do art. 26 da Lei
n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996.”

5° A Lein® 10.848, de 15 de margo de 2004, passa a vigorar
alteracoes:

I — a otimizagdo do uso dos recursos eletroenergéticos para
atender aos requisitos da carga, considerando as condicdes técnicas e
econdmicas para o despacho de usinas e de cargas que se habilitem
como interruptiveis ¢ a forma utilizada para definigdo dos precos de que
trata o § 5°-B;

III — o tratamento para os servicos ancilares de energia elétrica.

Senado Federal, Ala Senador Teotdnio Vilela, Anexo Il, Gabinete 2, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-6153

SF/19758.82041-10



43

@
G, o o

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

§ 5°-A. A definigdo de pregos de que trata o § 5° em intervalos de
tempo horarios ou inferiores sera obrigatoria apds 18 (dezoito) meses da
entrada em vigor deste paragrafo.

§ 5°-B. A definicdo dos precos de que trata o § 5° podera se dar
por meio de:

I — regra de calculo explicita que minimize o custo da operacao de
forma centralizada; e

IT — ofertas de quantidades e pregos feitas por agentes de geracao
e por cargas que se habilitem como interruptiveis.

§ 5°-C. Os modelos computacionais usados na otimizagdo dos
usos dos recursos eletroenergéticos de que trata o inciso I do § 4°, na
definicdo de precos de que trata o § 5°-B e no calculo de lastro de que
trata o art. 3° devem ser submetidos a testes de validagdo pelos agentes
do setor de energia elétrica.

§ 5°-D. A definigdo de pregos nos termos do inciso II do § 5°-B:
I — sera precedida de:

a) estudo especifico sobre alternativas para sua implantacdo,
realizado pelo poder concedente em até 24 (vinte e quatro) meses apos a
entrada em vigor deste inciso;

b) de periodo de testes ndo inferior a um ano;

II — devera estar associada a mecanismos de monitoramento de
mercado que restrinjam praticas prejudiciais a concorréncia;

Il — sera aplicada em até 42 (quarenta e dois) meses apos a
entrada em vigor deste inciso.

§ 5°-E. Serdo obrigatorias, ap6s 30 (trinta) meses da entrada em
vigor deste paragrafo:

I — a liquidacdo das operagdes realizadas no mercado de curto
prazo em intervalo semanal ou inferior;

IT — a aquisicdo dos servicos de que trata o inciso III do § 5° por
meio de mecanismo concorrencial.

II — as garantias financeiras, que poderdo prever, entre outras
formas:

a) aporte prévio de recursos para efetivagdo do registro de
operacoes; €

b) chamada de recursos para fechamento de posi¢oes deficitarias
com apuragdo didria.
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§ 6°-A. O Poder Executivo devera propor, em até 30 (trinta)
meses apos a entrada em vigor deste pardgrafo, aprimoramentos no
arranjo do mercado de energia elétrica orientado ao desenvolvimento e
a sustentabilidade de bolsas de energia elétrica nacionais.

§ 11. O autoprodutor pagard o encargo de que trata o § 10, com
base no seu consumo liquido, nos termos definidos pelo art. 16-E da Lei
n° 9.074, de 7 de julho de 1995, na parcela referente:

I — ao custo associado a geracdo fora da ordem de mérito por
razbes de seguranga energética previsto no inciso Ido § 10; e

II — ao custo associado ao deslocamento da geragdo hidrelétrica
previsto no inciso V do § 10, na parcela decorrente de geragdo
termelétrica por razdo de seguranga energética ou importacdo de
energia sem garantia fisica.

§ 12. O encargo de que trata o § 10, observada as excegdes
previstas no § 11, sera cobrado do autoprodutor com base:

I — no consumo deduzido da geracdo de usinas localizadas no
mesmo sitio da carga; e

I — nos mesmos periodos e formas de apuragdo aplicados aos
consumidores dos ambientes de contratagdo livre e regulada.” (NR)

“Art. 1°-A. O fornecimento de energia elétrica aos consumidores
que exercerem as opgdes previstas nos arts. 15 e 16 da Lein® 9.074, de
7 de julho de 1995, ou no § 5° do art. 26 da Lei n° 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, podera ser suspenso, nos termos do regulamento,
em razdo de madimpléncia com as obrigagdes estabelecidas no contrato
de compra e venda de energia elétrica ou com o pagamento de encargos
setoriais, resguardado o direito a ampla defesa e ao contraditorio.”

§ 1° Na contratagdo regulada, os riscos de exposi¢do ao mercado
de curto prazo decorrente das decisdes de despacho serfo alocados
conforme as seguintes modalidades:

I — Contratos por Quantidade de Energia, nos quais o risco das
decisdes de despacho ¢ atribuido aos vendedores, devendo ser a
modalidade preferencial de contratacdo;

II — Contratos por Disponibilidade de Energia, nos quais o risco
das decisdes de despacho ¢ atribuido total ou parcialmente aos
compradores, com direito de repasse as tarifas dos consumidores finais,
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devendo o poder concedente apresentar justificativas sempre que adotar
esta modalidade.

§ 20. As concessionarias do servigo publico de distribuicdo de
energia elétrica poderdo vender energia elétrica e contratos de energia
elétrica em mecanismos centralizados, conforme regulagio da ANEEL,
com o objetivo de reduzr eventual excesso de energia elétrica
contratada para atendimento a totalidade do mercado.

§ 21. Poderdo comprar os contratos e a energia de que trata o §20:

I — os consumidores de que tratam os arts. 15 ¢ 16 da Lei n°
9.074, de 7 de julho de 1995, afastada a vedagdo prevista no inciso 111
do §5° do art. 4° da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995;

IT — os agentes de comercializagao;
III — os agentes de geragdo; e
IV — os autoprodutores.

§ 22. O resultado, positivo ou negativo, da venda de que trata o
§ 20 sera alocado ao encargo aludido pelo art. 16-C da Lein® 9.074, de
7 de julho de 1995, limitado ao montante correspondente ao excesso
mvoluntario de energia contratada decorrente das opgdes previstas no
§ 5° do art. 26 da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e nos arts.
15 e 16 da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, desde que o nivel
contratual final exceda os lLmites de tolerdncia para repasse tarifario
definidos em regulamento.

§ 23. A participagdo das concessionarias e permissionarias de
servico publico de distrbuicdo no mecanismo de que trata o §20 é
voluntaria e ndo ensejard repasse tarifario adicional em decorréncia do
resultado, ressalvado o repasse ao encargo previsto no art. 16-C da Lei
n° 9.074, de 7 de julho de 1995.

§ 24. A obrigacdo de as concessiondrias, as permissionarias ¢ as
autorizadas de servico publico de distribuigdo de energia elétrica do
Sistema Interligado Nacional — SIN garantirem o atendimento a
totalidade de seus mercados podera ser reduzida apds 30 (trinta) meses
da entrada em vigor deste paragrafo.

§ 25. As concessionarias do servigo publico de distribuicio de
energia elétrica poderdo transferir CCEARs entre si, de forma bilateral
e independente dos mecanismos centralizados de compensacdo de
posi¢des contratuais, desde que haja anuéncia do vendedor.

§26. A ANEEL definira calenddrio a ser observado para a
realizagdo das trocas de contratos nos termos do § 25.” (NR)
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“Art. 2°-D. A energia eclétrica comercializada por meio de
CCEAR até a data de entrada em vigor deste artigo podera ser
descontratada mediante realizagdo de mecanismo concorrencial,
conforme diretrizes e condigcdes estabelecidas pelo Poder Executivo.

§ 1° Na descontratagdo de que trata o caput, deverdo ser
observados:

I — volumes maximos por submercado ou por area definida por
restricdo operativa; e

II — avaliagdo técnica quanto a seguranga do abastecimento e o
minimo custo total de operagdo e expansio.

§2° E assegurado o repasse as tarifis das concessionarias de
distribuicdo dos custos da descontratagdo de que trata este artigo,
inclusive aqueles relacionados & eventual exposigdo ao mercado de
curto prazo, observada o maximo esforco dessas concessiondrias na
recompra dos montantes necessarios ao atendimento de seus mercados.

§ 3° Os critérios de elegilidade para participagdo no mecanismo
concorrencial de que trata o caput e o critério de classificagdo das
propostas de descontratagdo serdo definidos pelo Poder Executivo e
deverdo considerar os custos e beneficios sistémicos da rescisdo
contratual.

§4° Para a homologacdo das propostas vencedoras, sdo
imprescindiveis:

I — a quitagdo, pelo gerador de energia elétrica, de eventuais
obrigacdes contratuais pendentes e penalidades;

II — a renincia de qualquer direito & eventual mndenizagdo
decorrente do nstrumento contratual rescindido; e

III — a aceitacdo da extingdo, pela ANEEL, da outorga do gerador
de energia elétrica.”

“Art. 3° O poder concedente, conforme regulamento, homologara
o lastro de cada empreendimento de geracdo, a quantidade de energia
elétrica e de lastro a serem contratadas para o atendimento de todas as
necessidades do mercado nacional ¢ a relagdio dos novos
empreendimentos de geragdo que integrardo, a titulo de referéncia, os
processos licitatorios de contratagao.

§ 4° A contratagdo de energia de reserva de que trata o § 3° sera
vedada apo6s a regulamentacdo e implantagdo da modalidade de
contratacdo de lastro de geragdo prevista no art. 3°-C.

§ 5° O lastro de que trata o caput:
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I — ¢ a contribuicdo de cada empreendimento ao provimento de
confiabilidade e adequabilidade sistémica; e

I — poderd, em funcdo dos atributos considerados em sua
definigdo, ser expresso em mais de um elemento ou produto.

§ 6° A homologacdo de lastro de que trata o caput ndo implicara
assungdo de riscos, pelo poder concedente, associados a
comercializacdo de energia pelo empreendedor ¢ a quantidade de
energia produzida pelo empreendimento.

§ 7° O poder concedente, apos a regulamentacdo e implantacido da
contratagdo de lastro prevista no art. 3°-C, podera promover leildes para
contratagdo de energia ao mercado regulado sem diferenciacdo de
empreendimentos novos ou existentes e¢ com prazo de inicio de
suprimento livremente estabelecido no Edital” (NR)

“Art. 3°-A, Os custos decorrentes da contratagdo de energia de
reserva de que trata o art. 3° desta Lei, contendo, dentre outros, os
custos administrativos, financeiros e encargos tributdrios, serdo
rateados, conforme regulamentacdo, entre todos os consumidores finais
de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional - SIN, incluindo os
consumidores referidos nos arts. 15 e 16 da Lei n° 9.074, de 7 de julho
de 1995, e no § 5° do art. 26 da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de
1996, e os autoprodutores.

§3° A alocagdo dos custos de que trata o caput, no caso dos

autoprodutores, terd como base a parcela do consumo liquido, nos
termos definidos pelo art. 16-E da Lein® 9.074, de 7 de julho de 1995. ”

(NR)

“Art. 3°-C. O poder concedente podera realizar, diretamente ou
mndiretamente, licitagdo para contratacdo de lastro necessirio a
confiabilidade e adequabilidade no fornecimento de energia elétrica.

§ 1° A contratagdo de que trata o caput ocorrera por meio de
centralizadora de contratos.

§2° O poder concedente, para fins do disposto no caput,
estabelecera:

I — as diretrizes para a realizagdo das licitagdes;
II — a forma, os prazos e as condigdes da contratagdo;
III — os produtos a serem contratados;

IV — as formas e os mecanismos de pagamento dos produtos
negociados.
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§3° A disting80 entre usinas novas e existentes, para fins de
contratagdo de lastro, ¢ permitida apenas para a definicdo do prazo de
duracdo dos contratos.

§ 4° Os custos da contratacio de que trata o caput, os custos
administrativos, financeiros e tributarios a ela associados e os custos da
representagdo e gestdo da centralizadora de contratos serdo pagos,
conforme regulamento, por todos os consumidores de energia elétrica,
inclusive os autoprodutores, por meio encargo tarifirio cobrado com
base na propor¢@o do consumo de energia elétrica.

§ 5° A propor¢ao do consumo de que trata o § 4° podera ser
apurada:

I — em periodicidade horaria ou inferior;
II — considerando a localizagdo do consumo.

§6° A propor¢do do consumo de que trata o § 4°, no caso de
autoprodutores:

I — devera ser com base no consumo medido no ponto de carga;

I — devera considerar o lastro do empreendimento de
autoprodugdo;

III — podera considerar, além dos parametros previstos no § 5°, a
localizagdo do empreendimento de autoprodugdo.

§ 7° O regulamento de que trata o § 4° deverd prever regra para
reducdo da base de calculo do encargo em fingdo de contratos de
compra de energia assinados em até 30 (trinta) meses apds a entrada em
vigor deste paragrafo.

§ 8° Os contratos de que trata o § 7°:
I — deverdo indicar as usinas que os respaldam; e
II — ndo poderdo ter duracdo superior:

a) ao prazo das outorgas das usinas de que trata o inciso I, se
firmados antes da entrada em vigor deste paragrafo; e

b) a cinco anos, se firmados apds a entrada em vigor deste
paragrafo.

§9° A regra de redugdo de que trata o § 7° podera considerar, além
dos parametros previstos no § 5°, a localizacdo da geragdo contratada.

§ 10. A centralizadora de contratos serd responsavel pela gestio
das receitas do encargo de que trata § 4° e das despesas da contratacdo
de que trata o caput.

§ 11. O poder concedente devera estabelecer em até 24 (vinte e
quatro) meses apds a entrada em vigor deste paragrafo:
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I — cronograma para a implantacio da forma de contratagdo
prevista neste artigo, ndo podendo o inicio da contratagdo ser posterior &
data de redugdo a 1.000 kW do requisito minimo de carga de que trata o
art. 16 Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995;

I — as diretrizes, regras e padrdes e a alocacdo de custos
referentes a contratacdo de lastro; ¢

III — os parametros para definigdo dos montantes de lastro a serem
contratados para o sistema.

§ 12. A contratagdo de lastro na forma deste artigo considerara
usinas novas e existentes, podendo ser realizada:

I — com segmentagdo de produto e precos diferenciados por fonte
primaria de geracdo de energia; e

II — com a valoragdo, como parte do critério de selegdo de
empreendimentos a contratar, de atributos destinados ao atendimento de
necessidades  sistémicas, admitindo-se  empreendimentos  hibridos,
inclusive com armazenamento associado.

§ 13. Os empreendimentos cujo lastro seja contratado continuardo
sendo proprietarios de sua energia e capacidade de prover servicos
ancilares, podendo negociar esta energia e estes servigos ancilares por
sua conta e risco, desde que atendidas as obrigagdes referentes a venda
de lastro.

§ 14. A CCEE podera ser designada centralizadora de contratos
pelo poder concedente.”

“Art. 3°-D O poder concedente, para fins do disposto no art. 3°-C,
deverd promover a separagdo da contratacdo de lastro da separagdo da
contratagdo de energia elétrica.

§ 1° A separagdo prevista no caput respeitara os contratos de que
trata o § 7° do art. 3°-C, observado o disposto no § 8° do art. 3°-C.

§2° A contratagdo de energia elétrica para atendimento ao
mercado regulado poderd ocorrer no mesmo processo licitatorio para a
contratagdo de lastro.

§ 4° A pauta das reunides do comit€ de que trata o caput sera
divulgada em sitio eletronico da rede mundial de computadores com
antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro) horas de sua realizac3o.

§ 5° As reunides serdo abertas ou transmitidas pela rede mundial
de computadores, nos termos do regulamento.
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§ 6° Os documentos e as atas das reunides serdo divulgados em
até 14 dias de sua realizacdo.” (NR)

6° A Lein® 12.783, de 11 de janeiro de 2013, passa a vigorar
alteragoes:

“Art. 1°-A. A partr da entrada em vigor deste artigo, as
concessdes de geracdo de energia hidrelétrica alcangadas pelo art. 19 da
Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, poderdo ser prorrogadas, a critério
do poder concedente, uma unica vez, pelo prazo de até 30 (trinta) anos,
de forma a assegurar a continuidade, a eficiéncia da prestagdo do
servico ¢ a modicidade tarifaria.

§ 1° Sdo condigdes obrigatdrias para a prorrogacdo nos termos
deste artigo:

I — o pagamento de quota anual, em duodécimos, a Conta de
Desenvolvimento Energético — CDE, de que trata a Lei n® 10.438, de 26
de abril de 2002, correspondente a, no miimo, 2/3 (dois ter¢os) do
valor estimado da concessao;

II — o pagamento pela outorga correspondente a, no maximo, 1/3
(um tergo) do valor estimado da concessdo;

III — a adog¢do da producdo independente como regime de
exploragdo, nos termos da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995,
inclusive, quanto as condicdes de extingdo das outorgas e de
encampacdo das instalagdes e da indenizagdo porventura devida;

IV — a assungdo do risco hidrologico pelo concessionario, vedada,
apos a prorrogacdo de que trata o caput, a repactuagdo prevista pela Lei
n°® 13.203, de 8 de dezembro de 2015; ¢

V — recélculo da garantia fisica, com validade a partir da data de
micio da prorrogacdo da outorga, sem qualquer limite de variagdo em
relagdo a garantia fisica anteriormente vigente, bem como sujeicdo a
revisdes periodicas de garantia fisica.

§ 2° A venda de energia elétrica para os ambientes de contratagdo
regulada e de contratacdo livre, na forma da Lei n° 10.848, de 15 de

marco de 2004, ¢ garantida ao titular da outorga prorrogada nos termos
deste artigo.

§ 3° O Poder Executivo podera exigir percentual minimo de
energia elétrica a ser destinada ao ambiente de contratacdo regulada
para as concessOes prorrogadas na forma deste artigo.

§ 4° O valor da concessdo de que trada o §1° devera:

I — ser calculado a partir de metodologia definida em ato do Poder
Executivo; e
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II — considerar o valor dos mvestimentos vinculados a bens
reversiveis, ainda ndo amortizados ou ndo depreciados.

§ 5° O célculo do valor dos vestimentos de que trata o inciso II
do §4° utilizard como base a metodologia de valor novo de reposicao,
conforme critérios estabelecidos em regulamento do poder concedente.

§ 6° O disposto no art. 7° da Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998,
ndo se aplica as outorgas de concessdo prorrogadas na forma deste
artigo.

§ 7° O disposto neste artigo também se aplica as concessdes de
geracdo de energia hidrelétrica destinadas a producdo independente ou a
autoprodugdo, observado o previsto no art. 2°.”

“Art. 2° As concessoes de geracdo de energia hidrelétrica de que
trata o art. 1°, cuja poténcia da usina seja superior a 5 MW (cinco
megawatts) e igual ou inferior a 50 MW (cinquenta megawatts) e que
ndo foram prorrogadas nos termos daquele artigo, poderdo, a critério do
poder concedente, ser prorrogadas e terem o regime de outorga
convertido para autorizagao.

§ 7° A prorrogacdo e a conversdo de que trata o caput ocorrerdo
nos termos do art. 7° da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995.

§ 8 O disposto nos §§2° e 3° deste artigo ndo se aplica as
outorgas prorrogadas nos termos deste artigo ap6s a entrada em vigor
deste paragrafo.

§ 9° Os titulares de concessdes alcancadas pelo caput com
pedidos de prorrogagdo em curso poderdo reapresentar o pedido de
prorrogacdo nos termos do art. 7° da Lei n® 9.074, de 1995, em até 90
(noventa) dias a partir da publicacdo deste paragrafo.” (NR)

§ 1°-C. Quando o prestador do servico for pessoa juridica sob
controle direto ou indireto de Estado, do Distrito Federal ou de
Municipio, a Unido outorgard contrato de concessdo pelo prazo de 30
(trinta) anos associado a transferéncia de controle da pessoa juridica
prestadora do servigo, desde que:

I — a licitagdo, na modalidade de leildo ou de concorréncia, seja
realizada pelo controlador em até 24 (vinte e quatro meses) contados a
partir da entrada em vigor deste paragrafo;

Senado Federal, Ala Senador Teotdnio Vilela, Anexo Il, Gabinete 2, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-6153

SF/19758.82041-10



52

Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

II — a transferéncia de controle seja realizada em até 30 (trinta
meses) contados a partir da entrada em vigor deste paragrafo.

§ 2°-A. O vencedor da licitagdo de que trata o caput devera,
conforme regras e prazos a serem definidos em edital, adquirir do titular
da outorga ndo prorrogada os bens e as instalagdes reversiveis
vinculados a prestacdo do servico por valor correspondente a parcela de
mvestimentos ndo amortizados e/ou ndo depreciados a eles associados,
valorados pela metodologia de que trata o § 2°.

§ 3° Aplica-se o disposto nos §§ 1° a 6° do art. 1°-A as outorgas
decorrentes de licitagdes de empreendimentos de geracdo de que trata o
caput, o disposto no paragrafo unico do art. 6°, as concessdes de
transmissd0, € o disposto no art. 7°, as concessoes de distribuicdo.

§ 6° A licitagdo de que trata o caput poderd utilizar os critérios
estabelecidos nos incisos I e Il do caput do art. 15 da Lei n® 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, ou a combinacdo dos dois critérios, observado
o disposto no § 3° deste artigo.

Art. 7° A Lei n® 13.203, de 8 de dezembro de 2015, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

§ 13. E vedada a repactuagio do risco hidrologico de que trata
este artigo apos 12 (doze) meses da entrada em vigor deste paragrafo.”

(NR)
Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 9° Ficam revogados:
[ - daLein® 9.074, de 7 de julho de 1995:
a)o § 13 do art. 4% ¢

b) o § 5° do art. 15;
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IT — da Lein® 9.478, de 6 de agosto de 1997, o art. 2°-A;

III — da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, o inciso VI do
caput do art. 13, bem como os seus §§ 10e 11;

IV —da Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004, o § 7°-B do art. 2%

V —da Lein® 12.783, de 11 de janeiro de 2013:
a) os §§ 1°-A, 1°-B, 5° ¢ 6° do art. 2°;

b) os §§ 7°, 8° ¢ 9° do art. &°;

c)oart. 12; e

d) o art. 13.

Sala da Comissado,

, Presidente

, Relator
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COMPLEMENTACAO DE VOTO

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 232, de 2016, do Senador
Cassio Cunha Lima, que dispoe sobre o modelo
comercial do setor elétrico, a portabilidade da conta de
luz e as concessoes de geragdo de energia elétrica,
altera as Leis n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, n°9.648, de 27 de maio
de 1998, n°10.847, de 15 de marco de 2004, n° 10.848,
de 15 de mar¢o de 2004, e n°12.783, de 11 de janeiro de
2013, e a Medida Provisoria n°2.227, de 4 de setembro
de 2001, e da outras providéncias.

Autor: Senador CASSIO CUNHA LIMA
Relator: Senador MARCOS ROGERIO

Em 29 de outubro de 2019, apresentei Relatorio do Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 232, de 2016, com proposta de Emenda Substitutiva (doravante
apenas Emenda). Nesta oportunidade, foi concedida vista coletiva. Tendo
identificado a necessidade de aperfeicoar tal Emenda, apresentei, em 11 de
dezembro de 2019, Complemento de Voto (Complemento).

Posteriormente, no dia 12 de dezembro de 2019, o Ministério de
Minas e Energia (MME) publicou a Portaria n° 465. Essanorma estabeleceu, com
baseno §3° do art. 15 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, um cronograma de
ampliacdo do mercado livre de energia elétrica para consumidores com carga
acima de 500 kW (quinhentos quilowatts). Diante disso, ¢ adequado apresentar
uma nova versao do Complemento de Voto para adequar a Emenda ao mercado
livre ja ampliado por meio de norma infralegal.
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No art. 1° da propostade Emenda, na parte em que insere o inciso III
no art. 7° da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, deve-se acrescentar a expressao
“observado o disposto nos arts. 5° e 6°7, com vistas a explicitar, de forma
inequivoca, que ainda haverd empreendimentos de geracdo em regime de
concessdo, tais como as hidrelétricas de poténcia superior a 50.000 kW. Ainda
nesse artigo, na parte em que insere o § 3 no art. 7° da Lei n® 9.074, de 7 de julho
de 1995, com vistas a compatibilizar as condi¢des de prorrogacdo de usinas com
poténcia inferior a 50 MW com as situagdes em que havera licitagdo, sugere-se
incluir, por meio de dois novos incisos, a previsdo de 2/3 (dois ter¢os) da renda
hidraulica para a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) e 1/3 (um tergo)
para bonificagdo de outorga. Trata-se de medida que favorece a modicidade
tarifaria. Em consequéncia, ¢ necessario ajustar a redagdo do §8° e incluir dois
novos §§ 5° ¢ 6° (coma devida remuneragcao dos paragrafos seguintes) para prever
que o valor da concessao sera calculado a partir de metodologia definida em ato
do Poder Executivo e que as usinas estdo dispensadas do cumprimento do art. 7°
da Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998, tal como nos casos de licitagdo. Assim,
temos:

Onde se 1é

I — demais empreendimentos de
geragdo de poténcia superior a 5.000
kW  (cinco mi  quilowatts)
destinados a uso exclusivo do
autoprodutor e a  produgdo
independente de energia.”

III - demais empreendimentos de
geracao de poténcia superior a 5.000
kW  (cinco mi  quilowatts)
destinados a uso exclusivo do
autoprodutor e a  produgdo
independente de energia, observado
o disposto nos arts. 5° € 6°.”

“§ 3° A prorrogacdo de que trata o
inciso II do § 2° deve observar as
seguintes condi¢oes:

I — recolhimento, no caso dos
empreendimentos de que trata o
inciso II do caput, da Compensagao
Financeira pela Utilizagdo de
Recursos Hidricos (CFURH), de
que trata a Lei n° 7.990, de 28 de

“§ 3° A prorrogacdo de que trata o
inciso II do § 2° deve observar as
seguintes condi¢oes:

I — recolhimento, no caso dos
empreendimentos de que trata o
inciso II do caput, da Compensagdo
Financeira pela Utilizagdo de
Recursos Hidricos (CFURH), de
que trata a Lei n® 7.990, de 28 de
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dezembro de 1989, em valor
correspondente a trés vezes aquele
estabelecido pelo art. 17 da Lei n°
9.648, de 27 de maio de 1998;

I — comprovagdo de que o
empreendimento esteja em operagao
comercial ou em condigdes de
retorno ao estado operacional;

III — concordancia, pelo titular da

outorga, com os padroes de
qualidade fixados pelo Poder
Executivo;

IV — assuncdo, no caso dos

empreendimentos de que trata o
inciso Il do caput, do risco
hidrologico pelo concessionario,
vedada, apés a prorrogacdo, a
repactuacdo prevista pela Lei
n® 13.203, de 8 de dezembro de
2015; ¢

V —recalculo dagarantia fisica, com
validade a partir da data de inicio da
prorrogagdo da outorga, sem
qualquer limite de variagdo em
relacao a garantia fisica
anteriormente vigente, bem como
sujeicdo a revisOes periddicas de
garantia fisica.”

dezembro de 1989, em valor
correspondente a trés vezes aquele
estabelecido pelo art. 17 da Lei n°
9.648, de 27 de maio de 1998;

I — comprovagdo de que o
empreendimento esteja em operagao
comercial ou em condigdes de
retorno ao estado operacional;

III — concordancia, pelo titular da

outorga, com os padroes de
qualidade fixados pelo Poder
Executivo;

IV — assuncdo, no caso dos

empreendimentos de que trata o
inciso II do caput, do risco
hidrolégico pelo concessionario,
vedada, apds a prorrogacdo, a
repactuacdo prevista pela Lei n°
13.203, de 8 de dezembro de
2015;

V —recélculo dagarantia fisica, com
validade a partir da data de inicio da
prorrogagdo da outorga, sem
qualquer limite de variagdo em
relacdo a garantia fisica
anteriormente vigente, bem como
sujeicdo a revisOes periddicas de
garantia fisica;

VI — o pagamento de quota anual,
em duodécimos, a Conta de
Desenvolvimento Energético -
CDE, de que trata a Lei n® 10.438,
de 26 de abril de 2002,
correspondente a, no minimo, 2/3
(dois ter¢os) do valor estimado da
concessao;

VII — o pagamento de bonificagao
pela outorga correspondente a, no
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maximo, 1/3 (um ter¢o) do valor
estimado da concessdo.”

“§ 5° O valor estimado daconcessao
sera calculado a partir de
metodologia definida em ato do
Poder Executivo. “

“§ 6° O dispostono art. 7° da Lei n°
9.648, de 27 de maio de 1998, nao
se aplica as outorgas de concessao
na forma deste artigo”.

“§5° As condicoes para a
prorrogac¢ao deverdo ser informadas
ao titular da outorga:

[ —em até 24 (vinte e quatro) meses
antes do final do prazo da outorga;
ou

I — em periodo inferior ao prazo do
inciso I, caso o prazo remanescente
da outorga na data de entrada em
vigor deste paragrafo seja inferior a
dois anos.”

“§7° As condigdes para a
prorrogacdo deverao ser informadas
ao titular da outorga:

[ —em até 24 (vinte e quatro) meses
antes do final do prazo da outorga;
ou

II — em periodo inferior ao prazo do
inciso I, caso o prazo remanescente
da outorga na data de entrada em
vigor deste paragrafo seja inferior a
dois anos.”

“§ 6° O titular da outorga devera se
manifestar em até 180 (cento e
oitenta) dias quanto ao interesse
pela prorrogacdo da outorga,
contados a partir da publicagdo das
condigdes para a prorrogacao.”

“§ 8° O titular da outorga devera se
manifestar em até 180 (cento e
oitenta) dias quanto ao interesse
pela prorrogagdo da outorga,
contados a partir da publicagdo das
condi¢des para a prorrogagao.”

“§7° Devera ser instaurado
processo licitatorio para outorgar a
novo titular a exploragdo do
aproveitamento  alcangado pelo
inciso Il do caput em caso:

I — de ndo haver manifestacao de
interesse do titular da outorga em

sua  prorrogagdo  no  prazo
estabelecido no §6°; e

I — de haver interesse na
continuidade da operagdo do

“§9° Devera ser instaurado
processo licitatorio para outorgar a
novo titular a exploragdo do
aproveitamento  alcangado pelo
inciso I do caput em caso:

I — de ndo haver manifestagao de
interesse do titular da outorga em

sua  prorrogagdo  no  prazo
estabelecido no §8°; e

I — de haver interesse na
continuidade da operagao do
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empreendimento por parte do Poder
Concedente.”

empreendimento por parte do Poder
Concedente.”

“§ 8° O processo licitatorio de que
trata o §7° deverda observar os
dispostos no § 3° deste artigo e nos
§§ 5°, 6° ¢ 7° do art. 28.”

“§ 10. O processo licitatorio de que
trata o §9° devera observar os
dispostos nos § 3°, § 4°, inciso II,
§5° e § 6° deste artigo.”

“§9° Os titulares de autorizagdes
com pedidos de prorrogacdao em
curso poderao reapresentar o pedido
de prorrogacdo nos termos desse
artigo em até¢ 90 (noventa) dias a

partir da publicagdo deste artigo.”

“§ 11. Os titulares de autorizagdes
com pedidos de prorrogagdo em
curso poderao reapresentar o pedido
de prorrogacdo nos termos desse
artigo em até¢ 90 (noventa) dias a
partir da publicagdo deste artigo.”

No art. 1° da proposta de Emenda, ainda na parte associada as
alteragdes na Lei n° 9.074, de 1995, mantemos a correcdo do erro na remissao a
outro dispositivo no art. 16 e no art. 16-C e a substituicdo, no 16-E, § 4°, na Lei
n° 9.074, de 1995, de 5.000 kW por 3.000 kW como limite de carga para que um
consumidor possa ser equiparado a autoprodutor (a fim de ndo penalizar
consumidores com carga entre 3.000 kW e 5.000 kW que fizeram, de boa ¢, a
opcao pela autoprodugdo nas regras atuais), temas ja tratados na versao anterior
do Complemento de Voto. Todavia, € preciso considerar, ainda, os impactos da
Portaria n° 465, de 2019, do MME.

O cronograma de ampliagdo do mercado livre de energia elétrica
estabelecido pela Portaria n® 465, de 2019, do MME, difere daquele propostono
Complemento de Voto apresentado em 11 de dezembro de 2019. Ademais, a
citada norma infralegal ndo prevé a ampliagdo em questao para consumidores com
carga abaixo de 500 kW e ndo trata de medidas que permitirdo que a expansao do
mercado livre de energia elétrica ocorra de forma sustentavel.

Nesse contexto, ¢ adequado ajustar a Emenda apresentada no
Complemento de Voto em 11 de dezembro de 2019. Cabe ressaltar que ndo se
pretende alterar o cronograma de ampliagdo do mercado livre estabelecido pelo
MME para consumidores com carga acima de 500 kW, estabelecido com base no
§3° do art. 15 da Lei n° 9.074, de 1995. Os ajustes consistem de suprimir, da
Emenda aperfeicoada pelo Complemento de Voto, os dispositivos associad os ao
cronograma de ampliacdo do mercado livre para os consumidores com carga
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acima de 500 kW. Contudo, serd mantida a data a partir da qual consumidores
todos os consumidores, inclusive aqueles com carga abaixo de 500 kW e com
tensao inferior a 2,3 kV (dois inteiros e trés décimos quilovolts), poderao adquirir
energia elétrica no mercado livre.

Ainda em virtude da Portaria n° 465, de 2019, do MME, ¢ preciso
rever o dispositivo relacionado ao encargo que cobrira o custo das distribuidoras
de energia elétrica com excesso involuntario de energia contratada em virtude da
migracdo de consumidores regulados para o mercado livre. Esse custo, hoje, ¢
alocado apenas nos consumidores que permanecem no mercado regulado. Mesmo
que o MME minimize a possibilidade de sobrecontratagcdo das distribuidoras, o
risco de elevar o custo da energia elétrica para o mercado regulado, em caso de
aumento do preco do portfolio de contratos dessas empresas, permanece, 0 que
requer tratamento adequado e justo para o tema.

No Complemento de Voto apresentado em 11 de dezembro de 2019,
foi mantida a previsdo de que haveria um encargo para lidar com os custos em
questdo e que, no célculo desse encargo, seriam considerados, no caso dos
consumidores que ja migraram para o mercado livre, os contratos ja firmados.
Todavia, devemos rever essa possibilidade de abatimento diante da ampliagao do
mercado livre prevista pela Portaria n° 465, de 2019. Caso contrario, como pode
haver um intervalo de tempo grande entre a desejavel aprovagao do PLS n°® 232,
de 2016, e as datas de ampliagdo do mercado livre estabelecidas na Portaria n°
465, de 2019, ha risco de os consumidores mais vulneraveis, € que acabardo
permanecendo no mercado regulado, assumirem um 6nus desproporcional com a
expansao do mercado livre. Ou seja, hd risco de os consumidores com carga
abaixo de 500 kW, quando puderem migrar, arcarem sozinhos com os custos que
aqueles com carga acima de 500 kW geraram as distribuidoras em decorréncia da
migragdo com base na Portaria n°® 465, de 2019.

Dessa forma, além das mudangas propostas no Complemento de
Voto apresentado em 11 de dezembro de 2019, sugiro:

- alterar o § 3° doart. 15 da Lei n° 9.074, de 1995, para estabelecer que “o poder
concedente devera diminuir os limites de carga e tensdo estabelecidos neste artigo
e no art. 16 até alcangar todos os consumidores, inclusive aqueles atendidos por
tensdo inferior a 2,3 kV (dois inteiros e trés décimos quilovolts)”; com isso, €
mantido cronograma de ampliagdo do mercado livre estabelecido pela Portaria n°
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465, de 2019, ao mesmo tempo em que ¢ garantida a expansao do mercado livre
para todos os consumidores de energia elétrica brasileiros, inclusive aqueles de
baixa tensdo;

- supressao daalterac@o no art. 16 da Lei n® 9.074, de 1995, inicialmente proposta
pela Emenda apresentada junto ao Complemento de Voto;

- criagdo de um novo art. 16-A na Lei n° 9.074, de 1995, com a devida
renumeracdo dos artigos 16-A a 16-I, com vistas a manter parte dos dispositivos
que seriam inicialmente inseridos no art. 16 da Lei n® 9.074, de 1995; aproveita-
se para reduzir o prazo para que o Poder Executivo apresente um plano para a

ampliagdo do mercado livre para consumidores atendidos em tensao inferior a 2,3
kV;

- supressao dos §§ 2° e 3° do art. 16-D (agora art. 16-E), que sera incluido na Lei
n° 9.074, de 1995, com vistas a retirar a previsdo de considerar os contratos ja
firmados no calculo do encargo que cobrird os custos involuntarios das
distribuidoras com a migragao de consumidores regulados para o mercado livre;

- manuten¢do do prazo para implantacdo da contratagdo de lastro, promovendo-
se apenas ajustes na redagao.

Assim, temos:

Leia-se
CATE. 15, e

Onde se 1é
CATE. 15, e

§ 3° O poder concedente devera
diminuir os limites de carga e tensao
estabelecidos neste artigo e no art.
16 at¢ alcangar todos os
consumidores, inclusive aqueles
atendidos por tensdo inferior a 2,3
kV (dois inteiros e trés décimos
quilovolts).

§ 11. A obrigacdo de contratagdo de
que trata o § 7° poderd, apds 30

§ 11. A obrigagao de contratagao de
que trata o § 7° poderd, apds 30
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(trinta) meses da entrada em vigor
deste paragrafo, ser reduzida a
percentual inferior a totalidade da
carga do consumidor.” (NR)

(trinta) meses da entrada em vigor
deste paragrafo, ser reduzida a
percentual inferior a totalidade da
carga do consumidor.” (NR)

“Art. 16. E de livre escolha dos
consumidores, cuja carga seja igual
ou maior que 3.000 kW (trés mil
quilowatts), atendidos em qualquer
tensdo, o fornecedor com quem
contratardo a compra de energia
elétrica.

§ 1° O requisito minimo de carga de
que trata o caput:

I — fica reduzido:

a) a 2.000 kW (dois mil quilowatts)
apos 18 (dezoito) meses da entrada
em vigor deste paragrafo;

b)a 1.000 kW (mil quilowatts) apos
30 (trinta) meses da entrada em
vigor deste paragrafo;

c¢)a 500 kW (quinhentos quilowatts)
apos 42 (quarenta e dois) meses da
entrada em vigor deste paragrafo;
d) a 300 kW (trezentos quilowatts)
apds 54 (cinquenta e quatro) meses
daentrada em vigor deste paragrafo;
II — n3o sera aplicado para
consumidores atendidos em tensao:
a) igual ou superior a 2,3 kV (dois
inteiros e trés décimos quilovolts)
apos 66 (sessenta e seis) meses da
entrada em vigor deste paragrafo;
b) inferior a 2,3 kV apds 78 (setenta
e oito) meses da entrada em vigor
deste paragrafo.

“Art. 15-A. A reducdo dos limites
de carga e tensdo, nos termos do § 3°
do art. 15, para consumidores
atendidos por tensdo inferior a 2,3
kV (dois inteiros e trés décimos
quilovolts) devera ocorrer em até 42
(quarenta e dois) meses da entrada
em vigor deste artigo.
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§ 2° O Poder Executivo, em até 48
(quarenta e oito meses) meses da
entrada em vigor deste paragrafo,
deverd apresentar plano para
extincdo integral do requisito
minimo de carga para consumidores
atendidos em tensao inferior a 2,3
kV (dois inteiros e trés décimos
quilovolts), que devera conter, pelo
menos:

I — acdes de comunicagdo para
conscientizagdo dos consumidores
visando a sua atuacdo em um
mercado liberalizado;

I — propostade regulacdo e de agdes
para aprimoramento da
infraestrutura de medicao,
faturamento e modernizagdo das
redes de distribuicdo de energia
elétrica, com foco na redugao de
barreiras técnicas e dos custos dos
equipamentos;

I — separacdo, ainda que
exclusivamente para fins tarifarios e
contabeis, das atividades de
comercializagdo regulada de energia
e de prestagao do servigo publico de
distribuicdo de energia elétrica; e
IV — regulamentacio para o
suprimento de ultima instancia,
inclusive no que se refere as
condi¢des econdmicas ¢ financeiras
para a viabilidade e sustentabilidade
dessa atividade.

§ 3° Apods 42 (quarenta e dois)
meses da entrada em vigor deste
paragrafo, os requisitos de carga
exigidos por este artigo para que os

Paragrafo  tmico. O  Poder
Executivo, em até 42 (quarenta e
dois meses) meses da entrada em
vigor deste artigo, devera apresentar
plano para extingdo integral do
requisito minimo de carga para
consumidores atendidos em tensado
inferior a2,3 kV (dois inteiros e trés
décimos quilovolts), que devera
conter, pelo menos:

I — agdes de comunicagdo para
conscientizagdo dos consumidores
visando a sua atuacdo em um
mercado liberalizado;

I —propostade regulacao e de agdes
para aprimoramento da
infraestrutura de medigao,
faturamento e modernizagdo das
redes de distribuicdo de energia
elétrica, com foco na redugdo de
barreiras técnicas e dos custos dos
equipamentos;

I — separacdo, ainda que
exclusivamente para fins tarifarios e
contabeis, das atividades de
comercializacdo regulada deenergia
e de prestacao do servigo publico de
distribuicao de energia elétrica; e
IV — regulamentagdo para o
suprimento de ultima instancia,
inclusive no que se refere as
condigdes econdmicas ¢ financeiras
para a viabilidade e sustentabilidade
dessa atividade.

Art. 16-A. Apds 42 (quarenta e dois)
meses da entrada em vigor deste
pardgrafo, os requisitos de carga
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consumidores contratem livremente
sua compra de energia elétrica
poderao ser alcangados por conjunto
de consumidores,
independentemente do nivel de
tensdo, reunidos por comunhao de
interesses de fato ou de direito.

§ 4° A comunhdo de interesses de
fato de que trata o §3° ¢
caracterizada pela contiguidade
fisica das unidades consumidoras.

§ 5° A comunhdo de interesses de
direito de que trata o §3° ¢
caracterizada pela associagdo de
pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive na forma de cooperativas,
ou pela representagdo comum por

mesmo agente varejista.

§ 6° A representagao de
consumidores atendidos em tensao
maior ou igual a 2,3 kV (dois
inteiros e trés décimos quilovolts)
por agentes varejistas, nos termos
deste  artigo, equipara-se  a
comunhdo de interesses de fato ou
de direito de que trata o §3°.

§ 7° O prazo de que trata a alinea “d”
do inciso I do § 1° ndo se aplica aos
consumidores atendidos em tensao
inferior a 2,3 kV (dois inteiros e trés
décimos quilovolts) que comprem
energia elétrica na forma do §3°.

exigidos pelo art. 15 e pelo art. 16
para que os consumidores contratem
livremente sua compra de energia
elétrica poderdo ser alcangados por
conjunto de consumidores,
independentemente do nivel de
tensdo, reunidos por comunhdo de
interesses de fato ou de direito.

§ 1° A comunhdo de interesses de
fato de que trata o caput ¢
caracterizada pela contiguidade
fisica das unidades consumidoras.

§ 2° A comunhdo de interesses de
direito de que trata o caput ¢
caracterizada pela associacdo de
pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive na forma de cooperativas,
ou pela representagdo comum por
mesmo agente varejista.

§ 3° A representacao de
consumidores atendidos em tensdo
maior ou igual a 2,3 kV (dois
inteiros e trés décimos quilovolts)
por agentes varejistas, nos termos
deste  artigo, equipara-se a
comunhdo de interesses de fato ou
de direito de que trata o caput.

§ 4° O prazo de que trata o art. 15-A
nao se aplica aos consumidores
atendidos em tensdo inferior a 2,3
kV (dois inteiros e trés décimos
quilovolts) que comprem energia
elétrica na forma deste artigo.
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§ 8° As disposicdes deste artigo
alcangam os consumidores de que
trata o art. 15.” (NR)

§ 5° As disposigdes deste artigo
alcancam os consumidores de que
tratam o art. 15 e o art. 16.” (NR)

“Art. 16-A. Apos 42 (quarenta e
dois) meses da entrada em vigor
deste artigo, os consumidores com
carga inferior a 500 kW (quinhentos
quilowatts), no exercicio da opgao
de que trata o art. 16, serdo
representados por agente varejista
perante a Camara de
Comercializagdo de  Energia
Elétrica — CCEE, de que trata o
art. 4° da Lei n® 10.848, de 15 de
marco de 2004.

§ 1° Os consumidores com carga
inferior a 500 kW (quinhentos
quilowatts) serdo denominados
consumidores varejistas.

§ 2° A ANEEL definird os requisitos
para atuacdo do agente varejista, 0s
quais devem prever, no minimo:

I - capacidade financeira
compativel com o volume de
energia representada na CCEE;

I — obrigatoriedade de divulgacao
do preco de referéncia de pelo
menos um produto padrao, definido
pela ANEEL, caso o agente
varejista seja comercializador ou
produtor independente de energia; e
I — carga representada de
consumidores varejistas de pelo
menos 3.000 kW, incluindo a carga
propria, se houver.

“Art. 16-B. Apos 42 (quarenta e
dois) meses da entrada em vigor
deste artigo, os consumidores com
carga inferior a 500 kW (quinhentos
quilowatts), no exercicio da opgao
de que tratam o art. 15 ¢ o art. 16,
serdo representados por agente
varejista perante a Camara de
Comercializag@o de  Energia
Elétrica — CCEE, de que trata o
art. 4° da Lei n° 10.848, de 15 de
margo de 2004.

§ 1° Os consumidores com carga
inferior a 500 kW (quinhentos
quilowatts) serdo denominados
consumidores varejistas.

§ 2° A ANEEL definira os requisitos
para atuacdo do agente varejista, os
quais devem prever, no minimo:

I — capacidade financeira
compativel com o volume de
energia representada na CCEE;

I — obrigatoriedade de divulgacdo
do prego de referéncia de pelo
menos um produto padrdo, definido
pela ANEEL, caso o agente
varejista seja comercializador ou
produtor independente de energia; e
I — carga representada de
consumidores varejistas de pelo
menos 3.000 kW, incluindo a carga
propria, se houver.
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§ 3° Qualquer pessoa juridica que
cumpra os requisitos definidos pela
ANEEL poderé atuar como agente
varejista, independentemente de
comercializar energia elétrica com
seus representados ou de atuar
apenas como agregador de carga.

§ 4° O fornecimento de energia ao
consumidor varejista inadimplente
com as obrigacdes estabelecidas no
contrato de compra e venda de
energia poderd ser suspenso,
conforme regulamentagao,
resguardado o direito a ampla defesa
e ao contraditorio.”

§ 3° Qualquer pessoa juridica que
cumpra os requisitos definidos pela
ANEEL podera atuar como agente
varejista, independentemente de
comercializar energia elétrica com
seus representados ou de atuar
apenas como agregador de carga.

§ 4° O fornecimento de energia ao
consumidor varejista inadimplente
com as obrigacdes estabelecidas no
contrato de compra e venda de
energia poderd ser suspenso,
conforme regulamentacao,
resguardado o direito a ampla defesa
e ao contraditorio.”

“Art. 16-B. Os consumidores do
ambiente de contratagdo regulada,
de que trata a Lei n® 10.848, de 15
de mar¢o de 2004, que exercerem as
opgoes previstas no § 5° do art. 26
da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro
de 1996, e nos arts. 15 ¢ 16 destaLei
deverdo pagar, mediante encargo
tarifario cobrado na propor¢ao do
consumo de energia elétrica, os
custos remanescentes das operacoes
financeiras contratadas para atender
a finalidade de modicidade
tarifaria.”

“Art. 16-C. Os consumidores do
ambiente de contratagdo regulada,
de que trata a Lei n® 10.848, de 15
de mar¢o de 2004, que exercerem as
opgoes previstas no § 5° do art. 26
da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro
de 1996, e nos arts. 15 e 16 destaLei
deverdo pagar, mediante encargo
tarifario cobrado na propor¢ao do
consumo de energia elétrica, os
custos remanescentes das operagoes
financeiras contratadas para atender
a finalidade de modicidade
tarifaria.”

“Art. 16-C. Os resultados das
operagdes das concessiondrias do
servico publico de distribuicdo de
energia elétrica com excesso
involuntario de energia contratada
decorrente das opgdes previstas no

“Art. 16-D. Os resultados das
operagdes das concessionarias do
servico publico de distribuicdo de
energia elétrica com excesso
involuntario de energia contratada
decorrente das opgdes previstas no
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§ 5°doart. 26 da Lei n® 9.427, de 26
de dezembro de 1996, e nos arts. 15
e 16, observados os mecanismos de
ajuste desobras e déficits de energia
elétrica disponiveis e o principio de
maximo esforgo, serdo alocados a
todos os consumidores dos
ambientes de contratagdo regulada e
livre, mediante encargo tarifario na
propor¢ao do consumo de energia
elétrica.

§ 1° Os resultados de que trata o

caput serdo calculados pela
ANEEL.
§2° O resultado, positivo ou

negativo, da venda de que trata o
§ 20 do art. 2° da Lei n° 10.848, de
15 de mar¢o de 2004, devera ser
considerado no calculo do encargo
tarifario de que trata o caput.

§ 3° O encargo a ser pago pelo
autoprodutor devera ser calculado
com base no consumo liquido, nos
termos definidos pelo art. 16-E da
Lei n°9.074, de 7 de julho de 1995.”

§ 5°doart. 26 da Lei n® 9.427, de 26
de dezembro de 1996, e nos arts. 15
e 16, observados os mecanismos de
ajuste desobras e déficits de energia
elétrica disponiveis e o principio de
maximo esforgo, serdo alocados a
todos os consumidores dos
ambientes de contratagdo regulada e
livre, mediante encargo tarifario na
propor¢ao do consumo de energia
elétrica.

§ 1° Os resultados de que trata o

caput serdo calculados pela
ANEEL.
§2° O resultado, positivo ou

negativo, da venda de que trata o
§ 20 do art. 2° da Lei n°® 10.848, de
15 de marg¢o de 2004, devera ser
considerado no calculo do encargo
tarifario de que trata o caput.

§ 3° O encargo a ser pago pelo
autoprodutor devera ser calculado
com base no consumo liquido, nos
termos definidos pelo § 5° do art.
16-F.”

“Art. 16-D. Os encargos de que
tratam os arts. 16-B e 16-C serdo
regulamentados pelo Poder
Executivo e poderao  ser
movimentados pela CCEE.

§1° Os valores relativos a
administragdo dos encargos de que
trata o caput, incluidos os custos
administrativos e financeiros e os

“Art. 16-E. Os encargos de que
tratam os arts. 16-C e 16-D serdo
regulamentados pelo Poder
Executivo e poderdao  ser
movimentados pela CCEE.

Paragrafo  unico. Os valores
relativos a administracdo  dos
encargos de que trata o caput,
incluidos os custos administrativos

Senado Federal, Ala Senador Teotdnio Vilela, Anexo Il, Gabinete 2, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-6148

13

SF/20778.73846-46



67

iy

SENAD

TS

0 T

e
s

FEDERAL

Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

tributos, deverdo ser custeados
integralmente ao responsavel pela
movimentagao.

§ 2° O regulamento devera prever
regra para reducdo da base de
célculo do encargo de que trata o art.
16-C em fungdo de contratos de
compra de energia assinados em até
30 (trinta) meses apods a entrada em
vigor deste paragrafo.

§ 3° Aplica-se, para fins do disposto
no § 2°, as exigéncias previstas pelo
§ 8°doart. 3°-C daLei n® 10.848, de
15 de margo de 2004.”

e financeiros e os tributos, deverao
ser custeados integralmente ao
responsavel pela movimentagdo.”

“Art. 16-E. Considera-se
autoprodutor de energia elétrica o
consumidor titular de outorga de
empreendimento de geracdo para
produzir energia por sua conta e
risco.

§ 1° O direito de acesso as redes de
transmissdo e distribuicdo de
energia elétrica ¢ assegurado ao
autoprodutor de energia elétrica.

§2° Também ¢ considerado
autoprodutor o consumidor que:

I  — participe, direta ou
indiretamente, do capital social da
sociedade empresarial titular da
outorga, observada a propor¢ao da
participagdo societaria, direta ou
indireta com direito a voto; ou

Il — esteja sob controle societario
comum, direto ou indireto, ou seja
controlador, controlado ou coligado,

“Art. 16-F. Considera-se
autoprodutor de energia elétrica o
consumidor titular de outorga de
empreendimento de geracdo para
produzir energia por sua conta e
risco.

§ 1° O direito de acesso as redes de
transmissdo e distribuicdo de
energia elétrica ¢ assegurado ao
autoprodutor de energia elétrica.

§2° Também ¢ considerado
autoprodutor o consumidor que:

I -  participe, direta ou
indiretamente, do capital social da
sociedade empresarial titular da
outorga, observada a propor¢ao da
participagdo societaria, direta ou
indireta com direito a voto; ou

I — esteja sob controle societario
comum, direto ou indireto, ou seja
controlador, controlado ou coligado,
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direta ou indiretamente, as empresas
do inciso I, observada a participagao
societaria, direta ou indireta, com
direito a voto.

§3° A destinagdo da energia
autoproduzida  independe  da
localizagdo geografica da geragdo e
do consumo, ficando o autoprodutor
responsavel por diferencas de
pregos entre o local de produgdo e o
local de consumo, observado o
dispostonos §§ 10, 11 e 12 do art. 1°
daLei n® 10.848, de 15 de margo de
2004, eno § 6° do art. 3°-C da Lei n°
10.848, de 15 de marco de 2004.

§ 4° O pagamento de encargos pelo
autoprodutor com carga minima
igual ou superior a 3.000 kW (trés
mil  quilowatts), ressalvado o
disposto nos §§ 10, 11 e 12, do art.
1° da Lei n° 10.848, de 15 de margo
de 2004, eno § 6°do art. 3°-C da Lei
n°® 10.848, de 15 de margo de 2004,
deverd ser apurado com base no
consumo liquido.

§ 5° O consumo liquido para fins do
disposto no § 4°:

I —correspondera a diferenca entre o
consumo total do autoprodutor
subtraido da energia elétrica
autoproduzida; e

I — sera apurado nos mesmos
periodos e formas aplicados aos
consumidores dos ambientes de
contratacdo livre e regulada,

devendo ser considerado eventuais

direta ou indiretamente, as empresas
do inciso I, observadaa participagao
societaria, direta ou indireta, com
direito a voto.

§3° A destinagdo da energia
autoproduzida  independe  da
localizagdo geografica da geragao e
do consumo, ficando o autoprodutor
responsavel por diferencas de
precos entre o local de produgdo e o
local de consumo, observado o
dispostonos §§ 10, 11 e 12 do art. 1°
daLei n° 10.848, de 15 de margo de
2004, eno § 6° do art. 3°-C da Lei n°
10.848, de 15 de marco de 2004.

§ 4° O pagamento de encargos pelo
autoprodutor com carga minima
igual ou superior a 3.000 kW (trés
mil quilowatts), ressalvado o
disposto nos §§ 10, 11 e 12, do art.
1° da Lei n° 10.848, de 15 de margo
de 2004, eno § 6° doart. 3°-C da Lei
n°® 10.848, de 15 de margo de 2004,
devera ser apurado com base no
consumo liquido.

§ 5° O consumo liquido para fins do
disposto no § 4°:

I - correspondera a diferenga entre o
consumo total do autoprodutor
subtraido da energia elétrica
autoproduzida; e

II — serd apurado nos mesmos
periodos e formas aplicados aos
consumidores dos ambientes de
contratacdo livre e regulada,
devendo ser considerado eventuais
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créditos ou débitos do periodo de
apuragdo anterior.”

créditos ou débitos do periodo de
apuragdo anterior.”

“Art. 16-F. A outorga conferida ao
autoprodutor serd em regime de
producdo independente de energia.”

“Art. 16-G. A outorga conferida ao
autoprodutor serd em regime de
producdo independente de energia.”

“Art. 16-G. As linhas de
transmissao de interesse restrito aos
empreendimentos de autoproducdo

poderao ser concedidas ou
autorizadas simultanea ou

complementarmente as outorgas dos
empreendimentos de
autoproducao.”

“Art. 16-H. As linhas de
transmissao de interesse restrito aos
empreendimentos de autoprodugio
poderdo ser concedidas ou
autorizadas simultanea ou
complementarmente as outorgas dos
empreendimentos de
autoproducdo.”

“Art. 16-H. O autoprodutor podera
vender excedentes de energia
elétrica aos consumidores alocados
dentro do terreno onde se encontra a
instalagdo  industrial de sua
propriedade.”

“Art. 16-1. O autoprodutor podera
vender excedentes de energia
elétrica aos consumidores alocados
dentro do terreno onde se encontra a
instalagdo  industrial de sua
propriedade.”

No art. 2° da propostade Emenda, na parte em que insere os §§ 10 e
11 no art. 26 da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, € necessaria a supressao
das expressoes “com geragao propria de qualquer porte, inclusive por sistema
remoto, que injete energia elétrica na rede elétrica de distribuicdo” e “aos
componentes tarifarios de perdas, inadimpléncia e encargos setoriais”. O objetivo
¢ evitar interpretacdo de tratamento ndo isondmico entre consumidores de energia

elétrica. Assim, temos:

Onde se 1é

Leia-se

“§ 10. Apos 60 (sessenta) meses da
entrada em vigor deste paragrafo, a
tarifa pelo uso da rede de
distribuicdo e transmissdo para os
consumidores com geragao propria
de qualquer porte, inclusive por
sistema remoto, que injete energia

“§ 10. Apos 60 (sessenta) meses da
entrada em vigor deste paragrafo, a
tarifa pelo uso da rede de
distribuicdo e transmissdo para os
consumidores de energia elétrica,
independentemente da tensao de
fornecimento, ndo podera ser
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elétrica na rede elétrica de
distribuicao, independentemente da
tensdo de fornecimento, ndo podera
ser cobrada em Reais porunidade de
energia elétrica consumida.”

cobrada somente em Reais por
unidade de energia elétrica
consumida.”

“§ 11. A vedagao dequetrata 0 § 10
nao se aplica:

I — aos componentes tarifarios de
perdas, inadimpléncia e encargos
setoriais;

II — aos consumidores submetidos a
aplicacdo de modalidades tarifarias
caracterizadas pelo pagamento de
tarifas de consumo de energia
elétrica e de demanda de poténcia.”

“§ 11. A vedacao de que trata o § 10
ndo se aplica aos consumidores
submetidos a  aplicacdo de
modalidades tarifarias
caracterizadas pelo pagamento de
tarifas de consumo de energia
elétrica e de demanda de poténcia.”

No art. 2° da proposta de Emenda, na parte em que insere o §13 no
art. 26 daLei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, deve ser acrescida a expressao
“ap6s 42 (quarenta e dois) meses da entrada em vigor deste paragrafo”. Comisso,
corrige-se uma omissdo que poderia gerar interpretagdo contraditoria desse
dispositivo com o §3° no art. 16 da Lei n® 9.074, de 1995, objeto do art. 1° da
proposta de Emenda, que prevé a comunhdo de interesse aos consumidores de
baixa tensdo para aquisicao de energia elétrica no mercado livre apos 42 meses da

entrada em vigor da Lei. Assim, temos:

Onde se 1é

Leia-se

“§ 13. A comunhao de interesse de
que trata § 5° também alcanca os
consumidores atendidos em tensao
inferior a 2,3 kV (dois inteiros e trés
décimos quilovolts).”

“§ 13. Apods 42 (quarenta e dois)
meses da entrada em vigor deste
paragrafo, a comunhdo de interesse
de que trata § 5° também alcangara
os consumidores atendidos em
tensdo inferior a 2,3 kV (dois
inteiros e trés décimos quilovolts).”
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No art. 2° da propostade Emenda, na parte em que inclui o § 1°-E no
art. 26 da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, devemos substituir o termo
“outorgados” por “que solicitarem outorga em”. Trata-se de mudanga necessaria
para compatibilizar o dispositivo com o § 1°-C. Além disso, propomos a
substituicao do termo “emissao de carbono” por “emissao de gases causadores do
efeito estufa” por ser tecnicamente adequado a finalidade a que se propde.
Também ¢ pertinente esclarecer que os pedidos de ampliagdo de capacidade
receberdo tratamento idéntico ao concedido aos pedidos de novas outorgas
durante o periodo de transigao associado a substituicao do subsidio nas tarifas de
transmissao e distribuigdo pela valoragcdo dos beneficios ambientais das fontes de

geracdo. Assim, temos:

Onde se 1é

Leia-se

“§ 1°-C. Os percentuais de reducao
a que se referem os §§ 1°, 1°-A e 1°-
B:

I — n3o serdo aplicados aos
empreendimentos ap6s o fim do
prazo das suas outorgas, em
prorrogacdes de suas outorgas € em
alteracoes de suas outorgas
decorrentes da ampliagdo da
capacidade instalada; e

I — serdo aplicados aos

empreendimentos que solicitem a
outorga em até 18 (dezoito) meses
apos a entrada em vigor deste
paragrafo e que iniciem a operagao
de todas as suas unidades geradoras
no prazo de até 48 (quarenta e oito)
meses a partir da data de outorga.”

“§ 1°-C. Os percentuais de redugdo
a que se referem os §§ 1°, 1°-A e 1°-
B:

I — ndo serdo aplicados aos
empreendimentos ap6s o fim do
prazo das suas outorgas ou em
prorrogagdes de suas outorgas;

I — serdo aplicados aos
empreendimentos que solicitarem a
outorga em até 18 (dezoito) meses
apds a entrada em vigor deste
paragrafo e que iniciarem a
operagao de todas as suas unidades
geradoras no prazo de até 48
(quarenta e oito) meses a partir da
data de outorga; e

III — serdo aplicados, observado o
inciso I, aos empreendimentos que
solicitarem alteracdo de outorga
com vistas a ampliar a capacidade
instalada em até 18 (dezoito) meses
apds a entrada em vigor deste
paragrafo e que iniciarem a
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operacdo de todas as unidades
geradoras associadas a solicitagao
no prazo de até 48 (quarenta e 0ito)
meses a partr da data de
deferimento da solicitacdo.”

“§ 1°-D O Poder Executivo devera
apresentar plano para a valorizagao
dos beneficios ambientais
relacionados as fontes de energia
com baixa emissdo de carbono em
at¢ 18 (dezoito) meses apoOs a
entrada em vigor deste paragrafo”.

“§ 1°-D O Poder Executivo devera
implementar plano para a
valorizagao dos beneficios
ambientais relacionados as fontes de
energia combaixa emissao de gases
causadores do efeito estufa em até
18 (dezoito) meses apds a entrada
em vigor deste paragrafo.”

“§ 1°-E A valorizagao de que trata o
§ 1°D ndo sera aplicada aos
empreendimentos alcancados pelos
§§ 1°, 1°-A e 1°-B e outorgados até
18 (dezoito) meses apds a entrada

em vigor deste paragrafo.”

“§ 1°-E A valorizagao de que trata o
§ 1°D ndo serd aplicada aos
empreendimentos alcangados pelos
§§ 1°, 1°-A e 1°-B e pelos incisos 1I
elll do § 1°-C.”

No art. 2° da propostade Emenda, na parte em que altera o art. 26 da
Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, deve-se incluir o § 1°-F para explicitar
que a valorizagdo dos beneficios ambientais das fontes de energia com baixa
emissao pode envolver compensagao a essas fontes ou exigéncia de compensacdo
das fontes de geragao com elevada emissdo de gases causadores do efeito estufa.

Assim, temos:

Onde se 1é

Leia-se

“§ 1°-F A valorizagdo de que trata o
§1°-D poderdenvolver instrumentos
que, considerando o ciclo de vida:
I — compensemas fontes de geragcao
que tenham baixa emissdao de gases
causadores do efeito estufa; ou

II — exijam compensacao das fontes
ou empreendimentos de geracao
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com elevada emissdo de gases
causadores do efeito estufa.”

No art. 2° da propostade Emenda, na parte em inclui o § 5°-A no art.
26 da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, o prazo de 30 meses deve ser
substituido por 42 meses, com vistas a compatibilizar com o prazo previsto no

Art. 16-A da Lei n°® 9.074, de 1995. Assim, temos:

Onde se 1é

Leia-se

“§ 5°-A Em até 30 (trinta) meses
ap6s a entrada em vigor desse
paragrafo, 0s consumidores
varejistas, no exercicio da opg¢ao de
que trata o §5°, nos termos do art.
16-A da Lei n® 9.074, de 7 de julho
de 1995, deverao ser representados
por agente varejista perante a
Camara de Comercializagdo de
Energia Elétrica — CCEE, de que
trata o art. 4° da Lei n® 10.848, de 15

de marco de 2004.”

“§ 5°-A Em até 42 (quarenta e dois)
meses apos a entrada em vigor desse
paragrafo, 0s consumidores
varejistas, no exercicio da opg¢ao de
que trata o §5°, nos termos do art.
16-A da Lei n°® 9.074, de 7 de julho
de 1995, deverao ser representados
por agente varejista perante a
Camara de Comercializagdo de
Energia Elétrica — CCEE, de que
trata o art. 4° da Lei n® 10.848, de 15
de marco de 2004.”

20
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Ainda no art. 2° da proposta de emenda, também na parte em que
altera o art. 26 da Lei n® 9.427, de 1996, deve-se adequar o texto do § 5°-A, do
§ 5°-B e do §12 aos ajustes efetuados na Lei n® 9.074, de 1995, em decorréncia da

Portaria n° 465, de 2019, do MME.

Onde se 1é

Leia-se

§ 5°-A. Em até 42 (quarenta e dois)
meses apoOs a entrada em vigor desse
paragrafo, 0s consumidores
varejistas, no exercicio da opgao de
que trata o §5° nos termos do art.
16-A da Lei n° 9.074, de 7 de julho
de 1995, deverdo ser representados
por agente vargjista perante a

§ 5°-A. Em até 42 (quarenta e dois)
meses apoOs a entrada em vigor desse
paragrafo, 0s consumidores
varejistas, no exercicio da opgao de
que trata o §5° nos termos do art.
16-B da Lei n° 9.074, de 7 de julho
de 1995, deverdo ser representados
por agente vargjista perante a
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Camara de Comercializagdo de
Energia Elétrica — CCEE, de que
trata o art. 4° da Lei n® 10.848, de 15
de marco de 2004.

Camara de Comercializagdo de
Energia Elétrica — CCEE, de que
trata o art. 4° da Lei n® 10.848, de 15
de margo de 2004.

§5°-B. A representacio  de
consumidores atendidos em tensao
maior ou igual a 2,3 kV (dois
inteiros e trés décimos quilovolts)
por agentes varejistas, nos termos
do art. 16-A daLein® 9.074, de 7 de
julho de 1995, -equipara-se a
comunhdo de interesses de fato ou
de direito de que trata o § 5°.

§5°-B. A representacdo  de
consumidores atendidos em tensao
maior ou igual a 2,3 kV (dois
inteiros e trés décimos quilovolts)
por agentes varejistas, nos termos
doart. 16-B da Lei n° 9.074, de 7 de
julho de 1995, -equipara-se a
comunhdo de interesses de fato ou
de direito de que trata o § 5°.

§ 12. Os empreendimentos
alcancados pelo §5° poderdo
comercializar energia elétrica com
consumidores com carga inferior a
500 kW nos prazos definidos pela
alinea “d”do inciso I e pelas alineas
“a” e “b” doinciso II §1° do art. 16
da Lei n° 9.074, de 7 de julho de

1995.

§12. Os empreendimentos
alcangados pelo §5° poderdo
comercializar energia elétrica com
consumidores com carga inferior a
500 kW a medida que esses
consumidores sejam alcangados
pela diminuicdo de que trata o §3°
do art. 15 da Lei n® 9.074, de 7 de
julho de 1995.

No art. 3° da proposta de Emenda, na parte em que altera o §3° do
art. 4° da Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000, entendo que ndo cabe modifica-lo,
mas sim criar um novo paragrafo com o objetivo almejado micialmente pelo
dispositivo, renumerando os demais paragrafos que o artigo inclui na citada lei.
Assim, preservamos as relagdes existentes entre a Eletrobras e o Cepel ao mesmo
tempo em que estimulamos outras empresas do setor elétrico a seguir o exemplo
da Eletrobras. Nesse ajuste, devemos suprimir a expressao “no atendimento de
sua obrigacdo estatutaria de aporte de contribuigdes institucionais”. Sem o ajuste
em questdo, a modificagdo proposta pelo dispositivo teria efeito limitado,
contrariando o objetivo almejado, uma vez que alcangaria, na pratica, apenas as
empresas com obrigacdes de investimento em seus estatutos, como ocotre
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atualmente. Cabe ainda adequar o dispositivo aos ajustes efetuados na Lei n°
9.074, de 1995, em decorréncia da Portaria n° 465, de 2019, do MME Assim,

temos:

Onde se 1é

Leia-se

“§ 3° As empresas de que tratam os
arts. 1°, 2° e 3° poderdo aplicar,
alternativamente a investimentos
em projetos nos termos do inciso 11,
percentual, de sua opcdo, dos
recursos de que trata o referido
inciso, no atendimento de sua
obrigacdo estatutaria de aporte de
contribuicdes institucionais  para

desenvolvimento de projetos de
pesquisa € desenvolvimento
constante de relagdo  publica

divulgada anualmente pelo Poder
Executivo, ndo se aplicando, nesta
hipétese, o disposto no inciso II do
art. 5°.”

“§ 5° As empresas de que tratam os
arts. 1°, 2° e 3° poderdo aplicar,
alternativamente a investimentos
em projetos nos termos do inciso 11,
percentual, de sua opcdo, dos
recursos de que trata o referido
inciso, para o desenvolvimento de

projetos de pesquisa e
desenvolvimento  constante  de
relagdo publica divulgada

anualmente pelo Poder Executivo,
na forma do §5°, ndo se aplicando,
nesta hipotese, o disposto no inciso
IT do art. 5°.

“§5° Deverdo ser publicados
anualmente, para fins do disposto no
§ 3%

I —arelagdo de projetos eleitos para
aplicagdo dos recursos;

I - o custo estimado de cada projeto
eleito; e

I — a relacdo de instituicdes
publicas e privadas previamente
cadastradas para execucdo dos
projetos.

§ 6° Deverao ser publicados
anualmente, para fins do disposto no
§ 5%

I — arelagdo de projetos eleitos para
aplicagao dos recursos;

IT - o custo estimado de cada projeto
eleito; e

III — a relacdo de instituicdes
publicas e privadas previamente
cadastradas para execucdo dos
projetos.

§ 6° Podera ser definido um
percentual minimo da parcela de
que trata o inciso Il do caput para

§7° Podera ser definido um
percentual minimo da parcela de
que trata o inciso Il do caput para
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ser aplicado na contratagdo dos
estudos:

I — para elaboragao dos planos de
que tratam o § 2° do art. 16 da Lei n°
9.074, de 7 de julho de 1995, e o
§ 1°-D do art. 26 da Lein® 9.427, de
26 de dezembro de 1996;

II —de que trata o inciso I do §5°-D
doart. 1°dalei n° 10.848, de 15 de
marc¢o de 2004; e

III — destinados a subsidiar:;

a) os aprimoramentos de que trata o
§ 6°-A doart. 1°da Lein® 10.848, de
15 de marco de 2004; e

b) a implantagdo da contratagao de
lastro, de que tratam os arts. 3° e 3°-
C da Lei n° 10.848, de 15 de margo
de 2004.

ser aplicado na contratagdo dos
estudos:

I — para elaboracdo dos planos de
que tratam o paragrafo unico do art.
15-A da Lei n°® 9.074, de 7 de julho
de 1995, e 0 § 1°-D do art. 26 da Lei
n® 9.427, de 26 de dezembro de
1996;

IT — de que trata o inciso I do §5°-D
doart. 1°daLei n®° 10.848, de 15 de
mar¢o de 2004; e

III — destinados a subsidiar:

a) os aprimoramentos de que trata o
§ 6°-A doart. 1°da Lein® 10.848, de
15 de marco de 2004; ¢

b) a implantagdo da contratagdo de
lastro, de que tratam os arts. 3° e 3°-
C da Lei n° 10.848, de 15 de marco
de 2004.

§ 7° As mstituicoes de que trata o
inciso III do § 5° serdo definidas
ap6s chamamento publico.

§ 8° As nstituicoes de que trata o
inciso III do § 6° serdo definidas
ap6s chamamento publico.

§ 8 As empresas de que tratam os
arts. 1°, 2° e 3° deverdo custear
dirctamente as despesas para a
realizacdo dos projetos de que trata

o inciso I do § 5°.”

§ 9° As empresas de que tratam os
arts. 1°, 2° e 3° deverdo custear
diretamente as despesas para a
realizagdo dos projetos de que trata
o inciso I do § 6°.”

No art. 4° da propostade Emenda, na parte em que altera o art. 13 da
Lein® 10.438, de 26 de abril de 2002, ¢ preciso incluir um pardgrafo para corrigir
uma injustica com consumidores dos Estados de Rondonia e Acre, que, apesar de
serem da Regido Norte, pagam quotas da Conta de Desenvolvimento Energético
(CDE) como se fizessem parte da Regido Sudeste porque foram conectados ao
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Sistema Interligado Nacional (SIN) no subsistema Centro-Oeste/Sudeste. Assim,
temos:

Onde se 1€ Leia-se

“§ 3°-H. O custo do encargo
tarifario por MWh das quotas anuais
da CDE de que trata o inciso I do §
1°, nos termos dos §§ 3° a 3°-G,
devera ser o mesmo para os agentes
de que trata o § 1° localizados em
estados de uma mesma regido

geografica.”

No art. 5° da propostade Emenda, na parte em que altera o art. 1° da
Lei n® 10.848, de 15 de marco de 2004, cabe adequar o § 11 desse artigo aos
ajustes efetuados na Lei n°® 9.074, de 1995, em decorréncia da Portaria n° 465, de

COLTARY L T
SF/20778.73846-46

2019, do MME. Assim, temos:

Onde se 1é

Leia-se

§ 11. O autoprodutor pagard o
encargo de que trata o § 10, com
base no seu consumo liquido, nos
termos definidos pelo art. 16-E da
Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995,
na parcela referente:

I—ao custo associado a geragao fora
da ordem de mérito por razdes de
seguranca energética previsto no
inciso I do § 10; e

I — ao custo associado ao
deslocamento da geragcao
hidrelétrica previsto no inciso V do
§ 10, na parcela decorrente de
geragdo termelétrica por razdo de
seguranca energética ou importagcao
de energia sem garantia fisica.

§ 11. O autoprodutor pagara o
encargo de que trata o § 10, com
base no seu consumo liquido, nos
termos definidos pelo art. 16-F da
Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995,
na parcela referente:

I —ao custo associado a geragao fora
da ordem de mérito por razdes de
segurangca energética previsto no
inciso I do § 10; e

I — ao custo associado ao
deslocamento da geracao
hidrelétrica previsto no inciso V do
§ 10, na parcela decorrente de
geracdo termelétrica por razdo de
seguranc¢a energética ou importagcao
de energia sem garantia fisica.
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No art. 5° da propostade Emenda, na parte em que altera o art. 2° da
Lei n° 10.848, de 15 de margco de 2004, cabe adequar os §§ 22 e 23 desse artigo
aos ajustes efetuados na Lei n® 9.074, de 1995, em decorréncia da Portaria n® 465,

de 2019, do MME. Assim, temos:

Onde se 1é

Leia-se

§22. O resultado, positivo ou
negativo, da venda de que trata o
§ 20 sera alocado ao encargo
aludido pelo art. 16-C da Lei n°
9.074, de 7 de julho de 1995,
limitado ao montante
correspondente ao €XCesso
mvoluntirio de energia contratada
decorrente das opgdes previstas no
§ 5°doart. 26 da Lei n® 9.427, de 26
de dezembro de 1996, e nos arts. 15
e 16 da Lei n° 9.074, de 7 de julho
de 1995, desde que o nivel
contratual final exceda os limites de
tolerancia para repasse tarifario
definidos em regulamento.

§ 23. A participagado das
concessionarias € permissionarias
de servico publico de distribuigao
no mecanismo de que trata o §20 ¢
voluntdria e ndo ensejara repasse
tarifario adicional em decorréncia
do resultado, ressalvado o repasse

ao encargo previsto no art. 16-C da
Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995.

§22. O resultado, positivo ou
negativo, da venda de que trata o
§20 sera alocado ao encargo
aludido pelo art. 16-D da Lei n°
9.074, de 7 de julho de 1995,
limitado ao montante
correspondente ao €XCesso
mvoluntirio de energia contratada
decorrente das opgdes previstas no
§ 5°doart. 26 da Lei n® 9.427, de 26
de dezembro de 1996, e nos arts. 15
e 16 da Lei n° 9.074, de 7 de julho
de 1995, desde que o nivel
contratual final exceda os limites de
tolerdncia para repasse tarifario
definidos em regulamento.

§ 23. A participacdo das
concessiondrias € permissionarias
de servigo publico de distribuicao
no mecanismo de que trata o §20 ¢
voluntdria e ndo ensejard repasse
tarifario adicional em decorréncia
do resultado, ressalvado o repasse

ao encargo previsto no art. 16-D da
Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995.

Senado Federal, Ala Senador Teotdnio Vilela, Anexo Il, Gabinete 2, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-6148

SF/20778.73846-46



79

iy

SENAD

TS

0 T

e
s

FEDERAL

Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

No art. 5° da propostade Emenda, na parte em que altera o art. 3° da
Lei n® 10.848, de 15 de margo de 2004, é preciso incluir o termo “inclusive” antes
do termo “geragao” no inicio do dispositivo. O ajuste visa a compatibilizar o
citado art. 3° com o art. 3°-C, que também ¢ objeto do art. 5° da proposta de
Emenda. Com isso, evitamos eventual interpretacdo contraditéria de que um
dispositivo permite a contratacdo de outras formas de lastro, como baterias e

resposta da demanda, enquanto outro nao o faz. Assim, temos:

Onde se lé

Leia-se

“Art.3° O poder concedente,
conforme regulamento, homologara
o lastro de cada empreendimento de
geragdo, a quantidade de energia
elétrica e de lastro a serem
contratadas para o atendimento de
todas as necessidades do mercado
nacional, e a relacdo dos novos
empreendimentos de geragdo que
integrardo, a titulo de referéncia, os
processos licitatorios de
contratagao.”

“Art.3° O poder concedente,
conforme regulamento, homologara
o lastro de cada empreendimento,
inclusive de geracdo, a quantidade
de energia clétrica e de lastro a
serem  contratadas para 0
atendimento de todas as
necessidades do mercado nacional,
e a relagdo dos  novos
empreendimentos de geragdo que
integrardo, a titulo de referéncia, os
processos licitatorios de
contratagao.”

Também no art. 5° da propostade Emenda, na parte em que insere o
§4° no art. 3° da Lei n° 10.848, de 15 de mar¢o de 2004, deve-se excluir o termo

“de geracdo” pelo mesmo motivo do ajuste anterior. Assim, temos:

Onde se 1é

Leia-se

“§4° A contratacdo de energia de
reserva de que trata o § 3° sera
vedada apds a regulamentagdo e
implantagdo da modalidade de
contratagdo de lastro de geragdo
prevista no art. 3°-C.”

“§4° A contratagdo de energia de
reserva de que trata o § 3° sera
vedada apds a regulamentagao e
implantagdo da modalidade de

contratagao de lastro prevista no art.
3°-C.”

26
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No art. 5° da propostade Emenda, na parte em que trata do art. 3°-A
da Lei n°® 10.848, de 2004, cabe adequar o § 3° desse artigo aos ajustes efetuados
na Lei n° 9.074, de 1995, em decorréncia da Portaria n° 465, de 2019, do MME.

Assim, temos:

Onde se 1¢ Leia-se
“§ 3° A alocagao dos custos de que | “§ 3° A alocagdo dos custos de que
trata o caput, no caso dos|trata o caput, no caso dos

autoprodutores, tera como base a
parcela do consumo liquido, nos
termos definidos pelo art. 16-E da
Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995.

autoprodutores, tera como base a
parcela do consumo liquido, nos
termos definidos pelo art. 16-F da
Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995.

" (NR) " (NR)

No art. 5° da propostade Emenda, na parte em que insere o art. 3°-C
na Lei n° 10.848, de 15 de margo de 2004, deve-se substituir o termo “usina” por
“empreendimento” para haver compatibilizacdo de expressdes, de forma a evitar
o risco que motivou os dois ajustes anteriores. Ademais, € oportuno substituir a
expressdo “precos diferenciados por fonte primaria de geragdo de energia” por
“precgos diferenciados por produto” com vistas a compatibilizar o texto com os
demais dispositivos do art. 3°-C e a mitigar o risco de interpretagdes restritivas
para as possibilidades de contratagdo. Ressalta-se que a segmentagao por produto
envolve, dentre outras possibilidades, a segregacao por fonte. Por fim, tendo em
vista a complexidade do tema, sugiro incluir um paragrafo para estabelecer a
exigéncia de consulta a sociedade para a definigdo de varios elementos
envolvendo a contratagdo de lastro. Dessa forma, conferimos mais legitimidade e
transparéncia no desenvolvimento desse importante instrumento a ser introduzido
no setor elétrico brasileiro. Por fim, para que nao haja ébice ao financiamento de
longo prazo para novos empreendimentos enquanto a contratagdo de lastro ndo
estiver implantada, optamos por modificar o § 8°. Assim, temos:

Onde se 1€ Leia-se
“§ 3° A distingdo entre usinas novas | “§ 3° A distingao entre
e existentes, para fins de contratagdo | empreendimentos novos e

de lastro, ¢ permitida apenas para a | existentes, para fins de contratagdo

de lastro, ¢ permitida apenas para a
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definicdo do prazo de duragdo dos
contratos.”

definigdo do prazo de duragdo dos
contratos.”

“§ 8° Os contratos de que trata o
§ 7%

I — deverdo indicar as usinas que os
respaldam; e

I — n3o poderdo ter duragdo
superior:

a) ao prazo das outorgas das usinas
de que trata o inciso I, se firmados
antes da entrada em vigor deste
paragrafo; e

b) a cinco anos, se firmados apos a
entrada em vigor deste paragrafo.”

“§ 8° Os contratos de que trata o
§ 7%

I — deverao  indicar os
empreendimentos que os respaldam;
e

II — nd3o poderdo ter duracdo
superior:

a) ao prazo das outorgas dos
empreendimentos de que trata o
inciso I, se firmados antes da
entrada em vigor deste paragrafo; e
b) ao prazo das outorgas dos
empreendimentos de que trata o
inciso I, se firmados apds a entrada
em vigor deste paragrafo e
associados a empreendimentos que
nao tenham entrado em operagao
comercial até a entrada em vigor
deste paragrafo; e

¢) a cinco anos, se firmados apos a
entrada em vigor deste paragrafo e
se associados a empreendimentos
que tenham entrado em operacao
comercial at¢ a entrada em vigor
deste paragrafo.”

“§ 12. A contratacdo de lastro na
forma deste artigo considerara
usinas novas e existentes, podendo
ser realizada:

I — com segmentacdo de produto e
precos diferenciados por fonte
primaria de geragdo de energia; e

I — com a valoragao, como parte do
critério de selecao de
empreendimentos a contratar, de
atributos destinados ao atendimento
de necessidades sistémicas,

“§ 12. A contratagdo de lastro na
forma deste artigo considerara
empreendimentos novos e
existentes, podendo ser realizada:

I — com segmentacao de produto e
precos diferenciados por produto; e
I — com a valoragdo, como parte do
critério de selecdo de
empreendimentos a contratar, de
atributos destinados ao atendimento
de necessidades sistémicas,
admitindo-se empreendimentos
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admitindo-se empreendimentos
hibridos, inclusive com
armazenamento associado.”

hibridos, inclusive
armazenamento associado.”

com

“§ 15. As definigdes associadas aos
incisos II e III do §11 devem ser
precedidas, necessariamente, de
consultas ou audiéncias publicas.”

No art. 5° da propostade Emenda, na parte em que trata do art. 3°-C
da Lei n° 10.848, de 2004, cabe adequar o inciso I do § 11 desse artigo aos ajustes
efetuados na Lei n° 9.074, de 1995, em decorréncia da Portaria n® 465, de 2019,

do MME. Assim, temos:

Onde se 1é

Leia-se

“I — cronograma para a implantagcao
da forma de contratacdo prevista
neste artigo, ndo podendo o nicio da
contratacdo ser posterior a data de
reducdo a 1.000 kW do requisito
minimo de carga de que trata o art.
16 Lei n° 9.074, de 7 de julho de
1995;”

“I— cronograma para a implantagao
da forma de contratagdo prevista
neste artigo, devendo o inicio da
contratacdo ser iniciado em até 30
(trinta) meses da entrada em vigor
deste paragrafo;”

A fim de evitar conflitos de normas, sugere-se incluir um dispositivo
na Lei n°® 9.074, de 1995, com vistas a explicitar o momento em que as novas

regras para a autoprodugao passarao a ser aplicadas. Assim,

Onde se 1é

Leia-se

“Art. 16-J. O autoprodutor com
outorga em vigor, alcancado pelo
art. 26 da Lei n° 11.488, de 15 de
junho de 2007, mediante
comunicacado a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL), poderd
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aderir as novas regras do regime de
autoproducdo de que trata esta Lei
no prazo de 90 (noventa) dias,
contados da entrada em vigor deste
paragrafo.”

Tendo como objetivo mitigar impactos tarifarios adversos nas
distribuidoras de energia elétrica da Regido Norte que foram privatizadas, convém
eximir seus consumidores do pagamento, via tarifa de energia elétrica, dos
empréstimos contraidos junto a Reserva Global de Reversao (RGR) para custear
o servico prestado pelas empresas no periodo compreendido entre o fim de suas
concessoes ¢ a transferéncia do controle para um agente privado. Os
consumidores da Regido Norte ndo devem ser punidos pelos atrasos na licitagao
que permitiu a regularizacdo da prestacdo do servigo. Ressalto que, com amedida,
mitigaremos um impacto tarifario que ocorreria nos proximos anos.

Onde se I¢ Leia-se
Art. 8° O art. 4° da Lei n° 5.655, de
20 de maio de 1971, passaa vigorar
com a seguinte alteragao:

CALE 4%

§ 11. Fica dispensado o
pagamento dos empréstimos de
que trata o inciso VI do §4° no
montante  correspondente 2
parcela com  direito a
reconhecimento tarifario e que
tenha sido objeto de desagio, nos
termos do edital da licitacdo de
que trata o § 1°-A do art. 8° da Lei
n® 12.783, de 11 de janeiro de

2013.” (NR)

Ainda com o objetivo de corrigir distor¢cdes associadas a prestagao
do servico de distribuicao de energia elétrica na Regido Norte, propomos corrigir
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as diretrizes para o calculo do subsidio aos sistemas isolados. De forma resumida,
aLei n® 12.111, de 9 de dezembro de 2009, prevé que esse subsidio corresponde
a diferenca entre o custo para atendimento aos sistemas isolados e o custo para
atendimento ao Sistema Interligado Nacional (SIN), denominado de ACR Médio.
Em 2021, est4 prevista a inclusdo dos encargos setoriais no cdlculo do ACR
Meédio. Contudo, € preciso explicitar que ndo € correta a inclusdo de todos os
encargos. Nao ha sentido, por exemplo, em incluir as quotas de CDE no célculo
do ACR Meédio, uma vez que isso significaria que os consumidores das
distribuidoras que fornecem energia elétrica aos sistemas isolados pagariam esse
encargo em duplicidade.

Pormotivo identifico, € preciso excluir do calculo do ACR Médio os
custos de transmissdo para as concessionarias do servigo publico de distribuigao
conectadas ao SIN que fornecem energia elétrica para consumidores localizados
em sistemas isolados. Coma interligacdo ao SIN, essas empresas firmam contrato
para uso dos sistemas de transmissdo. No entanto, os contratos remanescentes dos
sistemas isolados, agora interligados, continuam precificados ao ACR médio, que
possui um componente de custo relacionado ao transporte na sua composicao.
Assim, temos:

Onde se 1é Leia-se

Art. 9° O art. 3° daLei n° 12.111, de
9 de dezembro de 2009, passara a
vigorar com as seguintes alteragdes:
CArt. 3%
2°-B. A partir de 1° de janeiro de
2030, a valoracdo da quantidade
correspondente  de  energia
elétrica pelo custo médio da
poténcia e energia
comercializadas no ACR do SIN
inclura  todos os encargos
setoriais, salvo os apurados pela
Aneel para a composicdo da
“Parcela A” das tarifas de
fornecimento de energia elétrica

que sdo dimensionados
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considerando o mercado dos
sistemas isolados.

§ 2°-C. De 1° de janeiro de 2021
a 31 de dezembro de 2029, a
valoragao da quantidade
correspondente  de  energia
elétrica pelo custo médio da
poténcia e energia
comercializadas no ACR do SIN
sera acrescentado, gradativa e
anualmente, 1/10 (um décimo)
dos encargos setoriais de que
trata o § 2°-B.

§ 2°-D. A valoragdo da
quantidade correspondente de
energia elétrica pelo custo médio
da  poténcia e  energia
comercializadas no ACR do SIN
excluird os custos relativos a
transmissao para as
concessionarias do  servico
publico de distribuicao
conectadas ao SIN.” (NR)

Por fim, ressalto que, posteriormente a leitura do Relatorio do Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 232, de 2016, em 29 de outubro de 2019, foi
apresentada a Emenda n° 10 — CI, que propde alterar o art. 11 da Lein° 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, para permitir que os concessionarios de servicos
publicos, quando participarem de novos arranjos tecnologicos ou servigos,
possam reter as receitas obtidas por algum tempo, antes de estas serem elegiveis
para a modicidade tarifaria. Nao obstante o mérito da proposta, entendo que tal
questdo deve ser tratada em projeto de lei especifico, a semelhanca das Emendas
n°3e4.

Diante do exposto, como mencionado no relatorio apresentado na
reunido desta Comissao no dia 29 de outubro de 2019, e com os ajustes tratados
nesse Complemento de Voto, voto pela constitucionalidade e juridicidade, em
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consonanciacomo Parecer da CCJ, e pela aprovacgao do Projeto de Lei do Senado
n°® 232, de 2016, na forma da seguinte emenda, com o acatamento parcial das
Emendas n°® 2, 6, 8, 7 ¢ 9 e rejeicdo das Emendas n° 3, 4, 5 e 10, todas elas
apresentadas nesta Comissdo, restando prejudicada a Emenda n° 1 — CAE
(Substitutivo).

EMENDA N° - CI (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 232, DE 2016

Altera as Leis n° 9.074, de 7 de julho de 1995, n® 9.427,
de 26 de dezembro de 1996, n° 9.991, de 24 de julho de
2000, n° 10.438, de 26 de abril de 2002, n° 10.848, de 15
de margo de 2004, n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013,
en® 13.203, de 8 de dezembro de 2015, para aprimorar o
modelo regulatério e comercial do setor elétrico com
vistas a expansdo do mercado livre, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°9.074, de 7 de julho de 1995, passaa vigorar com as
seguintes alteragoes:

Il — demais empreendimentos de geragdo de poténcia superior a
5.000 kW (cinco mil quilowatts) destinados a uso exclusivo do
autoprodutor e a producdo independente de energia, observado o disposto
nos arts. 5° e 6°.

§ 1° As usinas termelétricas de que tratam este artigo e os arts. 5° e
6° ndo compreendem aquelas cuja fonte primaria de energia € a nuclear.

§ 2° As autorizagdes de que tratam os incisos I a Il do caput:
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I —terdo prazo de até trinta e cinco anos;

II — poderdo ser prorrogadas, a critério do poder concedente, por
trinta anos.

§ 3° A prorrogacdo de que trata o inciso II do § 2° deve observar as
seguintes condi¢des:

I — recolhimento, no caso dos empreendimentos de que trata o inciso
I do caput, da Compensagdo Financeira pela Utilizagdo de Recursos
Hidricos (CFURH), de que trata a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de
1989, em valor correspondente a trés vezes aquele estabelecido pelo art.
17 da Lei n°® 9.648, de 27 de maio de 1998;

II — comprovagdo de que o empreendimento esteja em operagdo
comercial ou em condigdes de retorno ao estado operacional;

Il — concordancia, pelo titular da outorga, com os padrdes de
qualidade fixados pelo Poder Executivo;

IV —assung¢do, no caso dos empreendimentos de que trata o inciso I
do caput, do risco hidrologico pelo concessionario, vedada, apos a
prorrogagdo, a repactuacdo prevista pela Lei n® 13.203, de 8 de dezembro
de 2015;

V — recélculo da garantia fisica, com validade a partir da data de
micio da prorrogagdo da outorga, sem qualquer limite de variagio em
relagdo a garantia fisica anteriormente vigente, bem como sujeicio a
revisdes periodicas de garantia fisica;

VI — o pagamento de quota anual, em duodécimos, a Conta de
Desenvolvimento Energético — CDE, de que trata a Lei n° 10.438, de 26
de abril de 2002, correspondente a, no minimo, 2/3 (dois ter¢os) do valor
estimado da concesséo;

VII — o pagamento de bonificagdo pela outorga correspondente a, no
maximo, 1/3 (um ter¢o) do valor estimado da concessao”.

§ 4° O valor da CFURH de que trata o inciso Ido § 3° sera:
I—devido a partir da prorrogagdo da outorga;

II — rateado na seguinte propor¢ao:

a) 1/3 (um tergo) nos termos do art. 17 da Lei n® 9.648, de 1998; e

b) 2/3 (dois tergos) para os municipios em que estd localizado o
aproveitamento hidraulico com outorga prorrogada.

§ 5° O valor estimado da concessdo sera calculado a partir de
metodologia definida em ato do Poder Executivo.

§ 6° O disposto no art. 7° da Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998,
ndo se aplica as outorgas de concessdao na forma deste artigo.

Senado Federal, Ala Senador Teotdnio Vilela, Anexo Il, Gabinete 2, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-6148

SF/20778.73846-46



88

35

X

2 b

i L 5
el LT S

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

§ 7° As condigdes para a prorrogacdo deverdo ser informadas ao
titular da outorga:

I — em até 24 (vinte e quatro) meses antes do final do prazo da
outorga; ou

II — em periodo inferior ao prazo do inciso I, caso o prazo
remanescente da outorga na data de entrada em vigor deste paragrafo seja
mferior a dois anos.

§ 8° O titular da outorga deverd se manifestar em até 180 (cento e
oitenta) dias quanto ao interesse pela prorrogacdo da outorga, contados a
partir da publicagdo das condigdes para a prorrogagao.

§ 9° Devera ser instaurado processo licitatorio para outorgar a novo
titular a exploragdo do aproveitamento alcangado pelo inciso II do caput
em caso:

I — de ndo haver manifestacdo de interesse do titular da outorga em
sua prorrogagdo no prazo estabelecido no §8°% e

I — de haver interesse na continuidade da operagdo do
empreendimento por parte do Poder Concedente.

§ 10. O processo licitatorio de que trata o §9° devera observar os
dispostos nos § 3°, § 4°, inciso 11, §5° e § 6° deste artigo.
§ 11. Os titulares de autorizagdes com pedidos de prorrogagdo em

curso poderdo reapresentar o pedido de prorrogacdo nos termos desse
artigo em até 90 (noventa) dias a partir da publicagdo deste artigo.” (NR)

“Secao III

Das Opg¢des de Compra e da Autoproducdo de Energia Elétrica por parte
dos Consumidores” (NR)

§ 3° O poder concedente devera diminuir os limites de carga e tensdo
estabelecidos neste artigo e no art. 16 até alcangar todos os consumidores,
imnclusive aqueles atendidos por tensdo inferior a 2,3 kV (dois inteiros e trés
décimos quilovolts).

§ 11. A obrigacdo de contratagdo de que trata o § 7° podera, apos 30
(trinta) meses da entrada em vigor deste pardgrafo, ser reduzida a
percentual inferior a totalidade da carga do consumidor.” (NR)
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“Art. 15-A. A reducdo dos limites de carga e tensdo, nos termos do
§ 3°do art. 15, para consumidores atendidos por tensdo inferior a 2,3 kV
(dois inteiros e trés décimos quilovolts) devera ocorrer em até 42 (quarenta
e dois) meses da entrada em vigor deste artigo.

Paragrafo unico. O Poder Executivo, em até 42 (quarenta e dois
meses) meses da entrada em vigor deste artigo, devera apresentar plano
para extingdo integral do requisito minimo de carga para consumidores
atendidos em tensdo inferior a 2,3 kV (dois inteiros e trés décimos
quilovolts), que devera conter, pelo menos:

I — acdes de comunicacdo para conscientizagdo dos consumidores
visando a sua atuagdo em um mercado liberalizado;

II — proposta de regulacdo e de acdes para aprimoramento da
infraestrutura de medigdo, faturamento ¢ modernizagdo das redes de
distribuicdo de energia elétrica, com foco na redug@o de barreiras técnicas
e dos custos dos equipamentos;

I — separacdo, ainda que exclusivamente para fins tarifarios e
contabeis, das atividlades de comercializacdo regulada de energia e de
prestagdo do servigo publico de distribuicdo de energia elétrica; e

IV — regulamentagdo para o suprimento de ultima instancia,
inclusive no que se refere as condigdes econdmicas e financeiras para a
viabilidade e sustentabilidade dessa atividade.

Art. 16-A. Apds 42 (quarenta e dois) meses da entrada em vigor
deste paragrafo, os requisitos de carga exigidos pelo art. 15 e pelo art. 16
para que os consumidores contratem livremente sua compra de energia
elétrica poderdo ser alcangados por conjunto de consumidores,
independentemente do nivel de tensdo, reunidos por comunhdo de
mteresses de fato ou de direito.

§ 1° A comunhdo de interesses de fato de que trata o caput é
caracterizada pela contiguidade fisica das unidades consumidoras.

§ 2° A comunhdo de interesses de direito de que trata o caput ¢é
caracterizada pela associacdo de pessoas fisicas ou juridicas, inclusive na
forma de cooperativas, ou pela representagdo comum por mesmo agente
varejista.

§ 3° A representagdo de consumidores atendidos em tensdo maior ou
igual a 2,3 kV (dois nteiros e trés décimos quilovolts) por agentes
varejistas, nos termos deste artigo, equipara-se a comunhdo de interesses
de fato ou de direito de que trata o caput.

§ 4° O prazo de que trata o art. 15-A ndo se aplica aos consumidores
atendidos em tensdo inferior a 2,3 kV (dois inteiros e trés décimos
quilovolts) que comprem energia elétrica na forma deste artigo.
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§ 5° As disposigdes deste artigo alcangam os consumidores de que
tratam o art. 15 e o art. 16.” (NR)

“Art. 16-B. Apos 42 (quarenta e dois) meses da entrada em vigor
deste artigo, os consumidores com carga mferior a 500 kW (quinhentos
quilowatts), no exercicio daop¢do de que tratam o art. 15 e o art. 16, serdo
representados por agente varejista perante a Camara de Comercializagao
de Energia Elétrica — CCEE, de que trata o art. 4° da Lei n® 10.848, de 15
de margo de 2004.

§ 1° Os consumidores com carga inferior a 500 kW (quinhentos
quilowatts) serdo denominados consumidores varejistas.

§ 2° A ANEEL definra os requisitos para atuacdo do agente
varejista, os quais devem prever, no minimo:

I — capacidade financeira compativel com o volume de energia
representada na CCEE;

IT — obrigatoriedade de divulgacdo do prego de referéncia de pelo
menos um produto padrdo, definido pela ANEEL, caso o agente varejista
seja comercializador ou produtor independente de energia; e

III — carga representada de consumidores varejistas de pelo menos
3.000 kW, incluindo a carga propria, se houver.

§ 3° Qualquer pessoa juridica que cumpra os requisitos definidos
pela ANEEL podera atuar como agente varejista, independentemente de
comercializar energia elétrica com seus representados ou de atuar apenas
como agregador de carga.

§4° O fornecimento de energia ao consumidor varejista
madimplente com as obrigagdes estabelecidas no contrato de compra e
venda de energia podera ser suspenso, conforme regulamentacdo,
resguardado o direito a ampla defesa e ao contraditorio.”

“Art. 16-C. Os consumidores do ambiente de contratacdo regulada,
de que trata a Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004, que exercerem as
opgoes previstas no § 5°do art. 26 da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de
1996, e nos arts. 15 e 16 desta Lei deverdo pagar, mediante encargo
tarifirio cobrado na propor¢do do consumo de energia elétrica, os custos
remanescentes das operagdes financeiras contratadas para atender a
finalidade de modicidade tarifaria.”

“Art. 16-D. Os resultados das operagdes das concessiondrias do
servico publico de distribuicdo de energia elétrica com excesso
mvoluntario de energia contratada decorrente das opgdes previstas no § 5°
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do art. 26 da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e nos arts. 15 e 16,
observados os mecanismos de ajuste de sobras e déficits de energia elétrica
disponiveis e o principio de maximo esfor¢o, serdo alocados a todos os
consumidores dos ambientes de contratacdo regulada e livre, mediante
encargo tarifirio na propor¢ao do consumo de energia elétrica.

§ 1° Os resultados de que trata o caput serdo calculados pela
ANEEL.

§ 2° O resultado, positivo ou negativo, da venda de que trata o § 20
do art. 2° da Lei n° 10.848, de 15 de margo de 2004, devera ser considerado
no calculo do encargo tarifario de que trata o caput.

§ 3° O encargo a ser pago pelo autoprodutor deverd ser calculado
com base no consumo liquido, nos termos definidos pelo § 5° do art. 16-
F‘7’

“Art. 16-E. Os encargos de que tratam os arts. 16-C e 16-D serdo
regulamentados pelo Poder Executivo e poderdo ser movimentados pela
CCEE.

Paragrafo tnico. Os valores relativos a administracdo dos encargos
de que trata o caput, incluidos os custos administrativos e financeiros e os
tributos, deverdo ser custeados integralmente ao responsavel pela
movimentagao.

“Art. 16-F. Considera-se autoprodutor de energia elétrica o
consumidor titular de outorga de empreendimento de geracdo para
produzir energia por sua conta e risco.

§ 1° O direito de acesso as redes de transmissdo e distribuicao de
energia elétrica ¢ assegurado ao autoprodutor de energia elétrica.

§ 2° Também ¢ considerado autoprodutor o consumidor que:

I — participe, direta ou indiretamente, do capital social da sociedade
empresarial titular da outorga, observada a proporg¢do da participagdo
societaria, direta ou indireta com direito a voto; ou

IT —esteja sob controle societario comum, direto ou indireto, ou seja
controlador, controlado ou coligado, direta ou indiretamente, as empresas
do inciso I, observada a participagdo societdria, direta ou indireta, com
direito a voto.

§ 3° A destinagdo daenergia autoproduzida independe da localizagdo
geografica da geragdo e do consumo, ficando o autoprodutor responsavel
por diferencas de precos entre o local de produgdo e o local de consumo,
observado o disposto nos §§ 10, 11 e 12 do art. 1° da Lei n® 10.848, de 15
de margo de 2004, e no § 6° do art. 3°-C da Lei n° 10.848, de 15 de margo
de 2004.
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§ 4° O pagamento de encargos pelo autoprodutor com carga minima
igual ou superior a 3.000 kW (trés mil quilowatts), ressalvado o disposto
nos §§ 10, 11 e 12, do art. 1° da Lei n® 10.848, de 15 de marg¢o de 2004, e
no § 6° do art. 3°-C da Lei n° 10.848, de 15 de mar¢o de 2004, devera ser
apurado com base no consumo liquido.

§ 5° O consumo liquido para fins do disposto no § 4°:

I — correspondera a diferenga entre o consumo total do autoprodutor
subtraido da energia elétrica autoproduzida; e

Il — sera apurado nos mesmos periodos e formas aplicados aos
consumidores dos ambientes de contratacdo livre e regulada, devendo ser
considerado eventuais créditos ou débitos do periodo de apuracdo
anterior.”

“Art. 16-G. A outorga conferida ao autoprodutor serd em regime de
producdo independente de energia.”

“Art. 16-H. As linhas de transmissdo de interesse restrito aos
empreendimentos de autoproducdo poderdo ser concedidas ou autorizadas
simultinea ou complementarmente as outorgas dos empreendimentos de
autoprodugdo.”

“Art. 16-1. O autoprodutor podera vender excedentes de energia
elétrica aos consumidores alocados dentro do terreno onde se encontra a
mstalagdo industrial de sua propriedade.”

“Art. 16-J. O autoprodutor com outorga em vigor, alcangado pelo
art. 26 da Lei n° 11.488, de 15 de junho de 2007, mediante comunicagdo a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), podera aderir as novas
regras do regime de autoproducdo de que trata esta Lei no prazo de 90
(noventa) dias, contados da entrada em vigor deste paragrafo.”

§ 1° Em caso de privatizagdo de empresa detentora de concessdo ou
autorizagdo de geracdo de energia elétrica, o poder concedente devera
alterar o regime de exploragdo para produgdo independente, inclusive,
quanto as condicdes de extingdo da concessdo ou autorizagdo e de
encampacdo das instalagdes, bem como da indenizagdo porventura devida.
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§ 5° Também sdo condigdes para a outorga de concessdo de geragdo
na forma deste artigo:

I — o pagamento de quota anual, em duodécimos, a Conta de
Desenvolvimento Energético - CDE, de que trata a Lei n° 10.438, de 26 de
abril de 2002, correspondente a, no minimo, 2/3 (dois tercos) do valor
estimado da concessdo;

IT — o pagamento de bonificacdo pela outorga correspondente a, no
maximo, 1/3 (um ter¢o) do valor estimado da concessao;

I — concordancia, pelo titular da outorga, com os padrdes de
qualidade fixados pelo Poder Executivo;

IV — assungdo do risco hidrologico pelo concessionario, vedada,
apos a entrada em vigor do novo contrato de concessdo, a repactuagao
prevista pela Lei n° 13.203, de 8 de dezembro de 2015; e

V — recéalculo da garantia fisica, com validade a partir da data de
micio da prorroga¢do da outorga, sem qualquer limite de variagio em
relagdo a garantia fisica anteriormente vigente, bem como sujeigdo a
revisdes periodicas de garantia fisica.

§ 6° O valor estimado da concessdo sera calculado a partr de
metodologia definida em ato do Poder Executivo.

§ 7° O disposto no art. 7° da Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998,
ndo se aplica as outorgas de concessdo na forma deste artigo.

§ 8° O disposto neste artigo alcanca as usinas hidrelétricas
prorrogadas ou licitadas nos termos da Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de
2013.” (NR)

2° A Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passaa vigorar
alteracoes:

X — fixar as multas administrativas a serem impostas aos
concessionarios, permissionarios e autorizados de instalagdes e servigos de
energia elétrica, observado o limite, por infracdo, de 2% (dois por cento)
do beneficio econdmico anual, ou do valor estimado da energia produzida
nos casos de autoproducdo e produgdo independente, correspondente aos
ultimos doze meses anteriores alavratura do auto de infragdo ou estimados
para um periodo de doze meses caso o infrator ndo esteja em operacdo ou
esteja operando por um periodo inferior a doze meses;
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XVII — estabelecer mecanismos de regulacdo e fiscalizagdo para
garantir o atendimento ao mercado de cada agente de distribuicdo e de
comercializagdo de energia elétrica, bem como a carga dos consumidores
que tenham exercido a opcao prevista nos arts. 15 e 16 da Lei n° 9.074, de
7 de julho de 1995;

XVIII — definir as tarifais de uso dos sistemas de transmissdo e
distribuic@o, baseadas nas seguintes diretrizes:

c) utilizar, quando vidvel técnica e economicamente, o sinal
locacional no sistema de distribuicdo; e

d) valorizar, se existentes, os beneficios da geracdo de energia
elétrica proxima da carga.

XXII — estabelecer procedimentos para a caracterizagdo da
wregularidade de medicdo de unidade consumidora, disciplinando aforma
de cobranga e de pagamento, pelo causador da irregularidade, dos valores
atrasados decorrentes dessa irregularidade.

§ 8° As modalidades tarifarias de fornecimento de energia elétrica
aplicadas as unidades consumidoras, independente da tensdo de
fornecimento em que essas unidades sdo atendidas, podem prever:

I —tarifas diferenciadas por horario; e

IT — a disponibilizagdo do servico de fornecimento de energia elétrica
mediante pré-pagamento, por adesio do consumidor.

§ 9° Em até 180 (cento e oitenta) dias a partir da entrada em vigor
deste paragrafo, o valor correspondente a energia elétrica comprada no
ambito do ambiente de contratacdo regulada passara a ser discriminado na
fatura de energia elétrica, para qualquer tensdo de fornecimento, sempre
que esse valor for diferente de zero.

§ 10. Apos 60 (sessenta) meses da entrada em vigor deste paragrafo,
a tarifa pelo uso da rede de distribuicdo e transmissdo para os
consumidores de energia elétrica, independentemente da tensdo de
fornecimento, ndo podera ser cobrada apenas em Reais por unidade de
energia elétrica consumida.

§ 11. A vedagdo de que trata o § 10 ndo se aplica aos consumidores
submetidos a aplicagdo de modalidades tarifarias caracterizadas pelo
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pagamento de tarifas de consumo de energia clétrica e de demanda de
poténcia.” (NR)

§ 1°-C. Os percentuais de redug@o a que se referem os §§ 1°, 1°-Ae
1°-B:

I — ndo serdo aplicados aos empreendimentos apds o fim do prazo
das suas outorgas ou em prorrogagdes de suas outorgas;

II — serdo aplicados aos empreendimentos que solicitarem a outorga
em até 18 (dezoito) meses apds a entrada em vigor deste pardgrafo e que
miciarem a operacdo de todas as suas unidades geradoras no prazo de até
48 (quarenta e oito) meses a partir da data de outorga; e

III — serdo aplicados, observado o inciso I, aos empreendimentos que
solicitarem alteragdo de outorga com vistas a ampliar a capacidade
mstalada em até 18 (dezoito) meses apds a entrada em vigor deste
paragrafo e que miciarem a opera¢do de todas as unidades geradoras
associadas a solicitagdo no prazo de até 48 (quarenta e oito) meses a partir
da data de deferimento da solicitagdo.

§ 1°-D. O Poder Executivo devera implementar plano para a
valorizagdo dos beneficios ambientais relacionados as fontes de energia
com baixa emissdo de gases causadores do efeito estufa em até 18 (dezoito)
meses apos a entrada em vigor deste paragrafo.

§ 1°-E. A valorizagdo de que trata o § 1°-D ndo serd aplicada aos
empreendimentos alcangados pelos §§ 1°, 1°-A e 1°-B e pelos incisos I e
I do § 1°-C.

§ 1°-F. A valorizagdo de que trata o §1°-D podera envolver
mstrumentos que, considerando o ciclo de vida:

I — compensem as fontes de geracdo que tenham baixa emissdo de
gases causadores do efeito estufa; ou

II - exijam compensagdo das fontes ou empreendimentos de geragdo
com elevada emissdo de gases causadores do efeito estufa.”

§ 5°-A. Em até 42 (quarenta e dois) meses apds a entrada em vigor
desse paragrafo, os consumidores varejistas, no exercicio da opgdo de que
trata 0 §5°, nos termos do art. 16-B da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995,
deverdo ser representados por agente varejista perante a Camara de
Comercializagdo de Energia Elétrica — CCEE, de que trata o art. 4° da Lei
n° 10.848, de 15 de margo de 2004.
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§ 5°-B. A representa¢do de consumidores atendidos em tensdo maior
ou igual a 2,3 kV (dois inteiros e trés décimos quilovolts) por agentes
varejistas, nos termos do art. 16-B da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995,
equipara-se a comunhdo de interesses de fato ou de direito de que trata o
§ 5°.

§ 12. Os empreendimentos alcangados pelo §5° poderdo
comercializar energia elétrica com consumidores com carga inferior a 500
kW a medida que esses consumidores sejam alcangados pela dimmnui¢do
de que trata o §3° do art. 15 da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995.

§ 13. Apds 42 (quarenta e dois) meses da entrada em vigor deste
paragrafo, a comunhdo de interesse de que trata § 5° também alcangard os
consumidores atendidos em tensdo inferior a 2,3 kV (dois inteiros e trés
décimos quilovolts).” (NR)

Art. 3° A Lei n® 9.991, de 24 de julho de 2000, passaa vigorar com
as seguintes alteragoes:

§ 5° As empresas de que tratam os arts. 1°, 2° e 3° poderdo aplicar,
alternativamente a investimentos em projetos nos termos do inciso I,
percentual, de sua opgdo, dos recursos de que trata o referido inciso, para
desenvolvimento de projetos de pesquisa e desenvolvimento constantes de
relagdo publica divulgada anualmente pelo Poder Executivo, ndo se
aplicando, nesta hipotese, o disposto no inciso II do art. 5°.

§ 6° Deverdo ser publicados anualmente, para fins do disposto no
§ 5%
I—arelacdo de projetos eleitos para aplicacdo dos recursos;

II — o custo estimado de cada projeto eleito; e

IIl — a relagcdo de instituigdes publicas e privadas previamente
cadastradas para execugdo dos projetos.

§ 7° Podera ser definido um percentual minimo da parcela de que
trata o inciso Il do caput para ser aplicado na contratacdo dos estudos:

I — para elaboracdo dos planos de que tratam o paragrafo tnico do
art. 15-A da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, ¢ o § 1°-D do art. 26 da
Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996;

I — de que trata o inciso 1 do §5°-Ddo art. 1° da Lei n° 10.848, de 15
de margo de 2004; e
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IIT — destinados a subsidiar:

a) os aprimoramentos de que trata o § 6°-A do art. 1° da Lei n°
10.848, de 15 de mar¢o de 2004; e

b) a implantacdo da contratagdo de lastro, de que tratam os arts. 3° e
3°-C da Lein® 10.848, de 15 de mar¢o de 2004.

§ 8° As instituigdes de que trata o inciso III do § 6° serdo definidas
apos chamamento publico.

§ 9° As empresas de que tratam os arts. 1°, 2° e 3° deverdo custear
diretamente as despesas para a realizacdo dos projetos de que trata o inciso
Ido § 6°.” (NR)

Art. 4° A Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, passaa vigorar com
as seguintes alteragoes:

§ 1° Os recursos da CDE serdo provenientes:

I — das quotas anuais pagas por todos os agentes que comercializem
energia com consumidor final, mediante encargo tarifirio incluido nas
tarifas de uso dos sistemas de transmissdo ou de distribuigdo ou cobrado
diretamente dos consumidores pela CCEE, conforme regulagio da
ANEEL;

IT — dos pagamentos anuais realizados a titulo de uso de bem publico;

I — das multas aplicadas pela ANEEL a concessionarias,
permissionarias e autorizadas;

IV —dos créditos da Unido de que tratam os arts. 17 ¢ 18 da Lei n°
12.783, de 11 de janeiro de 2013;¢e

V — das quotas anuais pagas por concessionarias de geracdo de
energia elétrica que possuam esta obrigagdo nas respectivas outorgas de
sua titularidade.

§ 3°-B. A partir de 1° de janeiro de 2030, o rateio das quotas anuais
da CDE de que trata o inciso I do §1° devera ser proporcional ao mercado
consumidor de energia elétrica atendido pelos concessionarios e pelos
permissionarios de distribuicdo e de transmissdo, expresso em MWh
(megawatt-hora).

§ 3°-C. De 1° de janeiro de 2017 até 31 de dezembro de 2029, a
propor¢do do rateio das quotas anuais da CDE de que trata o inciso I do
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§1° devera ajustar-se gradual e uniformemente para atingir aquela prevista
no §3°-B.

§ 3°-D. A partir de 1°de janeiro de 2030, o custo do encargo tarifario
por MWh (megawatt-hora) das quotas anuais da CDE de que trata o inciso
I do §1° pagas pelos consumidores atendidos em nivel de tensdo igual ou
superior a 69 kV (sessenta e nova quilovolts) sera 1/3 (um tergo) daquele
pago pelos consumidores atendidos em nivel de tensdo inferior a 2,3 kV
(dois inteiros e trés décimos quilovolts).

§ 3°-E. A partir de 1° de janeiro de 2030, o custo do encargo tarifario
por MWh (megawatt-hora) das quotas anuais da CDE de que trata o inciso
I do §1° pagas pelos consumidores atendidos em nivel de tensdo igual ou
superior a 2,3 kV (dois iteiros e trés décimos quilovolts) e mferior a 69
kV (sessenta e nove quilovolts) sera 2/3 (dois tercos) daquele pago pelos
consumidores atendidos em nivel de tensdo inferior a 2,3 kV (dois
mteiros e trés décimos quilovolts).

§ 3°-F. De 1°de janeiro de 2017 até 31 de dezembro de 2029, o custo
do encargo tarifirio por MWh (megawatt-hora) das quotas anuais da CDE
de que trata o inciso I do §1° devera ajustar-se gradual e uniformemente
para atingir as propor¢des previstas nos §§ 3°-D e 3°-E.

§ 3°-G. O consumidor beneficiado pela Tarifa Social de Energia
Elétrica ¢ isento do pagamento das quotas anuais da CDE de que trata o
inciso I do § 1°

§ 3°-H. O custo do encargo tarifirio por MWh das quotas anuais da
CDE de que trata o inciso I do § 1°, nos termos dos §§ 3° a 3°-G, devera

ser o mesmo para os agentes de que trata o § 1° localizados em estados de
uma mesma regido geografica.

“Art. 13-A. Os descontos de que trata o inciso VII do art. 13 deverdo
ser condicionados:

I —a contrapartidas dos beneficiarios, condizentes com a finalidade
do subsidio; e

II — a critérios de acesso, que considerem, inclusive, aspectos
ambientais e as condigdes sociais e econdmicas do ptblico alvo.

Paragrafo umico. A condicionalidade a que refere o caput ndo se
aplica as redugdes de que tratam os §§ 1°, 1°-A, 1°-B do art. 26 da Lei n°
9.427, de 26 de dezembro de 1996.”
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Art. 5° A Lei n° 10.848, de 15 demargo de 2004, passaa vigorar com
as seguintes alteragdes:

I — a otimizag@0 do uso dos recursos eletroenergéticos para atender
aos requisitos da carga, considerando as condi¢cdes técnicas e econdmicas
para o despacho de usinas e de cargas que se habilitem como mterruptiveis
e a forma utilizada para definicdo dos precos de que trata o § 5°-B;

III — o tratamento para os servicos ancilares de energia elétrica.

§ 5°-A. A definigdo de pregos de que trata o § 5° em intervalos de
tempo horérios ou inferiores serd obrigatoria apods 18 (dezoito) meses da
entrada em vigor deste paragrafo.

§ 5°-B. A definicdo dos pregos de que trata o § 5° podera se dar por
meio de:

I — regra de calculo explicita que minimize o custo da operagdo de
forma centralizada; e

II — ofertas de quantidades e pregos feitas por agentes de geracdo e
por cargas que se habilitem como interruptiveis.

§ 5°-C. Os modelos computacionais usados na otimizacdo dos usos
dos recursos eletroenergéticos de que trata o inciso [ do § 4°, na definicdo
de precos de que trata o § 5°-B e no célculo de lastro de que trata o art. 3°
devem ser submetidos a testes de validacdo pelos agentes do setor de
energia elétrica.

§ 5°-D. A definigdo de pregos nos termos do inciso 11 do § 5°-B:
I — sera precedida de:

a) estudo especifico sobre alternativas para sua implantacdo,
realizado pelo poder concedente em até 24 (vinte e quatro) meses apds a
entrada em vigor deste inciso;

b) periodo de testes ndo inferior a um ano;

I — devera estar associada a mecanismos de monitoramento de
mercado que restrinjam praticas prejudiciais a concorréncia;
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III — sera aplicada em até 42 (quarenta e dois) meses apos a entrada
em vigor deste inciso.

§ 5°-E. Serdo obrigatorias, ap6s 30 (trinta) meses da entrada em
vigor deste paragrafo:

I —a liquidagdo das operagdes realizadas no mercado de curto prazo
em intervalo semanal ou inferior;

Il —a aquisicdo dos servigos de que trata o inciso Il do § 5° por meio
de mecanismo concorrencial

Il —as garantias financeiras, que poderdo prever, entre outras formas:

a) aporte prévio de recursos para efetivagdo do registro de operagdes;

b) chamada de recursos para fechamento de posicdes deficitarias
com apuragao didria.

§ 6°-A. O Poder Executivo devera propor, em até 30 (trinta) meses
apos a entrada em vigor deste paragrafo, aprimoramentos no arranjo do
mercado de energia elétrica orientado ao desenvolvimento e a
sustentabilidade de bolsas de energia elétrica nacionais.

§ 11. O autoprodutor pagara o encargo de que trata o § 10, com base

no seu consumo liquido, nos termos definidos pelo art. 16-F da Lei n°
9.074, de 7 de julho de 1995, na parcela referente:

I — ao custo associado a geragdo fora da ordem de mérito por razdes
de seguranga energética previsto no inciso 1do § 10; e

II — ao custo associado ao deslocamento da geragdo hidrelétrica
previsto no inciso V do § 10, na parcela decorrente de geragdo termelétrica
por razio de seguranga energética ou importagdo de energia sem garantia
fisica.

§ 12. O encargo de que trata o § 10, observadas as excecdes previstas
no § 11, sera cobrado do autoprodutor com base:

I —no consumo deduzido da geracdo de usinas localizadas no mesmo
sitio da carga; e

II — nos mesmos periodos e formas de apuragdo aplicados aos
consumidores dos ambientes de contratagdo livre e regulada.” (NR)
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“Art. 1°-A. O fornecimento de energia elétrica aos consumidores
que exercerem as op¢des previstas nos arts. 15 e 16 da Lei n® 9.074, de 7
de julho de 1995, 0uno § 5°do art. 26 da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro
de 1996, podera ser suspenso, nos termos do regulamento, em razio de
madimpléncia com as obrigacdes estabelecidas no contrato de compra e
venda de energia elétrica ou com o pagamento de encargos setoriais,
resguardado o direito a ampla defesa e ao contraditério.”

§ 1° Na contratagdo regulada, os riscos de exposicdo ao mercado de
curto prazo decorrente das decisdes de despacho serdo alocados conforme
as seguintes modalidades:

I — Contratos por Quantidade de Energia, nos quais o risco das
decisdes de despacho ¢ atribuido aos vendedores, devendo ser a
modalidade preferencial de contratago;

II — Contratos por Disponibilidade de Energia, nos quais o risco das
decisoes de despacho ¢ atribuido total ou parcialmente aos compradores,
com direito de repasse as tarifas dos consumidores finais, devendo o poder
concedente apresentar justificativas sempre que adotar esta modalidade.

§ 20. As concessionarias do servico publico de distrbuicdo de
energia elétrica poderdo vender energia elétrica e contratos de energia
elétrica em mecanismos centralizados, conforme regulacdo da ANEEL,
com o objetivo de reduzir eventual excesso de energia elétrica contratada
para atendimento a totalidade do mercado.

§ 21. Poderdo comprar os contratos e a energia de que trata o §20:

I — os consumidores de que tratam os arts. 15 e 16 da Lei n° 9.074,
de 7 de julho de 1995, afastada a vedagdo prevista no inciso III do §5° do
art. 4° da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995;

IT — os agentes de comercializagéo;

III — os agentes de geragdo; e

IV — os autoprodutores.

§ 22. O resultado, positivo ou negativo, da venda de que trata o § 20
sera alocado ao encargo aludido pelo art. 16-D da Lei n° 9.074, de 7 de
julho de 1995, limtado ao montante correspondente ao excesso
mvoluntario de energia contratada decorrente das opgdes previstas no § 5°

do art. 26 da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, € nos arts. 15¢ 16
da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, desde que o nivel contratual final
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exceda os limites de tolerancia para repasse tarifario definidos em
regulamento.

§ 23. A participacdo das concessionarias e permissionarias de
servico publico de distrbuigBo no mecanismo de que trata o §20 ¢
voluntaria e ndo ensejard repasse tarifario adicional em decorréncia do
resultado, ressalvado o repasse ao encargo previsto no art. 16-D da Lei n°
9.074, de 7 de julho de 1995.

§ 24. A obrigagdo de as concessionarias, as permissiondrias ¢ as
autorizadas de servico publico de distrbuicdo de energia elétrica do
Sistema Interligado Nacional — SIN garantirem o atendimento a totalidade
de seus mercados podera ser reduzida apos 30 (trinta) meses da entrada em
vigor deste paragrafo.

§ 25. As concessionarias do servico publico de distribuicio de
energia elétrica poderdo transferr CCEARs entre si, de forma bilateral e
independente dos mecanismos centralizados de compensagdo de posicoes
contratuais, desde que haja anuéncia do vendedor.

§ 26. A ANEEL definira calendario a ser observado para a realizagao
das trocas de contratos nos termos do § 25.” (NR)

“Art. 2°-D. A energia elétrica comercializada por meio de CCEAR
até a data de entrada em vigor deste artigo podera ser descontratada
mediante realizagdo de mecanismo concorrencial, conforme diretrizes e
condi¢des estabelecidas pelo Poder Executivo.

§ 1°Nadescontratagdo de que trata o caput, deverdo ser observados:

I — volumes maximos por submercado ou por area definida por
restricdo operativa; e

IT — avaliagdo técnica quanto a seguranca do abastecimento e o
minimo custo total de operagdo e expansio.

§2° E assegurado o repasse as tarifas das concessiondrias de
distribuicdo dos custos da descontratagdo de que trata este artigo, inclusive
aqueles relacionados a eventual exposicdo ao mercado de curto prazo,
observada o maximo esfor¢o dessas concessionarias na recompra dos
montantes necessarios ao atendimento de seus mercados.

§ 3° Os critérios de elegbilidade para participagdo no mecanis mo
concorrencial de que trata o caput e o critério de classificacdo das
propostas de descontratagdo serdo definidos pelo Poder Executivo e
deverdo considerar os custos e beneficios sistémicos da rescisdo
contratual.

§4° Para a homologacdo das propostas vencedoras, sdo
imprescindiveis:
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I — a quitagdo, pelo gerador de energia elétrica, de eventuais
obrigacdes contratuais pendentes e penalidades;

II—arenincia de qualquer direito a eventual indenizagdo decorrente
do instrumento contratual rescindido; e

III — a aceitag@o da extingdo, pela ANEEL, da outorga do gerador de
energia elétrica.”

“Art. 3° O poder concedente, conforme regulamento, homologara o
lastro de cada empreendimento, inclusive de geragdo, a quantidade de
energia elétrica e de lastro a serem contratadas para o atendimento de todas
as necessidades do mercado nacional, e a relagio dos mnovos
empreendimentos de geragdo que integrardo, a titulo de referéncia, os
processos licitatorios de contratagdo.

§ 4° A contratacdo da reserva de que trata o § 3° serd vedada apds a
regulamentacdo e implantacdo da modalidade de contratagdo de lastro
prevista no art. 3°-C.

§ 5° O lastro de que trata o caput:

I — € a contribuicdo de cada empreendimento ao provimento de
confiabilidade e adequabilidade sistémica; e

II — podera, em fungdo dos atributos considerados em sua definigéo,
ser expresso em mais de um elemento ou produto.

§ 6° A homologacdo de lastro de que trata o caput ndo implicara
assungdo de riscos, pelo poder concedente, associados a comercializagédo
de energia pelo empreendedor e a quantidade de energia produzida pelo
empreendimento.

§ 7° O poder concedente, apds a regulamentagdo e implantagdo da
contratagdo de lastro prevista no art. 3°-C, poderd promover leildes para
contratacdo de energia ao mercado regulado sem diferenciagdo de
empreendimentos novos ou existentes e com prazo de inicio de suprimento
livremente estabelecido no Edital” (NR)

“Art. 3°-A. Os custos decorrentes da contratagdo de energia de
reserva de que trata o art. 3° desta Lei, contendo, dentre outros, os custos
administrativos, financeiros e encargos tributarios, serdo rateados,
conforme regulamentagdo, entre todos os consumidores finais de energia
elétrica do Sistema Interligado Nacional - SIN, incluindo os consumidores
referidos nos arts. 15 ¢ 16 da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, e no § 5°
do art. 26 da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e os autoprodutores.
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§ 3° A alocacdo dos custos de que trata o caput, no caso dos
autoprodutores, terd como base a parcela do consumo liquido, nos termos
definidos pelo art. 16-F da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995.” (NR)

“Art. 3°-C. O poder concedente podera realizar, dirctamente ou
indiretamente, licitagdo para contratagdo de lastro necessario a
confiabilidade e adequabilidade no fornecimento de energia elétrica.

§ 1° A contratagdo de que trata o caput ocorrera por meio de
centralizadora de contratos.

§2° O poder concedente, para fins do disposto no caput,
estabelecera:

I — as diretrizes para a realizacdo das licitagdes;
IT — a forma, os prazos e as condigdes da contratagao;
III — os produtos a serem contratados;

IV — as formas e os mecanismos de pagamento dos produtos
negociados.

§ 3° A distingdo entre empreendimentos novos e existentes, para fins
de contratagdo de lastro, é permitida apenas para a definicdo do prazo de
duracdo dos contratos.

§ 4° Os custos da contratagdo de que trata o caput, os custos
administrativos, financeiros e tributarios a ela associados e os custos da
representagdo e gestdo da centralizadora de contratos serdo pagos,
conforme regulamento, por todos os consumidores de energia elétrica,
mclusive os autoprodutores, por meio de encargo tarifirio cobrado com
base na propor¢do do consumo de energia elétrica.

§ 5° A proporg@o do consumo de que trata o § 4° podera ser apurada:
I — em periodicidade horaria ou inferior;
II — considerando a localizacdo do consumo.

§ 6° A propor¢do do consumo de que trata o § 4°, no caso de
autoprodutores:

I — devera ser com base no consumo medido no ponto de carga;
II — devera considerar o lastro do empreendimento de autoprodugdo;

III — podera considerar, além dos parametros previstos no § 5° a
localizagdo do empreendimento de autoprodugdo.

§ 7° O regulamento de que trata o § 4° devera prever regra para
reducdo da base de calculo do encargo em funcdo de contratos de compra
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de energia assinados em até 30 (trinta) meses apos a entrada em vigor deste
paragrafo.

§ 8° Os contratos de que trata o § 7°:
I — deverdo indicar os empreendimentos que os respaldam; e
II — n3o poderdo ter duragdo superior:

a) ao prazo das outorgas dos empreendimentos de que trata o inciso
I, se frmados antes da entrada em vigor deste paragrafo; e

b) ao prazo das outorgas dos empreendimentos de que trata o inciso
I, se firmados apds a entrada em vigor deste paragrafo e associados a
empreendimentos que ndo tenham entrado em operagdo comercial até a
entrada em vigor deste paragrafo; e

¢) a cinco anos, se firmados apds a entrada em vigor deste paragrafo
e se associados a empreendimentos que tenham entrado em operagdo
comercial até a entrada em vigor deste paragrafo._

§ 9° A regra de redugdo de que trata o § 7° podera considerar, além
dos parametros previstos no § 5°, a localizacdo da geragdo contratada.

§ 10. A centralizadora de contratos sera responsavel pela gestdo das
receitas do encargo de que trata § 4° e das despesas da contratacdo de que
trata o caput.

§ 11. O poder concedente devera estabelecer em até 24 (vinte e
quatro) meses apds a entrada em vigor deste paragrafo:

I — cronograma para a implantagdo da forma de contratagdo prevista
neste artigo, devendo o inicio da contratagdo ser miciado em até 30 (trinta)
meses da entrada em vigor deste paragrafo;

II — as diretrizes, regras e padrdes e a alocagdo de custos referentes
a contratacdo de lastro; e

III — os parametros para definicdo dos montantes de lastro a serem
contratados para o sistema.

§ 12. A contratagdo de lastro na forma deste artigo considerara
empreendimentos novos e existentes, podendo ser realizada:

I —com segmentacdo de produto e pregos diferenciados por produto;

I — com a valoragdo, como parte do critério de selecdo de
empreendimentos a contratar, de atributos destinados ao atendimento de
necessidades  sistémicas, admitindo-se  empreendimentos  hibridos,
inclusive com armazenamento associado.

§ 13. Os empreendimentos cujo lastro seja contratado continuardo
sendo proprietarios de sua energia e capacidade de prover servigos
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ancilares, podendo negociar esta energia e estes servicos ancilares por sua
conta e risco, desde que atendidas as obrigacdes referentes a venda de
lastro.

§ 14. A CCEE podera ser designada centralizadora de contratos pelo
poder concedente.

§ 15. As definicdes associadas aos incisos I e III do §11 devem ser
precedidas, necessariamente, de consultas ou audiéncias publicas”

“Art. 3°-D. O poder concedente, para fins do disposto no art. 3°-C,
deverd promover a separagdo da contratagdo de lastro da separagdo da
contratacdo de energia elétrica.

§ 1° A separag@o prevista no caput respeitard os contratos de que
trata o § 7° do art. 3°-C, observado o disposto no § 8° do art. 3°-C.

§ 2° A contratacdo de energia elétrica para atendimento ao mercado
regulado poderd ocorrer no mesmo processo licitatorio para a contratacdo
de lastro.”

§ 4° A pauta das reunibes do comit€ de que trata o caput serd
divulgada em sitio eletronico da rede mundial de computadores com
antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro) horas de sua realizagdo.

§ 5° As reunides serdo abertas ou transmitidas pela rede mundial de
computadores, nos termos do regulamento.

§ 6° Os documentos e as atas das reunides serdo divulgados em até
14 dias de sua realizacdo.” (NR)

6° A Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, passaa vigorar
alteragoes:

“Art. 1°-A. A partir da entrada em vigor deste artigo, as concessdes
de geracdo de energia hidrelétrica alcangadas pelo art. 19 da Lei n° 9.074,
de 7 de julho de 1995, poderdo ser prorrogadas, a critério do poder
concedente, uma unica vez, pelo prazo de até 30 (trinta) anos, de forma a
assegurar a continuidade, a eficiéncia da prestagdo do servico e a
modicidade tarifaria.

§ 1° Sdo condigdes obrigatérias para a prorrogagdo nos termos deste
artigo:
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I — o pagamento de quota anual, em duodécimos, a Conta de
Desenvolvimento Energético — CDE, de que trata a Lei n° 10.438, de 26
de abril de 2002, correspondente a, no minimo, 2/3 (dois ter¢os) do valor
estimado da concessdo;

I — o0 pagamento pela outorga correspondente a, no maximo, 1/3 (um
ter¢o) do valor estimado da concessdo;

I — a ado¢do da produgcdo independente como regime de
exploracdo, nos termos da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, inclusive,
quanto as condicdes de extingdo das outorgas e de encampacgdo das
mstalagdes e da indenizacdo porventura devida;

IV — a assungdo do risco hidrologico pelo concessionario, vedada,
apos a prorrogacdo de que trata o caput, arepactuacdo prevista pela Lei n°
13.203, de 8 de dezembro de 2015; ¢

V — recélculo da garantia fisica, com validade a partir da data de
micio da prorroga¢do da outorga, sem qualquer limite de variagdo em
relagdo a garantia fisica anteriormente vigente, bem como sujeicdo a
revisdes periodicas de garantia fisica.

§ 2° A venda de energia elétrica para os ambientes de contratagdo
regulada e de contrata¢do livre, na forma da Lei n® 10.848, de 15 de margo
de 2004, é garantida ao titular da outorga prorrogada nos termos deste
artigo.

§ 3° O Poder Executivo podera exigir percentual minimo de energia
elétrica a ser destinada ao ambiente de contratagdo regulada para as
concessdes prorrogadas na forma deste artigo.

§ 4° O valor da concessdo de que trata o §1° devera:

I — ser calculado a partir de metodologia definida em ato do Poder
Executivo; e

II — considerar o valor dos mvestimentos vinculados a bens
reversiveis, ainda ndo amortizados ou ndo depreciados.

§ 5° O calculo do valor dos investimentos de que trata o inciso II do

§4° utilizara como base a metodologia de valor novo de reposicdo,
conforme critérios estabelecidos em regulamento do poder concedente.

§ 6° O disposto no art. 7° da Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998,
ndo se aplica as outorgas de concessdo prorrogadas na forma deste artigo.

§ 7° O disposto neste artigo também se aplica as concessdes de
geracdo de energia hidrelétrica destinadas a produgdo independente ou a
autoprodugdo, observado o previsto no art. 2°.”
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“Art. 2° As concessdes de geracdo de energia hidrelétrica de que
trata o art. 1° cuja poténcia da usina seja superior a 5 MW (cinco
megawatts) e igual ou inferior a S0 MW (cinquenta megawatts) e que nio
foram prorrogadas nos termos daquele artigo, poderdo, a critério do poder
concedente, ser prorrogadas e terem o regime de outorga convertido para
autorizacao.

§ 7° A prorrogacdo e a conversdo de que trata o caput ocorrerao nos
termos do art. 7° da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995.

§ 8° O disposto nos §§ 2° e 3° deste artigo ndo se aplica as outorgas
prorrogadas nos termos deste artigo apods a entrada em vigor deste
paragrafo.

§ 9° Os titulares de concessoes alcangadas pelo caput com pedidos
de prorrogagdo em curso poderdo reapresentar o pedido de prorrogagdo
nos termos do art. 7° da Lei n® 9.074, de 1995, em até 90 (noventa) dias a
partir da publicacdo deste paragrafo.” (NR)

§ 1°-C. Quando o prestador do servico for pessoa juridica sob
controle direto ou indireto de Estado, do Distrito Federal ou de Municipio,
a Unido outorgard contrato de concessdo pelo prazo de 30 (trinta) anos
associado a transferéncia de controle da pessoa juridica prestadora do
servigo, desde que:

I — a licitagcdo, na modalidade de leildo ou de concorréncia, seja
realizada pelo controlador em até 24 (vinte e quatro meses) contados a
partir da entrada em vigor deste paragrafo;

II —atransferéncia de controle seja realizada em até 30 (trinta meses)
contados a partir da entrada em vigor deste paragrafo.

§ 2°-A. O vencedor da licitagio de que trata o caput deverd,
conforme regras e prazos a serem definidos em edital, adquirir do titular
da outorga ndo prorrogada os bens e as instalagdes reversiveis vinculados
aprestagdo do servico por valor correspondente a parcela de investimentos
ndo amortizados e/ou ndo depreciados a eles associados, valorados pela
metodologia de que trata o § 2°.

§ 3° Aplica-se o disposto nos §§ 1° a 6° do art. 1°-A as outorgas
decorrentes de licitagdes de empreendimentos de geracdo de que trata o
caput, o disposto no paragrafo unico do art. 6° as concessdes de
transmissd0, € o disposto no art. 7°, as concessoes de distribuicdo.
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§ 6° A licttagdo de que trata o caput podera utilizar os critérios
estabelecidos nos incisos 1 e II do caput do art. 15 da Lei n° 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, ou a combinagdo dos dois critérios, observado o
disposto no § 3° deste artigo.

Art. 7° A Lei n° 13.203, de 8 de dezembro de 2015, passaa vigorar
com a seguinte alteragdo:

§ 13. E vedada a repactuagdo do risco hidrologico de que trata este
artigo apos 12 (doze) meses da entrada em vigor deste paragrafo.” (NR)

Art. 8° O art. 4° da Lei n° 5.655, de 20 de maio de 1971, passa a
vigorar com a seguinte alteracao:

§ 11. Fica dispensado o pagamento dos empréstimos de que trata o
inciso VI do §4° no montante correspondente a parcela com direito a
reconhecimento tarifirio e que n3o tenha sido objeto de desagio, nos
termos do edital da licitagdo de que trata o § 1°-A do art. 8° da Lei n°
12.783, de 11 de janeiro de 2013.” (NR)

Art. 9°Oart. 3° daLei n® 12.111, de 9 dedezembro de 2009, passara
a vigorar com as seguintes alteragoes:

2°-B. A partir de 1° de janeiro de 2030, a valoragdo da quantidade
correspondente de energia elétrica pelo custo médio da poténcia e energia
comercializadas no ACR do SIN incluira todos os encargos setoriais, salvo
os apurados pela Aneel para a composi¢do da “Parcela A” das tarifas de

Senado Federal, Ala Senador Teotdnio Vilela, Anexo Il, Gabinete 2, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-6148

SF/20778.73846-46



110

57

% "
5 A o

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

fornecimento de energia eclétrica que sdo dimensionados considerando o
mercado dos sistemas isolados.

§ 2°-C. De 1°de janeiro de 2021 a 31 de dezembro de 2029, a
valoragdo da quantidade correspondente de energia elétrica pelo custo
médio da poténcia e energia comercializadas no ACR do SIN sera
acrescentado, gradativa e anualmente, 1/10 (um décimo) dos encargos
setoriais de que trata o § 2°-B.

§ 2°-D. A valoracdo da quantidade correspondente de energia
elétrica pelo custo médio da poténcia e energia comercializadas no ACR
do SIN excluird os custos relativos a transmissdo para as concessionarias
do servico publico de distribui¢do conectadas ao SIN.” (NR)

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 11. Ficam revogados:

[ — da Lein® 9.074, de 7 de julho de 1995:

a)o § 13 do art. 4% ¢

b) o § 5° do art. 15;

IT — da Lein® 9.478, de 6 de agosto de 1997, o art. 2°-A;

III — da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, o inciso VI do caput
do art. 13, bem como os seus §§ 10e 11;

IV —da Lei n® 10.848, de 15 de margo de 2004, o § 7°-B do art. 2°; ¢
V —da Lein® 12.783, de 11 de janeiro de 2013:

a) os §§ 1°-A, 1°-B, 5° ¢ 6° do art. 2°;

b) os §§ 7°, 8° ¢ 9° do art. 8

c)oart. 12; e
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d) o art. 13.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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COMPLEMENTACAO DE VOTO

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 232, de 2016, do Senador
Cassio Cunha Lima, que dispoe sobre o modelo
comercial do setor elétrico, a portabilidade da conta de
luz e as concessoes de geragdo de energia elétrica,
altera as Leis n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, n°9.648, de 27 de maio
de 1998, n°10.847, de 15 de marco de 2004, n° 10.848,
de 15 de mar¢o de 2004, e n°12.783, de 11 de janeiro de
2013, e a Medida Provisoria n°2.227, de 4 de setembro
de 2001, e da outras providéncias.

Autor: Senador CASSIO CUNHA LIMA
Relator: Senador MARCOS ROGERIO

No dia 5 de fevereiro deste ano, em reunido da Comissao de Servigos
de Infraestrutura (CI), realizei a leitura de Complemento de Voto ao parecer que
apresentei em reunido da CI ocorrida em 29 de outubro de 2019.

Desde entdo, em reunides com atores publicos e privados, constatei
a necessidade de promover ajustes pontuais para afastar interpretacdes
equivocadas de dispositivos e eventuais conflitos regulatorios.

O primeiro ajuste ¢ a exclusdo da alteragao no art. 7° da Lein® 9.074,
de 7 de julho de 1995, um dos temas do art. 1° da emenda substitutiva apresentada
no Complemento de Voto lido em 5 de fevereiro de 2019.

A modificagdo proposta naquele Complemento de Voto visava a
disciplinar a prorrogacao de outorgas de usinas hidrelétricas de pequeno porte, de
forma a preencher uma lacuna legal decorrente da falta de regulamentacdo, por
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parte da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), do art. 2° da Lei n°
12.783, de 11 de janeiro de 2013. Foi essa a motivacdo, inclusive, que levou a
apresentacao da Emenda n° 9 — CI e que consta em sua Justificagdo. Contudo, esse
vazio legislativo foi preenchido pela Resolugdo Normativa (REN) n® 859, de 22
de outubro de 2019, da ANEEL, tornando desnecessaria a modificagdo no art. 7°
da Lei n° 9.074, de 1995, objeto da Emenda n® 9 — CI.

A modificagdo no art. 7° da Lei n° 9.074, de 1995, neste momento,
poderia atrasar ainda mais as prorrogacoes de outorgas, tendo em vista que seria
necessaria uma nova regulamentagdo, o que postergaria investimentos que
poderiam ser feitos em usinas hidrelétricas em prol da geragao de emprego ¢ da
eficiéncia do setor elétrico.

Em consequéncia do ajuste mencionado, ¢ preciso:

(i) rever a alteracdo do art. 2° da Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, um dos
objetos do art. 6° da emenda substitutiva apresentada junto com o Complemento
de Voto lido em 5 de janeiro de 2013; e

(1) suprimir a revogacao dos §§ 1°-A, 1°-B, 5° e 6° do art. 2° da Lei n°® 12.783, de
2013, tratada no art. 11, inciso I, alinea “a”, da emenda substitutiva em questao.

Enfatizo que os dispositivos mencionados acima também faziam
parte da Emenda n® 9 — CI, tendo relagao direta com a alteragdo no art. 7° da Lei
n°® 9.074, de 1995, que proponho rever em virtude da REN n°® 859, de 2019, da
ANEEL.

Ressalto que mantenho a propostadeinclusao do §7° no art. 2° da Lei
n° 12.783, de 2013, objeto da Emenda n° 5 — CI. Esse dispositivo, que também
fazia parte da Emenda n° 9 — CI, impede, equivocadamente, a venda de energia
elétrica de usinas prorrogadas por parte de autoprodutores, um atentado contra a
eficiéncia economica. Assim, temos:

Onde se 1¢ Leia-se
“Art. 2° As concessoes de geracao | “Art. 2° .........oeeeeeiiiiiieeeiiie e
de energia hidrelétrica de que trata o
art. 1°, cuja poténcia da usina seja
superior a S MW (cinco megawatts )
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e igual ou inferior a 50 MW
(cinquenta megawatts) e que nao
foram prorrogadas nos termos
daquele artigo, poderdo, a critério

do  poder concedente, ser
prorrogadas e terem o regime de
outorga convertido para
autorizagao.

§ 7° A prorrogagdo e a conversao de
que trata o caput ocorrerdo nos
termos do art. 7° da Lei n°® 9.074, de
7 de julho de 1995.

§ 8° O disposto nos §§ 2° e 3° deste
artigo ndo se aplica as outorgas
prorrogadas nos termos deste artigo
apos a entrada em vigor deste
paragrafo.

§9° Os titulares de concessdes
alcangadas pelo caput com pedidos
de prorrogacdo em curso poderdo
reapresentar o  pedido  de
prorrogacao nos termos do art. 7° da
Lei n° 9.074, de 1995, em até 90
(noventa) dias a partir da publicagdo
deste paragrafo.” (NR)

§ 7° O disposto nos §§ 2° e 3° deste
artigo ndo se aplica as outorgas
prorrogadas nos termos deste artigo
apés a entrada em vigor deste

paragrafo.” (NR)

Ve :
a)os §§ 1°-A, 1°-B, 5° e 6° do art. 2°;
b) os §§ 7°, 8° e 9° do art. 8°;

c)oart. 12;¢
d) o art. 13”.

“Art. 11 .
Ve, :
a) os §§ 7°, 8° e 9° do art. 8°;

b)o art. 12; ¢
c) o art. 13”.
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Na propostade inclusao do art. 16-F, § 2° ¢ § 4°, na Lei n° 9.074, de
1995, tema do art. 1° da emenda substitutiva apresentada no Complemento de
Voto lido em 5 de fevereiro de 2019, sugiro transferir a expressao “com carga
minima igual ou superior a 3.000 kW (trés mil quilowatts)” do segundo
dispositivo para o primeiro, acrescentando o termo “individual”. Caso contrario,
poderia ser questionada a manutencdo de regras hoje aplicadas aos
autoprodutores, e que o0 Complemento de Voto lido em 5 de fevereiro de 2020,
buscou garantir em nome da estabilidade regulatéria e da seguranca aos
mvestimentos. Assim, temos:

Leia-se

Onde se 1é

§2° Também ¢ considerado
autoprodutor o consumidor com
carga minima individual igual ou
superior a 3.000 kW (trés mil
quilowatts) que:

§2° Também ¢ considerado
autoprodutor o consumidor que:

§ 4° O pagamento de encargos pelo
autoprodutor com carga minima
igual ou superior a 3.000 kW (trés
mil  quilowatts), ressalvado o
disposto nos §§ 10, 11 e 12, do art.
1° da Lei n® 10.848, de 15 de margo
de 2004, eno § 6° do art. 3°-C daLei
n°® 10.848, de 15 de margo de 2004,
devera ser apurado com base no
consumo liquido”.

§ 4° O pagamento de encargos pelo
autoprodutor, ressalvado o disposto
nos §§ 10, 11 ¢ 12, do art. 1° da Lei
n°® 10.848, de 15 de margo de 2004,
e no § 6° do art. 3°-C da Lei n°
10.848, de 15 de marco de 2004,
devera ser apurado com base no
consumo liquido™.

Na propostadeinclusdo do art. 16-F, § 5°, na Lei n® 9.074, de 1995,

tema do art. 1° da emenda substitutiva apresentada no Complemento de Voto lido
em 5 de fevereiro de 2019, € preciso ajustar a redagdo a fim de corrigir um erro
gramatical. Correcdo semelhante € necessaria na propostade inclusao do § 12 do
art. 1° da Lei n® 10.848, de 15 de margo de 2004, objeto do art. 5° do mencionado
Complemento de Voto.
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Assim, temos:

Onde se 1é

Leia-se

“Art. 16-F. ..o
§ 5 e ;
I - sera apurado nos mesmos
periodos e formas aplicados aos
consumidores dos ambientes de
contratacdo livre e regulada,
devendo ser considerado eventuais

créditos ou débitos do periodo de
apuracao anterior.

I - sera apurado nos mesmos
periodos e formas wusados na
apuragdo de encargos cobrados dos
consumidores dos ambientes de
contratacdo livre e regulada,

considerando-se eventuais créditos
ou débitos de periodos de apuragao

...................................................... .| anterior.
GGAI.t. 10 “AI't. 10

I — nos mesmos periodos e formas
de apuragao aplicados aos
consumidores dos ambientes de
contratacdo livre e regulada.”

I — nos mesmos periodos e formas
usados na apuragdo de encargos
cobrados dos consumidores dos
ambientes de contratagdo livre e
regulada.”

SF/20075.68109-93

Nos arts. 1° e 6° da emenda substitutiva apresentadano Complemento
de Voto lido em 5 de fevereiro de 2019, Na proposta de inclusdo, respectivamente,
do art. 28, § 5° V, na Lei n° 9.074, de 1995, e do art. 1°-A, §1°, V, na Lei n°
12.783, de 11 dejaneiro de 2013, ¢ pertinente a inclusdo daexpressao “dentro dos
limites estabelecidos em regulamento do Poder Executivo”. Com isso, garantimos
maior previsibilidade aos investidores e, a0 mesmo tempo, maior legitimidade aos
atos da Administracao Publica. Assim, temos,

Onde se 1é
CAT. 28, e
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§ 5 :
V —recalculo dagarantia fisica, com
validade a partir da data de nicio da
prorrogacdo da outorga, sem
qualquer limite de variagdo em
relagdo a garantia fisica
anteriormente vigente, bem como
sujeicdo a revisOes periddicas de
garantia fisica.

V —recélculo dagarantia fisica, com
validade a partir da data de inicio da

prorrogacdo da outorga, sem
qualquer limite de variagdo em
relagdo a garantia fisica

anteriormente vigente, bem como
sujeicdo a revisOes periddicas de
garantia fisica dentro dos limites
estabelecidos em regulamento do
Poder Executivo.

§ 10 :
V —recalculo dagarantia fisica, com
validade a partir da data de micio da
prorrogacdo da outorga, sem
qualquer limite de variagdo em
relagdo a garantia fisica
anteriormente vigente, bem como
sujeicdo a revisdes periddicas de
garantia fisica.

Art. 1%-A
§ 10 :
V —recélculo dagarantia fisica, com
validade a partir da data de micio da
prorrogagdo da outorga, sem
qualquer limite de variagdo em
relagdo a garantia fisica
anteriormente vigente, bem como
sujeicdo a revisdes periddicas de
garantia fisica dentro dos limites
estabelecidos em regulamento do
Poder Executivo.

No art. 5° da emenda substitutiva apresentada no Complemento de
Voto lido em 5 de fevereiro de 2019, na proposta de inclusdo do art. 3°-C, § 9°,
acrescento a expressao “devera considerar as transagcoes comerciais realizadas a
qualquer tempo, lastreadas por meio dos contratos indicados nos § 7° e §8°”. Com
isso, ajustamos a redacdo do dispositivo em questdao de forma a explicitar que o
direito ao abatimento no contrato de lastro esta nos contratos originais e ndo pode
ser suprimido na negociagdo secundaria desses contratos. Saliento que essa ja era
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alogica do arranjo presenteno citado art. 3°-C, ouseja, ndo ha inovagao do mérito;

apenas de forma. Assim, temos:

Onde se 1é

Leia-se

“Art. 3°-C ..o
§ 9° A regra de redugao de que trata
0 § 7° podera considerar, além dos
parametros previstos no § 5° a

§ 9° A regra de redugdo de que trata
0§ 7
I — poderd considerar, além dos

parametros previstos no § 5° a
localizagdo da geragdo contratada;
II - devera considerar as transagdes
comerciais realizadas a qualquer
tempo, lastreadas por meio dos
contratos indicados nos § 7° e §8°.

localizagao da geracdo contratada.

2

Atendendo a um pedido do Ministério da Economia e do Ministério
de Minas e Energia, antecipo, de 18 (dezoito) para 12 (doze) meses, a substituicdo
dos descontos nas tarifas de uso dos sistemas de transmissdao (TUST) e de
distribuicao (TUSD) pelo nstrumento de valorizacdo dos beneficios ambientais
relacionados as fontes de energia combaixa emissao de gases causadores do efeito
estufa. Esse tema ¢ tratado na alteracdo do art. 26 da Lei n°® 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, propostapelo art. 2° da emenda substitutiva que acompanha o
Complemento de Voto lido no dia 5 de fevereiro de 2020. O ajuste, conforme
argumentado pelo Ministério da Economia, visa a reduzir o impacto nas tarifas de
energia elétrica associado ao crescimento dos descontos em questao, bem como o
Ministério de Minas e Energia apontou ser possivel apresentar plano de
valorizagdo dos beneficios ambientais em menor prazo.

Sobre o tema, ¢ importante destacar que os subsidios custeados pela
Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) deverdo superar R$ 22,0 bilhdes
em 2020. Desse total, cercade R$ 3,6 bilhdes devem ser destinados ao custeio dos
descontos na TUST e na TUSD conferidos as fontes alternativas. O montante
desses descontos deve aumentar nos proximos anos em virtude da quantidade de
empreendimentos em implantacdo e a serem contratados, aprofundando as
distor¢des econdmicas e distributivas. A substituicdo do mecanismo de descontos
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estd alinhada a necessidade de ouvir e proteger aqueles cidadaos brasileiros que
ndo costumam ter lugar as mesas onde sao tomadas algumas decisdes e que, ainda
assim, pagam a conta. Destaco, por fim, que, em nome da seguranga regulatoria e
da previsibilidade, a proposta mantém um periodo, agora menor, de transi¢ao
entre a substituicdo do subsidio pela valoragao dos atributos ambientais. Assim,

temos:

Onde se 1é

Leia-se

CArt. 26. .o
§ 1°-C. Os percentuais de reducgdo a
que se referem os §§ 1°, 1°-A e 1°-
B:

I — ndo serdo aplicados aos
empreendimentos ap6s o fim do
prazo das suas outorgas ou em
prorrogagdes de suas outorgas;

I — serdo aplicados aos
empreendimentos que solicitarem a
outorga em até 18 (dezoito) meses
apos a entrada em vigor deste
paragrafo e que iniciarem a
operacdo de todas as suas unidades
geradoras no prazo de até 48
(quarenta e oito) meses a partir da
data de outorga; e

Il — serdo aplicados, observado o
inciso I, aos empreendimentos que
solicitarem alteracdo de outorga
com vistas a ampliar a capacidade
instalada em até 18 (dezoito) meses
ap6és a entrada em vigor deste
paragrafo e que iniciarem a
operagdo de todas as unidades
geradoras associadas a solicitagdo
no prazo de até 48 (quarenta e oito)
meses a partir da data de
deferimento da solicitacao.

CArt. 26. .o
§ 1°-C. Os percentuais de reducao a
que se referem os §§ 1°, 1°-A e 1°-
B:

I — nao serdao aplicados aos
empreendimentos ap6s o fim do
prazo das suas outorgas ou em
prorrogacdes de suas outorgas;

I — serdo aplicados aos
empreendimentos que solicitarem a
outorga em até 12 (doze) meses
apos a entrada em vigor deste
paragrafo e que iniciarem a
operacgao de todas as suas unidades
geradoras no prazo de até 48
(quarenta e oito) meses a partir da
data de outorga; e

III — serao aplicados, observado o
inciso I, aos empreendimentos que
solicitarem alteracdo de outorga
com vistas a ampliar a capacidade
instalada em até 12 (doze) meses
ap6és a entrada em vigor deste
paragrafo e que iniciarem a
operagdo de todas as wunidades
geradoras associadas a solicitagdo
no prazo de até 48 (quarenta e oito)
meses a partr da data de
deferimento da solicitacao.
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§ 1°-D. O Poder Executivo devera
implementar  plano  para a
valorizag¢ao dos beneficios
ambientais relacionados as fontes de
energia combaixa emissao de gases
causadores do efeito estufa em até
18 (dezoito) meses apds a entrada
em vigor deste paragrafo

§ 1°-D. O Poder Executivo devera
implementar  plano  para a
valorizagao dos beneficios
ambientais relacionados as fontes de
energia combaixa emissao de gases
causadores do efeito estufa em até
12 (doze) meses apos a entrada em
vigor deste paragrafo

SF/20075.68109-93

Finalmente, ajusto a ementa da emenda substitutiva apresentada no
Complemento de Voto lido em 5 de fevereiro de 2020, de forma a mencionar que
as Leis n°® 5.655, de 20 de maio de 1971, e n® 12.111, de 9 de dezembro de 2009,

estdo sendo alteradas. Assim, temos:

Onde se 1é

Leia-se

Altera as Leis n°9.074, de 7 dejulho
de 1995, n®° 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, n° 9.991, de 24
de julho de 2000, n° 10.438, de 26
de abril de 2002, n° 10.848, de 15 de
marco de 2004, n° 12.783, de 11 de
janeiro de 2013, en® 13.203, de 8 de
dezembro de 2015, para aprimorar o
modelo regulatorio e comercial do
setor elétrico com vistas a expansao
do mercado livre, e da outras
providéncias.

Altera as Leis n°9.074, de 7 dejulho
de 1995, n° 9427, de 26 de
dezembro de 1996, n° 9.991, de 24
de julho de 2000, n® 10.438, de 26
de abril de 2002, n® 10.848, de 15 de
marco de 2004, n° 12.783, de 11 de
janeiro de 2013, n° 13.203, de 8 de
dezembro de 2015, n°® 5.655, de 20
de maio de 1971, e n® 12.111, de 9
de dezembro de 2009, para
aprimorar o modelo regulatério e
comercial do setor elétrico com
vistas a expansao do mercado livre,
e da outras providéncias.

Diante do exposto, voto pela constitucionalidade e juridicidade, em
consonanciacomo Parecer da CCJ, e pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado
n°® 232, de 2016, na forma da seguinte emenda substitutiva, com o acatamento
integral da Emenda n° 5, o acatamento parcial das Emendas n° 2, 6, 8 € 7 e rejeigao
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das Emendas n° 3, 4, 9 ¢ 10, todas elas apresentadas nesta Comissao, restando
prejudicada a Emenda n° 1 — CAE (Substitutivo).

EMENDA N° - CI (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 232, DE 2016

Altera as Leis n° 9.074, de 7 de julho de 1995, n° 9.427,
de 26 de dezembro de 1996, n° 9.991, de 24 de julho de
2000, n° 10.438, de 26 de abril de 2002, n° 10.848, de 15
de margo de 2004, n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013,
n°® 13.203, de 8 de dezembro de 2015, n® 5.655, de 20 de
maio de 1971, e n®° 12.111, de 9 de dezembro de 2009,
para aprimorar o modelo regulatorio e comercial do setor
elétrico com vistas a expansdo do mercado livre, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, passaa vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Secao III

Das Opgoes de Compra e da Autoproducao de Energia Elétrica por parte
dos Consumidores” (NR)

§ 3° O poder concedente devera diminuir os limites de carga e tensao
estabelecidos neste artigo e no art. 16 até alcangar todos os consumidores,
inclusive aqueles atendidos por tensdo mferior a 2,3 kV (dois mteiros e trés
décimos quilovolts).
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§ 11. A obrigagdo de contratagdo de que trata o § 7° podera, apos 30
(trinta) meses da entrada em vigor deste paragrafo, ser reduzida a
percentual inferior a totalidade da carga do consumidor.” (NR)

“Art. 15-A. A reducdo dos limites de carga e tensdo, nos termos do
§ 3°do art. 15, para consumidores atendidos por tensdo inferior a 2,3 kV
(dois inteiros e trés décimos quilovolts), devera ocorrer em até 42
(quarenta e dois) meses da entrada em vigor deste artigo.

Pardgrafo unico. O Poder Executivo, em até 42 (quarenta ¢ dois)
meses da entrada em vigor deste artigo, devera apresentar plano para
extingdo integral do requisito minimo de carga para consumidores
atendidos em tensdo inferior a 2,3 kV (dois inteiros e tr€s décimos
quilovolts), que devera conter, pelo menos:

I — a¢des de comunicagdo para conscientizagdo dos consumidores
visando a sua atuagdo em um mercado liberalizado;

II — proposta de regulagio e de agdes para aprimoramento da
nfraestrutura de medigdo, faturamento e modernizagdo das redes de
distribuicdo de energia elétrica, com foco na redugo de barreiras técnicas
e dos custos dos equipamentos;

Il — separacdo, ainda que exclusivamente para fins tarifirios e
contabeis, das atividades de comercializacdo regulada de energia e de
prestacdo do servico publico de distribuigdo de energia elétrica; e

IV — regulamentagdo para o suprimento de ultima nstincia,
inclusive no que se refere as condigdes econdmicas e financeiras para a
viabilidade e sustentabilidade dessa atividade.”

“Art. 16-A. Apds 42 (quarenta e dois) meses da entrada em vigor
deste paragrafo, os requisitos de carga exigidos pelo art. 15 e pelo art. 16
para que os consumidores contratem livremente sua compra de energia
elétrica poderdo ser alcangados por conjunto de consumidores,
mndependentemente do nivel de tensdo, reunidos por comunhdo de
interesses de fato ou de direito.

§ 1° A comunhdo de imteresses de fato de que trata o caput ¢
caracterizada pela contiguidade fisica das unidades consumidoras.

§ 2° A comunhdo de interesses de direito de que trata o caput ¢
caracterizada pela associagdo de pessoas fisicas ou juridicas, inclusive na
forma de cooperativas, ou pela representagdo comum por mesmo agente
varejista.

§ 3° A representacdo de consumidores atendidos em tensdo maior ou
ignal a 2,3 kV (dois inteiros e trés décimos quilovolts) por agentes

Senado Federal, Ala Senador Teotdnio Vilela, Anexo Il, Gabinete 2, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-6148

SF/20075.68109-93



123

12

X

2 b

i L 5
el LT S

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

varejistas, nos termos deste artigo, equipara-se a comunhdo de interesses
de fato ou de direito de que trata o caput.

§ 4° O prazo de que trata o art. 15-A ndo se aplica aos consumidores
atendidos em tensdo inferior a 2,3 kV (dois inteiros e trés décimos
quilovolts) que comprem energia elétrica na forma deste artigo.

§ 5° As disposigoes deste artigo alcancam os consumidores de que
tratam o art. 15 e o art. 16.”

“Art. 16-B. Apos 42 (quarenta e dois) meses da entrada em vigor
deste artigo, os consumidores com carga inferior a 500 kW (quinhentos
quilowatts), no exercicio daopg¢do de que tratam o art. 15 ¢ o art. 16, serdo
representados por agente varejista perante a Camara de Comercializag¢ao
de Energia Elétrica — CCEE, de que trata o art. 4° da Lei n® 10.848, de 15
de margo de 2004.

§ 1° Os consumidores com carga inferior a 500 kW (quinhentos
quilowatts) serdo denominados consumidores varejistas.

§ 2° A ANEEL definird os requisitos para atuacdo do agente
varejista, os quais devem prever, no minimo:

I — capacidade financeira compativel com o volume de energia
elétrica representada na CCEE;

IT — obrigatoriedade de divulgagdo do preco de referéncia de pelo
menos um produto padrdo, definido pela ANEEL, caso o agente varejista
seja comercializador ou produtor independente de energia; e

III — carga representada de consumidores varejistas de pelo menos
3.000 kW, incluindo a carga propria, se houver.

§ 3° Qualquer pessoa juridica que cumpra os requisitos definidos
pela ANEEL podera atuar como agente varejista, independentemente de
comercializar energia elétrica com seus representados ou de atuar apenas
como agregador de carga.

§4° O fornecimento de energia ao consumidor varejista
madimplente com as obrigagdes estabelecidas no contrato de compra e
venda de energia podera ser suspenso, conforme regulamentacio,
resguardado o direito a ampla defesa e ao contraditério.”

“Art. 16-C. Os consumidores do ambiente de contratacdo regulada,
de que trata a Lei n° 10.848, de 15 de margo de 2004, que exercerem as
opgdes previstas no § 5° do art. 26 da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de
1996, e nos arts. 15 ¢ 16 desta Lei, deverdo pagar, mediante encargo
tarifirio cobrado na propor¢do do consumo de energia elétrica, os custos
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remanescentes das operagdes financeiras contratadas para atender a
finalidade de modicidade tarifaria.”

“Art. 16-D. Os resultados das operacdes das concessionarias do
servico publico de distribuigdo de energia elétrica com excesso
mvoluntario de energia contratada decorrente das opgdes previstas no § 5°
do art. 26 da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e nos arts. 15 e 16,
observados os mecanismos de ajuste de sobras e déficits de energia elétrica
disponiveis e o principio de maximo esforgo, serdo alocados a todos os
consumidores dos ambientes de contratacdo regulada e livre, mediante
encargo tarifirio na propor¢ao do consumo de energia elétrica.

§ 1° Os resultados de que trata o caput serdo calculados pela
ANEEL.

§ 2° O resultado, positivo ou negativo, da venda de que trata o § 20
do art. 2° da Lei n° 10.848, de 15 de margo de 2004, devera ser considerado
no calculo do encargo tarifario de que trata o caput.

§ 3° O encargo a ser pago pelo autoprodutor devera ser calculado
com base no consumo liquido, nos termos definidos pelo § 5° do art. 16-
F',’

“Art. 16-E. Os encargos de que tratam os arts. 16-C e 16-D serdo
regulamentados pelo Poder Executivo e poderdo ser movimentados pela
CCEE.

Paragrafo tinico. Os valores relativos a administragdo dos encargos
de que trata o caput, incluidos os custos administrativos e financeiros e os
tributos, deverdo ser custeados integralmente ao responsavel pela
movimentacdo.”

“Art. 16-F. Considera-se autoprodutor de energia elétrica o
consumidor titular de outorga de empreendimento de geragdo para
produzir energia por sua conta € risco.

§ 1° O direito de acesso as redes de transmissdo e distribuicdo de
energia elétrica é assegurado ao autoprodutor de energia elétrica.

§ 2° Também ¢ considerado autoprodutor o consumidor com carga
minima individual igual ou superior a 3.000 kW (trés mil quilowatts) que:

I — participe, direta ou indiretamente, do capital social da sociedade
empresarial titular da outorga, observada a propor¢do da participagdo
societaria, direta ou indireta com direito a voto; ou
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II —esteja sob controle societario comum, direto ou indireto, ou seja
controlador, controlado ou coligado, direta ou indiretamente, as empresas
do inciso I deste paragrafo, observada a participacdo societaria, direta ou
indireta, com direito a voto.

§ 3° A destinag@o daenergia autoproduzida independe da localizacéo
geografica da geragdo e do consumo, ficando o autoprodutor responsavel
por diferencas de precos entre o local de producdo e o local de consumo,
observado o disposto nos §§ 10, 11 e 12 do art. 1° da Lei n® 10.848, de 15
de margo de 2004, e no § 6° do art. 3°-C da Lei n° 10.848, de 15 de margo
de 2004.

§ 4° O pagamento de encargos pelo autoprodutor, ressalvado o
disposto nos §§ 10, 11 e 12, do art. 1° da Lei n° 10.848, de 15 de margo de
2004, e no § 6° do art. 3°-C da Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004,
devera ser apurado com base no consumo liquido.

§ 5° O consumo liquido para fins do disposto no § 4°:

I — correspondera a diferenga entre o consumo total do autoprodutor
subtraido da energia elétrica autoproduzida; e

II - sera apurado nos mesmos periodos e formas usados na apuragdo
de encargos cobrados dos consumidores dos ambientes de contratagdo
livre eregulada, considerando-se eventuais créditos ou débitos de periodos
de apuragdo anterior.”

“Art. 16-G. A outorga conferida ao autoprodutor sera em regime de
producdo independente de energia.”

“Art. 16-H. As linhas de transmissdo de mteresse restrito aos
empreendimentos de autoproducdo poderdo ser concedidas ou autorizadas
simultinea ou complementarmente as outorgas dos empreendimentos de
autoprodugdo.”

“Art. 16-1. O autoprodutor podera vender excedentes de energia
elétrica aos consumidores alocados dentro do terreno onde se encontra a
instalagdo industrial de sua propriedade.”

“Art. 16-J. O autoprodutor com outorga em vigor, alcangado pelo
art. 26 da Lei n® 11.488, de 15 de junho de 2007, mediante comunicagdo a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), podera aderir as novas
regras do regime de autoprodugdo de que trata esta Lei no prazo de 90
(noventa) dias, contados da entrada em vigor deste paragrafo.”
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§ 1° Em caso de privatizagdo de empresa detentora de concessdo ou
autorizagdo de geracdo de energia elétrica, o poder concedente deverd
alterar o regime de exploragdo para produgdo independente, inclusive,
quanto as condicdes de extingdo da concessdo ou autorizacdo e de
encampacdo das instalagdes, bem como da indenizagdo porventura devida.

§ 5° Também sdo condi¢des para a outorga de concessdo de geragao
na forma deste artigo:

I — o pagamento de quota anual, em duodécimos, a Conta de
Desenvolvimento Energético - CDE, de que trata a Lei n° 10.438, de 26 de
abril de 2002, correspondente a, no miimo, 2/3 (dois ter¢os) do valor
estimado da concessdo;

I — o pagamento de bonificacdo pela outorga correspondente a, no
maximo, 1/3 (um ter¢o) do valor estimado da concessio;

I — concordancia, pelo titular da outorga, com os padrdes de
qualidade fixados pelo Poder Executivo;

IV — assungdo do risco hidrologico pelo concessionario, vedada,
apos a entrada em vigor do novo contrato de concessdo, a repactuagao
prevista pela Lei n° 13.203, de 8 de dezembro de 2015; e

V — recélculo da garantia fisica, com validade a partr da data de
micio da prorrogagdo da outorga, sem qualquer limite de variagdo em
relacdo a garantia fisica anteriormente vigente, bem como sujeicdo a
revisdes periddicas de garantia fisica dentro dos limites estabelecidos em
regulamento do Poder Executivo.

§ 6° O valor estimado da concessdo serd calculado a partir de
metodologia definida em ato do Poder Executivo.

§ 7° O disposto no art. 7° da Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998,
ndo se aplica as outorgas de concessdo outorgadas na forma deste artigo.

§ 8 O disposto neste artigo alcanca as usinas hidrelétricas
prorrogadas ou licitadas nos termos da Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de
2013.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passaa vigorar
com as seguintes alteragoes:
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X — fixar as multas admnistrativas a serem impostas aos
concessionarios, permissionarios e autorizados de instalagcdes e servicos de
energia elétrica, observado o limite, por infracdo, de 2% (dois por cento)
do beneficio econdémico anual, ou do valor estimado da energia produzida
nos casos de autoprodugdo e producdo independente, correspondente aos
ultimos doze meses anteriores alavratura do auto de infragdo ou estimados
para um periodo de doze meses caso o infrator nio esteja em operagdo ou
esteja operando por um periodo inferior a doze meses;

XVII — estabelecer mecanismos de regulacdo e fiscalizagdo para
garantir o atendimento ao mercado de cada agente de distrbuigdo e de
comercializagdo de energia elétrica, bem como a carga dos consumidores
que tenham exercido a opgdo prevista nos arts. 15 e 16 da Lei n° 9.074, de
7 de julho de 1995;

XVIII — definir as tarifas de uso dos sistemas de transmissdo e
distribuicdo, baseadas nas seguintes diretrizes:

c) utillizar, quando vidvel técnica e economicamente, o sinal
locacional no sistema de distribuicdo; e

d) valorizar, se existentes, os beneficios da geracdo de energia
elétrica proxima da carga.

XK et ;
X et ettt ;
XX et ;
XXII — estabelecer procedimentos para a caracterizacdo da

iregularidade de medigdo de unidade consumidora, disciplinando a forma
de cobranga e de pagamento, pelo causador da irregularidade, dos valores
atrasados decorrentes dessa irregularidade.

§ 8° As modalidades tarifarias de fornecimento de energia elétrica
aplicadas as unidades consumidoras, independente da tensdo de
fornecimento em que essas unidades sdo atendidas, podem prever:

I - tarifas diferenciadas por horario; e

IT —adisponibilizagdo do servigo de fornecimento de energia elétrica
mediante pré-pagamento, por adesdo do consumidor.

§ 9° Em até 180 (cento e oitenta) dias a partir da entrada em vigor
deste paragrafo, o valor correspondente a energia elétrica comprada no
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ambito do ambiente de contratacdo regulada passara a ser discriminado na
fatura de energia elétrica, para qualquer tensdo de fornecimento, sempre
que esse valor for diferente de zero.

§ 10. Apos 60 (sessenta) meses da entrada em vigor deste paragrafo,
a tarifa pelo uso da rede de distribuicdo e transmissdo para os
consumidores de energia elétrica, independentemente da tensdo de
fornecimento, ndo podera ser cobrada apenas em Reais por unidade de
energia elétrica consumida.

§ 11. A vedagdo de que trata o § 10 ndo se aplica aos consumidores
submetidos a aplicagdo de modalidades tarifarias caracterizadas pelo
pagamento de tarifais de consumo de energia elétrica e de demanda de
poténcia.” (NR)

§ 1°-C. Os percentuais de redug@o a que se referem os §§ 1°, 1°-Ae
1°-B:

I — ndo serdo aplicados aos empreendimentos apds o fim do prazo
das suas outorgas ou em prorrogagdes de suas outorgas;

II — serdo aplicados aos empreendimentos que solicitarem a outorga
em até 12 (doze) meses apods a entrada em vigor deste paragrafo e que
miciarem a operagdo de todas as suas unidades geradoras no prazo de até
48 (quarenta e oito) meses a partir da data de outorga; e

III — ser@o aplicados, observado o inciso I deste paragrafo, aos
empreendimentos que solicitarem alteracdo de outorga com vistas a
ampliar a capacidade instalada em até 12 (doze) meses apos a entrada em
vigor deste paragrafo e que iniciarem a opera¢do de todas as unidades
geradoras associadas a solicitagdo no prazo de até 48 (quarenta e oito)
meses a partir da data de deferimento da solicitag@o.

§ 1°-D. O Poder Executivo devera implementar plano para a
valorizagdo dos beneficios ambientais relacionados as fontes de energia
com baixa emissdo de gases causadores do efeito estufa em até 12 (doze)
meses apods a entrada em vigor deste paragrafo.

§ 1°-E. A valorizagdo de que trata o § 1°-D nfo sera aplicada aos

empreendimentos alcangados pelos §§ 1°, 1°-A e 1°-B e pelos incisos I e
III do § 1°-C.

§ 1°-F. A valorizagdo de que trata o §1°-D poderd envolver
mstrumentos que, considerando o ciclo de vida:

I — compensem as fontes de geracdo que tenham baixa emissdo de
gases causadores do efeito estufa; ou
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II — exijam compensagdo das fontes ou empreendimentos de geragdo
com elevada emissdo de gases causadores do efeito estufa.”

§ 5°-A. Em até 42 (quarenta e dois) meses apos a entrada em vigor
desse paragrafo, os consumidores varejistas, no exercicio da opg¢ao de que
trata 0 §5°, nos termos do art. 16-B da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995,
deverdo ser representados por agente varejista perante a Camara de
Comercializagdo de Energia Elétrica — CCEE, de que trata o art. 4° da Lei
n° 10.848, de 15 de marco de 2004.

§ 5°-B. A representacdo de consumidores atendidos em tensdo maior
ou igual a 2,3 kV (dois inteiros e trés décimos quilovolts) por agentes
varejistas, nos termos do art. 16-B da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995,
equipara-se a comunhdo de interesses de fato ou de direito de que trata o
§ 5°

§ 12. Os empreendimentos alcancados pelo § 5° poderao
comercializar energia elétrica com consumidores com carga inferior a 500
kW a medida que esses consumidores sejam alcancados pela diminuig¢do
dos limites de carga e tensdo de que trata o §3° do art. 15 da Lei n° 9.074,
de 7 de julho de 1995.

§ 13. Apods 42 (quarenta e dois) meses da entrada em vigor deste
paragrafo, acomunhdo de interesses de que trata § 5° também alcangara os
consumidores atendidos em tensdo inferior a 2,3 kV (dois inteiros e trés
décimos quilovolts).” (NR)

Art. 3° A Lei n® 9.991, de 24 de julho de 2000, passaa vigorar com
as seguintes alteragdes:

§ 5° As empresas de que tratam os arts. 1°, 2° e 3° poderdo aplicar,
alternativamente a investimentos em projetos alcangados pelo inciso 11 do
caput, percentual, de sua opcdo, em projetos de pesquisa e
desenvolvimento constantes de relagdo publica divulgada anualmente pelo
Poder Executivo, ndo se aplicando, nesta hipotese, o disposto no inciso II
do caput do art. 5°.

§ 6° Deverdo ser publicados anualmente, para fins do disposto no
§ 5%

I—arelacdo de projetos eleitos para aplicagdo dos recursos;
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II — o custo estimado de cada projeto eleito; e

III — a relagdo de instituigdes publicas e privadas previamente
cadastradas para execugdo dos projetos.

§ 7° Podera ser definido um percentual minimo da parcela de que
trata o inciso Il do caput para ser aplicado na contratacdo dos estudos:

I — para elaboracdo dos planos de que tratam o paragrafo tmico do
art. 15-A da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995,¢ o § 1°-D do art. 26 da
Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996;

I — de que trata o inciso I do §5°-Ddo art. 1° da Lei n° 10.848, de 15
de margo de 2004; ¢

IIT — destnados a subsidiar:

a) os aprimoramentos de que trata o § 6°-A do art. 1° da Lei n°
10.848, de 15 de mar¢o de 2004; e

b) a implantacdo da contratagdo de lastro, de que tratam os arts. 3° e
3°-C da Lein® 10.848, de 15 de mar¢o de 2004.

§ 8° As mstituigdes de que trata o inciso III do § 6° serdo definidas
apos chamamento publico.

§ 9° As empresas de que tratam os arts. 1°, 2° e 3° deverdo custear

diretamente as despesas para a realizacdo dos projetos de que trata o inciso
Ido § 6°.” (NR)

Art. 4° A Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, passaa vigorar com
as seguintes alteragdes:

§ 1° Os recursos da CDE serdao provenientes:

I — das quotas anuais pagas por todos os agentes que comercializem
energia com consumidor final, mediante encargo tarifirio incluido nas
tarifas de uso dos sistemas de transmissdo ou de distribui¢do ou cobrado
diretamente dos consumidores pela CCEE, conforme regulacdo da
ANEEL;

II — dos pagamentos anuais realizados a titulo de uso de bem publico;

I — das multas aplicadas pela ANEEL a concessionarias,
permissionarias e autorizadas;

IV —dos créditos da Unido de que tratam os arts. 17 ¢ 18 da Lei n°
12.783, de 11 de janeiro de 2013;¢e
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V — das quotas anuais pagas por concessionarias de geragdo de
energia elétrica que possuam esta obrigagdo nas respectivas outorgas de
sua titularidade.

§ 3°-B. A partir de 1° de janeiro de 2030, o rateio das quotas anuais
da CDE de que trata o inciso I do §1° devera ser proporcional ao mercado
consumidor de energia elétrica atendido pelos concessionarios e pelos
permissionarios de distrbuicdo e de transmissdo, expresso em MWh
(megawatt-hora).

§ 3°-C. De 1° de janeiro de 2017 até 31 de dezembro de 2029, a
proporc¢ao do rateio das quotas anuais da CDE de que trata o inciso I do
§1° devera ajustar-se gradual e uniformemente para atingir aquela prevista
no §3°-B.

§ 3°-D. A partir de 1° de janeiro de 2030, o custo do encargo tarifario
por MWh (megawatt-hora) das quotas anuais da CDE de que trata o inciso
I do §1°, pagas pelos consumidores atendidos em nivel de tensdo igual ou
superior a 69 kV (sessenta e nova quilovolts), sera 1/3 (um tergo) daquele
pago pelos consumidores atendidos em nivel de tensdo inferior a 2,3 kV
(dois inteiros e trés décimos quilovolts).

§ 3°-E. A partir de 1°de janeiro de 2030, o custo do encargo tarifario
por MWh (megawatt-hora) das quotas anuais da CDE de que trata o inciso
I do §1°, pagas pelos consumidores atendidos em nivel de tensdo igual ou
superior a 2,3 kV (dois inteiros e trés décimos quilovolts) e mferior a 69
kV (sessenta e nove quilovolts), serd 2/3 (dois tergos) daquele pago pelos
consumidores atendidos em nivel de tensdo inferior a 2,3 kV (dois
mteiros e trés décimos quilovolts).

§ 3°-F. De 1°de janeiro de 2017 até 31 de dezembro de 2029, o custo
do encargo tarifairio por MWh (megawatt-hora) das quotas anuais da CDE
de que trata o inciso I do §1° devera ajustar-se gradual e uniformemente
para atingir as propor¢des previstas nos §§ 3°-D e 3°-E.

§ 3°-G. O consumidor beneficiado pela Tarifa Social de Energia
Elétrica ¢ isento do pagamento das quotas anuais da CDE de que trata o
inciso 1do § 1°.

§ 3°-H. O custo do encargo tarifirio por MWh das quotas anuais da
CDE de que trata o inciso I do § 1°, nos termos dos §§ 3° a 3°-G, devera
ser o mesmo para os agentes de que trata o § 1° localizados em estados de
uma mesma regido geografica.

“Art. 13-A. Os descontos de que trata o inciso VII do caput art. 13
deverdo ser condicionados:
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I —a contrapartidas dos beneficiarios, condizentes com a finalidade
do subsidio; e

II — a critérios de acesso, que considerem, inclusive, aspectos
ambientais e as condigdes sociais e econdmicas do publico alvo.

Paragrafo tmico. A condicionalidade a que refere o caput nio se
aplica as redugdes de que tratam os §§ 1°, 1°-A, 1°-B do art. 26 da Lei n°
9.427, de 26 de dezembro de 1996.”

Art. 5° A Lei n° 10.848, de 15 de margo de 2004, passaa vigorar com
as seguintes alteragoes:

I — a otimizagdo do uso dos recursos eletroenergéticos para atender
aos requisitos da carga, considerando as condi¢cdes técnicas e econdmicas
para o despacho de usinas e de cargas que se habilitem como interruptiveis
e a forma utilizada para definicdo dos pregos de que trata o § 5°-B;

III — o tratamento para os servicos ancilares de energia elétrica.

§ 5°-A. A definigdo de pregos de que trata o § 5° em intervalos de
tempo horarios ou inferiores sera obrigatoria apds 18 (dezoito) meses da
entrada em vigor deste paragrafo.

§ 5°-B. A definigdo dos pregos de que trata o § 5° podera se dar por
meio de:

I —regra de célculo explicita que minimize o custo da operagdo de
forma centralizada; e

II — ofertas de quantidades e pregos feitas por agentes de geracdo e
por cargas que se habilitem como interruptiveis.

§ 5°-C. Os modelos computacionais usados na otimizacdo dos usos
dos recursos eletroenergéticos de que trata o inciso I do § 4°, na defini¢do
de precos de que trata o § 5°-B e no célculo de lastro de que trata o art. 3°,
devem ser submetidos a testes de validacdo pelos agentes do setor de
energia elétrica.

§ 5°-D. A definigdo de pregos nos termos do inciso II do § 5°-B:
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I — sera precedida de:

a) estudo especifico sobre alternativas para sua implantacdo,
realizado pelo poder concedente em até 24 (vinte e quatro) meses apos a
entrada em vigor deste inciso;

b) periodo de testes ndo inferior a um ano;

IT — devera estar associada a mecanismos de monitoramento de
mercado que restrinjam praticas prejudiciais a concorréncia;

IIT — sera aplicada em até 42 (quarenta e dois) meses apos a entrada
em vigor deste inciso.

§ 5°-E. Serdo obrigatorias, apds 30 (trinta) meses da entrada em
vigor deste pardgrafo:

I —aliquidagdo das operagdes realizadas no mercado de curto prazo
em intervalo semanal ou inferior;

I —a aquisicdo dos servigos de que trata o inciso Il do § 5° por meio
de mecanismo concorrencial

II —as garantias financeiras, que poderdo prever, entre outras formas:

a) aporte prévio de recursos para efetivacdo do registro de operagdes;

b) chamada de recursos para fechamento de posicdes deficitarias
com apuragdo diaria.

§ 6°-A. O Poder Executivo devera propor, em até 30 (trinta) meses
apos a entrada em vigor deste paragrafo, aprimoramentos no arranjo do
mercado de energia elétrica orientado ao desenvolvimento e &
sustentabilidade de bolsas de energia elétrica nacionais.

§ 11. O autoprodutor pagard o encargo de que trata o § 10 com base
no seu consumo liquido, nos termos definidos pelo art. 16-F da Lei n°
9.074, de 7 de julho de 1995, na parcela referente:

I - ao custo associado a geragdo fora da ordem de mérito por razdes
de seguranga energética previsto no inciso I1do § 10; e

II — ao custo associado ao deslocamento da geragdo hidrelétrica
previsto no inciso V do § 10, na parcela decorrente de geragdo termelétrica
por razio de seguranga energética ou importagdo de energia sem garantia
fisica.
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§ 12. O encargo de que trata o § 10, observadas as excec¢des previstas
no § 11, sera cobrado do autoprodutor com base:

I —no consumo deduzido da geragdo de usinas localizadas no mesmo
sitio da carga; e

II — nos mesmos periodos e formas usados na apuracdo de encargos
cobrados dos consumidores dos ambientes de contratacdo livre e

regulada.” (NR)

“Art. 1°-A. O fornecimento de energia elétrica aos consumidores
que exercerem as op¢des previstas nos arts. 15 e 16 da Lei n® 9.074, de 7
de julho de 1995, 0uno § 5°do art. 26 da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro
de 1996, podera ser suspenso, nos termos do regulamento, em razio de
madimpléncia com as obrigacdes estabelecidas no contrato de compra e
venda de energia elétrica ou com o pagamento de encargos setoriais,
resguardado o direito a ampla defesa e ao contraditorio.”

§ 1° Na contratagdo regulada, os riscos de exposicdo ao mercado de
curto prazo decorrente das decisdes de despacho serdo alocados conforme
as seguintes modalidades:

I — Contratos por Quantidade de Energia, nos quais o risco das
decisdes de despacho ¢ atribuido aos vendedores, devendo ser a
modalidade preferencial de contrataco;

IT — Contratos por Disponibilidade de Energia, nos quais o risco das
decisdes de despacho ¢ atribuido total ou parcialmente aos compradores,
com direito de repasse as tarifas dos consumidores finais, devendo o poder
concedente apresentar justificativas sempre que adotar esta modalidade.

§ 20. As concessionarias do servico publico de distribuicdo de
energia elétrica poderdo vender energia elétrica e contratos de energia
elétrica em mecanismos centralizados, conforme regulacdo da ANEEL,
com o objetivo de reduzir eventual excesso de energia elétrica contratada
para atendimento a totalidade do mercado.

§ 21. Poderdo comprar os contratos e a energia de que trata o §20:

I — os consumidores de que tratam os arts. 15 e 16 da Lei n° 9.074,
de 7 de julho de 1995, afastada a vedagdo prevista no inciso III do §5° do
art. 4° da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995;

IT — os agentes de comercializagao;

Senado Federal, Ala Senador Teotdnio Vilela, Anexo Il, Gabinete 2, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-6148

SF/20075.68109-93



135

24

X

2 b

i L 5
el LT S

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

III — os agentes de geragdo; e
IV — os autoprodutores.

§ 22. O resultado, positivo ou negativo, da venda de que trata o § 20
serd alocado ao encargo aludido pelo art. 16-D da Lei n° 9.074, de 7 de
julho de 1995, limitado ao montante correspondente ao excesso
mvoluntario de energia contratada decorrente das op¢des previstas no § 5°
do art. 26 da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e nos arts. 15¢e 16
da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, desde que o nivel contratual final
exceda os limites de tolerancia para repasse tarifario definidos em
regulamento.

§ 23. A participagdo das concessionarias e permissiondrias de
servico publico de distribuicdo no mecanismo de que trata o §20 ¢é
voluntdria e ndo ensejard repasse tarifario adicional em decorréncia do
resultado, ressalvado o repasse ao encargo previsto no art. 16-D da Lei n°
9.074, de 7 de julho de 1995.

§ 24. A obrigagdo de as concessiondrias, as permissiondrias e as
autorizadas de servico publico de distribuicdo de energia elétrica do
Sistema Interligado Nacional — SIN garantirem o atendimento a totalidade
de seus mercados poderd ser reduzida apos 30 (trinta) meses da entrada em
vigor deste pardgrafo.

§ 25. As concessionarias do servico publico de distribuicdo de
energia elétrica poderdo transferir CCEARs entre si, de forma bilateral e
independente dos mecanismos centralizados de compensacdo de posicdes
contratuais, desde que haja anuéncia do vendedor.

§ 26. A ANEEL definira calendario a ser observado para arealizagdo
das trocas de contratos nos termos do § 25.” (NR)

“Art. 2°-D. A energia elétrica comercializada por meio de CCEAR
at¢ a data de entrada em vigor deste artigo podera ser descontratada
mediante realizacdo de mecanismo concorrencial, conforme diretrizes e
condi¢Oes estabelecidas pelo Poder Executivo.

§ 1°Na descontratagdo de que trata o caput, deverdo ser observados:

I — volumes maximos por submercado ou por area definida por
restricdo operativa; e

I — avaliagdo técnica quanto a seguranga do abastecimento e o
minimo custo total de operag@o e expansio.

§2° E assegurado o repasse as tarifis das concessionarias de
distribuicdo dos custos da descontratagdo de que trata este artigo, inclusive
aqueles relacionados a eventual exposigdo ao mercado de curto prazo,
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observado o maximo esforco dessas concessionarias na recompra dos
montantes necessarios ao atendimento de seus mercados.

§ 3° Os critérios de elegbilidade para participagdo no mecanis mo
concorrencial de que trata o caput e o critério de classificacdo das
propostas de descontratagdo serdo definidos pelo Poder Executivo e
devero considerar os custos e beneficios sistémicos da rescisdo
contratual.

§4° Para a homologacdo das propostas vencedoras, sdo
imprescindiveis:

I — a quitacdo, pelo gerador de energia elétrica, de eventuais
obrigacdes contratuais pendentes e penalidades;

II —arenincia de qualquer direito a eventual indenizagdo decorrente
do mstrumento contratual rescindido; e

III — a aceitagdo da extingdo, pela ANEEL, da outorga do gerador de
energia elétrica.”

“Art. 3° O poder concedente, conforme regulamento, homologard o
lastro de cada empreendimento, inclusive de geragdo, a quantidade de
energia elétrica ede lastro a serem contratadas para o atendimento de todas
as necessidades do mercado nacional, e a relagdio dos novos
empreendimentos de geracdo que integrardo, a titulo de referéncia, os
processos licitatorios de contratagdo.

§ 4° A contratacdo da reserva de que trata o § 3° serd vedada apos a
regulamentacdo e implantacdo da modalidade de contratacdo de lastro
prevista no art. 3°-C.

§ 5° O lastro de que trata o caput:

I — ¢ a contribuigdo de cada empreendimento ao provimento de
confiabilidade e adequabilidade sistémica; e

I — podera, em fungdo dos atributos considerados em sua defini¢do,
ser expresso em mais de um elemento ou produto.

§ 6° A homologacdo de lastro de que trata o caput ndo implicara
assuncdo de riscos, pelo poder concedente, associados a comercializagao
de energia pelo empreendedor e a quantidade de energia produzida pelo
empreendimento.

§ 7° O poder concedente, apos a regulamentacdo e implantagdo da
contratacdo de lastro prevista no art. 3°-C, poderd promover leildes para
contratacdo de energia ao mercado regulado sem diferenciagdo de
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empreendimentos novos ou existentes e com prazo de inicio de suprimento
livremente estabelecido no Edital.” (NR)

“Art. 3°-A. Os custos decorrentes da contratagdo de energia de
reserva de que trata o art. 3° desta Lei, contendo, dentre outros, os custos
administrativos, financeiros e encargos tributarios, serdo rateados,
conforme regulamentagdo, entre todos os consumidores finais de energia
elétrica do Sistema Interligado Nacional - SIN, incluindo os consumidores
referidos nos arts. 15 € 16 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, e no § 5°
do art. 26 da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e os autoprodutores.

§ 3° A alocagdo dos custos de que trata o caput, no caso dos
autoprodutores, terd como base a parcela do consumo liquido, nos termos
definidos pelo art. 16-F da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995.” (NR)

“Art. 3°-C. O poder concedente poderd realizar, diretamente ou
indiretamente, licitagdo para contratagdo de lastro necessario a
confiabilidade e adequabilidade no fornecimento de energia elétrica.

§ 1° A contratagdo de que trata o caput ocorrera por meio de
centralizadora de contratos.

§2° O poder concedente, para fins do disposto no caput,
estabelecera:

I — as diretrizes para a realizacdo das licitagdes;

II — a forma, os prazos e as condigdes da contratagao;

I — os produtos a serem contratados;

IV — as formas e os mecanismos de pagamento dos produtos
negociados.

§ 3° A distingdo entre empreendimentos novos e existentes, para fins
de contratagdo de lastro, é permitida apenas para a definicdo do prazo de
duracdo dos contratos.

§ 4° Os custos da contratagdo de que trata o caput, os custos
administrativos, financeiros e tributarios a ela associados e os custos da
representagdo e gestdo da centralizadora de contratos serfo pagos,
conforme regulamento, por todos os consumidores de energia elétrica,
inclusive os autoprodutores, por meio de encargo tarifirio cobrado com
base na propor¢do do consumo de energia elétrica.

§ 5° A proporgdo do consumo de que trata o § 4° podera ser apurada:

I — em periodicidade horaria ou inferior;
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II — considerando a localizagdo do consumo.

§ 6° A propor¢do do consumo de que trata o § 4°, no caso de
autoprodutores:

I — devera ser com base no consumo medido no ponto de carga;
II — devera considerar o lastro do empreendimento de autoprodugdo;

Il — podera considerar, além dos parametros previstos no § 5°, a
localizagdo do empreendimento de autoprodugdo.

§ 7° O regulamento de que trata o § 4° deverd prever regra para
reducdo da base de calculo do encargo em funcdo de contratos de compra
de energia assinados em até 30 (trinta) meses apds a entrada em vigor deste
paragrafo.

§ 8° Os contratos de que trata o § 7°:

I — deverdo indicar os empreendimentos que os respaldam; e

II — ndo poderdo ter duragdo superior:

a) ao prazo das outorgas dos empreendimentos de que trata o inciso

I deste paragrafo, se firmados antes da entrada em vigor deste paragrafo; e

b) ao prazo das outorgas dos empreendimentos de que trata o inciso
I deste paragrafo, se firmados apos a entrada em vigor deste paragrafo e
associados a empreendimentos que ndo tenham entrado em operagdo
comercial até a entrada em vigor deste paragrafo; e

¢) acinco anos, se firmados apods a entrada em vigor deste paragrafo
e se associados a empreendimentos que tenham entrado em operagdo
comercial até a entrada em vigor deste paragrafo._

§ 9° A regra de reducdo de que trata o § 7°:
I — podera considerar, além dos parametros previstos no § 5°, a
localizacdo da geragdo contratada; e

IT — devera considerar as transagdes comerciais realizadas a qualquer
tempo, lastreadas por meio dos contratos indicados nos § 7° e §8°.

§ 10. A centralizadora de contratos sera responsavel pela gestdo das
receitas do encargo de que trata o § 4° e das despesas da contratagdo de
que trata o caput.

§ 11. O poder concedente deverd estabelecer em até 24 (vinte e
quatro) meses ap0s a entrada em vigor deste paragrafo:

I — cronograma para a implantacdo da forma de contratagdo prevista
neste artigo, devendo o micio da contratagdo ser niciado em até 30 (trinta)
meses da entrada em vigor deste paragrafo;
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II — as diretrizes, regras e padrdes e a alocagdo de custos referentes
a contratacdo de lastro; e

III — os parametros para definicdo dos montantes de lastro a serem
contratados para o sistema.

§ 12. A contratagdo de lastro na forma deste artigo considerara
empreendimentos novos e existentes, podendo ser realizada:

I —com segmentacdo de produto e precos diferenciados por produto;

I — com a valoragdo, como parte do critério de selecdo de
empreendimentos a contratar, de atributos destinados ao atendimento de
necessidades  sistémicas, admitindo-se  empreendimentos  hibridos,
inclusive com armazenamento associado.

§ 13. Os empreendimentos cujo lastro seja contratado continuarao
sendo proprietarios de sua energia e capacidade de prover servigos
ancilares, podendo negociar esta energia e estes servicos ancilares por sua
conta e risco, desde que atendidas as obrigagdes referentes a venda de
lastro.

§ 14. A CCEE podera ser designada centralizadora de contratos pelo
poder concedente.

§ 15. As definigdes associadas aos incisos II e III do §11 devem ser
precedidas, necessariamente, de consultas ou audiéncias publicas.”

“Art. 3°-D. O poder concedente, para fins do disposto no art. 3°-C,
deverd promover a separagdo da contratagdo de lastro da separagdo da
contratacdo de energia elétrica.

§ 1° A separacdo prevista no caput respeitara os contratos de que
trata o § 7° do art. 3°-C, observado o disposto no § 8° do art. 3°-C.

§ 2° A contratacdo de energia elétrica para atendimento ao mercado
regulado poderd ocorrer no mesmo processo licitatorio para a contratagao
de lastro.”

§ 4° A pauta das reunibes do comit€ de que trata o caput serd
divulgada em sitio eletronico da rede mundial de computadores com
antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro) horas de sua realizacdo.

§ 5° As reunides serdo abertas ou transmitidas pela rede mundial de
computadores, nos termos do regulamento.
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§ 6° Os documentos ¢ as atas das reunides serdo divulgados em até
14 dias de sua realizacdo.” (NR)

Art. 6° A Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, passaa vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 1°-A. A partir da entrada em vigor deste artigo, as concessoes
de geracdo de energia hidrelétrica alcangadas pelo art. 19 da Lei n° 9.074,
de 7 de julho de 1995, poderdo ser prorrogadas, a critério do poder
concedente, uma unica vez, pelo prazo de até 30 (trinta) anos, de forma a
assegurar a continuidade, a eficiéncia da prestagdo do servico ¢ a
modicidade tariféria.

§ 1° Séo condicdes obrigatorias para a prorrogacdo nos termos deste
artigo:

I — o pagamento de quota anual, em duodécimos, a Conta de
Desenvolvimento Energético — CDE, de que trata a Lei n° 10.438, de 26
de abril de 2002, correspondente a, no minimo, 2/3 (dois tergos) do valor
estimado da concesséo;

I — o pagamento pela outorga correspondente a, no maximo, 1/3 (um
ter¢o) do valor estimado da concessao;

Il — a adogdo da produgdo independente como regime de
exploracdo, nos termos da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, inclusive,
quanto as condicdes de extingdo das outorgas e de encampacdo das
mnstalacdes e da indenizagdo porventura devida;

IV — a assun¢do do risco hidrologico pelo concessionario, vedada,
apos a prorrogagdo de que trata o caput, arepactuacdo prevista pela Lei n°
13.203, de 8 de dezembro de 2015; e

V — recélculo da garantia fisica, com validade a partr da data de
micio da prorrogagdo da outorga, sem qualquer limite de variagdo em
relagdo a garantia fisica anteriormente vigente, bem como sujeicdo a
revisdes periddicas de garantia fisica dentro dos limites estabelecidos em
regulamento do Poder Executivo.

§ 2° A venda de energia elétrica para os ambientes de contratacdo
regulada e de contratacdo livre, na forma da Lei n° 10.848, de 15 de margo
de 2004, é garantida ao titular da outorga prorrogada nos termos deste
artigo.

§ 3° O Poder Executivo podera exigir percentual minimo de energia
elétrica a ser destinada ao ambiente de contratagdo regulada para as
concessdes prorrogadas na forma deste artigo.

§ 4° O valor da concessdo de que trata o §1° devera:
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I — ser calculado a partir de metodologia definida em ato do Poder
Executivo; €

II — considerar o valor dos investimentos vinculados a bens
reversiveis, ainda ndo amortizados ou ndo depreciados.

§ 5° 0O célculo do valor dos investimentos de que trata o inciso II do
§4° utilizara como base a metodologia de valor novo de reposicdo,
conforme critérios estabelecidos em regulamento do poder concedente.

§ 6° O disposto no art. 7° da Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998,
ndo se aplica as outorgas de concessdo prorrogadas na forma deste artigo.

§ 7° O disposto neste artigo também se aplica as concessdes de
geragdo de energia hidrelétrica destinadas a producdo independente ou a
autoprodugdo, observado o previsto no art. 2°.”

§ 7° O disposto nos §§ 2° e 3° deste artigo ndo se aplica as outorgas
prorrogadas nos termos deste artigo apods a entrada em vigor deste

paragrafo.” (NR)

§ 1°-C. Quando o prestador do servico for pessoa juridica sob
controle direto ou indireto de Estado, do Distrito Federal ou de Municipio,
a Unido outorgard contrato de concessdo pelo prazo de 30 (trinta) anos
associado a transferéncia de controle da pessoa juridica prestadora do
servico, desde que:

I — a licitagdo, na modalidade de leildo ou de concorréncia, seja
realizada pelo controlador em até 24 (vinte e quatro) meses contados a
partir da entrada em vigor deste paragrafo;

IT —atransferéncia de controle seja realizada em até 30 (trinta) meses
contados a partir da entrada em vigor deste paragrafo.

§ 2°-A. O vencedor da licitagio de que trata o caput devera,
conforme regras e prazos a serem definidos em edital, adquirir do titular
da outorga ndo prorrogada os bens e as instalagdes reversiveis vinculados
aprestagdo do servico por valor correspondente a parcela de investimentos
ndo amortizados e/ou ndo depreciados a eles associados, valorados pela
metodologia de que trata o § 2°.
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§ 3° Aplica-se o disposto nos §§ 1° a 6° do art. 1°-A as outorgas
decorrentes de licitagdes de empreendimentos de geracdo de que trata o
caput, o disposto no paragrafo Unico do art. 6° as concessdes de
transmissdo, e o disposto no art. 7° as concessoes de distribuigao.

§ 6° A licitacdo de que trata o caput poderd utilizar, de forma
individual ou combinada, os critérios estabelecidos nos incisos I e II do
caput do art. 15 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, observado o
disposto no § 3° deste artigo.

Art. 7° A Lei n° 13.203, de 8 de dezembro de 2015, passaa vigorar
com a seguinte alteragcdo:

§ 13. E vedada a repactuagdo do risco hidrologico de que trata este
artigo apos 12 (doze) meses da entrada em vigor deste paragrafo.” (NR)

Art. 8° O art. 4° da Lei n° 5.655, de 20 de maio de 1971, passaa
vigorar com a seguinte alteragao:

§ 11. Fica dispensado o pagamento dos empréstimos de que trata o
mnciso VI do §4° no montante correspondente a parcela com direito a
reconhecimento tarifirio e que ndo tenha sido objeto de desagio, nos
termos do edital da licitagdo de que trata o § 1°-A do art. 8° da Lei n°
12.783, de 11 de janeiro de 2013.” (NR)

Art. 9° O art. 3° da Lei n° 12.111, de 9 de dezembro de 2009, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:
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§2°-B. A partir de 1° de janeiro de 2030, a valoragdo da quantidade
correspondente de energia elétrica pelo custo médio da poténcia e energia
comercializadas no ACR do SIN incluird todos os encargos setoriais, salvo
os apurados pela Aneel para a composigdo da “Parcela A” das tarifas de
fornecimento de energia elétrica que sdo dimensionados considerando o
mercado dos sistemas isolados.

§ 2°-C. De 1°de janeiro de 2021 a 31 de dezembro de 2029, a
valoracdo da quantidade correspondente de energia elétrica pelo custo
médio da poténcia e energia comercializadas no ACR do SIN serd
acrescentado, gradativa e anualmente, 1/10 (um décimo) dos encargos
setoriais de que trata o § 2°-B.

§ 2°-D. A valoracdo da quantidade correspondente de energia
elétrica pelo custo médio da poténcia e energia comercializadas no ACR
do SIN excluird os custos relativos a transmissdo para as concessionarias
do servico publico de distribui¢do conectadas ao SIN.” (NR)

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 11. Ficam revogados:

[ — da Lein® 9.074, de 7 de julho de 1995:

a)o § 13 do art. 4% ¢

b) o § 5°do art. 15;

IT — da Lein® 9.478, de 6 de agosto de 1997, o art. 2°-A;

III — da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, o inciso VI do caput
do art. 13, bem como os seus §§ 10e 11;

IV —da Lei n® 10.848, de 15 de margo de 2004, o § 7°-B do art. 2°%; ¢
V —da Lein® 12.783, de 11 de janeiro de 2013:
a) os §§ 7°, 8° e 9° do art. 8°;

b) o art. 12; ¢
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c) o art. 13.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Senado Federal, Ala Senador Teotdnio Vilela, Anexo Il, Gabinete 2, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-6148

33

SF/20075.68109-93



145

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 232, DE 2016

Disp&e sobre o modelo comercial do setor elétrico, a portabilidade da conta de luz e as
concessOes de geracdo de energia elétrica, altera as Leis n® 9.427, de 26 de dezembro de
1996, n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, n® 9.648, de 27 de maio de 1998, n° 10.847, de 15
de marco de 2004, n° 10.848, de 15 de marco de 2004, e n° 12.783, de 11 de janeiro de
2013, e a Medida Proviséria n°® 2.227, de 4 de setembro de 2001, e da outras
providéncias.

AUTORIA: Senador Cassio Cunha Lima

DESPACHO: As Comiss&es de Assuntos Econdmicos; de Constituicdo, Justica e
Cidadania; e de Servicos de Infraestrutura, cabendo a ultima decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1 de 27 Parte integrante do Avulso do PLS n°® 232 de 2016.




146

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CASSIO CUNHA LIMA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Dispde sobre o modelo comercial do setor
elétrico, a portabilidade da conta de luz e as
concessdes de geracdo de energia elétrica,
altera as Leis n° 9.427, de 26 de dezembro de
1996, n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, n°
9.648, de 27 de maio de 1998, n° 10.847, de 15
de marco de 2004, n° 10.848, de 15 de margo
de 2004, e n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013,
e a Medida Provisoria n°® 2.227, de 4 de
setembro de 2001, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DAS CONCESSOES DE GERACAO DE ENERGIA HIDRELETRICA

Art. 1° A partir de 1° de agosto de 2016, as concessdes de
geragdo de energia hidrelétrica com contrato de concessdo vincendo e ndo
prorrogavel deverdo ser objeto de licitagdo, nas modalidades leildo ou
concorréncia, pelo prazo de até 30 (trinta) anos, nos termos desta Lei e do
seu regulamento.

Paragrafo tnico. Desde que atendidos os requisitos do edital da
licitacdo referida no caput, o agente de geracdo até entdo responsavel pela
usina hidrelétrica podera participar do certame.

Art. 2° O disposto no art. 1° ndo se aplica:

I — as concessdes de geragdo de energia hidrelétrica destinadas
a autoprodugdo e a producao independente com consumo proprio, as quais
poderao ser prorrogadas, a critério do poder concedente, uma unica vez, pelo
prazo de até 30 (trinta) anos; e
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IT — as concessdes e autorizagdes de geracdo de energia
hidrelétrica referentes a empreendimentos de poténcia igual ou inferior a 3
MW (trés megawatts), cuja outorga observara o disposto no § 9° do art. 1°
da Lein® 12.783, de 11 de janeiro de 2013.

Paragrafo tinico. A prorrogacdo das concessdes de geragdo de
energia hidrelétrica destinadas a autoproducdo e a producdo independente
com consumo proprio devera ser feita a titulo oneroso, sendo o pagamento
pelo uso do bem publico revertido em favor da modicidade de tarifas e
precos, conforme regulamento do poder concedente.

Art. 3° A licitagdo das concessdes de geracao de energia
hidrelétrica disciplinadas por esta Lei devera assegurar:

I — a continuidade e a eficiéncia da prestacdo do servigo, bem
como a modicidade de tarifas e pregos;

I — a destinacdo dos montantes de energia e de poténcia
associados a usina hidrelétrica aos ambientes de contratagdo regulada e de
contratagao livre;

Il — a comercializacdo da energia proveniente da usina
hidrelétrica a precos de mercado; e

IV — a reducdo de custos relacionados as necessidades de
energia elétrica de todos os consumidores do Sistema Interligado Nacional —
SIN.

CAPITULO II

DA LICITACAO DAS CONCESSOES DE GERACAO DE ENERGIA
HIDRELETRICA

Art. 4° As licitagcdes das concessdes de geragdo de energia
hidrelétrica disciplinadas por esta Lei deverdo ser realizadas pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, que poderda promové-las
diretamente ou por intermédio da Camara de Comercializagao de Energia
Elétrica — CCEE, observadas as diretrizes estabelecidas pelo Ministério de
Minas e Energia - MME.
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Paragrafo unico. As licitagdes de que trata o caput terdo por
objeto:

I — a outorga de concessdo de uso de bem publico para
exploragdo de potencial de energia hidraulica; e

IT — a comercializagdo dos montantes de energia e de poténcia
associados a respectiva usina hidrelétrica.

Art. 5° O edital da licitagdo aludida no art. 4°, sem prejuizo de
demais disposic¢oes, devera:

I — conter o valor maximo da remuneragdo da concessionaria de
geracgdo, segundo calculo a ser realizado pela ANEEL;

II — dispor sobre padrdes minimos de qualidade do servigo;
IIT — prever eventual ampliacao da usina hidrelétrica;

IV — determinar a assunc¢dao dos riscos hidrologicos pela
concessionaria de geragao;

V — tratar das garantias financeiras a serem exigidas da
concessionaria de geracdo e dos agentes compradores da energia elétrica
ofertada no certame; e

VI — estabelecer os seguintes critérios de selecao de propostas:

a) critério de menor remuneragdo para as propostas voltadas a
outorga de concessdo de uso de bem publico para exploragdo de potencial de
energia hidraulica; e

b) critério de maior preco para as propostas relacionadas a
aquisicdo de parcela dos montantes de energia ¢ de poténcia associados a
respectiva usina hidrelétrica.

Art. 6° O célculo do valor maximo da remuneracdo da
concessionaria de geragdo a integrar o edital da licitagdo devera observar,
entre outros aspectos:
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I — a gestdo dos riscos hidroldgicos, aplicando, quando couber,
os parametros da repactuagdo do risco hidrologico estabelecidos na Lei n°
13.203, de 8 de dezembro de 2015;

IT — os investimentos voltados a manutencao da capacidade de
producdo de energia elétrica, bem como a ampliagao da usina, caso aplicavel;

IIT — a modernizacao da usina hidrelétrica, a fim de alcancar a
continuidade e a qualidade da geracao de energia elétrica por todo o periodo
da concessao; €

IV — a remuneragdo de investimentos vinculados a bens
reversiveis, ainda ndo amortizados, ndo depreciados ou nao indenizados pelo
poder concedente, nos termos do art. 14.

§ 1° Deverdo compor a remuneragao de que trata o caput os
custos incorridos com operacdo e manutengao, encargos, tributos e, quando
couber, pagamento pelo uso dos sistemas de transmissao e distribuicao.

§ 2° A ANEEL devera submeter a audiéncia publica o resultado
do calculo da remuneracao referida neste artigo.

Art. 7° As licitagoes realizadas nos termos desta Lei deverao
garantir igualdade de acesso aos seguintes agentes do setor interessados na
compra de energia elétrica:

I — concessionarias e permissiondrias de servigo publico de
distribuicao de energia elétrica;

IT — consumidores que exercem o direito a escolha de seu
fornecedor de energia elétrica no ambiente de contratagdo livre;

IIT — autoprodutores de energia elétrica;
IV — agentes comercializadores; e

V — agentes de geragdo de energia elétrica.
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§ 1° Cabera a ANEEL, conforme regulamento do poder
concedente, disciplinar a participacdo dos agentes compradores no certame,
bem como os respectivos critérios para declaracao de intencdo de compra de
energia elétrica e garantias de participagdo, devendo ser observada, além da
disposicdo a pagar dos agentes compradores, a proporcao dos ambientes de
contratacdo regulada e de contratacado livre.

§ 2° A proporcao dos ambientes de contratacao regulada e de
contratacao livre de que trata o § 1° devera:

I — refletir as necessidades de energia elétrica de todos os
consumidores do SIN; e

IT — compensar o fato de que as cotas de garantia fisica de
energia e de poténcia estabelecidas pela Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de
2013, foram alocadas somente as concessionarias € permissionarias de
servigo publico de distribui¢do de energia elétrica.

§ 3° A ANEEL devera criar mecanismo de compensacgdo das
variacdes no nivel de contratacdo das concessiondrias € permissionarias de
distribui¢do do SIN decorrentes do resultado do processo licitatorio referido
neste artigo.

Art. 8° Os valores correspondentes a diferenca entre o preco de
fechamento da negociacdo dos montantes de energia elétrica associados a
usina hidrelétrica com concessdo licitada nos termos desta Lei, € a
remuneracdo da concessionaria de geracdo definida ao final do certame,
deverao ser destinados a reducao:

I—do encargo relativo ao custo de sobrecontratagdo de que trata
o inciso II do art. 20;

IT — das quotas anuais da Conta de Desenvolvimento Energético
— CDE;

III — dos pagamentos associados a prestacdo de servigos
ancilares de energia elétrica e ao despacho de usinas termelétricas por
restrigdes de transmissao;
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IV — dos custos relativos a contratacao de energia de reserva de
que trata o art. 3° da Lei n® 10.848, de 15 de marco de 2004; e

V — das tarifas de transmissdo de energia elétrica aplicaveis aos
consumidores do SIN;

Paragrafo tnico. A ANEEL deverd estabelecer, em
regulamento, os critérios para operacionalizar a reducdo de que trata o caput.

Art. 9° Os montantes de energia e de poténcia associados a
usina hidrelétrica com concessao licitada nos termos desta Lei deverdo ser
objeto de contratos bilaterais de compra e venda de energia elétrica,
celebrados entre cada concessiondria de geracdo e os agentes do setor
elétrico participantes da demanda do processo licitatorio de que trata o art.
4°,

§ 1° Os contratos de concessdo € os contratos bilaterais de
compra e venda de energia elétrica definirdo as responsabilidades das partes
e a alocacdo dos riscos decorrentes de suas atividades.

§ 2° O ponto de entrega da energia elétrica contratada serd o
submercado em que a usina hidrelétrica esta localizada.

§ 3° As regras de comercializagdo deverdo estabelecer
mecanismo de rateio das exposi¢des financeiras decorrentes da diferenca de
precos entre submercados, com vistas a mitigar os riscos de o mercado da
concessionaria de distribuicdo estar em submercado diferente da usina
hidrelétrica.

§ 4° Ocorrendo excedente no montante anual de energia
contratada pelas concessionarias e permissionarias de distribui¢do do SIN,
havera a cessdo compulsodria, para a concessionaria ou a permissionaria de
distribuicdo com insuficiéncia de cobertura contratual, de Contrato de
Comercializagdo de Energia no Ambiente Regulado — CCEAR cujo
suprimento j& se tenha iniciado ou venha a se iniciar até o ano de inicio do
periodo de suprimento dos contratos bilaterais de compra e venda de energia
elétrica referidos no caput.
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Art. 10. Previamente a licitagdo da concessdo de geracao de
energia hidrelétrica, o Ministério de Minas e Energia — MME devera
promover a revisdo da garantia fisica da usina hidrelétrica.

Parédgrafo unico. A revisao de garantia fisica de que trata o caput
devera considerar, entre outros parametros, a série de afluéncias atualizada e
os indicadores de desempenho da usina verificados.

CAPITULO 111

DA CONTRATACAO DE ENERGIA ELETRICA PELAS
CONCESSIONARIAS, PERMISSIONARIAS E AUTORIZADAS DE
SERVICO PUBLICO DE DISTRIBUICAO DO SISTEMA INTERLIGADO
NACIONAL — SIN

Art. 11. Com vistas a obter prote¢do contra a volatilidade de
pregos, as concessionarias, as permissionarias e as autorizadas de servico
publico de distribui¢do de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional
— SIN, sem prejuizo da contratacao regulada disciplinada no art. 2°, § 2°, da
Lei n° 10.848, de 2004, poderao realizar leildes especificos para compra de
energia elétrica.

§ 1° Para realizacdo do processo licitatorio de que trata o caput,
cabera ao agente de distribui¢do elaborar o edital e a minuta do contrato de
compra e venda de energia elétrica, os quais deverdo dispor sobre:

I — as garantias financeiras associadas a esta contratacdo;
IT — os critérios de selecao dos proponentes vendedores; e
III — o prazo de suprimento e a modalidade de contratacao.

§ 2° A descentralizacdo do processo de compra de energia
elétrica promovida nos termos deste artigo podera envolver energia elétrica
associada a:

I — empreendimentos de geragao em operagdo comercial;

IT — empreendimentos de geragdo outorgados; e
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IIT — contratos de compra de energia elétrica que conferem lastro
a agentes de geracdo e de comercializacao.

§ 3° O agente de distribuicdo devera informar ao Poder
Concedente a quantidade de energia elétrica contratada nos leildes referidos
no caput;

§ 4° A energia elétrica contratada nos leildes descentralizados
aludidos no caput:

I — ndo estard sujeita aos procedimentos licitatorios
estabelecidos no art. 2° da Lei n°® 10.848, de 2004; e

IT — ndo afastard a possibilidade de o agente de distribui¢ao
contratar energia elétrica proveniente de geracao distribuida.

§ 5° Na defini¢do da quantidade de energia a ser contratada nos
leildes descentralizados de que trata o caput, o agente de distribuicao devera
considerar os montantes de energia elétrica proveniente de novos
empreendimentos de geragdo contratados nas licitagdes previstas no art. 2°
da Lein® 10.848, de 2004.

§ 6° Os contratos de compra e venda de energia elétrica
decorrentes dos leildes descentralizados referidos no caput deverdo ser
registrados na CCEE e considerados pela ANEEL nos processos tarifarios.

Art. 12. No exercicio do poder regulamentar da contratagao
descentralizada disciplinada no art. 11, deverdo ser definidos critérios de
repasse dos custos dessa aquisi¢do de energia elétrica, vedada a imposi¢ao
de limites quanto ao montante de energia elétrica a ser contratado pelos
agentes de distribuic@o nos leildes descentralizados.

DISPOSICOES GERAIS

Art. 13. No célculo do valor maximo da remuneragdo da
concessionaria de geracao referido no art. 6°, a ANEEL devera considerar,
quando houver, a parcela dos investimentos vinculados a bens reversiveis,
ainda nao amortizados, ndo depreciados ou ndo indenizados pelo poder
concedente.

| Pagina 9 de 27 Parte integrante do Avulso do PLS n°® 232 de 2016.

SF/16985.54718-33



154

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CASSIO CUNHA LIMA

§ 1° Para realizar o calculo do valor de remuneragdo dos
investimentos de que trata o caput, a ANEEL devera adotar a metodologia
de wvalor novo de reposi¢do, conforme critérios estabelecidos em
regulamento do poder concedente.

§ 2° Os recursos oriundos da Reserva Global de Reversao —
RGR, que incluem aqueles transferidos a Conta de Desenvolvimento
Energético — CDE nos termos do art. 22 da Lei n® 12.783, de 2013, poderao
ser utilizados para indenizacdo, total ou parcial, das parcelas de
investimentos vinculados a bens reversiveis ainda ndo amortizados ou nao
depreciados.

§ 3° As informagdes necessarias para o calculo da parcela dos
investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou nao
depreciados, das concessdes licitadas nos termos desta Lei que ndo forem
apresentadas pelos concessionarios nao serdo consideradas na defini¢ao do
valor méximo da remuneragao.

§ 4° As informacgdes de que trata o § 3°, quando apresentadas,
serdo avaliadas e ensejardo alteracdo dos valores de remuneracdo da
concessionaria de geracao, nao havendo cobertura quanto ao periodo em que
ndo foram consideradas.

§ 5° O regulamento do poder concedente dispora sobre os prazos
para envio das informagdes de que tratam os §§ 3° e 4°.

§ 6° Nao incidem sobre as indenizagdes a que se refere este
artigo a contribuigdo para o PIS/Pasep e a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS.

Art. 14. Caso ndo haja concessionaria de geragdo interessada na
licitagdo de concessdo de geragdo hidrelétrica disciplinada nesta Lei, o
servigo sera explorado por meio de 6rgdo ou entidade da administragao
publica federal, até a realizacdo de novo processo licitatorio.

§ 1° Com a finalidade de assegurar a continuidade do servigo, o
orgao ou entidade de que trata o caput fica autorizado a realizar a contrata¢ao
tempordaria de pessoal imprescindivel a exploragdo do potencial de energia
hidraulica, até a contratagdo de nova concessionaria de geragao.
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§ 2° O 6rgdo ou entidade de que trata o § 1° podera receber
recursos financeiros para assegurar a continuidade e a exploracao adequada
do potencial de energia hidraulica, conforme remuneragao a ser estabelecida
pela ANEEL.

§ 3° As obrigacdes contraidas pelo 6rgao ou entidade de que
trata o caput na exploracdo temporaria do potencial de energia hidraulica
serdo assumidas pela nova concessiondria de geracao, nos termos do edital
de licitacao.

§ 4° O 6rgdo ou entidade a que se refere este artigo, além de
manter registros contdbeis proprios relativos a exploragdo do potencial de
energia hidraulica, devera prestar contas a ANEEL e efetuar os devidos
acertos de contas com o poder concedente.

Art. 15. A eventual auséncia de concessionaria de geracdo
interessada na licitagdo de concessdo de geragdo hidrelétrica disciplinada
nesta Lei ndo afasta a comercializagdo dos montantes de energia e de
poténcia associados a respectiva usina hidrelétrica.

Paragrafo unico. Para promover a comercializagdo dos
montantes de energia e de poténcia de que trata o caput, aplicam-se as
disposigdes dos arts. 7° a 9° desta Lei.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. A partir de 1° de janeiro de 2017, ficam revogados os
artigos 15 e 16 da Lei n. 9.074, de 7 de julho de 1995, passando, a partir de
tal data, a serem fixados por esta Lei os critérios para que os consumidores
realizem a op¢ao por contratar seu fornecimento, no todo ou em parte, com
qualquer concessionario, permissiondario ou autorizado de energia elétrica do
Sistema Interligado Nacional — SIN.

§ 1° A opgdo pela contratagdo do fornecimento de energia
elétrica de que trata o caput passard a observar somente os seguintes
requisitos de elegibilidade por parte dos consumidores:

I — 2.000 kW (dois mil quilowatts) de montante de uso
contratado, a partir de 1° de janeiro de 2017;
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IT - 1.000 kW (mil quilowatts) de montante de uso contratado,
a partir de 1° de janeiro de 2018;

III — 500 kW (quinhentos quilowatts) de montante de uso
contratado, a partir de 1° de janeiro de 2019; e

IV — enquadramento como unidade consumidora do Grupo A,
para qualquer montante de uso contratado, a partir de 1° de janeiro de 2020.

§ 2° A fim de atingir os requisitos minimos de montante de uso
contratado definidos no § 1°, os interessados podem reunir-se em conjunto
de consumidores que comunguem interesses de fato ou de direito.

Art. 17. Os requisitos de elegibilidade para os consumidores
enquadrados no § 5° do art. 26 da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
passarao a ser definidos por esta Lei.

§ 1° Os requisitos de elegibilidade referidos no caput serao:

I — 300 kW (trezentos quilowatts) de montante de uso
contratado, a partir da data de publicagdo desta Lei;

IT — 200 kW (duzentos quilowatts) de montante de uso
contratado, a partir de 1° de janeiro de 2017;

IIT — 100 kW (cem quilowatts) de montante de uso contratado,
a partir de 1° de janeiro de 2018; e

IV — enquadramento como unidade consumidora do Grupo A,
para qualquer montante de montante de uso contratado, a partir de 1° de
janeiro de 2019.

§ 2° O atendimento dos requisitos de montante de uso
contratado estabelecidos no § 1° podera ser feito mediante conjunto de
consumidores reunidos por comunhao de interesses de fato ou de direito.

Art. 18. A partir de 1° de janeiro de 2020, os consumidores
responsaveis por unidades consumidoras enquadradas no Grupo B poderao
contratar seu fornecimento, no todo ou em parte, com qualquer
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concessionario, permissionario ou autorizado de energia elétrica do Sistema
Interligado Nacional — SIN que comercialize energia elétrica proveniente de
empreendimento de gera¢do enquadrado no § 5° do art. 26 da Lei n® 9.427,
de 26 de dezembro de 1996.

Art. 19. A partir de 1° de janeiro de 2023, os consumidores
responsaveis por unidades consumidoras enquadradas no Grupo B poderao
contratar seu fornecimento, no todo ou em parte, com qualquer
concessionario, permissiondrio ou autorizado de energia elétrica do Sistema
Interligado Nacional — SIN.

Art. 20. Na hipotese de os consumidores aludidos nos arts. 17
a 19 desta Lei exercerem sua prerrogativa de migrar do ambiente de
contratacdo regulada para o ambiente de contratacdo livre, as
concessionarias € permissiondrias de distribuicdo de energia elétrica que
deixarem de fornecer energia a tais consumidores terdo assegurados:

I — a reducdo de seus contratos de compra de energia elétrica,
nos termos da regulamentacao aplicavel; e

IT — o repasse as tarifas dos consumidores finais, via encargo,
dos custos associados a sobrecontratacao decorrente da migragao de que trata
o0 caput.

§ 1° A regulamentacdo do disposto no inciso II deste artigo
estabelecera critérios e instrumentos que assegurem:

I — 0 adequado tratamento dos fatores conjunturais que alteram
o patamar do custo de aquisicdo de energia elétrica pelos agentes de
distribuicao;

IT — o repasse da variagdo de custos dos contratos vinculados a
sobrecontratacao dos agentes de distribui¢ao; e

IIT— o ajuste do nivel de contratagao dos agentes de distribuigao.

§ 2° No caso de migracao de consumidores enquadrados no § 5°
do art. 26 da Lei n® 9.427, de 1996, fica vedada a redugdo de contratos
decorrentes de leildes de empreendimentos de geragao existente celebrados
antes da publicacdo desta Lei.
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Art. 21. Fica autorizado o Poder Concedente a propor aos
concessionarios de geracao a rescisdo bilateral dos Contratos de Compra de
Energia no Ambiente Regulado - CCEARs, respeitados os respectivos
prazos de financiamento e conforme regulamenta¢do da ANEEL.

Paragrafo tnico: O ressarcimento aos concessionarios de
geracdo que aderirem a proposta de que trata o caput sera realizado mediante
a extensdo de prazo da outorga vigente, limitada a quinze anos, dispondo o
gerador livremente da energia.

Art. 22. Os requisitos técnicos referentes ao sistema de medic¢ao
de unidade consumidora sob responsabilidade de consumidor elegivel a
atuacao no ambiente de contratagdo livre, a serem estabelecidos pela ANEEL
em regulamentagdo especifica, ndo poderdo restringir o exercicio da op¢ao
de que tratam os arts. 17 a 20 desta Lei.

Art. 23. Com vistas a estimular investimentos em geracdo de
pequeno porte que utiliza fonte renovavel de energia elétrica, fica o
consumidor autorizado a vender, a precos livremente negociados, eventuais
excedentes de energia elétrica, conforme regulamentagao da ANEEL.

§ 1° A geracdo de que trata o caput compreende central geradora
com poténcia menor igual a 1 MW para fontes com base em energia
hidraulica, solar, edlica, biomassa ou cogeracao qualificada, conforme
regulamentagdo da ANEEL, conectada na rede de distribuicdo por meio de
instalagoes de unidades consumidoras.

§ 2° Para a geracao de trata o caput, fica estabelecido percentual
de reducdo de 100% (cem por cento) a ser aplicado as tarifas de uso dos
sistemas elétricos de distribui¢do, incidindo na produ¢do e no consumo da
energia gerada.

Art. 24. Os montantes de energia elétrica contratados pelos
agentes de distribuicdo que excederem a totalidade de seus mercados, caso
nao venham a ser repassados a distribuidoras com insuficiéncia de cobertura
contratual, conforme regulamentagao especifica, poderdo ser negociados em
leildes publicos, conforme disciplina a ser estabelecida pela ANEEL.

§ 1° Poderdo participar dos leildes referidos no caput, como
compradores:
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I — consumidores que exercem o direito a escolha de seu
fornecedor de energia elétrica no ambiente de contratacdo livre;

IT — autoprodutores de energia elétrica;
IIT — agentes comercializadores; e
IV — agentes de geragdo de energia elétrica.

§ 2° A regulamentagdo devera prever os critérios de
compartilhamento dos ganhos advindos da comercializacdo das sobras
contratuais dos agentes de distribui¢ao, segundo a comparagao do preco de
venda obtido no processo licitatdrio e do custo médio de compra de energia
elétrica considerado no processo tarifario do agente de distribuicdo, bem
como observar:

I — a negociagdo agregada dos excedentes de energia elétrica
dos agentes de distribuigao;

II — a padronizacdo dos produtos a serem ofertados no certame;

IIT — a adogdo de critério de maior preco de compra de energia
elétrica para selecao das propostas.

§ 3° A negociacao resultante dos leildes referidos no caput nao
altera as obrigagdes do agente de distribuicdo no ambito dos contratos
associados aos excedentes de energia elétrica.

§ 4° Cabera a Aneel definir o pregco minimo e o modelo de
garantias financeiras de cada produto ofertado no leilao referido no caput.

Art. 25. Fica autorizada a realizagdo de leildes especificos para
contratagdo de capacidade de geracao, a ser definida pelo Poder Concedente,
com o objetivo de garantir que as necessidades de energia requeridas pelos
consumidores sejam integralmente lastreadas por respaldo fisico de geragao.

§ 1° Os leildes a que se refere o caput serdo realizados segundo
parametros advindos do planejamento indicativo da expansao da oferta de
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energia elétrica realizado pela Empresa de Pesquisa Energética — EPE, em
conformidade com a politica energética nacional.

§ 2° Os custos decorrentes da contratagdo de capacidade referida
no caput serdo rateados conforme critério estabelecido no art. 3°-A da Lei n°
10.848, de 2004.

§ 3° Na contratacao de capacidade a que alude o caput, deverao
ser observados os seguintes fatores:

I — o resultado dessa contratacdo devera almejar a composi¢ao
da matriz elétrica planejada;

IT — a imposigao de limite de custo variavel de geracdo de usinas
termelétricas e/ou tecnologia utilizada; e

III — a consideragao das caracteristicas técnicas de cada fonte de
geragao.

§ 4° A energia elétrica produzida pelo empreendimento de
geragdo contratado por capacidade, nos termos deste artigo, sera de livre
disposicao do vencedor da licitagao.

Art. 26. Deverdo participar do desenvolvimento de modelos
computacionais destinados a otimizagdo do uso dos recursos
eletroenergéticos para o atendimento aos requisitos da carga representantes
dos agentes setoriais de cada uma das categorias de geracdo, transmissao,
distribui¢do, comercializacdo e consumo, a serem escolhidos entre os
representantes das associagdes desses segmentos, conforme disciplinado em
regulamento do poder concedente.

Art. 27. Na regulamentacio do acesso a instalagdes de
transmissao classificadas como integrantes da rede basica, devera ser
observado o tratamento isondmico entre os empreendimentos de geragao, em
especial o aspecto da destinacdo da energia elétrica produzida nos ambientes
de contratagao.

Paragrafo tnico. No planejamento do setor elétrico nacional,
deverdo ser considerados os projetos de geracdao voltados ao ambiente de
contratacao livre.
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Art. 28. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social — BNDES instituira linha de crédito destinada a financiar projetos de
agentes de geracdo participantes do ambiente de contratagdo livre.

Parédgrafo tnico. Na andlise de risco efetuada pelo BNDES para
a concessao do financiamento aludido no caput, deverdo ser estudadas
alternativas de garantias compativeis com as especificidades da contratacao
desse ambiente.

Art. 29. As receitas auferidas com a aplicacdo de penalidades
estabelecidas na Conven¢do de Comercializagdo, nas regras € nos
procedimentos de comercializagdo deverdo promover modicidade de tarifas
e pregos, sendo vedada a priorizagdo dessas receitas para determinado
ambiente de contratagao.

Art. 30. O modelo de despacho de usinas e a formagao do preco
da energia elétrica no mercado de curto prazo devera ser alterada para
permitir a introducdo de sistematica de oferta de precos entre os agentes do
mercado de energia elétrica, conforme regulamento a ser definido pela
ANEEL.

§ 1° A sistematica de oferta de precos de que trata o caput, a ser
introduzida até 1° de janeiro de 2019, devera ser implementada segundo as
seguintes diretrizes:

I — operacao dos reservatorios de aproveitamentos hidrelétricos
que concilie seguranca de suprimento e prote¢ao comercial para os geradores
hidrelétricos mediante gerenciamento do risco hidrolégico;

IT — definicdo, pelo Conselho Nacional de Politica Energética —
CNPE, com suporte em estudos elaborados pelo Operador Nacional do
Sistema Elétrico — ONS, dos niveis minimos dos reservatorios dos
aproveitamentos hidrelétricos;

IIT — observancia aos usos consuntivos de dgua definidos pela
Agéncia Nacional de Aguas — ANA;

IV — prerrogativa dos geradores hidrelétricos definirem seus
programas de despacho;
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V — preservacdo da otimizagdo eletroenergética pelo Operador
Nacional do Sistema Elétrico — ONS, inclusive em usinas hidrelétricas
localizadas em uma mesma cascata, ¢ estrita observancia as restrigoes
operativas;

VI — apresentacdo de curvas de oferta e demanda de energia
elétrica por agentes de geracdo, distribui¢do, comercializadores varejistas e
consumidores integrantes do ambiente de contratagao livre;

VII — processamento das propostas de oferta ¢ de demanda de
energia elétrica pela Camara de Comercializacio de Energia Elétrica —
CCEE;

VIII — despacho de usinas pelo Operador Nacional do Sistema
Elétrico — ONS, segundo as curvas de oferta e demanda agregadas,
observado o disposto no inciso V deste artigo; e

IX — existéncia de instrumentos de monitoramento e controle do
poder de mercado dos agentes envolvidos na formagao do prego do mercado
de curto prazo.

§ 2° Até a introdugdo da sistematica de oferta de precos de que
trata o caput, o pre¢o do mercado de curto prazo serd definido nos termos do
§ 5° do art. 1°da Lei n® 10.848, de 15 de margo de 2004.

§ 3° A sistematica de oferta de precos de que trata o caput devera
observar o funcionamento do Mecanismo de Realocacao de Energia — MRE
e considerar os créditos de garantia fisica de cada agente de geracdo
responsavel por usina hidrelétrica.

Art. 31 Todo processo decisorio que implicar afetacdo de
direitos dos agentes econdmicos do setor elétrico ou dos consumidores,
mediante iniciativa de projeto de lei ou, quando possivel, por via
administrativa, sera precedido de audiéncia publica e de Anélise de Impacto
Regulatério — AIR.

Art. 32. A Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:
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XXII - auxiliar na formulagdo de politicas ptblicas pelo Poder
Concedente, inclusive mediante a apresentagdo de propostas
voltadas a eliminacao de subsidios cruzados e a revisdo de subsidios
tarifarios que ndo se mostrem necessarios para a correcao de falhas
de mercado.

§ 5° O aproveitamento referido nos incisos I e VI do caput
deste artigo, os empreendimentos com poténcia igual ou inferior a
3.000 kW (trés mil quilowatts) e aqueles com base em fontes solar,
eblica, biomassa e cogeracao qualificada, conforme regulamentacdo
da ANEEL, cuja poténcia injetada nos sistemas de transmissdo ou
distribuicdo seja menor ou igual a 50.000 kW (cinquenta mil
quilowatts) poderdo comercializar energia elétrica com consumidor
ou conjunto de consumidores reunidos por comunhao de interesses
de fato ou de direito, cuja carga seja maior ou igual a 500 kW
(quinhentos quilowatts), independentemente dos prazos de caréncia
constantes dos arts. 15 ¢ 16 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995,
conforme regulamentagdo da ANEEL, podendo o fornecimento ser
complementado por empreendimentos de geracdo associados as
fontes aqui referidas, visando a garantia de suas disponibilidades
energéticas, mas limitado a 49% (quarenta e nove por cento) da
energia média que produzirem, sem prejuizo do previsto nos §§ 1°e
2° deste artigo.

................................................................................... » (NR)

Art. 33. O art. 2° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa

a vigorar acrescido de seu § 1°-A:

§ 1°-A. Terdo assento permanente no CNPE representantes dos
agentes setoriais de cada uma das categorias de geracdo,
transmissdo, distribui¢do, comercializagdo e consumo, a serem
escolhidos entre os representantes das associagdes desses
segmentos, conforme disciplinado em regulamento do poder
concedente.
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Art. 34. O art. 14 da Lein® 9.648, de 27 de maio de 1998, passa
a vigorar com a seguinte alteragao:

§ 4° O Conselho de Administracdo do ONS sera integrado,
entre outros, por representantes dos agentes setoriais de cada uma
das  categorias de  geragdo, transmissdo, distribuigdo,
comercializagdo e consumo, a serem escolhidos entre os
representantes das associacdes desses segmentos, conforme
disciplinado em regulamento.” (NR)

Art. 35. A Medida Provisoria n°® 2.227, de 4 de setembro de
2001, passa a vigorar acrescida de seu art. 1°-A:

“Art. 1°-A Os itens da “Parcela A” relativos a Encargos de
Servicos do Sistema — ESS e aos custos com compra de energia
elétrica poderdo ser repassados mensalmente as tarifas dos
consumidores finais, conforme regulacdo da ANEEL.”

Art. 36. O art. 13 da Lein® 10.438, de 26 de abril de 2002, passa
a vigorar com a seguinte alteracao:

§ 13. A metodologia de rateio da CDE e as Tarifas de Uso dos
Sistemas de Distribui¢ao e de Transmissdo — TUSD e TUST — que a
veiculam deverdo ser baseadas na propor¢ao do uso dos sistemas de
transmissdo e de distribui¢do de energia elétrica”. (NR)

Art. 37. O art. 12 da Lei n° 10.847, de 15 de mar¢o de 2004,
passa a vigorar com a seguinte alteracao:
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XIII — representante dos comercializadores de energia elétrica.

Art. 38. A Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

SN 2 L
§ 4% et

Ve e ;
A4 SOOI ;

VII - a redug@o voluntaria da demanda em func¢do do prego de
curto prazo.

§ 7° Com vistas em assegurar o adequado equilibrio entre
adequabilidade do suprimento ¢ modicidade de tarifas e pregos, o
Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE propora critérios
gerais de garantia de suprimento, a serem considerados no calculo
das garantias fisicas e em outros respaldos fisicos para atendimento
integral do consumo de energia elétrica.

§ 7°-A O célculo das garantias fisicas e dos outros respaldos
fisicos de que trata o § 7° devera ser realizado para todos os
empreendimentos de geragdo, independentemente do ambiente de
contratagdo ao qual se vinculam.

Art. 2° As concessiondrias, as permissionarias e as autorizadas
de servigo publico de distribuicdo de energia elétrica do Sistema
Interligado Nacional — SIN deverdo garantir o atendimento ao seu
mercado, mediante contratacdo regulada, por meio de licitagdo,
conforme regulamento, o qual, observadas as diretrizes estabelecidas
nos paragrafos deste artigo, dispora sobre:

I — mecanismos de incentivo a contratacdo que conciliem
modicidade tarifaria, garantia de suprimento e otimizagao do uso dos
recursos eletroenergéticos;

§ 5°A Na contratagdo de energia proveniente de novos
empreendimentos de geracdo e de fontes alternativas, a sele¢do dos
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projetos de geragdo devera considerar os seguintes atributos técnicos
que favorecem a garantia de suprimento e a otimiza¢do do uso dos
recursos eletroenergéticos:

I — flexibilidade de despacho;
II — complementaridade energética;

III — capacidade de atendimento as necessidades de poténcia
do SIN;

IV — proximidade da usina dos centros de carga; e

V — emissdes de gas carbonico e CO2 equivalente.

§ 2° No edital de licitagdo para novos empreendimentos de
geracdo, deverdo constar os percentuais de energia a serem
destinados aos ambientes de contratacdo regulada e de contratagdo
livre.

§ 2°-A A cada leildo, deverd ser apurada a propor¢do dos
ambientes de contratacdo regulada e contratacdo livre no ano de sua
realizagdo, a fim de destinar-lhes percentuais de energia compativeis
com sua representatividade.

§ 2°-B Nos leildes a que alude o § 2° deste artigo, ndo devera
haver distingdo no prego de venda direcionado aos agentes que
atuam nos ambientes de contratacdo regulada e de contratagdo livre,
exceto na hipotese de negociagdo de contratos com diferentes prazos
de suprimento.

§ 1°-A Os consumidores que atuam no ambiente de
contratagdo livre poderdo ser representados na CCEE por
comercializadores.

7. N o PO U RO

§ 1° Integram o CMSE, de forma permanente, representantes
das entidades responsaveis pelo planejamento da expansdo, pela
operagdo eletroenergética dos sistemas elétricos, pela administragdo
da comercializacdo de energia elétrica, pela regulacdo do setor
elétrico nacional, bem como representantes de agentes setoriais de
cada uma das categorias de geragdo, distribuicdo, transmissdo,
comercializagdo e consumo, a serem escolhidos entre os
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representantes das associacdes desses segmentos, conforme
disciplinado em regulamento.

§ 4° As reunides do CMSE deverdo ter pauta definida e ser
publicas, com transmissdo ao vivo feita pela rede mundial de
computadores.” (NR)

Art. 39. A Tarifa de uso do Sistema de Distribuigao (TUSD)
aplicavel a consumidores e alta e baixa tensdo podera ser estabelecida com
componentes aplicaveis ao consumo de energia elétrica e/ou demanda de
poténcia ativa, de acordo com a modalidade de fornecimento, conforme
regulamentacdo da ANEEL.

Art. 40. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 41. Ficam revogados:

I-0s§§3°e 13 do art. 2° da Lei n° 10.848, de 15 de marco de
2004; e

IT - o art. 2° da Lei n°® 12.783, de 11 de janeiro de 2013.

JUSTIFICACAO

A Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, em seu art. 15, § 3°,
estabeleceu que, a partir de 2003, o Poder Executivo poderia reduzir a
exigéncia de carga de 3.000 kW para que um consumidor de energia elétrica
escolha livremente o fornecedor junto ao qual contratard sua compra de
energia elétrica. Como o Poder Executivo ndo fez uso dessa prerrogativa,
atualmente somente consumidores de energia elétrica com carga igual ou
superior a 3.000 kW podem usufruir dessa grande vantagem.

Ha, ainda, um outro grupo de consumidores, denominados
especiais, que tem alguma liberdade para escolha do agente junto ao qual
contratard sua compra de energia elétrica. Conforme o art. 26, § 5°, da Lei n°
9.427, de 26 de dezembro de 1996, empreendimentos hidrelétricos de
poténcia inferior a 50.000 kW e aqueles com base em fontes solar, edlica e
biomassa cuja poténcia injetada nos sistemas de transmissao ou distribuicao
seja menor ou igual a 50.000 kW podem comercializar energia elétrica com

| Pagina 23 de 27 Parte integrante do Avulso do PLS n°® 232 de 2016.

SF/16985.54718-33



168

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CASSIO CUNHA LIMA

consumidor ou conjunto de consumidores reunidos por comunhdo de
interesses de fato ou de direito com carga maior que 500 kW. Assim,
consumidores com carga entre 500 kW e 3.000 kW podem firmar contratos
de fornecedor de energia elétrica desde que gerada pelos empreendimentos
citados.

O grupo de consumidores com carga inferior a 500 kW, a
grande maioria das residéncias brasileiras, ndo tem qualquer liberdade para
escolher o fornecedor junto ao qual contratara sua compra de energia elétrica.
Nao podem, portanto, usar de uma importante ferramenta para reduzir o
preco de um bem ou servigo: a liberdade de escolha.

A liberdade de escolha aumenta a concorréncia entre as
empresas, o que reduz o preco e a qualidade do bem ou servigo prestado.
Trata-se de algo que deve ser incentivado, em todos os setores. Nao podemos
retirar do consumidor esse direito, principalmente no setor de energia
elétrica, que fornece um importante item para o bem-estar da populacao
brasileira.

No setor de energia elétrica, a importancia da liberdade de
escolha ¢ evidenciada no fato de que, em geral, o preco da energia elétrica
no mercado livre ¢ inferior ao praticado no mercado regulado e contratos
formatados segundo as necessidades de quem compra e de quem vende. Via
de regra, os consumidores que decidem junto a qual agente contratardo a
energia elétrica de que necessitam pagam um pre¢o menor do que aquele
pago pelas distribuidoras de energia elétrica que atendem os consumidores
com carga inferior a 500 kW. E preciso garantir a todos esse beneficio.

Dessa forma, propomos reduzir, gradualmente, os limites de
carga para que os consumidores de energia elétrica possam escolher
livremente o fornecedor junto ao qual contratardao o fornecimento de energia
elétrica.

A liberdade de escolha permitira, por exemplo, que o
consumidor ajuste o seu consumo de energia elétrica para ter uma fatura
menor. Isso porque fornecedor e consumidor poderdo negociar pregos
diferentes para o consumo durante o dia, o que hoje nao ¢ possivel.

Esse arranjo também possibilitarda que as distribuidoras de
energia elétrica, que continuardo importantes para atender principalmente os
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consumidores de pequeno e médio portes, se concentrem no seu verdadeiro
negocio: distribuir energia elétrica. Problemas de déficit de contratagao,
presentes nos ultimos anos, e de excesso de contratacdo, como atualmente,
nao mais ocorrerao.

Para implantar esse importante aperfeicoamento legislativo,
varias mudancas nas regras aplicadas as concessdes vincendas usinas
hidrelétricas sdo necessarias. Atualmente, a Lei n° 12.783, de 11 de janeiro
de 2013, condiciona a prorrogagao de suas concessdes ao direcionamento de
toda a energia elétrica gerada para o mercado regulado. Assim, propomos a
licitagdo como regra para essas concessdes € que a energia elétrica gerada
seja comercializada nos mercados livre e regulado.

Sabemos que a ampliagdo do mercado livre somente pode
ocorrer se as distribuidoras forem blindadas quanto a eventual excesso de
contratacdo decorrente da migragdo para o mercado livre e a expansdo da
oferta de energia elétrica ndo for colocada em risco. Dessa forma, no
primeiro caso, propomos que eventuais custos das distribuidoras com sobras
de energia elétrica decorrente da migracdo para o mercado livre sejam
rateados entre todos os consumidores e, no segundo caso, que seja possivel
contratar o lastro em separado da energia elétrica e que o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdomico e Social — BNDES institua linha de crédito
destinada a financiar projetos de agentes de geragdo participantes do
mercado livre.

Também nos preocupamos que a licitagdo das usinas com
concessOes vincendas ndo distor¢a os precos de energia elétrica. Por isso,
propomos que o valor a ser pago a titulo de outorga seja um dos critérios de
licitagdo e que os recursos decorrentes sejam direcionados a reduzir
encargos, subsidios e custos do setor elétrico, como o eventual custo das
distribuidoras com sobras de energia elétrica decorrente da migracao para o
mercado livre.

A fim de privilegiar a nossa industria, propomos ainda que as
concessdes de geragao de energia hidrelétrica destinadas a autoprodugdo e a
produgdo independente com consumo proprio possam ser prorrogadas pelo
prazo de até 30 (trinta), ou seja, ndo sejam licitadas.

Considerando a importancia de descentralizar a compra de
energia elétrica pelas empresas de distribuicdo, sugerimos a criagdo dos
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leildes descentralizados. Com isso, o Poder Executivo podera reduzir a
quantidade de energia elétrica adquirida nos chamados leildes centralizados.

Por fim, propomos: o despacho por oferta de pregos; o aumento
da transparéncia e da participacao de importantes agentes do setor elétrico
em Orgaos decisorios, tais como o Comité de Monitoramento do Setor
Elétrico; a possibilidade de o consumidor vender energia elétrica; a elevacao
para 100% do desconto na Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢ao (TUSD)
para centrais geradoras com poténcia menor igual a 1 MW para fontes com
base em energia hidraulica, solar, e6lica, biomassa ou cogeragao qualificada
e conectadas a rede de distribuicdo por meio de instalacdes de unidades
consumidoras; e a extensdo aos consumidores de baixa tensdo da
possibilidade de a Tusd ser estabelecida com componentes aplicaveis ao
consumo de energia elétrica e demanda de poténcia ativa.

Vislumbramos que as medidas constantes do presente PLS
proporcionardo redugdes nos precos € nas tarifas de energia elétrica,
contribuindo, assim, para o aumento da renda real dos consumidores, do
emprego, da competitividade e da atividade produtiva.

Sala das Sessoes,

Senador CASSIO CUNHA LIMA
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EMENDA N°
(AO PLS 232/2016)

Dé-se aos §§ 10 e 11 do art. 3° da Lei n® 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, na forma do art. 2° da Emenda n° 1-CAE
(SUBSTITUTIVO) ao PLC n° 232, de 2016, a seguinte redacao:

§ 10. Até 60 (sessenta) meses apos a entrada em vigor
deste paragrafo, a tarifa pelo uso da rede de distribuigdo e
transmissdo para os consumidores com geracao propria de
qualquer porte que injete energia elétrica na rede elétrica de
distribui¢do,  independentemente da  tensdo  de
fornecimento, ndo podera ser cobrada em Reais por unidade
de energia elétrica consumida.

§ 11. A vedacao de que trata o § 10 ndo se aplica:

I - aos componentes tarifarios de perdas,
inadimpléncia e encargos setoriais.

IT — aos consumidores submetidos a aplicacdo de
modalidades tarifarias caracterizadas pelo pagamento de
tarifas de consumo de energia elétrica e de demanda de
poténcia.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa garantir que o autoprodutor conectado na média ou alta
tensdo continuard a gozar da liberdade de escolher qual modalidade tarifaria (azul ou
verde) melhor atende suas necessidades, sem que isso acarrete prejuizo as distribuidoras

ou demais consumidores.

Conforme o modelo tarifario vigente os consumidores livres e autoprodutores
conectados na média ou alta tensdo, estdo inseridos em um sistema de tarifas binomias.
Desta forma, a contracdo de demanda (KW) ¢ mandatoria para estes agentes ¢ pode ser

feita de duas formas:
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L Um valor de demanda tinico, independente de posto tarifario (tarifa
verde)
11 Dois valores de demanda, um para o periodo de ponta e outro para

o periodo fora ponta (tarifa azul)

Assim, autoprodutores e consumidores livres por meio de simula¢des
envolvendo a poténcia das maquinas instaladas e suas curvas de carga determinam qual

modalidade tarifaria ideal para o perfil de consumo da empresa.

Dessa forma, a restri¢do inserida pelos §§ 10 e 11 do Art. 3° da Lei 9.427/1996
nao deveria impactar autoprodutores de média e alta tensdo, uma vez que isto traria a
extin¢do da modalidade tarifaria verde para o autoprodutor (parcela do Fio B ¢ faturado
de forma volumétrica). Isto certamente imputaria ineficiéncia de custos a estas empresas

sem nenhuma contrapartida que a justifique.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO GOMES
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EMENDA N°
(AO PLS 232/2016)

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo:

Art. X. O art. 4° da Lei n° 10.848, de 15 de margo de 2004,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 8° Ficam autorizadas as modificagdes da convengao
de comercializacdo e do estatuto social da CCEE com vistas
a excluir a obrigatoriedade do mecanismo da arbitragem.”

(NR).

JUSTIFICACAO

Os paragrafos 5° e 6° do artigo 4° da Lei n°® 10.848, de 15 de margo de 2004,
obrigam os agentes participantes da CCEE a resolverem as eventuais divergéncias por

meio do mecanismo e da convengdo de arbitragem.

Diante das dificuldades encontradas ao longo dos ultimos 13 anos e como o setor
elétrico trata de assuntos especificos e técnicos, a experiéncia demonstrou que a solugéo

por arbitragem pode ndo ser a ideal.

Assim, sugere-se com a proposta de emenda, que possa ser retirada essa
obrigacdo, para que os agentes possam ter a oportunidade de escolha do processo de

resolugdo de divergéncias, por arbitragem ou por via judicial.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO GOMES
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EMENDA N°
(AO PLS 232/2016)

Inclua-se, onde couber, os seguintes artigos:

Art. X O art. 4°-A da Lein® 9.074, de 7 de julho de 1995, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 4°-A Os concessiondrios de geracdo de
aproveitamentos hidrelétricos outorgados até 15 de margo
de 2004 que ndo entrarem em operagdo até 30 de junho de
2013 poderdo requerer a rescisdo de seus contratos de
concessao, sendo-lhes assegurado, no que couber:

§3° O pedido de rescisdo de que trata o caput devera
ser apresentado em até 180 (cento e oitenta) dias, contados
da data de entrada em vigor deste paragrafo." (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda vem corrigir o prazo, estabelecido pela Lei 12.839, de 9 de
julho de 2013, para rescisdo dos contratos de concessdo daquelas usinas outorgadas até

15 de marco de 2004 que ndo entraram em operacdo até¢ 30 de junho de 2013.

A Lei 12.839/2013 trouxe em seu artigo 13 o prazo de 30 dias para rescindir os
contratos e, logo em seguida, foi editada a Portaria MME n. 243, de 12/07/2013, que
passou a estabelecer que o prazo para o pedido de rescisdo seria até o dia 09 de agosto de
2013, ou seja, de apenas 28 (vinte e oito) dias, facultando o encerramento dos contratos
por inadimplemento do Poder Publico, porém sem permitir uma adequada avaliagio pelos
concessionarios das implica¢des da rescisdo de tais contratos, tendo em vista tratar-se de

concessdes de mais de 10 anos (em alguns casos, mais de 25 anos).

Tal prazo carece de alteragao, pois, como mencionado, compreende concessoes

de longa data, o que por si s6 afasta a urgéncia do prazo imposto pela Portaria MME n.
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243/2013, pelo que se pressupode que a alteracdo desse prazo nao configura prejuizo algum

para o Poder Publico.

Além disso, a reversao de tais concessoes a Unido pode permitir a destinagao de
tais projetos a novos processos licitatérios, em moldes mais adequados a atual realidade

regulatdria e a demanda do Setor Elétrico Brasileiro.

Diante do exposto e tendo em vista a importancia de que se reveste esta proposta,
gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator para a aprovagéo e incorporagéo

desta Emenda.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO GOMES
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EMENDA N°
(AO PLS 232/2016)

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

Art. X O art. 2° da Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013,
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

§7° Nao se aplica o disposto nos §§ 2° e 3° as
concessdes prorrogadas nos termos deste artigo apds a
entrada em vigor deste paragrafo.”

JUSTIFICACAO

Os paragrafos 2° e 3° do artigo 2° da Lei n°® 12.783, de 11 de janeiro de 2013,
interferem no mercado de energia elétrica ao proibir a comercializagdo de excedentes
pelos autoprodutores das usinas hidrelétricas até 50 MW cujas concessdes foram

prorrogadas.

Cabe ressaltar que a venda de excedentes pelos autoprodutores é uma ferramenta
indispensavel para mitigacao de riscos da industria, além promover eficiéncia alocativa e
aumento da liquidez dos contratos de compra e venda de energia. Dessa forma, os §§ 2°
e 3° do Art. 2° da Lei 12.783/2013 impedem que empresas autoprodutoras acessem

livremente o mercado de energia, sem nenhuma contrapartida que justifique.

Por essa razdo, apresento a presente emenda e peco apoio dos demais

parlamentares para sua aprovacao.
Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO GOMES
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EMENDA N° -CI
(ao PLS n° 232, de 2016)

Dé-se ao art. 13 da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, na
forma do art. 4° da Emenda n° 1-CAE (SUBSTITUTIVO) ao PLS n°® 232, de
2016, a seguinte redacao:

At 13 e

V — das quotas anuais pagas por concessionarias de geracdo de
energia elétrica, segundo a forma e os valores definidos nos
respectivos contratos de concessao.

§ 3°-B. A partir de 1° de janeiro de 2030, o rateio das quotas
anuais da CDE de que trata o inciso 1do § 1° devera ser proporcional
ao mercado consumidor de energia elétrica atendido pelos
concessionarios e pelos permissiondrios de distribuigdo e de
transmissdo, expresso em MWh.

§ 3°-C. De 1° de janeiro de 2017 até 31 de dezembro de 2029,
a propor¢ao do rateio das quotas anuais da CDE de que trata o inciso
I do § 1° devera ajustar-se gradual e uniformemente para atingir
aquela prevista no § 3°-B.

§ 3°-D. A partir de 1° de janeiro de 2030, o custo do encargo
tarifirio por MWh das quotas anuais da CDE de que trata o inciso [
do § 1°pagas pelos consumidores atendidos emnivel de tensdo igual
ou superior a 69 kV serd 1/3 (um tergo) daquele pago pelos
consumidores atendidos em nivel de tensdo inferior a 2,3 kV.

§ 3°-E. A partir de 1°de janeiro de 2030, o custo do encargo
tarifirio por MWh das quotas anuais da CDE de que trata o inciso |
do § 1°pagas pelos consumidores atendidos emnivel de tensdo igual
ou superior a2,3 kV e inferior a 69 kV sera 2/3 (dois tergos) daquele
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pago pelos consumidores atendidos em nivel de tensdo inferior a 2,3
kV.

§ 3°-F. De 1° de janeiro de 2017 até 31 de dezembro de 2029,
o custo do encargo tarifario por MWh das quotas anuais da CDE de
que trata o inciso I do § 1° devera ajustar-se gradual e uniformemente
para atingir as propor¢des previstas nos §§ 3°-D e 3°-E.

§ 3°-G. A partir de 1°de janeiro de 2017, o consumidor
beneficiado pela Tarifa Social de Energia Elétrica ficara isento do
pagamento das quotas anuais da CDE de que trata o inciso 1do § 1°.

JUSTIFICACAO

O Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 232, de 2016, altera o art.
13 da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, para incluir, entre as fontes de
receita da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), as quotas pagas por
concessionarias de geragao de energia elétrica que possuirem essa obrigagcdo
estabelecida em contrato.

Contudo, além desse correto ajuste no art. 13 da Lei n° 10.438,
de 2016, ¢ preciso que fagamos outros dois a ele associados.

Em primeiro lugar, ¢ pertinente explicitar que o pagamento das
quotas de CDE pelos agentes de geragao em questdo se dard na forma e nos
valores estipulados pelo contrato de concessao.

Em segundo lugar, devemos deixar claro que a
proporcionalidade das quotas prevista no § 3° do art. 13 da Lei n° 10.438, de
2002, observada a convergéncia determinada pelos §§ 3°-A a 3°-H e a
exclusdo estabelecida pelo § 3°-G, se aplica apenas as quotas pagas pelos
consumidores, ja que aquelas pagas pelos geradores terdo valor e forma de
pagamento definidos no contrato de concessao.

Esperamos apoio dos membros da Comissdo de Servicos de

Infraestrutura para promovermos este importante ajuste no PLS n® 232, de
2016.

Sala da Comissao,

Senador EDUARDO GOMES
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EMENDA N° LY |
(a0 PLS n° 232, de 2016)

Acresga-se, no Projeto de Lei do Senado n° 232, de 2016, onde
couber, artigo com a seguinte redagao:

Art. A Lein® 12.783, de 11 de janeiro de 2013, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

§ 1°-C Quando o prestador do servigo for pessoa juridica sob controle direto
ou indireto de Estado, do Distrito Federal ou de Municipio, a Unido outorgara
contrato de concessdo pelo prazo de 30 (trinta) anos associado a transferéncia de
controle da pessoa juridica prestadora do servico, desde que:

I —a licitagdo, na modalidade de leildo ou de concorréncia, seja realizada pelo
controlador até 31 de dezembro de 2020;

II — a transferéncia de controle seja realizada até 30 de abril de 2021.

JUSTIFICACAO

Oart. 8° da Lein® 12.783, de 11 de janeiro de2013, comas alteragdes
promovidas pela Lei n° 13.360, de 17 de novembro de 2016 (Conversdo da
Medida Provisoria n° 735, de 2016) mnstituiu a possibilidade de que as concessdes
de distribuicdo de energia fossem licitadas conjuntamente, até 28/02/2018,¢ a
transferéncia do controle acionario das estatais sob o controle dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ocorresse até 30/06/2018.
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A prerrogativa citada s6 foi possibilitada aos Estados, Distrito
Federal e Municipios na conversao da Medida Provisoria n® 735, de 2016, na Lei
n°® 13.360, de 17 denovembro de 2016 que alterou a Lei n°® 12.783, de 11 dejaneiro
de 2013, incluindo, dentre outros dispositivos, os paragrafos 1°-A ao 1°-D no art.
8°.

Em sintese, a alteragdo dos prazos do §1°-C, do art. 8°, da Lei n°
12.783, de 11 de janeiro de 2013, visa efetivamente possibilitar que as estatais,
como concessiondrias ou mesmo como prestadoras designadas, possam
efetivamente licitar a transferéncia do controle das agdes de suas empresas
concomitantemente com a concessao de distribuicdo de energia, procedimento
adotado pela Unido em suas estatais do setor.

Esta previsao objetiva, em primeiro lugar, dar tratamento igualitario
ao procedimento adotado pela Unido na licitagdo das concessoes dos Estados do
Norte ¢ Nordeste onde as empresas de distribuicdo da Eletrobras (federais)
atuavam; nestes Entes Federativos, as licitagdes ocorreram de maneira conjunta.

Nesse sentido, a presente Emenda visa evitar prejuizos com a
liquidagdo das estatais que atuam ha décadas a frente do servico de distribuigao
de energia nos Estados, Distrito Federal e Municipios. Caso a licitagdo conjunta
nao seja possibilitada poderdo ocorrer demissdes em massa e assungao dos seus
passivos — originarios, em sua maioria, da execug¢do do servigo até a atualidade —
pela Administracdo Direta, cujos impactos estimados podem ser severos.

A regulamentacdo da licitagdo conjunta ocorreu através do Decreto
n°® 9.192, de 06 de novembro de 2017, um ano ap6s a aprovagao da Lein°® 13.360,
de 2016 e apenas cerca de trés meses antes do prazo final, expirado em
28/02/2018, o que restou inviabilizada, de fato, a utilizacdo da prerrogativa por
parte dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Na tentativa de promover a transferéncia de todas a concessionarias
de energia sob seu controle, a Unido editou o PL n°® 10.332, de 2018, rejeitado no
Senado Federal, em 16/10/2018, além da caducidade das Medidas Provisorias n°s
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855, de 2018 e 879, de 2019, por nao terem sido aprovadas nos Plenarios da
Camara e do Senado.

Dessa forma, faz-se necessario proceder nova alteragdo a Lei n°
12.783, de 11 de Janeiro de 2013, visando efetivamente oportunizar aos Estados,
Distrito Federal e Municipios a utilizagdo das prerrogativas relatadas, para que a
Unido proceda alicitacio conjunta da concessio de energia elétrica associada
a transferéncia do controle acionario das empresas sob controle dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, projetando-se as datas e propondo-se a
Emenda ao Projeto de Leido Senadon® 232, de 2016, alterando a Lein® 12.783,
de 2013.

Por tratar-se de medida de elevado e urgente interesse publico,
rogamos o apoio dos dignos Pares para a aprovagdo da presente Emenda.

Sala da Comissdo,

Senador LUCAS BARRETO
PSD-AP
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EMENDA N° -CI
(ao PLS n° 232, de 2016)

Dé-se ao art. 26 daLei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, na
forma do art. 2° da Emenda n® 1-CAE (SUBSTITUTIVO) ao PLS n° 232, de
2016, a seguinte redacao:

CAIt. 20, ...

I — ndo serdo aplicados aos empreendimentos ap6s o fim do
prazo de vigéncia constante das suas outorgas em vigor, em
prorrogacdes de suas outorgas e em alteragdes de suas outorgas
decorrentes da ampliacdo da capacidade instalada; e

II — serdo aplicados aos empreendimentos que solicitem a
outorga em até¢ 18 (dezoito) meses apos a entrada em vigor deste
inciso e que miciem a operacdo de todas as suas unidades geradoras
no prazo de até 48 (quarenta e oito) meses a partir da data de outorga.

§ 1°-D. O Poder Executivo devera apresentar plano para a
valorizagdo dos beneficios ambientais relacionados as fontes de
energia com baixa emissdo de carbono em até 18 (dezoito) meses
apos a entrada em vigor deste paragrafo.

§ 1°-E. A valorizagdo de que trata o § 1°-D ndo sera aplicada
aos empreendimentos alcancados pelos §§ 1°, 1°-A e 1°-B e
outorgados até¢ 18 (dezoito) meses apds a entrada em vigor deste
paragrafo.
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JUSTIFICACAO

A Emenda n° 1-CAE (SUBSTITUTIVO) ao PLS n°® 232, de
2016, paraenfrentar os crescentes subsidios as fontes alternativas de geragao,
estabelece a substituicdo dos descontos nas tarifas de uso das redes de
transmissdo (TUST) e de distribuicdo (TUSD) por um instrumento que
valorize os beneficios ambientais dessas fontes. Para tanto, em homenagem
a previsibilidade das regras, a Emenda prevé um periodo de transigdo,
considerando, corretamente, que ha projetos em andamento que ndo
poderiam ser penalizados com uma mudanga drastica na politica de
incentivos.

Nesse contexto, alinhado com o principio da previsibilidade de
regras, um importante sinal para a expansao da geragao de energia elétrica,
entendemos que ¢ necessario um aperfeicoamento no dispositivo da Emenda
n® 1-CAE (SUBSTITUTIVO) ao PLS n° 232, de 2016, que trata da
substituicdo dos descontos na TUST e na TUSD pelo instrumento de
valorizagao dos beneficios ambientais.

A Emenda n° 1-CAE (SUBSTITUTIVO) ao PLS n° 232, de
2016, prevé que empreendimentos outorgados em até 30 meses apds a
entrada em vigor da Lei terdo direito aos descontos na TUST e na TUSD.
Entretanto, esse prazo ndo contempla adequadamente as pequenas centrais
hidrelétricas (PCH), em virtude do rito aplicado ao processo de outorga.
Ademais, os empreendedores de todas as fontes podem ser penalizados em
caso de demora no processo de outorga. Ou seja, ha risco de efeitos
contrarios aos desejados pela Emenda.

Dessa forma, consideramos que o melhor arranjo ¢ estabelecer
o periodo de transi¢ao tendo como marco a entrada do pedido de outorga e a
entrada em operagao dos empreendimentos.

Esta caracterizagdo mais exata sobre o regime de incentivos de
empreendimentos futuros ¢ fundamental para minimizar a inseguranga
quanto ao retorno dos projetos que estarao proximos a fase de outorga
durante a transicdo entre os dois regimes, afastando a retragdo de
investimentos neste periodo. Por isso, entendemos que a proposta
materializada nesta Emenda aplica incentivos econdmicos corretos para que
nao haja uma ruptura no ciclo de expansdo de geracdo renovavel e estd
totalmente em consonancia com os principios balizadores da Emenda n° 1-
CAE (SUBSTITUTIVO) ao PLS n° 232, de 2016.
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Sala da Comissao,

Senador EDUARDO GOMES
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EMENDA N° -CI
(ao PLS n° 232, de 2016)

Acrescente-se, onde couberem, os seguintes artigos ao Projeto
de Lei do Senado n° 232, de 2016:

Art. X A Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, passaa

vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 14. As autorizagdes para exploragdo de aproveitamento
hidraulico de poténcia maior que 5 MW (cinco megawatts) e
inferior ou igual a 50 MW (cinquenta megawatts) terdo prazo de
até trinta e cinco anos.

§ 15. A critério do poder concedente, as autorizagdes de que
trata o § 14 poderdo ser prorrogadas por trinta anos, desde que
atendidas as seguintes condigdes:

I — recolhimento da Compensagdo Financeira pela
Utilizagdo de Recursos Hidricos (CFURH), de que trata a Lei n°
7.990, de 28 de dezembro de 1989, em valor correspondente a trés
vezes aquele estabelecido pelo art. 17 da Lei n® 9.648, de 27 de
maio de 1998;

I — estejam em operagdo comercial ou em condicdes de
retorno ao estado operacional;

I — submissdo aos padroes de qualidade fixados pelo
Poder Executivo.

§ 16. O valor da CFURH, recolhido na forma do inciso I do
§ 15, sera:

I—devido a partir da prorrogagdo da outorga;
II — rateado na seguinte proporcao:

a) 1/3 (um terco) nos termos do art. 17 da Lei n° 9.648, de
1998; ¢
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b) 2/3 (dois tergos) para os municipios em que estdo
localizados o aproveitamento hidrdulico com outorga prorrogada.

§ 17. O poder concedente informara ao titular da outorga as
condi¢des para a prorrogagao:

I—em até 24 (vinte e quatro) meses antes do final do prazo
da outorga; ou

I — em periodo inferior ao prazo do inciso I, caso o prazo
remanescente da outorga na data de entrada em vigor do § 15 seja
inferior a dois anos.

§ 18. O titular da outorga devera se manifestar em até 180
(cento e oitenta) dias quanto ao interesse pela prorrogacdo da
outorga, contados a partir da publicacdo das condigdes para a
prorrogagao.

§ 19. O poder concedente instaurara processo licitatorio
para outorgar a novo titular a explora¢do do aproveitamento em
caso:

I — de nao haver manifestagdo de interesse do titular da
outorga em sua prorrogacdo no prazo estabelecido no § 18; e

II — haja interesse na continuidade da operagdo do
empreendimento.

§ 20. A Ilicitagdo de que trata o § 19 devera observar os
dispostos nos:

I—inciso Ido § 15 deste artigo; e
I — § 5°do art. 28 desta Lei.

§ 21. Os titulares de autorizagdes com pedidos de
prorrogacdo em curso poderdo reapresentar o pedido de
prorrogagdo nos termos desse artigo em até 90 (noventa) dias a
partir da publicagdo deste artigo. ” (NR)

Art. Y O art. 2° da Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de

2013, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 2° As concessdes de geragdo de energia hidrelétrica
de que trata o art. 1°, cuja poténcia da usina seja superior a 5 MW
(cinco megawatts) e igual ou inferior a 50 MW (cinquenta
megawatts) e que ndo foram prorrogadas nos termos daquele
artigo, poderdo, a critério do Poder Concedente, ser prorrogadas
e terem o regime de outorga convertido para autorizagdo, nos
termos dos §§ 14 a 18 do art. 4° da Lei n® 9.074, de 7 de julho de
1995.
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§ 7° O disposto nos §§ 2° e 3° ndo se aplica as outorgas
prorrogadas nos termos deste artigo apos a entrada em vigor deste
paragrafo.

§ 8° Os titulares de concessdes alcangadas pelo caput com
pedidos de prorroga¢do em curso poderdo reapresentar o pedido
de prorrogacdo nos termos dos §§ 14 a 18 do art. 4° da Lei n°
9.074, de 1995, em até 90 (noventa) dias a partir da publicacdo
deste paragrafo.” (NR)

Art. Z Ficam revogados os §§ 1°-A, 1°-B, 5° e 6° do art.
2°da Lein® 12.783, de 11 de janeiro de 2013.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 13.360, de 17 de novembro de 2016, por meio de
alteracdao na Lei n°® 12.783, de 11 de janeiro de 2013, permitiu que o poder
concedente prorrogasse, de forma onerosa, concessdes e autorizagdes de
usinas hidrelétricas com capacidade entre 5 e 50 MW.

Como contrapartida a prorrogagao da outorga, foi estabelecido
que o titular do empreendimento hidrelétrico recolhesse Compensacao
Financeira pelo Uso dos Recursos Hidricos (CFURH) e pagasse pelo Uso do
Bem Publico (UBP).

A CFURH, conforme o art. 17 da Lei n° 9.648, de 27 de maio
de 1998, tem seu valor fixado em 7% sobre o valor da energia elétrica
produzida. Por sua vez, o valor de UBP a ser pago como condicionante a
prorrogacao em questao ainda ndo possuiregra de calculo definida, passados
quase trés anos da publicacao daLei n°® 13.360, de 2017. A tarefa de calcular
o valor de UBP a ser pago pelos interessados na prorrogacao foi delegada
pelo Poder Executivo a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).
Nesse processo, foram propostas metodologias que conduziam a elevados
valores de UBP, o que, na pratica, inviabilizaria a prorrogagao prevista pela
Lei n°13.360, de 2016.

Ao longo desse imbroglio no ambito regulatorio, diversas
usinas atingiram o vencimento de sua outorga e continuam sendo operadas
pelos antigos titulares das outorgas. E o fazem sem conhecerem os reais
custos de producdo e sem pagarem UBP. Cabe destacar que muitas dessas
usinas nao possuem sequer valor econdomico para uma eventual licitagdo,
uma vez que estdo localizadas em sistemas isolados, tendo utilidade apenas
quando cumprem o papel de fonte de suprimento energético de plantas
industriais proximas.
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A demora de quase trés anos na regulamentacdo do valor de
UBP a ser pago como condicionante da prorrogacao ilustra que a regra
vigente ndo ¢ adequada. Precisamos rapidamente mudar esse cendrio, que
penaliza as empresas que operam as usinas e, em consequéncia, a geracao de
emprego e renda.

Visando a solucionar esse problema, a presente emenda propde
(i) a obrigagdo de recolhimento de valor correspondente a trés vezes a
CFURH calculada na forma da Lei n° 7.990, de 1989, e (ii) a exclusdo do
dever de pagamento de UBP. E preciso lembrar que a regra atual determina
o recolhimento de apenas metade da CFURH. A propostaem tela, apesar de
eliminar o pagamento de UBP, prevé o recolhimento de trés vezes a CFURH.

As mudangas legais sugeridas retiram a discricionariedade que
ha nas discussdes sobre ametodologia de calculo do valor a ser pago de UBP,
trazendo maior seguranga, previsibilidade e estabilidade juridica e
regulatoria ao empreendedor no processo decisorio acerca da prorrogagao.
Ademais, ofertamos aos nossos municipios, aos estados e a Unido, tdo
carente de recursos, uma fonte adicional de receita, permitindo que
melhorem os servigos publicos disponiveis a populagao.

Acerca da CFURH, ¢ pertinente enfatizar que uma parte sera
reatada na forma da Lei n° 7.990, de 1989, beneficiando a Unido, estados e
municipios, € a outra serd destinada exclusivamente aos municipios afetados
pelas usinas hidrelétricas.

Sala da Comissao,

Senador EDUARDO GOMES
MDB-TO
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EMENDA N2 -CI
(ao PLS n° 232, de 2016)

Inclua-se o art. 38-A ao PLS n° 232, de 2016, com a seguinte
redacao:

“Art. 38-A O caput doart. 11 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
passa a vigorar com a seguinte alteragao:

‘Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servico ptblico,
podera o poder concedente prever, em favor da concessiondria, no edital
de licitagdo, a possibilidade de outras fontes provenientes de receitas
alternativas, complementares, acessorias ou de projetos associados, com
ou sem exclusividade, com vistas a favorecer, com ou sem prazo de

caréncia, a modicidade das tarifas, observado o disposto no art. 17 desta
| 7 TR "(NR)

JUSTIFICACAO

Durante os anos 1990 travou-se uma ampla reflexao sobre a eficacia das
politicas antitruste aplicadas até entdo. Segundo seus criticos, o uso de modelos
estaticos de equilibrio econdmico geral — basicamente o modelo de eficiéncia
econdmica alocativa e o modelo de eficiéncia econdmica distributiva —, pelos
respectivos Orgdos reguladores, resultavam em analises parciais, pois restringiam,
demasiadamente, o potencial de inovagdes na economia, haja vista
desconsiderarem os beneficios temporais de longo prazo percebidos na
combinacdo dos modelos da eficiéncia economica dindmica e eficiéncia
econdmica seletiva, que consideram os potenciais ganhos de economia de escala
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e de escopo no longo prazo oriundos das fusdes empresariais para obter
compensagdes financeiras de curto prazo ao invés de impedi-las.

O conceito da eficiéncia econdmica seletiva tem como grande expoente
teorico austriaco Joseph Schumpeter. Em apertada sintese, as empresas em
mercados competitivos buscam seus diferenciais, ndo somente pela otimizagao
dos seus insumos, mas pelas inovagdes. A obtencdo de uma vanguarda
tecnologica, em termos de inovagdo, garantiria rendas adicionais aos respectivos
empreendedores, haja vista a novidade de mercado nao ter, pelo menos em seu
langamento, outro competidor. Assim, a possibilidade de rendas monopolisticas
¢, de fato, o vetor que justificaria os elevados riscos dos investimentos em
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao nessas organizagdes empresariais. Nao
obstante, ¢ o aspecto temporal dessa vantagem que a concilia a0 mercado
competitivo, pois outras empresas também investiriam em inovagdo, seja no
mesmo mercado e/ou prospectando outros novos mercados - com efeito, a renda
monopolistica obtida por uma inovacao seria posteriormente contestada por efeito
da concorréncia, criando um ciclo virtuoso de continuo aprimoramento e, assim,
acelerando os efeitos de eficiéncia econdomica ndo percebidos nos modelos
estaticos de equilibrio geral.

Cabe salientar, também, que nos ultimos anos as politicas publicas para
ciéncia e tecnologia, foram paulatinamente reorientadas objetivando estimular a
inovacao nas atividades produtivas e empreendedoras como amadurecimento das
classicas acOes de fomento. Essa reorientagdo, em esséncia € motivagao, buscou
transformar o conhecimento obtido pela pesquisa basica e pela pesquisa aplicada
em riqueza para a economia por meio das agdes de inovagdo, ou seja, aquelas que
almejam tornar os experimentos, prototipos entre outros em produtos e servigos
efetivamente disponiveis no mercado para aquisicdo e acesso das pessoas fisicas
e juridicas.

Com base nesse contexto, a proposta aqui apresentada traz essa reflexao
para fins de aprimoramento do marco legal aplicado as concessdes de servigo
publico no que tange a implementar sinais de incentivos a inovagao e geragao de
novos servigos coerentes com referenciais tedricos de mercados competitivos e,
principalmente, fora da pauta de pedidos de subsidios tarifarios ou mesmo
governamentais.
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Nao ha davidas de que as concessdes de distribuicdo de energia elétrica,
bem como outras industrias de redes como transmissdao, gas canalizado e
saneamento, devem ser reguladas nos aspectos economicos e de qualidade, pois
sdo monopolios naturais. Entretanto, a possibilidade de realizarem atividades
empresariais adicionais e complementares as atividades concedidas ¢ estabelecida
em legislagdo de meados dos anos de 1990 que, por sua vez, permite que sejam
exercidas mediante autorizagdo, mas estabelece condigdo de expropriagao de
parte dos resultados econdmico alcangados, independente do ciclo de maturagao
dessas atividades. O fato, como vimos nas criticas aos modelos classicos antitruste
dos anos de 1990, ¢ que os principais servicos complementares ¢ acessorios
realizados pelas concessionarias foram os mais simples e de baixo teor
tecnologico e de inovagao.

Porisso, propomos, coerente com fatos e dados apresentados, a atualizagao
do Artigo 11° da Lei 8.987/95, justificada pela eficiéncia econdmica seletiva e
pelos ciclos de maturidade tecnologica, de modo que permita que as rendas
obtidas por novos arranjos tecnologicos ounovos servigos oferecidos aos usuarios
sejam retidos pelas concessiondrias por algum tempo, antes de serem elegiveis
para a modicidade tarifaria. Ou seja, permitir existir, prosperar para, entdo, ter o
que compartilhar.

Mais do que pertinente, o aprimoramento legal urge, pois estamos em um
cenario de forte mutagdo tecnoldgica, por meio da generalizacdo da geragdo
distribuida de energia, de abertura do mercado de energia e de novas demandas
de servigos pelos clientes

Sala da Comissao,

TELMARIO MOTA
Senador PROS/RR
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PARECER (SF) N2 108, DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 232, de 2016, do Senador Cassio Cunha Lima, que Dispse
sobre o modelo comercial do setor elétrico, a portabilidade da conta
de luz e as concessdes de geracdo de energia elétrica, altera as Leis n?
9.427, de 26 de dezembro de 1996, n2 9.478, de 6 de agosto de 1997,
n2 9.648, de 27 de maio de 1998, n? 10.847, de 15 de marco de 2004,
n2 10.848, de 15 de margo de 2004, e n2 12.783, de 11 de janeiro de
2013, e a Medida Provisoria n? 2.227, de 4 de setembro de 2001, e da
outras providéncias.

PRESIDENTE: Senador Tasso Jereissati
RELATOR: Senador Tasso Jereissati

20 de Novembro de 2018
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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 232, de 2016, do Senador Céssio Cunha Lima,
que dispoe sobre o modelo comercial do setor
elétrico, a portabilidade da conta de luz e as
concessoes de geracdo de energia elétrica, altera
as Leis n°9.427, de 26 de dezembro de 1996, n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, n°9.648, de 27 de
maio de 1998, n°10.847, de 15 de marco de 2004,
n°10.848, de 15 de marco de 2004, en®12.783, de
11 de janeiro de 2013, e a Medida Provisoria n°
2.227, de 4 de setembro de 2001, e da outras
providéncias.

Relator: Senador TASSO JEREISSATI

I - RELATORIO

Tramita nesta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 232, de 2016, de autoria do Senador Céssio Cunha Lima, que propode
alteragdes na legislacdo do setor elétrico visando a expandir o mercado livre
de energia elétrica.

Na sua justificativa, o Senador Cassio Cunha Lima sustenta que
¢ necessario incentivar a liberdade de escolha do consumidor de energia
elétrica. Atualmente, s6 usufruem dessa liberdade (i) os consumidores com
carga igual ou superior a 3.000 kW e (i1) os consumidores com carga igual
ou superior a 500 kW e inferior a 3.000 kW que compram energia elétrica
junto as chamadas fontes incentivadas (denominados de especiais), quais
sejam, empreendimentos hidrelétricos com poténcia de até 50.000 kW e
aqueles com base em fontes solar, edlica e biomassa cuja poténcia injetada
nos sistemas de transmissdo ou distribuicdo seja menor ou igual a 50.000
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kW. Consumidores com carga inferior a 500 kW ndo fazem jus a esse direito
e somente podem comprar energia elétrica da distribuidora na qual estao
conectados. Segundo o autor da proposicdo, a liberdade de escolha para o
consumidor aumenta a concorréncia entre as empresas, o que reduz o preco
e melhora a qualidade do servigo prestado. Como exemplo, cita o fato de o
preco da energia elétrica no mercado livre, como regra, ser inferior ao
praticado no mercado regulado.

O PLS propde reduzir gradualmente os limites de carga para que
os consumidores regulados (também denominados de cativos) passem a
usufruir o direito de escolher o fornecedor com o qual contratardo a compra
de energia elétrica.

O PLS também reduz restrigdes aplicadas a oferta de energia
elétrica. E destacado quea Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, cria uma
reserva de mercado porque direciona exclusivamente para os consumidores
cativos a energia elétrica gerada porusinas ja amortizadas e que tiveram suas
concessodes prorrogadas; mesmo em caso de usinas existentes licitadas (ou
seja, que ndo aceitaram as condi¢des de prorrogagao) ha um percentual
minimo a ser destinado ao mercado regulado. Em virtude disso, para usinas
com concessdes vincendas, o PLS propde que a outorga seja licitada, e os
recursos decorrentes sejam direcionados para a redugdo de encargos,
subsidios e outros custos do setor elétrico. Nessa licitagdo, propor¢ao de
energia elétrica direcionada aos mercados livre e regulado devera considerar
que as usinas prorrogadas nos termos da Lei n°® 12.783, de 2013, direciona
energia elétrica apenas ao mercado regulado. Em relacdo as concessdes de
geragdo destinadas a autoprodugao e a producao independente, o PLS propde
que elas sejam prorrogadas por até trinta anos, sem licitagdo, como forma de
privilegiar a industria nacional.

Outro aprimoramento proposto pelo PLS ¢ que as
concessionarias € as permissiondrias de distribuicdo de energia elétrica
passem a se concentrar na sua atividade principal, que ¢ o servico de
distribuicdo, blindando-as de eventuais excessos de contratacdo de energia.
Além disso, as distribuidoras poderiam realizar leildes descentralizados para
comprar energia elétrica para seus clientes.
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Finalmente, a proposicdo determina uma séric de agdes
destinadas: (i) ao despacho por oferta de pregos, (i) ao aumento da
transparéncia dos 0rgaos decisorios; (iii) ao estabelecimento da possibilidade
de o consumidor vender energia elétrica; (iv) ao aumento do subsidio das
fontes incentivadas para centrais geradoras com poténcia inferior a 1 MW e
conectadas a rede de distribuicdo pormeio das unidades consumidoras;e (v)
a extensao da tarifa bindmia aos consumidores de baixa tensao.

O PLS foi despachado inicialmente para esta Comissdo, e
seguird para analise da Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ)
e, depois, para a analise da Comissdo de Servigos de Infraestrutura (CI), em
decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
sao competéncias desta Comissdo, dentre outras atribuicdes, opinar sobre
tarifas e sobre aspectos econdmicos e financeiros de qualquer matéria que
lhes seja submetida. Conforme poderd ser verificado ao longo deste Parecer,
o PLS n° 232, de 2016, tem relagdo com esses temas.

E inquestionavel o mérito da proposicdo que ora se analisa. A
liberdade de escolhado consumidor e a busca damultiplicidade de ofertantes
¢ demandantes de qualquer produto ou servigo promovem a eficiéncia da
economia. Esses objetivos estdo em consonancia comas demandas da nossa
sociedade em prol das possibilidades de escolher o fornecedor com o qual
contratara a compra energia elétrica, e de valorizar as iniciativas
empresariais alinhadas aos valores individuais de cada consumidor. Permite,
por exemplo, que o consumidor privilegie empreendimentos que atendam
critérios ambientais e sociais.

O PLS altera substancialmente o complexo marco legal do setor
elétrico no sentido de modernizé-lo. Entretanto, a proposicdo pode ser
aperfeicoada para conferir um tratamento mais adequado a algumas questdes
estruturais e que t€ém impactado a cadeia produtiva, como ¢ o caso dos
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subsidios cruzados, que afetam adversamente a alocagao de custos no setor
elétrico. Se aprovado na forma proposta, o PLS poderia aprofundar
distor¢cdes em vez de corrigi-las.

Em particular, os subsidios as fontes incentivadas,
materializado pelos descontos na Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicao
(TUSD) e na Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo (TUST), precisam
ser corrigidos. Atualmente, esse subsidio beneficia principalmente os
empreendimentos de fontes incentivadas e os seus consumidores com carga
entre 500 kW e 3.000 kW (denominado de consumidores especiais) e ¢
suportado, via Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), sobretudo
pelos consumidores cativos e pelos consumidores livres com carga acima de
3.000 kW. A medida que o PLS propde aumentar a base de consumidores
especiais e, consequentemente, diminuir a base de consumidores cativos,
cada vez mais consumidores receberdo o subsidio e cada vez menos
consumidores serdo responsaveis pela maior parcela de seu custo. Ampliar
o mercado livre nesse cenario aumentaria distor¢des existentes ¢ os conflitos
judiciais do setor elétrico.

Preocupado com as questdes atinentes ao aperfeicoamento do
marco legal do setor elétrico, o Ministério de Minas e Energia (MME)
instaurou a Consulta Publica n® 21, de 2016, que, conforme pode ser
verificado na Nota Técnica n° 4/2016-AEREG/SE-MME, continha
questionario sobre a expansao do mercado livre de energia elétrica e os
beneficios e riscos envolvidos nesse processo. O questionario foi estruturado
em oito itens, abordando os aspectos mais importantes relativos a expansao
do mercado livre no Setor Elétrico Brasileiro (SEB).

A Nota Técnica n° 3/2017/AEREG/SE, do MME, que concluiu
a Consulta Publica n® 21, de 2016, resumiu os instrumentos sugeridos pelos
participantes da Consulta Ptblica n° 21, de 2016, para garantir a expansao
sustentavel do mercado livre de energia elétrica:

“l - nformacdo aos consumidores sobre o funcionamento do
ACL através de campanhas de conscientizagdo;

II - redugdo gradativa da exigéncia de carga para contratar
energia elétrica no mercado livre, dando fim a reservas de mercado,
como o segmento especial, e definindo critérios de corte para
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representacdo direta no mercado, delimitando a fronteira entre
atacado e varejo:

II - racionalizacdo de subsidios, evitando distor¢des dos
incentivos dos agentes vendedores e compradores, de maneira que a
competicdo seja mais isondmica e o mercado mais liquido, além de
tornar mais simples eventuais politicas publicas de incentivo ou
compensagao;

IV - maior participagdo do ambiente livre no custeio da
expansdo do sistema, questdo para a qual emergem varias
contribuicdes com a ideia da separacdo de lastro — contratado por
encargo — e energia — contratada livremente;

V - aumento da flexibilidade do portfolio do ambiente
regulado, permitindo respostas eficazes a ampliagdo do mercado
livre, inclusive com mais mecanismos de integragdo comercial entre
os ambientes (reciclagem de energia), o que implica também
alternativas de reducdo da energia elétrica adquirida de forma
compulsoria pelas distribuidoras;

VI - redugdo das responsabilidades das distribuidoras em
relacdo a gestdo de compra de energia, reconhecendo o papel
limitado dos strumentos de gestdo atualmente presentes e a
necessidade de as empresas focarem na atividade de mfraestrutura
de rede e de qualidade do servico, paradigma que implica alteragdes
na alocacdo dos custos de contratagdo de energia, inclusive com
mecanismos centralizados que reduzam os custos de transagdo e a
assimetria de custos;

VII - correcdo de incentivos, inadequados, para migragdo para
o ambiente livre, o que enseja separacdo do custeio da rede e da
compra de energia elétrica (separacdo de fio e energia) para evitar
que os custos de rede e passivos setoriais sejam motivos de migragao
ou de autoprodugdo inclusive por meio de microgeragdo distribuida
— pois esse tipo de decisdo deve se dar pelo perfil de gerenciamento
de riscos do consumidor, com foco no custo especifico da energia
elétrica, e ndo por resposta a distor¢des alocativas;

VIII - maior granularidade temporal e espacial do prego, além
de maior credibilidade na sua formagdo, com o maximo acoplamento
possivel da formacdo do preco com as decisdes de operacdo;

IX - homogeneizagdo do produto energia, evitando
modalidades ou subprodutos que mibam a competigdo, de modo que
eventuais estimulos, incentivos ou compensagdes por externalidades
ocorram fora desse ambiente de negociacdo homogéneo, ndo
afetando a formac@o do prego; e
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X - alocag¢do de recursos e rendas de ativos do setor elétrico
para sustentar a transicdo para um mercado mais aberto e para abater
encargos e custos de politicas publicas intrassetoriais”.

A partir das contribui¢des recebidas na Consulta Publica n° 21,
de 2016, o MME instaurou a Consulta Publica n® 33, de 2017, e apresentou,
por meio da Nota Técnica n° 5/2017/AEREG/SE, proposta de alteragao na
legislacdo do setor elétrico com vistas a expandir o mercado livre de energia
elétrica. Apos as contribuicdes da sociedade e das andlises pertinentes, o
MME concluiu a referida Consulta Publica, aperfeicoando o texto
inicialmente sugerido. Os documentos que embasaram a minuta de projeto
de lei resultante, disponiveis no endereco eletronico do MME, s3o os
seguintes: Nota Técnica EPE-PR-003/2017, Nota Técnica n°
14/2017/AEREG/SE, Nota Técnica n° 1/2018/AEREG/SE, Nota Técnica n°
1/2018/SE, Parecer n° 00065/2018/CONJUR-MME/CGU/AGU, Nota
Informativa n° 1/2018/GM e Nota Técnica n° 2/2018/CGPT/DGSE/SEE. O
MME disponibilizou ainda o documento “PROPOSTA COMPILADA DE
APRIMORAMENTO CONTEMPLANDO TODAS AS ALTERACOES”,
que resume as mudancas legais propostas.

De fato, conforme proposto pelas Consultas Publicas n° 21, de
2016, e n° 33, de 2017, ¢ essencial que a expansdao do mercado livre de
energia elétrica ocorra de forma equilibrada, sem que os consumidores que
optem por permanecer no mercado regulado subsidiem aqueles que
migrarem para o mercado livre. Também ndo ¢ possivel a manutengdo de
reservas de mercado e de subsidios, que promovem profundas distorgdes
econdmicas, sociais € ambientais. Nesse contexto, o texto legal sugerido pelo
MME esté na direcdo correta. Por essa razao, proponho que seja adotada a
maioria das alteragdes recomendadas pelo MME na Consulta Publica n® 33,
de 2017. Essas modificagdes guardam estreita relagdo com os objetivos que
levaram o Senador Cassio Cunha Lima a apresentar o PLS n° 232, de 2016.

A expansao equilibrada e sustentdvel do mercado livre faz parte
de um movimento de empoderamento do consumidor, de descentralizagdo
das decisdes, de ampliacio da liberdade e da responsabilidade ao
consumidor, de reducdo dos custos do Estado com agdes e decisdes que
podem ser tomadas de forma mais eficiente por outros atores sociais, de
transi¢cdo justa para uma matriz energética mais limpa, de reducdo dos custos
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e precos da energia elétrica e de aumento da competitividade da economia
brasileira. Para tanto, ¢ essencial que o consumidor faga suas opg¢des sem
artificialismos. Por exemplo, a migracdo para o mercado livre ou para a
autoproducdo, emvez de ser pautada na fuga do pagamento de subsidios que
oneram o mercado regulado, deve ser fundamentada na avaliagdo de que
essas opg¢Oes sao mais aderentes ao perfil de risco e de demanda do
consumidor. Atualmente, a decisdo de migragao para o mercado livre oupara
a autoproducdo ¢ fortemente afetada pelos elevados subsidios pagos,
sobretudo, por consumidores regulados. Basta verificar que a autoproducao
ndo paga cotas de CDE e que o mercado regulado ¢ o principal financiador
da expansao da oferta de energia elétrica. Além disso, a expansao da oferta
pelo mercado livre se da, em larga medida, com subsidios, uma vez que a
compra de energia elétrica no mercado livre junto a fontes alternativas ¢
subsidiada. Expandir o mercado livre nesse cendrio ¢ insustentavel e
incoerente; aprofundaria as desigualdades econdmicas e sociais que assolam
o nosso Pais; e comprometeria ainda mais a competividade da nossa
economia.

Dessa forma, a expansdo do mercado livre requer um conjunto
de medidas:

1) reducdo gradual dos requisitos de carga e de tensdo para que o
consumidor possa escolher o seu fornecedor de energia elétrica; esse
movimento permite uma transicdo suave, permitindo que os diversos
agentes de setor elétrico se adequem paulatinamente ao novo cenario e
aos novos parametros decisorios;

2) implantacdo da abertura do mercado livre para a baixa tensdo somente
ap6s o Poder Executivo adotar algumas agdes estruturantes; a op¢ao dos
consumidores de pequeno porte pelo mercado livre exige a reducdo de
custos de equipamentos ¢ a realizagdo de uma campanha de comunicagao
a fim de esclarecer os beneficios e os riscos associados a decisao; além
disso, € preciso deixar claro para o consumidor que, mesmo coma op¢ao
pelo mercado livre, ele provavelmente permanecerd conectado arede das
distribuidoras, ou seja, o vinculo com essas empresas ndo sera totalmente
interrompido;
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separacdo entre as atividades de distribuicdo de energia elétrica e de
comercializacdo regulada de energia elétrica, a fim de preservar o
equilibrio econdmico-financeiro das empresas de distribuicao;

criacdo da figura do agente varejista para representar consumidores
perante a Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE), algo
coerente com as finalidades e caracteristicas da CCEE e com o fato de
que os agentes que atuam no mercado livre na comercializagdo de
energia elétrica devem assumir mais responsabilidades;

rateio de eventual prejuizo das distribuidoras de energia elétrica com a
migracdo de clientes para o mercado livre com todos os consumidores
(livres e regulados), a fim de evitar que apenas os consumidores
regulados assumam o 6nus de contratos de longo prazo e caros firmados
pelas distribuidoras com geradores, como usinas termelétricas e usinas
cotistas (Itaipu, Angra 1 e Angra 2, por exemplo);

ampliacdo dos mecanismos de gestdo das distribuidoras para a redugao
do excesso de contratagdo de energia elétrica, o que permitira, inclusive,
diminuir eventual prejuizo com a migragdo de consumidores para o
mercado livre;

definicdo em lei do conceito de autoprodutor, coma devida explicitacao
daregra de pagamento de encargos por esse agente; essamedida reduzira
incertezas que hoje estdo presentes nessa atividade;

direcionamento, nos casos de outorga de novos contratos de concessao
para usinas existentes, da maior parte da chamada renda hidraulica para
a CDE, comvistas a reduzir o 6nus dos consumidores livres e regulados
no pagamento de subsidios, o que esta alinhado com recomendagdes
recentes do Tribunal de Contas da Unido (TCU); além disso, essa ¢ uma
acdo em prol nao somente da reducdo da venda compulséria de energia
elétrica, em regime de cotas, para o mercado regulado, mas também da
necessaria realocagdo do risco hidrologico no gerador;

revisdo dabase para a aplicagao de multas por parte da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (ANEEL), o que € coerente como fato de que alguns
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agentes do setor elétrico funcionam apenas como arrecadadores de
recursos;

10) aperfeicoamento nas diretrizes a serem observadas pela ANEEL na

definigdo da TUST e da TUSD, com o objetivo de ampliar o uso do sinal
locacional e dos atributos das fontes de geragdo, conferindo maior
racionalidade econdémica no pagamento dessas tarifas e na concorréncia
entre fontes de geragdo; também contribui para valorar os beneficios das
fontes alternativas de geracao;

11) pacificagdo quanto a possibilidade de cobranga de tarifas horarias e do

pré-pagamento para consumidores regulados;

12) ampliagdo datransparéncia nas tarifas de energia elétrica, pormeio da (i)

obrigacdo de os consumidores regulados serem informados do valor
referente a compra de energia elétrica, o que permitird que avaliem
melhor a opgao de migrar para o mercado livre, e (ii) da obrigagao de as
reunides do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE) serem
abertas ao publico;

13) vedagdo de cobranga em R$/MWh pelo servigo de distribuicdo e de

transmissao, o que reduzird os efeitos distributivos adversos que a
autoproducdo por consumidores de baixa tensdo tém provocado, e
contribuird para a separagao entre os negocios de distribuigdo de energia
elétrica e de comercializagdo regulada de energia elétrica, algo essencial
para expansao do mercado livre;

14) substituicdo dos descontos na TUST e na TUSD para a energia

comercializada por fontes alternativas, que tém provocado distor¢des no
mercado de energia elétrica e que possuem perspectiva de trajetoria
crescente na ordem de bilhdes de Reais, pela valoragao dos beneficios
ambientais segundo um instrumento de mercado a ser elaborado pelo
Poder Executivo;

15) reconhecimento de que varios estudos a serem executados ou contratados

pelo Poder Executivo para a expansao sustentavel do mercado livre
fazem parte das agdes de eficiéncia energética e de pesquisa e
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desenvolvimento, as quais recebem obrigatoriamente recursos das
empresas do setor elétrico, nos termos da Lein® 9.991, de 24 de julho de
2001;

16) previsdo de que as quotas de CDE pagas pelas usinas hidrelétricas
existentes que receberem novos contratos de concessao serdo uma das
fontes de receita da CDE, tal como as quotas pagas pelos consumidores
de energia elétrica; esse ajuste legislativo decorre da propostade que os
novos contratos de concessdo de geragdo destinem parte da renda
hidraulica para a CDE;

17) permissdo para exigéncia de contrapartidas e de critérios ambientais,
sociais e econdmicos dos beneficiarios de subsidios custeados pela CDE,
algo necessario para reduzir o artificialismo na decisdo de migrar para o
mercado livre ou para a autoprodugao e para focalizar os beneficios nos
consumidores hipossuficientes;

18) possibilidade de contratar os chamados servigos ancilares (tais como o
controle de frequéncia e a reserva de poténcia) por mecanismo
concorrencial, o que contribui para aprimorar a precificacdo dessas
atividades;

19) obrigacdo de precos horarios no mercado de curto prazo e do despacho
segundo a logica da oferta de preco e quantidade, o que permite acop lar
a operacdo e a formacdo de prego; cabe ressaltar que a realizacdo e a
divulgacdo de estudos prévios e um periodo detestes sdo condi¢des para
a implanta¢ao desse tipo de despacho;

20) exigéncia de licitacdo para a contratacdo de modelos usados no setor
elétrico, o que retira reservas de mercado e contribui para o surgimento
de modelos mais modernos e de menor custo;

21) aperfeicoamento nas regras de garantia financeira aplicadas ao mercado
de curto prazo, com vistas a reduzir riscos financeiros sist€émicos ou de
contdgio entre os agentes;
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22) obrigacdo de o Poder Executivo aprimorar o arranjo do mercado de
energia elétrica, de forma a fomentar o desenvolvimento de bolsas de
valores nacionais para comercializagdo de energia elétrica;

23) aperfeicoamento nas regras para contratacdo regulada por
disponibilidade e por quantidade, a fim de reduzir o risco de distor¢ao no
uso dessas modalidades;

24) criagdo de um mecanismo de descontratagdo voluntaria e concorrencial
de energia elétrica destinada ao mercado regulado, o que possibilitarad a
substituicdo de contratos firmados pelas distribuidoras de energia
elétrica, para atender o mercado regulado, com usinas caras e poluentes
por outras mais baratas e ambientalmente mais limpas;

25) criacdo da contratagdo de lastro (contribuicdo para o provimento de
confiabilidade e adequabilidade sistémica de cadausina), o que permitird
(1) que a expansdo da oferta de energia elétrica seja rateada de forma
isondmica entre os mercados livre e regulado e (i) a negociacdo em
separado e mais eficiente do produto energia elétrica (que ¢ diferente do
produto lastro); atualmente, lastro e energia sdo comercializados em
conjunto, o que provoca distor¢cdes econdmicas e distributivas;

26) exigéncia de que a contratacdo de lastro observe os atributos das fontes
de geracdo, algo que contribuira positivamente para a inser¢ao de forma
sustentavel e com justica distributiva das fontes alternativas na matriz
elétrica brasileira, afastando eventuais questionamentos e criticas de que
desenvolvimento dessas fontes de geracdo, que € necessario e importante
para manter cumprir os compromissos de redugao nas emissdes de gases
de efeito estufa, provoca distirbios econdmicos ¢ operacionais no setor
elétrico e transfere renda de pobres para ricos;

27) vedagao da contratagdo de energia de reserva, depois de implantada a
contratacdo de lastro, uma vez que seria incoerente, ineficiente e
inadequada a manutengdo desse mecanismo;

28) fim do regime de cotas (a venda compulsoria de energia elétrica para o
mercado regulado) para as usinas hidrelétricas existentes, o que ¢
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coerente com a expansao do mercado livre € com o reconhecimento de
que o consumidor ndo tem instrumentos para gerir o risco hidroldgico; e

29) vedacdo para a repactuagdo do risco hidrologico, nos termos da Lei n°
13.203, de 8 de dezembro de 2015, o que também ¢ coerente com o
reconhecimento de que o consumidor ndo possui instrumentos para gerir
esse risco.

As medidas listadas acima constam do Substitutivo que
proponho ao PLS n° 232, de 2016. Boa parte delas, com diferengas de forma
e de técnica legislativa, consta do texto original do PLS e da proposta
legislativa apresentada pela Consulta Publica n° 33, de 2017, do MME. E
importante enfatizar que a motivagao principal do PLS, que € o incentivo a
liberdade de escolha do consumidor do seu fornecedor junto ao qual
contratard a compraenergia elétrica, ¢ preservada. Deve ser ressaltado que a
expansdo do mercado livre ¢ incoerente com a manutengcdo de reservas de
mercado e com um conjunto de subsidios que distorcem as decisdes dos
agentes econdmicos.

Por fim, destaco que o Substitutivo proposto ndo apresenta
qualquer Obice no que tange a constitucionalidade, a juridicidade e a
adequagdo org¢amentaria e financeira. Sobre o ultimo aspecto, cumpre
destacar que a eventual perdade receita da Unido coma mudanga na base de
célculo das multas aplicadas pela ANEEL ¢ automaticamente compensada
com a redugdo de aportes do Or¢amento Geral da Unido (OGU) na CDE.
Isso porque a Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, prevé, em seu art. 13, §
1°, que as multas aplicadas pela ANEEL, e que figuram como receitas do
OGU, sao destinadas a CDE. Portanto, a alteracdo em questdo ndo causa
impacto nas metas fiscais porque a eventual queda de receita seria
acompanhada de uma reducdo equivalente nas despesas.

I - vOTO

Diante do exposto, voto pelaaprovagao do PLS n°232, de 2016,
na forma da seguinte emenda substitutiva:
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EMENDA N°1 - CAE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 232, DE 2016

Altera as Leis n° 9.074, de 7 de julho de 1995, n°
9.427, de 26 de dezembro de 1996, n° 9.991, de 24
de julho de 2000, n° 10.438, de 26 de abril de 2002,
n° 10.848, de 15 de mar¢o de 2004, n° 12.783, de
11 de janeiro de 2013, e 13.203, de 8 de dezembro
de 2015, para aprimorar modelo regulatorio e
comercial do setor elétrico com vistas a expansdo
do mercado livre, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, passaa vigorar

com as seguintes alteragoes:

“Secao III

Das Opgdes de Compra e da Autoproducdo de Energia Elétrica por
parte dos Consumidores” (NR)

§ 7°-A Apds 30 (trinta) meses da entrada em vigor deste
paragrafo, poderd ser reduzida a obrigacdo de contratacdo de que
trata o § 7° a percentual inferior a totalidade da carga.

“Art. 16. E de livre escolha dos consumidores, cuja carga seja
igual ou maior que 3.000 kW, atendidos em qualquer tensdo, o
fornecedor com quem contratara sua compra de energia elétrica.

§ 1° Apds 18 (dezoito) meses da entrada em vigor deste
pardgrafo, o requisito mimimo de carga de que trata o caput fica
reduzido a 2000 kW.
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§ 2° Apés 30 (trinta) meses da entrada em vigor deste
paragrafo, o requisito mmimo de carga de que trata o caput fica
reduzido a 1000 kW.

§ 3° Ap6s 42 (quarenta e dois) meses da entrada em vigor deste

paragrafo, o requisito minimo de carga de que trata o caput fica
reduzido a 500 kW.

§ 4° Apods 66 (sessenta e seis) meses da entrada em vigor deste

paragrafo, o requisito minimo de carga de que trata o caput fica
reduzido a 300 kW.

§ 5° Apos 90 (noventa) meses da entrada em vigor deste
paragrafo, ndo se aplica o requisito minimo de carga de que trata o
caput para consumidores atendidos em tensdo igual ou superior a
2,3kV.

§ 6°Em até 54 (cinquenta e quatro) meses da entrada em vigor
deste paragrafo, o Poder Executivo devera apresentar plano para
extingdo integral do requisito miimo de carga para consumidores
atendidos em tensdo inferior a 2,3 kV, que devera conter, pelo
menos:

I — acgdes de comunicacdo para conscientizagdo dos
consumidores visando a sua atuagdo em um mercado liberalizado;

II — proposta de a¢des para aprimoramento da infraestrutura de
medicdo e implantacdo de redes inteligentes, com foco na redugdo
de barreiras técnicas e dos custos dos equipamentos; e

III — separacdo das atividades de comercializagdo regulada de
energia, inclusive suprimento de Ultima instdncia, e de prestagdo do
servico publico de distribuicdo de energia elétrica.

§ 7° Apds 114 (cento e quatorze) meses da entrada em vigor
deste paragrafo, ndo se aplica o requisito minimo de carga de que
trata o caput para consumidores atendidos em tensdo inferior a 2,3
kV, observado o plano de que trata o § 6°.

§ 8° Aplicam-se as disposigoes deste artigo aos consumidores
de que trata o art. 15.” (NR)

“Art. 16-A. Apos 30 (trinta) meses da entrada em vigor deste
artigo, no exercicio da opgdo de que trata o art. 16, os consumidores
com carga inferior a 500 kW serdo representados por agente varejista
perante a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica - CCEE,
de que trata o art. 4° da Lei n° 10.848, de 15 de mar¢o de 2004.

§ 1° Os consumidores com carga inferior a 500 kW serdo
denominados consumidores varejistas.
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§ 2° A ANEEL definird os requisitos minimos para atuacao
como agente varejista, que devem prever:

I —capacidade financeira compativel com o volume de energia
representada na CCEE;

II — obrigatoriedade de divulgagdo do prego de referéncia de
pelo menos um produto padrdo definido pela ANEEL, caso o agente
varejista seja comercializador ou produtor independente de energia;
e

III — carga representada de consumidores varejistas de pelo
menos 3.000 kW, incluindo a carga propria, se houver.

§ 3° Qualquer pessoa juridica que cumpra os requisitos
defindos pela ANEEL podera atuar como agente varejista,
independentemente =~ de  comercializar  energia com  seus
representados ou apenas atuar como agregador de carga.

§ 4° Poderd ser suspenso o fornecimento de energia ao
consumidor varejista madimplente com as obrigagdes estabelecidas
no contrato de compra e venda de energia, conforme
regulamenta¢do, resguardado o direito a ampla defesa e ao
contraditorio.”

“Art. 16-B. Os consumidores do Ambiente de Contracdo
Regulada, de que trata a Lei n° 10.848, de 15 de margo de 2004, que
exercerem as opgdes previstas no § 5° do art. 26 da Lei n® 9.427, de
26 de dezembro de 1996, e nos art. 15 e art. 16 deverdo pagar,
mediante encargo tarifario cobrado na propor¢do do consumo de
energia elétrica, os custos remanescentes das operagdes financeiras
contratadas para atender a finalidade de modicidade tarifaria de que
trata 0 § 13 do art. 13 da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002.”

“Art. 16-C. Os resultados das operagdes das concessionarias
do servigo publico de distribuicdo de energia elétrica com excesso
mvoluntario de energia contratada decorrente das opgdes previstas
no § 5°doart. 26 da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e nos
art. 15 e art. 16, serdo alocados a todos os consumidores dos
Ambientes de Contratagdo Regulado e Livre, mediante encargo
tarifairio na propor¢do do consumo de energia clétrica.

§ 1° Os resultados que trata o caput serdo calculados pela
ANEEL.
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§ 2° O resultado, positivo ou negativo, da venda de que trata o
§ 18-A do art. 2° da Lei n® 10.848, de 15 de margo de 2004, devera
ser considerado no célculo do encargo tarifairio de que trata o caput.

§ 3° O pagamento do encargo pelo autoprodutor devera ser
apurado com base no consumo liquido, calculado na forma do § 6°
do art. 16-E.”

“Art. 16-D. Os encargos de que tratam os art. 16-B e art. 16-
C serdo regulamentados pelo Poder Executivo e poderdo ser
movimentados pela Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica
- CCEE.

§ 1° Os valores relativos a administragdo dos encargos de que
trata o caput, incluidos os custos admmistrativos e financeiros e os
tributos, deverdo ser custeados integralmente ao responsavel pela
movimentagao.

§ 2° O regulamento devera prever regra para redugdo da base
de calculo do encargo de que trata o art. 16-C em fungdo de contratos
de compra de energia assinados até 30 (trinta) meses ap0s a entrada
em vigor deste paragrafo.”

“Art. 16-E. Considera-se autoprodutor de energia elétrica o
consumidor que receba outorga para produzir energia por sua conta
€ TiSco.

§ 1° E assegurado ao autoprodutor de energia elétrica o direito
de acesso as redes de transmissdo e distribuigdo de energia elétrica.

§ 2° Também ¢ considerado a autoprodutor o consumidor que:

I — participe, direta ou indiretamente, do capital social da
sociedade empresarial titular da outorga, observada a proporcdo da
participacdo societaria, direta ou indireta com direito a voto; ou

II — esteja sob controle societario comum, direto ou indireto,
ou sejam controladoras, controladas ou coligadas, direta ou
indiretamente, as empresas do inciso I, observada a participagdo
societaria, direta ou indireta, com direito a voto.

§ 3° A destnagdo da energia autoproduzida independe da
localizagdo geografica da geracdo e do consumo, ficando o
autoprodutor responsavel por diferencas de precos entre o local de
producdo e o local de consumo, observado o disposto nos §§ 10, 11
e 12, do art. 1°da Lei n° 10.848, de 15 de mar¢o de 2004.
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§ 4° O pagamento de encargos pelo autoprodutor, desde que
com carga agregada minima de 5.000 kW (cinco mil quilowatts),
deverd ser apurado com base no consumo liquido, observado o
disposto nos §§ 10, 11 e 12, do art. 1° da Lei n° 10.848, de 15 de
margo de 2004.

§ 5° Considera-se consumo liquido do autoprodutor o consumo
total subtraido da energia elétrica autoproduzida.

§ 6° A energia elétrica autoproduzida considerada para o
calculo do consumo liquido para fins de pagamento de encargos sera
equivalente:

[ — a garantia fisica ou energia assegurada do empreendimento
outorgado; ou

II — a geracdo verificada anual, caso o empreendimento
outorgado ndo possua garantia fisica ou energia assegurada.”

“Art. 16-F. A outorga conferida ao autoprodutor sera em
regime de produgdo independente de energia.”

“Art. 16-G. As linhas de transmissdo de interesse restrito aos
empreendimentos de autoproducdo poderdo ser concedidas ou
autorizadas simultinea ou complementarmente as outorgas dos
empreendimentos de autoprodugéo.”

“Art. 16-H. O autoprodutor podera vender excedentes de
energia elétrica aos consumidores alocados dentro do terreno onde
se encontra a instalagdo industrial de sua propriedade.”

§ 1° Em caso de privatizagdo de empresa detentora de
concessdo ou autorizacdo de geragdo de energia elétrica, o poder
concedente devera alterar o regime de exploragdo para producao
independente, inclusive, quanto as condicdes de extingdo da
concessao ou autorizacdo e de encampagdo das instalagdes, bem
como da indenizagdo porventura devida.

§ 1°-A. Nos casos de que trata o § 1°, o Poder Concedente
devera realizar o recalculo da garantia fisica, sem limite de variagcao
em relagdo a garantia fisica anteriormente praticada.
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¢) utilizar, quando viavel técnica e economicamente, o sinal
locacional no sistema de distribuicdo; e

d) valorizar, se existentes, os beneficios da gera¢do de energia
elétrica proxima da carga.

XXII — estabelecer procedimentos para a caracterizagdo da
irregularidade de medicdo de unidade consumidora, disciplinando,
quando aplicavel, a forma de compensagdo pela concessionaria do
servico publico de distribuicdo de energia elétrica.

§ 8° As modalidades tarifirias de fornecimento de energia
elétrica aplicadas as unidades consumidoras, independente da tensdo
de fornecimento em que essas unidades sdo atendidas, podem prever:

I - tarifas diferenciadas por horario; e

II — a disponibilizagdo do servico de fornecimento de energia
elétrica mediante pré-pagamento por adesdo do consumidor ou em
caso de nadimpléncia recorrente.

§ 9° Apods 180 (cento e oitenta) dias da entrada em vigor deste
paragrafo, sera obrigatoria a discriminagdo dos  valores
correspondentes a compra de energia elétrica regulada na fatura de
energia elétrica para qualquer tensdo de fornecimento, quando
aplicavel.

§ 10. Até 60 (sessenta) meses ap6s a entrada em vigor deste
paragrafo, atarifa pelo uso darede de distribuicdo e transmissdo para
os consumidores com geragdo propria de qualquer porte,
independentemente da tensdo de fornecimento, ndo podera ser
cobrada em Reais por unidade de energia elétrica consumida.

§ 11. A vedacdo de que trata o § 10 ndo se aplica aos
componentes tarifarios de perdas, madimpléncia e encargos
setoriais.” (NR)

§ 1°-C. Os percentuais de reducdo a que se referem os §§ 1°,
1°-A e 1°-B:

I — ndo serdo aplicados aos empreendimentos ap6s o fim do
prazo constante do mstrumento inicial de outorga ou em
prorrogacdes de suas outorgas; e
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§ 5° Também sdo condicdes para a outorga de concessdao de
geracdo na forma deste artigo:

I — o pagamento de quota anual, em duodécimos, a Conta de
Desenvolvimento Energético - CDE, de que trata a Lei n° 10.438, de
26 de abril de 2002, correspondente a, no minimo, 2/3 (dois ter¢os)
do valor estimado da concessdo; e

I — o pagamento de bonificacdo pela outorga correspondente
a, no maximo, 1/3 (um tergo) do valor estimado da concessao.

§ 6° Nao se aplica as outorgas de concessdo na forma deste
artigo o disposto no art. 7° da Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998.

§ 7° Aplica-se o disposto nesse artigo as usinas hidrelétricas
prorrogadas ou licitadas nos termos da Lei n° 12.783, de 11 de
janeiro de 2013.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

X — fixar as multas administrativas a serem impostas aos
concessionarios, permissionarios e autorizados de instalagdes e
servicos de energia elétrica, observado o limite, por infragdo, de 2%
(dois por cento) do beneficio econdmico anual, ou do valor estimado
da energia produzida nos casos de autoprodugdo e producdo
independente, correspondente aos ultimos doze meses anteriores a
lavratura do auto de infragdo ou estimados para um periodo de doze
meses caso o infrator ndo esteja em operagdo ou esteja operando por
um periodo inferior a doze meses;

XVII — estabelecer mecanismos de regulacdo e fiscalizacéo
para garantr o atendimento ao mercado de cada agente de
distribuicdo e de comercializagdo de energia elétrica, bem como a
carga dos consumidores que tenham exercido a op¢ao prevista nos
arts. 15 e 16 da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995;

XVIII — definir as tarifas de uso dos sistemas de transmissdo e
distribuicdo, baseadas nas seguintes diretrizes:
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II — serdo aplicados aos empreendimentos outorgados até 30
(trinta) meses apds a entrada em vigor deste inciso.

§ 1°-D. Em até 20 (vinte) meses apods a entrada em vigor deste
pardgrafo, o Poder Executivo devera apresentar plano para a
valorizagdo dos beneficios ambientais relacionados as fontes de
energia com baixa emissdo de carbono.

§ 1°-E. A valorizacdo de que trata o § 1°-D ndo sera aplicada
aos empreendimentos alcangados pelos §§ 1°, 1°-A e 1°-B e
outorgados até 30 (trinta) meses apds a entrada em vigor deste
paragrafo.

§ 5°-A. Em até 30 (trinta) meses ap6s a entrada em vigor desse
paragrafo, no exercicio daopcao de que trata o § 5°, os consumidores
varejistas deverdo ser representados por agente varejista perante a
Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE, de que
trata o art. 4° da Lei n® 10.848, de 15 de marco de 2004, nos termos
do art. 16-A da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995.

§ 5°-B. A representagdo de consumidores atendidos em tensdo
maior ouigual a2,3 kV por agentes varejistas, nos termos do art. 16-
A da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, equipara-se a comunhao
de mteresses de fato ou de direito de que trata o § 5°.

3° A Lein® 9.991, de 24 de julho de 2000, passaa vigorar
alteragoes:

§ 3° As empresas de que tratam os arts. 1°, 2° e 3° poderao
aplicar, alternativamente a investimentos em projetos nos termos do
inciso II, percentual, de sua opgdo, dos recursos de que trata o
referido inciso, no atendimento de sua obrigacdo estatutaria de
aporte de contribuigdes institucionais para desenvolvimento de
projetos de pesquisa e desenvolvimento constante de relagdo publica
divulgada anuvalmente pelo Poder Executivo, ndo se aplicando, nesta
hipétese, o disposto no inciso II do art. 5°.

§ 3°-A. Deverdo ser publicados anualmente:

[—arelagdo de projetos eleitos para aplicagdo dos recursos;
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IT — o custo estimado de cada projeto eleito; e

III — a relagdo de instituicdes publicas e privadas previamente
cadastradas para execugdo dos projetos.

§ 3°-B. Podera ser definido um percentual minimo da parcela
de que trata o inciso II do caput para ser aplicado na contratacdo dos
estudos:

I — para elaborag@o dos planos de que tratam o § 6° do art. 16
da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, e 0 § 1°-D do art. 26 da Lei
n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996;

II - de que trata o inciso Ido § 5°-Edo art. 1° da Lein® 10.848,
de 15 de margo de 2004; e

II — destinados a subsidiar a implantacdo da contratagdo de
lastro, de que tratam os arts. 3° ¢ 3°-C da Lei n° 10.848, de 15 de
marco de 2004, e os aprimoramentos de que trata o § 6°-A do art. 1°
da Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004.

§ 3°-C. As instituigdes de que trata o inciso III do § 3°-A serdo
definidas apods chamamento publico.

§ 3°-D. As empresas de que tratam os arts. 1°, 2° e 3° deverdo
custear diretamente as despesas para a realizacdo dos projetos de que
trata o inciso Ido § 3°-A.

4° A Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, passaa vigorar
alteragoes:

§ 1° Os recursos da CDE serdo provenientes:

I — das quotas anuais pagas por todos os agentes que
comercializem energia com consumidor final, mediante encargo
tarifirio incluido nas tarifas de uso dos sistemas de transmissdo ou
de distribuicdo ou cobrado diretamente dos consumidores pela
CCEE, conforme regulacio da ANEEL;

II — dos pagamentos anuais realizados a titulo de uso de bem
publico;

I — das multas aplicadas pela ANEEL a concessiondrias,
permissionarias e autorizadas;
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IV — dos créditos da Unido de que tratam os arts. 17 ¢ 18 da
Lein® 12.783, de 11 de janeiro de 2013; e

V — das quotas anuais pagas por concessionarias de geragdo de
energia elétrica que possuam esta obrigacdo mnos respectivos
contratos de concessdo de sua titularidade.

“Art. 13-A. Os descontos de que trata o inciso VII do art. 13
poderao ser condicionados:

I— aexigéncia de contrapartidas dos beneficiarios, condizentes
com a finalidade do subsidio; e

II — a critérios de acesso, que considerem, inclusive, aspectos
ambientais e as condigdes sociais e econdmicas do publico alvo.

§ 1° A condicionalidade a que refere o caput ndo se aplica as
reducdes de que tratam os §§ 1°, 1°-A, 1°-Bdo art. 26 da Lei n® 9.427,
de 26 de dezembro de 1996, concedidas as outorgas emitidas até 30
(trinta) meses apoés a entrada em vigor deste paragrafo.”

5° A Lein® 10.848, de 15 de margo de 2004, passaa vigorar
alteragcoes:

I — a otimizagdo do uso dos recursos eletroenergéticos para
atender aos requisitos da carga, considerando as condicdes técnicas
e econdmicas para o despacho de usinas e de cargas que se habilitem
como interruptiveis e a forma utilizada para definicdo dos precos de
que trata o § 5°-B;

[II — o tratamento para os servigos ancilares de energia elétrica,
que poderdo ser adquiridos em mecanismo concorrencial.

§ 5°-A. Em até 18 (dezoito) meses da entrada em vigor deste
paragrafo, sera obrigatoria a definicdo de precos de que trata o § 5°
em intervalos de tempo horarios ou inferiores.
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§ 5°-B. A definicdo dos precos de que trata o § 5° podera se dar
por meio de:

I —regra de céalculo explicita que minimize o custo da operagdo
de forma centralizada; e

I — ofertas de quantidades e pregos feitas por agentes de
geracdo e por cargas que se habilitem como interruptiveis, com
mecanismos de monitoramento de mercado que restrinjam praticas
anticoncorrenciais.

§ 5°C. Devera ser promovida licitagdo para compra,
manutencdo e aprimoramento de modelos computacionais aplicados
a otimizagdo dos usos dos recursos eletroenergéticos de que trata o
inciso I do § 4°, a definicdo de precos de que trata o § 5°-B e ao
calculo de lastro de que trata o art. 3°.

§ 5°-D. A licitagdo de que trata o §5°-C devera ser precedida
de um cronograma compativel com o inciso I, do § 7°, do art. 3°-C.

§ 5°-E. A utilizagdo da definicdo de precos nos termos do
inciso II do § 5°-B:

I — serd precedida de estudo especifico sobre alternativas para
sua implantacdo, realizado pelo Poder Concedente em até 24 (vinte
e quatro) meses apos a entrada em vigor deste inciso;

II — exigira realizagdo de periodo de testes ndo inferior a um
ano, antes de sua aplicagdo; e

III — devera ser aplicada em até 42 (quarenta e dois) meses
apos a entrada em vigor deste inciso.

§ 5°F. Em até 30 meses apés a entrada em vigor deste
paragrafo, sera obrigatoria a liquidacdo das operagdes realizadas no
mercado de curto prazo em intervalo semanal ou inferior.

Il — as garantias financeiras, para mitiga¢do de inadimpléncias,
que poderdo prever, entre outras formas:

a) aporte prévio de recursos para efetivacdo do registro de
operacoes; €

b) chamada de recursos para fechamento de posigoes
deficitarias com apuragdo didria.

§ 6°-A. O Poder Executivo devera propor, em até 30 (trinta)
meses apos a entrada em vigor deste paragrafo, aprimoramentos no
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arranjo do mercado de energia elétrica orientado ao desenvolvimento
e a sustentabilidade de bolsas de energia elétrica nacionais.

§ 11. O autoprodutor pagara o encargo de que trata o § 10, com
base no seu consumo liquido definido no art. 16-E da Lei n° 9.074,
de 7 de julho de 1995, na parcela referente:

I — ao custo associado a geragdo fora da ordem de mérito por
razdes de seguranca energética previsto no inciso [do § 10;e

I — ao custo associado ao deslocamento da geragdo
hidrelétrica previsto no inciso V do § 10, na parcela decorrente de
geracdo termelétrica por razio de seguranca energética ou
importagdo de energia sem garantia fisica.

§ 12. O encargo de que trata o § 10, observada a excecdo do §
11, sera cobrado do autoprodutor com base no consumo deduzido da
geracdo de usinas localizadas no mesmo sitio da carga.” (NR)

“Art. 1°-A. Podera ser suspenso o fornecimento de energia, em
razao de inadimpléncia com as obrigacdes estabelecidas no contrato
de compra e venda de energia ou com o pagamento de encargos
setoriais, aos consumidores que exercerem as opgdes de previstas
nos art. 15e 16 da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, ouno § 5° do
art. 26 da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, conforme
regulamentacdo, resguardado o direito a ampla defesa e ao
contraditorio.”

§ 1° Na contratagdo regulada, os riscos exposicdo ao mercado
de curto prazo decorrente das decisdes de despacho serdo alocados
conforme as seguintes modalidades:

[ — Contratos por Quantidade de Energia, nos quais o risco das
decisdes de despacho fica com os vendedores, devendo ser a
modalidade preferencial de contratacdo;

II — Contratos por Disponibilidade de Energia, nos quais o
risco das decisdes de despacho fica total ou parcialmente com os
compradores, com direito de repasse as tarifas dos consumidores
finais, devendo o Poder Concedente apresentar justificativas sempre
que adotar esta modalidade.
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§ 18-A. As concessionarias do servigo publico de distribui¢do
de energia elétrica poderdo vender contratos de energia elétrica em
mecanismo centralizado, conforme regulagio da ANEEL, com o
objetivo de reduzir eventual excesso de energia contratada para
atendimento a totalidade do mercado.

§ 18-B. Poderdao comprar os contratos de que trata o § 18-A:

I — os consumidores de que tratam os arts. 15 ¢ 16 da Lei n°
9.074, de 7 de julho de 1995, afastada a vedacdo de que trata o art.
4°, § 5°, nciso 1II, daquela Lei;

II — os agentes de comercializacdo;
III — os agentes de geragdo; ¢
IV — os autoprodutores.

§ 18-C. O resultado, positivo ou negativo, da venda de que
trata 0 § 18-A sera alocado ao encargo de que trata o art. 16-C da Lei
n° 9.074, de 7 de julho de 1995, limitado ao montante correspondente
ao excesso involuntario de energia contratada decorrente das opgdes
previstas no § 5° do art. 26 da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de
1996, e nos arts. 15 e 16 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, desde
que o nivel contratual final exceda os limites de tolerancia para
repasse tarifario definidos em regulamento.

§ 18-D. As concessionarias do servigo publico de distribuigao
de energia elétrica poderdo transferr CCEARs entre si, de forma
bilateral e independente de demais mecanismos centralizados de
compensacdo de posicdes contratuais, desde que haja anuéncia do
vendedor.

§ 18-E. A ANEEL definira calendario a ser observado para a
realizacdo das trocas de contratos nos termos do § 18-D.

“Art. 2°-D. A energia elétrica comercializada por meio de
CCEAR podera ser descontratada mediante realizagdo de
mecanismo  concorrencial, conforme diretrizes e condigOes
estabelecidas pelo Poder Executivo.

§ 1° Na descontratacdo de que trata o caput, deverdo ser
observados:

[ —volumes maximos por submercado ou por area definida por
restricdo operativa; e

II — avaliagdo técnica quanto a seguranga do abastecimento e
o minimo custo total de operagdo e expansao.
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§ 2° E assegurado o repasse as tarifas das concessionarias de
distribuicdo dos custos da descontratagdo de que trata este artigo,
mnclusive aqueles relacionados a eventual exposicdo ao mercado de
curto prazo, observada o maximo esfor¢o dessas concessionarias na
recompra dos montantes necessarios ao atendimento de seus
mercados.

§ 3° Os critérios de elegbilidade para participagdo no
mecanismo concorrencial de que trata o caput e o critério de
classificagdo das propostas de descontratagdo, serdo definidos pelo
Poder Executivo e deverdo considerar os custos e beneficios
sistémicos da rescisdo contratual.

§ 4° Para a homologacdo das propostas vencedoras, sdo
imprescindiveis:

I — a quitag@o, pelo gerador de energia elétrica, de eventuais
obrigacdes contratuais pendentes e penalidades;

II — a reniincia de qualquer direito a eventual indenizagdo
decorrente do instrumento contratual rescindido; e

I — a aceitagdo da extingdo, pela ANEEL, da outorga do
gerador de energia elétrica.”

“Art. 3° O Poder Concedente, conforme regulamento,
homologara o lastro de geracdo de cada empreendimento, a
quantidade de energia elétrica e de lastro a serem contratadas para o
atendimento de todas as necessidades do mercado nacional, e a
relacdo dos novos empreendimentos de geracdo que integrardo, a
titulo de referéncia, os processos licitatorios de contratagdo.

§ 4° Sera vedada a contratacdo de energia de reserva de que
trata o § 3° apds a regulamentacdo e implantacdo da modalidade de
contratagdo de lastro de geracdo prevista no art. 3°-C.

§ 5° O lastro de geragdo de que trata o caput ¢ definido como
a contribuicdo de cada empreendimento ao provimento de
confiabilidade e adequabilidade sist€mica.

§ 6° A homologacdo de lastro de geragdo de cada
empreendimento ndo implicara assun¢do de riscos, pelo Poder
Concedente, associados a comercializagdo de energia pelo
empreendedor e a quantidade de energia produzida pelo
empreendimento.

§ 7° Apoés a regulamentagdo e implantacdo da modalidade de
contratagdo de lastro de geragdo prevista no art. 3°-C o Poder
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Concedente podera promover leildes para contratacdo de energia ao
mercado regulado sem diferenciacdo de empreendimentos novos ou
existentes e com prazo de micio de suprimento livremente
estabelecido no Edital.” (NR)

“Art. 3°-A. Os custos decorrentes da contratagdo de energia de
reserva de que trata o art. 3° desta Lei, contendo, dentre outros, os
custos administrativos, financeiros e encargos tributarios, serdo
rateados entre todos os consumidores finais de energia elétrica do
Sistema Interligado Nacional - SIN, incluindo os consumidores
referidos nos arts. 15 e 16 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, e
no § 5°do art. 26 da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, ¢ os
autoprodutores na parcela do consumo liquido, conforme
regulamentagao.

“Art. 3°-C. O Poder Concedente podera realizar, diretamente
ou indiretamente, licitagdo para contratacdo de lastro de geracdo
necessario ao atendimento do consumo de energia elétrica.

§ 1° A contratagdo de que trata o caput ocorrera por meio de
centralizadora de contratos.

§ 2° O Poder Concedente devera prever e a forma, os prazos e
as condicdes da contratagdo de que trata o caput e as diretrizes para
a realizacdo das licitagdes.

§ 3° Os custos da contratacdo, representacdo e gestdo da
centralizadora de contratos serdo pagos por meio encargo tarifirio
cobrado na propor¢do do consumo de energia elétrica, conforme
regulamento.

§ 4° O regulamento de que trata o § 3° devera prever regra para
reducdo da base de calculo do encargo em fingdo de contratos de
compra de energia assinados até 30 (trinta) meses apos a entrada em
vigor deste paragrafo.

§ 5° A centralizadora de contratos sera responsavel pela gestdo
das receitas do encargo de que trata § 3° e das despesas da
contratacdo de que trata o caput.

§ 6° Na hipotese de a contratagdo de lastro ser proveniente de
fonte nuclear, sua contratacdo sera realizada diretamente com a
Eletrobras Termonuclear S.A. - Eletronuclear ou outra empresa que
a suceda.

SF/18807.58355-26

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo I, 14° andar | 70.165-900 — Brasilia— DF

Tel.: (61)3303-4502 — Fax: (61) 3303-4573 | tasso.jereissati@senador.leg.br



221

P

et

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

§ 7° O Poder Concedente devera estabelecer em até 24 (vinte
e quatro) meses apos a entrada em vigor deste paragrafo:

I — cronograma para a implantacdo da forma de contratagdo
prevista neste artigo, ndo podendo o micio da contratagdo ser
posterior a data de reducdo a 1.000 kW do requisito minimo de carga
de que trata o art. 16 Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995;

Il — as diretrizes, regras e padrdes ¢ a alocagdo de custos
referentes a contratacdo de lastro; e

III — a regra explicita para definicdo dos montantes de lastro a
serem contratados para o sistema.

§ 8° A contratacdo de lastro de empreendimentos de geracdo
na forma deste artigo considerara usinas novas e existentes, podendo
ser realizada:

I — com segmentacdo de produto e pregos diferenciados por
fonte primaria de geragdo de energia; e

IT — com a valoragdo, como parte do critério de selecdo de
empreendimentos a contratar, de atributos destinados ao
atendimento de  necessidades sistémicas, admitindo-se
empreendimentos  hibridos, inclusive com armazenamento
associado.

§ 9° Os empreendimentos cujo lastro seja contratado
continuardo sendo proprietarios de sua energia e capacidade de
prover servicos ancilares, podendo negociar esta energia e estes
servicos ancilares por sua conta e risco, desde que atendidas as
obrigacdes referentes a venda de lastro.

§ 10. A CCEE podera ser designada centralizadora de
contratos pelo Poder Concedente.”

§ 4° A pauta das reunides do comit€ de que trata o caput sera
divulgada em sitio eletronico da rede mundial de computadores com
antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro) horas de sua realizagdo.

§ 5° As reunides serdo abertas ou transmitidas pela rede
mundial de computadores, nos termos do regulamento.

§ 6° Os documentos e as atas das reunides serdo divulgados em
até 14 dias de sua realizacdo.” (NR)
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Art. 6° A Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 8°-A. A partir da data de entrada em vigor deste artigo,
as concessoes de geracdao de que trata o art. 1° devem ser licitadas na
forma deste artigo, vedada a prorrogagdo nos termos do art. 1°.

§ 1° Sdo condi¢des para a outorga de concessdo na forma deste
artigo:

I — o pagamento de quota anual, em duodécimos, a Conta de
Desenvolvimento Energético - CDE, de que trata a Lei n° 10.438, de

26 de abril de 2002, correspondente a, no minimo, 2/3 (dois tercos)
do valor estimado da concessao;

II — o pagamento de bonificacdo pela outorga correspondente
a, no maximo, 1/3 (um ter¢o) do valor estimado da concessdo; ¢

I - alteragdo do regime de exploracdo para producdo
independente, nos termos da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995,
inclusive, quanto as condigdes de extingdo das outorgas e de
encampacao das instalacdes e da indenizagdo porventura devida.

§ 2° Antes da realizacdo da licitagdo de que trata o caput,
garantia fisica devera ser recalculada, sem limite de variagdo em
relagdo & garantia fisica anteriormente praticada.”

Art. 7° O art. 1° da Lei n° 13.203, de 8 de dezembro de 2015,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

§ 13. E vedada a repactuagio do risco hidrologico de que trata
este artigo a partir de 1° de janeiro de 2022.” (NR)

Art. 8° Ficam revogados:
[-§ 5°doart. 15, da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995;

IT — o inciso IIT do art. 2°-A da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de
1997,

IIT -0 § 10 doart. 13 da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002;

IV — 0 § 7°-B do art. 2° da Lei n° 10.848, de 15 de mar¢o de
2004; e
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V —os §§ 3° 8° e 9° do art. 8°, da Lein® 12.783, de 11 de
janeiro de 2013.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 232/2016)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO, COM A EMENDA Ne 1
— CAE (SUBSTITUTIVO).

20 de Novembro de 2018

Senador TASSO JEREISSATI

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 104, DE 2018

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 232, de 2016, do Senador Cassio Cunha
Lima, que Dispde sobre o modelo comercial do setor elétrico, a
portabilidade da conta de luz e as concessdes de geracao de energia
elétrica, altera as Leis n2 9.427, de 26 de dezembro de 1996, n2 9.478,
de 6 de agosto de 1997, n2 9.648, de 27 de maio de 1998, n? 10.847,
de 15 de marco de 2004, n? 10.848, de 15 de marco de 2004, e n?
12.783, de 11 de janeiro de 2013, e a Medida Provisdria n2 2.227, de
4 de setembro de 2001, e dd outras providéncias.

PRESIDENTE: Senador Edison Lob3o
RELATOR: Senador Fernando Bezerra Coelho

21 de Novembro de 2018
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PARECER N° , DE 2018

I - RELATORIO

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIC A
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 232, de 2016, do Senador Cassio Cunha Lima,
que dispoe sobre o modelo comercial do setor
elétrico, a portabilidade da conta de luz e as
concessoes de geragdo de energia elétrica, altera
as Leis n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, n°9.648, de 27 de
maio de 1998, n°10.847, de 15 de marco de 2004,
n°10.848, de 15 de marco de 2004, en®12.783, de
11 de janeiro de 2013, e a Medida Provisoria n°
2.227, de 4 de setembro de 2001, e da outras
providéncias.

Relator; Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

Tramita nesta Comissdo, apos ser aprovado na Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE), na forma do Substitutivo apresentado pelo
Senador Tasso Jereissati, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 232, de 2016,
de autoria do Senador Cassio Cunha Lima, que propde alteragdes na
legislacao do setor elétrico visando a expandir o mercado livre de energia

Como menciona o Senador Tasso Jereissati, no relatorio que
apresentou na CAE:

Na sua justificativa, o Senador Cassio Cunha Lima sustenta
que ¢é necessario incentivar a liberdade de escolha do consumidor de
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energia elétrica. Atualmente, s6 usufiruem dessa liberdade (i) os
consumidores com carga igual ou superior a 3.000 kW e (i) os
consumidores com carga igual ou superior a 500 kW e inferior a
3.000 kW que compram energia elétrica junto as chamadas fontes
mcentivadas ~ (denominados  de  especiais), quais  sejam,
empreendimentos hidrelétricos com poténcia de até 50.000 kW e
aqueles com base em fontes solar, edlica e biomassa cuja poténcia
injetada nos sistemas de transmissdo ou distrbuigdo seja menor ou
igual a 50.000 kW. Consumidores com carga inferior a 500 kW ndo
fazem jus a esse direito e somente podem comprar energia elétrica
da distribuidora na qual estdo conectados. Segundo o autor da
proposicdo, a liberdade de escolha para o consumidor aumenta a
concorréncia entre as empresas, o que reduz o prego ¢ melhora a
qualidade do servico prestado. Como exemplo, cita o fato de o prego
da energia elétrica no mercado livre, como regra, ser inferior ao
praticado no mercado regulado.

O PLS propoe reduzir gradualmente os limites de carga para
que os consumidores regulados (também denommados de cativos)
passem a usufruir o direito de escolher o fornecedor com o qual
contratardo a compra de energia elétrica.

O PLS também reduz restrigdes aplicadas a oferta de energia
elétrica. E destacado que a Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013,
cria uma reserva de mercado porque direciona exclusivamente para
os consumidores cativos a energia elétrica gerada por usinas ja
amortizadas e que tiveram suas concessoes prorrogadas; mesmo em
caso de usinas existentes licitadas (ou seja, que ndo aceitaram as
condi¢des de prorrogagdo) ha um percentual minimo a ser destinado
ao mercado regulado. Em virtude disso, para usinas com concessoes
vincendas, o PLS propde que a outorga seja licitada, e os recursos
decorrentes sejam direcionados para a redugdo de encargos,
subsidios e outros custos do setor elétrico. Nessa licitagdo, proporgéo
de energia elétrica direcionada aos mercados livre eregulado devera
considerar que as usinas prorrogadas nos termos da Lei n® 12.783,
de 2013, direciona energia elétrica apenas ao mercado regulado. Em
relagdo as concessoes de geragdo destinadas a autoproducdo e a
producdo independente, o PLS propde que elas sejam prorrogadas
por até trinta anos, sem licitagdo, como forma de privilegiar a
industria nacional.

Outro aprimoramento  proposto pelo PLS ¢é que as
concessiondrias e as permissionarias de distribuicdo de energia
elétrica passem a se concentrar na sua atividade principal, que € o
servico de distribuicdo, blindando-as de eventuais excessos de
contratagdo de energia. Além disso, as distribuidoras poderiam
realizar leildoes descentralizados para comprar energia elétrica para
seus clientes.

Finalmente, a proposicdo determna uma sériec de acdes

destinadas: (i) ao despacho por oferta de precos, (i) ao aumento da
transparéncia dos orglos decisorios; (i) ao estabelecimento da
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possibilidade de o consumidor vender energia elétrica; (iv) ao
aumento do subsidio das fontes incentivadas para centrais geradoras
com poténcia inferior a 1 MW e conectadas a rede de distribuigdo
por meio das unidades consumidoras; e (v) a extensdo da tarifa
bindmia aos consumidores de baixa tensdo.

O PLS foi despachado inicialmente para a CAE, onde foi
aprovado na forma do substitutivo do Senador Tasso Jereissati. Seguira,
ainda, para a Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI), em decisdo
terminativa.

II — ANALISE

Compete a esta CCJ, de acordo com o Regimento Interno do
Senado Federal (RISF) em seu art. 101, inciso I, opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que forem
submetidas ao seu exame. E, nos termos do inciso II do mesmo art. 101 do
RISF, cabe a esta Comissao opinar sobre as matérias de competéncia da
Unido.

O PLS trata de tema de competéncia legislativa da Unido uma
vez que: a alinea “b” do inciso XII do art. 21 da Constituigdo Federal (CF)
estabelece que cabe a Unido explorar, diretamente ou mediante autorizagao,
concessao ou permissdo, os servigos e instalagdes de energia elétrica; e o art.
22, inciso 1V, da CF prevé que compete privativamente a Unido legislar
sobre energia.

Ademais, a proposi¢cdo se enquadra dentro das competéncias

legislativas do Congresso Nacional, nos termos do art. 61 da Constituicao
Federal.

Portanto, ndo vislumbramos na matéria qualquer vicio de
inconstitucionalidade formal.

O PLS n° 232, de 2016, nos termos da emenda substitutiva
aprovada pela CAE, esta alinhado com a finalidade de estabelecer normas
legais mais consistentes e seguras para a prestagdo mais eficiente, pelo
Estado, do servigo publico de energia elétrica. Ao agir assim, beneficia os
consumidores de energia elétrica, promove a redugcdo das desigualdades
sociais e regionais, contribui para a geracdo de emprego e renda e contribui
para o meio ambiente, conforme explicita o Senador Tasso Jereissati em seu
relatorio.
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Ao permitir que mais consumidores escolham o fornecedor
junto ao qual adquirirdo energia elétrica, o PLS, na forma de sua emenda
substitutiva aprovada pela CAE, estd em consonincia com as demandas da
nossa sociedade, que clama por essa possibilidade. Permite, ainda, que o
consumidor privilegie empreendimentos que atendam critérios ambientais e
sociais.

Destacamos ainda que a emenda substitutiva corrige distor¢des
sociais e econdmicas que contrariam o mandamento constitucional para que
o Estado atue em prol da redugdo de desigualdades economicas e sociais.

Vale ressaltar, nesse contexto, que o art. 3° da nossa
Constituicdo define como objetivos da Republica Federativa do Brasil,
dentre outros, a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria ¢ a
reducdo das desigualdades sociais e regionais.

J& o art. 170 da Constituicdo prevé que a redugdo das
desigualdades regionais também ¢ um principio da ordem econdmica.

Nesse contexto, esta claro que a emenda substitutiva aprovada
na CAE atua na direcdo de reduzir desigualdades regionais quando
aperfeicoa ou elimina subsidios tarifarios que oneram os cidadaos de menor
poder aquisitivo e as regides menos desenvolvidas.

O substitutivo também promove a livre concorréncia, a defesa
do consumidor e a defesa do meio ambiente, que, a exemplo da redugao das
desigualdades regionais, sdo principios da ordem econdmica, conforme
explicita o ja citado art. 170 da Constituicao Federal.

A defesa do meio ambiente pode ser notada na determinagao
para valoragao dos beneficios ambientais das fontes de geragcdo. A defesa do
consumidor ¢ verificada quando damos direito de escolha ao consumidor. A
livre concorréncia ¢ promovida quando se eliminam reservas de mercado,
quando se estimula a concorréncia entre fontes de geragdo e quando se
permite que o consumidor tenha um papel ativo no setor elétrico.

Dessa forma, constata-se que a emenda substitutiva aprovada
pela CAE estd profundamente alinhada com a nossa Constituigdo porque
incorpora principios constitucionais que devem nortear a atuacao do Estado,
o qual deve agir no sentido de responder aos anseios da nossa populagao.
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Em face dessas conclusdes, e do regular procedimento
regimental do exame da matéria, entendemos que esta Comissdo pode
concluir pela aprovacdo do PLS, na forma da emenda substitutiva aprovada
pela CAE, considerando que o exame de seu mérito e de aspectos técnicos
especificos quanto a politica de energia elétrica do Brasil cabe a CAE, que
ja se manifestou favoravelmente, e a CI, que ainda se debrugara sobre a
matéria.

I - vOTO

Diante do exposto, voto pelaaprovagao do PLS n°232, de 2016,
na forma da emenda substitutiva aprovada pela CAE.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/18525.15486-86
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 232/2016)

NA 352 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR FERNANDO
BEZERRA, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CCJ,
FAVORAVEL AO PROJETO, NOS TERMOS DA EMENDA N2 1-CAE-
CCJ (SUBSTITUTIVO).

21 de Novembro de 2018

Senador EDISON LOBAO

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei n°
2.124, de 2019 (PL n° 3971/2015), do Deputado
Hildo Rocha, que inclui no Anexoda Lein®5.917,
de 10 de setembro de 1973, que institui o Plano
Nacional de Viagdo, o trecho rodoviario que
especifica.

Relator: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.124, de 2019, de autoria do Deputado
Hildo Rocha, visa a incluir trecho rodoviario, com extensao de 140 km,
ligando a BR-402 a BR-222, no Estado do Maranhao, na “Relacdo Descritiva
das Rodovias do Sistema Rodoviario Federal” integrante do Anexo do Plano
Nacional de Viagdo, aprovado pela Lei n® 5.917, de 10 de setembro de 1973.

A proposi¢do ¢ constituida de trés artigos. O primeiro descreve
o objetivo da proposicdo, a saber: alterar a relagcdo descritiva das rodovias
do Sistema Rodoviario Federal, constante do Anexo da Lein® 5.917, de 10
de setembro de 1973, que aprova o Plano Nacional Viagdo — PNV.

O segundo altera a referida relagdo para acrescentar o trecho
rodovidrio descrito. O terceiro artigo traz a cldusula de vigéncia como
imediata.

O autor da proposigao assevera que as rodovias federais
existentes em todos os Estados tém como principal funcdo permitir a
integragdo dos espagos geograficos que apresentam maior possibilidade de
desenvolvimento econdmico e, partindo dessa premissa, considera que as
areas localizadas mais proximas ao litoral maranhense e na regido a leste da
capital, Sdo Luis, podem ser utilizadas para inducdo de crescimento
econdmico e social.

SF/19727.38689-04
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Nesse contexto, as rodovias federais mais importantes para essa
regido sdo a BR-135, que, saindo da cidade de S@o Luis desce e cruza a BR-
402 e, mais abaixo, a BR-222, seguindo na dire¢do sul para interior do Pais.

O autor entdo aponta que seria fundamental, para a melhoria do
transporte rodoviario na regido, a existéncia de um outro trecho rodoviario
ligando as rodovias BR — 222 e BR-402. Para o autor, a ligacdo proposta
seria fundamental para a melhoria do transporte rodoviario na regido.

No Senado, o projeto foi distribuido apenas a Comissdo de
Servigos de Infraestrutura (CI). Nao foram apresentadas emendas.

II — ANALISE

Nos termos do Regimento Interno do Senado Federal, cabe a CI
pronunciar-se sobre transportes terrestres e, por forga da tramitacdo
exclusiva nesta Comissao, compete-nos também a andlise dos aspectos
formais da proposi¢do, como a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa.

Quanto  aos requisitos formais e materiais  de
constitucionalidade, consideramos que esses estdo atendidos, pois, em
conformidade com disposto no art. 22, inciso XI, da Constituicdo Federal
(CF) compete privativamente a Unido legislar sobre transito e transportes.
Ademais, a matéria se insere no ambito das atribuigdes do Congresso
Nacional, em conformidade com o caput do art. 48 da CF, nao havendo
reserva tematica a respeito (art. 61, § 1°, da CF).

No que concerne a juridicidade, o projeto corretamente altera a
Lei n° 5.917, de 10 de setembro de 1973. Quanto a técnica legislativa, a
proposicdo respeita a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Quanto ao mérito da proposicdo, consideramos que a
mexisténcia da ligagdo rodovidria pretendida pelo autor caracteriza um sério
entrave para a dinamizagdo da economia e para o desenvolvimento das
potencialidades da regido em questdo.
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1 - vOTO

Pelo exposto, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
2.124, de 2019.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N°® 2124, DE 2019

(n°3.971/2015, na Camara dos Deputados)

Inclui no Anexo da Lei n°5.917, de 10 de setembro de 1973, que institui o Plano Nacional
de Viagao, o trecho rodoviario que especifica.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1423602&filename=PL-3971-2015

Pagina da matéria

Pagina 1de 4 Parte integrante do Avulso do PL n° 2124 de 2019.
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Inclui no Anexo da Lei n°® 5.917, de
10 de setembro de 1973, que institui
o Plano Nacional de Viacdo, o trecho
rodovidrio que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a relacdo descritiva das
rodovias do Sistema Rodovidrio Federal, constante do Anexo da
Lei n® 5.917, de 10 de setembro de 1973, que institui o Plano
Nacional de Viacdo (PNV).

Art. 2° O item 2.2.2 - Relacdo Descritiva das
Rodovias do Sistema Rodovidrio Federal, constante do Anexo da
Lei n® 5.917, de 10 de setembro de 1973, passa a vigorar
acrescido do seguinte trecho rodoviario:

“ANEXO
2.2.2 — Relacdo Descritiva das Rodovias do

Sistema Rodovidrio Federal

Superposicao
BR Pontos de Unidades da | Extenséo

Passagem Federac&o (km) BR Km

Barreirinhas -
Entroncamento
com a BR-402 -
Urbano Santos - MA 140 - -
S&o Benedito

do Rio Preto -
Entroncamento
com a BR-222

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PL n° 2124 de 2019.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de abril de 20109.

RODRIGO MAIA
Presidente

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PL n° 2124 de 2019.
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LEGISLACAO CITADA

-Lein®5.917, de 10 de Setembro de 1973 - Lei do PNV -5917/73

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1973;5917

| Pagina 4 de 4 Parte integrante do Avulso do PL n° 2124 de 2019.
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei (PL)
n°5.007, de 2019 (PL n° 1.249, de 2015, na
origem), do Deputado Fabio Garcia, que foma
/senta de tribufos e encargos federais a parcela da
fatura de energia elétrica cobrada a tiulo de

bandeira tarifaria.

Relator: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 5.007, de 2019 (PL n° 1.249, de 2015), de
autoria do Deputado Fabio Garcia, tem como escopo isentar de tributos e encargos
federais a parcela da fatura de energia elétrica cobrada a titulo de adicional das
bandeiras tarifarias amarela e vermelha.

O projeto apresenta dois artigos. O art. 1° isenta de tributos e
encargos federais a parcela da fatura de energia elétrica cobrada a titulo de
adicional das bandeiras tarifarias amarela e vermelha. O art. 2° da proposigdo trata
da clausula de vigéncia, prevendo que a lei entrara em vigor na data de sua
publicagao

O autor do projeto aponta que o consumidor de energia ja ¢
penalizado ao ter que pagar pelo aumento do custo de geragdo como consequéncia
de condi¢des ndo favoraveis e totalmente fora de seu controle ou culpa. Ainda,
alega que a isencdo nao interferird na arrecadagdo planejada de tributos do
governo federal e dos governos estaduais e municipais, tendo em vista que havera
cobranga sobre a tarifa regular de energia.
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O projeto foi distribuido as Comissao de Servigos de Infraestrutura
(CI) e Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE).

II - ANALISE

Nos termos do art. 104, inciso II, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo a andlise de matérias atinentes as suas
atribuigdes, em especial a assuntos correlatos ao regramento do setor energético.
Considerando que nesta etapa do processo legislativo a discussao ¢ de mérito,
deixaremos de opinar sobre a constitucionalidade e juridicidade da matéria.

Quanto aos requisitos formais e materiais de constitucionalidade,
nada héa a opor ao PLS n° 5.007, de 2019, tendo em vista que:

i) compete privativamente a Unido legislar sobre energia, a teor
do disposto no art. 22, inciso 1V, da CF;

ii)  cabeao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido (CF, art. 48, caput);

iii) os termos da proposicdo ndo importam em violagdo de
clausula pétrea; e

iv)  ndo ha vicio de iniciativa, nos termos do art. 61 da Carta
Magna.

No mérito, a matéria merece prosperar, porque se trata de matéria de
inegavel valor para o que se pretende nesta Comissdo, qual seja, a reducdo da
tarifa de energia via isen¢do de impostos e encargos da tarifa excedente.

Segundo a justificativa do autor do Projeto, o pagamento do valor
adicional das bandeiras tarifirias amarela e vermelha decorre de condi¢Oes de
geragdo de energia ndo sdo favoraveis, dentre as quais uma hidrologia
desfavoravel, equivocos no planejamento do setor ou na execu¢do do mesmo,
deficiéncias na execug¢do das obras para o setor, restrigdes energéticas ou elétricas
que impegam a eficiente operagdo do sistema.

O planejamento energético ¢ responsabilidade da Unido e deve ser
instrumento para promogao daredugao datarifa para patamares minimos exigidos
em uma sociedade desenvolvida. Nesse sentido, a preservagao do direito ao acesso
a energia elétrica deve estar inserida em tal planejamento, como fator essencial a
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preservacao da dignidade da pessoahumana, porque o aumento do custo da tarifa
impede que o cidadao tenha acesso a0 minimo necessario a uma existéncia digna.

Aponte-se que a conta de energia € composta por trés custos
distintos: a geragdo de energia, o transporte de energia até as casas, € 0s encargos
e tributos. Logo, o custo das condicdes desfavoraveis ja ¢ remunerado pelo
excedente tarifario. Explique-se que os tributos se destinam a custeio do sistema,
sendo obrigagdo da Unido implementar uma administragdo mais eficiente com
reducdo de gastos para o consumidor final.

Os tributos federais aplicaveis ao setor elétrico sdo o Programa de
Integragdo Social (PIS) e Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS), que sao tratados pelas Leis n° 10.637, de 2002; 10.833, de
2003; e 10.865, de 2004.

J& os encargos incidentes sao a Conta de Consumo de Combustiveis
(CCC), aReserva Global de Reversdao (RGR), a Taxa de Fiscalizagdo de Servigos
de Energia Elétrica (TFSEE), a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), os
Encargos de Servigos do Sistema (ESS), o Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA), Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D) e Eficiéncia Energética, Operador Nacional do Sistema Elétrico (NOS),
Compensag¢ao Financeira pelo uso de recursos hidricos (CFURH) e royalties de
Itaipu. No entanto, o texto normativo apresentado ndo aponta expressamente quais
os encargos e tributos federais, entendendo-se assim que objetiva a exclusdo da
parcela excedente da tarifa de energia. O projeto parece-nos ter sido elaborado
visando principalmente preservar a modicidade tarifaria e o direito de acesso a
energia.

Diante do objetivo de isengao da incidéncia dos encargos setoriais
sobre a parcela que exceder a tarifa verde, identificamos uma oportunidade de
melhoria no texto, razdo pela qual apresentamos emenda.

Nesse sentido, propomos a alteracdo de forma expressa das leis
federais que tratam de cada tributo e encargos que incidam diretamente sobre o
custo da energia para o consumidor final a fim de dar atendimento ao inciso III
do art. 12 da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que trata da
elaboracdo, da redacdo, da alteragdo e da consolidagdo das leis, conforme
determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece
normas para a consolidagao dos atos normativos que menciona.
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I - vOTO

Diante do exposto, nosso voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lein®
5007, de 2019, nos termos do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CI (SUBSTITUTIVO)
(a0 PL n° 5.007, de 2019)

PROJETO DE LEI DO SENADO n° 5.007, DE 2019

Altera a Lein® 10.833, de 20 de dezembro de2003,
de 12 de fevereiro de 1998; a Lei n° 10.865, de 30
de abril de 2004, e a Lei n®12.783, de 11 de janeiro
de 2013, para isentar a incidéncia de PIS/COFINS
o valor que exceder o previsto para a bandeira

tarifaria verde na tarifa de energia elétrica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°0 § 3°doart. 1° daLein® 10.833, de 20 de dezembro de 2003,
passa a vigorar acrescido do inciso XIII:

XIII — o valor que exceder o previsto para a bandeira tarifaria verde
na tarifa de energia elétrica.
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Art. 2° A Lei n°® 10.865, de 20 de dezembro de 2003, passaa vigorar
acrescido do art. 12-A:

“Art. 12-A. E isento o valor que exceder o previsto para a bandeira
tarifairia verde na tarifa de energia elétrica.” (NR).

Art. 3° A Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, passaa vigorar
acrescido do art. 24-A:

“Art.24-A. Fica excluido do calculo dos encargos o valor que

exceder o previsto para a bandeira tarifiria verde na tarifa de energia
elétrica.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala das Comissoes, 04 de novembro de 2019.

Senador ACIR GURGACZ

PDT/RO
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PROJETO DE LEI
N° 5007, DE 2019

(n°1.249/2015, na Camara dos Deputados)

Torna isenta de tributos e encargos federais a parcela da fatura de energia elétrica
cobrada a titulo de bandeira tarifaria.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1324196&filename=PL-1249-2015

Pagina da matéria
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Torna isenta de tributos e encargos
federais a parcela da fatura de energia
elétrica cobrada a titulo de bandeira
tariféaria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica isenta de tributos e encargos federais
a parcela da fatura de energia elétrica cobrada a titulo de
adicional das bandeiras tarifdrias amarela e vermelha.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de agosto de 2019.

RODRIGO MAIA
Presidente

I Pagina 2 de 2 Parte integrante do Avulso do PL n° 5007 de 2019.
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Gabinete Senador Wellington Fagundes

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 73, de 2017, da Senadora Rose de Freitas, que altera
aLein®9.784, de 29 de janeiro de 1999, para disciplinar
a edi¢do de atos de carater normativo pelas agéncias
reguladoras.

Relator: Senador WELLINGTON FAGUNDES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 73, de 2017, que que altera a Lein®9.784, de
29 de janeiro de 1999, para disciplinar a edi¢do de atos de cardter normativo
pelas agéncias reguladoras.

Em seu art. 1°, o PLS estabelece que o Congresso Nacional exercera,
com auxilio do Tribunal de Contas da Unido, o controle externo das atividades
das agéncias reguladoras. Também fixa que devera haver consulta publica de, no
minimo, trinta dias, previamente a edicdo de ato regulamentar de interesse geral,
sendo o Congresso Nacional comunicado a respeito.

O art. 2° do PLS estabelece que a futura Lei entrard em vigor na data
de sua publicagao.

A matéria foi despachadaa esta CI e a Comissao de Constituigdo,
Justica e Cidadania, na qual recebera parecer terminativo.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.
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II - ANALISE

A matéria ¢ meritoria, pois efetivamente cria regras minimas
uniformes para o processo de producdo normativa das agéncias reguladoras
federais, tendo em vista a praxe de cada uma delas adotar procedimentos diversos
a respeito. Nesse sentido, ¢ salutar a previsao de maior participacdo da sociedade
e do Congresso Nacional no momento prévio de discussao e elaboragao dos atos
normativos regulatorios.

Contudo, deve ser ressaltado que este Senado Federal ha pouco
tempo — em 29 de maio de 2019 — aprovou o Substitutivo da Camara dos
Deputados (SCD) n° 10, de 2018, que ja regulamentou detalhadamente essa
matéria. O SCD é relativo ao Projeto de Lei do Senado n® 52, de 2013, que dispoe
sobre a gestdo, a organizagdo e o controle social das Agéncias Reguladoras,
acresce e altera dispositivos das Leis n°9.472, de 16 de julho de 1997, n°9.478,
de 6 de agosto de 1997, n°9.782, de 26 de janeiro de 1999, n°9.961, de 28 de
janeiro de 2000, n° 9.984, de 17 de julho de 2000, n°9.986, de 18 de julho de
2000, e n®10.233, de 5 de junho de 2001, n°9.433 de 8 de janeiro de 1997, da
Medida Provisoria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, e da outras
providéncias. Atualmente o projeto estd em fase de sangdo ou veto pela
Presidéncia da Republica.

Nos termos dos art. 4° a 13 do mencionado SCD, devera haver
procedimento de consulta e audiéncia publicas, dependendo da abrangéncia do
ato normativo a ser editado, com apresentagdo dos pressupostos de fato e de
direito, bem como estudos respectivos de andlise de impacto regulatorio. Também
deverd haver a publicagdo desse procedimento na internet com ampla
possibilidade de consulta.

Em razdo disso, deve ser reconhecida que a matéria discutida no PLS
n° 73, de 2017, esta prejudicada, por ja ter sido objeto de deliberagao por este
Senado Federal, nos termos do art. 334, inciso II, do Regimento Interno do Senado
Federal. Dessa maneira, ressaltando-se o conteudo positivo do Projeto, deve ele
ser encaminhado a Presidéncia do Senado Federal para que seja declarada sua
prejudicialidade.
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I - vOTO

Diante do exposto, vota-se pelo encaminhamento do Projeto de Lei
do Senado n° 73, de 2017, a Presidéncia do Senado Federal para que seja
declarada sua prejudicialidade, nos termos do art. 334, inciso II, do Regimento
Interno do Senado Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 73, DE 2017

Altera a Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, para disciplinar a edi¢ao de atos de
carater normativo pelas agéncias reguladoras.

AUTORIA: Senadora Rose de Freitas

DESPACHO: A Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° DE 2017

Altera a Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, para
disciplinar a edigdo de atos de carater normativo pelas
agéncias reguladoras.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 69-B:

“Art. 69-B. O Congresso Nacional exercera, com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, o controle externo sobre a atividade das
agéncias reguladoras federais.

§ 1° No exercicio do seu poder regulamentar, as agéncias
reguladoras deverdo, quando a matéria for de interesse geral,
obrigatoriamente abrir periodo de consulta publica para manifestagdo
de terceiros e representantes da sociedade civil.

§ 2° O periodo da consulta publica deverd ser de, no minimo,
trinta dias, devendo ser ampliado de acordo com a complexidade da
matéria.

§ 3° O Congresso Nacional devera ser comunicado imediatamente
sempre que for aberta consulta publica voltada a regulamentacdo de
matéria de interesse geral por parte de agéncia reguladora federal.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A Constituicao Federal prevé, em seu art. 49, inc. V, que compete
ao Congresso Nacional sustar os anos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar.

Tal previsao ¢ de grande relevancia para o bom funcionamento do
principio de separacao de poderes, porque — sem o adequado respeito a esfera
de atuacdo do Poder Legislativo — cria-se uma concentragdao excessiva de
competéncias no ambito do Executivo, desequilibrando o sistema de freios e
contrapesos desenhado pela Constituicao de 1988.

O dispositivo também € essencial para se garantir a preservacao do
principio democratico, uma vez que — numa democracia representativa — cabe
aos representantes eleitos diretamente pelo povo a tarefa de aprovar as normas
que definem o que ¢ licito e o que ¢ ilicito.

Recentemente, todavia, o Brasil tem visto reiteradas extrapolagdes
do poder regulamentar por parte de orgdos e entidades do Executivo, em
particular oriundas das agéncias reguladoras. Nessas situagdes, sob o
argumento de detalharem previsdes legais, as agéncias acabam por
verdadeiramente criar direitos e obrigagdes, inovando no ordenamento juridico.

A fim de melhor disciplinar o exercicio do poder regulamentar
pelas agéncias e impedir os repetidos problemas ocorridos nos tltimos tempos,
o projeto ora apresentado estabelece que, sempre que a matéria objeto de
regulagdo for de interesse geral, deve ser aberto periodo de consulta publica, de
no minimo 30 dias.

Além disso, preveé que as agéncias devem comunicar o Congresso
Nacional sempre que for aberta consulta publica voltada a regulamentagao de
matéria de interesse geral.

Com isso, busca-se aumentar os mecanismos para que a sociedade
e o Congresso Nacional exer¢gam um controle prévio sobre a legalidade e a
juridicidade dos atos normativos editados pelas agéncias reguladoras.
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Diante da evidente necessidade de uma melhor disciplina do poder
regulamentar exercido pelas agéncias reguladoras, rogamos o apoio dos nobres
Senadores a proposicao apresentada.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei (PL)
n° 4.816, de 2019, que altera a Lei n® 12.187, de
29 de dezembro de 2009, que institui a Politica
Nacional sobre Mudanc¢a do Clima — PNMC e da
outras providéncias, para estabelecer medidas de
transparéncia relativas ao Plano Nacional sobre
Mudanca do Clima e aos Planos de A¢do para a
Prevenciao e Controle do Desmatamento nos
biomas.

Relatora: Senadora ELIZIANE GAMA

I - RELATORIO

Esta em exame na Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI)
o Projeto de Lei (PL) n° 4.816, de 2019, que altera a Lei n°12.187,de 29 de
dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
— PNMC e da outras providéncias, para estabelecer medidas de
transparéncia relativas ao Plano Nacional sobre Mudanc¢a do Clima e aos
Planos de A¢do para a Prevengdo e Controle do Desmatamento nos biomas.

O Projeto ¢ composto por dois artigos. O art. 1° modifica o art.
6° da Lei n°® 12.187, de 2009, para prever que o Plano Nacional sobre
Mudanga do Clima e os Planos de Ag¢ao para a Prevengao e Controle do
Desmatamento nos biomas serdo avaliados anualmente e atualizados, no
minimo, a cada cinco anos. Ademais, estabelece que os relatorios que
contenham as referidas avaliagdes devem ser publicados em portal eletronico
oficial e remetidos ao Congresso Nacional até o dia 15 de maio do ano
seguinte ao ano avaliado, apresentando dados como, por exemplo, a
descrigcdo detalhada da execugdo financeira das agdes vinculadas aos planos.

O art. 2° do PL n° 4.816, de 2019, estabelece que a futura Lei
entrara em vigor na data de sua publicagao.
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A Proposicao foi distribuida a esta Comissao de Servigos de
Infraestrutura e, posteriormente, sera enviada a Comissao de Meio Ambiente
(CMA), a qual cabe a decisdao terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
Projeto.

II - ANALISE

De acordo com o art. 104 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a Comissao de Servigos de Infraestrutura opinar
sobre matérias pertinentes a transportes de terra, mar e ar, obras publicas em
geral, minas, recursos geologicos, servigos de telecomunicagdes, parcerias
publico-privadas e agéncias reguladoras pertinentes, bem como aquelas
relativas a outros assuntos correlatos. Pornao se tratar de decisao terminativa
nesta Comissdo, analisaremos apenas o mérito do PL n° 4.816, de 2019.

Entendemos que o Projeto € oportuno para aprimorar a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima, sobretudo para auferir mais
transparéncia ao Plano Nacional sobre Mudan¢a do Clima e aos Planos de
Acgdo para a Prevengdo e Controle do Desmatamento nos biomas, os quais
representam alguns dos instrumentos da PNMC. Essa transparéncia pode ser
garantida com as medidas propostas pelo Projeto, quais sejam: 1) previsao
de que os referidos planos sejam atualizados periodicamente; e 2) envio ao
Congresso Nacional dos relatorios anuais de avaliagdo de sua execugdo, o
que contribui para fortalecer a atividade fiscalizadora do Poder Legislativo
sobre a implementag¢ao da politica brasileira sobre mudan¢a do clima.

O atual Plano Nacional sobre Mudanga do Clima, cujo
documento com 132 paginas estd disponivel no sitio eletronico do Ministério
do Meio Ambiente na internet, € datado de dezembro de 2008. Nao ha
documentos de atualizagdo, nem de avaliagdo dos resultados até o momento.
Por exemplo, o Plano previu, para 2017, taxa de desmatamento de 5 mil km?.
Mas pelo Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazonia Legal
por Satélite (PRODES), do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE), que registra e quantifica as areas desmatadas maiores que 6,25
hectares, entre 2016 e 2017, foide 6.947 km?, ou seja, quase 2.000 km? acima
da meta do Plano Nacional.

Estamos certos de que as medidas supracitadas contribuem para
facilitar o controle do Parlamento e da sociedade civil sobre a politica

hp2019-12214

SF/19044.91453-03



264

ambiental do Pais para o clima, aumentando, portanto, sua eficacia e
efetividade.

I - VOTO

Ante o exposto, somos pela aprovacao doPLn°4.816,de2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

ELIZIANE GAMA (CIDADANIA/MA),
Relatora
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PROJETO DE LEI
N° 4816, DE 2019

Altera a Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre
Mudan¢a do Clima - PNMC e da outras providéncias, para estabelecer medidas de
transparéncia relativas ao Plano Nacional sobre Mudanca do Clima e aos Planos de A¢ao
para a Prevencao e Controle do Desmatamento nos biomas.

AUTORIA: Senador Alessandro Vieira (CIDADANIA/SE)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera alei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009,
que institui a Politica Nacional sobre Mudang¢a do
Clima — PNMC e da outras providéncias, para
estabelecer medidas de transparéncia relativas ao
Plano Nacional sobre Mudanga do Clima e aos
Planos de Agfo para a Prevencdo e Controle do
Desmatamento nos biomas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°O art. 6° da Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009,

passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e 2°:

§ 1° Os planos de que tratam os incisos I e III do caput serdo
avaliados anualmente e atualizados, no minimo, a cada cinco anos.

§ 2° Os relatorios das avaliagdes anuais a que se refere o § 1°
serdo publicados em portal eletronico oficial e remetidos ao
Congresso Nacional até o dia 15 de maio do ano seguinte ao ano
avaliado e deverdo conter:

I — analise dos resultados obtidos, considerando indicadores,
objetivos e metas estabelecidos em cada plano;

II — medidas corretivas a serem adotadas quando houver
indicativo de que as metas estabelecidas ndo serdo atingidas;

III — descricdo detalhada da execucdo financeira das agdes
vinculadas aos planos.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que instituiu a

Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima (PNMC), constitui um marco
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importante do engajamento do Brasil no combate e mitigagdo dos efeitos do
aquecimento global de origem antropogénica. A norma internaliza na
legislacdo doméstica compromissos assumidos pelo Pais em acordos
climaticos multilaterais.

A PNMC estabelece conceitos, principios, objetivos, diretrizes
e instrumentos que devem compatibilizar-se coma atuagdo do Poder Publico
como um todo, em articulacdo com a sociedadecivil, comvistas a obtencao
de resultados focados especialmente na redugdo de emissoes de gases de
efeito estufa (GEE) decorrentes de diversas atividades humanas geradoras
desses gases e na adaptacdo aos efeitos da mudanga do clima.

Como um dos principais instrumentos da PNMC, O Plano
Nacional sobre Mudanga do Clima prevé agdes que, posteriormente, deram
lugar aquelas que foram sistematizadas na Contribuigdo Nacionalmente
Determinada do Brasil entregue a Convencao-Quadro das Nag¢des Unidas
sobre Mudanca do Clima no ambito do Acordo de Paris, estruturadas em
eixos tematicos relativos aos setores florestal e de mudanga do uso da terra,
energia, agricola, industrial e de transportes. Nao ha, contudo, previsao legal
para a atualizagdo desse Plano, inclusive em conformidade com os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil nessa area.

O setor de mudanga do uso da terra e florestas responde por
quase metade das emissdes brasileiras, principalmente devido ao
desmatamento para conversao do solo em areas de pecudria e agricultura e
devido aos incéndios florestais. Porisso, os Planos de A¢ao paraa Prevengao
e Controle do Desmatamento nos biomas, previstos como instrumentos da
PNMC, sao fundamentais no sucesso da politica climatica brasileira, além
de imprescindiveis para a conservacdo da nossa biodiversidade e para a
manutengao dos servigos ambientais dos nossos biomas.

Dada a importancia dos planos sobre mudanga do clima e dos
de prevengao e controle do desmatamento, € necessario aprimorar a PNMC
para garantir maior transparéncia a esses planos e, consequentemente, a
propria Politica. Nesse sentido, propomos inserir na legislagdo dispositivo
que exija a atualizacdo periddica dos planos e o envio ao Congresso Nacional
dos relatorios anuais de avaliagdo de sua execucdo, o que fortalecerd a
atividade fiscalizadora do Poder Legislativo sobre a implementacdo da
politica brasileira sobre mudanca do clima.

Entendemos que essa medida dara maior visibilidade ao tema,
pois permitird as comissdes tematicas das Casas Legislativas e a toda a
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sociedade acompanharem com maior facilidade a implementacdo da politica
ambiental do Pais, aumentando assim a eficacia dessa politica.

Pelos motivos apresentados, ao Congresso Nacional compete
aprimorar a legislagdo ambiental que trata da politica sobre mudanga do
clima, pelo que pego o apoio de meus Pares para a aprovacao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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LEGISLACAO CITADA
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa, sobre
as emendas apresentadas em turno suplementar ao
substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n® 702, de
2015, do Senador Flexa Ribeiro, que altera a Lei n°
12.379, de 6 de janeiro de 2011, que dispée sobre o
Sistema Nacional de Via¢do, para determinar a
segregacdo das rodovias federais em relagdo as vias
locais urbanas.

RELATOR: Senador LASIER MARTINS

I - RELATORIO

Volta ao exame desta Comissdo, em turno suplementar, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 702, de 2015, de autoria do Senador Flexa Ribeiro.

Apoés a aprovacdo, por esta Comissdo, de substitutivo integral
(Emenda n° 1 — CI) ao projeto em analise, foram-lhe oferecidas a Emenda n° 2
— S de autoria do Senador Valdir Raupp e as Emendas n 3 — S e 4 — S, ambas
de autoria do Senador Pedro Chaves.

A Emenda n° 1 — CI (Substitutivo) destinou-se a, além do
proposito original do projeto, priorizar os contornos, anéis, arcos Vviarios,
rodovias perimetrais ou variantes em detrimento das travessias urbanas, como
forma de segregar o transito local do rodoviario e, além disso, determinar como
requisito urbanistico paraaprovagao de novos loteamentos a ndo conexao direta
das vias locais com rodovias ¢ vias de transito rapido.

A Emenda n° 2 — S, de autoria do Senador Valdir Raupp, destina-
se a alterar a redagdo propostapara o novo inciso V do art. 4° da Lei n°® 6.766,
de 19 de dezembro de 1979, que trata dos requisitos urbanisticos para
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aprovacao de loteamentos, para que o trafego entre vias locais, em loteamentos,
e as vias de transito rapido ou rodovias seja feito necessariamente através de
vias coletoras.

Na justificacdo, o Senador Valdir Raupp destaca o propdsito de
evitar o risco de inseguranga juridica, por considerar a redacdo da Emenda n® 1
— CI demasiado vaga para aplicacdo segura pelas autoridades municipais de
planejamento urbano.

A Emenda n° 3 — S, de autoria do Senador Pedro Chaves, destina-
se a alterar a redagdo propostapara o novo art. 19-A da Lei n°® 12.379, de 6 de
janeiro, de 2011, para vincular a segregacdo de que trata o PLS a estudos,
técnicos e econdmicos, articulados com o poder publico municipal e estadual,
atrelados a processos de licenciamento ambiental.

A Emenda n°® 4 — S, também de autoria do Senador Pedro Chaves,
destina-se a alterar a redagdo propostapara o novo inciso V do art. 4° da Lein°
6.766, de 19 de dezembro de 1979, para restringir apenas a conexao direta das
rodovias federais com o trafego das vias locais, em loteamentos, excluindo do
ambito do projeto as rodovias estaduais, municipais € mesmo as vias de transito
rapido da abrangéncia da competéncia municipal.

Na Justificagdo, argumenta o nobre Senador Pedro Chaves que o
Governo ja vem adotando solugdes, caso a caso, que evitam as travessias
urbanas, inclusive em rodovias ja existentes, e que a fixacdo de um cronograma
nao seria oportuna, bem como considera que o projeto deve restringir-se tao
somente as rodovias federais.

A matéria tramitara apenas nesta Comissao, em turno suplementar,
onde devera obter decisdo terminativa.

II - ANALISE

Nos termos dos art. 282 e 283 do Regimento Interno do Senado
Federal, sempre que for aprovado substitutivo integral a projeto de lei em turno
unico, sera ele submetido a turno suplementar quando poderao ser oferecidas
emendas nas comissdes competentes, por ocasido da discussdao da matéria,
vedada a apresentagdo de novo substitutivo integral.
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Nao observamos na Emenda n° 2 quaisquer vicios de ordem
constitucional, pois, assim como no caso da proposicdo original, compete
privativamente a Unido, nos termos do art. 22, IX e XI, da Carta Magna,
legislar, respectivamente, sobre diretrizes da politica nacional de transportes, e
sobre transito e transporte, ndo estando a matéria dentre as de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, nos termos do art. 61, § 1°, da
Constituicdo Federal. Também em relagdo a juridicidade, ndo observamos
quaisquer reparos a serem feitos.

No mérito, a Emenda n° 2 afasta a davida que poderia haver na
administragdo municipal quanto a que tipo de via poderia conectar o loteamento
urbano as vias de transito rapido e rodovias, se vias arteriais € também coletoras
ou apenas estas. Contudo, entendemos oportuno corrigir a redagdo, apenas para
substituir o termo “vias de trafego rapido” por “vias de transito rapido” em
harmonia com a reda¢do do Codigo de Transito Brasileiro e em obediéncia a
logica expressano art. 11 da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de
1998, que trata da redacao das leis.

Em razdo de termos acatado a Emenda n° 2 ¢ que rejeitamos a
Emenda n° 4. Destacamos além disso, que ndo seria possivel, nem logico,
restringir a competéncia municipal de evitar conexdes perigosas entre vias
locais e rodovias somente se a rodovia em questao for federal.

No mérito, em razdo de aspectos técnicos de similaridade entre
vias de transito rapido e rodovias, notadamente, quanto a velocidade de maxima
de circulacdo dos veiculos, ¢ que também ndo existe razdo em excluir da
competéncia municipal as vias de transito rapido. Alias, a luz dos conceitos e
definicdes do CTB, as vias de transito rapido ndo devem possuir acesso direto
aos lotes lindeiros, enquanto as vias arteriais podem ter acesso direto a esses
lotes. Assim, também a fim de afastarmos duavidas quanto & competéncia
municipal rejeitamos a Emenda n° 4.

Quanto a Emenda n° 3, ndo duvidamos que o governo esteja
mserindo nos programas de exploracdo das concessdes rodovidrias solugdes de
segregacao para o trafego local. Ocorre, no entanto, que por essa perspectiva,
intervengdes de melhoria estariam sendo realizadas em somente dez mil
quilometros dos cerca de sessenta mil quilometros de rodovias federais. A
grande maioria das rodovias federais ndo estd sob gestdo privada, nem estara
em futuro imediato. Assim, consideramos necessario manter a obrigagdo do
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Executivo fixar um cronograma para atendimento da solucdo mais adequada,
sem a necessidade de pormenorizar e engessar no texto legal a forma como se
dard a solugdo, caso a caso. Por essas razdes, rejeitamos a referida emenda.

Com a obteng¢do da clareza na segregacdo de fluxos e sua efetiva
aplicagdo, esperamos observar o incremento na produtividade nacional, pois as
rodovias ndo mais sofrerdo dainterferéncia coma malha urbana (o que acarreta
restricdo de sua velocidade operacional), porém, melhor que isso, nos
esperamos ver diminuidas as perdas humanas em acidentes nas estradas em
decorréncia dos mal resolvidos conflitos de transito com o ambiente urbano.

1 - vVOTO

Em face do exposto, somos pela aprovaciao do Projeto de Lei do
Senado n® 702, de 2015, com a redagdo dada pela Emenda n° 1 - CI, bem como
pela aprovagdo da emenda n° 2 — S, na forma da subemenda que ora
apresentamos, ¢ pela rejeicdo das Emendas n° 3 — S e 4 — S, todas desta
comissao.
SUBEMENDA A EMENDA N°2 — S (De redaciio)

(Turno Suplementar)

Substitua-se na redagdo do inciso V do art. 4° previsto na Emenda
n°® 2 — S ao Projeto de Lei do Senado n°® 702, de 2015, o termo “vias de trafego
rapido” por “vias de transito rapido”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19533.74593-27

Senado Federal —Anexo Il —Ala Senador Tancredo Neves —Gabinete 50
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 702, DE 2015

Altera a Lei n® 12.379, de 6 de janeiro de 2011, que
dispde sobre o Sistema Nacional de Viagdo, para
determinar a segregacdo das rodovias federais em
relacdo as vias locais urbanas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 12.379, de 6 de janeiro de 2011, passa a vigorar com a inclusao
do seqguinte art. 19-A:

“Art. 19-A As rodovias integrantes do Subsistema Rodoviario
Federal deverdo ser segregadas das vias locais urbanas, e seus impactos
negativos no ambiente urbano minorados.

Paragrafo Unico. O regulamento estabelecer4 cronograma para o
atendimento no disposto neste artigo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

As rodovias federais, além da importante funcdo de interligacdo nacional, e
mesmo de permitirem um incremento econémico nas cidades que atravessam, apresentam
inlmeros impactos negativos a essas povoagoes.

Em primeiro lugar, temos os acidentes de transito e atropelamentos, além do
congestionamento e da dificuldade de cruzamento dessas vias. Além disso, ha a poluigdo
sonora e do ar, que ocorrem ao longo de seu trajeto.
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Nos paises desenvolvidos, € muito comum que as autoestradas sejam isoladas
das vias locais, de forma a minorar seus impactos negativos sobre o perimetro urbano.
Nesses locais, a cidade se conecta a rodovia por meio de algas viarias, enquanto as vias
urbanas ou seguem em paralelo, ou cruzam a rodovia em desnivel, seja por meio de tlneis
ou de viadutos. Assim, a segregacao do trafego evita acidentes e congestionamento, ao
passo que a colocacao de barreiras acusticas busca minorar a propagacgédo de ruidos a partir
da estrada.

Nosso projeto, entdo, busca elevar o nivel de qualidade exigido das obras
rodoviarias em nosso pais, que ndo podem continuar a perturbar as povoag¢des que
atravessam e, em especial, ceifar tantas vidas.

Conscientes de que uma mudanca dessa magnitude ndo tem condicdo de se
processar imediatamente, estamos estipulando que, ao Poder Executivo, cabera estabelecer
cronograma para implantar as alteracdes que ora estamos propondo.

Estamos certos de que o mérito do projeto aqui proposto também sensibilizara
0s nobres Pares para sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador FLEXA RIBEIRO

LEGISLACAO CITADA

Lei n° 12.379, de 6 de Janeiro de 2011 - 12379/11

(A Comisséo de Servicos de Infraestrutura, em decisdo terminativa)
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 4, DE 2017

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA, sobre o
processo PROJETO DE LEI DO SENADO n°702, de 2015, do
Senador Flexa Ribeiro, que Altera a Lei n2 12.379, de 6 de
janeiro de 2011, que dispde sobre o Sistema Nacional de
Viagdo, para determinar a segregacdo das rodovias
federais em relacdo as vias locais urbanas.

PRESIDENTE: Senador Eduardo Braga
RELATOR: Senador Lasier Martins

28 de Margo de 2017
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

PARECER N° | DE 2017

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 702, de 2015,
do Senador Flexa Ribeiro, que altera a Lei n°
12.379, de 6 de janeiro de 2011, que dispbe sobre
o Sistema Nacional de Viacéo, para determinar a
segregacdo das rodovias federais em relacdo as
vias locais urbanas.

RELATOR: Senador LASIER MARTINS

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 702, de 2015, de autoria do Senador Flexa Ribeiro.

O projeto possui dois artigos. O primeiro altera a Lei n® 12.379,
de 6 de janeiro de 2011, para incluir-lhe o art. 19-A, a fim de obrigar que as
rodovias integrantes do Subsistema Rodoviario Federal sejam segregadas
das vias locais urbanas e que sejam minorados seus impactos negativos no
ambiente urbano. Ademais, acrescenta paragrafo Unico ao dispositivo para
que regulamento estabeleca cronograma para seu atendimento. J& o segundo
artigo traz a clausula de vigéncia, que afirma que a lei resultante entrara em
vigor na data de sua publicacéo.

Na justificacdo, o autor destaca a necessidade de evitar os
efeitos negativos das rodovias quando atravessam zonas urbanas, tais como
atropelamentos, acidentes de transito, congestionamentos e poluigdo. E
argumenta que, em paises desenvolvidos, o transito local é segregado das
vias de transito rapido por meio de vias paralelas ou por meio de tdneis e de
viadutos.

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CEP 70165-900 — Brasilia DF
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A matéria tramitard apenas nesta Comissdo, onde devera obter
deciséo terminativa. Decorrido o prazo regimental, ndo lhe foram oferecidas
emendas.

Il — ANALISE

Regimentalmente, o PLS n° 702, de 2015, vem & apreciacao da
Cl, em respeito ao art. 104, do Regimento Interno do Senado Federal, em
especial quanto ao inciso I, onde esta prevista a competéncia desta Comissdo
para opinar sobre matérias pertinentes a transportes e obras publicas em
geral.

Quanto a constitucionalidade, compete privativamente a Unido,
nos termos do art. 22, 1X e Xl, da Carta Magna, legislar, respectivamente,
sobre diretrizes da politica nacional de transportes, e sobre transito e
transporte, ndo estando a matéria dentre as de iniciativa privativa do
Presidente da Republica, nos termos do art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal.

Em relagdo a juridicidade, a proposi¢do inova o ordenamento
juridico e ¢é dotada de generalidade. Quanto a técnica legislativa, o projeto
submete-se as prescri¢des da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispGe sobre a elaboragéo, a redacdo, a alteragéo e a consolidacao
das leis.

E meritdria a proposicdo do nobre Senador Flexa Ribeiro ao
procurar corrigir os efeitos negativos das rodovias sobre as comunidades
urbanas locais. Os acidentes de transito provocados pelo conflito das vias
rapidas com as ruas locais ceifam muitas familias de seus entes queridos ou
deixam graves sequelas para o resto da vida dos acidentados.

Ademais, conflitos de trafego mal resolvidos provocam severas
perdas na qualidade de vida das familias, que vivem proximas ou as margens
das rodovias federais.

Embora concordemos com a argumentacdo, € forcoso
reconhecer também que, em muitos casos, talvez a esmagadora maioria
deles, as rodovias foram implantadas anteriormente as vias locais, e estas,
por falha de planejamento municipal, se instalaram em conflito com as vias

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
CEP 70165-900 — Brasilia DF
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de transito rapido. Muitos polos geradores de transito foram fomentados,
construidos ou financiados pelas administracbes municipais, estaduais e
federais, sem a devida preocupacdo com a mobilidade e a seguranga nas vias.

N&o raros sdo 0s casos em que sequer as faixas ndo-edificaveis
de quinze metros de cada lado de rodovias foram respeitadas pelas
administragdes municipais ao permitirem a implantacdo de loteamentos
nessas areas.

Portanto, para resolver o problema do conflito de transito local
com o regional e nacional, além da necesséria segregacgao das vias, é preciso
impor diretrizes ndo apenas para a Unido, mas tambem para os Estados,
Distrito Federal e Municipios, para que futuros loteamentos ndo voltem a
ocupar indevidamente as margens das rodovias do SNV, o que deve ser feito
por meio de alteragcdes na Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que
“dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da outras providéncias”, de
forma a se evitar a conexéo direta de vias urbanas locais com rodovias.

11 -VvOTO

Em face do exposto, somos pela aprovagéo do Projeto de Lei do
Senado n° 702, de 2015, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° 1-CI (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 702, DE 2015

AlteraalLein®12.379, de 6 de janeiro de 2011, que
dispbe sobre o Sistema Nacional de Viacdo, para
determinar a segregacdo das vias em funcdo de
critérios de acessibilidade, mobilidade e seguranca
e a Lei n®6.766, de 19 de dezembro de 1979, que
dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da
outras providéncias, para vedar a conexdo direta
de vias urbanas locais com rodovias.

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
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Art. 1° A Lein®12.379, de 6 de janeiro de 2011, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 19-A:

“Art. 19-A As rodovias integrantes do Subsistema Rodoviario
Federal deverdo ser segregadas das vias locais urbanas, e seus
impactos negativos no ambiente urbano minorados.

§ 1° A segregacdo de que trata o caput além de outros
parametros definidos em legislacdo especifica e regulamentos
devera, respeitados critérios de acessibilidade, mobilidade e
seguranga, priorizar os contornos, anéis, arcos viarios, rodovias
perimetrais ou variantes em detrimento das travessias urbanas.

§ 2° O regulamento estabelecera cronograma para 0
atendimento no disposto neste artigo.”

Art. 2° O art. 4° da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
passa a vigorar com a inclusdo do seguinte inciso V:

V — o tréfego dos loteamentos devera ser projetado de forma a
evitar a conexdo direta das vias locais com rodovias e vias de trafego
rapido.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, 28 de marco de 2017.

Sen. Eduardo Braga, Presidente

Sen. Lasier Martins, Relator

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50
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Relatorio de Registro de Presenca

Cl, 28/03/2017 as 09h - 32, Extraordinéria
Comissédo de Servicos de Infraestrutura

PMDB
TITULARES SUPLENTES
RENAN CALHEIROS 1. HELIO JOSE PRESENTE
EDUARDO BRAGA PRESENTE | 2. VAGO
ROMERO JUCA 3. ROSE DE FREITAS
ELMANO FERRER PRESENTE | 4. JADER BARBALHO
RAIMUNDO LIRA 5. VAGO
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PDT, PT)
TITULARES SUPLENTES
ANGELA PORTELA 1. FATIMA BEZERRA
JORGE VIANA PRESENTE | 2. GLEISI HOFFMANN
JOSE PIMENTEL PRESENTE | 3. HUMBERTO COSTA
PAULO ROCHA 4. LINDBERGH FARIAS
ACIR GURGACZ PRESENTE | 5. REGINA SOUSA PRESENTE
Bloco Social Democrata(PSDB, PV, DEM)
TITULARES SUPLENTES
ATAIDES OLIVEIRA PRESENTE | 1. JOSE AGRIPINO
VAGO 2. VAGO
FLEXA RIBEIRO PRESENTE | 3. VAGO
RONALDO CAIADO 4. VAGO
Bloco Parlamentar Democracia Progressista(PP, PSD)
TITULARES SUPLENTES
OTTO ALENCAR PRESENTE | 1. LASIER MARTINS PRESENTE
WILDER MORAIS PRESENTE | 2. IVO CASSOL PRESENTE
ROBERTO MUNIZ PRESENTE | 3. GLADSON CAMELI
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia(PPS, PSB, PCdoB, REDE)
TITULARES SUPLENTES
VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE | 1. ANTONIO CARLOS VALADARES
FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE | 2. VAGO
VAGO 3. VAGO
Bloco Moderador(PTB, PSC, PRB, PR, PTC)
TITULARES SUPLENTES
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 1. ARMANDO MONTEIRO PRESENTE
VICENTINHO ALVES PRESENTE | 2. THIERES PINTO PRESENTE
PEDRO CHAVES PRESENTE | 3. MAGNO MALTA

Nao Membros Presentes

DALIRIO BEBER
VALDIR RAUPP

28/03/2017 11:31:00

Paginaldel
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - Substitutivo - PLS 702/2015

Comissao de Servicos de Infraestrutura

TITULARES - PMDB SIM_| NAO | ABSTENGCAO SUPLENTES - PMDB SIM | NAO | ABSTENGCAO
RENAN CALHEIROS (PMDB) 1. HELIO JOSE (PMDB) X
EDUARDO BRAGA (PMDB) 2. VAGO
ROMERO JUCA (PMDB) 3. ROSE DE FREITAS (PMDB)
ELMANO FERRER (PMDB) 2. JADER BARBALHO (PMDB)
RAIMUNDO LIRA (PMDB) 5. VAGO
TITULARES - Bloco Par fres qua) SIM | NAO | ABSTENGAO 5“"’""‘"“ Bloco sy pﬁ SIM | NAO | ABSTENGAO
ANGELA PORTELA (PT) 1. FATIMA BEZERRA (PT)
JORGE VIANA (PT) X 2. GLEISI HOFFMANN (PT)
JOSE PIMENTEL (PT) X 3. HUMBERTO COSTA (PT)
PAULO ROCHA (PT) 2. LINDBERGH FARIAS (PT)
ACIR GURGACZ (PDT) X 5. REGINA SOUSA (PT)
TITULARES - Bloco Social Democrata(PSDB, PV, DEM) SIM | NAO | ABSTENGAO SUPLENTES - Bloco Social Democrata(PSDB, PV, DEM) SIM | NAO | ABSTENGCAO
ATAIDES OLIVEIRA (PSDB) X 1. JOSE AGRIPINO (DEM)
VAGO 2. VAGO
FLEXA RIBEIRO (PSDB) X 3.VAGO
RONALDO CAIADO (DEM) 4. VAGO
TITULARES - BI i A A SUPLENTES - Bloco Par D| A A
ul S - Bloco Po, 55D} 9! SIM | NAO | ABSTENGAO loc (PP, PSD) SIM | NAO | ABSTENGAO
OTTO ALENCAR (PSD) X 1. LASIER MARTINS (PSD) X
WILDER MORAIS (PP) X 2. IVO CASSOL (PP)
ROBERTO MUNIZ (PP) 3. GLADSON CAMELI (PP)
TITULARES slo(c:;;.P“' PCdoB, REDE) SIM_| NAo | ABsTENGAo | SUPLENTES BIO(CPOP;TIPSB, PCAoB, REDE) SIM | NRO | ABSTENCAO
VANESSA GRAZZIOTIN (PCDOB) X 1. ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB)
FERNANDO BEZERRA COELHO (PSB) X 2. VAGO
VAGO 3.VAGO
TITULARES - Bloco Moderador(PTB, PSC, PRB, PR, PTC) SIM | NAO | ABSTENGAO SUPLENTES - Bloco Moderador(PTB, PSC, PRB, PR, PTC) SIM | NAO | ABSTENGCAO
WELLINGTON FAGUNDES (PR) X 1. ARMANDO MONTEIRO (PTB)
VICENTINHO ALVES (PR) 2. THIERES PINTO (PTB)
PEDRO CHAVES (PSC) X 3. MAGNO MALTA (PR)

Quérum: TOTAL_14

Votagéao: TOTAL_13 SIM_13

* Presidente ndo votou

NAO_0 _ ABSTENGAO_O

ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 13, EM 28/03/2017
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTAGOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art.

Sistema Pleno - 28/03/2017 11:33:41

Senador Eduardo Braga

Presidente

. 89, XI)

Pagina 1 de 1



284

DECISAO DA COMISSAO
(PLS 702/2015)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO APROVA, EM
TURNO UNICO, O SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO PLS N2 702, DE

2015.

28 de Marco de 2017

Senador EDUARDO BRAGA

Presidente da Comissao de Servicos de Infraestrutura
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PLS 702/2015
00002/S

EMENDA N°  -PLS 702/2015 - CI
(Turno Suplementar)

O art 4° previsto no art. 2° da Emenda n° 1 (Substitutivo) ao
Projeto de Lei do Senado n°® 702, de 2015, passa a ter a seguinte redacao:

V — o trafego dos loteamentos devera ser projetado de
forma que a conexao com as rodovias e as vias de trafego rapido
seja feito necessariamente através de vias coletoras.

JUSTIFICACAO

A atual redag@o do art. 4° previsto no art. 2° do texto substitutivo
ao Projeto de Lei n° 702/2015, de autoria do senador Lasier Martins, podera
trazer inseguranga juridica para o planejamento das cidades brasileiras e para
o desenvolvimento de empreendimentos imobilidrios ao trazer um conceito
relativamente aberto para a aplicagdo pelas autoridades municipais de
planejamento urbano.

Nesse sentido, a emenda visa deixar claro a necessidade de
haver uma via coletora para a conexao do trafego das rodovias para as vias
locais, que sdo ruas internas de uso de um loteamento, tornando a norma
mais precisa para os gestores publicos, para os empreendedores e para o
cidadao.

Sala da Comissao,

Senador VALDIR RAUPP
PMDB/RO

SF/17552.27017-72
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EMENDA N° -Cl
(ao substitutivo do PLS 702, de 2015)

Dé-se ao art. 19-A, da Lei n° 12.379, de 6 de janeiro de

2011, acrescido pelo art. 1° do substitutivo ao Projeto de Lei do
Senado n°® 702, de 2015, a seguinte redacao:

Art. 19-A. As rodovias integrantes do Subsistema
Rodoviario Federal deverdo ser prioritariamente
segregadas das vias locais urbanas, e seus impactos
negativos no ambiente urbano minorados.

Paragrafo unico. A segregacdo de que trata o caput
além de ter sua solucao desenvolvida para cada
caso especifico, em funcao de estudos técnicos e
economicos, vinculada a processos de
licenciamento ambiental, e articulada com o poder
publico municipal e estadual, devera, respeitados
critérios de acessibilidade, mobilidade e seguranca,
priorizar 0s contornos, aneéis, arcos viarios, rodovias
perimetrais ou variantes em detrimento das travessias
urbanas, respeitados os aspectos constantes na
legislacao especifica e regulamentos.”

JUSTIFICACAO

O governo ja vem adotando solu¢gBes que evitem as

travessias urbanas para minimizar impactos negativos ao ambiente
urbano em algumas cidades brasileiras, inclusive incidindo sobre
rodovias ja existentes.

SF/17313.24017-58



287

SENADO FEDERAL

No entanto, deve-se integrar este tipo de medida com
outras politicas urbanas, que regulem e controlem o uso e ocupacao
do solo, evitando-se espalhamentos e desenvolvimentos urbanos
eventualmente incompativeis com diretrizes e tipologias previstas em
outros instrumentos e politicas urbanas ou ambientais.

Nesse sentido, reitera-se aqui 0 argumento onde se
preconiza que solucdes de segregacdo devem ser desenvolvidas
caso a caso, vinculadas a processos de licenciamento ambiental, e
articuladas com o poder publico municipal e estadual. Dessa forma,
sugere-se que a legislacdo especifica e regulamentos contemplem
os aspectos indicados no artigo 19-A.

Ainda, o substitutivo apresentado generaliza este
processo de segregacao, determinando a elaboracéao de cronograma
para atendimento do disposto no art. 19-A. Sobre esta questao,
alerta-se para o fato de que os trechos concedidos compdem-se por
uma série de obras estabelecidas no Programa de Exploracao
Rodoviaria — PER, por um periodo superior a 25 anos, ndo sendo
razoavel pensar na definicdo de cronograma, principalmente por
estarmos tratando de areas dindmicas, que passam, por frequentes
mudancgas ao longo da concesséao.

Sala da Comissao, em 14 de agosto de 2017.

Senador PEDRO CHAVES

SF/17313.24017-58
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EMENDA N° - Cl
(ao substitutivo do PLS 702, de 2015)

Dé-se ao inciso V, do art. 4° da Lei n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, acrescido pelo art. 2° do substitutivo ao Projeto

de Lei do Senado n°® 702, de 2015, a seguinte redacao:

V — o trafego dos loteamentos devera ser projetado
de forma a evitar a conexao direta das vias locais

com rodovias federais.

....................................................................... ‘(NR)”

JUSTIFICACAO

Entende-se que o PLS 702 foi motivado para minimizar
impactos negativos de rodovias sobre o meio urbano, de forma que
vias de tradfego rapido, e mesmo a definicdo funcional das vias
urbanas, devem ser tratados no ambito de Planos de Mobilidade
Urbana, integrados com Planos Diretores e outros instrumentos de

ordenamento do uso e ocupacéo do solo.

SF/17704.06464-04
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Assim, sugere-se que o art. 2° do PLS, que modifica o
art. 4° da Lei n° 6.766/1979, se restrinja a tratar do objeto original do
PLS 702/2015, qual seja minimizar os impactos negativos no
ambiente urbano decorrentes de rodovias federais, e passe a vigorar

com a incluséo do inciso V na forma proposta.

Sala da Comissao, em 14 de agosto de 2017.

Senador PEDRO CHAVES

SF/17704.06464-04
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 277, de 2015,
do Senador Wilder Morais, que altera a Lei n°
9.074, de 7 de julho de 1995, para permitir que as
concessiondrias, as permissiondrias e as
autorizadas de servico publico de distribui¢do de
energia elétrica desenvolvam atividades de
geracgdo de energia elétrica.

Relator;: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

Tramita nesta Comissao o Projeto de Lei do Senado n° 277, de
2015, de autoria do Senador Wilder Morais, que propoe alterar a Lei n°
9.074, de 7 de julho de 1995, para permitir que as concessiondrias, as
permissionarias e as autorizadas de servigo publico de distribuicao de energia
elétrica desenvolvam atividades de geragdo de energia elétrica.

O PLS ¢ constituido por trés artigos. O art. 1° propde inserir dois
paragrafos no art. 4° da Lei n° 9.074, de 1995. O § 13 autoriza as
distribuidoras a desenvolver atividade de microgeracdo, desde que: (i) a
fonte seja solar fotovoltaica; (i) a microgeragdo seja destinada a inje¢do em
sua rede a partir de equipamentos instalados em unidades consumidoras; e
(i) a atividade de microgeragdo respeite a janela de cinco anos entre a
manifestacdo de interesse da distribuidora e a compra, ou a instalagdo de
equipamentos. J& o § 14 estabelece que a aquisicao, a instalagdo e a
manutengdo dos equipamentos destinados a microgeracdo sejam
remuneradas pelas tarifas de suprimento de energia elétrica das
distribuidoras.

O art. 2° do PLS propde acrescentar o art. 2°-A na Lein® 12.212,
de 20 de janeiro de 2010, para determinar que a Tarifa Social de Energia
Elétrica, a que fazem jus atualmente as unidades consumidoras classificadas

SF/19927.75764-08
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na Subclasse Residencial Baixa Renda, so seja aplicavel a essa classe de
consumo se essas unidades permitirem que as distribuidoras instalem e
realizem manutencdo dos equipamentos de que tratam os §§ 13 e 14 do art.
4° da Lei n®° 9.074, de 1995, incluidos pelo PLS, sem exigéncia de
compensacao.

O art. 3° ¢ clausula de vigéncia.

O autor da matéria justifica sua apresentacao pelo fato de, no
Brasil, as fontes fotovoltaicas de pequeno porte — também denominadas
microgeragdo € minigeragdo — ndo receberem incentivos financeiros
suficientes para que o consumidor eventualmente interessado em
autoproduzir sua energia consiga superar a barreira representada pelo
elevado aporte inicial de recursos destinados a aquisi¢cao dos equipamentos.
Tal fato tem inviabilizado a implantagdo, em larga escala, dessa importante
modalidade de geracdo. A solucdo proposta pelo PLS ¢ que as
concessionarias € permissiondrias de distribuicdo possam, durante uma
janela temporal de cinco anos, substituir os seus consumidores na tarefa de
investir em geracao por fontes fotovoltaicas de pequeno porte.

O Projeto foi encaminhado iicialmente para a Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), onde recebeu parecer favoravel,
com uma emenda de relator. Na CCJ, o parecer concluiu pela
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade.

J4 em relagdo a técnica legislativa, o parecer chama a atengdo
para o fato de que o PLS propde incluir uma disposi¢do excepcional, por
prazo limitado (cinco anos), portanto transitéria. Em sendo assim, para
submeter o PLS ao disposto na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, as alteracdes propostas nas Leis n® 9.074, de 1995, e n® 12.212, de
2010, devem constar na parte final dos diplomas normativos. Dessa maneira,
a alteracdao na Lei n° 9.074, se daré pela inclusdo do art. 37-A e nao pela
inclusdo de §§ ao art. 4°; além disso, a alteragdo na Lei n° 12.212, de 2010,
se darad pela inclusdo de art. 13-A e ndo pela inclusdo de art. 2°-A. Essas
alteracdes constituem o primeiro objeto da emenda aprovada pela CCJ.

O outro objeto ¢ a necessidade de tornar mais clara a redagdo do
inciso IIT do § 13 que se pretende inserir no art. 4° da Lein® 9.074, de 1995.

Da CCJ, o PLS foi despachado para esta Comissao, onde se
encontra para a devida andlise em carater terminativo. Nao foram oferecidas
emendas no prazo regimental, por ocasido da tramitagao na CCJ.
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II — ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a esta Comissdo opinar sobre matérias pertinentes a
infraestrutura, incluindo, portanto, energia elétrica.

A andlise relativa a constitucionalidade, regimentalidade,
juridicidade e técnica legislativa ja foi empreendida pela CCJ, em
atendimento ao disposto no art. 101, inciso I, do RISF.

Quanto ao conteudo, a andlise aqui apresentada utilizou trechos
explicativos contidos no Relatorio sobre a mesma matéria, apresentado pelo
Senador Flexa Ribeiro, em 20 de mar¢o de 2018. Essa medida baseou-se na
riqueza de informagdes contida nesse Relatoério, o que contribui
sobremaneira para a analise ora apresentada.

Assim, primeiramente, ressalta-se que “concessiondrias e
permissionarias de distribuicdo ndo podem exercer atividade de geracdo de
energia elétrica, conforme estabelece o inciso I do § 5° do art. 4° da Lei n°
9.074, de 1995. Essa vedagao refere-se apenas ao exercicio concomitante de
atividades de distribuicdo e de geragdo pelo mesmo Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC)”. Dessa forma, “o foco do PLS ¢ permitir que
concessionarias e permissionarias de distribuicdo de energia elétrica
exercam atividades de geracdo com o mesmo CGC, desde que se trate de
geragdo fotovoltaica de pequeno porte”. O PLS, assim, afronta em parte a
ideia de desverticalizacdo do setor, e estimula a disseminagao das fontes
fotovoltaicas.

Cabe também comentar que, de acordo com a legislacao atual,
denomina-se de Geragdo Distribuida a geragdo de energia elétrica instalada
na rede de distribui¢do, nos termos do art. 2°, § 8°, inciso II, alinea a, da Lei
n° 10.848, de 2004. Admite assim que as distribuidoras comprem energia
sem a necessidade de participar de leildes de energia promovido pelo Poder
Concedente, desde que seja proveniente de Geragao Distribuida. O Decreto
n® 5.163, de 2004, regulamentou essa lei, estabelecendo que a unidade
geradora possa ter qualquer montante (com excecdo de hidroelétricas,
limitadas a 30 MW), desde que conectadas diretamente na rede da
distribuidora, para ser classificada como Geragdo Distribuida. Para
“empreendimentos acima de 30 MW, a unidade geradora ndo pode ter
eficiéncia energética inferior a 75%”. Apesar dessa limitacdo superior, a lei
nao estabelece porte minimo de uma unidade geradora para contratagao pela
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distribuidora. Assim, nos termos dessa Lei, a distribuidora s6 pode contratar,
no maximo, dez por cento de sua carga na forma de Geragao Distribuida.

Essa Lei também determina que o custo de contratacdo da
geracdo distribuida s6 serd repassado integralmente para os consumidores
finais até o limite de um valor anual de referéncia especifico para cada fonte
(VRES). Contudo, a regulamentagdo do VRES exclui a minigeragdo e
microgeragdo distribuida do repasse de custos. Admite-se apenas a
autoproducdo de energia pelas proprias unidades consumidoras, sem a
possibilidade de negociagdo do excedente. A Resolucdo Aneel n° 482, de
2012, regulamentou o tema, dispondo que a instalagdo da Minigeracdo e
Microgeragdo sejam aplicaveis sobretudo a residéncias, mas também a
unidades comerciais e industriais.

Cabe ainda suscitar que o repasse de custos da Geracao
Distribuida, se superiores ao custo de compra de energia das fontes
convencionais, compreende um subsidio cruzado, pago por todos os
consumidores de energia, sistema de tarifacdo esse chamado de feed-in.
Quanto a geragao de pequeno porte por autoprodugao, vige no Brasil um
sistema regulado pela supramencionada Resolucdo da Aneel, que ¢
denominado net metering. Trata-se do sistema de tarifagdo constituido deum
medidor bidirecional, que mede o sentido do fluxo de energia na unidade do
consumidor-autoprodutor. A cada final de més, se o balango do fluxo
apresentar maior geracao do que consumo, a unidade consumidora fica com
crédito de energia para os meses seguintes. Caso contrario, o valor ¢ tarifado
e cobrado do consumidor-autoprodutor.

Com relacao ao sistema de tarifas feed-in, hoje no Brasil as
fontes alternativas tém sido contratadas mediante leildes especificos, que
atuam com essa sistematica. Usa-se assim a concorréncia pelo contrato de
fornecimento de energia para se maximizar a queda nos pregos oferecidos
nos leildes. Porém, o sistema feed-in, enquanto subsidio, leva a distor¢des no
setor elétrico, e muitos o consideram desnecessario. Essa modelagem de
tarifacdo foi adotada em outros paises, € os consumidores finais sofreram
aumentos muito altos da tarifa de energia elétrica, e no Brasil ndo tem sido
diferente. Por outro lado, o sistema net metering nao tende a onerar com
subsidios os demais consumidores e permite que o consumidor-autoprodutor
deixe de pagar sua conta ao final da amortizacdo do seu investimento.

Nesse contexto, quanto ao PLS n°® 277, de 2015, destaca-se
primeiramente a pertinéncia da emenda de redagdo nele introduzida na CCJ,

SF/19927.75764-08



295

e se esclarece que doravante os comentarios serdo feitos com base no texto
compreendendo a emenda.

No nosso entendimento, por se tratar de assunto essencialmente
técnico, devem ser ouvidas as instancias reguladoras do setor que trabalham
diretamente na ponta executiva do sistema elétrico. Logo, cabe considerar a
posi¢ao do Ministério de Minas e Energia (MME) expedida na Nota Técnica
n°® 4/2019/DDE/SPE, que trata do PLS n° 277, de 2015. Segundo a Nota, a
propostatrazida pelo PLS n° 277, de 2015, “pode causar impacto financeiro
na tarifa da concessiondria pela implantagdo de unidades de geragdo
distribuida com prego equivalente ao VRES, que € consideravelmente maior
que o praticado pelo mercado, impactando os proprios consumidores finais
da distribuidora com as transferéncias desses custos paraatarifa”. EssaNota
destaca, ainda, que “no modelo atual ¢ exigido a concorréncia na aquisi¢ao
de geragdo de energia promovido tanto pelos leildes de energia do mercado
regulado, assim como nas Chamadas Publicas das Distribuidoras. Desse
modo, a propostado PLS poderia tornar esta aquisicdo um monopo6lio da
propria Concessiondria Distribuidora, afetando a aquisicdo de geragcdo de
energia por precos mais competitivos, além de contrariar o principio da
desverticalizacdo do setor elétrico”. Assim, pode-se inferir que a proposta
contida no PLS n°® 277, de 2015, afronta o objetivo perseguido pelo setor
elétrico no tocante a modicidade tariféria.

Além disso, na Nota Técnica n° 7/2019/CGPR/DGSE/SEE, o
MME defende a posicdo de que “com a desverticalizagdo do setor elétrico,
as distribuidoras ndo podem possuir ativos de geragao de energia no sistema
interligado™ e, considerando que no PLS em andlise estd implicito que os
ativos pertenceriam as distribuidoras, se estaria “contrariando um dos pilares
do atual modelo do setor elétrico”.

Também por essa Nota, o MME alega que ha risco no
procedimento de medicdo da energia consumida. Isso porque, “caso a
energia gerada nessas unidades consumidoras seja medida pela propria
distribuidora, recairiamos em um conflito de interesse”.

Assim, considerando que o PLS n°® 277, de 2015, contraria o
principio dadesverticalizagdo do setor elétrico, que impede as distribuidoras
de possuir ativos de geracdo em sua base operacional, e também ofende o
principio da modicidade tarifaria, conforme atestam as duas Notas Técnicas
supracitadas, ambas expedidas pelo Ministério de Minas e Energia (MME),
ha motivos de ordem técnica suficientes para nos afastarmos da intengao
contida no PLS n°® 277, de 2015.
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1 - vVOTO

Assim, voto pela REJEICAO do PLS n° 277, de 2015, e da
Emenda n° 1 -CCl.

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 277, DE 2015

Altera a Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, para
permitir que as concessionarias, as permissionarias e
as autorizadas de servico publico de distribuicdo de
energia elétrica desenvolvam atividades de geracao de
energia elétrica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, passa a vigorar
acrescido dos seguintes 8813 e 14:

“ANE A0

813. As concessionarias, as permissionarias e as autorizadas de
servigo publico de distribuicdo de energia elétrica poderéo desenvolver
a atividade de geracdo de energia elétrica, desde que:

| — com base em fonte solar fotovoltaica;

a

I — destinada a injecdo em sua rede elétrica a partir de
equipamentos instalados em suas unidades consumidoras; e

Il — proveniente de equipamentos adquiridos e instalados nos
cinco anos posteriores a manifestacdo de interesse das
concessionarias, permissionarias e autorizadas de servigo publico de
distribuicdo de energia elétrica junto a Aneel.
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814. A aquisigéo, a instalacdo e a manutencéo dos equipamentos
destinados a geracdo de energia elétrica de que trata o 813 deste
artigo serdo remuneradas pelas tarifas de suprimento de energia
elétrica das concessionarias, permissionarias e autorizadas de servico
publico de distribuicdo de energia elétrica.” (NR)

Art. 2° A Lei n® 12.212, de 20 de janeiro de 2010, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 2°-A:

“Art. 2°-A As unidades consumidoras classificadas na Subclasse
Residencial Baixa Renda, como condi¢do adicional para aplicacdo da
Tarifa Social de Energia Elétrica, deverdo permitir, sem exigéncia de
compensagdo, que as concessionarias, as permissionarias e as
autorizadas de servico publico de distribuicdo de energia elétrica
instalem e realizem a manutencdo dos equipamentos destinados a
geracgdo de energia elétrica de que tratam os 88 13 e 14 do art. 4° da
Lei n®9.074, de 7 de julho de 1995.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Justificacao

O potencial brasileiro para gerar energia elétrica a partir da fonte solar esta
cada vez mais em evidéncia. As dificuldades pelas quais tem passado o setor elétrico
apenas mostram mais uma oportunidade para que o Brasil aumente a diversificacdo da
sua matriz de energia elétrica e contribua para o desenvolvimento sustentavel.

A irradiacdo solar global incidente no Brasil é de 4.200 a 6.700
kWh/m2/ano), superior as verificadas na Alemanha (900 a 1.250 kWh/m2/ano), na Franca
(900 a 1.650 kWh/m2/ano) e na Espanha (1.200 a 1.850 kWh/m2/ano), paises que
lideram o uso dessa fonte de energia. Corroborando esse fantastico potencial, estudo da
Empresa de Pesquisa Energética (EPE), a “Nota Técnica DEA 19/14 — Insercdo da
Geracao Fotovoltaica Distribuida no Brasil — Condicionantes e Impactos”, aponta que as
residéncias brasileiras podem gerar 32.820 MW (megawatts) meédios, a partir da
instalacdo de painéis fotovoltaicos em seus telhados. Esse montante equivale a 230% da
energia elétrica que consomem.

Deve ser reconhecido que ja ha incentivos destinados a fonte solar
fotovoltaica no Brasil, desde beneficios tributarios a subsidios tarifarios. Todavia, o aporte
inicial de recursos para aquisicdo dos equipamentos ainda persiste como obstaculo.

Para mitigar esse grave problema, propomos que as distribuidoras de
energia elétrica possam, excepcionalmente e por um prazo de 5 anos, adquirir e instalar
equipamentos destinados a geracdo de energia elétrica a partir da fonte solar para ser
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injetada em suas redes, com a devida remuneracdo desses investimentos por suas tarifas
de suprimento.

A alternativa que propomos pode propiciar ainda a aquisicdo dos
equipamentos a pre¢cos menores e incentivar que mais empresas se instalem no Brasil
para produzir esses bens. Isso porque vislumbramos que as distribuidoras fardo grandes
aquisicOes para aproveitar a excepcionalidade de atuarem como geradoras de energia
elétrica.

Como forma de contribuir para reduzir os subsidios cruzados, propomos que
os beneficidrios da Tarifa Social de Energia Elétrica devam permitir a instalagéo e a
manutencdo dos equipamentos nos telhados de suas residéncias sem Onus para as
distribuidoras de energia elétrica e para os demais consumidores que arcam com O
subsidio que gozam. Trata-se de uma condicdo justa perante agueles que pagam uma
tarifa maior de energia elétrica para que aqueles menos favorecidos possam usufruir de
uma tarifa menor. Obviamente, os consumidores de baixa renda poderdo optar pela
cobranca de alguma compensacdo por permitir a instalacdo e a manutencdo dos
equipamentos em lugar da Tarifa Social de Energia Elétrica.

Acreditamos que a proposta apresentada nesse projeto de lei aumentara a
participacdo da fonte solar fotovoltaica no Brasil, gerando menos poluigdo, mais emprego
€ mais energia elétrica.

Sala das Sessdes,

Senador Wilder Morais
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°9.074, DE 7 DE JULHO DE 1995.

Mensagem de veto

Texto compilado

Estabelece normas para outorga e
prorrogacbes das concessfes e
permissGes de servicos publicos e
da outras providéncias.

Conversédo da MPv n° 1.017, de 1995
(Vide Decreto n® 1.717, de 1995)
(Vide Decreto n°® 2.003, de 1996)
(Vide Decreto n° 7.805, de 14.9.2012)
(Vide Lei n° 12.783, de 2013)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Capitulo Il )
DOS SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA

Secao |
Das Concessdes, Permissdes e Autorizacbes

Art. 4° As concessdes, permissGes e autorizacdes de exploracdo de servigos e
instalacbes de energia elétrica e de aproveitamento energético dos cursos de agua serao
contratadas, prorrogadas ou outorgadas nos termos desta e dalei n°8.987, e das
demais.

§ 1° As contratacdes, outorgas e prorrogacdes de que trata este artigo poderéo ser
feitas a titulo oneroso em favor da Unido.

§ 2° As concessdes de geracao de energia elétrica anteriores a 11 de dezembro de
2003 terdo 0 prazo necessario a amortizacao dos investimentos, limitado a 35 (trinta e
cinco) anos, contado da data de assinatura do imprescindivel contrato, podendo ser
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prorrogado por até 20 (vinte) anos, a critério do Poder Concedente, observadas as
condicdes estabelecidas nos contratos. (Redacéo dada pela Lei n°® 10.848, de 2004)

8 3° As concessdes de transmissdo e de distribuicdo de energia elétrica,
contratadas a partir desta Lei, terdo o prazo necessario a amortizacao dos investimentos,
limitado a trinta anos, contado da data de assinatura do imprescindivel contrato, podendo
ser prorrogado no maximo por igual periodo, a critério do poder concedente, nas
condic¢des estabelecidas no contrato.

4° As prorrogacbes referidas neste artigo deverdo ser requeridas pelo
concessionario ou permissionario, no prazo de até trinta e seis meses anteriores a data
final do respectivo contrato, devendo o poder concedente manifestar-se sobre o
requerimento até dezoito meses antes dessa data.

8§ 5° As concessionarias, as permissionarias e as autorizadas de servico publico de
distribuicdo de energia elétrica que atuem no Sistema Interligado Nacional — SIN nao
poderdo desenvolver atividades:  (Incluido pela Lei n°® 10.848, de 2004)

| - de geracgédo de energia elétrica; (Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)

Il - de transmissao de energia elétrica; (Incluido pela Lei n°® 10.848, de

2004)

lll - de venda de energia a consumidores de que tratam os arts. 15 e 16
desta Lei, exceto as unidades consumidoras localizadas na area de concessdo ou
permissdo da empresa distribuidora, sob as mesmas condi¢des reguladas aplicaveis aos
demais consumidores nao abrangidos por aqueles artigos, inclusive tarifas e
prazos; (Incluido pela Lei n°® 10.848, de 2004)

IV - de participacdo em outras sociedades de forma direta ou indireta,
ressalvado o disposto no art. 31, inciso VIII, da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e
nos respectivos contratos de concessao; ou (Incluido pela Lei n°® 10.848, de 2004)

V - estranhas ao objeto da concesséao, permissao ou autorizacao, exceto nos
casos previstos em lei e nos respectivos contratos de concessao. (Incluido pela Lei n°
10.848, de 2004)

§ 6°N&o se aplica o disposto no § 5%deste artigo as concessionarias,
permissiondrias e autorizadas de distribuicdo e as cooperativas de eletrificacéo
rural: (Redacéo dada pela Lei n°® 11.292, de 2006)

| - no atendimento a sistemas elétricos isolados; (Incluido pela Lei n°
10.848, de 2004)
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Il — no atendimento ao seu mercado préprio, desde que seja inferior a 500
(quinhentos) GWh/ano e a totalidade da energia gerada seja a ele
destinada; (Redacao dada pela Lei n°® 11.292. de 2006)

Il - na captagdo, aplicacdo ou empréstimo de recursos financeiros
destinados ao préprio agente ou a sociedade coligada, controlada, controladora ou
vinculada a controladora comum, desde que destinados ao servico publico de energia
elétrica, mediante anuéncia prévia da ANEEL, observado o disposto no inciso Xl do art.
3°da Lei n°9.427, de 26 de dezembro de 1996, com redacéo dada pelo art. 17 da Lei
n® 10.438, de 26 de abril de 2002, garantida a modicidade tarifaria e atendido ao disposto
na Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976. (Incluido pela Lei n°® 10.848, de 2004)

§ 7° As concessionarias e as autorizadas de geracao de energia elétrica que atuem
no Sistema Interligado Nacional — SIN ndo poderdo ser coligadas ou controladoras de
sociedades que desenvolvam atividades de distribuicdo de energia elétrica no
SIN. (Incluido pela Lei n°® 10.848, de 2004)

§ 8° A regulamentacao devera prever sancdes para o descumprimento do disposto
nos 88 5% 6%e 7%deste artigo ap6s o periodo estabelecido para a
desverticalizacéo. (Incluido pela Lei n°® 10.848, de 2004)

§ 9° As concessdes de geracdo de energia elétrica, contratadas a partir da Medida
Proviséria n® 144, de 11 de dezembro de 2003, terdo o prazo necessario a amortizacdo
dos investimentos, limitado a 35 (trinta e cinco) anos, contado da data de assinatura do
imprescindivel contrato. (Incluido pela Lei n° 10.848, de 2004)

§ 10. Fica a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL autorizada a celebrar
aditivos aos contratos de concessdo de uso de bem publico de aproveitamentos de
potenciais hidraulicos feitos a titulo oneroso em favor da Unido, mediante solicitacdo do
respectivo titular, com a finalidade de permitir que o inicio do pagamento pelo uso de bem
publico coincida com uma das seguintes situacdes, a que ocorrer primeiro: (Incluido
pela Lei n°® 11.488, de 2007)

| - 0 inicio da entrega da energia objeto de Contratos de Comercializagédo de
Energia no Ambiente Regulado - CCEAR; ou (Incluido pela Lei n°® 11.488, de 2007)

Il - a efetiva entrada em operag¢éo comercial do aproveitamento. (Incluido
pela Lei n°® 11.488, de 2007)

§ 11. Quando da solicitacdo de que trata o § 10 deste artigo resultar postergacao
do inicio de pagamento pelo uso de bem publico, a celebracao do aditivo contratual estara
condicionada a andlise e a aceitagdo pela ANEEL das justificativas apresentadas pelo
titular da concessdo para a postergacdo solicitada. (Incluido pela Lei n°® 11.488, de

2007)
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8§ 12. No caso de postergacéo do inicio do pagamento, sobre o valor ndo pago
incidir4 apenas atualizacdo monetaria mediante a aplicacdo do indice previsto no contrato
de concessao. (Incluido pela Lei n® 11.488, de 2007)

Art. 4°%A. Os concessionarios de geracdo de aproveitamentos hidrelétricos
outorgados até 15 de marco de 2004 que ndo entrarem em operacao até 30 de junho de
2013 terdo o prazo de 30 (trinta) dias para requerer a rescisdo de seus contratos de
concesséo, sendo-lhes assegurado, no que couber: (Incluido pela Lei n® 12.839, de

2013)

| - a liberacdo ou restituicdo das garantias de cumprimento das obrigagdes
do contrato de concessao; (Incluido pela Lei n® 12.839, de 2013)

Il - o ndo pagamento pelo uso de bem publico durante a vigéncia do contrato
de concessdo;  (Incluido pela Lei n® 12.839, de 2013)

lll - o ressarcimento dos custos incorridos na elaboracdo de estudos ou
projetos que venham a ser aprovados para futura licitagdo para exploracdo do
aproveitamento, nos termos do art. 28 da Lei n®9.427, de 26 de dezembro de
1996. (Incluido pela Lei n® 12.839, de 2013)

§ 1° O poder concedente podera expedir diretrizes complementares para fins do
disposto neste artigo. (Incluido pela Lei n°® 12.839, de 2013)

§ 2° A fim de garantir a condicdo estabelecida no inciso Il do caput, fica
assegurada ao concessionario a devolucdo do valor de Uso de Bem Publico - UBP
efetivamente pago e ou a remissdao dos encargos de mora contratualmente
previstos. (Incluido pela Lei n® 12.839, de 2013)

Art. 4°-B. As concessionarias de distribuicdo de energia elétrica sujeitas a controle
societdrio comum que, reunidas, atendam a critérios de racionalidade operacional e
econbmica, conforme regulamento, poderdo solicitar o reagrupamento das areas de
concessdo com a unificagdo do termo contratual. (Incluido pela Lei n® 12.839, de

2013)
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°12.212 DE 20 DE JANEIRO DE 2010.

Dispde sobre a Tarifa Social de Energia
Elétrica; altera as Leis n®*® 9.991, de 24 de julho
de 2000, 10.925, de 23 de julho de 2004, e

Mensagem de veto 10.438, de 26 de abril de 2002; e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 2° A Tarifa Social de Energia Elétrica, a que se refere o art. 1°, sera aplicada
para as unidades consumidoras classificadas na Subclasse Residencial Baixa Renda,
desde que atendam a pelo menos uma das seguintes condigfes:

| - seus moradores deverdo pertencer a uma familia inscrita no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico, com renda familiar
mensal per capita menor ou igual a meio salario minimo nacional; ou

Il - tenham entre seus moradores quem receba o beneficio de prestacéo
continuada da assisténcia social, nos termos dos arts. 20 e 21 da Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993.

§ 1° Excepcionalmente, sera também beneficiada com a Tarifa Social de Energia
Elétrica a unidade consumidora habitada por familia inscrita no CadUnico e com renda
mensal de até 3 (trés) salarios minimos, que tenha entre seus membros portador de
doenca ou patologia cujo tratamento ou procedimento médico pertinente requeira 0 uso
continuado de aparelhos, equipamentos ou instrumentos que, para o0 seu funcionamento,
demandem consumo de energia elétrica, nos termos do regulamento.

§ 2° A Tarifa Social de Energia Elétrica sera aplicada somente a uma Unica
unidade consumidora por familia de baixa renda.

§ 3% Serd disponibilizado ao responsavel pela unidade familiar o respectivo
NUmero de ldentificagdo Social - NIS, acompanhado da relagdo dos NIS dos demais
familiares.
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§ 4% As familias indigenas e quilombolas inscritas no CadUnico que atendam ao
disposto nos incisos | ou Il deste artigo terdo direito a desconto de 100% (cem por cento)
até o limite de consumo de 50 (cinquenta) kWh/més, a ser custeado pela Conta de
Desenvolvimento Energético - CDE, criada pelo art. 13 da Lei n°® 10.438, de 26 de abril de
2002, conforme regulamento.

§ 5° (VETADO)

(As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Servicos de
Infraestrutura, cabendo a ultima deciséo terminativa)

Publicado no DSF, de 8/5/2015

Secretaria de Editoracéo e PublicacOes — Brasilia-DF
0S: 11911/2015



306

Rl
O
s i
%VEDERATN
b 7

g

SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 74, DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
processo Projeto de Lei do Senado n°277, de 2015, do Senador Wilder
Morais, que Altera a Lei n2 9.074, de 7 de julho de 1995, para permitir
gue as concessiondrias, as permissionarias e as autorizadas de servico
publico de distribuicao de energia elétrica desenvolvam atividades de
geracdo de energia elétrica.

PRESIDENTE: Senador Edison Lob3o
RELATOR: Senador Sérgio Petecao

02 de Agosto de 2017
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SENADOR SERGIO PETECAO

PARECER N° | DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 277,
de 2015, do Senador Wilder Morais, que altera a Lei n°
9.074, de 7 de julho de 1995, para permitir que as
concessionarias, as permissiondrias e as autorizadas de
servico publico de distribuicdo de energia elétrica
desenvolvam atividades de geracdo de energia elétrica.

RN L LCTRERE CT
SF/17779.54682-10

Relator: Senador SERGIO PETECAO

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comisséo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
277, de 2015, do Senador Wilder Morais, que altera a Lei n® 9.074, de 7 de julho
de 1995, para permitir que as concessionarias, as permissionarias e as
autorizadas de servico publico de distribuicdo de energia elétrica desenvolvam
atividades de geracgdo de energia elétrica.

A proposicdo é constituida por trés artigos. O art. 1° acrescenta dois
paragrafos ao art. 4° da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, para: (i) permitir que
as empresas distribuidoras de energia elétrica desenvolvam atividade de geracéo,
com base em fonte solar fotovoltaica, destinada a injecdo em sua rede, a partir de
equipamentos instalados nas unidades consumidoras, adquiridos e instalados nos
cinco anos que se seguirem a manifestacdo de interesse da empresa formulada
junto a Agéncia Nacional de Energia Elétrica; (ii) prever que a aquisicdo,
instalacdo e manutencdo dos referidos equipamentos sejam remuneradas pelas
tarifas de suprimento de energia elétrica das empresas distribuidoras.

Por sua vez, o art. 2° do projeto acrescenta o art. 2°-A na Lei n°
12.212, de 20 de janeiro de 2010, para condicionar a aplicacdo da Tarifa Social
de Energia Elétrica a permissdo, pelos usuarios das unidades consumidoras

Senado Federal, Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. 21, Brasilia - DF - Tel (61) 3303-6706 — Fax (61) 3303-6714
sergiopetecao@senador.gov.br
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residenciais de baixa renda, sem exigéncia de compensacdo, para a instalacdo e
manutencéo dos equipamentos a que se refere o art. 1° do PLS.

O art. 3° veicula a clausula de vigéncia.

Na justificacdo, o autor assinala que o Brasil tem grande potencial
para a geracdo de energia elétrica a partir de fonte solar, com indices de irradiacéo
varias vezes superiores aos dos paises que lideram a producdo de energia por essa
matriz. Cita estudo da Empresa de Pesquisa Energética segundo o qual as
residéncias brasileiras podem gerar, em média, 230% da energia elétrica por elas
consumidas, mediante a instalacdo de painéis fotovoltaicos em seus telhados.
Atenta, no entanto, para o fato de que o valor dos equipamentos necessarios
continua a ser um Obice para a ampliacdo do uso dessa fonte de energia. Por isso,
é proposto seja facultado as empresas distribuidoras, excepcionalmente e pelo
prazo de cinco anos, adquirir e instalar, com recursos das tarifas de suprimento,
tais equipamentos nas unidades consumidoras. Os usuarios que atendam aos
requisitos para se beneficiarem da Tarifa Social, deveréo, para continuar a usufruir
dela, permitir a instalacdo dos equipamentos em suas residéncias, sem exigéncia
de qualquer compensacdo da parte da empresa distribuidora.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto, que sera examinado, em
carater terminativo, pela Comissdo de Servicos de Infraestrutura (Cl).

11 - ANALISE

Compete a esta Comisséo, nos termos do art. 101, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, examinar a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do PLS n°® 277, de 2015.

A matéria insere-se na competéncia legislativa da Uniéo (art. 22, 1V,
da Carta Magna), sendo passivel de regulacdo por lei de iniciativa parlamentar,
uma vez que ndo se encontra arrolada entre aquelas sujeitas a reserva de iniciativa
em favor do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, da Constituicdo). Ademais,
0 projeto ndo contém disposicdes que afrontem materialmente o Texto
Constitucional.

No tocante a juridicidade, também nédo ha reparos a fazer ao PLS.
Com efeito, 0 meio eleito (projeto de lei ordinaria) é o adequado para introduzir

Senado Federal, Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. 21, Brasilia - DF - Tel (61) 3303-6706 — Fax (61) 3303-6714
sergiopetecao@senador.gov.br
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as modificacdes no ordenamento juridico. As disposicfes do projeto sdo dotadas
de generalidade, efetivamente inovam a legislacdo e expressam um dever-ser,
conferindo autorizacdo a determinados agentes para a celebracéo de acordos com
consequéncias juridicas, no ambito dos servicos publicos de energia elétrica. Por
fim, a proposigao se revela compativel com os principios diretores do sistema de
Direito patrio.

IRCIO LT T
SF/17779.54682-10

De igual modo, a tramitacdo do projeto observa as normas
regimentais. Entendemos cabiveis apenas alguns poucos aperfeicoamentos ao
PLS, em matéria de técnica legislativa. Resta claro, da leitura de sua justificacao,
que o intento € permitir as empresas distribuidoras de energia elétrica atuar
também na geracdo, valendo-se da fonte solar fotovoltaica. No entanto, a
autorizacdo para a instalacdo dos correspondentes equipamentos se dara em
carater excepcional, por prazo limitado. Como se Vé, trata-se de uma disposicao
normativa transitdria. Nos termos do art. 3°, I11, da Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre a elaboragdo de leis, as disposicOes
transitérias devem constar da parte final do texto normativo. Por isso, as
alteracbes propostas nas Leis n° 9.074, de 1995, e n° 12.212, de 2010, devem
constar da parte final desses diplomas normativos.

Além disso, a redacdo dada ao inciso Il do § 13 que se pretende
inserir no art. 4° da Lei n® 9.074, de 1995, ndo é muito clara, permitindo exegese
no sentido de que o prazo de cinco anos apenas condicionaria a aquisicdo e
instalacdo de equipamentos feita com base em uma especifica manifestacao de
interesse da empresa, nada impedindo que ela formulasse nova manifestacdo de
interesse apds decorridos cinco anos da primeira. No entanto, como dito
anteriormente, a justificacdo do projeto é inequivoca em asseverar que 0 proposito
é o0 de permitir as distribuidoras de energia elétrica, excepcionalmente e por um
prazo de 5 anos, adquirir e instalar equipamentos destinados a geracao de energia
elétrica a partir da fonte solar. 1sso nos leva a propor emenda com o fito de evitar
interpretaces incongruentes com os reais objetivos do projeto.

Tendo em vista que as mudancas propugnadas sdo interdependentes,
até mesmo em razdo da referéncia que 0 novo texto acrescentado a Lei n® 12.212,
de 2010, faz ao novo texto proposto para a Lei n® 9.074, de 1995, deve-se aplicar
ao caso o disposto no art. 230, Ill, do Regimento Interno do Senado Federal,
segundo o qual é admitida emenda que diga respeito a mais de um dispositivo
guando se tratar de modificacdes correlatas, de sorte que a aprovagéo,
relativamente a um dispositivo, envolva a necessidade de se alterarem outros.

Senado Federal, Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. 21, Brasilia - DF - Tel (61) 3303-6706 — Fax (61) 3303-6714
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Ressaltamos, por fim, que o exame de mérito do PLS cabera a Cl,
inclusive no tocante aos potenciais efeitos, sobre o mercado de geragdo, da
autorizacdo para que as distribuidoras produzam energia elétrica.

11 -VvOTO

Ante 0 exposto, 0 voto é pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade, bem como pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 277,
de 2015, com a seguinte emenda:

EMENDA N°1-CCJ
Dé-se a seguinte redagéo aos arts. 1° e 2° do PLS n° 277, de 2015:

“Art. 1° A Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

‘Art. 37-A. As concessiondrias, as permissionarias e as autorizadas
de servico publico de distribuicdo de energia elétrica poderdo desenvolver
a atividade de geracdo de energia elétrica, desde que:

| — baseada em fonte solar fotovoltaica;

I — destinada a injecdo em sua rede elétrica a partir de equipamentos
instalados em suas unidades consumidoras; e

111 — proveniente de equipamentos adquiridos e instalados nos cinco
anos posteriores a manifestacdo de interesse das concessiondrias,
permissionarias e autorizadas de servico pablico de distribui¢do de energia
elétrica, formulada uma Gnica vez junto a Aneel.

Paragrafo Unico. A aquisicdo, a instalacdo e a manutengdo dos
equipamentos destinados a geragdo de energia elétrica de que trata o caput
serdo remuneradas pelas tarifas de suprimento de energia elétrica das
concessionarias, permissionarias e autorizadas de servigo publico de
distribuicdo de energia elétrica.’

Art. 2° A Lei n®12.212, de 20 de janeiro de 2010, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

Art. 13-A. As unidades consumidoras classificadas na Subclasse
Residencial Baixa Renda, como condi¢do adicional para aplicacdo da

Senado Federal, Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. 21, Brasilia - DF - Tel (61) 3303-6706 — Fax (61) 3303-6714
sergiopetecao@senador.gov.br
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Tarifa Social de Energia Elétrica, deverdo permitir, sem exigéncia de
compensagdo, que as concessiondrias, as permissionarias e as autorizadas
de servico publico de distribuicdo de energia elétrica instalem e realizem
a manutengdo dos equipamentos destinados a geragdo de energia elétrica
de que trata o art. 37-A da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995.””

SF/17779.54682-10

Senador EDISON LOBAO, Presidente

Senador SERGIO PETECAO, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 277/2015)

NA 292 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR SERGIO PETECAO,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CCJ, FAVORAVEL AO
PROJETO COM A EMENDA N2 1-CCl.

02 de Agosto de 2017

Senador EDISON LOBAO

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
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PARECER N° DE 2019

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa, sobre
0 Projeto de Lei do Senado n® 712 de 2015, do
Senador Cristovam Buarque, que altera a Lei n°
12.187, de 29 de dezembro de 2009, para estabelecer
meta de participacdo de fontes renovaveis na matriz
energética brasileira para o ano de 2040.

RELATOR: Senador LASIER MARTINS

I - RELATORIO

Em analise nesta Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI), em
carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 712 de 2015, do
Senador Cristovam Buarque, que altera a Lei n°12.187,de 29 de dezembro de
2009, para estabelecer meta de participagdo de fontes renovaveis na matriz
energética brasileira para o ano de 2040.

O art. 1° do projeto altera a Lei n° 12.187, de 2009, que institui a
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), para definir o conceito de
“oferta interna de energia” e incluir dentre os objetivos da PNMC o aumento
da participagdo das fontes renovaveis na oferta interna de energia para no
minimo 60% em 2040. O art. 2° veicula a clausula de vigéncia.

O autor justifica que o projeto almeja manter o pais na vanguarda
do setor energético e estabelecer uma meta ousada de substituigdo de energia
oriunda do petrdleo e seus derivados por aquela produzida por fontes
renovaveis, com baixa emissao de gas de efeito estufa.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental iicial. Em
10/5/2016, a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagao e Controle (CMA) opinou favoravelmente a matéria, nos termos
de substitutivo. Perante a CI, ndo foram oferecidas emendas.

SF/19225.23366-59

Senado Federal —Anexo Il —Ala Senador Alexandre Costa —Gabinete 3
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II — ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno desta Casa, compete
a CI se manifestar sobre o contetido do presente projeto de lei. Como se trata
de decisdo terminativa, analisaremos também a admissibilidade da proposigao.

Quanto a constitucionalidade, cabe a Unido legislar sobre protecao
do meio ambiente e controle da poluigao (art. 24, VI, CF), ndo havendo
iniciativa reservada sobre o tema (art. 61, § 1°, CF). Nao ha no projeto vicios
de juridicidade nem de regimentalidade e as falhas de técnica legislativa foram
corrigidas no substitutivo que apresentamos ao final, inclusive com
aperfeicoamento da ementa do projeto.

No mérito, vale ressaltar que, em 27/9/2015, o Brasil apresentou
ao Secretariado da Convengao Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do
Clima sua pretendida Contribuigdo Nacionalmente Determinada (iNDC, em
inglés). Houve o compromisso de diminuir as emissoes de gases de efeito estufa
em 37% até 2025 e em 43% até 2030, tendo 2005 como ano-base.

Embora represente um avango em relagdo a anos passados, ha que
se reconhecer que os compromissos assumidos ndo foram tdo ambiciosos. Por
exemplo, estabeleceu-se a meta de elevar para 45% a participacdo da energia
renovavel na matriz brasileira, o que ndo ¢ desafiador, uma vez que esse
percentual, segundo dados da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), ja foiem
média de cerca de 45% entre 2004 ¢ 2009. O percentual sé ficou abaixo dessa
média, nos ultimos anos, em razdo de uma politica de precos artificialmente
baixos de derivados de petrdleo. Em relacdo a produgdo de energia por meio
das fontes edlica, solar e de biomassa, a contribuicao foi de quase 28% do total
da matriz energética brasileira em 2014. Portanto, o compromisso assumido, de
aumentar essa propor¢ao para entre 28% e 33% do total da matriz energética
ou 23% do total de producdo de eletricidade até 2030, é também bastante
conservador.

E razoavel prever um aumento da participagdo minima das fontes
renovaveis na oferta interna de energia, a fim de se sinalizar para uma matriz
energética cada vez mais limpa, indicando que ha vontade politica de fazer o
pais seguir no rumo da economia de baixo carbono. Tal sinalizacdo constituira
poderoso estimulo aos investidores, inclusive estrangeiros, que quiserem entrar
nesse mercado ou ampliar os empreendimentos existentes. Saber que o rumo
estd tracado dara a todos muito mais seguranca de investir € maior garantia de
retorno.

SF/19225.23366-59
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Para o pais, a ampliagdo do mercado de energias renovaveis, com
maior consumo e produgdo, trara enormes vantagens. Serdo criados mais
empregos, havera maior absorcdo de tecnologia, areas mais isoladas serdo
dinamizadas gracas ao acesso maior e mais barato a energia, sem falar no
importante impacto quanto a redu¢do de emissdo de carbono e de poluicao.

No entanto, a proposi¢do merece alguns reparos, para dar-lhe
maior aderéncia a realidade e aos instrumentos ja existentes na legislacdo do
setor, os quais também caminham na direcdo de ampliar a participacdo das
fontes renovaveis.

O esfor¢o de manter uma caracteristica renovavel ja € prescrito no
sistema legal brasileiro na forma de principios maximizadores, como ¢ o caso
da Lei n°9.478, de 6 de agosto de 1997, cujo art. 1° elenca, dentre os objetivos
da Politica Energética Nacional, o incremento a participagdo de
biocombustiveis na matriz energética nacional; o incentivo ao seu carater
limpo, renovavel e complementar a fonte hidraulica; e a mitigagdo das emissdes
de gases causadores de efeito estufa e de poluentes nos setores de energia e de
transportes.

Vale lembrar também que a ampliagdo da oferta interna de energia
segue um planejamento elaborado para o setor, sistematizado em dois
documentos referenciais: o Plano Nacional de Energia (PNE) e o Plano Decenal
de Energia (PDE). O PNE 2030, atualmente em vigor, prevé uma participagao
de 45% de fontes renovaveis na oferta interna de energia para 2030. Da mesma
forma, o PDE 2024, hoje em vigéncia, estima ser vidvel alcangar um percentual
de 45% de participagdo na oferta interna das fontes de energia renovavel em
2024.

Considerando as possibilidades em que se situa o planejamento
energético do pais, nos parece invidvel elevar esse percentual ja a 60%, como
proposto no projeto, pois isso excede a capacidade técnica e tecnologica do pais
de alcangar essa meta e pode onerar a oferta interna de energia.

Por essas razdes, defendemos a inclusdao, dentre os objetivos da
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC, de um objetivo
permanente de participacdo crescente das fontes renovaveis na oferta interna
de energia, com metas que serdo detalhadas pelo PNE, sem qualquer fixacao
de percentual em legislagdo federal.

Oferecemos ainda aperfeicoamento para que a lei considere trés
frentes de acdo para alcangar esse objetivo: 1) a reducdo das emissdes das
energias fosseis utilizando tecnologias de baixo carbono; 2) a introducdo
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competitiva de energias renovaveis; e 3) a promogao da eficiéncia energética
em todas as formas e uso de energia.

Por fim, concordamos coma proposta do substitutivo da CMA, no
sentido da adog¢ao da definicdo internacional de oferta interna de energia,
conceito usado pelo proprio Ministério de Minas e Energia.

I - vOTO

Ante o exposto, somos pelaaprovagdo do Projeto de Lei do Senado
n°® 712 de 2015, na forma do substitutivo a seguir.

EMENDA N° — CI (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 712 DE 2015

Altera a Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, para
estabelecer objetivos de maximizagdo da participagdo de
fontes renovaveis na matriz energética brasileira.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os artigos 2° e 4° da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de
2009, passam a vigorar com a seguinte redacao:

XI — oferta interna de energia: soma do consumo final de energia do
Pais, das perdas na distribuicdo e armazenagem, e das perdas nos processos
de transformacdo.” (NR)

IX — ao aumento da participacdo das fontes renovaveis na oferta interna
de energia, promovendo:

a) a utilizacdo de tecnologias de baixo carbono e a redugdo das
emissOes das energias fosseis;
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b) a introdugdo competitiva de energias renovaveis; e
c¢) aeficiéncia energética em todas as formas e usos de energia.
0 (renumeragdo do pardgrafo unico)

§ 2° O Plano Nacional de Energia (PNE) dispora sobre as metas a serem
buscadas para o aumento da participagdo das fontes renovaveis na oferta
mterna de energia, nos termos do inciso IX do caput. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 712, DE 2015

Altera a Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, para
estabelecer meta de participacdo de fontes renovaveis na
matriz energética brasileira para o ano de 2040.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 2° e 4° da Lein® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passam a
vigorar com as seguintes alteraces:

Xl — oferta interna de energia: quantidade de energia colocada a
disposicao do Pais para ser submetida aos processos de transformacao e
consumo final.” (NR)

IX — a0 aumento da participacdo das fontes renovaveis na oferta
interna de energia para, no minimo, 60% (setenta por cento) em 2040.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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2

JUSTIFICACAO

O Brasil possui imensa diversidade e disponibilidade de fontes para producao
de energia. Tanto € que ja despontou como um dos principais produtores de biocombustiveis
e de energia elétrica com base em fontes renovaveis.

Atualmente, quase 40% (quarenta por cento) da oferta interna de energia
brasileira sédo provenientes de fontes renovaveis, com destaque para a biomassa e a fonte
hidraulica.

O projeto que ora apresento mantém a nossa Nacgdo na vanguarda do setor
energético, ao estabelecer uma meta ousada de substituicdo de energia oriunda do petréleo
e seus derivados por aquela produzida por fontes renovaveis, com baixa emisséo de gas de
efeito estufa.

Basicamente, proponho que o Pais seja guiado para a gradual substituicdo do
uso dos combustiveis fésseis, como a gasolina, o diesel, gas liquefeito de petréleo e o gas
natural, por biocombustiveis e pelas fontes solar, eélica, biomassa e pequenas centrais
hidrelétricas.

Mantenho o anseio de sermos o Pais do Futuro, com desenvolvimento
sustentavel arraigado a nossa economia. Por isso, peco o apoio dos nobres parlamentares
para nao deixarmos escapar mais essa oportunidade de estabelecermos bases sustentaveis
para o desenvolvimento econémico do Brasil.

Sala das Sessoes,

Senador CRISTOVAM BUARQUE

LEGISLACAO CITADA

Lei n°® 12.187, de 29 de Dezembro de 2009 - 12187/09
artigo 2°
artigo 4°
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(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle; e de
Servigos de Infraestrutura, cabendo a Ultima decisao terminativa)
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VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisao
terminativa, sobreo Projeto de Lei do Senado
n® 712, de 2015, do Senador Cristovam
Buarque, que altera a Lein®12.187, de29 de
dezembro de 2009, para estabelecer meta de
participagdo de fontes renovaveis na matriz
energética brasileira para o ano de 2040.

I - RELATORIO

Esta sendo submetido a apreciagdo da Comissao de Servigos de
Infraestrutura (CI), em decisao terminativa, o Projeto de Lei do Senado n® 712,
de 2015, de autoria do Senador Cristovam Buarque, que altera a Lein®12.187,
de 29 de dezembro de 2009, para estabelecer meta de participagdo de fontes
renovaveis na matriz energética brasileira para o ano de 2040.

A proposicao altera os arts. 2° e 4° da Lei n° 12.187, de 29 de
dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima -
PNMC e dé outras providéncias. O seu objetivo € aumentar a participagdo das
fontes renovaveis na oferta interna de energia, dos atuais 40% para, no minimo,
60% em 2040.

A proposi¢do foi distribuida @ Comissdao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) e a Comissao de
Servigos de Infraestrutura (CI), cabendo a esta ultima a apreciagdo em carater
terminativo.

SF/19577.59022-18
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O objetivo do autor do projeto foi o de estabelecer uma meta
ousada de substituicdo de energia oriunda do petrdleo e seus derivados por
aquela produzida por fontes renovaveis, com baixa emissdo de gas de efeito
estufa.

Na CMA, foi aprovado relatério favoravel ao PLS n° 712, de 2015,
sob o argumento de que as metas apresentadas pelo Brasil em 2015 no ambito
da Convengdo Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima foram
pouco ambiciosas e que a ampliagdo do mercado de energias renovaveis, com
maior consumo e produg¢do, trard enormes vantagens.

Na CI, em 16 de julho de 2019, o Senador Lasier Martins
apresentou relatorio favoravel ao projeto na forma de um substitutivo que
reforga o compromisso do Pais com o aumento da participacdo das fontes
renovaveis na oferta interna de energia, mas ndo estabelece metas quantitativas.

II - ANALISE

A necessidade de se aumentar a participagcdo das fontes renovaveis
na oferta interna de energia ¢ claramente um consenso no Pais. Todos
concordam que ¢ preciso caminhar nessa direcdo € que ¢ importante as
autoridades publicas sinalizarem para uma matriz energética cada vez mais
limpa. Os relatores na CMA e CI também frisaram que os compromissos
assumidos pelo Brasil em 2015 ndo foram tdo ambiciosos e que o Pais pode
fazer bem mais.

A minuta de relatorio entregue a CI pelo Relator, Senador Lasier
Martins, tem o mérito de reforcar a importancia de se dar sinais claros ao
mercado de que o rumo esta tragado. Diz o relator: Tal sinalizagdo constituird
poderoso estimulo aos investidores, inclusive estrangeiros, que quiserem
entrar nesse mercado ou ampliar os empreendimentos existentes. Saber que o
rumo esta tracado dara a todos muito mais seguranga de investir e maior
garantia de retorno.

SF/19577.59022-18



326

Tem também o mérito de ressaltar no seu Substitutivo frentes de
acdo para alcangar esse objetivo: 1) a reducdo das emissdes de gases de efeito
estufa das energias oriundas de fontes fosseis, mediante aadogao de tecnologias
de baixo carbono; 2) a introdugdo competitiva de energias renovaveis; e 3) a
promoc¢ao da eficiéncia energética em todas as formas e usos de energia.

Concordamos também com a aceitagdo, no Substitutivo, da
definicdo de oferta interna de energia proposta pela CMA, mais alinhada com
a terminologia internacional e adotada amplamente pelo proprio Ministério de
Minas e Energia.

No entanto, como o Plano Nacional de Energia — PNE 2030, ja em
vigor, prevé uma participagao de 45% de fontes renovaveis na oferta interna de
energia para 2030, o relatorio desaconselha a fixagdo de uma meta de 60% de
fontes renovaveis para 2040. Considera que a ampliacdo da oferta interna de
energia ja segue um planejamento elaborado para o setor, sistematizado no PNE
2013 e no Plano Decenal de Energia — PDE. E, em virtude do que consta desses
dois documentos, considera que tal percentual excede a capacidade técnica e
tecnologica do Pais. Receia, inclusive, que a fixagdo da meta possa onerar a
oferta interna de energia.

A meta de 45% de participagdo de fontes renovaveis na oferta
interna de energia para 2030, estabelecida no PNE, ¢ uma meta absolutamente
defasada. Isso ficou evidente com a publicagdo, em maio deste ano, da ultima
Resenha Energética Brasileira, referente ao exercicio de 2018. O documento,
produzido pelo Ministério das Minas e Energia, mostra que em 2018 o Brasil
atingiu 45,3% de participagao de fontes renovaveis na oferta interna de energia.
Ou seja, o Pais alcangou — e extrapolou — a meta do PNE com doze anos de
antecedéncia.

O alcance antecipado de uma meta pode demonstrar empenho e
vigor econdmico do setor, além de um efeito desafiador da meta estabelecida.
Entretanto, este ndo ¢ o caso. A antecipagao em doze anos evidencia que se
trata de uma meta feita para ser cumprida sem muito esfor¢o, proxima da
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tendéncia normal do setor energético. Trata-se de uma meta extremamente
confortavel e nada desafiadora.

Ora, se em 2018 alcangamos uma meta prevista para 2030, ndo ¢
dificil que nos proximos 22 anos elevemos a participacdo das energias
renovaveis na oferta interna de energia em quinze pontos percentuais. Seria um
incremento de menos de 0,7% ao ano. E uma ambicio totalmente compativel
com a capacidade técnica e tecnologica do Brasil.

A meta de 60% propostano PLS n°® 712, de 2015, ndo ¢ apenas
factivel. E mais do que isso. E uma meta necessaria. Por meio de um relatorio
especial divulgado em outubro do ano passado, o Painel Intergovernamental
sobre Mudancgas Climaticas (IPCC, na sigla em inglés), alerta que os atuais
esfor¢os dahumanidade para a¢do climatica, inclusive as promessas existentes
sob o Acordo de Paris, sao msuficientes para limitar o aumento da temperatura
média do Planeta a 2°C, e muito menos a 1,5°C. Portanto, ¢ preciso fazer mais.

Quanto mais atrasarmos o combate as emissdes, maiores Serao os
impactos negativos para a economia ¢ para a vida - alguns dos quais
irreversiveis — e mais caras serdo as solugdes. O nivel atual de emissdes
quebrara pontos de inflexdo, com consequéncias catastroficas que podem nos
levar a limites nos quais a adaptagao seja impossivel.

E necessario refletir sobreas palavras de Greta Thunberg: nds nio
estamos fazendo o suficiente, admitamos. Estamos falhando, escolhendo
fracassar e nao seremos perdoados pelas proximas geragdes. Deixemos de lado
o medo de ousar, até porque o projeto em questdo ndo € tdo ambicioso.

Concordamos com essa posicdo. O Brasil ja demonstrou
capacidade de reagir em tempos dificeis, e um exemplo notével foi o Proalcool
Nao hé razdo para nos esquivarmos de grandes desafios, sobretudo quando os
beneficios serdo enormes, em todos os sentidos. Muito melhor ter metas
ambiciosas que acomodar-se a compromissos sabidamente mediocres, que
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sinalizam para o mercado um compromisso morno das autoridades e, portanto,
desestimulam os investimentos necessarios.

1 - VOTO

Diante do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 712, de 2015, nos termos da seguinte emenda substitutiva:
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EMENDA N° — CI (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 712 DE 2015

Altera a Lein° 12.187, de 29 de dezembro de
2009, para estabelecer objetivos de
maximizagdo da participacdo de fontes
renovaveis na matriz energética brasileira.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os artigos 2° e 4° da Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de
2009, passam a vigorar com a seguinte redacao:

XI — oferta interna de energia: soma do consumo final
de energia do Pais, das perdas na distribuicdo e
armazenagem, e das perdas nos processos de transformagao.”

IX — ao aumento da participacdo das fontes renovaveis
na oferta interna de energia para, no minimo, 60% (sessenta
por cento) até 2040, mediante:

a) a utilizagdo de tecnologias de baixo carbono e a
redugdo das emissoes das energias fosseis;

b) a introdugdo competitiva de energias renovaveis; €
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c) a eficiéncia energética em todas as formas e usos de
energia.

§ 2° O Plano Nacional de Energia (PNE) dispora sobre
as metas a serem buscadas para o aumento da participagdo
das fontes renovaveis na oferta interna de energia, nos termos
do inciso IX do caput. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

Senador FABIANO CONTARATO

SF/19577.59022-18
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o Projeto
de Lei do Senado n°® 712, de 2015, do Senador
Cristovam Buarque, que altera a Lei n°12.187, de
29 de dezembro de 2009, para estabelecer meta de
participa¢do de fontes renovdveis na matriz
energética brasileira para o ano de 2040.

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI
RELATOR AD HOC: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Submete-se a analise da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacdao e Controle (CMA), o Projeto de Lei do Senado
(PLS)n° 712, de 2015, de autoria do Senador Cristovam Buarque, que altera
a Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, para estabelecer meta de
participagdo de fontes renovaveis na matriz energética brasileira para o ano
de 2040.

A proposi¢do ¢ composta de dois artigos. O art. 1° insere o
inciso XI no art. 2° e o inciso IX no art. 4° da Lei n°® 12.187, de 29 de
dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima
— PNMC e da outras providéncias, para estabelecer o conceito de “oferta
interna de energia” e para inserir, no rol de objetivos dessa Politica, o
aumento da participacdo das fontes renovaveis na oferta interna de energia
em percentual minimo.

No art. 2° ¢ veiculada clausula de vigéncia imediata, a contar da
publicacdo da lei resultante da proposicao.

A proposicao foi distribuida 8 CMA e a Comissao de Servigos
de Infraestrutura (CI), cabendo a ultima a apreciacdo em carater terminativo.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.
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II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, alinea a,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre assuntos
atinentes a defesa do meio ambiente, especialmente sobre controle da
poluicao.

Segundo o Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climéticas (IPCC), a queima de combustiveis fosseis para geragao de energia
estd entre as causas que mais contribuem para as mudancas climaticas. O
aumento na temperatura média da Terra, até 2100, acima de dois graus
Celsius em relagdo aos niveis pré-industriais representara grande fracasso
para humanidade na sua relacdo com o meio ambiente, dadas as graves
consequéncias desse aumento.

Nao se pode tolerar que o desenvolvimento econdmico seja
alcangado tendo como consequéncia a degradagao das condi¢des de suporte
a vida no planeta. Além dos problemas ambientais, um agravamento do
aquecimento global serd acompanhado de desestabilizacdo dos meios
produtivos, gerando prejuizos econdomicos de grande magnitude.

O clima é um bem de uso comum ¢ todos os esfor¢os devem ser
empreendidos por todas as nagdes para que o mundo possa ter a melhor
estabilidade climatica possivel, como meio de assegurar as futuras geragdes
uma existéncia menos sofrida do que a aquela se delineia num cenario de
aumento da temperatura média além dos dois graus.

O Brasil ndao se acomodou com sua condi¢ao de economia de
baixo carbono, quando comparada as economias dos demais paises do
mundo, e continua se esfor¢cando para ampliar sua contribui¢do no combate
as mudangas do clima. Nesse sentido, o Pais apresentou ao Secretariado da
Convengao Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima sua
pretendida Contribuicdo Nacionalmente Determinada (iNDC, em ingl€s),
com compromisso de alcancar uma participacdo de 45% de energias
renovaveis na composi¢ao da matriz energética em 2030.

O Acordo de Paris, firmado por ocasido da COP 21, esta sendo
considerado um avango importante, porém, a soma das emissdes previstas
nas iINDC apresentadas pelas na¢des envolvidas no acordo apontam para
uma emissao global de 55 giga toneladas de gases de efeito estufa em 2030.
Emissdes nessa magnitude sdo incompativeis com a limitagdo do aumento
da temperatura nos parametros desejados. Isso significa que todos terdo que
se esfor¢car um pouco mais na reducdo de emissdes.

em-ja2015-13907
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Diante do quadro apresentado, a proposi¢do ora em andlise ¢
extremamente oportuna. Partindo-se da iNDC brasileira, cuja meta para 2030
¢ de 45% de energia renovavel na matriz energética, teriamos que avancgar
mais quinze pontos percentuais em dez anos (de 2030 a 2040). Apesar de
ousada, a meta ¢ viavel. O Brasil j4 demonstrou sua capacidade de inovar no
uso de fontes alternativas de energia. Temos grande expertise na geracao
hidraulica. Estamos avancando rapidamente nas geracdes eolica e
fotovoltaica, e somos referéncia na producao de biocombustiveis. A inclusao
da meta proposta na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima induzira
Estado e sociedade a acelerar o processo de substitui¢do gradual na nossa
matriz energética de fontes ricas em emissao de carbono por fontes limpas e
renovaveis.

Apesar do notorio mérito da presente proposi¢cdo, entendemos
que alguns aspectos devem ser aprimorados. O conceito de oferta interna de
energia pode ser adequado no sentido de se adotar a defini¢do internacional,
que ¢ utilizada pelo Ministério das Minas e Energia.

Além disso, o texto do novo inciso IX do art. 4°da Lein® 12.187,
de 2009, apresenta discrepancia entre o percentual grafado em algarismos
arabicos e aquele escrito por extenso e entre parénteses. Sugerimos também
que o aumento da participagdo das fontes renovaveis, no percentual proposto,
ocorra até 2040, e ndo em 2040, para que o avanco aconteca de forma
gradual. Propomos, portanto, emenda substitutiva.

III - vOTO

Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n°® 712, de 2015, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° 1 - CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 712, DE 2015

Alteraa Lein® 12.187, de 29 de dezembro de 2009,
para estabelecer meta de participagdo de fontes
renovaveis na matriz energética brasileira até o
ano de 2040.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 2° e 4° da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de
2009, passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

CATE 2% e
X s ;
X o e ;e

XI — oferta interna de energia: soma do consumo final de energia
do Pais, das perdas na distribuicdo e armazenagem, ¢ das perdas nos
processos de transformacgdo.” (NR)

IX — ao aumento da participacdo das fontes renovaveis na oferta
interna de energia para, no minimo, sessenta por cento até 2040.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 10 de maio de 2016.

Senador Otto Alencar, Presidente

Senador Blairo Maggi, Relator

Senador Flexa Ribeiro, Relator Ad Hoc
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 279, de 2016, do Senador Romario, que
altera a Lei n°13.146, de 6 de julho de 2015, que
institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
para determinar que projetos e tipologias
construtivas adotados em programas
habitacionais  publicos ou subsidiados com
recursos publicos considerem os principios do
desenho universal.

Relator: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 279, de 2016, inscreve no
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015),
a obrigagdo de serem observados os principios do desenho universal, quando
da aquisi¢do, pela pessoa com deficiéncia, de um imével financiado, direta
ou indiretamente, pelo poder publico. A alteragdao entrara em vigor 90 dias
apos a publicagao da Lei.

O autor informa que a alteragdo proposta constara do texto do
projeto que resultou no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, por ele relatado.
Entretanto, foi vetado pela ex-Presidente Dilma Rousseff, sob o argumento
de que poderia encarecer as unidades habitacionais e de que estas poderiam
ser adaptadas caso necessario. O Senador Romario considera, no entanto,
que o desenho universal ja integra o direito brasileiro desde a edigdo da Lei
da Acessibilidade (Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000), e que o custo
de construcao € irrisorio em comparagao com o de adaptacao.

A proposicao foi distribuida para as Comissdes de Direitos
Humanos e Legislagao Participativa (CDH) e de Servigos de Infraestrutura
(CI), cabendo a ultima a decisdo terminativa. Nao foram apresentadas
emendas.
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II — ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CI opinar sobre a matéria. Em se tratando de deliberacdo
terminativa, também os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa serdo analisados.

Nao se enxergam oObices de constitucionalidade. Trata-se do
exercicio de competéncia concorrente entre a Unido, os estados e o Distrito
Federal a “protecdo e integragdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia” (Constituigdo Federal, art. 24, inciso XIV), ndo existindo
reserva de iniciativa em favor de outros Poderes. Nao encontramos nenhum
Obice quanto a juridicidade ou a técnica legislativa.

No mérito, acolhemos enfaticamente os argumentos do autor. O
desenho universal ¢ condicao de dignidade e tratamento isondmico aos
beneficiarios da politica habitacional. A recusa do Poder Executivo em
implanta-lo nos projetos de suaresponsabilidade € parte de um contexto mais
amplo de abordagem meramente quantitativa da tematica habitacional, que
resultou em gravissimas falhas verificadas nos empreendimentos financiados
pelo Programa Minha Casa, Minha Vida, conforme atestado, inclusive, pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU). Conjuntos mal construidos, distantes
da malha urbana, sem infraestrutura, comércio, servigos e transporte foram,
em muitos casos, abandonados pelos beneficiarios e tomados por vandalos e
invasores.

O projeto em analise contribui para resgatar a dignidade ndo
apenas das pessoas comdeficiéncia, mas de toda a populagdo brasileira, que
precisa ser tratada ndo como objeto, mas como sujeito das politicas publicas
nacionais.
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1 - vVOTO

Em razdo do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacgao do
Projeto de Lei do Senado n°® 279, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 279, DE 2016

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para determinar que
projetos e tipologias construtivas adotados em programas habitacionais publicos ou
subsidiados com recursos publicos considerem os principios do desenho universal.

AUTORIA: Senador Romaério

DESPACHO: As Comissées de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa; e de
Servicos de Infraestrutura, cabendo a Ultima decisao terminativa
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (PSB-RJ)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2016

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), para determinar que projetos e
tipologias construtivas adotados em programas habitacionais
publicos ou subsidiados com recursos publicos considerem os
principios do desenho universal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 32 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a
vigorar com a seguinte redacdo:

AN 32,

VI — Defini¢do de projetos e adogdo de tipologias construtivas
que considerem os principios do desenho universal.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos noventa dias de
sua publicacdo oficial.

JUSTIFICACAO

Hé pouco mais de um ano, tive a honra de relatar, no Senado
Federal, a proposi¢do que veio a se tornar a Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015, conhecida como Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia.
Ao defender a aprovagdao da matéria, reconheci que havia aspectos que
mereciam aprimoramento € me prontifiquei a participar desse trabalho, mas
defendi conscientemente a aprovagdo rapida de uma lei boa para que nao
ficassemos mais uma década construindo uma lei 6tima, enquanto as pessoas
com deficiéncia continuariam sem medidas importantes para a sua inclusao
social. Este posicionamento, aconteceu, pela limitacao que tive como relator do
processo, ja em sua fase final.

SF/16013.57277-37

Senado Federal — Anexo II bloco A subsolo — Ala Senador Nilo Coelho — Gabinete 11 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 279 de 2016.




341

Ja esperava, naquela ocasido, que alguns aspectos polémicos
pudessem ser objeto de veto presidencial, mas foi com surpresa que recebi o
veto ao inciso II do art. 32, que determinava a observancia dos principios do
desenho universal em projetos arquitetonicos e nas tipologias construtivas
adotadas em programas habitacionais publicos ou subsidiados com recursos
publicos.

Se essa fosse, afinal, uma proposta vanguardista, que rompesse
drasticamente com padrdes ja consolidados, ndo seria tao surpreendente o veto.
Mas o desenho universal ¢ um conceito ja consagrado. Ja esta presente na Lei
n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, conhecida como Lei de Acessibilidade,
que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocao da
acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
mediante a supressao de barreiras e de obstaculos nas vias e espacos publicos,
no mobiliario urbano, na construcdo e reforma de edificios € nos meios de
transporte e de comunicacgdo. Nessa lei, o desenho universal ¢ definido, em seu
art. 2° inciso X, como ‘“concepcdo de produtos, ambientes, programas e
servigos a serem usados por todas as pessoas, sem necessidade de adaptagdo ou
de projeto especifico, incluindo os recursos de tecnologia assistiva”.

O Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004, que regulamenta
essa lei, define o desenho universal como “concepgdo de espacos, artefatos e
produtos que visam a atender simultaneamente todas as pessoas, com diferentes
caracteristicas antropométricas e sensoriais, de forma autonoma, segura e
confortavel, constituindo-se nos elementos ou solugdes que compdem a
acessibilidade”.

O conceito de desenho universal ja ¢, portanto, parte do nosso
Direito e deve ser observado ha mais de uma década. Nao havia, portanto,
nenhuma grande revolucdo na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, que apenas refor¢ava a necessidade de aplicar esse conceito aos
programas habitacionais publicos ou subsidiados com recursos publicos. Mas
esse reforco era necessario diante da resisténcia de alguns empreendedores
imobiliarios, que se recusam a obedecer as leis e regulamentos ja vigentes,
apegando-se a praticas, padrdes e costumes antiquados, ja superados, numa
atitude até mesmo pouco inteligente, pois reduziam os potenciais compradores
de suas obras as “pessoas padrdo”, em vez de todas as pessoas. Alegavam,
sempre, que obedecer a lei traria custos altos, entdo seguiam infringindo.

A propésito, € importante que se diga que os custos de adoc¢ao do
desenho universal sdo irrisorios nas fases de projeto ou de constru¢ao. Maior ¢
o custo de reformar e adaptar algo ja pronto, o que sempre devera ser feito, pois
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a acessibilidade ja ¢ legalmente exigida. E maior ainda ¢ o custo social da
exclusao, constitucionalmente inadmissivel € moralmente inaceitavel.

Em suma, a alteragdo ¢ tdo singela quanto ¢ importante.
Desrespeitar o desenho universal em programas habitacionais publicos ou
subsidiados com recursos publicos ¢ colocar o Poder Publico a servigo da
exclusdao. Em vez disso, o Poder Publico deve garantir e fomentar que tudo
possa ser usado por todos, ou seja, que nada exclua. Essa ¢ a esséncia da ideia
de inclusdo, pela qual lutamos tanto: que a sociedade seja para todos, € ndo
apenas para a maioria ou para supostas pessoas-padrao, que objetivamente nao
existem.

Por essas razdes, solicito o apoio dos ilustres Pares a proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador ROMARIO
PSB/RJ
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 74, DE 2018

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 279, de 2016, do Senador
Romario, que Altera a Lei n? 13.146, de 6 de julho de 2015, que
institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para determinar que projetos e
tipologias construtivas adotados em programas habitacionais publicos
ou subsidiados com recursos publicos considerem os principios do
desenho universal.

PRESIDENTE: Senadora Regina Sousa
RELATOR: Senador Hélio José
RELATOR ADHOC: Senador Paulo Paim

12 de Dezembro de 2018
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PARECERN° ,DE 2017

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 279, de 2016, do
Senador Romario, que altera a Lei n°13.146, de 6
de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), para determinar que
projetos e tipologias construtivas adotados em
programas habitacionais publicos ou subsidiados
com recursos publicos considerem os principios
do desenho universal.

Relator: Senador HELIO JOSE

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa o Projeto de Lei do Senado n® 279, de 2016, que,
por meio de seu art. 1°, inscreve, no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei
n°® 13.146, de 6 de julho de 2015), a obrigagdo de serem “observados” os
“principios do desenho universal”, quando da aquisicao, pela pessoa com
deficiéncia, de um imovel financiado, direta ou indiretamente, pelo poder
publico. O segundo e ultimo artigo da proposi¢do ora relatada determina a
entrada em vigor da lei 90 dias ap6s a data de sua publicacao.

Em suas justificagdes, o autor da proposicdo traz dois
argumentos: inicialmente, chama a aten¢do para a razoabilidade da adogao
dos principios do desenho universal na construgdo civil, desvencilhando-se
mesmo de um suposto problema de racionalidade econdmica do projeto, ao
aduzir que sdo “irrisdrios” os custos implicados, ao menos nas fases de
projeto e construcao, pela ado¢do do “desenho universal”. Sua segunda linha
argumentativa refere-se ao fato de o desenho universal ndo ser estranho a
nosso ordenamento juridico, tendo sido previsto no Decreto n® 5.296, de 2
de dezembro de 2004, e tendo sido inscrito na Lei de Acessibilidade (Lei n°
10.098, de 19 de dezembro de 2000) pela mencionada Lei n® 13.146, de
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2015, que a proposi¢ao busca alterar para melhor afirmar o desenho
universal.

A proposi¢do foi distribuida a esta comissdo e a Comissao de
Servigos de Infraestrutura, que sobre ela decidird terminativamente. Perante
esta Comissdo, nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Conforme o inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CDH o exame de proposi¢des que digam respeito
a protecdo e integracdo social das pessoas com deficiéncia, o que faz
regimental o seu exame do PLS n° 279, de 2016.

Nao se enxergam Obices de constitucionalidade. Trata-se do
exercicio de competéncia concorrente entre a Unido, os estados e os
municipios a “protecdo e integragdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia” (Constitui¢ao Federal, art. 24, inciso XIV). E a Unido, no caso,
legisla sobre normas gerais, ao abrigo do § 1° do art. 24 da Carta Magna.

Tampouco observam-se Obices de juridicidade. A espécie
normativa escolhida € a correta, a saber, uma lei de iniciativa do Parlamento.
Ainda que ja existam referéncias normativas a ideia de desenho universal,
como lembra o préprio autor do projeto, a proposicao nao colide com elas
em momento algum, adquirindo assim possivel cogéncia.

No que respeita a0 mérito, ndo temos como nao acolher os
argumentos do autor: trata-se de ideia normativa ja presente em nosso
ordenamento juridico, de carater humanista (portanto acorde com o espirito
de nossas leis) e, possivelmente, de grandes consequéncias histdricas, visto
que promove a integragdo de pessoas aos diversos processos sociais em
curso, assim os qualificando. Ademais, coaduna-se bem com o sentido da
atividade legislativa deste Parlamento ao longo dos ultimos 29 anos, que tem
sido a da promocao da igualdade nas relagdes sociais brasileiras.
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I -vOoTO

Em razdo do exposto, o voto € pela aprovacdo do Projeto de
Lei do Senado n°® 279, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/18569.58860-08



348

Senado Federal 5
Relatorio de Registro de Presenca
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Comisséao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
MDB
TITULARES SUPLENTES
FERNANDO BEZERRA COELHO 1. VALDIR RAUPP PRESENTE
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TITULARES SUPLENTES
MAGNO MALTA 1. CIDINHO SANTOS PRESENTE
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Ndo Membros Presentes
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 279/2016)

NA 1012 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
PRESIDENTE DESIGNA O SENADOR PAULO PAIM RELATOR "AD
HOC". A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO PROIETO.

12 de Dezembro de 2018

Senadora REGINA SOUSA

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 310, de 2018,
do Senador Eduardo Lopes, que modifica o art. 73
da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, para
determinar que percentual do pre¢o pago pela
utiliza¢do de poste, duto, conduto ou serviddo seja
destinado ao Municipio em que eles estejam
localizados.

Relator: Senador ZEQUINHA MARINHO

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 310, de 2018, de autoria do Senador Eduardo Lopes. Essa proposicao, por
meio da alteragdo do art. 73 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997,
estabelece que 10% (dez por cento) do preco pago das empresas que utilizem
poste, duto, conduto ou servidao sejam entregues ao municipio onde ocorre
a exploragao.

O autor da proposi¢do argumenta que a exploracdo de poste,
duto, conduto ou serviddo “gera recursos extras para as empresas do setor
elétrico” que ndo estdo relacionadas ao servico publico que lhes foi
outorgado. Também pondera que as empresas responsaveis pela exploragao
“alugam seus postes e outros equipamentos, que se localizam em darea
publica, para fixagdo de cabos das empresas do setor de telecomunicagdes”.
Ou seja, o espaco publico, com bens de uso comum do povo, estaria sendo
utilizado para gerar lucro para empresas privadas sem qualquer compensacao
para os municipios.

O PLS foi remetido a esta Comissao para decisdo terminativa.
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II — ANALISE

O art. 104 do RISF estabelece que compete a Comissao de
Servicos de Infraestrutura (CI) opinar sobre matérias pertinentes a: (i)
transportes de terra, mar e ar, obras publicas em geral, minas, recursos
geologicos, servicos de telecomunicagdes, parcerias publico-privadas e
agéncias reguladoras pertinentes e (ii) outros assuntos correlatos. Como o
PLS n° 310, de 2018, trata da exploracdo de poste, duto, conduto ou servidao,
itens presentes em varios setores de infraestrutura, ¢ inequivoca a
competéncia desta Comissao para apreciar a proposi¢ao.

De inicio, ressalto que ¢ louvavel a preocupacao do autor do
PLS n° 310, de 2018, em disciplinar o que podemos chamar de receitas
acessorias ou extraordindrias a concessdo e em garantir que 0s municipios
sejam, de alguma forma, compensados pelautilizagdo de um espago publico.
Entretanto, considero que nao ¢ possivel avangarmos com a proposi¢ao por
conflito com a nossa Constituicao Federal.

Podemos constatar que a destinagdo aos municipios de parte do
preco pago as empresas que exploram poste, duto, conduto ou servidao ¢, na
verdade, um tributo, porquanto constitui uma obrigagao ex lege, decorrente
de lei, em moeda, o qual ndo se constitui em sang¢ao porato ilicito e que tem
porsujeito ativo, credor, uma pessoa politica e por sujeito passivo, o devedor,
uma pessoa apontada na lei da entidade tributante, cobrada mediante
atividade administrativa vinculada.

Trata-se, na linguagem juridica, de uma exagado, cuja criagao,
contudo, ndo ¢ albergada pela Constituicdo Federal. Esse tributo ndo esta
nela previsto. Dessa conclusdo, temos questdes conflituosas, como
abordaremos a seguir.

Como os recursos auferidos ndo tém forma de utilizagao
definida, a exacdo tem a feigcdo de imposto. Ocorre que o § 3° do art. 155 da
Constituicdo Federal veda a criagdo de novos impostos sobre operagdes
relativas a servigos de telecomunicacdes, energia elétrica, derivados de
petréleo, combustiveis e minerais.

Como forma de contornar a vedagdo constitucional acima,
poderia ser alegado que o PLS estaria criando uma taxa. Todavia, essa
argumenta¢cdo ndo se sustenta, visto que o fato gerador previsto no PL ndo ¢
configurado por uma atuacdo estatal especifica, referivel ao contribuinte.
Essa atuagdo deveria ser: o exercicio regular do poder de policia; ou a
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prestacdo ao contribuinte, ou colocagdo a disposi¢do deste, de servigo
publico especifico e divisivel, nos termos previsto pelo art. 145, inciso 11, da
nossa Constituicdo, e pelo art. 77 do Coddigo Tributirio Nacional (Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966). Entretanto, ndo ¢ nada disso.

A exploracdao de poste, duto, conduto ou servidio ndo
necessariamente se enquadra no conceito de servigo publico, ainda que esteja
associada a uma empresa prestadora de servigo publico, como no caso da
distribuic@o de energia elétrica. Ao nosso ver, no exemplo em questao, trata-
se de um servigo particular, adjacente e secundario, mas ndo esta na génese
da concessao dada ao prestador privado do servigo publico de distribuigao
de energia elétrica. Dessa maneira, seria invidvel criar uma taxa nos termos
pretendidos justamente porque a exploracdo dos postes nao ¢ um servigo
publico, embora dela decorrente.

Mesmo que o tributo fosse previsto na Constituicdo Federal,
igualmente faleceria competéncia @ Unido para crid-lo, pois seus recursos
destinam-se aos municipios. O tributo seria municipal, e deveria ser criado,
individualmente, por cada uma das municipalidades, que sao detentoras de
competéncia tributaria especifica. Reafirmamos que, todavia, neste caso,
inexiste competéncia para a criagdo de referido tributo. De fato, a
competéncia para instituir tributos e impostos ndo previstos na Constituicao
¢ exclusiva da Unido. Estados, Municipios e o Distrito Federal s6 podem
mstituir tributos previstos constitucionalmente para eles.

No mérito, ao que tudo indica, o PL partiu da premissa de que a
receita obtida com a exploragdo de poste, duto, conduto ou serviddao ¢
destinada integralmente as empresas do setor elétrico. Entretanto, no caso de
servicos publicos, isso ndo pode ocorrer.

O art. 11 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, estabelece
que o poder concedente poderd prever em favor da concessionaria de
servicos publicos a possibilidade de outras fontes provenientes de receitas
alternativas, complementares, acessorias ou de projetos associados, com ou
sem exclusividade. Contudo, ha uma condicao: favorecer a modicidade das
tarifas.

Dessaforma, deacordo comaLein® 8.987, de 1995, pelo menos
uma parte das receitas coma exploracao de poste, duto, conduto ou servidao,
se realizada por uma prestadora de servico publico, deve ser destinada a
modicidade da tarifa relacionada a esse servigo. A receita ndo pode ser,
portanto, direcionada apenas a geracdo de lucro das empresas. Nesse
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contexto, a aprovacao do PLS poderia resultar em elevagao de tarifas, ou
seja, os consumidores pagariam uma tarifa maior para que 0s municipios
tivessem um aumento de arrecadacao.

Um exemplo ilustra o impacto potencial acima mencionado.

Conforme regulamentacdo da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel), a receita das distribuidoras de energia elétrica obtida pelo
uso de postes por empresas de telecomunicagdes ¢ compartilhada com os
seus consumidores. O valor pago as distribuidoras de energia elétrica pela
utilizagdo de postes ¢ definido pela Resolugdo Conjunta n® 4, de 16 de
dezembro de 2014, da Aneel e da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
(Anatel).

Segundo o Diretor Geral da Aneel, em nota divulgada pela
Anatel em seusitio eletronico, a receita obtida pelas distribuidoras de energia
elétrica como compartilhamento de postes seria de R$ 1,2 bilhdo, dos quais
R$ 720 milhdes (60%) sdo direcionados a modicidade tarifaria, o que
permitiria um alivio de 0,4% nas tarifas de energia elétrica e que pode chegar
a 1,2% se “tudo estiver regularizado”. Destaco que essa divisdo de receita
estd consubstanciada no Submoddulo 2.7 dos Procedimentos de Regulagao
Tarifaria (PRORET), aprovado pela Resolugdo n°® 819, de 19 de junho de
2018.

Nesse contexto, o PLS, ao destinar de 10% da receita da
distribuidora de energia elétrica oriunda em pagamentos de empresas que
utilizam seus postes, elevara a tarifa de energia elétrica. Tendo como
referéncia os dados apresentados pelo Diretor-Geral da Aneel, a elevagao
seria de 0,04 ponto percentual (p.p.), podendo chegar a 0,12 p.p caso ocorma
a regularizagdo do uso de postes.

Ademais, a medida proposta pela proposicdo pode ser usada
pelas distribuidoras de energia elétrica como desculpa para reduzir seus
esfor¢os no combate a ocupagao irregular e na oferta de espaco nos postes
para outros usos. Isso porque o PLS também reduz a parcela que caberia a
essas empresas.

Portanto, no contexto apresentando, a fim de recompensar os
municipios, o projeto poderia, mesmo sem pretender, penalizar os
consumidores e os esfor¢os de regularizacdo na utilizagdo de postes, dutos,
condutos e servidoes.
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1 - vVOTO

Diante do exposto, voto pela rejeicdo do PLS n° 310, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador Zequinha Marinho, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 310, DE 2018

Modifica o art. 73 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, para determinar que
percentual do pre¢o pago pela utilizacdo de poste, duto, conduto ou servidao seja
destinado ao Municipio em que eles estejam localizados.

AUTORIA: Senador Eduardo Lopes (PRB/R))

DESPACHO: A Comissdo de Servicos de Infraestrutura, em decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Modifica o art. 73 da Lei n° 9.472, de 16 de julho
de 1997, para determinar que percentual do prego
pago pela utilizagdo de poste, duto, conduto ou
serviddo seja destinado ao Municipio em que eles
estejam localizados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescenta-se o seguinte § 2° ao art. 73 da Lei n® 9.472,
de 16 de julho de 1997, renomeando-se o paragrafo inico para § 1°:

AN T3e o

§ 2° Dez por cento do prego pago pela utilizagdo de poste, duto,
conduto ou serviddo serd entregue pela empresa que o receba para o
Municipio em que aqueles estiverem localizados. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao oficial.

JUSTIFICACAO

O compartilhamento de infraestrutura ¢ a utilizacdo de uma
estrutura por varias entidades de forma simultanea. Prestadores de servigos
de telecomunica¢des podem compartilhar varios tipos de infraestrutura com
diversas entidades. A Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, conhecida como
Lei Geral de Telecomunicagdes, estabelece o compartilhamento de
infraestrutura como obrigacao e, também, como direito dos prestadores de

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 310 de 2018.
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servigos de telecomunicagdes de interesse coletivo. Nesse sentido, o caput
do art. 73 da Lei diz que tais players terdo direito a utilizagdo de postes,
dutos, condutos e serviddes pertencentes ou controlados por prestadora de
servigos de telecomunicagdes ou de outros servigos de interesse publico, de
forma ndo discriminatéria e a pregos e condigdes justos e razoaveis.

O compartilhamento gera recursos extras para as empresas do
setor elétrico. E uma fonte de receita extra, ndo derivada propriamente do
servigo publico que lhes foi outorgado. Estas empresas alugam seus postes e
outros equipamentos, que se localizam em area publica, para fixagdo de
cabos das empresas do setor de telecomunicagdes. Ou seja, o espago publico:
ruas, pracas e outros logradouros publicos, bens de uso comum do povo, sdo
utilizados para gerar lucro para empresas privadas, sem que haja qualquer
retorno ou compensagio para os Municipios. E uma distor¢do inaceitavel.

A alteracdo que propomos na Lei Geral de Telecomunicagdes
determina que dez por cento do preco pago pela utilizacdo de poste, duto,
conduto ou serviddo seja destinado ao Municipio em que eles estejam
localizados. Nada mais justo do que remunerar a municipalidade pelo uso do
espaco publico para geracdo de riqueza que, atualmente, € apropriada
integralmente pela empresa privada.

Contando com que os senhores Senadores e senhoras Senadoras
tém o pleno entendimento da relevancia do tema, pedimos apoio para a
aprovacao da matéria.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO LOPES

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 310 de 2018.
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®9.472, de 16 de Julho de 1997 - Lei Geral de Telecomunicacdes - 9472/97

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1997,9472

- artigo 73

| Pagina4de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 310 de 2018.
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SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei n° 3.258, de 2019, da
Senadora Daniella Ribeiro, que alfera a Lei n°
12.587, de 3 de janeiro de 2012, para garantir a
mulheres, idosos e pessoas com deficiéncia o
direito de desembarcar fora dos locais de parada
do transporte coletivo no periodo noturno.

Relator: Senador ACIR GURGACZ

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei n° 3.258, de 2019, de
autoria da Senadora Daniella Ribeiro, que altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de
2012, para garantir a mulheres, idosos e pessoas com deficiéncia o direito de
desembarcar fora dos locais de parada do transporte coletivo no periodo noturno.

O PL conta com dois artigos. O primeiro altera a Lei n°® 12.587, de 2012,
para conferir o direito das mulheres, idosos e das pessoas com deficiéncia a solicitar
o desembarque fora dos pontos de parada do transporte coletivo no periodo noturno.
O segundo artigo é o prazo de vigéncia da lei resultante do projeto, que sera de quinze
dias apos sua publicagao oficial.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

Na justificagdo, a autora do projeto argumenta que o transporte coletivo
noturno pode representar risco a integridade fisica, especialmente de mulheres,
idosos e pessoas com deficiéncia. A autora afirma ainda que diversas cidades
brasileiras inclusive ja legislaram sobre o tema, como Sao Paulo, Jodo Pessoa e
Campina Grande.

O PL tramitou na Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa, tendo recebido parecer favoravel, na forma do substitutivo apresentado.

SF/19715.57345-95
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SENADO FEDERAL

Para corrigir possivel inconstitucionalidade do texto, a Emenda n° 1 —
CDH (Substitutivo) modificaa Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, por entender
que este € o compéndio legal mais adequado ao tema, além de conferir aos entes
responsaveis pela prestagdo do servico a competéncia para regulamentar a matéria.

Apos tramitacdo na CDH, a matéria foi distribuida a Cl, em deciséo
terminativa.

Il - ANALISE

Nos termos do Regimento Interno do Senado Federal, cabe a CI
pronunciar-se sobre transportes terrestres e, porforga da tramitagdo terminativa nesta
Comisséao, compete-nos também a analise dos aspectos formais da proposi¢do, como
a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Iniciemos, pois, pela analise de constitucionalidade. Nos termos do art.
22, Xl, da Constituicdo Federal, compete privativamente a Uni&o legislar sobre transito
e transportes. Assim, o Congresso Nacional e quaisquer de seus membros tém
competéncia para a iniciativa de proposicdo. Ademais, a proposi¢cao nao se insere no
rol das iniciativas privativas do Presidente da Republica fixado pelo § 1° do art. 61 da
Carta Magna.

O projeto ndo apresenta problemas de regimentalidade. Quanto a
juridicidade e técnica legislativa, concordamos com as ponderag¢des da CDH. A Lein®
12.587, de 2012, trata apenas de diretrizes gerais da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana e, portanto, nao é adequado modifica-la para tratar da operagao dos veiculos
de transporte coletivo.

Para nao ferir a competéncia dos entes federados para tratar de seus
respectivos transportes coletivos, a CDH corretamente propés alteragdo para sanar
os problemas de constitucionalidade apontados. Ao alterar a Lei n° 10.048, de 8 de
novembro de 2000, o projeto apenas inclui o direito da populagdo mais vulneravel de
solicitar o desembarque fora dos pontos oficiais de parada no periodo noturno sem,
contudo, entrar em seus pormenores, que continuam na competéncia de quem
organiza esse transporte.

O substitutivo apresentado mantém as alteragdes propostas pela autora
na Lei n° 12.587, de 2012, para incluir entre as atribuicbes da Unido, dos Estados e
dos Municipios, a competéncia para estabelecer politicas que aumentem a seguranga
do usuario do transporte publico, especialmente no periodo noturno.

No mérito, o projeto merece prosperar na medida em que cria uma
politica publica que vai aumentar a seguranga da parcela mais vulneravel do usuario
do transporte publico em todas as esferas.

SF/19715.57345-95
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SENADO FEDERAL

Faz-se necessario apenas corrigir um possivel erro de digitacdo da
emenda e alterar o termo “idosas” para “idosos”, de maneira que toda essa parcela da
populacéo seja contemplada.

Il -VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovagao da matéria, na forma da
Emenda n° 1 — CDH, com a seguinte subemenda que apresentamos:

SUBEMENDA N°
(@ Emendan®1 - CDH)

Substitua-se, onde houver, no Substitutivo da CDH ao Projeto de Lei n°
3.258, de 2019, o termo “idosas” por “idosos”.

Sala das Comissoes, 09 de outubro de 2019.

Senador ACIR GURGACZ
PDT/RO

SF/19715.57345-95
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3258, DE 2019

Altera a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, para garantir a mulheres, idosos e
pessoas com deficiéncia o direito de desembarcar fora dos locais de parada do
transporte coletivo no periodo noturno.

AUTORIA: Senadora Daniella Ribeiro (PP/PB)

Pagina da matéria

Pagina 1de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 3258 de 2019.
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA DANIELLA RIBEIRO

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
para garantir a mulheres, idosos e pessoas com
deficiencia o direito de desembarcar fora dos
locais de parada do transporte coletivo no periodo
noturno.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 14-A. E direito das mulheres, dos idosos e das pessoas
com deficiéncia solicitarem o desembarque fora dos pontos de
parada do transporte coletivo no periodo noturno.

§ 1° O desembarque podera ser efetuado em qualquer local
onde seja a parada do veiculo seja permitida e possa ser realizada
em condicdes de seguranca.

§ 2° O disposto no caput nio se aplica aos corredores de
onibus e aos sistemas de BRT (Bus Rapid Transit).

§ 3° O ente responsavel pela prestagdo do servico podera
exclurr linhas, vias e regides da aplicagdo do disposto no caput, por
razdes de transito, seguranga viaria ou necessidade da operagédo.

§ 4° Ato do Poder Executivo do ente responsavel pela
prestacdo do servico definira o horario que compreende o periodo
noturno.”

VIII - estabelecer politicas que aumentem a seguranga do
usudrio do transporte publico interestadual, especialmente no
periodo noturno.

[ Pagina 2 de 5

Parte integrante do Avulso do PL n°® 3258 de 2019.
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA DANIELLA RIBEIRO

IV - estabelecer politicas que aumentem a seguranga do
usudrio do transporte publico intermunicipal, especialmente no
periodo noturno.

V - estabelecer politicas que aumentem a seguranca do
usuario do transporte publico local, especialmente no periodo
noturno.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor quinze dias apos sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Infelizmente, a opgdo pelo transporte coletivo a noite pode
presentar um real risco a integridade fisica. Esse risco ¢ ainda maior para a
populacao mais vulneravel: mulheres, idosos e pessoas com deficiéncia.

Diversas cidades ja optaram por autorizar os motoristas de
onibus a parar fora dos pontos de onibus para que mulheres desembarquem
em locais mais seguros e acessiveis. A capital de Sao Paulo tem lei
aprovada desde 2016; na Paraiba, Joao Pessoa e Campina Grande tém leis,
respectivamente, desde janeiro de 2017 e maio de 2018.

Queremos estender esse direito as mulheres de todo o Brasil,
além de incluir pessoas idosas, que podem apresentar maior dificuldade de
locomocgao, e pessoas com deficiéncia, para as quais a avaliagdo do risco
pode ser mais dificil.

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PL n°® 3258 de 2019.
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA DANIELLA RIBEIRO

Certos do mérito dessa iniciativa, pedimos aos pares a sua

expedita aprovacao nesta Casa.

Sala das Sessoes,

Senadora DANIELLA RIBEIRO
PP -PB

| Pagina 4 de 5
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n°® 12.587, de 3 de Janeiro de 2012 - Lei da Politica Nacional de Mobilidade Urbana;
Lei de Mobilidade Urbana - 12587/12

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2012;12587

| Pagina5de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 3258 de 2019.




369

Rl
O
s i
%VEDERATN
b 7

g

SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 107, DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 3258, de 2019, da Senadora Daniella Ribeiro,
que Altera a Lei n2 12.587, de 3 de janeiro de 2012, para garantir a
mulheres, idosos e pessoas com deficiéncia o direito de desembarcar
fora dos locais de parada do transporte coletivo no periodo noturno.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senador Flavio Arns

05 de Setembro de 2019
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 3.258, de 2019, da Senadora
Daniella Ribeiro, que altera a Lei n°® 12.587, de 3
de janeiro de 2012, para garantir a mulheres,
idosos e pessoas com deficiéncia o direito de
desembarcar fora dos locais de parada do
transporte coletivo no periodo noturno.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comisséao de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 3.258, de 2019, de autoria da
Senadora Daniella Ribeiro.

O projeto altera a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, para
garantir a mulheres, idosos e pessoas com deficiéncia o direito de
desembarcar fora dos locais de parada do transporte coletivo no periodo
noturno. Para tanto, inclui na mencionada lei o art. 14-A, que prevé que o
desembarque podera ser efetuado em qualquer local onde a parada de veiculo
seja permitida e possa ser realizada em condi¢fes de seguranca.

Acrescenta que a medida néo se aplica aos corredores de onibus
e aos sistemas de BRT (“Bus Rapid Transit”); d4 ao ente responsavel pela
prestacdo do servico a opgdo de excluir linhas, vias e regides dessa
determinacéo, por razdes de transito, seguranca viaria ou necessidade da
operacdo; incumbe, ainda, ao Poder Executivo do ente responsavel pela
prestacdo do servico definir o horéario que compreenda o periodo noturno.

Ademais, acrescenta aos arts. 16, 17 e 18 da referida lei a
previsdo de que as politicas relacionadas ao transporte de passageiros, em
nivel intermunicipal e interestadual, levardo em consideragéo a seguranca do
usuario no periodo noturno.

Na justificacdo da matéria, a autora afirma que medidas nesse
sentido vém sendo adotadas pontualmente em Estados e cidades do Pais.



371

Com a proposicdo, conforme explica, pretende-se estender essa
possibilidade a todas as unidades federativas.

O PL foi distribuido para exame da CDH e da Comissdo de
Servicos de Infraestrutura, que decidira sobre o tema em carater terminativo.

Né&o foram apresentadas emendas ao texto.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe & CDH opinar sobre proposi¢fes que afetem os direitos da
mulher e que se refiram a protecdo de pessoas com deficiéncia e idosas,
sendo, pois, regimental o exame do projeto por esta Comisséo.

No merito, a proposi¢do veicula contetdo assaz relevante, pois
busca oferecer novas alternativas de descida de mulheres, pessoas com
deficiéncia e idosos usuérios do transporte pablico noturno, visando, com
ISSO, aumentar a seguranca.

Infelizmente, sdo frequentes os relatos de passageiros desses
grupos submetidos a situagdes de violéncia quando desembarcam nas
paradas oficiais. O usuario de transporte coletivo geralmente tem que
percorrer uma longa distancia entre o ponto de 6nibus e sua residéncia,
atravessando locais ermos e pouco iluminados e expondo-se a agdo de
criminosos que ficam a espreita.

Dessa forma, mostra-se promissora a garantia instituida pela
proposicdo, no sentido de que usuérias mulheres, pessoas com deficiéncia e
idosas possam desembarcar em area menos perigosa em horario noturno.

Entretanto, a via escolhida para efetivar a medida néo parece ser
a mais indicada. O projeto pretende modificar a Lei n°® 12.587, de 2012, que
institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, voltadas a
Estados e municipios como prestadores do servigo de transporte coletivo
urbano e intermunicipal. Como sabemos, cabe a tais entes a atribuicéo
constitucional de legislar sobre referidos servicos.

Trata-se, portanto, de norma geral, que, certamente, ndo tem o
objetivo de chegar a um nivel de detalhamento capaz de dispor sobre a
operacionalizacdo das paradas do transporte publico nas cidades brasileiras,
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que é o sentido da alteracdo proposta no PL ora em analise. Em nosso sentir,
a disciplina sobre operacdo de transporte coletivo urbano e intermunicipal
integra a esfera de competéncia de Distrito Federal, Estados e Municipios.

Por esse motivo, acatamos a proposicdo na forma de texto
substitutivo, com o objetivo de evitar que matéria tdo importante venha a ter
sua constitucionalidade questionada.

Nesse sentido, sugerimos transplantar a alteracdo proposta para
a Lei n®10.048, de 8 de novembro de 2000, de forma a garantir, em linhas
gerais, o direito ao desembarque fora dos pontos oficiais de parada,
reservando a Distrito Federal, Estados e municipios sua regulamentagdo. A
opcao pela Lei n® 10.048, de 2000, justifica-se pela prioridade de tratamento
que referido diploma confere a grupos especialmente vulneraveis.

11 -VvOTO

Em razdo do exposto, 0 voto é pela aprovacdo do Projeto de
Lei n® 3.258, de 2019, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N°1 —CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N°3.258, DE 2019

Altera a Lei n® 10.048, de 8 de novembro de 2000,
e a Lei n® 12,587, de 3 de janeiro de 2012, para
garantir a mulheres, pessoas com deficiéncia e
idosas o direito de desembarcar fora dos locais de
parada do transporte coletivo no periodo noturno.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. E direito das mulheres, das pessoas com
deficiéncia e idosas solicitar o desembarque fora dos pontos de
parada do transporte coletivo no periodo noturno, conforme dispuser
0 ente responsavel pela prestacdo do servico no exercicio de sua
competéncia federativa. ”
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Art. 2° Os arts. 16, 17 e 18 da Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de
2012, passam a vigorar com a seguinte redagéo:

CATE 16, ..o

VIII — estabelecer politicas que aumentem a seguranga do
usuario do transporte publico interestadual, especialmente no
periodo noturno.

........................................................................................ » (NR)
T T

IV — estabelecer politicas que aumentem a seguranga do
usuério do transporte publico intermunicipal, especialmente no
periodo noturno.

V —estabelecer politicas que aumentem a seguranca do usuério
do transporte publico local, especialmente no periodo noturno.

....................................................................................... ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apés decorridos noventa dias de
sua publicacéo oficial.

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator
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6 Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenca

CDH, 05/09/2019 as 09h - 932, Extraordinaria
Comisséao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, REPUBLICANOS, PP)

TITULARES SUPLENTES
JADER BARBALHO 1. JARBAS VASCONCELOS PRESENTE
MARCELO CASTRO 2. DANIELLA RIBEIRO
VANDERLAN CARDOSO 3. LUIS CARLOS HEINZE
MAILZA GOMES PRESENTE | 4. VAGO
VAGO 5. VAGO

Bloco Parlamentar PSDB/PSL (PSDB, PSL)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO GIRAO PRESENTE | 1. SORAYA THRONICKE
STYVENSON VALENTIM PRESENTE | 2. ROMARIO
LASIER MARTINS PRESENTE | 3. ROSE DE FREITAS
JUIZA SELMA 4. MARA GABRILLI PRESENTE

Bloco Parlamentar Senado Independente (PATRIOTA, REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)

TITULARES SUPLENTES
FLAVIO ARNS PRESENTE | 1. ALESSANDRO VIEIRA
ACIR GURGACZ PRESENTE | 2. FABIANO CONTARATO
LEILA BARROS PRESENTE | 3. JORGE KAJURU

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)

TITULARES SUPLENTES
PAULO PAIM PRESENTE | 1. PAULO ROCHA PRESENTE
TELMARIO MOTA 2. ZENAIDE MAIA PRESENTE
PSD
TITULARES SUPLENTES
AROLDE DE OLIVEIRA PRESENTE | 1. SERGIO PETECAO
NELSINHO TRAD PRESENTE | 2. LUCAS BARRETO

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)

TITULARES SUPLENTES

MARCOS ROGERIO 1. MARIA DO CARMO ALVES

CHICO RODRIGUES 2. VAGO

Nao Membros Presentes

MAJOR OLIMPIO
MARCOS DO VAL
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3258/2019)

NA 932 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR FLAVIO ARNS,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO
PROJETO, NA FORMA DA EMENDA N2 1-CDH (SUBSTITUTIVO).

05 de Setembro de 2019

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei n°
3.598, de 2019, da Senadora Leila Barros, que
altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que
regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituigdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias, para favorecer a
pratica do ciclismo e promover a integragdo de
modais no transporte urbano.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 3.598, de 2019, encontra-se nesta
Comissao para deliberacdo em carater terminativo.

O PL contém cinco artigos. O primeiro descreve o objetivo da
proposicdo, a saber: altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que
regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicio Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias, para favorecer
a pratica do ciclismo e promover a integra¢do de modais no transporte
urbano.

O art. 2° acresce 0 § 4° ao art. 41 dessa lei para determinar que
as cidades para as quais a elaboracdo de Plano Diretor € obrigatdria devem
elaborar plano de mobilidade que promova integracdo dos modais de
transporte automotor, ferroviario, metrovidrio e cicloviario.

O art. 3° promove a inser¢ao do inciso VIII ao art. 42-B. Esse
novo inciso inclui no rol dos elementos minimos contidos no projeto
especifico, a ser elaborado por municipios que pretendam ampliar o seu
perimetro urbano, o planejamento de transporte urbano com veiculos
automotores, ferroviario, metroviario e cicloviario, proporcionando sua
integragdo, com vistas a melhorar a mobilidade.

SF/19872.28310-46
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O art. 4° inclui o art. 45-A na lei para determinar que a
construcao de ciclovias, ciclorrotas, ciclofaixas e bicicletdrios com recursos
publicos deve ser precedida de audiéncia publica onde seja mostrado o
tragado, localizagdo e caracteristicas técnicas do projeto.

O art. 5° ¢ a clausula de vigéncia, que sera de 180 dias a partir
da data de publicacdo da lei.

A autora da proposicao pondera que a medida ird promover o
desenvolvimento do ciclismo como forma de transporte individual e a
integracdo de todos os modais de transporte urbano para garantir efetiva
mobilidade na cidade.

Para a Senadora, as alteragdes na Lei n° 10.257, de 2001,
pretendem: melhorar o planejamento urbano por meio do planejamento de
mobilidade e transporte; obrigar que no planejamento urbano das cidades
haja integracdo dos modais automotor, ferrovidrio, metroviario e cicloviario;
e propiciar maior participagdo da sociedade na implantagdo de ciclovias,
ciclofaixas e bicicletarios.

Finalmente, de acordo com a autora, o projeto valoriza a
preservacao da vida e seguranga dos cidadaos, garante o uso de novos meios
de transporte, promove a implantacdo do modal ciclovidrio e favorece o
planejamento e integracdo de modais.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Segundo o art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a Comissao de Servicos de Infraestrutura opinar sobre
matérias pertinentes a transportes de terra, mar e ar.

Antes do mérito, € necessario avaliar a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade, incluida a boa técnica legislativa, do PL n°
3.598, de 2019, diante do fato de a CI se manifestar em carater terminativo.

Consideramos que a proposi¢cao atende aos requisitos formais e
materiais de constitucionalidade. Em conformidade com o disposto no art.
22, inciso X1, da Constituicao Federal (CF), compete privativamente a Unido
legislar sobre transito e transportes, tema da proposi¢do. Ademais, a
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proposi¢do ndo trata de temas de iniciativa privativa do Presidente da
Republica contidos no art. 61, § 1°, da CF. No quesito da regimentalidade,
ndo ha impedimento, pois, o PL ¢ aderente as normas regimentais desta Casa.

Quanto a técnica legislativa, proponho que o projeto em andlise,
além de alterar a Lei n® 10.257, de 2001, altere também a Lei n° 13.724, de
4 de outubro de 2018, que mstitui o Programa Bicicleta Brasil (PBB).

Em relacdo ao mérito, concordamos com a posicado da autora,
ressaltando a importancia de promovermos a integragdo dos modais de
transporte e a construgdo de ciclovias em termos que atendam efetivamente
a necessidade publica.

Entretanto, entendemos que, para melhor atingir o objetivo do
artigo 4° da proposi¢do, ¢ mais vantajoso alterar a Lei n° 13.724, de 4 de
outubro de 2018, que institui o Programa Bicicleta Brasil (PBB), no que
tange aos dispositivos relativos ao planejamento e participagdo popular para
construcao de ciclovias.

Em relacdo ao art. 3°, que trata da integragdo modal no
planejamento da ampliagdo do perimetro urbano, sugerimos uma alteragcdo
redacional do inciso inserido ao art. 42-B da Lei n° 10.257, de 2001.

Por esses motivos, optamos por elaborar um substitutivo com as
alteragdes citadas.

1 - vVOTO

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei n° 3.598, de 2019, e, no mérito, pela sua
aprovacio, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° (SUBSTITUTIVO)

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001e¢ a
Lei n® 13.724, de 4 de outubro de 2018, para
ampliar a participagdo popular no processo de
implantacdo  de infraestruturas destinadas a
circulagdo  de bicicletas, bem como para
determinar a compatibilizagdo do Plano de
Mobilidade Urbana com a ampliagdo do perimetro
urbano.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 13.724, de 4 de outubro de 2018, passaa vigorar
com as seguintes alteragdes:

CATE. 2% e
Paragrafo tnico. .............cccovieiiiiiiinieiieee e

VI- a participagdo da sociedade civil no planejamento,
fiscalizagdo e avaliagdo das acgdes de melhoria do sistema de
mobilidade ciclovidria realizadas com recursos publicos

ATt 5% :

g T O

§ 2° O processo de planejamento para implantacdo de ciclovias
e a promo¢dao do transporte cicloviario de que trata o § 1° deste
artigo, deve contemplar a realizagdo de audiéncia publica na qual
serdo apresentados e debatidos elementos técnicos do projeto como
localizagdo, tracado, secOes transversais, intersecdes viarias,
sinalizacdo, cronogramas e agdes de conscientizagdo e mitigacdo de
riscos programados junto a pedestres, ciclistas e motoristas. ” (NR)

Art. 2°. O Art. 42-B da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:

CATE. 42-B. oo

VIII - planejamento integrado de transporte urbano, inclusive
por meio de veiculos ndo motorizados, com vistas a melhorar a
mobilidade.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta
dias de sua publicagdo oficial.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3598, DE 2019

Altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras

providéncias, para favorecer a pratica do ciclismo e promover a integracao de modais no
transporte urbano.

AUTORIA: Senadora Leila Barros (PSB/DF)
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PROJETO DE LEIN° ,DE 2019

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras
providéncias, para favorecer a pratica do
ciclismo e promover a integracdo de modais
no transporte urbano.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e d4 outras providéncias, para favorecer
a pratica do ciclismo e promover a integracdo de modais no transporte
urbano.

Art. 2°.0 Art. 41 daLei n° 10.257, de 10 de julho de2001, que
regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e d4 outras providéncias, passa a vigorar com a
insercdo do seguinte § 4°:

SATE 41 e

§ 4°. As cidades de que trata o caput deste artigo devem elaborar
plano de mobilidade que promova mtegragdo dos modais de
transporte automotor, ferroviario, metroviario e cicloviario. ”

Art. 3°. O Art. 42-B da Lei n° 10.257, de 10 dejulho de 2001,
que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias, passaa vigorar
mnserindo-se o seguinte inciso VIII:

I Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 3598 de 2019.
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

VIII- planejamento de transporte urbano com veiculos

automotores, ferroviario, metroviario e cicloviario,
proporcionando sua integracdo, com vistas a melhorar a
mobilidade. ”

Art. 4°. A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que
regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras providéncias, passa a vigorar com a
inclusdo do seguinte Art. 45-A:

“Art. 45-A. A construgdo de ciclovias, ciclorrotas, ciclofaixas e
bicicletirios com recursos publicos deve ser precedida de audiéncia
ptblica onde seja mostrado o tragado, localizagdo e caracteristicas
técnicas do projeto. ”

Art.5°. Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apoOs
sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

O Projeto tem por objetivo promover o desenvolvimento do
ciclismo como forma de transporte individual e a integragdo de todos os
modais de transporte urbano para garantir efetiva mobilidade na cidade.

Este projeto tem por base o didlogo com varios grupos que
representam o ciclismo nas maiores capitais do Pais.

As alteragcoes na Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que
regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e dd outras providéncias, tem por objetivos
principais:
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

a) Melhorar o planejamento urbano por meio do planejamento
de mobilidade e transporte;

b) Obrigar que no planejamento urbano das cidades haja
integragdo dos modais automotor, ferrovidrio, metroviario e
cicloviario;

c) Maior participacdo da sociedade na implantacdo de
ciclovias, ciclofaixas e bicicletarios.

Nesse sentido, o projeto valoriza a preservagdo da vida e
seguranca dos cidadaos, garante o uso de novos meios de transporte e
favorece e promove a implantacdo do modal cicloviario e favorece o
planejamento e integracdo de modais.

Isto posto, pedimos o apoio dos nossos pares para aprovar a
proposta nos termos apresentados neste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senadora LEILA BARROS
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicao de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- artigo 182
- artigo 183
- Lein° 10.257, de 10 de Julho de 2001 - Estatuto da Cidade - 10257/01

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2001;10257
- artigo 41
- artigo 42-A
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei n° 3.981, de 2019, do
Senador Roberto Rocha, que altera a Lei n°
12.379, de 6 de janeiro de 2011, que dispoe sobre
o Sistema Nacional de Viagdo - SNV; altera a Lei
n°9.432, de 8 de janeiro de 1997; revoga as Leis
n% 5.917, de 10 de setembro de 1973, 6.346, de 6
de julho de 1976, 6.504, de 13 de dezembro de
1977, 6.555, de 22 de agosto de 1978, 6.574, de 30
de setembro de 1978, 6.630, de 16 de abril de
1979, 6.648, de 16 de maio de 1979, 6.671, de 4 de
julho de 1979, 6.776, de 30 de abril de 1980,
6.933, de 13 de julho de 1980, 6.976, de 14 de
dezembro de 1980, 7.003, de 24 de junho de 1982,
7.436, de 20 de dezembro de 1985, 7.581, de 24 de
dezembro de 1986, 9.060, de 14 de junho de 1995,
9.078, de 11 de julho de 1995, 9.830, de 2 de
setembro de 1999, 9.852, de 27 de outubro de
1999, 10.030, de 20 de outubro de 2000, 10.031,
de 20 de outubrode 2000, 10.540, de 1°de outubro
de 2002, 10.606, de 19 de dezembro de 2002,
10.680, de 23 de maio de 2003, 10.739, de 24 de
setembro de 2003, 10.789, de 28 de novembro de
2003, 10.960, de 7 de outubro de 2004, 11.003, de
16 de dezembro de 2004, 11.122, de 31 de maio de
2005, 11.475, de 29 de maio de 2007, 11.550, de
19 de novembro de 2007, 11.701, de 18 de junho
de 2008, 11.729, de 24 de junho de 2008, e 11.731,
de 24 de junho de 2008, revoga dispositivos das
Leis n% 6.261, de 14 de novembro de 1975, 6.406,
de 21 de marco de 1977, 11.297, de 9 de maio de
2006, 11.314, de 3 dejulho de 2006, 11.482, de 31
de maio de 2007, 11.518, de 5 de setembro de
2007, e 11.772, de 17 de setembro de 2008, e da
outras providéncias, para proibir a construgdo de
pontes de madeira construidas com recursos do
Governo Federal.

SF/19430.64834-67



389

Relator: Senador ZEQUINHA MARINHO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 3.981, de 2019, encontra-se nesta
Comissao para deliberacdo em carater terminativo.

O PL contém dois artigos. O primeiro acresce o art. 41-A a Lei
n°® 12.379, de 6 de janeiro de 2011, que dispde sobre o Sistema Nacional de
Viacdo — SNV, para proibir a construcdo de pontes de madeira nas vias
pertencentes ao Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, quando
houver descentralizagao de recursos do Governo Federal.

Ademais, determina que, preferencialmente, as pontes deverdo
ser construidas em concreto, aco, ou material de comprovada seguranga e
durabilidade.

Entretanto, em casos fortuitos ou de for¢a maior, o PL permite,
em carater provisorio, a constru¢ao de pontes de madeira, cuja substituicao
deverd ocorrer em até 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias. Ademais, as
pontes de madeira entdo existentes poderdo ser mantidas até o esgotamento
de sua vida util.

Finalmente, estabelece que serdo preservadas as pontes de
madeira tombadas pelo patriménio historico e as construidas para resgate
historico.

O art. 2° ¢ a clausula de vigéncia, que sera de 180 dias a partir
da data de publicagao.

O autor da proposi¢ao pondera que a medida proposta estd em
sintonia com os objetivos do Sistema Nacional de Viacdo estabelecidos na
Lei n° 12.379, de 2011. Segundo ele, para cumprir os objetivos explicitados
na lei, ¢ preciso haver solidez e seguranca para o trafego dos veiculos,
principalmente aqueles mais pesados.

O autor informa que, ndo raras as vezes, acompanhamos
noticias de desabamentos ou interdicdes de pontes, que comprometem o livre
transito das pessoas e a economia das regides envolvidas.
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Ademais, aponta que a técnica para construcao de estruturas de
aco e concreto ¢ amplamente dominada no Pais, além de haver tecnologia,
material € mao-de-obra disponiveis, mesmo para os locais mais remotos, de
forma que nada justifica que o Governo Federal envide recursos e esforcos
para a construgao de pontes de madeira, quando esses elementos podemser
feitos com material mais resistente e mais duravel.

Por fim, aponta a necessidade de preservacdo ambiental e
explicita que, para constru¢do de pontes de madeira, faz-se necessario a
derrubada de muitas arvores centendrias e raras.

II - ANALISE

Segundo o art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a Comissao de Servicos de Infraestrutura opinar sobre
matérias pertinentes a transportes de terra, mar e ar.

Antes do mérito, é necessario avaliar a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade, incluida a boa técnica legislativa, do PL n°
3.981, de 2019, diante do fato de a CI se manifestar em carater terminativo.

Consideramos que a proposi¢ao atende aos requisitos formais e
materiais de constitucionalidade. Em conformidade com disposto no art. 22,
inciso XI, da Constituigdo Federal (CF), compete privativamente a Unido
legislar sobre transito e transportes, tema da proposicdo. Ademais, a
proposicdo ndo trata de temas de iniciativa privativa do Presidente da
Republica contidos no art. 61, § 1°, da CF.

A proposi¢cdo ora em analise ndo conflita com nenhuma outra
legislacdo. Faz-se necessario apenas adequar a ementa ao conteudo
normativo.

Nao ha impedimento quanto a regimentalidade, ou seja, o PL ¢
aderente as normas regimentais desta Casa. Quanto a técnica legislativa,
ressalvadas as adequacdes necessarias a ementa, o Projeto respeita a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Quanto ao mérito, aquies¢o que a construcao de infraestruturas
com vida util mais longa garante uma operagao viaria mais racional e mais

segura.
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I - VOTO

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boatécnica legislativa do Projeto de Lein® 3.981, de2019,
e, no mérito, pela sua aprovacao, com a seguinte emenda:

EMENDA N°

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 3.981, de 2019, a seguinte
redacdo:

“Altera a Lei n® 12.379, de 6 de janeiro de 2011,
que dispde sobre o Sistema Nacional de Viagdo —
SNV, para vedar a constru¢do de pontes de
madeira nas vias pertencentes aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios quando houver
descentralizagdo de recursos da Unido.”

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador Zequinha Marinho, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3981, DE 2019

Altera a Lei n® 12.379, de 6 de janeiro de 2011, que dispde sobre o Sistema Nacional de
Viacdo - SNV; altera a Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997; revoga as Leis n°s 5.917, de
10 de setembro de 1973, 6.346, de 6 de julho de 1976, 6.504, de 13 de dezembro de
1977, 6.555, de 22 de agosto de 1978, 6.574, de 30 de setembro de 1978, 6.630, de 16 de
abril de 1979, 6.648, de 16 de maio de 1979, 6.671, de 4 de julho de 1979, 6.776, de 30 de
abril de 1980, 6.933, de 13 de julho de 1980, 6.976, de 14 de dezembro de 1980, 7.003,
de 24 de junho de 1982, 7.436, de 20 de dezembro de 1985, 7.581, de 24 de dezembro
de 1986, 9.060, de 14 de junho de 1995, 9.078, de 11 de julho de 1995, 9.830, de 2 de
setembro de 1999, 9.852, de 27 de outubro de 1999, 10.030, de 20 de outubro de 2000,
10.031, de 20 de outubro de 2000, 10.540, de 1° de outubro de 2002, 10.606, de 19 de
dezembro de 2002, 10.680, de 23 de maio de 2003, 10.739, de 24 de setembro de 2003,
10.789, de 28 de novembro de 2003, 10.960, de 7 de outubro de 2004, 11.003, de 16 de
dezembro de 2004, 11.122, de 31 de maio de 2005, 11.475, de 29 de maio de 2007,
11.550, de 19 de novembro de 2007, 11.701, de 18 de junho de 2008, 11.729, de 24 de
junho de 2008, e 11.731, de 24 de junho de 2008; revoga dispositivos das Leis n°s 6.261,
de 14 de novembro de 1975, 6.406, de 21 de marco de 1977, 11.297, de 9 de maio de
2006, 11.314, de 3 de julho de 2006, 11.482, de 31 de maio de 2007, 11.518, de 5 de
setembro de 2007, e 11.772, de 17 de setembro de 2008; e da outras providéncias, para
proibir a construcdo de pontes de madeira construidas com recursos do Governo
Federal.

AUTORIA: Senador Roberto Rocha (PSDB/MA)
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSDB/MA

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 12.379, de 6 de janeiro de 2011, que
dispoe sobre o Sistema Nacional de Viacdo - SNV;
altera a Lei n° 9.432, de 8 de janeiro de 1997, revoga
as Leis n 5.917, de 10 de setembro de 1973, 6.346,
de 6 de julho de 1976, 6.504, de 13 de dezembro de
1977,6.555, de 22 de agosto de 1978, 6.574, de 30 de
setembro de 1978, 6.630, de 16 de abril de 1979,
6.648, de 16 de maio de 1979, 6.671, de 4 de julho de
1979, 6.776, de 30 de abril de 1980, 6.933, de 13 de
julho de 1980, 6.976, de 14 de dezembro de 1980,
7.003, de 24 de junho de 1982, 7.436, de 20 de
dezembro de 1985, 7.581, de 24 de dezembro de 1986,
9.060, de 14 de junho de 1995, 9.078, de 11 de julho
de 1995, 9.830, de 2 de setembro de 1999, 9.852, de
27 de outubro de 1999, 10.030, de 20 de outubro de
2000, 10.031, de 20 de outubro de 2000, 10.540, de
1°de outubro de 2002, 10.606, de 19 de dezembro de
2002, 10.680, de 23 de maio de 2003, 10.739, de 24
de setembro de 2003, 10.789, de 28 de novembro de
2003, 10.960, de 7 de outubro de 2004, 11.003, de 16
de dezembro de 2004, 11.122, de 31 de maio de 20035,
11.475, de 29 de maio de 2007, 11.550, de 19 de
novembro de 2007, 11.701, de 18 de junho de 2008,
11.729, de 24 de junho de 2008, e 11.731, de 24 de
junho de 2008; revoga dispositivos das Leis n°s
6.261, de 14 de novembro de 1975, 6.406, de 21 de
marcode 1977, 11.297, de 9 de maio de 2006, 11.314,
de 3 dejulho de 2006, 11.482, de 31 de maio de 2007,
11.518, de 5 de setembro de 2007, e 11.772, de 17 de
setembro de 2008; e da outras providéncias, para
proibir a construcdo de pontes de madeira construidas
com recursos do Governo Federal

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Senado Federal — Anexo | 25° andar

CEP: 70.165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437- / Fax — 3303 1438

e-mail: robertorocha@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSDB/MA

Art. 1° A Lei n° 12.379, de 6 de janeiro de 2011, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 41-A:

“Art.41-A. E proibida a construgdo de pontes de madeira nas vias
pertencentes ao Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, quando
houver descentralizacdo de recursos do Governo Federal.

§ 1° As pontes deverdo ser construidas preferencialmente em
concreto, aco, ou material de comprovada seguranga e durabilidade.

§ 2° Em casos fortuitos ou de for¢ca maior, sera permitida, em
carater provisorio, a construgdo de pontes de madeira, cuja substitui¢ao
devera ocorrer em até 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias.

§ 3° As pontes de madeira existentes na data de vigéncia desta lei
poderdo ser mantidas até o esgotamento de sua vida util.

§ 4° Serfo preservadas as pontes de madeira tombadas pelo
patrimonio histérico e as construidas para resgate historico. ”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e
oitenta) dias de sua publicagao oficial.

JUSTIFICACAO

O Sistema Nacional de Viagdao ¢ composto pelo Sistema Federal
de Viagao e pelos sistemas de viagao dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Ocorre que diversas vias e rodovias no Brasil, ainda contam com
pontes de madeira, em sua maioria precarias, com pouca ou nenhuma
manutengao, que dificultam o trafego e o escoamento das cargas.

Apresentamos o presente Projeto de Lei para proibir a construgao
de novas pontes de madeira nas vias e rodovias estaduais e municipais, quando

Senado Federal — Anexo | 25° andar
CEP: 70.165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437- / Fax — 3303 1438
e-mail: robertorocha@senador.leg.br
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s = = >
houver recursos federais envolvidos, como por exemplo na celebracdo de
convénios. Esta medida estd em sintonia com os objetivos do Sistema de Viagao
dos entes subnacionais, quais sejam:

“I - promover a integracdo do Estado e do Distrito Federal com o
Sistema Federal de Viagdo e com as unidades federadas limitrofes;

II - promover a integracdo do Municipio com os Sistemas Federal
e Estadual de Viagdo e com os Municipios limitrofes;

III - conectar, respectivamente:

a) a capital do Estado as sedes dos Municipios que o compdem;
b) a sede do Distrito Federal as suas regides admmistrativas; e
¢) a sede do Municipio a seus distritos;

IV - possibilitar a circulagdo econdmica de bens e prover meios ¢
facilidades de transporte coletivo de passageiros, mediante oferta de
infraestrutura  viaria adequada e operacdo racional e segura do
transporte intermunicipal e urbano.”

Para que consigamos cumprir os objetivos supracitados,
entendemos que € preciso haver solidez e seguranca para o trafego dos veiculos,
principalmente aqueles mais pesados. Nao raras as vezes, acompanhamos
noticias de desabamentos ou interdigcdes dessas obras de arte especiais, que
comprometem o livre transito das pessoas eaeconomia das regides envolvidas.

A construcdo de estruturas de ago e concreto ¢ amplamente
dominada no Pais, além de haver tecnologia, material ¢ mao-de-obra
disponiveis, ainda que nos locais mais remotos. Destarte, nada justifica que o
Governo Federal envide recursos e esfor¢os para a construcao de pontes de
madeira, quando esses elementos podem ser feitos com material mais resistente
e mais duravel.

Adicionalmente invocamos a necessidade de preservagao
ambiental na medida em que, para construgdo de pontes de madeira, faz-se
necessario a derrubada de muitas arvores centendrias e raras.

O PL estabelece excecdes para a construgdo e preservacao de
pontes de madeira, como nos casos fortuitos ou de for¢a maior, a exemplo de
desastres naturais, € nos casos em que as estruturas tém importancia historica.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSDB/MA

Por fim, definimos o vacatio legis em cento e oitenta dias para que
eventuais projetos de pontes de madeira em andamento sejam adaptados
tempestivamente.

Em razdo da importancia da matéria, esperamos contar com o
apoio dos nobres Pares para sua célere aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador ROBERTO ROCHA
(PSDB/MA)
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REQ
00005/2020

REQUERIMENTO N¢® DE -CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11 da Constituicdo Federal e do art.
93, I1 do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de audiéncia publica,
em conjunto com a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inova¢do, Comunicagdo e
Informética e a Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, com o objetivo
de receber o Diretor-geral da Agéncia Internacional de Energia Atdmica das Nagdes

Unidas e debater sobre as perspectivas do Programa Nuclear Brasileiro.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

« Senhor Embaixador Rafael Mariano Grossi, Diretor-geral da Agéncia
Internacional de Energia Atémica (AIEA);

« Senhor representante do Ministério das Relacdes Exteriores;

+ Senhor representante do Gabinete de Seguranga Institucional da
Presidéncia da Republica;

. Senhor representante do Ministério da Ciéncia, Tecnologia,

Inovagdes e Comunicagoes.

JUSTIFICACAO

Em contato com o Ministério das Rela¢Ges Exteriores do Brasil, fomos
comunicados que o diretor-geral da AIEA estara em Brasilia na manha do dia 18 de
margo, disposto a partilhar com os nobres pares, e sociedade brasileira, relevantes
informagbes sobre novas perspectivas de gestdo da Agéncia Internacional de

Energia Atdmica, érgao vinculado as Nagdes Unidas.
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O Brasil serd o primeiro destino de visita do Embaixador Rafael Grossi a
América Latina em seu atual cargo, o que constitui, na perspectiva do MRE,
uma deferéncia ao apoio empenhado pelo Brasil em sua bem-sucedida campanha
ao atual cargo. Para o Brasil, a op¢do de apoiar publicamente a candidatura
do diplomata argentino refletiu os lagos estratégicos entre Brasil e Argentina na
area nuclear, cuja expressdo mais eloquente é a Agéncia Brasileiro-Argentina de
Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares (ABACC).

A referida audiéncia constitui iniciativa singular de transparéncia e
apoio ao Programa Nuclear Brasileiro coordenado pelo Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica. A matéria em tela perpassa diversas
areas do desenvolvimento nacional, tais como: Ciéncia, Tecnologia e Inovagio;
Defesa Nacional; Infraestrutura, Energia e Propulsdo Nuclear, o que justifica a

proposta de reunido conjunta entre CCT, CRE e CI.

Pela relevancia do tema e oportunidade singular de promovermos um

debate elevado sobre a matéria, solicito o apoiamento dos nobres pares.

Sala da Comissao, 19 de fevereiro de 2020.

Senador Vanderlan Cardoso
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