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TITULAR DO CONTROLE EXTERNO

CF/1988

Art. 71. O controle externo, a cargo do
Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Uniao, ao qual
compete:

(-..)



MISSAO E VISAO DO TCU

PLANO !

Controlar a Administracéao Ser reconhecido como

Plblica para contribuir instituicao de exceléncia
2011 - 2015 com seu aperfeicoamento no controle e no
em beneficio da aperfeicoamento da
sociedade Administracao Publica

Ser instituicéo de
exceléncia no controle e
contribuir para o
aperfeicoamento da
administracao publica

Assegurar a efetiva e
regular gestéao dos
recursos publicos, em
beneficio da sociedade

2006 - 2010
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ORIGEM QUADRO BLOQUEIO LOA

CASO TRT/SP

(1994)

NECESSIDADE DO CONTROLE PREVENTIVO
E CONCOMITANTE



ORIGEM DO FISCOBRAS
RECOMENDACOES SENADO FEDERAL

(Relatério Final n? 2/95 — Comissdao Tempordaria de Obras
Inacabadas do Senado Federal)

e [nstituicao e manutencao de um cadastro
geral de Obras Publicas (ao Poder Executivo)

 Realizacao de auditoria em obras paralisadas
(ao TCU)

e Criacao de um programa permanente de
auditoria em obras e servicos de engenharia
(ao TCU)



HISTORICO FISCOBRAS

/ Temas \

- LDO
- LDO
- LDO - LDO - EDITAIS - EDITAIS

- EDITAIS - EDITAIS - QUALIDADE

- QUALIDADE - CONCESSOES - QUALIDADE
- GOVERNANGA - CONCESSOES
- OBRAS - GOVERNANGA
INACABADAS . OBRAS

INACABADAS

PET 2011-2015: Controlar a Administracao Publica
— para contribuir com seu aperfeicoamento em
beneficio da sociedade
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QUALIDADE EM OBRAS PUBLICAS

Orgao/Entidade | ___Subtema ___

2.532/2013 )
2.993/2013 FNDE Educaggo
2.801/2013 |
1.097/2014 DNIT Rodovia
2.931/2013 COERN Portos

Ministério da Saude e Unidade de Pronto

1.101/2014 ANVISA Atendimento
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QUALIDADE EM OBRAS PUBLICAS

Unidades de
Pronto
Atendimento

Afundamento do piso — Sao
Bernardo do Campo/SP

Rodapés danificados — S&o Tubulacdes executadas depois Infiltracbes — Belem/PA
Bernardo do Campo/SP das obras prontas —
Formosa/GO
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QUALIDADE EM OBRAS PUBLICAS

SLIDE NOVO
e surgimento precoce de defeitos na pista:

7 meses apos
execucao dos
servicos

2 meses apos execucao dos
servicos
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http://www.tcu.gov.br/�

CONCESSOES EM OBRAS PUBLICAS

Orgao/Entidade | ___ Subtema ___

2.466/2013 Infraero Concessoes
2.666/2013 Aeroportuadrias
3.204, 2.304, 1.974, e ~
Ministérios dos Concessoes
2.604 e 3.033, todos de .
Transportes e ANTT Rodoviarias
2013
3.697/2013 Diversos Concessoes
293/2014 Ferroviarias
3.661/2013 Diversos Arrendamentos
Portuarios
26220 Geracao e Transmissao
3.640/2013 ANEEL ¢

3.017/2013 de Energia Elétrica
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CONCESSOES EM OBRAS PUBLICAS

‘Aeroportos do Galeao e de Confins

: --‘_: _“‘h" .-'i!::.‘..
= D
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GOVERNANCA EM OBRAS PUBLICAS

Ampliacao do objeto de fiscalizacao

Analise da capacidade institucional de gestao
de obras

Atuacao sistémica na prevencao de falhas
recorrentes

ldentificacao e disseminacao de boas praticas
Maior envolvimento do gestor



GOVERNANCA EM OBRAS PUBLICAS

Orgao/Entidade | ___Subtema ___

725/2012
1.336/2013 (monit.)

3.448/2012
194/2014
555/2014
548/2014

735/2014

DNIT

DNIT

DNIT
Infraero

Infraero e Anac

Secretaria de Portos

Pontes e Viadutos

Gestao Geral
Manutencao
Rodoviaria
Obras Aeroportuarias

Concessoes
Aeroportuarias
Programa Nacional de
Dragagens |l
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GOVERNANCA EM OBRAS PUBLICAS

Principais Recomendag¢oes/Determinagoes

Normatizar e padronizar de processos de trabalho
Corrigir deficiéncias na estrutura organizacional
Promover o aprimoramento da gestao de pessoal

Implementar praticas de gestao de risco

Aprimorar os processos de controle, especialmente no recebimento de
projetos e na fiscalizacdao de obras

Aprimorar a gestao documental e gestao do conhecimento

Boas Praticas

Grupo de estudos para gestao de risco nas contratacdes integradas - DNIT

Contratacao de consultoria para implantar sistema de gestao e manutencao
no Porto de Suape
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RESTRICAO CONCEITUAL DE IG-P

Ate a LDO/2002
Abrangente (sem conceituacao)

LDO/2003 a LDO/2009
Relevancia Material Absoluta

A partir da
LDO/2010 Relevancia
Material Relativa

LDO/2014
Impactos sociais,
economicos e
financeiros da
paralisacéo
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LDO

COMPETENCIAS

Unidade Técnica TCU: propor a classificacao de IG-P a uma
irregularidade.

Ministro-Relator: classificar irregularidade como 1G-P e comunicar
ao CN

Plenario TCU: ratificar ou retificar a classificacao da irregularidade e
comunicar ao CN

CMO: analisar a IG-P e propor a paralisacao da obra ao CN
CN: decidir acerca da inclusao da obra no quadro bloqueio da LOA
Chefe do Poder Executivo: vetar o bloqueio da obra na LOA

CN: derrubar o veto presidencial e incluir a obra no quadro
blogueio da LOA

— _
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IG-P FISCOBRAS X QUADRO BLOQUEIO LOA

90 FISCOBRAS 2008
80 X ———
LOA 2009 LDO 2010: instituicao das
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QUADRO BLOQUEIO DA LOA 2014

 Obras de Esgotamento Sanitario em Pilar (AL); e

* Av. Marginal Leste — Controle Enchentes Rio Poty
— Teresina (PI).

OBRAS COM IG-P NAO BLOQUEADAS PELO CN

e Construcao da Ferrovia de Integracao Oeste-Leste Caetité — Barreiras
(BA)

e Construcao da Vila Olimpica — Parnaiba (P1)

e BR-448/RS - Implantacdo e Pavimentacao (RS)

e Construcdo de ponte sobre o Rio Araguaia na rodovia BR-153/TO,
ligando as cidades de Xambioa/TO a Sao Geraldo do Araguaia/PA

 Ferrovia Norte-Sul (TO)

— ]
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OBRAS INACABADAS

O Acérdao TCU 1.188/2007

— Plenario apreciou

auditoria que realizou amplo diagndstico sobre os
motivos que levam a paralisacao das obras publicas:

Causas da Paralisacao Quantidade de Obras %
Decisao judicial 7 1,75%
Quadro Bloqueio da LOA 8 2,00%
Questdes ambientais 7 1,75%
Fluxo Orgamentario-Financeiro 159 39,75%
Problemas no projeto/execucdo da obra 81 10,75%
Rescisao contratual 24 10,25%
Cancelamento do ajuste 1 6,00%
Inadimpléncia do tomador/convenente 33 8,25%
Problemas com a construtora 13 3,25%
Acordao TCU 5 1,25%
Interferéncias externas 4 1,00%
Motivo nao informado 98 24,50%
Total 400 100,00%

p | 3
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OBRAS INACABADAS

sAnte o exposto, a referida decisao determinou ao
Ministério do Planejamento a criacao de um Cadastro
Geral de Obras, que permita o controle e
acompanhamento dos empreendimentos.

*Ainda foi objeto de recomendacao a retomada do Portal
ObrasNet, com vistas a disponibilizar na Internet
informacdes sobre o andamento de obras publicas, de
forma a facilitar o controle social.

*As citadas deliberacdes foram reiteradas pelo Acérdao
617/2010 — Plenario e vem sendo monitorada pelo TCU
(Acdrdao 148/2014-TCU-Plenario).



OBRAS INACABADAS

* A inexisténcia de um cadastro de obras publicas executadas com
recursos federais dificulta que se levantem informacdes precisas
e atualizadas sobre que obras estao atualmente em execucao,
concluidas ou paralisadas.

e Tramita no Senado Federal o Projeto de Lei n? 439/2009, que
estabelece normas relativas ao controle centralizado de
informacoes sobre as obras publicas custeadas com recursos
federais, versando sobre providéncias, a cargo do poder
executivo, para a criacao de um cadastro informatizado
unificado de todas as obras de engenharia e servicos a elas
associados custeados com seus recursos orcamentarios.

— _
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OBRAS INACABADAS

e Tramita ainda no Senado Federal o PLS 58/2008, rejeitado em
marco/2014, que dispunha sobre o controle de obras publicas
inacabadas, estabelecendo a obrigacao de o Confea encaminhar
anualmente ao Congresso Nacional, TCU, CGU e MPU relatorio
consubstanciado com a discriminacao de todas as obras publicas
inacabadas e paralisadas ha mais de um ano, nas quais a Uniao
tenha participacao financeira.

e O projeto de LDO 2013 previa a criacao de um banco
informatizado com o cadastro das obras publicas com valor
superior a vinte milhdes de reais. Porém, o dispositivo (§ 92 do
art. 102) foi vetado pelo Poder Executivo.

— _
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Motivo das Paralisacoes

Descontinuidade
no

Dotagéo empreendimento,
orgamentaria, 2% 2%

AtuagZo do TCU -

Pendéncia fiscalizacdo, 2%

judicial, 3%

Desapropriagbes,

5%

Questbes

ambientais, 9%

N3o justificadas,

31%

Pendéncia

administrativa,
19%

Projeto, 27%

OBRAS INACABADAS - DNIT

No ano de 2013, contratos de obras publicas rodoviarias a cargo do Dnit que
se encontravam paralisados foram objeto de um diagndstico por parte do
TCU, apreciado pelo Acérddo 162/2014 — Plenario:
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OBRAS INACABADAS - DNIT

Das obras rodovidrias sob a administracdo do Dnit que se encontravam
paralisadas, concluiu-se que, de um total de 1.145 contratos/obras, 134 se
encontravam paralisados:

Motivo da Paralisagao N2 de obras (%)
Nao justificadas pelo Dnit. 42 31%
Deficiéncia ou desatualizacdo do projeto. 36 27%
Aguardando providéncias do Dnit para retomada. 26 19%
Pendéncias ambientais - licenciamento. 12 9%
Aguardando conclusao de servigos em outros contratos. 7 5%
Aguardando procedimentos de desapropriagao. 4 3%
Cumprimento de decisao judicial. 3 2%
Aguardando liberagao de recursos orgamentarios. 2 2%
Deliberacao ou atuacao do TCU. 2 2%

Total 134 100%

p | 3
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OBRAS INACABADAS - INFRAERO

* Foi realizado levantamento da execucao das obras publicas da Infraero, cujos
contratos estao ainda vigentes ou foram encerrados nos ultimos cinco anos.

e Existem 218 contratos vigentes nos aeroportos que sao geridos pela Infraero,
dentre os quais foram identificados 14 contratos paralisados com valores
acima de RS 1 Milhdo. As causas determinantes das paralisacdes sdo
apresentadas na tabela a seguir (Acérddo 2.109/2013 — Plenario):

Motivo da paralisagao -
- . - % execugao
Descumprimen Projeto Basico
. . no momento
Aeroporto to contratual deficiente (de |Sobrepreco
. ~ L da

Atrasos da | Relacionado Gestao pela Relativo a acordo com | (de acordo aralisacio

Contratada|a Fiscalizagdo| contratual contratada concessao TCU) com TCU) P ¢
Santarém - PA X 7,29
Porto Alegre - RS X X 27
Macaé - RJ X 0
Santos Dumont - RJ X X X X 99,42
Goiania - GO X X X 8,96
Vitoria - ES X X X 39,8
Maraba - PA X X 7
Goiania - GO (MOP) X 14,39
Macapa - AP X 48,91
Salvador-BA e X X
Aracaju - SE 20,01
Juazeiro do Norte - CE X 0
Teresina - Pl X 0
Viracopos - SP X 81,55
Guarulhos - SP X X 0,88

p | 3
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OBRAS INACABADAS - FNDE

Foi realizada auditoria com o objetivo de fiscalizar a implantacdao de escolas
para atendimento a educacdo infantil, no ambito do Programa Nacional de
Reestruturacao e Aquisicao de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de

Educacao Infantil — Proinfancia — do FNDE.

Entre outros achados, o relatério de auditoria apontou a ocorréncia de obras
paralisadas, canceladas ou que apresentavam baixo ritmo em sua execucao,
o0 que poderia comprometer o sucesso do programa. Conforme relatério de
auditoria, quase 9% das obras estdao paralisadas ou foram canceladas (vide

tabela a seguir).

Situagdo da obra Totais (%)
Aguardando registro de precos 528 9,32
Concluida 1.026 18,11
Em Execucao 2.495 44,04
Em Licitacao 465 8,21
Em Planejamento pelo Proponente 580 10,24
Em Reformulacao 77 1,36
Obra Cancelada 82 1,45
Paralisada 412 7,27
Total por periodo: 5.665 100

— )
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DIALOGO DO TCU COM O SETOR DA
CONSTRUCAO CIVIL

Ao longo de 2013 e 2014, o TCU tem participado de uma série
de eventos organizados pela CBIC (Camara Brasileira da Industria
da Construcao Civil).

Tais eventos sao denominados “Dialogos Regionais TCU-CBIC” e
contam com a participacao de representantes das empresas do
segmento de construcao civil, de gestores publicos e de drgaos
de controle.

Visam debater questdes relacionadas a formacao de precos de
obras publicas, as deficiéncias de projetos e a legislacao de
licitacdes e contratos.

Foram realizados cinco encontros, um em cada Regiao do pais:
Belo Horizonte, Recife, Porto Alegre, Goiania e Belém.

— ]
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DIALOGO DO TCU COM O SETOR DA
CONSTRUCAO CIVIL

No dia 16/04/2014, o programa do jornalista Alexandre Garcia na
Globo News discutiu o tema “Lentidao em obras publicas no
Brasil”.

O apresentador do programa recebeu entre os convidados, José
Carlos Martins, Presidente eleito da CBIC.

Alexandre Garcia perguntou ao Presidente do CBIC qual a opiniao
da industria da construcao sobre a atuacao do TCU na fiscalizacao
de obras.

José Carlos Martins disse que ha hoje no Brasil um problema na
comunicacao. “Comegcamos a participar de alguns grupos técnicos
dentro do TCU e comegcamos perceber que aquele tipo de enfoque
dado é o mesmo de quem deseja fazer a coisa corretamente. Dai
propusemos um programa “Dialogos CBIC-TCU”...

— ]
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DIALOGO DO TCU COM O SETOR DA
CONSTRUCAO CIVIL

e “E impressionante a convergéncia existente quando ambas as
partes comegcam a entender as razées dos lados. Os resultados
que temos obtidos sdo maravilhosos.”

e José Carlos Martins afirmou que, por meio do programa
“Dialogo CBIC-TCU”, ja realizado em 5 estados, tem sido possivel
compartilhar informacdes com os gestores sobre o papel do
controle externo e isso tem proporcionado melhorias
significativas para ambos os lados.

— ]
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PROPOSTA

COMISSAO DE INFRAESTRUTURA DO SENADO FEDERAL

“Surpreende ndo existir, por exemplo, um cadastro unificado
das obras que recebem recursos federais, por meio do qual
os Parlamentares possam acompanha-las. Para eliminar a

falta de tal instrumento de controle, recomenda-se que, por

meio de emenda a proxima LDO, se dé prazo ao Poder
Executivo para constituir o cadastro de obras”

(pronunciamento do Senador Fernando Collor de Mello,
em reuniao do dia 15.5.2013)



PROPOSTA

Criar cadastro geral de obras publicas

(PLS 58/2008 e PLS 439/2009; Acérdaos
1.188/2007-TCU-Plendrio e 617/2010-TCU-
Plenario)




7.
%

planejamento
estratégico

construindo o TCU do futuro

Avancar para uma
visao sistemica da area

de infraestrutura,
com o intuito de

contribuir para a
melhoria da
governanc¢a publica no
setor
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