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Exmao. Sr. Senador da Comissdo Parlamentar de Inquérito

Assunto: Regularidade do Contrato e Aditivo Contratual firmados entre a VTCLOG
Operador Logistico e o Ministério da Satide (MS) - CP1 DA PANDEMIA.

Achados da D. Comissdao: Em relagdo a esta VTCLOG, as competentes apurag¢des desta CPI
trabalham com as hipoteses de que (i) a existéncia de contrato entre a VTCLOG e o MS, para
centralizacdo logistica de medicamentos, teria sido uma atuag¢do do ex-Ministro Ricardo Barros
(2016-2018); e (ii) entre eventuais irregularidades que possam ter sido cometidas pelo entdo
Diretor de Logistica do MS, Sr. Robert Dias, estaria a autorizagdo de um pagamento que teria
contrariado parecer da area técnica do MS e gerado beneficio financeiro irregular a VTCLOG.

IMPORTANTES PROVAS E APONTAMENTOS DA REGULARIDADE DE VTCLOG:

- Esclarecimentos: pede-se conferir que (i) a centralizacdo logistica do armazenamento de
medicamentos foi uma decisdao tomada por consenso técnico que permitiu um salto tecnoldgico
e de solugdes logisticas para armazenamento adequado de medicamentos especiais, sem os
quais, hoje, coincidentemente, tornaria impossivel ao MS enfrentar a Pandemia. Referida solugao
ndo chegou a ser defendida nem formalizada pelo ex-ministro Ricardo Barros (este quem
defendia a possibilidade dos Correios exercerem, se fosse o caso, esta fun¢do); (ii) o valor
cobrado pela VTCLOG para o manuseio de medicamentos (em especial vacinas) sempre teve
previsdo expressa no Contrato 59/2018 (VTCLOG e MS), sendo que a metodologia inicial de
cobranga sugerida pela drea técnica do MS (Oficio 2027/2019/DICAL/CGLOG) foi inadequada
por adotar parametro impréprio para medir o servigo, o que, caso mantido, ndo cobriria os custos
para prestar adequadamente o servico de desembalar e segregar e re-acondicionar (picking)
medicamentos que exigem armazenamento e manuseio delicados. Detalhe: o picking teve uma
demanda especial por conta dos volumes impressionantes de vacinas sob refrigeragdo, cujo
pagamento efetuado pelo MS, atualmente, representa um prejuizo real de cerca de 60% do
valor que VTCLOG deveria receber pelo servigo efetivamente prestado.

- Anexos: pede-se conferir, um por um, o contrato, os oficios, parecer CONJUR-MS, termo aditivo
e Despachos, os quais ddo conta de que ndo ha irregularidades.

Atenciosamente, colocamo-nos a disposi¢do de V. Exas.,

A Direg¢dao da Empresa VTCLOG
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MEMORIAIS

A VTC OPERADORA LOGISTICA LTDA. é uma empresa que nhasceu em Brasilia
e ao longo dos seus 36 anos de trajetdria prestou e presta servigos tanto para a iniciativa
privada quanto publica e, hoje, pode afirmar ser a maior Operadora Logistica de farmacos
da América Latina.

Considerando a convocacgdo da Sra. Andreia Lima — Diretora Executiva da
VTCLOG - nos colocamos a disposicao para contribuir com essa r. Comissdo Parlamentar
de Inquérito, prestando todos os esclarecimentos que se mostrarem necessarios.

Vale destacar que, na qualidade de empresa privada, a simples convocagdo
por essa CPI ja atingiu a nossa imagem perante clientes e fornecedores, e podera vir a
afetar nossas relagdes comerciais, com consequentes prejuizos de ordem financeira.

A VTCLOG é responsavel pela geracao de 1.000 empregos diretos e mais
de 1.000 empregos indiretos em todos os estados da federagdo.

Sempre prezamos pela transparéncia de todos os nossos contratos e
agimos no estrito cumprimento de nossos deveres legais e morais, razao pela qual rogamos
a Vossas Exceléncias que nos veja como aliada a verdade e, sobretudo, como uma empresa
capaz de trazer, por meio de nossa expertise, proposicdes de melhorias aos processos
logisticos atuais.

No que tange as justificativas para convocagao da Sra. Andreia Lima, passa-
se a aduzir o quanto segue:

1. DO CONTRATO COM O MINISTERIO DA SAUDE NO INTERREGNO COMPREENDIDO
ENTRE 2010 E 2015

A VTCLOG firmou com o Ministério da Saude, no periodo compreendido
entre 2010 e 2015, contrato de prestagao de servigos de transporte.

Quanto ao episédio que envolve a CENADI (Central Nacional de
Armazenamento e Distribuicdao de Imunobioldgicos), cabe informar que a iniciativa de
fechamento da referida unidade se deu por uma decisdo de Governo no ano de 2015,
momento no qual o Ministério da Saude decidiu entregar os servigos de logistica integrada
para a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) por dispensa de licitacdo —
Processo 25.0001.59.54.7/2015-36.

A referida dispensa chegou a ser concretizada por meio de assinatura de
contrato com a ECT, em 04.12.2015, no valor anual de RS 152.737.843,87.
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Assim, resta evidenciado que desde 2015 ja havia a intencdo de
transferéncia das operacdes da CENADI para os CORREIOS.

Ocorre que, em virtude de a dispensa de licitagdo ndo ter respaldo legal,
pois a ECT detém o monopdlio apenas de servigo postal, diversas entidades de classes e a
propria iniciativa privada travou batalha no TCU para anula¢do da contratacdo da ECT.

Considerando a demanda interposta junto ao TCU, a referida dispensa de
licitagdo foi revogada.

Assim, a VTCLOG, que era a época a Contratada do Ministério da Saude,
foi instada pela pasta para realizar prorrogacdo excepcional de seu contrato, pelo prazo de
12 (doze) meses, conforme facultado pela Lei 8.666/93, considerando as dificuldades de
implantagao do novo modelo de logistica integrada, ja que a contrata¢do dos Correios ndo
havia prosperado.

De tal modo, a prorrogacdo excepcional teve sua vigéncia expirada em
dezembro de 2016, quando, mais uma vez, o Ministério da Saude firmou contrato, sem
licitagdo, com os CORREIOS, com inicio previsto em fevereiro de 2017. Em virtude do novo
contrato com os CORREIOS, a pasta realizou contrato emergencial com a VTCLOG por 60
(sessenta) dias.

Novamente, o contrato entre o Ministério da Saude e os CORREIOS foi
questionado pelas Associagdes de Classe e, uma vez realizada consulta pelo Senador Oto
Alencar, o TCU, por meio do Acérddo 1800/2016, de forma definitiva, se posicionou no
sentido de que a contratagdo dos CORREIOS sem licitagdo seria ilegal.

Desta feita, tendo em vista que o Ministério da saide ndo conseguiu
prosperar com a contratagao direta dos CORREIOS, realizou contratacdo na modalidade
emergencial para suportar as demandas até que concretizasse novo processo licitatorio,
que ocorreu em 23 de janeiro de 2018.

A VTCLOG participou da referida licitagdo e ficou em segundo lugar.
Porém, a primeira colocada foi inabilitada e a VTCLOG posteriormente habilitada em
20.03.2018.

A habilitagao da VTCLOG foi questionada pela concorréncia junto ao TCU
e a referida corte de contas aprovou a habilitagdo e, inclusive destacou que o contrato seria
acompanhado pelos referidos técnicos daquela corte.

Portanto, o contrato 59/2018 firmado entre VTCLOG e Ministério da Saude
foi e é pautado na lisura, legalidade e transparéncia que norteia as relagdes desta empresa
com o poder publico.
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Veja! A CENADI seria extinta em 2015 para que os CORREIOS assumissem
tal servigo. Assim, nao ha que se falar que a extincdo da referida unidade se deu em
beneficio da VTCLOG.

A VTCLOG NUNCA TEVE BENEFICIOS EM SEUS CONTRATOS E SEMPRE
EXECUTOU SUAS OBRIGACOES CONTRATUAIS MUITO ALEM DOS LIMITES CONTRATUAIS.
AO REVES DO QUE SE TENTA FAZER CRER, ESTA EMPRESA SEMPRE TEVE DIFICULTADES
NO TRATO COM O MINISTERIO DA SAUDE, HAJA VISTA TODAS OS IMPASSES PARA TER
RESPOSTAS AS SUAS SOLICITAGOES, MESMO CONSIDERANDO A INQUESTIONAEL E
ESCORREITA PRESTAGAO DE SERVICOS, TENDO ESTA EMPRESA SEMPRE AGIDO A LUZ
DOS SEUS PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS E SOCIAIS.

2. DO CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS COM O MINISTERIO DA SAUDE FIRMADO
EM 2018

A empresa firmou com o Ministério da Saude, em julho de 2018, o contrato
59/2018, cujo objeto é a logistica integrada (armazenagem e distribui¢cdo) de insumos
criticos de saude.

O referido contrato teve valor global anual de RS 97.000.000,00, com
vigéncia de 05 anos ininterruptos, totalizando a monta de RS 485.000.000,00.

E cedico que o contrato firmado seria executado sob demanda, e desde o
primeiro ano de execugao se verificou um aumento na previsao inicial. Em margo de 2020,
com o advento da pandemia, se constatou um acréscimo exponencial dos servicos
inicialmente previstos.

Nesse sentido, tendo em vista a brusca alteracdao da demanda, o Ministério
da Saude decidiu pela realizagdo do primeiro termo aditivo ao contrato, com o objetivo de
aumentar o quantitativo da demanda, o que representou 18,29% do valor do contrato,
conforme autoriza a lei 8.666/93. O referido aditivo foi assinado em 19.02.2021 pela
Secretaria de Assuntos Administrativos do Ministério da Saude (SAA).

Vale informar, também, que o supracitado aditivo se destina tdo somente
ao acréscimo da demanda e nao altera as condicdes comerciais pactuadas no processo
licitatdrio, sendo certo que a Contratada é obrigada a acatar o referido acréscimo até o
limite de 25% (vinte e cinco por cento).

Importante destacar que o contrato em tela é fiscalizado pelo TCU e CGU,
além de contar com a contribuigdo de mais 3 (trés) fiscais que fazem parte da Coordenacdo
Geral de Logistica do Ministério da Saude.

A VTCLOG vem honrando escorreitamente com suas obriga¢des
contratuais e desde o inicio da pandemia passou a atuar 24h por dia, a despeito da sua
obrigacao contratual se restringir ao funcionamento em hordario comercial.
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Para atender as demandas do Ministério, a VTCLOG aumentou a sua carga
horaria e majorou seu time de colaboradores, passando do quadro funcional inicial de 150
pessoas para a monta de cerca de 400 funciondrios.

Outrossim, mesmo nao havendo qualquer obrigacao contratual, uma vez
que o Centro de Distribuicao de Guarulhos é considerado o unico local de recebimento, a
VTCLOG passou a receber vacinas da COVID19 na unidade do Rio de Janeiro.

Por fim, compete salientar que o contrato previa drea para 19.500
(dezenove mil e quinhentas) posicGes porta-paletes, e hoje ja ocupa mais de 35.000 (trinta
e cinco mil), numa drea de aproximadamente 50.000 (cinquenta mil) metros quadrados.

3. DO ADITIVO CONTRATUAL CONTRATO 59/2018

O aditivo contratual que a Rede Globo de forma leviana informou representar um valor de
1.800% a maior que um recomendado por um parecer técnico, na verdade representou
uma economia aos cofres publicos de aproximadamente 60% do valor devido, conforme
restarda comprovado abaixo:

O contrato previa em seu item 7.14.8 a seguinte norma:

7.14.8 MANIPULACAO DE ITEM PARA ATENDIMENTO

A CONTRATADA devera disponibilizar equipe para realizar a manipulagdo dos itens
solicitados em um pedido para fins de separagio, montagem dos lotes, conferencia e preparacdo
para expedigdo. A quantidade de manipulagées sera medida pela contagem de itens que compéem

cada pedido expedido.

Nesse sentido, o edital de licitacdo em seu termo de referéncia previu que o volume
ESTIMADO de ITENS a ser manipulado por ano seria de 600.000 (seiscentos mil) itens, o
que representa uma estimativa mensal de 50.000 (cinquenta mil) itens conforme abaixo:

ITEM| DBCRICKO‘ DO SERVICO Unidade iQ‘uantid’ad‘E estimada
Item 02 - Armazenamento
2 |SERVICOS TECNICOS DE ARMAZENAGEM E GESTAO DO CENTRO DE DISTRIBUICAO Unid/medida | Quantidade estimada
2.1 |ARMAZENAGEM - CARGA SECA (15° a 30°C) Posicdo Palete 10400
2.2 |ARMAZENAGEM - CARGA SECA TOXICOS, PRAGUICIDAS E INSETICIDAS Posicdo Palete 3100
2.3 |ARMAZENAGEM - CARGA FRIA NEGATIVA (-35° a-15 °C) Posic¢do Palete 250
2.4 |ARMAZENAGEM - CARGA FRIA (2°a 8°C) Posicdo Palete 5750
2.5 |GESTAO E OPERACIONALIZAGAO DO CENTRO DE DISTRIBUIGAO UN 24
2.6 |RECEPCAO DE NOTAS DE ENTRADA NFs 3600
2.7 |MANIPULAGCAO DE ITEM PARA ATENDIMENTO (PICKING) Item 600000
2.8 |EXPEDICAO DE NOTAS DE SAIDA NFs 600000
2.9 |SERVICO DE INVENTARIO GERAL Unidade 1
2.10 [SERVICO DE INCINERACAO DE RESIDUOS SOLIDOS Kg 250.000

SUBTOTAL 2
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Quantitativo anual de 600.000 itens o que representa 50.000 itens més (volumes
estimados)

Ocorre que, o volume estimado foi subdimensionado e o Ministério da Satude, de forma
unilateral, decidiu desde o primeiro faturamento a efetuar a glosa dos valores até que se
decidisse qual seria a solugdo para o cdlculo dos itens manipulados conforme oficio
2027/2019/DICAL/CGLOG.

Em que pese a clausula supracitada ser clara que a manipulagdo seria cobrada por ITEM, a
Contratada passou a ser glosada mensalmente por sua presta¢do de servigos. Assim, no
intuito de solucionar o impasse e DIMINUIR SEU PREJUIiZO, passou a cobrar por meio de
oficios que o Ministério encontrasse uma solugdo.

A drea técnica (CGLOG) inicialmente deu como mera sugestdo que, ao invés de item como
aponta o contrato, a cobrancga se desse por SKU — STOCK KEEPING UNIT.

Resumidamente o SKU é a unidade de manutencdo do estoque. Trata-se de cddigo
identificador Gnico de um produto. E utilizado para controle de acuracia de estoque. N3o
se trata de unidade de medida, conceito unificado pelos manuais de logistica
internacionais.

O SKU é utilizado para ajudar, por cédigo de barras, a rastrear o produto no estoque. Ndo
por outra razao o edital e o contrato adotaram a Unica unidade correta de medida (item)
para o servico demandado, isto é, que a empresa contratada tivesse a capacidade de
manipular desde a caixa tercidria (recebimento) até a menor unidade de medida de cada
medicamento.

Desta feita, considerando a inviabilidade da ideia da area técnica, a VTCLOG, com o fito de
contribuir, sugeriu que a cobranga da manipulagdo, ao invés de obedecer a regra contratual
(item), fosse calculada pelo volume expedido.

Conforme ilustrado abaixo pode se verificar de forma clara que a Contratada se obriga pelo
contrato manipular desde a caixa de tercidria (maior unidade de medida) até menor
unidade de medida (frascos).

PICKING VACINA CORONAVAC: Pedido de 3.000 doses (exemplo)
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1 CAIXA TERCEARIA = 1 CAIXA SECUNDARIA = 1 VOLUME EXPEDIDO
20 CAIXAS SECUNDARIAS 20 FRASCOS 15 caixas secundarias
= 3000 doses
Resumo:

01 Caixa Terciaria = 20 Caixas Secundarias
01 Caixa Secundaria = 20 Frascos

01 Frasco = 10 doses

01 Volume Expedido:

15 (caixas secundarias) x 20 (frascos) x 10 (doses) = 3.000 (trés) mil doses

Cada caixa manipulada possui 20 frascos e cada frasco possui 10 doses. Portanto, para
atendimento do pedido de 3.000 (trés) mil doses, foi necessario o manuseio de 15 (quinze)
caixas (15 itens). Contudo, as 15 (quinze) caixas foram acondicionadas numa Unica caixa de
expedi¢ao (01 volume).

Por fim, resta evidenciado a cristalina economicidade ao erario pois a Contratada deveria
ser remunerada pela manipulagao de 15 caixas, mas concordou em cobrar tdo somente
pelo volume expedido, no presente exemplo 01 manipulagdo.

Trazemos a baila a tabela que comprova o valor devido pelo Ministério da Satude de acordo
com o que determina o contrato e o montante devido conforme aditivo contratual.

Més ::?nr;’i:::iczt:tag:: Volume Expedido
01/11/2018 57 3
01/12/2018 60.142 21.715
01/01/2019 310.279 71.360
01/02/2019 491.616 69.758
01/03/2019 252.747 80.298
01/04/2019 277.230 82.644
01/05/2019 643.378 77.248
01/06/2019 268.599 73.314
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01/07/2019 310.617 95.078
01/08/2019 263.170 83.503
01/09/2019 278.038 90.201
01/10/2019 335.750 124.820
01/11/2019 259.059 93.352
01/12/2019 318.008 114.052
01/01/2020 384.512 146.687
01/02/2020 305.814 88.188
01/03/2020 545.364 184.158
01/04/2020 581.812 235.964
01/05/2020 463.137 216.067
01/06/2020 368.569 153.607
01/07/2020 440.230 179.085
01/08/2020 337.587 129.348
01/09/2020 302.414 111.936
01/10/2020 405.070 174.557
01/11/2020 265.106 112.931
01/12/2020 310.179 100.141
01/01/2021 381.538 42.255
Total Geral 8.978.112 2.952,27
R$57.729.257,58 | R$18.983.096,10

A economicidade ao erdrio é latente e a sugestao da VTCLOG foi aprovada
pela area técnica conforme Nota Técnica 02/21-CGLOG/DLOG/SE/MS com destaque
abaixo.

1:1. Diante das exposi¢des narradas, SOLICITA-SE a realizagdo de um aditivo contratual para o item 7.14.8 do Termo de
Referéncia, que trata da
"manipulagdo de item para atendimento". O atual texto esta com a seguinte redagio:
7.14.8 MANIPULAGAO DE ITEM PARA ATENDIMENTO

A CONTRATADA deverd disponibilizar equipe para realizar a manipulagdo dos itens solicitados em um pedido para fins de separagdo,
montagem dos lotes, conferenciae preparacdo para expedi¢do. A quantidade de manipulagdes serd medida pela-contagem-de-itens

quecompéen-cadapedide-expedido—(parte destacada, é a que sera retirada).

1.2 E passard, apds a aditivagdo, a ter o seguinte contetdo:

7.14.8 MANIPULAGAO DE ITEM PARA ATENDIMENTO

A CONTRATADA deverd disponibilizar equipe para realizar a manipulagdo dos itens solicitados em um pedido para fins de separagio,
montagem dos lotes, conferenciae preparagao para expedi¢do. A quantidade de manipulagdes sera medida PELO VOLUME EXPEDIDO
(parte destacada é a que sera acrescentada).

A Rede Globo afirma, ainda, que o atual diretor de logistica ndo concordou
com o aditivo e reenviou a CONJUR. Mais um fato mentiroso. O novo envio a CONJUR se
deu tdo somente para definir os efeitos do termo aditivo no que se refere a retroagir a
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2018 ou passar a valer a partir de 2021, conforme despacho, anexo, exarado em
28.06.2021.

4. DAS SUPOSTAS IRREGULARIDADES NO ANO DE 2004

Toda e qualquer empresa esta sujeita aos processos de fiscalizagao fiscal e
ndo seria diferente com as empresas do Grupo. Pode-se afirmar que as fiscalizagées foram
encerradas sem qualquer imputacao de ilicitude.

5. DA SINDICANCIA DO MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES

No que tange as inverdades e callinias que afetaram a Voetur Turismo a
época, informamos que o inquérito foi arquivado por auséncia de ato ilicito. As supostas
acusacgoes foram objeto de demanda no ambito do TCU e o respeitavel tribunal, na época
pela relatoria do Ministro Valmir Campelo, decidiu pelo arquivamento dos autos por
auséncia de prejuizo ao erdrio, nos termos do Acérddo 562.2005.

6. DO PROCESSO FUNASA TCU/2017

Trata-se de processo cujo objeto era a discussdao da cobranca da taxa de
coleta, entrega, ad valorem e redespacho no ambito do contrato firmado entre VTCLOG e
FUNASA.

A Corte de Contas considerou devida a cobranga de todas as citadas taxas
e salientou, ainda, a economicidade ao erario, conforme acérddo 1614/2020.

Reafirmamos nosso compromisso com a verdade, lisura e transparéncia de
todos nossos contratos com a Administragdo Publica e nos colocamos a disposi¢do para
prestar todos os esclarecimentos que se mostrarem necessarios.

Atenciosamente,

Brasilia, 12 de julho de 2021.

VTC OPERADORA LOGISTICA LTDA.
Andreia da Silva Lima
Diretora Executiva
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Oficios de tratativas referentes a cobranca da
prestagdo de servigos de manipulagdo (PICKING)
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OFICIO JUR n° 077/2019
Brasilia - DF, 11 de outubro de 201S.

A Senhora FABIANE KARVOWSKI

Coordenacdo-Geral de Logistica de Insumos Estratégicos para Saude
Departamento de Logistica em Saude

Ministério da Saude

Ref.: OFICIOS N2 30 e 42/2019/COADI/CGLOG/DLOG/SE/MS — Apresentacdo de Notas Fiscais
referentes ao item 2 - Armazenagem.

Prezada,

Ab initio, lamenta-se a demora que ocorreu em fungdo de dificuldades
operacionais ja superadas, tendo sido adotadas todas as providéncias para que nenhum atraso
volte a ocorrer. Desse modo, na presente data, foram apresentadas junto ao setor responsavel
as Notas fiscais faturadas entre novembro/2018 a setembro/2019.

No tocante 3 Manipulacdo de item para atendimento (PICKING) — 2.7 que
compde o servico de Armazenagem, é de se ressaltar que conforme tratado em reunides
realizadas com Vossa Senhoria, constatou-se haver divergéncia entre a volumetria estimada no
Edital e aquela efetivamente verificada durante a execu¢do, uma vez que o Ministério da Saude
nio dispunha de referencial histérico acurado a época do certame, ndo sendo possivel extrair
da base de dados disponivel o correto comportamento da operag¢do. Em que pese a divergéncia,’
restou acordado que o faturamento seria realizado de acordo com 0s limites previstos no edital.

Na oportunidade também foi definido que a Contratada deveria inserir no Portal
o volume manuseado no periodo e, prospectivamente, a volumetria mensal, a permitir que o

Ministério da Saude possa aferir e acompanhar o quantitativo efetivo.

Assim, em atendimento ao pactuado, os dados j& disponibilizados evidenciam
que o calculo depende, obrigatoriamente, da quantidade descrita e autorizada no pedido que,
conforme o caso, e‘x?ge multiplas agdes de manipulacdo, fracionamento e reconstituigdo, bem
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como o manuseio das embalagens tercidria, secundaria, priméaria, até o frasco unitdrio do

produto.

Nesse diapasdo, a Contratada coloca-se a disposigdo para que, em conjunto com
este Ministério da Saude, seja elaborada estratégia voltada a revisdo da metodologia
atualmente aplicada, buscando-se reduzir o fracionamento de pedidos e garantir a preservagao

do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato n2 59/2018 para ambas as partes.

Na expectativa da especial atengdo de Vossa Senhoria, aproveitamos para
apresentar nossos melhores cumprimentos e solicitar o agendamento de reunido para

tratativas presenciais sobre o assunto.

Atenciosamente,

rbv[f‘(i [’éﬁ\. < C‘s } {*f““
" “Yoanildo da Silva Cerquet?
Analista de Licitay3o/Procurad
CPF:002.064.681-05

Grupo Voetur
VTC OPERADORA LOGISTICA LTDA.

+55 {61} 3365-1357 +55 {61} 2105-1707
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Oficio n2 169/2020-JUR

Brasilia-DF, 14 de setembro de 2020.

5N

Va

Ao Departamento de Logistica em Satide - DLOG
Ministério da Satde

Esplanada dos Ministérios, Bloco G

Brasilia/DF, CEP 70058-900

Ref.: Faturamento do item 2.7 - Manipulagdo de item para atendimento (PICKING).
Oficio n2 55/2020/DICAL/CGLOG/DLOG/SE/MS - Processo n. 25000.160312/2019-11

1. A VTC OPERADORA LOGISTICA LTDA. - VTCLOG, pessoa juridica de direito
privado, inscrito no CNPJ n. 2 24.893.687/0001-08, com sede no Aeroporto
Internacional de Brasilia - Terminal de Carga Aérea, Brasilia - DF, vem
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, encaminhar a volumetria atualizada de
itens manipulados no periodo compreendido entre hovembro/2018 a julho/2020,
referente ao faturamento do item 2.7 - Manipulagdo de item para atendimento

(PICKING):

01/11/2018 19 3 57
01/12/2018 2.108 21.157 60.761
01/01/2019 2.886 72.076 286.828
01/02/2019 5.254 68.257 479.767
01/03/2019 5.056 77.776 249.712
01/04/2019 5.081 79.064 275.970
01/05/2019 5.973 80.030 640.059
01/06/2019 6.482 76.970 245.812
01/07/2019 5.706 96.809 304.620
01/08/2019 5.684 78.958 261.628
01/09/2019 6.685 96.693 284.609
01/10/2019 6.710 117.493 333.497
01/11/2019 5.717 96.976 255.573
01/12/2019 6.542 132.340 311.696
01/01/2020 7.068 136.867 496.655
01/02/2020 7.176 96.837 366.439
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01/03/2020 9.926 194.424 655.609

01/04/2020 8.173 236.377 621.615

01/05/2020 6.224 238.286 867.455

01/06/2020 7.536 220.802 565.194

01/07/2020 7.294 256.437 820.676 o
123.300 2.474.632 8.384.231 ()

Total Geral RS
791.586 R$ 15.887.137 RS 53.826.766

2. Conforme demonstrado no Oficio n2 169/2020-JUR encaminhado em

resposta ao Oficio n? 55/2020/DICAL/CGLOG/DLOG/SE/MS, a apuragdo na
modalidade Stock Keeping Unit — SKU mostra-se inviavel, uma vez que ndo representa
o real quantitativo de manipulagées de itens realizadas em um pedido para fins de
separagao, montagem dos lotes, conferéncia e preparagao para expedicao.

3. Por outro lado, a apuragdo segundo a manipulagdo de fato nos moldes
parametrizados pelo Sistema de Gerenciamento de Armazém “WMS”, ainda que
reflita o efetivo quantitativo dos itens manipulados, mostra-se exacerbada.

4. Dessa feita, a apuragdo pelo volume expedido afigura-se como a forma de
quantificacdo da volumetria manuseada mais adequada a realidade do Contrato n?
59/2019. Tal critério privilegia a prote¢do e economicidade do erario, bem como
permite a fiscalizagdo diligente por parte do Contratante, sendo facilmente auditada

com base nas informacdes constantes do Comprovante de Entrega.

5. Certos da atengdo de Vossa Senhoria, aproveitamos para reiterar nossos
melhores cumprimentos e colocamo-nos a disposicdo para esclarecimentos

adicionais que sejam necessarios.

Atenciosamente,

Ivanilde da Silva Cergkeira
Analista de LicitagiofProcurader
CPF:002.064.68105
Grupo Voetur
VTC OPERADORA LOGISTICA LTDA.
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Oficio n2 190/2020-JUR

Brasilia-DF, 21 de outubro de 2020.
Ao Departamento de Logistica em Satde - DLOG
Ministério da Saude
Esplanada dos Ministérios, Bloco G
Brasilia/DF, CEP 70058-900

Ref.: Faturamento do item 2.7 - Manipulagdo de item para atendimento (PICKING).
Oficio n? 55/2020/DICAL/CGLOG/DLOG/SE/MS - Processo n. 25000.160312/2019-11

1. A VTC OPERADORA LOGISTICA LTDA. - VTCLOG, pessoa juridica de direito
privado, inscrito no CNPJ n. 2 24.893.687/0001-08, com sede no Aeroporto
Internacional de Brasilia - Terminal de Cérga Aérea, Brasilia - DF, vem
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, retificar a volumetria atualizada de itens
manipulados encaminhada anteriormente por meio do Oficio n2 169/2020-JUR,

relativa ao periodo compreendido entre novembro/2018 a julho/2020, referente ao
faturamento do item 2.7 - Manipulagdo de item para atendimento (PICKING):

01/12/2018 2.108 21.157 60.761
01/01/2019 2.886 72.076 286.828
01/02/2019 5.254 68.257 479.767
01/03/2019 5.056 77.776 249.712
01/04/2019 5.081 79.064 275.970
01/05/2019 5.973 80.030 640.059
01/06/2019 6.482 76.970 245.812
01/07/2019 5.706 96.809 304.620
01/08/2019 5.684 78.958 261.628
01/09/2019 6.685 96.693 284.609
01/10/2019 6.710 117.493 333.497
01/11/2019 5.717 96.976 255.573
01/12/2019 6.542 132.340 311.696
01/01/2020 7.068 136.867 496.655
01/02/2020 7.176 96.837 366.439
STRC- Trecho 2

Conjunta - Lote 142
71.225-520 - Guara - DF

+55 (61) 2105-1707




c '@VTC LOG www.vtclog.com.br

HEEAGQR LaelEnee

01/03/2020 9.926 194.424 655.609

01/04/2020 8.173 236.377 621.615

01/05/2020 6.224 238.286 867.455

01/06/2020 7.536 220.802 565.194

01/07/2020 7.294 256.437 820.676 o
123.300 2.474.632 8.384.231 2)

Total Geral RS
792.819 RS 15.911.884 R$ 53.910.608

2. Certos da atengao de Vossa Senhoria, aproveitamos para reiterar nossos

melhores cumprimentos e colocamo-nos a disposicdo para esclarecimentos

adicionais que sejam necessarios.

Atenciosamente,

Tanibel As.%
Tvanildo de Silva Cergheira

Analista de Lichagho/Procurader
CPF:002.084.68105
Grupo Voetur

VTC OPERADORA LOGISTICA LTDA.
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Oficion2 002/2021-JUR
Brasilia-DF, 5 de janeiro de 2021.

Ao Senhor ALEX LIAL MARINHO y* )
Coordenador-Geral de Logistica de Insumos Estratégicos para Satde

Ministério da Saude

Esplanada dos Ministérios, Bloco G

Brasilia/DF, CEP 70058-900

Ref.: Faturamento do item 2.7 - Manipulagdo de item para atendimento (PICKING).

1. A VTC OPERADORA LOGISTICA LTDA. - VTCLOG, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n. 224.893.687/0001-08, com sede no Aeroporto Internacional
de Brasilia - Terminal de Carga Aérea, Brasilia - DF, vem respeitosamente, perante Vossa
Senhoria, encaminhar a volumetria atualizada de itens manipulados no periodo
compreendido entre novembro/2018 a dezembro/2020, referente ao faturamento do
item 2.7 - Manipulagdo de item para atendimento (PICKING).

2. Segue anexo ao presente relatdrio detalhado que apresenta a volumetria de
itens manipulados no periodo, para verificagdo dos nimeros e quantitativos por este
Ministério. Apenas para facilitar, apresenta-se abaixo um relatério sintético com a
compilagdo dos principais dados:

01/11/2018 3 10 57
01/12/2018 1.262 22971 60.142
01/01/2019 4.423 70242 310.279
01/02/2019 4.850 71578 491.616
01/03/2019 5.497 78348 252.747
01/04/2019 4,959 81761 277.230
01/05/2019 5.956 85887 643.378
01/06/2019 5.836 77412 268.599
01/07/2019 6.805 98886 310.617
01/08/2019 5.628 85238 263.170
01/09/2019 6.152 90048 287.038
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01/10/2019 6.975 131544 335.750
01/11/2019 5.693 115001 259.059
01/12/2019 6.214 132775 318.008
01/01/2020 6.548 137078 384.512
01/02/2020 6.981 97235 305.814
01/03/2020 9.355 195165 454.364
01/04/2020 7.895 237775 481.812
01/05/2020 6.289 239893 463.137
01/06/2020 7.249 223548 368.659
01/07/2020 7.078 256646 440.230
01/08/2020 7.890 178720 337.587
01/09/2020 6.517 119449 302.414
01/10/2020 7.949 177958 405.070
01/11/2020 4.580 107383 265.106
01/12/2020 7.539 115922 310.179
156.123 3.228.473 8.596.574
Total Geral RS .
1.003.870,89 RS 20.759.081,39 RS 55.275.968,24
3. E de se observar que a apuracdo na modalidade Stock Keeping Unit — SKU

mostra-se invidvel, por ndo representar o real quantitativo de manipula¢des de itens
realizadas em um pedido para fins de separacdo, montagem dos lotes, conferéncia e
preparagao para expedicao.

4, Por outro lado, a apuragdo segundo a manipulagdo de fato nos moldes
parametrizados pelo Sistema de Gerenciamento de Armazém “WMS”, ainda que reflita
exatamente o quantitativo dos itens manipulados, pode se mostrar exacerbada.

5. Dessa feita, a apuragdo pelo volume expedido afigura-se como a forma de
quantificagdo da volumetria manuseada mais adequada a realidade do Contrato n?
59/2019.Talcritério privilegiaa protegdo e economicidade do erario, bem como permite
a fiscalizagao diligente por parte do Contratante, sendo facilmente auditada com base
nas informagdes constantes do Comprovante de Entrega.

7

Tvanildo da Silva Cergheira
Analista de ticitagho/Procurader
CPF002.064.681-95

Grupo Voetur
VTC OPERADORA LOGISTICA LTDA.

STRC - Trecho 2
Conjunto [ - Lote 1/2
71.225-520 - Guarad - DF

+55(61) 2105-1707

www,viclog.com.br



C DVICLOG

DAY sl

Oficio n2 039/2021-JUR

Brasilia-DF, 16 de fevereiro de 2021.

Ao llustrissimo Senhor

ROBERTO FERREIRA DIAS

Diretor do Departamento de Logistica em Saude
Secretaria Executiva

Ministério da Satde

Esplanada dos Ministérios, Bloco G.

Brasilia/DF, CEP 70.058-900

Ref.: Faturamento do item 2.7 - Manipulagdo de item para atendimento (PICKING).

1. A VTC OPERADORA LOGISTICA LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n. 2 24.893.687/0001-08, com sede no Aeroporto
Internacional de Brasilia - Terminal de Carga Aérea, Brasilia - DF, vem
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, manifestar e requerer o que se segue:

2 Cedigo que as partes firmaram em outubro de 2018, o Contrato de
Prestagdo de servigos continuos, sob demanda, de transporte e armazenagem dos
Insumos Criticos de Saude — ICS, sendo certo que desde o inicio do contrato essa
Contratada ndo é remunerada pela prestagdo de servigos de manipulagdo dos ICS

(picking).

3. A auséncia de remuneragao foi justificada pelo erro crasso cometido na
elaboragdo do edital que subdimensionou a quantidade de manipulagdo mensal dos

referidos insumos.

4. Em razdo da auséncia de pagamento e visando o equilibrio econémico-
financeiro para ambas as partes, foi proposto que o servico de manipulacdo fosse
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calculado com base na volumetria dos pedidos expedidos, conforme se depreende do
Oficio n2 054/2020, protocolizado junto a este Ministério em 11/02/2020.

5. N3do obstante o envio do referido Oficio, este drgdo manteve-se silente,
0 que motivou o encaminhamento, em 14/09/2020, do Oficio n2 169/2020 reiterando
o pleito, bem como atualizando os valores devidos de novembro/2018 a julho/2020.

6. Com o enceramento do ano de 2020, sem que tal pendéncia fosse
sanada, a Contratada reiterou, mais uma vez, o pleito por meio do Oficio n2
002/2021, protocolizado em 05/01/2021, contendo os valores devidos desde
novembro/2018 a dezembro/2020.

7. A titulo de informagdo, a afericdo de quantitativo de volumes
transportados é feita por meio do cruzamento de dados entre os volumes
efetivamente transportado pela Contratada e os pedidos constantes do WMS,
enviados pelo Ministério da Saude por meio do portal ou de forma manual. A referida
metodologia, tem por objetivo garantir a precisdo das informacgdes, evitando
eventuais discrepancias do sistema, seja por inconsisténcias nas embalagens, seja
pelo equivoco na realizagdo dos cadastros de SKU.

8. Aliado a isto, imperioso esclarecer que, em razdo da Declaragdo de
Pandemia Mundial pela Organizagdo Mundial da Saude em algumas situagées
pontuais, alguns transportes ocorreram na modalidade crossdocking, isto é, os
produtos foram recepcionados e expedidos, sem a necessidade de armazenagem e,
por via de consequéncia, sem a necessidade de registros no sistema WMS
(armazenagem), sendo necessario apenas o registro no TMS (expedicao).

9,  Destaca-se, ainda que a Contratada realizou auditoria interna visando
total transparéncia e assertividade na quantidade de volumes expedidos, sendo que
foi considerado apenas os volumes expedidos a partir do Centro de Distribuigdo de
Guarulhos, ou seja, a contratada ndo esta considerando os volumes manuseados a
titulo de remanejamento.
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10. Conforme se observa das informagdes abaixo, o calculo com base na
volumetria dos pedidos expedidos privilegia a protecio e economicidade do erario,
bem como permite a fiscalizagdo diligente por parte do Contratante, uma vez que
podera ser facilmente auditado com base nas informacdes constantes do
comprovante de entrega.

sl o

01/11/18 3 3 57
01/12/18 1.262 21.715 €60.142
01/01/19 4.423 71.360 310.279
01/02/13 4.850 69.758 491.616
01/03/19 5.497 80.298 252.747
01/04/19 4.95% 82.644 277.230
01/05/19 5.956 77.248 643.378
01/06/19 5.836 73.314 268.599
01/07/19 6.805 95.078 310.617
01/08/1% 5.628 83.503 263.170
01/08/19 6.152 50.201 287.038
01/10/19 6.975 ) 124.820 335.750
031/11/19 5.693 93.352 259.059
01/12/19 6.214 114,052 318.008
01/01/20 6.548 146.687 384.512
01/02/20 6.981 88.188 305.814
01/03/20 9.355 184.158 454.364
01/04/20 7.895 235.964 481.812
01/05/20 6.289 216.067 463.137
01/06/20 7.249 153.607 368.659
01/07/20 7.078 175.085 440.230
01/08/20 7.850 129.348 337.587
01/09/20 6.517 111.936 302.414
01/10/20 7.94% 174.557 405.070
01/11/20 4.580 112.931 265.106
01/12/20 7.53% 100.141 310.179
01/01/21 6.298 42.255 381.538

11. Ademais, cumpre destacar que essa Contratada vem cumprindo com
todas as suas obrigagdes contratuais e, em virtude da pandemia, abarcou, inclusive,
obrigagBes extracontratuais visando amparar e subsidiar as demandas deste
Ministério.

12. Entretanto, ndo se pode ignorar que o contrato é instrumento bilateral,
que gera direitos e obriga¢des a ambas as partes e, a auséncia de pagamento por
parte da Contratante poderd acarretar falhas ou mesmo comprometer a execucdo
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contratual. Assim, o minimo que a Contratada espera é receber a devida
contrapartida pelo servigo realizado.

13, Ndo obstante a morosidade na resolugdo do tema, este Ministério
ainda vem realizando, mensalmente, a glosa no valor minimo previsto no instrumento
contratual, no importe de R$ 321.500,00 (trezentos e vinte mil e quinhentos reais), o
que ja totaliza o montante de RS 8.359.000,00 (oito milh&es trezentos e cinquenta e
nove mil reais), o qual deve ser imediatamente pago a Contratada (anexo ).

14, Outrossim, requer, ainda, a analise do pleito constante do Oficio n2 054-
2020-JUR, protocolizado ha 01 (um) ano, no prazo de 05 dias, com o consequente
pagamento da diferenga decorrente da manipulacdo, conforme midia eletrénica
(anexo 11).

15. Certos da atengdo de Vossa Senhoria para o exposto, aproveitamos para
Ihes apresentar nossos melhores cumprimentos e nos colocamos a disposicdo para
os demais esclarecimentos que se fizerem necessarios.

if,g,u,@.uﬂ; o
Andreid da Silva Lima "
25.408 OAB/DF
CPF: 255578.858-11
Procuradora

VTC OPERADORA LOGISTICA LTDA.
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Oficio n2 077/2021-JUR

Brasilia-DF, 15 de margo de 2021.

Ao llustrissimo Senhor

ROBERTO FERREIRA DIAS

Diretor do Departamento de Logistica em Salde
Secretaria Executiva

Ministério da Saude

Esplanada dos Ministérios, Bloco G.

Brasilia/DF, CEP 70.058-900

Ref.: Faturamento do item 2.7 - Manipulagdo de item para atendimento (PICKING).

1. A VTC OPERADORA LOGISTICA LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n. ¢ 24.893.687/0001-08, com sede no Aeroporto
Internacional de Brasilia - Terminal de Carga Aérea, Brasilia - DF, vem
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, manifestar e requerer o que se segue:

2. Conforme reiteradamente narrado nos Oficios n? 054/2020-JUR?,
169/2020-JUR?, 002/2021-JUR? e 039/2021-JUR? cedigo que as partes firmaram em
outubro de 2018, o Contrato de Prestacdo de servigos continuos, sob demanda, de
transporte e armazenagem dos Insumos Criticos de Saude — ICS, sendo certo que
desde o inicio do contrato essa Contratada nio é remunerada pela prestacio de
servicos de manipulacdo dos ICS (picking).

3. A auséncia de remuneracéo foi justificada pelo erro crasso cometido na
elaboragdo do edital que subdimensionou a quantidade de manipulagdo mensal dos

! Protocolizado em 11/02/2020
2 Protocolizado em 14/09/2020
3 Protocolizado em 05/01/2021
4 Protocolizado em 16/02/2020
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referidos insumos. Entretanto, considerando que os pagamentos ndo estdo sendo
realizados e visando o equilibrio econdmico-financeiro para ambas as partes, foi
proposto que o servico de manipulagdo fosse calculado com base na volumetria dos
pedidos expedidos.

4. Imperioso esclarecer que toda a metodologia utilizada na proposta da \
Contratada foi demonstrada de forma pormenorizada nas correspondéncias
anteriormente encaminhadas e cuja analise sequer foi realizada por este Ministério
ocasionando flagrante desequilibrio contratual.

5. Ademais, em que pese a demora deste Ministério, é certo que a
Contratada esta envidando todos os esfor¢os para cumprir integralmente com as suas
obrigagdes contratuais e, em virtude da pandemia, abarcou, inclusive, obrigagdes
extracontratuais visando amparar e subsidiar as demandas deste Ministério.

6. Entretanto, ndo se pode ignorar que o contrato é instrumento bilateral,
que gera direitos e obrigagdes a ambas as partes e, a auséncia de pagamento por
parte da Contratante além de acarretar eventual falha na execugdo contratual, atrai
enriquecimento ilicito ao Contratante, o que ndo pode ser admitido.

7. N3o obstante a morosidade na resolugdo do tema, este Ministério
ainda vem realizando, mensalmente, a glosa no valor minimo previsto no instrumento
contratual, no importe de RS 321.500,00 (trezentos e vinte mil e quinhentos reais), o
que ja totaliza o montante de RS 8.359.000,00 (oito milhdes trezentos e cinquenta e
nove mil reais), o qual deve ser imediatamente pago a Contratada.

8. Noutro passo, imperioso destacar que embora a Contratada tenha, por
meio do 039/2021-JUR, protocolizado em 16/02/2021, conferido o prazo de 05
(cinco) dias uteis para que a Contratante se manifestasse sobre o pleito, até o
momento ndo obteve qualquer resposta.

9. Assim, considerando a inércia da Contratante, serve o presente para
REITERAR e REQUERER, a imediata a andlise do pleito constante dos Oficios
supramencionados, com o consequente e imediato pagamento da diferenga

decorrente da prestagdo de servigos.
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Ministério da Saude
Secretaria Executiva
Departamento de Logistica em Satide
Coordenagdo-Geral de Logistica de Insumos Estratégicos para Saude
Divisdo de Controle e Acompanhamento Logistico de Insumos Estratégicos para Satde

OFiCIO Ne 2720/2019/DICAL/CGLOG/DLOG/SE/MS
Brasilia, 29 de novembro de 2019.

Ao Senhor

Raimundo Nonato Brasil

Diretor Administrativo

Voetur - VTC Operadora Logistica LTDA

Aeroporto Internacional de Brasilia, Terminal de Cargas Aéreas

Hangar Voetur, Brasilia/DF, CEP 71.608-970

Assunto: CT N° 59/2018 - Notificagdo quanto ao pagamento das Notas Fiscais faturadas referentes ao
Item 2 - Armazenamento do Termo de Referéncia.

Senhor Diretor,

Considerando o Contrato Administrativo n® 59/2019, que alude a Contratagdo de empresas
especializadas para prestagdo de SERVICOS CONTINUOS DE TRANSPORTE E ARMAZENAGEM dos IES —
Insumos Estratégicos em Salde do Ministério da Salide, consistindo as atividades de Modernizacio
Administrativa e Operac¢do das Cadeias de Armazenamento e Distribuicdo dos IES — Insumos Estratégicos
em Saude, sendo os servigos contratados sob demanda, sem disponibilizacdo de mao de obra exclusiva,
conforme especificagBes e requisitos técnicos contidos no Termo de Referéncia e seus apéndices.

Considerando o Item 2 - Armazenamento do presente Contrato que consiste, em carater geral, nas
atividades de gestdo de estoques, recebimento, guarda, movimentag¢do, separagdo e expedic3o.
Atividades essas que sdo descritas no texto do Termo de Referéncia.

Considerando o Item 13 - DA LIQUIDACAO E DO PAGAMENTO do presente Termo de Referéncia que
informa que a CONTRATADA devera apresentar, apéds a prestacdo de servicos objeto desta contratacéo, a
nota fiscal/fatura em 2 (duas) vias, emitidas e entregues a CONTRATANTE, para fins de liquidacdo e de
pagamento.

Considerando que o Item 2 - SERVICOS TECNICOS DE ARMAZENAGEM E GESTAO DO CENTRO DE
DISTRIBUIGCAO constantes da Planilha de Formacdo de Pregos, Pregdo N° 42/2017, alude sobre o Item 2.7
- MANIPULAGAO DE ITEM PARA ATENDIMENTO (PICKING).

Considerando que o item supracitado ainda é objeto de deliberagio guanto ao correto entendimento do
que deve ser cobrado como Manipulacdo de Item, conceito esse que ndo se chegou a um entendimento
comum,

https://sei.saude.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=usuario_externo_documento_assinar&id_acesso_externo=143378&id_documento=13. .12
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Considerando a obrigacdo da CONTRATANTE em efetuar os pagamentos cujos servigos foram prestados
nos moldes da contratacdo e a necessidade que a CONTRATADA tem de receber os valores devidamente
faturados para que as atividades essenciais a perfeita execugdo do Contrato ndo sejam prejudicadas.

Considerando que as presentes faturas do item 2 - Armazenamento, referentes aos meses de novembro
de 2018 a setembro de 2019, foram encaminhadas a esta Coordenagdo no dia 11/10/2019 conforme
Processo Sei de notificagdo 25000.160312/2019-11.

Informa-se que, a fim de evitar maiores prejuizos a execugdo das atividades da presente contratagdo,
estes fiscais irdo encaminhar os processos de pagamento da Armazenagem, sendo que os valores
referentes ao Item 2.7 - MANIPULACAO DE ITEM PARA ATENDIMENTO (PICKING) serdo glosados dos
presentes pagamentos até que seja definido o molde de cobranga correto. Apds definicdo, esta
CONTRATADA devera refaturar os valores corretos no intuito da complementacdo dos pagamentos aos
meses ja faturados cujos itens foram glosados.

Sendo, solicita-se a esta CONTRATADA, o aceite quanto ao exposto e com a urgéncia que 0 caso requer,
para que os devidos processos de pagamento da Armazenagem possam ser encaminhados.

Atenciosamente,

v

e ‘ . | Documento assinado eletronicamente por Thiago Ferreira Guedes, Agente Administrativo, em
o I. 29/11/2019, as 15:01, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 19,

assinalues

eletrdnica do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015; e art. 82, da Portaria n® 900 de 31 de Marco de 2017.

e = Nocumento assinado eletronicamente por Katiane Rodrigues Torres, Chefe da Divisdo de Controle e

S50 Acompanhamento Logistico de Insumos Estratégicos para Saude, em 29/11/2019, as 15:01,

§ Zfﬁ';;;?;i - conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de
outubro de 2015; e art. 82, da Portaria n2 900 de 31 de Margo de 2017.

R l __ {Documento assinado eletronicamente por Leiciane Ribeiro Terra, Farmacéutico(a), em 29/11/2019,
g JEL iﬂ as 15:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539,

. assinatura -

eletronica de 8 de outubro de 2015:; e art. 82, da Portaria n2 900 de 31 de Marco de 2017.

o~ | | Documento assinado eletronicamente por Lucinei Garces Bueno da Silva, Administrador(a), em
ﬁgel’ 29/11/2019, as 15:10, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 19,

: assim -

. élséuggu‘i‘g do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015; e art. 82, da Portaria n2 900 de 31 de Margo de 2017.

1 Documento assinado eletronicamente por Raimundo Nonato Brasil, Usuario Externo, em
ﬁ‘f} 29/11/2019, as 16:21, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 19,

assinatura

eletrénica do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015; e art. 82, da Portaria n2 900 de 31 de Marco de 2017.

p A autenticidade deste documento pode ser conferida no
% site http://sei.saude.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n? 25000.197812/2019-16 SEI n2 0012452869

Divisdo de Controle e Acompanhamento Logistico de Insumos Estratégicos para Satde - DICAL
Esplanada dos Ministérios, Bloco G - Bairro Zona Civico-Administrativa, Brasilia/DF, CEP 70058-900
Site - saude.gov.br

https://sei.saude.gov.br/sei/controIador_externo.php?acao=usuario_externo_documento_assinar&id_acesso__externo=143378&id_documento=13... 212
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Oficio n? 54/2020-JUR

Brasilia-DF, 21 de fevereiro de 2020.

A Senhora FABIANE KARWOWSKI

Coordenadora-Geral de Logistica de Insumos Estratégicos para Saude
Ministério da Saude

Esplanada dos Ministérios, Bloco G

Brasilia/DF, CEP 70058-900

Ref.: Oficio n2 55/2020/DICAL/CGLOG/DLOG/SE/MS — Item 2 — Armazenamento.
Processo n. 25000.160312/2019-11 — SEI n2 0013515354

A VTC OPERADORA LOGISTICA LTDA. - VTCLOG, pessoa juridica de
direito privado, inscrito no CNPJ n. 2 24.893.687/0001-08, com sede no Aeroporto
Internacional de Brasilia - Terminal de Carga Aérea, Brasilia - DF, vem
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, em resposta ao oficio em epigrafe,

manifestar o que segue.

Conforme solicitado, segue em anexo relatério detalhado que
apresenta a volumetria de itens manipulados no periodo compreendido entre
novembro/2018 a dezembro/2019, para verificagdo dos niimeros e quantitativos por

este Ministério.

Apenas para facilitar, apresenta-se abaixo um relatdrio sintético com a
compilagdo dos principais dados (fl. 01 do pdf):

11/2018 19 3 57
12/2018 2.108 21.157 60.761
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01/2019 2.886 72.076 286.828
02/2019 5.254 68.257 479.767
03/2019 5.056 77.776 249.712
04/2019 5.081 79.064 275.970
05/2019 5.973 80.030 640.059 )
06/2019 6.482 76.970 245.812 -
07/2019 5.706 96.809 304.620
08/2019 5.684 78.958 261.628
09/2019 6.685 96.693 284.609
10/2019 6.710 117.493 333.497
11/2019 5.717 96.976 255.573
12/2019 6.542 132.340 311.696
‘ 69.903 1.094.602 3.990.589
Total Ano - W , ——
R$448.777,26|  R$7.027.344,84| R$25.619.581,38

Depreende-se que a apuragao na modalidade Stock Keeping Unit — SKU
mostra-se inviavel, uma vez que nao representa o real quantitativo de manipulagdes
de itens realizadas em um pedido para fins de separagdo, montagem dos lotes,
conferéncia e preparacdo para expedigdo (fls. 02-30 do pdf). Por outro lado, observa-
se que a apurac¢do segundo a manipulagdo de fato nos moldes parametrizados pelo
Sistema de Gerenciamento de Armazém “WMS”, ainda que reflita o efetivo

quantitativo dos itens manipulados, mostra-se exacerbada (fl. 54 do pdf).

Nesse cendrio, a fim de dirimir a controvérsia, decidindo-se pela forma
de quantificagdo da volumetria manuseada pela Contratada mais adequada a
realidade do Contrato n2 59/2019, a VTCLOG sugere que o faturamento do item 2.7 -
Manipula¢do de item para atendimento (PICKING) seja realizado de acordo com o
volume expedido (fls. 31-53 do pdf).

Tal critério privilegia a prote¢do e economicidade do erario, bem como
permite a fiscalizagdo diligente por parte do Contratante, uma vez que podera ser
facilmente auditado com base nas informag¢des constantes do Comprovante de

Entrega.
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Por fim, reafirma-se que a VTCLOG prima pelo cumprimento de suas
obrigagdes contratuais e permanece a disposi¢do para contribuir com uma solucdo
conjunta no que tange ao correto dimensionamento do item 2.7 - Manipulagdo de

item para atendimento (PICKING). o

Certos da aten¢do de Vossa Senhoria, reiteramos nossos melhores
cumprimentos, ratificando-se o interesse na realizagdo de reunido para tratativas

presenciais sobre o assunto.

Atenciosamente,

Jrondos ot 5. (g
Tvanildo da Silva Cerghei
Analista de Licitaglo/Procurader
CPF:002.064 68105

Emopa Voetur
VTC OPERADORA LOGISTICA LTDA.
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10. Certos da atengdo de Vossa Senhoria para o exposto, aproveitamos para
Ihes apresentar nossos melhores cumprimentos e nos colocamos a disposigdo para
os demais esclarecimentos que se fizerem necessarios.

it

i

i
jigbﬂu, s
Andreli da Silva Lima
25.408 OAB/DF
CPF: 255.578.858-11
Procuradora

VTC OPERADORA LOGISTICA LTDA.
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Nota Técnica n? 2/2021-CGLOG/DLOG/SE/MS




<1

Ministério da Sadde

Secretaria Executiva
Departamento de Logistica em Salde
Coordenagdo-Geral de Logistica de Insumos Estratégicos para Satide

NOTA TECNICA Ne 2/2021-CGLOG/DLOG/SE/MS

, 1. ASSUNTO
: 1.1. Anélise sobre a "Manipulagdo de item para atendimento - (picking)" previsto no Contrato 59/18, firmado com a VTC Operadora Logistica.
2. SINTESE DOS FATOS
2.1, A Coordenacio-Geral de Logistica de Insumos Estratégicos para Satide (CGLOG) é a responsavel por fiscalizar o Contrato 59/18 (4529009), que

armazena e transporta os Insumos Estratégicos em Satide (IES) desse Ministério;

2.2, Nessa perspectiva, a planilha de formagdo de pregos apresentada pela VTC Operadora Logistica (vencedora da licitacdo) contém no item
"Armazenagem", o subitem 2.7 "manipulagéo de item para atendimento (picking)”, consoante Figura 1:

SERVICOS TECNICOS DE ARMAZENAGEM E GESTAQ DO CENTRO DE DISTRIBU ICRO Unidfmedida | Quantidade estimaila

2.1 |ARMAZENAGEM - CARGA SECA {15° a 30 °C} Posicio Palete 10400 65,00 676.000,00
2.2 |ARMAZENAGEM - CARGA SECA TOXICOS, PRAGUICIDAS E INSETICIDAS Posigio Palete 3100 50,00 | 155.000,00
23 |ARMAZENAGEM - CARGA FRIA NEGATIVA {-35° a-15 °C} Posigio Palete 250 180,00 |  45.000,00
24 |ARMAZENAGEM - CARGA FRIA (2° 2 8 °C) Pasicio Palete 5756 80,00 |  460.000,00
2.5 |GESTAQ £ OPERACIONALIZACAO DO CENTRO DE DISTRIBUICAO UN 24 200.003,54 | 400.007,08

; 2.6 |RECEPCAO DE NOTAS DE ENTRADA NFs 3600 20,30 6.090,00

EXPEDICAQ DE NOTAS DE SAIDA NFs 600000 1,50 75.000,00
SERVICO DE INVENTARIO GERAL Unidade 1 46.835,04 3.902,92
SERVICO DE INCINERAGAC DE RESIDUOS SOLIDOS Kg 1,16 24.166,67

Figura 1. Planilha de formac&o de pregos apresentada pela VTC Operadora logistica, com foco no item "picking"
Fonte: Contrato 59/2018

2.3, Percebe-se que o valor estimado é de R$ 321.500,00 (trezentos e vinte e um mil e quinhentos reais) mensais destinados & contratada para o item,
X totalizando R$ 3.858.000,00 (trés milhdes oitocentos e cinquenta e oito mil reais) anual. E importante salientar que trata-se de uma estimativa, elaborada
através da métrica prevista no Termo de Referéncia da contratagio (1159546, que prevé na cldusula 7.14.8:

7.14.8 MANIPULAC/}O DE ITEM PARA ATENDIMENTO
A CONTRATADA deverd disponibilizar equipe para realizar a manipulagio dos itens solicitados em um pedido para fins de separagdo, montagem dos lotes, conferencia

i e preparagdo para expedi¢do. A quantidade de manipulagées serd pela cc de itens que comp&em cada pedido expedido. (grifo nosso).

Aidd

2.4, O trecho destacado em negrito no paragrafo acima significa que a apuracio para o pagamento do picking serd nos moldes parametrizados
pelo Sistema de Gerenciamento de Armazém “WMS", que ainda que reflita exatamente o quantitativo dos itens manipulados, pode se mostrar exacerbada.

2.5. Dessa forma, no universo de insumos existentes no Centro de Distribuicdo, que sdo armazenados e separados diariamente, fica matematicamente
mais oneroso para a Administragdo manter a técnica de apuragio prevista no contrato, ja que quanto mais se manipular o insumo, maijor sera o valor faturado.

2.6. Em virtude da questdo narrada no item 2.5, a CGLOG encaminhou comunicado a contratada, informando que iria realizar a glosa administrativa
dos valores do picking, até que outras alternativas fossem encontradas como resolucdo definitiva do caso. {vide paragrafo 8 do Oficio N®
2720/2019/DICAL/CGLOG/DLOG/SE/MS, enviado em 29 de novembro de 2019 (0012452869).

J 2.7. No ano de 2020, foram encaminhados oficios com novas diligéncias sobre o caso. O Ministério da Satide propds que fosse realizado a mensuracgio
do picking através da modalidade Stock Keeping Unit — SKU. Sobre isso, a contratada em 21 de fevereiro de 2020, encaminhou o Oficio 0 n® 54/2020-JUR
(0019331110) ndo concordando com o praposto pelo Ministério da Satide, POREM, apresentando uma contra-proposta. Em sua negativa, ela argumenta:

Depreende-se que a apuragdo na modalidade Stock Keeping Unit — SKU mostra-se invidvel, uma vez que ndo representa o real quantitativo de manipulagdes de itens
realizadas em um pedido para fins de separagdo, montagem dos lotes, conferéncia e preparagdo para expedicdo. Por outro lado, observa-se que a apuragio segundo a
manipulac3o de fato nos moldes parametrizados pelo Sistema de Gerenciamento de Armazém “WMS”, ainda que reflita o efetivo quantitativo dos itens manipulados,
mostra-se exacerbada.

2.8. E a contra-proposta apresentada pela contratada foi:

Nesse cendrio, a fim de dirimir a controvérsia, decidindo-se pefa forma de quantificagdo da volumetria manuseada pela Contratada mais adequada 2 realidade do
Contrato n2 59/2019, a VTCLOG sugere que o faturamento do item 2.7 - Manipulacdo de item para atendimento (PICKING) seja realizado de acordo com o volume
expedido {fls. 31-53 do pdf}. Tal critério privilegia a protegio e economicidade do erario, bem como permite a fiscalizagdo diligente por parte do Contratante, uma vez
que poderd ser facilmente auditado com base nas informagdes constantes do Comprovante de Entrega. (grifo nosso).

Por fim, reafirma-se que a VTCLOG prima pelo cumprimento de suas obrigacdes contratuais e permanece 3 disposicdo para contribuir com uma solugio conjunta no
que tange ao correto dimensionamento do item 2.7 - Manipulagio de item para atendimento (PICKING).

2.9. Reforgando-se o que foi grifado, a contratada apresenta a contra-proposta de que os valores sejam mensurados de acordo com o volume
2.10. Para comparar os valores pelos trés métodos apresentados até o presente momento, a contratada elaborou a Figura 2, contendo o montante que

seria pago desde a vigéncia do contrato 59/18 (novembro de 2018) até o més de janeiro de 2021:



04/11/18 3 3 57
01/12/18 1.262 21,715 60.142
01/01/19 4.423 74.360 310.279
01/02/19 4.850 69.758 491,616
01/03/19 5.497 80.298 252.747
04/04/19 4.959 82.644 277.230
01/05/19 5.956 77.248 643.378
01/06/19 5.836 73.314 268.599
01/07/18 6.805 95.078 310.617
01/08/19 5.628 83,503 263,170
01/09/19 6.152 90,201 287.038
01/10/19 6.975 124.820 335.750
01/11/19 5.693 93.352 253,059
01/12/19 6.214 114,052 318.008
01/01/20 6.548 146.687 384.512
01/02/20 6.981 88.188 305,813
01/03/20 9.355 184,158 454.364
01704720 7.89% 235.564 481 R12
01/05/20 6.289 216.067 463,137
01/06/20 7.249 153,607 368.653
0407420 7.078 179.085 440230
01/08/20 7.890 129,348 337.587
01/09/20 6.517 111.936 302.414
04/10/20 7.549 174.557 405070
01/11/20 4,580 112,931 265.106
01/12/20 7.539 100.141 310.179
04/01/21 6.298 42,255 381,534
s w42 | 2852250 BOBIR
: RS 1.048.357,03 RS 18.983.005,10 | R$57.720.257,58

Figura 2. Comparativo de valores do picking por método de apuragdo
Fonte: Oficio VTC 0.39/2021, SEI! 0019331049

2.11. Segundo esses dados, se fossemos pagar pelo método previsto no contrato (WMS), o valor total devido & empresa atualizado até 01/01/2021 é de
R$ 57.729.257,58 (cinquenta e sete milhBes, setecentos e vinte e nove mil duzentos e cinquenta e sete reais e cinquenta e oito centavos), enquanto pelo
método proposto pela Administraco, o valor vai para R$ 1.044.367,03 (um milh3o, quarenta e quatro mil trezentos e sessenta e sete reais e trés centavos);

2.12, A contra-proposta da contratada, por sua vez, representa um “meio-termo" entre esses dois métodos, correspondendo a R$ 18.983.096,10
(dezoito milhGes, novecentos e oitenta e trés mil noventa e seis reais e dez centavos), calculado por volume expedido, tornando-se assim mais vantajosa ao
erdrio, se comparado ao redigido no contrato.

3, CONCLUSAO

3:. Diante das exposi¢Ses narradas, SOLICITA-SE a realizagio de um aditivo contratual para o item 7.14.8 do Termo de Referéncia, que trata da
“manipulagéo de item para atendimento". O atual texto estd com a seguinte redagdo:

7.14.8 MANIPULAGAO DE ITEM PARA ATENDIMENTO
A CONTRATADA deverd disponibilizar equipe para realizar a manipulagio dos itens solicitados em um pedido para fins de separagdo, montagem dos lotes, conferencia

e preparagdo para expedicdo. A quantidade de manipulages serd medida i tdo—{(parte destacada, é a que
serd retirada).

3.2 E passard, apds a aditivagdo, a ter o seguinte contetido:

7.14.8 MANIPULAGAO DE ITEM PARA ATENDIMENTO
A CONTRATADA devers disponibilizar equipe para realizar a manipulagdo dos itens solicitados em um pedido para fins de separagdo, montagem dos lotes, conferencia
e preparagdo para expedigdo. A quantidade de manipulagdes sera medida PELO VOLUME EXPEDIDO (parte destacada é a que serd acrescentada).

3.3, Reforga-se que a proposta do aditivo, acordado entre ambas as partes, possibilitard o fim da glosa administrativa que vem sendo realizada para o
picking, possibilitando que a Administragdo Puiblica cumpra a cldusula contratual de forma mais econémica se comparado ao que foi previsto inicialmente no
Termo de Referéncia.

Atenciosamente,

CRISTIANE FLEURI DE JESUS

Administradora - Fiscal do contrato

ERIC MATHEUS BISPO PEREIRA

Administrador - Fiscal do contrato

FABIO DA SILVA SARTORI

Analista Técnico de Politicas Sociais - Fiscal do contrato

De acordo,

ALEX LIAL MARINHO

Coordenacdo-Geral de Logistica de Insumos Estratégicos para Satde

e’

Documento assinado eletronicamente por Eric Matheus Bispo Pereira, Fiscal de Contrato, em 04/03/2021, as 13:12, conforme horério oficial de Brasilia, com
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ANEXO Il

Parecer CONJUR




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
COORDENAGAO DE SUPORTE JURIDICO EM ASSUNTOS LICITATORIOS

PARECER n. 00203/2021/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.033893/2017-57

INTERESSADOS: COORDENAGAO GERAL DE ARMAZENAGEM E DISTRIBUICAO -
CGAD/DLOG/SE/MS

ASSUNTOS: DILIGENCIAS

EMENTA: ANALISE DO SEGUNDO TERMO ADITIVO. ALTERAGAO QUALITATIVA. ALTERAGAO
DO ITEM 7.14.8 DO TR E CLAUSULA OITAVA DO CONTRATO 59/2018. POSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE COMPLEMENTAGAO DA INSTRUGAO PARA PROSSEGUIMENTO DA AVENGA.

Senhor Consultor Juridico do Ministério da Sadde,

RELATORIO

1. Trata-se de processo remetido a essa Consultoria Juridica por meio do Despacho SAA
0019628361 abaixo transcrito, objetivando andlise e emissdo de parecer acerca da minuta do
22 Termo Aditivo (SEI 0019375295) ao Contrato Administrativo n2 59/2018 id 4529009 a ser celebrado
entre a Uniao, por meio da Coordenagdo-Geral de Material e Patrimdnio, da Subsecretaria de Assuntos
Administrativos, da Secretaria Executiva do Ministério da Salde, e a Empresa VIC OPERADORA
LOGISTICA LTDA, cujo objeto é a prestacdo de servicos continuos de transporte e armazenagem dos
insumos criticos de satde (ICS):

DESPACHO
SAA/SE/MS
Brasilia, 18 de margo de 2021.

A DIDEP/CONUR,

1. Trata-se dos procedimentos visando a alteracao qualitativa ao Contrato n2 59/2018,
firmado com a empresa VTC OPERADORA LOGISTICA LTDA, cujo objeto é a prestacdo de
servigos continuos de transporte e armazenagem dos insumos criticos de sautde (ICS),
consistindo as atividades de modernizagdo administrativa e operagdo das cadeias de
armazenamento e distribuicdo dos ICS, sendo os servigos contratados sob demanda, sem
disponibilizagdo de m&o de obra exclusiva, vigente até 09 de julho de 2023.

2. Por meio da Nota Informativa n2 21/2021-DICONT/CCLIC/CGMAP/SAA/SE/MS
(SEI-0019393371), a Divisdo de Formalizagdo de Contratos desta Subsecretaria analisou a
instrugdo processual, que visa alterar especificamente, as condigées estabelecidas no item
7.18.8, do Termo de Referéncia (SEI-2156405) e, consequentemente, a Clausula Oitava - Do
Regime de Execugdo dos Servicos e da Fiscalizagdo do instrumento contratual. Tais
dispositivos dizem respeito as especificagées técnicas dos servigos, em especial, a forma
de manipulagdo dos itens sujeitos ao transporte e que define a apuragédo para o pagamento
do picking (manipulagdo de item para atendimento).

3. Acerca disso, cumpre ressaltar a Nota Técnica n? 2/2021-CGLOG/DLOG/SE/MS
(SEI-0019331224), por meio da qual a drea demandante e técnica tece consideragoes
pormenorizada acerca da metodologia atualmente adotada e conclui que "a proposta
do aditivo, acordado entre ambas as partes, possibilitara o fim da glosa administrativa que
vem sendo realizada para o picking, possibilitando que a Administragao Publica cumpra a
cldusula contratual de forma mais econémica se comparado ao que foi previsto
inicialmente no Termo de Referéncia".

4. Diante da presente instrugdo processual, encaminho os autos para analise da Minuta de
Termo Aditivo (SEI-0019375295) e emissdo de parecer, em cumprimento ao disposto no
paragrafo Unico do artigo 38, da Lei n2 8.666/93.

5. Em tempo, cumpre esclarecer que foram acostados ao processo outros documentos
relacionados aos pedidos de reajuste e reequilibrio contratual, os quais ainda dependem de
andlise desta Subsecretaria.

2. O aditivo encaminhado alcanga especificamente, as condi¢cbes estabelecidas no item 7.14.8,
do Termo de Referéncia (SEI-2156405) e, consequentemente, a Clausula Oitava - Do Regime de
Execugao dos Servigos e da Fiscalizagdo do instrumento contratual. passando o subitem 7.14.8 a prever:

7.14.8 MANIPULAGAO DE ITEM PARA ATENDIMENTO
A CONTRATADA deverd disponibilizar equipe para realizar a manipulagdo dos itens



solicitados em um pedido para fins de separagdo, montagem dos lotes, conferencia e
preparagao para expedicdo. A quantidade de manipulagdes sera medida pelo volume

expedido.

3. O subitem do TR em modificagao estabelecia os seguintes termos:

7.14.8 MANIPULACAO DE ITEM PARA ATENDIMENTO A CONTRATADA deverd disponibilizar
equipe para realizar a manipulagdo dos itens solicitados em um pedido para fins de
separagdo, montagem dos lotes, conferencia e preparagao para expedicdo. A quantidade
de manipulagées sera medida pela contagem de itens que compéem cada pedido
expedido

4. Entende-se portanto, a vista do pedido de alteragao gue ao invés da quantidade de
manipulagdes ser medida pela contagem de itens que compde cada pedido expedido, o que se espera é
que a contagem se faga nao mais por itens de cada pedido e sim pelo volume expedido. Nao restam
dividas de que a mudancga destes procedimentos somente podem ser avaliados pela area técnica.

5. Quanto a mengao a cldusula oitava do contrato, no termo aditivo, vemos pelo seu contetdo:
CLAUSULA OITAVA - DO REGIME DE EXECUGAO DOS SERVICOS E DA FISCALIZACAO 8.1. Os

critérios de prestagdo de servigo e fiscalizagdo devem atender ao disposto no Termo de
Referéncia, Anexo | deste instrumento convocatério, itens 07 e 12, respectivamente.

6. O processo se encontra no SEl e contém 31 (trinta e um) volumes de documentos.
7. E o sucinto relatério.
DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO
8. Em relagdo a este tema e a abrangéncia da manifestagdo juridica por este consultivo,

reportamo-nos ao Parecer inserido nos autos no id 1201637.

DA POSSIBILIDADE DE ALTERACAO CONTRATUAL POR MEIO DE TERMOS ADITIVOS
E DAS ESPECIES DE ALTERACAO

9. A respeito das consideragdes juridicas relativas as alteracées contratuais, citamos o Parecer
Referencial n? 3555/2014/COGEAJUR/CONJUR-MS/CGU/AGU/msm id 0018273727;

10. Dito isso, vemos que a elaboracao de um termo aditivo trazendo alteragbées pontuais no
contrato, encontra esteio no Contrato Administrativo n° 59/2018 (SEl 4529009) na Clausula Décima
Terceira abaixo transcrita:

13. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DAS ALTERAGOES

13.1. Eventuais alteragdes contratuais reger-se-ao pela disciplina do art. 65, da Lei n?
8.666/1993.

13.2. A CONTRATADA ¢é obrigada a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

13.3. As supressdes resultantes de acordo celebrado entre as partes contratantes
poderdo exceder o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato.

11. E no que tange ao amparo juridico, a Lei n2 8.666/93 que disciplina a matéria, estabelece:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdao ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

(...)

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituigdo da garantia de execugéao;

b) quando necessaria a modificacdo do regime de execugdo da obra ou servico,
bem como do modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da
inaplicabilidade dos termos contratuais originarios; (grifo nosso)

(...)

12. Outro requisito essencial a ser observado, refere-se a verificagdo do prazo de vigéncia do
contrato, haja visto que aditivos sé podem ser propostos em contratos regularmente vigentes. Neste
contexto, observa-se que o Contrato 59/2018 foi firmado em 09.07.2018, estando pelo conteldo da
cldusula, em plena execucgao.

CLAUSULA SEGUNDA - DA VIGENCIA



O prazo de vigéncia deste Contrato é aquele fixado no Edital, com inicio na data de sua
assinatura, cuja vigéncia é de 60 (sessenta) meses, observados os seguintes requisitos:

ANALISE DO OBJETO DO ADITAMENTO PRETENDIDO

13. No presente caso, a mudanga sugerida fundamenta-se em questdes estritamente técnicas
como se pode constatar pelo contelido do objeto do Segundo Termo Aditivo e as justificativas acostadas
aos autos. i

14. Realizadas as consideragdes iniciais, da leitura da Nota Informativa 21 (0019393371) pode-
se depreender, s.m.j, que o 22 Termo aditivo visa promover alteracao gualitativa no Contrato
Administrativo n2 59/2018, que disp6e o seguinte:

NOTA INFORMATIVA N2 21/2021-DICONT/CCLIC/CGMAP/SAA/SE/MS

DO ASSUNTO:

Trata-se dos procedimentos visando a alteragdo qualitativa qo Contrato Administrativo
n2 59/2018, firmado com a empresa VTC OPERADORA LOGISTICA LTDA.

15. Em principio, o que define se determinada alteragdo é qualitativa ou quantitativa nao é a
existéncia de supressbes ou acréscimos nos quantitativos dos materiais, obras ou servigos
anteriormente contratados, mas se hd ou nao efetiva alteracdo na quantidade ou dimensao do objeto
inicialmente contratado.

16. Nessa esteira, o Tribunal de Contas da Unido prolatou a Decisdo n2 215/1999 - Plenario:

As alteragdes qualitativas, (...) "visam apenas a consecugao 6tima do objeto mediato, que
se mantém inalterado em sua natureza e dimensé&o, por meio do aumento ou supressao do
objeto imediato, utilizando-se de obras extras, complementares ou novas em relagéo as ja
contratadas, e também requerem, via de regra, mudangas no valor original do contrato".
(i)

Considerados tais balisadores como limites gerais as alteragdes qualitativas, eles tém como
consequéncia a restricdo das modificagcbes qualitativas, além dos limites legais
estabelecidos, apenas a hipétese de ocorréncia cumulativa dos seguintes pressupostos: a)
nado acarretar para a Administragdo encargos contratuais superiores aos oriundos de uma
eventual rescisdo contratual por razdes de interesse publico acrescidos aos custos da
elaboragdo de um novo procedimento licitatério; e b) ndo possibilitar a inexecugao
contratual, a vista do nivel de capacidade técnica e econdmico-financeira do contratado.

17. Desta forma, tdo somente a area técnica podera aferir o alcance destas modificacbes e seus
efeitos quanto a execucao do contrato.

FATO SUPERVENIENTE OU DE CONHECIMENTO SUPERVENIENTE

18. Insta salientar que qualquer alteracdo ao Contrato Administrativo, somente podera ocorrer
por conveniéncia e necessidade da administracdo desde que devidamente justificada, conforme o
art. 65 da Lei n.° 8.666/93. Especialmente as alteragbes qualitativas, devem ter por fundamento
circunsténcias supervenientes a contratacdo e constituir uma excepcionalidade adotada pela
Administragao, devidamente justificada nos autos.

19. Evidencia-se no item 2, da Nota Técnica n? 2/2021-CGLOG/DLOG/SE/MS
(/dSEI 0019331224), as razdes para a sugestdo de alteragdo, asseverando-se que:

"2.3. Percebe-se que o valor estimado é de R$ 321.500,00 (trezentos e vinte e um mil e
quinhentos reais) mensais destinados a contratada para o item, totalizando R$
3.858.000,00 (trés milhdes oitocentos e cinquenta e oito mil reais) anual. E importante
salientar gue trata-se de uma estimativa, elaborada através da métrica prevista no Termo
de Referéncia da contratagdo (1159546), que prevé na cldusula 7.14.8:

7.14.8 MANIPULACAO DE ITEM PARA ATENDIMENTO A CONTRATADA devera disponibilizar
equipe para realizar a manipulagdo dos itens solicitados em um pedido para fins de
separagdo, montagem dos lotes, conferencia e preparagao para expedigdo. A quantidade
de manipulacdes sera medida pela contagem de itens que compéem cada pedido
expedido. (grifo nosso).

2.4. O trecho destacado em negrito no paragrafo acima significa que a apuragéo para
o pagamento do picking serd nos moldes parametrizados pelo Sistema de Gerenciamento
de Armazém “WMS”, que ainda que reflita exatamente o quantitativo dos itens
manipulados, pode se mostrar exacerbada.

2.5. Dessa forma, no universo de insumos existentes no Centro de Distribuigdo, que sdo
armazenados e separados diariamente, fica matematicamente mais oneroso para a
Administragdo manter a técnica de apuragao prevista no contrato, jd que quanto mais se
manipular o insumo, maior serd o valor faturado.

2.6. Em virtude da questdo narrada no item 2.5, a CGLOG encaminhou comunicado a
contratada, informando que iria realizar a glosa administrativa dos valores do picking, até
que outras alternativas fossem encontradas como resolugdo definitiva do caso. (vide




paragrafo 8 do Oficio N2 2720/2019/DICAL/CGLOG/DLOG/SE/MS, enviado em 29 de
novembro de 2019 (0012452869).

2.7. No ano de 2020, foram encaminhados oficios com novas diligéncias sobre o caso. O
Ministério da Saldde propds que fosse realizado a mensuragdo do picking através da
modalidade Stock Keeping Unit - SKU. Sobre isso, a contratada em 21 de fevereiro de
2020, encaminhou o Offcio o n2 54/2020-JUR (0019331110) ndo concordando com o
proposto pelo Ministério da Salde, POREM, apresentando uma contra-proposta. Em sua
negativa, ela argumenta:

Depreende-se que a apuragdo na modalidade Stock Keeping Unit - SKU mostra-se inviavel,
uma vez que nao representa o real quantitativo de manipulagdes de itens realizadas em um
pedido para fins de separagdo, montagem dos lotes, conferéncia e preparagdo para
expedigdo. Por outro lado, observa-se que a apuragao segundo a manipulagao de fato nos
moldes parametrizados pelo Sistema de Gerenciamento de Armazém “WMS”, ainda que
reflita o efetivo quantitativo dos itens manipulados, mostra-se exacerbada.

2.8. E a contra-proposta apresentada pela contratada foi:

Nesse cendrio, a fim de dirimir a controvérsia, decidindo-se pela forma de quantificagéo da
volumetria manuseada pela Contratada mais adequada a realidade do Contrato n2 59/2019,
a VICLOG sugere que o faturamento do item 2.7 - Manipulagao de item para
atendimento (PICKING) seja realizado de acordo com o volume expedido (fls. 31-
53 do pdf). Tal critério privilegia a protegdo e economicidade do erario, bem como permite
a fiscalizacdo diligente por parte do Contratante, uma vez que podera ser facilmente
auditado com base nas informagdes constantes do Comprovante de Entrega. (grifo
nosso).

Por fim, reafirma-se que a VTCLOG prima pelo cumprimento de suas obrigagbes contratuais
e permanece a disposi¢cdo para contribuir com uma solugdo conjunta no que tange ao
correto dimensionamento do item 2.7 - Manipulagdo de item para atendimento (PICKING).

2.9. Reforgando-se o que foi grifado, a contratada apresenta a contra-proposta de que
os valores sejam mensurados de acordo com o volume efetivamente expedido.
2.10. Para comparar os valores pelos trés métodos apresentados até o presente

momento, a contratada elaborou a Figura 2, contendo o montante que seria pago desde a
vigéncia do contrato 59/18 (novembro de 2018) até o més de janeiro de 2021:

Rétulos de 5KU POR
Linha PEDIDO VOLUME EXPEDIDO WMWS

01/11/18 3 3 57
01/12/18 1.262 21,715 60.142
01/01/19 4.423 71.360 310.27%
01/02/19 4,850 69,758 491.616
01/03/19 5.497 80.298 252.747
01,04/19 4.959 82 644 277.230
01/05/19 5.956 77.248 643.378
01/06/19 5.836 73.314 268.599
01/07/19 6.805 95.078 310.617
(01,/08/19 5.628 83,503 263.170
1/09/19 6,152 90.201 287.038
01,/10/19 6.975 124,820 335.750
01/11/19 5.893 93.352 253,059
01/12/19 6.214 114,052 318.008
01,/01/20 6.548 146.687 384512
01/02/20 6.981 88,188 305.814
01/03/20 9.355 184.158 454.364
01/04/20 7.895 235.564 481812
01/05/20 6,289 216.067 463.137
01/06/20 7.249 153.607 368.653
01/07/20 7.078 179.085 440.230
01/08/20 7.890 129,248 337.587
01/09/20 6.517 111,936 302.414
01/10/20 7.549 174,557 405,070
01/11/20 4,580 112,931 265.106
01/12/20 7.539 100.141 310.179
01,/01/21 6,298 42,255 381.538
it Gural 162.421 2.952.270 8.078.112
RS 1.044.367,03 RS 18.923.056,10 | R$ 57.720.257,58

Figura 2. Comparativo de valores do picking por método de apuracéo
Fonte: Oficio VTC 0.39/2021, SEI! 0019331049

2.11. Segundo esses dados, se fossemos pagar pelo método previsto no contrato (WMS),
o valor total devido a empresa atualizado até 01/01/2021 é de R$ 57.729.257,58 (cinquenta
e sete milhdes, setecentos e vinte e nove mil duzentos e cinquenta e sete reais e cinquenta
e oito centavos), enquanto pelo método proposto pela Administracédo, o valor vai para R$
1.044.367,03 (um milhdo, quarenta e quatro mil trezentos e sessenta e sete reais e trés
centavos);

2.12. A contra-proposta da contratada, por sua vez, representa um “meio-
termo"” entre esses dois métodos, correspondendo a R$ 18.983.096,10 (dezoito



milhées, novecentos e oitenta e trés mil noventa e seis reais e dez
centavos), calculado por volume expedido, tornando-se assim mais vantajosa ao
erario, se comparado ao redigido no contrato."

20. Ressaltamos que quando se fala acerca de conhecimento posterior a celebracao do ajuste,
deve-se ter em mente que a auséncia de conhecimento do fato somente é justificAvel se a
Administragdo ndo tinha meios para cientificar-se das circunstancias faticas no momento da contratagao.

21. Ademais, se os métodos aplicados a época resultaram ou acarretaram diferencas
financeiras téo relevantes, quais as razbes pelas quais somente agora tais alteragdes sao propostas.
Neste ponto deve-se averiguar se até a presente data ndo houve prejuizos ao erario que poderiam ser
reparados ou sustados anteriormente.

22. Este ajuste foi firmado em 2018 e a proposta de mudangas objetivando diminuir custos se
dd em 2021. Deste modo, deverd restar inequivoco que esta alteracdo se faz premente e sua
necessidade foi constatada nesta oportunidade, por razdes técnicas aferiveis e verificAveis as quais
refogem a andlise desta CONJUR.

MOTIVACAO

23. De acordo com o principio da motivacdo, todos os atos administrativos deverdo ser
justificados, sob pena de ilegalidade.

24. A motivagao precisa estar expressa no processo que baseia a alteragao contratual e deve
ter como elementos questdes de cunho fatico, técnicos e juridicos.

25. Nos autos, a Nota Técnica 2 (0019331224) elenca as modificagdes pretendidas, juntamente
com as razdes de ordem técnica que ensejaram a modificagdo. Ndo obstante, reiteramos que é
imprescindivel que se demonstre que a alteragdo a ser efetivada por meio da formalizagdo do Termo
Aditivo trard beneficios técnicos e econémicos para a Administracdo, e se fundamentam em regras
claras e tecnicamente comprovaveis.

MANUTENCAO DA NATUREZA DO OBJETO CONTRATADO

26. Em nenhuma hipédtese, qualquer modificagdo no que previamente foi pactuado em contrato
poderd ensejar alteragdo na natureza do objeto licitado. Os limites para as mudangas contratuais é a
prépria esséncia do objeto.

27. Jorge Ulisses Jacoby colaciona decisées do TCU no mesmo sentido:

Contrato - alteragdo - do objeto - ilegalidade
Nota: o TCU considerou irregular a assinatura de Termo Aditivo cujo objeto, pelas suas
caracteristicas ndo_guarda semelhanca com o do contrato original, reclamando, na

realidade nova licitacdo.
Fonte: TCU. Processo n. 014.681/95-1. Decisdo n. 063/1997 - Plenario.

Contrato - projeto executivo - alteragéo - do objeto - nova licitagdo

TCU orientou: "... Atentar para que toda alteragdo de projeto executivo de obra seja
devidamente justificada, com todos os elementos técnicos necessérios, detalhados
suficientemente para avaliagéo e aprovacgdo pela autoridade competente, da mesma forma
em que sao analisados os elementos do projeto basico, previstos no art. 62, inc. IX da Lei
8.666/93;

Atentar para que eventuais alteragdes de projeto executivo de obra observem as condicées
especiais previstas no art. 65, da Lei 8.666/93, e para que, havendo alteracdes de projeto
gue impliguem em modificacdo na natureza ou dimensédo do objeto contratado, elas devem

ensejar a realizacdo de novo procedimento licitatério..."Fonte: TCU. Processo n2 TC-
015.875./2003-6. Acérdédo 219/2004 - Plenario.

(grifos nossos)

28. Reiteramos que ndo hd como este consultivo constatar se esta alteracdo afetard o objeto
contratado, e se as consequéncias para o cumprimento deste objeto sdo vantajosas ou ndo para a
Administragdo. Por este motivo, tdo somente a drea técnica caberd avaliar tais elementos e suas

repercussoes .

MANUTENQAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO E FINANCEIRO E DA VANTAJOSIDADE
DA LICITACAO

29. Ha& que ficar claro nos autos se a alteracao proposta impactard as cldusulas econdémico-
financeiras previstas no contrato.

30. Reforga-se, portanto, a necessidade de se demonstre de que nao haverd prejuizos a
Administragdo Publica em decorréncia das alteragdes, bem como recomenda-se a verificagdo da



compatibilidade dos pregos com aqueles obtidos no mercado, se for caso.

31. A area técnica afirma na Nota Técnica 2 (0019331224):

A contra-proposta da contratada, por sua vez, representa um “meio-termo" entre
esses dois métodos, correspondendo a R$ 18.983.096,10 (dezoito milhdes,
novecentos e oitenta e trés mil noventa e seis reais e dez centavos), calculado
por volume expedido, tornando-se assim mais vantajosa ao erdrio, se comparado
ao redigido no contrato.

32. Forgoso considerar que se o método na forma que se pretende alterar é o mais vantajoso e
econdmico, na ordem de R$ 18.983.096,10 dezoito milhdes aproximadamente, porque razdo este
método nao foi inauguralmente previsto quando da contratacdo. Sob esta premissa pode-se inferir que
da data de celebragao do contrato, julho de 2018 até o presente momento estamos arcando com um
onus adicional que poderia ser evitado.

33. Sdo sobre estas questdes que a motivagdo deve pautar-se a fim de que nao perdure
nenhum resquicio de impropriedades ou vicios que ndo possam ser sanados.

ANALISE DA MINUTA
34. A minuta do 22 Termo Aditivo ao Contrato n. 59/2018 ( Minuta DICONT 0019375295),

submetida a analise desta CONJUR/MS, em principio, do ponto de vista juridico, ndo apresenta qualquer
irregularidade que possa obstar sua celebracao.

35. A lei no artigo 65 prevé esta possibilidade, o contrato contempla em cldusula especifica
possiveis modificagbes e no que toca a tempestividade, o contrato estd vigente, produzindo seus
regulares efeitos. Todavia, as ressalvas que ora registramos estdo atreladas ao fundamento e a
justificativa para a alteracdo pleiteada. Entendemos que devem estas serem mais especificas e
robustecidas.

36. Portanto, caberd Unica e exclusivamente a drea técnica de maneira clara, cristalina e
inequivoca trazer ao processo ou deixar demonstrado quais as razdes para esta alteragdo e se, tais
mudangas impactam a operacionalizagdo do objeto e acaso ferem a proposta que deu origem a esta
licitagao.

37. A conformacdo de uma nova forma de executar o objeto do contrato ndo poderd, sob
nenhuma hipdtese, modificar ou impactar o que inicialmente foi contratado, devendo este ajuste ter o
conddao de trazer beneficios inquestiondveis a Administracdo, os quais a fundamentacdo serd
inquestionavel.

38. Quando da analise ao termo aditivo, verificamos mudanca no nome da empresa, haja visto
que o contrato foi firmado com a VOETUR, todavia, no curso do processo observa-se a juntada de
documento da junta comercial id 0013752204 que trata desta alteragdo. Contudo, tais exames estéo
afetos a area técnica que deverd acompanhar com rigor os aspectos de regularidade da empresa.

CONCLUSAO

39. Pelo exposto, restringindo-se ao exame dos aspectos juridico-formais do processo,
abstraidas as questdes técnicas, as quais fogem a competéncia da andlise desta area juridica, inclusive
as de oportunidade e conveniéncia na formalizagdo do instrumento proposto, concluimos, no ambito
da analise juridica, pela possibilidade da celebracio do 22 Termo Aditivo ao Contrato
Administrativo 59/2018, primeiro porque a lei fundamenta, segundo o contrato prevé e
terceiro porque o contrato esta vigente.

40. Todavia, para que este aditivo venha a surtir seus efeitos, entendemos que do
ponto de vista técnico, necessario sera que sejam atendidas as orientagdes tecidas ao longo
do presente parecer com destaque:

o Demonstragdo no processo de maneira clara e inequivoca de que a alteracao proposta
ndo fere o objeto contratado, nem tdo pouco prejudicard o principio da concorréncia, que
deu origem a esta contratagao, lembrando que a superveniéncia deverd ser comprovada
para o presente momento, haja visto que este contrato ja se iniciou desde 2018, o que
nao reforga o entendimento que desde o inicio ja se havia previsto a incompatibilidade da
exigéncia e a efetiva operacionalizagdao do cumprimento do contrato.

o Deve a area demandante atestar que o objeto contratual, ndo serad sob nenhuma hipétese
modificado com esta alteracao .

o Comprovar que ha vantajosidade dos precos determinados para o item alterado, mas que
esta vantajosidade ndo serd em razao de mudancga ou supressdo de obrigacbes a que estd
atrelado o contratado.

o Deve a drea demandante atestar que a empresa mantém as condicdes de habilitagdo.

o Se houver impacto financeiro deve haver complementacdo ou ajuste na informacdo
de disponibilidade orgamentaria, na hipétese de o aditamento ndo implicar criagao,
expansdao ou aperfeicgopamento de agdo governamental ou ndo acarretar aumento de



despesa, devera a Administragdo deixar claro tais circunstancias nos autos ;

o O aditamento deve ser autorizado pela autoridade competente;

o Considerando que o contrato prevé a apresentagdo de garantia, se houver impacto
financeiro, deve haver complementagdo ou ajuste da garantia com disposicdo a esse
respeito no termo aditivo ou a justificativa pela auséncia.

41, A inobservancia das recomendacdes desta CONJUR/MS implicard a nio chancela

deste 6rgao juridico.

A consideragéo superior.

Brasilia, 23 de margo de 2021.

MARIA VICTORIA PAIVA
ADVOGADA DA UNIAO

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 25000033893201757 e da chave de

acesso bc89d191

Documento assinado eletronicamente por MARIA VICTORIA PAIVA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estad disponivel com o cédigo 601760857 no
enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatério (a): MARIA VICTORIA
PAIVA. Data e Hora: 26-03-2021 12:25. Nimero de Série: 52420763790307513269185214737. Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.
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Termo Aditivo
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Ministério da Saude
Secretaria Executiva
Departamento de Logistica em Saude
Coordenagdo-Geral de Aquisicdes de Insumos Estratégicos para Saude
Coordenagdo de Licitagdes e Analise de Mercado de Insumos Estratégicos para Salde
Divisdo de Analise das Aquisigdes de Insumos Estratégicos para Saude

TERMO ADITIVO

Processo n? 25000.033893/2017-57

SEGUNDO TERMO ADITIVO AO
CONTRATO  ADMINISTRATIVO  N¢
59/2018, QUE ENTRE S| CELEBRAM A
UNIAO, POR INTERMEDIO DO
DEPARTAMENTO DE LOGISTICA EM
SAUDE DA SECRETARIA EXECUTIVA DO
MINISTERIO DA SAUDE, E A EMPRESA
VTC OPERADORA LOGISTICA LTDA.

A UNIAO, por intermédio do Departamento de Logistica em Salde da Secretaria Executiva
do Ministério da Salde, com sede em Brasilia-DF, inscrita no CNPJ sob o n2 00.394.544/0008-51, neste
ato representado pelo seu Diretor Sr. ROBERTO FERREIRA DIAS, portador da Carteira de Identidade RG n2
152.991.800, expedida pela SSP/PR, e CPF sob o n2 086.758.087-98, em conformidade com a Portaria n2
262, de 08/01/2019, publicada no Diario Oficial da Unido n.2 6, de 09/01/2019, doravante denominada
CONTRATANTE, e a empresa VTC OPERADORA LOGISTICA LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n2
24.893.687/0001-08, com sede no Aeroporto Internacional de Brasilia, Terminal de Carga Aérea,
Brasilia/DF, CEP: 71.608-900, doravante designada CONTRATADA, neste ato representada pelo Sr.
RAIMUNDO NONATO BRASIL, portador da carteira de identidade n2 441.980, expedida pela SSP/DF e
inscrito no CPF/MF sob o n2 214.666.701-00, tendo em vista o que consta no Processo n2
25000.033893/2017-57 e em observancia as disposi¢cées estabelecidas na alinea "b", do Inciso Il, do art.
65, da Lei n? 8.666/1993 e suas alteragdes, resolvem celebrar o presente Termo Aditivo, mediante as
cldusulas e condigGes a seguir:

1. CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

1.1. O presente Termo Aditivo tem por objeto a alteracdo da redagdo do subitem 7.14.8, do
Anexo | do Termo de Referéncia, vinculado ao Edital e, consequentemente, da Clausula Oitava - Do
Regime de Execugdo dos Servigos e da Fiscalizagdo do Contrato Administrativo n2 59/2018, para fazer
constar a seguinte redagao:

Anexo |

Termo de Referéncia

(...)

7. Da Especificagdo Técnica e Detalhamento do Servigo

https://sei.saude.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=22416057&infra_si... 1/3
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2.

2.1,
Oficial até o quinto dia Gtil do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias

daquela data.

3.

3.1.
instrumentos ndo modificadas por este instrumento.

SEI/MS - 0020553781 - Termo Aditivo
(...)

7.14. Especificagbes dos Servigos

(...)
7.14.8 MANIPULAGAO DE ITEM PARA ATENDIMENTO

A CONTRATADA devera disponibilizar equipe para realizar a manipulagdo dos itens solicitados
em um pedido para fins de separagdo, montagem dos lotes, conferencia e preparagdo para
expedigdo. A quantidade de manipulagdes sera medida pelo volume expedido.

CLAUSULA SEGUNDA - DA PUBLICACAO
A CONTRATANTE providenciara a publicagdo do extrato deste Termo Aditivo na Imprensa

CLAUSULA TERCEIRA - DA RATIFICACAO

Permanecem inalteradas as demais clausulas e condi¢es do contrato original e de outros

E, para firmeza e prova de assim haverem, entre si, ajustado e acordado, o presente Termo Aditivo é
assinado eletronicamente pelas partes e por duas testemunhas.

TESTEMUNHAS

Franklin Martins Barbosa

Departamento de Logistica em Satide - DLOG
CPF: 730.190.621-87

Carlos Alberto de S&

Empresa: VTC OPERADORA LOGISTICA LTDA
CPF: 115.955.581-87

=

JEI‘ L—_‘)

| assinatura

]

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Raimundo Nonato Brasil, Usudrio Externo, em
20/05/2021, as 16:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015; e art. 82, da Portaria n2 900 de 31 de Margo de 2017.

| ;;EI &

|
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Documento assinado eletronicamente por Carlos Alberto de Sa, Usuario Externo, em 20/05/2021, as
16:05, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539, de
8 de outubro de 2015; e art. 82, da Portaria n2 900 de 31 de Marco de 2017.
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eletrénica
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séli 2

. assinatura 8
eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por Franklin Martins Barbosa, Administrador(a), em
20/05/2021, as 18:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015; e art. 82, da Portaria n2 900 de 31 de Margo de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Roberto Ferreira Dias, Diretor(a) do Departamento de
Logistica, em 20/05/2021, as 20:45, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,
§ 19, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015; e art. 82, da Portaria n2 900 de 31 de Marco de
2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.saude.gov.br/sei/controlador_externo.php?

https://sei.saude.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=22416057&infra_si... 2/3



ANEXO V

Despacho para a CONJUR de 28/06/2021
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Oz

: i'_;fﬁ.""'*-; 0020553781 e o cddigo CRC FF304401.

@] acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador

n ]

SEl n2 0020553781

Referéncia: Processo n2 25000.033893/2017-57

Divisdo de Formalizagdo de Contratos - DICONT
Esplanada dos Ministérios, Anexo A do Bloco G, Zona Civico-Administrativa, Brasilia/DF CEP: 70.058-900

E-mail: dicont@saude.gov.br | Site: saude.gov.br

https://sei.saude.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=22416057&infra_si... 3/3
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Ministério da Saude
Secretaria Executiva
Departamento de Logistica em Satide
Coordenagdo-Geral de Logistica de Insumos Estratégicos para Salide

DESPACHO

CGLOG/DLOG/SE/MS
Brasilia, 28 de junho de 2021.

A CONJUR

Assunto: Manipulag¢do de item (picking) - Contrato 59/2018.

1. Trata-se de consulta quanto ao critério correto a ser usado no pagamento retroativo da
manipulagdo de item (picking), remuneragdo prevista no Contrato 59/2018, celebrado entre Ministério
da Salde e VTC Operadora Logistica LTDA, em 2018, para prestagdo de servigos continuos de transporte e
armazenagem dos insumos criticos de salde. Essa taxa nunca foi paga a contratada em razdo de
divergéncia entre as partes quanto ao método de calculo.

2. O paragrafo 8 do Oficio n? 2720/2019/DICAL/CGLOG/DLOG/SE/MS (id 0021332939)
comunica o seguinte:

Informa-se que, a fim de evitar maiores prejuizos a execugdo das atividades da presente
contratagdo, estes fiscais irdo encaminhar os processos de pagamento da Armazenagem, sendo que
os valores referentes ao Item 2.7 - MANIPULAGAO DE ITEM PARA ATENDIMENTO (PICKING) serdo
glosados dos presentes pagamentos até que seja definido o molde de cobranga correto (grifo
nosso). Apds definigdo, esta CONTRATADA devera refaturar os valores corretos no intuito da
complementagdo dos pagamentos aos meses ja faturados cujos itens foram glosados.

3. O Termo de Referéncia (TR) do referido contrato (id 0021332874) aborda o tema como
segue abaixo:
7.14.8 MANIPULACAO DE ITEM PARA ATENDIMENTO

A CONTRATADA deverd disponibilizar equipe para realizar a manipulagdo dos itens solicitados em
um pedido para fins de separagcdo, montagem dos lotes, conferencia e preparagdo para expedi¢do.
A quantidade de manipulagdes serd medida pela contagem de itens que compéem cada pedido
expedido.

4, A VTC, no Oficio n. 134/2019 (id 0021332983), reconhece:

... que o critério para a correta apuragdo no tocante ao item 2.7 0 Manipulagdo de item para
atendimento (PICKING) ainda é objeto de deliberagdo entre as partes contratantes, conforme
reconhecido no préprio Oficio em epigrafe, é o presente para registrar o aceite da Contratada no
tocante a glosa, provisdria, dos pagamentos relativos ao referido item.

5. Por isso, desde novembro de 2018 (inicio da execucdo do Contrato 59/2018), conforme
acordado, provisoriamente, entre contratante e contratada, hd glosa mensal de RS 321.500,00 (trezentos
e vinte e um mil e quinhentos reais) em todas as faturas do servico armazenagem.

file:///G:/CARGAS/04-CONTRATOS/01 - Contratos Vigentes/PASTA 05 - MS-DF (CTR N° 59-2018 - Transporte e Armazenagem)/M - SEI MS/250... 1/4
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6. Esse valor refere-se a estimativa de manipulagdo de item por més feita no momento da
elaboragdo do Contrato 59/2018. A operacionalizagdo do servigo, entretanto, evidenciou que houve
subestimativa dessa tarefa no item armazenagem do aludido contrato. Ou seja, dada a grande
quantidade de insumos estratégicos de salide armazenada e transportada, manipulou-se mais do que
previsto inicialmente.

7. E importante destacar que a forma de definir o valor mensal do picking ocorre da seguinte
maneira: multiplica-se o nimero de manipulagées realizadas no periodo por um valor estabelecido no TR
para cada manipulagdo. De novembro de 2018 a abril de 2021, quando ocorreu o reajuste do Contrato
59/2018, o valor foi RS 6,43 (seis reais e quarenta e trés centavos). A partir de maio de 2021, R$ 9,14
(nove reais e quatorze centavos).

8. Em 20 de maio de 2021, foi assinado entre as partes o Termo Aditivo referente ao
picking (id 0021333075}, que indicou, expressamente, que a metodologia da cobranga é por volume
expedido. Dessa forma, o topico que trata desse tema no TR ficou como segue abaixo:

7.14.8 MANIPULACAO DE ITEM PARA ATENDIMENTO

A CONTRATADA devera disponibilizar equipe para realizar a manipulagdo dos itens solicitados em
um pedido para fins de separagdo, montagem dos lotes, conferencia e preparagdo para expedicdo.
A quantidade de manipulages sera medida pelo volume expedido (grifo nosso).

9. Em 24 de maio de 2021, ocorreu a publicagdo desse Termo Aditivo no Didrio Oficial da
Unido (id 0021333110).
10. Nao haverd mais glosa, portanto, e a fatura mensal do item armazenagem vird segundo a

metodologia pactuada, recentemente, entre Ministério da Satide e VTC.

11. Ha que se observar, contudo, que existe um passivo a ser pago a contratada (referente ao
periodo de novembro de 2018 a 19 de maio de 2021) e a forma de fazé-lo ndo esta definida, uma vez
que o Termo Aditivo (id 0021333075) ndo retroage.

12. A VTC entende que tem direito de faturar todo esse periodo pela metodologia volume
expedido e encaminhou o Oficio 153/2021 (id 0021343646) ao Ministério cobrando esse passivo, cujo
total chegaria a RS 24.483.787,49 (vinte e quatro milhdes, quatrocentos e oitenta e trés mil, setecentos e
oitenta e sete reais, e quarenta e nove centavos).

13. Tdo logo a equipe de fiscalizagdo do contrato em comento tomou conhecimento desse
oficio, questionou sobre qudo auditaveis sdo esses dados e pediu para que as manipulagcdes de maio
deste ano, até o dia 19, véspera da assinatura do Termo Aditivo, fossem inseridas, de modo que todo o
passivo fosse tratado conjuntamente.

14. A contratada reavaliou e complementou o material e o apresentou a contratante por meio
de planilha Relatério Picking (id 0021353437), enviada pelo e-mail cujo id é 0021353549. A partir da
andlise da segunda aba {Analitico Faturamento) da referida planilha, é possivel comparar a coluna
"Volume" com trés bases de dados, a saber, portal da empresa, planilhas quinzenais das faturas e
comprovantes de entrega dos insumos aos destinatérios.

15. O valor das notas fiscais apresentado pela VTC é RS 25.409.495,83 (vinte e cinco milhdes,
quatrocentos e nove mil, quatrocentos e noventa e cinco reais e oitenta e trés centavos) (notas fiscais de
janeiro de 2018 a abril de 2021 - id 0021343646, acrescida da nota fiscal de 1 a 19 de maio de 2021 -
id 0021343697), mas, diante da fragilidade do registro de algumas manipulagées, a VTC solicita, neste
momento, o pagamento de RS 22.326.895,43 (vinte e dois milhdes, trezentos e vinte e seis mil,
oitocentos e noventa e cinco reais e quarenta e trés centavos), por meio do e-mail cujo id é 0021353549.

16. A VTC também remeteu ao Ministério da Satde planilha na qual mostra o valor que teria
de ser pago caso a manipulagdo fosse medida pela contagem de itens que compdem cada pedido
expedido (id 0021333351), como estava originalmente no TR. Seriam devidos RS 55.955.879,02
(cinquenta e cinco milhdes, novecentos e cinquenta e cinco mil, oitocentos e setenta e nove reais, e dois
centavos), valor significativamente maior que o método manipulagdo por volume expedido. Ou seja, a
mudanga de método, chancelada no Termo Aditivo (id 0021333075), indica que ha economicidade para a
Administracdo Publica.
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N3do ha divida que a contratada precisa ser remunerada pela manipula¢do de itens no

periodo de novembro de 2018 a 19 de maio de 2021, mas é preciso estabelecer, a luz do direito
administrativo e com a devida seguranga juridica, qual metodologia sera usada no calculo, tendo em
vista que o Termo Aditivo (id 0021333075) ndo retroage.

18.

Diante do exposto, esta CGLOG questiona: qual o critério correto a ser usado no

pagamento da manipulag¢do de item (picking) no periodo supramencionado?

CRISTIANE FLEURI DE JESUS

Administradora - Fiscal do Contrato

ERIC MATHEUS BISPO PEREIRA

Administrador - Fiscal do Contrato

FABIO DA SILVA SARTORI

Analista Técnico de Politicas Sociais - Fiscal do Contrato

KATIANE RODRIGUES TORRES

Coordenadora-Geral Substituta de Logistica de Insumos Estratégicos para Salude

De acordo,

RIDAUTO LUCIO FERNANDES

Diretor do Departamento de Logistica

-,
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Documento assinado eletronicamente por Fabio da Silva Sartori, Fiscal de Contrato, em 01/07/2021,
as 11:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539,
de 8 de outubro de 2015; e art. 82, da Portaria n2 300 de 31 de Marco de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Eric Matheus Bispo Pereira, Fiscal de Contrato, em
01/07/2021, as 11:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015; e art. 82, da Portaria n? 900 de 31 de Margo de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Cristiane Fleuri de Jesus, Fiscal de Contrato, em
01/07/2021, as 11:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

file:///G:/CARGAS/04-

Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015; e art. 82, da Portaria n2 900 de 31 de Margo de 2017.
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- “ ) Documento assinado eletronicamente por Katiane Rodrigues Torres, Coordenador(a)-Geral de
| J@l‘ i Logistica de Insumos Estratégicos para Satide substituto(a), em 01/07/2021, as 11:30, conforme
| Ssslnmtune horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de
{——-—-]' 2015; e art. 89, da Portaria n? 900 de 31 de Marco de 2017.

“ ™) Documento assinado eletronicamente por Ridauto Lucio Fernandes, Diretor(a) do Departamento de

JE" J Logistica substituto(a), em 02/07/2021, as 20:32, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015; e art. 82, da Portaria n?

assinatura 2
% eletrénica e ’
= 900 de 31 de Margo de 2017.

""*. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

) H: . httu/sel saude.gov.br/sei/controlador_externo.php?

L '-'.E'~ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
3C1Y; 0021333351 e o cédigo CRC 6A5C88B6.

Referéncia: Processo n2 25000.097443/2021-79 SEI n2 0021333351
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