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ATA DA 42 REUNIAO DA COMISSAO MISTA PERMANENTE SOBRE MIGRACOES
INTERNACIONAIS E REFUGIADOS DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 572
LEGISLATURA, REALIZADA EM 14 DE AGOSTO DE 2024, QUARTA-FEIRA, NO
SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR NILO COELHO, PLENARIO N° 6.

As dez horas e trinta e oito minutos do dia quatorze de agosto de dois mil e vinte e quatro, no Anexo
I1, Ala Senador Nilo Coelho, Plenério n° 6, sob as Presidéncias dos Parlamentares Tulio Gadélha e
Mara Gabrilli, reiine-se a Comissdo Mista Permanente sobre Migra¢des Internacionais e Refugiados
com a presenca dos Parlamentares Alessandro Vieira, Leila Barros, Alan Rick, Nelsinho Trad, Paulo
Paim, Flavio Arns, Eduardo Gomes, Flavio Bolsonaro, Mecias de Jesus, Hamilton Mourdo e Carol
Dartora, e ainda dos Parlamentares Zenaide Maia, Dayany Bittencourt, Augusta Brito, Angelo
Coronel, Professora Dorinha Seabra, Marcelo Castro, Lucas Barreto, Jorge Seif, Jorge Kajuru e lzalci
Lucas, ndo-membros da comissdo. Deixam de comparecer os Parlamentares Sergio Moro, Marcos
Rogério, Dr. Hiran, Socorro Neri, Dorinaldo Malafaia, Dagoberto Nogueira, Baleia Rossi, Zé
Haroldo Cathedral, Marcelo Crivella, Rosana Valle, General Pazuello e Reginete Bispo. Havendo
nimero regimental, a reunido é aberta. Passa-se a apreciacdo da pauta: Audiéncia Publica
Interativa, atendendo ao requerimento REQ 4/2024 - CMMIR, de autoria Senadora Mara Gabrilli
(PSD/SP). Finalidade: Debater os desdobramentos da diligéncia realizada no Aeroporto
Internacional de Guarulhos, em junho de 2024, para observagdo da situacdo dos imigrantes.
Participantes: Guilherme Rocha Gopfert, Procurador da Republica; Livia Lenci, Consultora da
Organizacdo Internacional para as Migracfes - OIM; Pablo Mattos, Oficial de Relagdes
Governamentais do ACNUR; Padre Marcelo Marostica Quadro, Vice-diretor da Caritas Brasileira;
Ed William Fuloni Carvalho, Defensor Publico Federal; Maria Aparecida Valenca, Gestora do
Instituto Mara Gabrilli; Rodrigo Weber de Jesus, Delegado da Policia Federal; Luana Medeiros,
Diretora do Departamento de Migragdes da Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica e
Seguranca Publica; André de Carvalho Ramos, Procurador Regional da Republica; e Paulo Costa,
Diretor Legal e regulatério da Associacdo Latino-americana e do Caribe de Transporte Aéreo -
ALTA (representante de: Latam Airlines). Resultado: Audiéncia Publica realizada. Nada mais
havendo a tratar, encerra-se a reunido as treze horas e trinta e um minutos. Sdo aprovadas as atas da
3% e 42 reunides, que serdo assinadas pelo Senhor Presidente e publicadas no Diario do Congresso
Nacional, juntamente com a integra das notas taquigréaficas.

Deputado Tulio Gadélha
Presidente da Comisséo Mista Permanente sobre Migragdes Internacionais e Refugiados

Esta reunido esta disponivel em audio e video no link abaixo:
http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2024/08/14


http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2024/08/14
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O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. Bloco/REDE - PE. Fala da Presidéncia.) — Bom dia a todas
e a todos. Agradecemos aqui a presenga de cada convidado, de cada membro do Senado presente, da
Senadora Mara Gabrilli, nossa Relatora; agradecemos a presenga, também, da nossa querida Carla
Kawanami, que é pré-candidata a Prefeita da Cidade de Registro, no Estado de S3o Paulo. Saudamos
também aqui as assessorias.

Hoje faremos uma audiéncia publica de suma relevancia ndo sé para os brasileiros, mas para todas
as pessoas que chegam ao Brasil, principalmente para aqueles inadmitidos que, muitas vezes, passam por
condigdes desumanas no Aeroporto de Guarulhos, por conta da prépria estrutura do aeroporto que nao
consegue acolher essas pessoas em tempo habil. Esse é um tema que tem sido debatido nesta Comissao
de forma quase que repetitiva, porque a gente precisa encontrar as dificuldades dos aeroportos do nosso
pais em acolher, discutir solugdes e implementa-las. Por isso, eu agradeco aqui a presenga de cada um, de
cada convidado, de cada expositor que participara desta audiéncia conosco. Fico muito feliz de ver que
guase todos confirmaram presenca nesta audiéncia publica.

Entdo, havendo numero regimental, declaro aberta a 42 Reunido da Comissao Mista Permanente
sobre Migragdées Internacionais e Refugiados da 22 Sess3o Legislativa, Ordinaria, da 572 Legislatura.

A presente reunido destina-se a realizagdo de audiéncia publica com o objetivo de debater os
desdobramentos da diligéncia realizada no Aeroporto Internacional de Guarulhos, em junho de 2024, para
a observagado da situagdo dos imigrantes.

Havera participacdo dos seguintes convidados:
- Livia Lenci, Consultora da Organizagao Internacional para as Migragées (OIM);
- Pablo Mattos, Oficial de Relagdes Governamentais do ACNUR;

- Luana Medeiros, Diretora do Departamento de Migragdes da Secretaria Nacional de Justica, do
Ministério da Justica e Seguranca Publica;

- Paulo Costa, Diretor Legal e Regulatério da Associagdo Latino-Americana e do Caribe de
Transporte Aéreo;

- Maria Aparecida Valenca, Gestora do Instituto Mara Gabrilli, que participara de forma remota
conosco pelo Zoom;

- Padre Marcelo Quadro, Vice-Diretor da Caritas Brasileira, que participara conosco pelo Zoom;

- Rodrigo Weber de Jesus, Delegado da Policia Federal, que participara também de maneira
remota;
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- André de Carvalho Ramos, Procurador Regional da Republica;
- Guilherme Rocha, Procurador da Republica;

- Ed Willian Fuloni Carvalho, Defensor Publico Federal e membro do Grupo de Trabalho
Migragées, Apatridia e Refugio da Defensoria Publica da Unigo.

Infelizmente, ndo obtivemos o retorno a respeito da participagdo do representante da companhia
Ethiopian Airlines, convidada em nome do seu diretor para a América Latina, o Sr. Teshome Mirdeto.

Informo também que foi convidado o Sr. Georges Chaoubah, Diretor de Operagées do Aeroporto
Internacional de Guarulhos, que ndo péde comparecer a esta audiéncia.

Antes de passar a palavra para 0s nossos convidados, comunico que esta reunido serd interativa,
transmitida ao vivo e aberta a participacdo dos interessados por meio do Portal e-Cidadania, na internet,
no enderego do senado.leg.br/ecidadania, ou pelo telefone 0800 0612211.

O relatério completo com todas as manifestacées estara disponivel no portal, assim como as
apresentacées que forem utilizadas pelos expositores.

Na exposigado inicial, cada convidado podera fazer o uso da palavra por até dez minutos.

Ao fim das exposicdes, a palavra sera concedida aos Parlamentares inscritos para fazerem suas
perguntas ou comentarios.

Como temos uma participagdo expressiva de convidados nesta audiéncia, convidarei primeiramente
para tomar lugar a mesa a Sra. Livia Lenci e os Srs. Pablo Mattos e Ed Willian Carvalho.

Convido todos esses a virem a mesa, porque acho que dividiremos a mesa em trés partes. Pego até
desculpas por ndo poder ter todos agora neste momento, ndo é, Senadora?

Antes de passar a palavra para a primeira expositora, eu gostaria de convidar a Senadora Mara
Gabrilli também para fazer uso da palavra e, se for possivel, compor a mesa conosco, Senadora, caso
tenha interesse, para que a gente possa juntos conduzir esta audiéncia publica, como nés temos feito nos
ultimos anos na Comissdo Mista sobre Migragdes Internacionais e Refugiados, tendo em vista que este é
um assunto que acontece no estado da Senadora. O aeroporto de Guarulhos é um dos principais
aeroportos do Brasil, e a Senadora tem, junto comigo também, feito varias diligéncias no aeroporto para
gue a gente possa acompanhar de perto essa situagao.

Entdo, ja fago o convite a Senadora Mara, se quiser ficar ai, se quiser vir para ca, fique a vontade,
que, se puder... Venha para ca.

A SRA. MARA GABRILLI (PSD - SP. Fora do microfone.) — Posso.
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O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — E importante.

A SRA. MARA GABRILLI (PSD - SP. Fora do microfone.) — Estava faltando lugar na mesa, e eu
vim para ca.

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — Esta étimo, venha para ca.
A Senadora gostaria de fazer uso da palavra para a gente iniciar esta audiéncia, Senadora?
A SRA. MARA GABRILLI (PSD - SP) — Posso?

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — Por favor. Essa é uma preocupagao gue nés
temos tido aqui na Comissao... (Pausa.)

E importante, Senadora, relatar também que a situagdo no aeroporto hoje se encontra estabilizada,
ao que nos consta, mas ja tivemos quase 300 pessoas inadmitidas, em salas de espera e outras até nos
corredores do aeroporto, em areas isoladas. E isto nos preocupou muito: ver mulheres, criangas nesse
espago. I1sso nos preocupa por conta da falta de estrutura do aeroporto, por conta da irresponsabilidade de
algumas companhias aéreas em trazer essas pessoas para o Brasil, nas condigdes que elas apresentam, e
n3o dar o suporte necessario para que esses imigrantes e refugiados possam ter dignidade quando chegam
a0 NOsso pais.

Ent3o, queria, antes de comecar esta audiéncia, passar a palavra para a Senadora Mara, para que ela
possa relatar um pouco também do que ela viu nessa diligéncia que nés fizemos no Aeroporto de
Guarulhos.

Senadora.

A SRA. MARA GABRILLI (PSD - SP. Para discursar.) — Entdo, Presidente Tulio, bom dia a
todos. Estou muito feliz com esta nossa audiéncia. Acho que a gente estd caminhando para tentar
solucionar um problema. E j4, Presidente, que vocé me deu a palavra, e na outra audiéncia eu estava no
papel de presidir, eu vou falar um pouco da minha experiéncia |4 no aeroporto.

Vou comegar falando dos sentimentos, que foram desespero, humilhagdo, medo — s&o as palavras
gue me vém a cabega quando eu lembro do dia 14 de junho deste ano. Era uma sexta-feira, eu estava
voltando de uma missao oficial de Nova York, eu estava despachando as malas quando o Presidente Tulio
me ligou para me comunicar 0 que estava acontecendo no Aeroporto de Guarulhos. E ai, assim, estava
ainda voltando da minha reelei¢cdo Ia na ONU como expert, ainda tratando do tema de refugio 13, quando
vocé me ligou, e eu estava embarcando. E ai eu fiquei pensando, eu falei assim: "Bom, 0 meu Presidente
ja me alertou; eu estou no aeroporto, eu sé tenho que cumprir ordens." E eu fui I3.

E ai, assim, eu encontrei homens, eu encontrei mulheres, eu encontrei um adolescente de 14 anos.
Encontrei muitas pessoas da india, encontrei pessoas de Angola, do Vietna, da Tanzania, de Uganda.
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Era gente de muitos lugares, do Paquistdo, do Afeganistdo, eles dormiam no ch3o, improvisavam
naquelas cadeiras, e as cadeiras tém apoio de braco, entdo as pessoas faziam assim, intercalavam, um
pedago do corpo vai por baixo, um pedago por cima do apoio de brago, outro pedaco por baixo. Eles
estavam sem produtos basicos de higiene, entdo as mulheres me pediram absorventes. Os homens pediam
alimentagao, por exemplo, os indianos, que ndo comem carne de vaca, além da auséncia de medicamento.
E, para ter uma ideia, essas pessoas sequer podiam usar o banheiro com dignidade, porque s6 tinha um
chuveiro, e era uma toalete ali, uma ou duas para todas aquelas pessoas. Era visivel o desconforto das
mulheres ali no meio, em meio a centenas de homens, sem um espago reservado.

Para mim, que sou mulher e uma pessoa com deficiéncia, a vulnerabilidade daquelas mulheres me
feriu a alma, porque elas pediam assim com o0s olhos cheios de lagrimas. Alias, eu vi muitos olhos
molhados assim e, quando eu entrei na sala, eu fui cercada, sabe, por celulares, que mostravam frases para
mim, que foram me machucando mais ainda. Ent3o, foi a forma, sabe, eles foram chegando devagar perto
de mim, porque eles ndo sabiam o que eu estava fazendo I3, e ai eles comegaram a mostrar o celular:
"Senhora, eu estou aqui ha seis dias, eu ndo recebi remédio"”, "Senhora, eu sou muculmana, eu estou aqui
ha quatro dias, eu n3o tive oportunidade de tomar banho e amanh3 é nossa celebragdo; enquanto as
pessoas vao a Meca em peregrinagdo, eu devo me juntar aos mugulmanos aqui para orar, amanha, entso,
por favor, me ajude a sair, eu deveria jejuar hoje, mas eu ndo pude, porque ndo havia comida de
madrugada”, ai outra "Estou aqui ha quatro dias e todos 0s nossos amigos que vieram depois de noés ja
foram embora, nossos formularios ainda ndo foram preenchidos, é muito dificil para nés ficarmos aqui",
ai outro "Quando que a gente vai sair daqui? Estamos aqui nos ultimos dez dias, comemos arroz frio todos
os dias, sinto muita dor de estémago, por favor, me ajude, pois eu ja fui operado”, outro "Estou aqui ha
trés dias e acredito na humanidade do Brasil".

E todas essas frases, sabe, por mais que eles tivessem me procurado ali para falar, elas todas
vinham com uma atmosfera de gratiddo, entdo foi um mix de sentimento, Tulio, porque as pessoas
estavam gratas, sabe, de terem sido recebidas pelo Brasil, mas elas estavam gratas com dor, com fome,
sem remédio, amontoadas, sem condigdo de higiene.

Quando a gente voltou — isso foi no dia 15 de julho, no sabado —, o Tulio; todo mundo aqui; o
Policial Federal Rodrigo Weber, que muito nos ajudou, que conseguiu a minha entrada no dia anterior;
também estava o Defensor Publico Murilo; a Maria Beatriz Nogueira e o William Torres Laureano da
Rosa, que sdo do Acnur (Alto Comissariado das Nag&es Unidas para Refugiados) — o Murilo n3o, pois ele
é nosso defensor —; estava também o Padre Marcelo Maréstica, da Caritas Arquidiocesana... A gente teve
também o suporte, que me enche de orgulho e esperanca, da Maria Aparecida Valenca, a nossa Cida, que
¢é Diretora do Instituto Mara Gabrilli, que eu tive a honra de fundar 27 anos atras. Ainda levamos um
infectologista do Hospital Sdo Paulo, o Dr. Klinger Faico, que, na hora em que soube da situagdo das
pessoas, além de ter entrado, detectou pessoas que estavam com suspeita de covid ali no meio. Ele foi a
pessoa que foi ver os toaletes e, assim, saiu de la indignado.
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Nessa forga-tarefa, a gente se movimentou, por meio da sociedade civil, para entregar mantimentos.
Entdo, naquele dia, eu ja levei alimentos, levei até miojo e uma panela elétrica, que eu deixei l1a para eles.
Levamos escova de dente, pasta de dente. Quando a gente entrou — ndo é, Tulio? —, eles voavam em cima
da gente, parecia ouro. Eles iam arrancando, abrindo e escovando os dentes no meio do caminho. Ha
guantos dias eles nao escovavam os dentes? E depois a Cida levou absorvente. A gente foi levando essas
necessidades. A gente encontrou um homem com o brago quebrado. Estava previsto o retorno dele para o
seu pais, e ele ia retornar com o braco quebrado.

Assim, eu tenho que dizer que é claro que eu estou chateada pelo Aeroporto de Guarulhos n3o estar
representado aqui, porque, por mais esforcos que a gente possa fazer, tem uma responsabilidade. Quando
se assumiu a gestdo do aeroporto, assumiu com 6nus e bénus, assumiu com tudo o que esta la. E, se 0
Brasil abre as portas, 0 aeroporto é a porta de entrada. Entdo, a gente tem uma porta de entrada que esta
se isentando dessa responsabilidade. Eu devo agradecer, porque o Jorge passa, toda semana, com muito
respeito, toda a situacdo do aeroporto para a gente. E hoje a gente esta com mais de 400 pessoas la.
Ent3o, por mais que a gente esteja evoluindo, a gente ainda esta com o pé preso la.

Bom, essas falas aconteceram... Deixe-me ver aqui. Depois da nossa audiéncia... E sé6 para ndo me
estender mais, para vocés poderem falar.

O cenario persiste. Na segunda-feira, eram 426 pessoas nessa situacdo. Havia algumas poucas no
hotel, mas a grande maioria ainda esté 1a. E a gente precisa agir, porque é muita dor, desespero.

Sabe 0 que eu queria imaginar com vocés? E foi o que me pegou mais profundamente, porque pode
acontecer com a gente. A gente nunca sabe o que pode acontecer num pais. Entdo, imagine que a gente
tenha que sair de repente, e um pais abre a porta para a gente. E ai eu fico me imaginando com outras
mulheres, eu ainda com uma deficiéncia, deitada num aeroporto, sendo que quem estd com a
responsabilidade de dar essa acomodagdo é a companhia aérea. Ela da um cobertor, essa é a cama. E a
gente sabe que 0 aeroporto ndo tem estrutura para isso, por isso que devia estar aqui, porque a realidade
atual do mundo é essa. Entdo, a gente vai continuar vivendo isso. Entdo, eu fiquei me imaginando,
chegando a um lugar, ficando I3, sem 0s insumos de que eu preciso, sem a alimentagdo de que eu preciso,
sem saber da minha familia, se alguém da minha familia tinha sido levado e eu n&o sei para onde foi.

Eu encontrei um homem que virou para mim e falou assim: "E a quarta vez que eu faco uma
viagem dessa, fico preso, vem alguém me buscar e eu n3o sei nem para onde eu vou". Ou seja, aquela
pessoa... Dava para ver que era um trafico de pessoa. Entdo, assim, era tudo o que tinha la misturado.

Eu vou deixar a palavra para vocés. Eu sé queria mostrar um pouco, assim, do meu sentimento
mesmo, como cidad3d, ndo como Senadora ou fundadora da ONG que acabou indo & para ajudar a
atender, mas como um ser humano que se sente tao ser humano quanto aqueles que estdo 13 vivendo essa
situacdo. Isso tem tirado meu sono.
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Era isso.
Obrigada, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — Noés que agradecemos, Senadora Mara
Gabrilli, Relatora desta Comissao, pelo seu depoimento, que acompanhou conosco essa diligéncia.

De fato, o Brasil ndo exige visto transitorio. Por isso, muitos dos imigrantes que chegam ao nosso
pais... muitas vezes, a passagem é comprada para outro pais e, numa conexdo, ele desce do aviio,
desembarca e tenta migrar para 0 nosso pais de maneira irregular.

E é importante reforgar que nés temos o visto humanitéario, que é um instrumento necessario e
importantissimo para 0 nosso pais, mas também n3o podemos permitir que o visto humanitario seja
desvirtuado das suas fungaes.

Entdo, eu quero parabenizar o Governo pela sensibilidade. Eu recebi no meu gabinete o Secretario
Jean. A Luana vem fazendo um excelente trabalho, preocupada com a situagdo de migragdo e refugio. A
gente vé que tem sensibilidade o Governo, mas a gente também ndo pode fechar os olhos para os
problemas que estdo acontecendo, e temos que tentar encontrar essas respostas e solugdes para essas
crises.

Em abril de 2023, foram os nepaleses; em dezembro de 2023, os vietnamitas; em junho de 2024,
indianos e outros. Entdo, se esse é um assunto que vem se repetindo, de centenas de pessoas deitadas no
ch&do dos aeroportos, esperando que a estrutura do aeroporto dé conta de analisar a situacdo de cada uma
para tomar alguma providéncia, a gente precisa discutir na Comissao o que fazer para que episédios como
esse nao se repitam.

Mas eu agradeco a presenca de todas e todos.

E, dando inicio aqui as exposi¢ées iniciais, queremos convidar a Sra. Livia Lenci, Consultora da
OIM, para fazer uso da palavra.

Muito obrigado pela presenga, Livia.
A SRA. LIVIA LENCI (Para expor.) — Bom dia a todas e todos.

Nas pessoas do Deputado Tulio Gadélha e da Senadora Mara, eu cumprimento todas e todos os
Parlamentares que compdem esta Comissado e agradeco o convite para que a OIM, a agéncia da ONU para
as migragdes, participe desse debate tdo importante. Cumprimento também os demais expositores e as
pessoas que nos acompanham aqui presencialmente e online.

A OIM atua a servico dos migrantes e do Brasil, fortalecendo as capacidades e trabalhando de
forma colaborativa para promover e proteger os direitos humanos das pessoas migrantes.
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Em um contexto em que os padrdes de mobilidade humana se encontram cada vez mais complexos,
noés reforcamos que a migracdo bem gerenciada faz com que a mobilidade humana seja um pilar de
desenvolvimento, prosperidade e progresso para todas as pessoas.

Ent3o, eu aproveito a oportunidade para cumprimentar esta Comissao pelo trabalho t3o relevante
gue vem sendo feito na promogdo e na protegdo dos direitos das pessoas migrantes e refugiadas no pais e
por promover espacos de didlogo — como este — tdo importantes para garantir os direitos dessa populagao,
em especial hoje, quando vocés buscaram reunir todos os atores envolvidos nesse contexto do aeroporto,
para buscar medidas que visem garantir 0 bem-estar e a protecdo das pessoas migrantes e refugiadas em
situagdo de inadmissado, que, por vezes, realmente permanecem por longos periodos na éarea restrita até
gue a resolugdo dos seus casos acontega.

A OIM passou a acompanhar essa situagdo em setembro do ano passado — desde 2023 —, quando
passou a integrar como membro observador o grupo de trabalho que foi instituido no ambito do Termo de
Cooperagdo Técnico-Institucional para Prote¢do e Promogdo de Solugdes Humanitarias e Solidarias em
Situagdo de Migrantes Inadmitidos no Aeroporto Internacional de Guarulhos.

Em parceria com os demais membros do grupo, em especial aqueles que estdo presentes aqui hoje,
a OIM tem acompanhado os muitos avangos que ja foram alcancados, desde a instituicdo do TCTI, na
protecdo e na garantia dos direitos das pessoas inadmitidas, muitos deles resultantes de acdes
interinstitucionais, sempre de maneira colaborativa e coordenada.

A presenca das pessoas inadmitidas na area restrita do aeroporto é uma realidade ja antiga — nao é
uma novidade —, mas essa dinamica se alterou bastante, principalmente apés a covid-19, em especial nos
ultimos dois anos. Isso vem gerando picos de concentragdo de migrantes nessa situagdo — como a
Senadora acabou de relatar — e vem causando, de fato, sobrecarga dos servigos disponiveis e das
estruturas que existem hoje.

No entanto, é muito importante sempre a gente destacar o esfor¢o de todos os atores envolvidos
para responderem a essas mudangas e para manterem o dialogo interinstitucional aberto e constante,
inclusive com a aproximagao de novos atores — como a OIM no ano passado —, a partir do entendimento
de que nés temos uma nova realidade e um novo contexto se desenhando.

O Brasil é referéncia mundial no que se refere a garantia de direitos para migrantes e refugiados,
disso ja sabemos bem. Com a Constituigdo Federal, a Lei de Migragao de 2017, a Lei 9.474 e os diversos
instrumentos internacionais — dentre eles o Pacto Global para Migragdo —, o Estado brasileiro estabeleceu
uma abordagem ao processo migratério e aos desafios enfrentados pela populagdo migrante e refugiada
centralizada nos direitos humanos e baseada na garantia de direitos.

Nesse sentido, diante dos desafios desse cendario, realmente muito complexo, da &rea restrita do
aeroporto, é importante nés retornarmos as nossas bases juridicas e humanas para buscarmos respostas
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gue perpassem a protecdo da pessoa e 0 resguardo da sua dignidade, a partir de uma abordagem baseada
nos direitos humanos. Isso inclui a oferta de local adequado para a permanéncia das pessoas inadmitidas,
enquanto aguardam a resolugdo dos seus casos, com acesso local para a higiene pessoal — como a
Senadora Mara manifestou —, alimentacdo adequada, assisténcia material, em especial aquelas de bens
para a higiene pessoal, acesso amplo e facil a informagdes sobre a sua situagdo e os seus direitos.

Ainda, nés precisamos olhar com atencdo especial aos grupos e aos individuos mais
vulnerabilizados, em especial mulheres, criancas e adolescentes, pessoas com deficiéncia e idosos. A
disponibilidade de atendimento por profissionais treinados e o estabelecimento de protocolos de
atendimento para casos vulneraveis podem ser instrumentos de grande apoio aos atores que atuam nha
ponta, garantindo ndo s6 os encaminhamentos adequados a cada caso, mas também a identificagdo de
outras vulnerabilidades ou violagdes que essas pessoas podem ter sofrido ou a que possam estar sujeitas
em outras fases do processo migratério.

E importante também lembrar que os fluxos e os protocolos estabelecidos dentro desse espago
devem respeitar o principio da reunido familiar e garantir que ndo haja separagdo das familias enquanto
elas permanecem na area restrita.

7

Em observancia ao objetivo 3 do Pacto Global para Migracdo, é importante proporcionar
informagdes precisas e oportunas em todas as etapas da migragdo. Assim, materiais informativos oficiais
disponibilizados em diversas linguas podem servir como instrumentos importantes para garantir o acesso
a informagdes de qualidade para as pessoas inadmitidas, tanto sobre seus direitos no Brasil, quanto sobre
vias regulares de entrada e permanéncia no pais, os riscos da migragdo irregular e a indicagdo de
instituicdes de apoio e atendimento a migrantes e refugiados aqui no pais.

Complementarmente, a Lei de Migragdo trata a promog¢&o da regularizagdo migratéria como um
principio e uma diretriz, dialogando com o objetivo 5 do Pacto Global para Migracdo. O Brasil ja tem
uma tradi¢ao de buscar respostas adequadas aos fluxos migratérios, que se renovam e gue trazem consigo
novas necessidades e novas demandas. Esse tem sido inclusive o fundamento da prépria acolhida
humanitaria, tanto como via de ingresso regular quanto para fins de autorizagdo de residéncia. Nesse
ponto, a OIM reforca a importancia da disponibilidade, do fortalecimento e da expansdo das vias
regulares para migragdo para o Brasil.

Ndo menos importante é a continuidade do trabalho para reforgar a seguranca juridica e a
previsibilidade dos procedimentos migratérios, em concordancia com o objetivo 12 do Pacto Global para
Migragao, garantindo observancia do devido processo legal nos procedimentos de controle migratério, de
entrada no territério brasileiro, de regularizacdo migratdria e de medidas de retirada compulséria.

Destacamos ainda o respeito amplo ao principio da ndo devolugdo em qualquer caso que possa
representar risco a vida, a integridade pessoal ou a liberdade da pessoa, em consonancia com a Lei de
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Migragdo, com a Lei 9.474, com o Pacto de Sdo José da Costa Rica e tantos outros instrumentos de
direitos humanos, regionais e internacionais.

Medidas como essa que eu acabei de mencionar diminuem a vulnerabilidade desse publico de
modo geral, mas também diminui a vulnerabilidade a atuagdo de redes de contrabando de migrantes e
trafico de pessoas e estdo em harmonia com o Plano de Ag¢do em Enfrentamento ao Contrabando de
Migrantes, langado no inicio de julho pelo Ministério da Justica e Seguranca Pdblica, com apoio da OIM,
e com o IV Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, também langado pelo Ministério da
Justiga, no ultimo dia 30, pelos quais, alidas, a gente parabeniza o Governo, sdo medidas muito
importantes e que est&o ja em processo de implementagao.

Abordagens multifacetadas e interinstitucionais, baseadas na garantia de direitos e centralizadas na
pessoa, colocam o Brasil numa posigdo muito boa para enfrentar os novos desafios que se apresentam
com frequéncia na tematica de migracdo, inclusive esse.

O reconhecimento de que esse é um NOVo contexto é necessario para que novas respostas possam
ser articuladas, tanto em espagos como esse, que nos é cedido hoje, quanto no préprio grupo de trabalho,
gue ja existe e vem fazendo um trabalho conjunto e colaborativo.

E importante, nesse sentido também, que sejam reconhecidos os diversos perfis das pessoas
migrantes que ficam em situagdo de inadmissdo. Dentre as familias e individuos que passam por esses
espacos...

(Soa a campainha.)

A SRA. LIVIA LENCI - ... hd migrantes laborais, pessoas em busca de reunido familiar, em
busca da prote¢so do refugio, possiveis migrantes objeto de contrabando, vitimas de trafico de pessoas e
pessoas com as mais diversas vulnerabilidades.

Entdo, assim, entendendo os desafios que essa situagdo gera para as autoridades e para a
operacionalizagdo dos procedimentos e reconhecendo o esforco que todos os érgdos envolvidos vém
fazendo, em especial a Policia Federal, a OIM se coloca a disposigdo do Governo brasileiro para trabalhar
em apoio a coordenagdo dessas respostas, em linha com os marcos do direito internacional e regional.

Ja estou encaminhando para o final.

Nesse sentido, essas respostas devem dar continuidade a tradigdo brasileira de protegdo aos direitos
das pessoas migrantes e refugiadas e a ndo criminalizagdo da migracdo, reforcando a legislagdo
doméstica.

E necessario, portanto, que sejam observados os dispositivos previstos no direito internacional dos
direitos humanos, inclusive na Convencdo das Nagdes Unidas de 1951 e no seu Protocolo de 1967, no
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Protocolo das Nagdes Unidas contra o Contrabando de Migrantes por Terra, Mar e Ar e no Protocolo de
Palermo, assim como na Lei de Migragdo e na Lei 9.474.

Frente a esse cenario mundial e ao cenario local, a OIM vem atuando no sentido de buscar solugGes
coordenadas para promover a migragdo de forma segura, ordenada e regular e, nesse sentido, reafirma o
seu compromisso em seguir trabalhando conjuntamente com os poderes publicos, federal e locais, com a
sociedade civil organizada, com o setor privado e com todos 0s demais atores para a promog¢do dos
direitos humanos e a garantia de uma vida digna para todas as pessoas migrantes ao longo do seu processo
migratério.

Obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — Nés Ihe agradecemos, Livia, pela sua
participacdo, agradecemos a OIM e a todas as agéncias internacionais que tém dado suporte ao
Parlamento e tém ajudado bastante essas pessoas que chegam ao Brasil e entendem 0 nosso pais como a
morada. Sem duvida, vocés cumprem um papel fundamental nesse processo de acolhimento dessas
pessoas.

Dando continuidade, a gente abre também a palavra para Pablo Mattos, que é Oficial de Relagdes
Governamentais do Acnur, para o0 uso da palavra, pelo tempo de dez minutos.

Pablo, obrigado.
O SR. PABLO MATTOS (Para expor.) — Obrigado, Deputado.
Bom dia a todos e a todas.

Eu gostaria de, antes de mais nada, agradecer a organizagdo do evento o convite a participagdo
nesta importante discussdo sobre a diligéncia realizada no Aeroporto de Guarulhos.

Em nome do representante do Acnur no Brasil, eu gostaria de saudar a mesa, nas pessoas do
Deputado Tulio e da Senadora Mara, todas as pessoas que nos acompanham e, em especial, as pessoas
refugiadas.

O Acnur, a agéncia da ONU para refugiados, é um érgao subsidiario das Nagées Unidas, ao qual
os Estados atribuiram a responsabilidade de resguardar a Convengdo de Genebra de 1951 e o Protocolo de
1967. No Brasil, somos membros permanentes do Conare, conforme a Lei 9.474, de 1997, que, apesar de
mais de 25 anos, ainda é uma lei-modelo na prote¢do de pessoas refugiadas.

Mas destaco, acima de tudo, a posi¢do do Acnur de parceiro do Estado brasileiro na implementacao
de solugdes para a recepgdo e integragao de pessoas refugiadas. Nesse sentido, reafirmo, desde ja, a nossa
posicdo de seguirmos engajados com o0s atores relevantes para pensar em respostas aos desafios
apresentados no contexto do Aeroporto de Guarulhos.



'\‘L &
=y

ko] o

%,%;,”:Fsmmﬂmﬁo‘

/5
%

CONGRESSO NACIONAL

Secretaria-Geral da Mesa

Eu lembro, colegas, que, desde 2013, o Achur acompanha essa situagdo e vem trabalhando nesse
tema de maneira coordenada com autoridades, atores locais e federais.

O primeiro caso reportado, os colegas mais antigos vao se lembrar, em 2013, foi o caso de um
cubano que ficou quase cinco meses preso no aeroporto, na area de admissdo. Esse foi um caso bastante
emblematico, mas infelizmente n3o era isolado. A situagdo do aeroporto chegou a ser debatida na 292
sessdo do Conselho de Direitos Humanos da ONU, Senador. As solugdes eram casuisticas e a partir da
constatacdo de casos individuais.

A coordenagdo de atores desde entso se fortaleceu com o tempo. Em 2015, foi celebrado o termo
de cooperagdo institucional, ja citado aqui, com um plano de trabalho e fluxos estabelecidos a depender
do tempo de permanéncia na érea restrita. Novos atores se juntaram, o que culminou com a criagdo e
consolidacdo de um grupo de trabalho plural, composto por Acnur, sociedade civil, Policia Federal, DPU
e Ministério Publico Federal, cuja reunido passou a ser regular e dedicada especialmente a encontrar
solugdes humanizadas para a situagdo das pessoas inadmitidas no aeroporto. Eu fago questdo de frisar
esses pontos ndo apenas por questdo histérica, mas para que fique clara também a evolugdo desse
processo, ainda que a situagdo atual, como bem colocou a Senadora Mara, e compartilhamos totalmente
sua vis3o, é bastante delicada.

Mas, dito isso, gostaria de destacar dois aspectos muito relevantes para este debate. O primeiro, 0
contexto em que estamos. O movimento de pessoas sempre existiu, colegas, mas em nosso tempo
assumiu dimensdes, velocidade, implicagbes maiores e mais graves do que nunca, especialmente por
conta de violéncias, guerras e conflitos. O Acnur trata de um aspecto muito especifico da mobilidade
humana, um movimento forcado de pessoas que fogem de guerras, violagdes de direitos humanos e
persegui¢des. O mais recente relatério anual, "Tendéncias Globais", do Acnur, revela um aumento sem
precedentes no deslocamento forcado. No final de 2023, colegas, mais de 117 milh&es de pessoas foram
deslocadas, 0 maior namero ja registrado pelo Acnur.

Em relagdo as tendéncias do deslocamento forcado indicadas nesse relatério, eu gostaria de
destacar alguns pontos. Infelizmente, ha 12 anos seguidos, estamos registrando aumento do namero de
deslocamentos — 12 anos seguidos. E 75% das pessoas deslocadas no mundo estdo em paises em
desenvolvimento, muitas vezes em territérios afetados por inseguranga alimentar, desnutri¢do, e muitos
desses paises enfrentam também riscos climaticos e de desastres naturais. No final de 2023, havia 3,6
milhdes de pessoas registradas como solicitantes de protegdo internacional. Estados Unidos, Alemanha,
Egito e Espanha estdo entre 0s paises com maior numero de pessoas registradas.

Como mostram as estatisticas, a maioria dos refugiados busca protecdo em sua regido de origem:
69% dos refugiados estdo em paises vizinhos, mas, se ndo puderem retornar ao pais de origem e se n3o
houver um futuro viavel onde se encontram, muitos seguirdo em frente, e esse é um fenémeno que
estamos testemunhando também no Brasil. Assim que é criado — a colega ja explicou de maneira breve —
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0 que definimos como movimentos mistos: migrantes que n3o estdo necessariamente fugindo de guerras e
persegui¢des junto com pessoas refugiadas, grupos distintos, mas movendo-se juntos, usando as mesmas
rotas e muitas vezes sujeitos aos mesmos riscos de protegdo no trajeto e na chegada, como a gente vé no
Brasil. Mas o reconhecimento da condigdo de refugiado, colegas, insisto nisso, ndo esta vinculado a rota
utilizada, mas ao contexto no pais de origem dessas pessoas. Para uma pessoa refugiada, permanecer em
seu pais de origem ou retornar significa ter sua vida, sua integridade fisica, sua liberdade em risco direto,
por isso se movem.

E aqui fica evidente a importancia das agdes coordenadas em nivel nacional e regional, motivo pelo
gual eu destaco a pertinéncia e relevancia do dialogo aqui na CMMIR e a importancia da coordenagdo
entre os diversos atores.

O segundo aspecto que eu gostaria de abordar é o marco juridico que guia a protecdo de pessoas
refugiadas. Aqui vale a pena destacar que o Brasil ndo é apenas parte desses instrumentos, mas é visto
internacionalmente como um pais campedo na sua aplicagao.

A Convengdo de Genebra, de 1951, e o Protocolo de 1967, instrumentos dos quais o Brasil é parte,
estabelecem o direito universal de buscar asilo, assim como outros direitos e principios hoje consagrados
no direito internacional. No plano nacional, a Lei ne 9.474, de 1997, incorpora todas as obrigacdes e
principios da Convengdo e vai além, incluindo uma definigdgo ampliada de refugiado inspirada na
Declaragdo de Cartagena.

Ja com relagdo aos instrumentos regionais, eu gostaria de destacar o que ja foi também
mencionado, que é o Artigo 22.7 da Convengdo Americana de Direitos Humanos, que coloca, de maneira
clara, o direito de buscar e receber asilo, claro, de acordo com a legislacdo de cada Estado e 0s convénios
internacionais.

No ambito do sistema interamericano de direitos humanos, algumas decisdes indicam de que se
trata, ent3o, o direito de buscar e receber asilo. Em um caso emblematico da Corte Interamericana, 1a em
2013, da familia Pacheco Tineo contra o Estado da Bolivia, a Corte se pronunciou sobre a obrigagdo de os
Estados analisarem adequadamente os pedidos de asilo e o dever da ndo devolug&o, ou non-refoulement,
de pessoas a paises onde sua vida, seguranca ou liberdade estejam em risco.

Cito também a Opinido Consultiva 25, de 2018, solicitada pelo Equador, sobre o reconhecimento
do asilo, ou refugio, como direito humano de todas as pessoas, alinhado com o principio da igualdade e
ndo discriminagdo por nacionalidade; nela, a Corte indicou que a obrigagdo de ndo devolver é
componente integral do direito ao asilo.

Em 2020, mais recentemente, a Corte esclareceu que ha um dever dos Estados de atuar
conjuntamente e cooperar para proteger os direitos e liberdades que se comprometeram
internacionalmente, em particular o de outorgar protecdo internacional, admitindo ao territério potenciais
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solicitantes de asilo e garantindo o direito de buscar e receber asilo e o principio da ndo devolugdo — é a
Opinido Consultiva 26, de 2020.

Por fim, gostaria de citar o Plano de Ac¢do do Brasil, em que os estados reconhecem o0s
desenvolvimentos dessa jurisprudéncia que acabei de citar e da doutrina da Corte Interamericana no que
diz respeito ao conteudo e ao alcance do direito de solicitar e receber asilo, incluindo nos instrumentos
regionais de direitos humanos e sua vinculagdo com instrumentos internacionais sobre refugiados o
cardter jus cogens do principio da ndo devolugdo, incluindo, colegas, a n3o rejeicdo na fronteira ou
devolucdo indireta, bem como a integragdo das normas do devido processo nos procedimentos para
determinagdo da condigado de refugiado, de modo que estes sejam justos e eficientes.

Cito ainda o pacto mundial para refugiados, de 2018, de maneira muito breve, cujos pilares
fundamentais sdo justamente a admissdo, a resposta as necessidades fundamentais, o apoio as
comunidades receptoras e as solugées.

Assim, a ndo rejeigdo e 0 processamento de pedidos ndo se tratam de uma excepcionalidade
brasileira. 1sso ndo acontece sé aqui, colegas; ao contrario, é uma pratica justamente porgque segue
principios do direito internacional e também a lei brasileira. Por isso, estamos falando muito mais de uma

situagdo de eficiéncia e capacidade aqui.

Como conclusio, colegas, sabemos que os desafios sd0 muito complexos. O Acnur acredita que a
prioridade deve continuar sendo, mais do que nunca, a busca por formas eficazes de garantir o direito
universal de buscar asilo, bem como outros direitos...

(Soa a campainha.)

O SR. PABLO MATTOS - ... previstos pelo direito internacional dos refugiados: nao devolugao,
n3o sancdo por entrada irregular e ndo discriminagdo. Ao mesmo tempo em que buscamos formas
eficientes de gerenciar os fluxos de imigrantes regulares e irregulares.

Estamos dispostos, portanto, a seguir trabalhando de maneira cooperativa com o Estado brasileiro e
todos os atores aqui presentes na busca por respostas que sejam capazes de conciliar interesses legitimos
de seguranga, combate ao contrabando de imigrantes, a gestdo migratéria e os principios consagrados no
direito internacional dos refugiados.

De maneira muito franca, coloco, Deputado e Senadora, que o caminho que vislumbramos nzo é a
restrigdo de direitos ou a inadmissao de pessoas refugiadas, nem mesmo mudangas na Lei 9.474, de 1997,
sendo muito mais promissor e adequado o caminho do fortalecimento das instituigdes nacionais que
tratam desse tema — nesse caso especifico, Policia Federal, o préprio Conare e, como foi dito pela
Senadora, a propria estrutura do aeroporto e 0 apoio humanitario para essas pessoas. 1sso é muito mais
sano.
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A situacdo que esta posta diante de nos exige respostas ageis e inovadoras sobre protegio e
solugdes para as pessoas refugiadas e imigrantes, tanto para o presente quanto para o futuro imediato. Na
visdo do Acnur, essas respostas precisam estar alinhadas a esses compromissos internacionais que acabo
de destacar.

Antes de terminar a intervengdo, colegas, eu gostaria de registrar aqui neste espago que 2024 é o
ano de renovacdo dos compromissos feitos pelo Brasil e pelos paises da regido na Declaragdo e Plano de
Agdo do Brasil, 14 de 2014, estamos no Processo Cartagena+40. Por isso, neste momento, estamos em um
processo de consulta com os estados, municipios, refugiados, sociedade civil e setor privado para
elaboragdo da Declaragido e Plano de Agdo do Chile. A segunda rodada desse processo de consultas
aconteceu aqui em Brasilia, em maio deste ano, e o préximo sera a adogdo da Declaracdo e o Plano de
Agio do Chile, em dezembro deste ano, no qual estamos certos de que o Brasil mostrara suas melhores
praticas.

Para concluir, colegas, ndo existe uma solugdo unica para todos aqueles que se deslocam, mas
todas as pessoas, independente das circunstancias, tém direitos humanos que devem, sim, ser respeitados.
E esses direitos, a nosso ver, devem sustentar 0os nossos esforg¢os coletivos para responder a essas
necessidades.

Muito obrigado pela atengao de todos e ficamos a disposigdo. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — N6s agradecemos aqui a exposi¢do do Sr.
Pablo Mattos, que é o Oficial de Relagdes Governamentais do Acnur.

Sabemos também da importancia do Acnur, que tem sido um grande parceiro, inclusive levantando
dados e nos ajudando a desenhar politicas publicas. Por isso, parabenizo e agradeco a participagdo de
Pablo nesta audiéncia publica.

Lembro também, Pablo, que, nem da minha parte, enquanto Presidente, nem da Relatora, a gente
n3o pretende avancar em nenhuma pauta que venha a restringir direitos ou inadmitir pessoas refugiadas
em nosso pais. A gente pretende — é 0 nosso intuito, e eu percebo isso na Senadora também — conseguir
adaptar 0 nosso pais para receber essas pessoas que estdo chegando, porque o fluxo migratério tem
aumentado no mundo todo. No Brasil, pelas suas caracteristicas de receber, de acolher, sé no aeroporto de
Guarulhos, por exemplo, em 2022, foram 2,7 mil pessoas que formalizaram o periodo de refagio e, em
2023, esse numero foi para 4,2 mil pessoas. Em 2024, este ano, vai passar de 5 mil pessoas pedindo
refugio.

Se existe uma preocupacdo desta Comissdo é com as condigdes de nosso pais em receber essas
pessoas de uma maneira digna, humana e que possa orientar essas pessoas sobre 0s seus direitos, que é o
gue nds n3o estamos vendo no aeroporto de Guarulhos, muitas vezes até com a auséncia de politicas
publicas de acolhimento dessas pessoas no NOsso pais.
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Estive recentemente em Pacaraima, na Operacdo Acolhida, no Estado de Roraima, e a gente tem
visto também que as situagdes parecem estar se agravando. E importante a gente relatar isso no
Parlamento, é importante a gente pegar na mao do Governo e puxar para a gente tentar encontrar solucdes
para acolher todos com dignidade. Ent3o, esse é o intuito desta Comissao, e eu reforgo essa intengao.

Agora, eu quero conceder a palavra para outro convidado, que é Defensor Publico Federal,
membro do Grupo de Trabalho sobre Migragdes, Apatridia e Reflugio da Defensoria Publica da Unigo, o
Sr. Ed Fuloni Carvalho.

Com a palavra.
O SR. ED WILLIAN FULONI CARVALHO (Para expor.) — Obrigado, Presidente.
Bom dia a todos e todas.

E um prazer estar aqui. Cumprimento a todos e todas na pessoa do Defensor Pablico-Geral Federal
e dos meus colegas e das minhas colegas membros e membras do Grupo de Trabalho sobre Migragdes,
Apatridia e Refugio da Defensoria Pdblica da Unido. Cumprimento todos os demais presentes aqui na
pessoa do Presidente Tulio e da Senadora Mara. E um prazer estar aqui hoje representando a Defensoria
Pdblica da Unido. Temos uma parceria de longa data quando se trata da defesa dos direitos das pessoas
refugiadas e temas de migragdo aqui no Brasil.

Eu acho importante, para que a gente continue este debate, esta nossa conversa, que a gente
estabeleca algumas premissas. E acho que a premissa mais importante de todas é aquela que foi
muitissimo bem trazida pela Senadora Mara: nés precisamos admitir que, hoje, o aeroporto internacional
de Guarulhos, em territério brasileiro, é palco de reiteradas violagdes de direitos humanos. Isso nao
acontece ha pouco tempo; é um fenémeno recorrente, como o proéprio Pablo trouxe aqui, ja ha muitos
anos acontece, mas é um fenémeno crescente, que acontece dentro do territério brasileiro e que
representa, portanto, uma falha no acolhimento — como disse bem o Presidente e Deputado Tulio — por
parte do Estado brasileiro e de todas as nossas instituicdes, e algo precisa ser feito a respeito.

A Defensoria Publica da Unido é membro do grupo técnico interinstitucional do aeroporto de
Guarulhos desde 2015, desde a sua fundagdo, e, nessa condigdo, nés realizamos visitas quinzenais ao
aeroporto de Guarulhos. Conseguimos, no ano passado, junto a GRU Airport, algumas credenciais para
acesso a area restrita, para conseguirmos entrar la e fazer essas visitas. Entdo, nés temos esses relatérios
periédicos do que esta acontecendo 1a.

As visitas tém dois principais objetivos: o primeiro é, claro, acompanhar a situagdo global de
violagdo de direitos que estd acontecendo |a dentro do aeroporto; e o segundo é tentar fazer alguma
triagem de casos mais relevantes, casos especiais, para que a gente possa, inclusive, e fazemos isso
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eventualmente, acionar o Poder Judiciario para casos ainda mais excepcionais de violagdo que acontecem
ali.

Como bem disse a Senadora, nés encontramos ali pessoas gestantes, criangas, adolescentes, idosos,
pessoas doentes, que se veem sem nenhuma condigdo de acesso a tratamentos basicos de sadde, em
violagdo a sua prépria dignidade como pessoa.

Ali é comum encontrar... é frio, como a Senadora, 0 Deputado, vocés todos aqui ja devem ter
encontrado casos assim. As vezes, eles tém aquela mesma cobertinha que entregam no aviso, e |4 dentro
do Terminal 3 faz muito frio. E problema de higiene, é problema de banho. As vezes, ndo tem gente
suficiente ali; os Apac's acompanham. Ha restricdo alimentar por questdes religiosas. Enfim, este é o
primeiro pressuposto que acho que todos nés devemos ter aqui em mente: ha uma falha estrutural no
acolhimento dessas pessoas quando elas chegam ao aeroporto de Guarulhos.

E o segundo, e aqui muitissimo bem colocado pelo colega da Acnur, é que o Brasil tem uma
legislagdo de vanguarda, que o Parlamento construiu com o trabalho da sociedade civil. A nossa
legislagdo, o nosso regulamento de refagio e de imigragdo é vanguardista, é defensor de direitos e protege
os direitos humanos dessas pessoas. Tanto internacional quanto nacionalmente nés recebemos elogios. E
0 Brasil se comprometeu internacionalmente, por sua diplomacia, com convengdes internacionais, com a
Convengdo de 1951, com o seu protocolo posterior, e assim por diante. Esta é uma posigdo historica do
Brasil: como pais de acolhida humanitaria, como pais acolhedor e que aceita os principios basicos da
condigdo de refugiado — entre eles, é ébvio, estamos falando também do direito a ndo devolugdo, do
direito ao ndo rechago.

E aqui eu queria mencionar também que a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, em uma
publicacdo de 2020, sobre o devido processo legal para os procedimentos das pessoas refugiadas em
condigdo de apatridia, mencionou que, inclusive, o direito ao ndo rechaco e ndo devolucgéo incluem o
direito a ndo retengdo indevida. Entdo, quando nés falamos o que acontece em Guarulhos, nés estamos
falando as vezes de pessoas que chegam a passar dias ou semanas la em retengdo indevida, por uma
guestso estrutural do Estado brasileiro.

Entdo, estes sdo os dois pressupostos dos quais a Defensoria Publica da Unido parte: primeiro, que
ha uma situagdo massiva de violacdo de direitos humanos e, segundo, que a nossa legislagdo é pertinente,
adequada e defensora de direitos humanos. Entdo ndo é um problema, ao menos de onde vemos, de
legislagdo, mas, sim, um problema de estruturacdo de todos nés enquanto Estado brasileiro.

E ai a DPU vé com muita preocupagdo as violagdes de direitos humanos que temos observado nos
ultimos tempos, ja que atentam n3do sé contra as convengées internacionais, mas contra a prépria
Constituicdo, a Lei do Refugio, a Lei de Migragao, e assim por diante.



B
£
R D

/5
%

CONGRESSO NACIONAL

Secretaria-Geral da Mesa

E nesse contexto é especialmente importante esta audiéncia publica, esta reunido. Eu parabenizo,
em nome da Defensoria Publica da Unido, a presenca de todos e o chamado da Comissdo, porque
demonstra que nés percebemos que a questdo, justamente por sua repetigdo, por seu agravamento, n3o
merece mais uma resposta pontual e excepcional. E claro que isso vem sendo construido ja ha anos, desde
0 grupo de trabalho interinstitucional, mas é chegada a hora de percebermos as questdes estruturais que
levam a isso, para pensarmos em respostas do proprio Estado brasileiro, centralizadas e dnicas, para que a
gente possa responder a essas violagges de direitos humanos.

Quando aconteceu, la em dezembro, Presidente, majoritariamente com vietnamitas, a Defensoria
Pdblica da Unido esteve 1a em 5 de dezembro. Nés encontramos, inclusive, pessoas que estavam la desde
22 de novembro. A época, 0 nimero a que chegamos era de aproximadamente 480 pessoas, com todas as
situagdes aqui repetidas e ja mencionadas, e a Defensoria Publica expediu a Recomendagdo ne 6701694,
direcionada, a época, a Policia Federal, ao Conare, a Anac e as companhias aéreas.

A nossa preocupagdo era em dois momentos. O primeiro, como bem disse a colega da OIM, é o
imediato, 0 que estd acontecendo com aquelas pessoas que estdo ali naguele momento, é a prestagdo
material do que esta ali. E é importante dizer — inclusive a Senadora mencionou que infelizmente n&o
temos aqui todas as companhias do GRU Airport — que ha um problema, inclusive, de falta de isonomia:
as pessoas recebem tratamentos diferenciados, as vezes, a depender da companhia aérea com que ela
chegou aqui no Brasil.

Entdo, a Defensoria Publica da Unido entende que é preciso uma atuagdo, inclusive regulatéria,
para que as companhias aéreas prestem assisténcia material para que as pessoas nao fiquem presas em um
funil burocratico. Nesse tema, inclusive, nés enviamos sugestdes a prépria Policia Federal para tentarmos
estabelecer ali, a0 menos em momentos de maior emergéncia, um fluxo préprio para a admissao dessas
pessoas.

E certo, porém, que problemas complexos nio trazem respostas simples. Como bem disse o colega
Pablo, estamos aqui diante de um problema estrutural que passa por redes e que vem desde o processo de
como se chega aqui até a estruturagdo das fronteiras, das demais fronteiras brasileiras. Ndo é sé uma
guestdo que passa por Guarulhos. Mas o mais importante — e nos tranquiliza muito ouvir a fala do
Presidente — é que as solugdes pensadas ndo passam por uma eventual restrigdo ao direito de se requerer
refugio.

Nés ratificamos integralmente a fala do Acnudh de que 0 nosso entendimento é o de que a solugdo
adequada é a estruturagdo do pais enquanto Estado para que nés possamos receber essas pessoas e para
gue possamos também receber esses pedidos de refugio, para que eles possam ser recebidos com a
eficiéncia, com a velocidade e com a humanidade que o tema necessita. Isso passa também — é
importante ratificar a fala da OIM — por acesso a informagao.
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A Defensoria Publica da Unido entende que é bastante importante que a gente mantenha...

(Soa a campainha.)

O SR. ED WILLIAN FULONI CARVALHO - ... estruturas aptas a instruir as pessoas sobre
seus direitos e sobre aquilo que configura a regularizagdo migratoéria, seja pela via do refugio, seja pela
via da acolhida humanitaria ou seja por eventual outra forma de regularizagao.

O mais importante é pensarmos na estruturagdo do aeroporto de Guarulhos; do Posto Avangado
Humanizado da Policia Federal, como uma estrutura, uma autoridade migratdria presente no aeroporto de
Guarulhos; do Conare — para que se possa dar uma resposta eficiente, rapida e humanizada cada vez
maior —; e da propria Defensoria Publica da Unido como entidade que presta assisténcia juridica integral e
gratuita e promove os direitos humanos de refugiados e migrantes.

Muito obrigado a todos e a todas.

Bom dia. (Palmas.)

A SRA. MARA GABRILLI (Bloco/PSD - SP) — Quero sé fazer um paréntese.
O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. Bloco/REDE - PE) — Claro, Senadora.
A Senadora vai fazer uso da palavra.

A SRA. MARA GABRILLI (PSD - SP. Pela ordem.) — N&o, ¢ sé para dizer que eu estou aqui
com o relatério desta semana. Eu tenho as companhias aéreas. Entdo, sé6 de Latam tem 305; 12, lberia;
South African, dois; Ethiopian, quatro; Turkish, dois; British, cinco... Ainda tem 87 da Latam que estdo
no hotel; tem um Qatar. Enfim, ainda tem Avianca; tem KLM, quatro; 12, Iberia. Ent3o, a gente estd com
a relagdo atualizada das companhias aéreas desta semana.

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — Essas s&0 as pessoas gue se encontram...
A SRA. MARA GABRILLI (PSD - SP) — L4, agora.

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — ... hoje no aeroporto de Guarulhos ou em
hotéis. E isso?

A SRA. MARA GABRILLI (PSD - SP) - E. S3o0...
O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — Em transito, em hotéis de transito.

A SRA. MARA GABRILLI (Bloco/PSD - SP) — Dentre os 87 da Latam, 71 estdo pagando
individualmente o hotel e 16 a companhia esta mantendo. Mas o total sdo 305 da... Ndo, sdo aqueles no
hotel mais 305 da Latam, no embarque remoto, com todos esses da Iberia, Taag, South African,
Ethiopian, Turkish, Avianca, British, Gol e... O que é conector? (Pausa.)
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A SRA. MARA GABRILLI (PSD - SP) — Quatorze da Latam.

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. Bloco/REDE - PE) — Esse é um debate importante,
Senadora, porque as companhias ndo podem se ater apenas a venda das passagens. Elas precisam ter
também responsabilidade sobre as pessoas que entram no pais de forma irregular, porque, muitas vezes,
elas ndo prestam assisténcia devida. Entdo é importante sempre a gente...

Parabenizo a fala do Defensor Publico Ed Fuloni, que nos antecedeu aqui, e parabenizo também a
Defensoria Publica da Unido, mas a gente precisa discutir também a responsabilizagdo das empresas. Sdo
muitas pessoas hoje em situagdo irregular, na sala de inadmitidos, que estdo no Brasil, estdo no aeroporto
de Guarulhos, e foram trazidas por essas empresas € companhias aéreas. E é sobre isso que a gente vai
precisar tratar nesta Comissao também.

Dando continuidade, a gente tem mais trés expositores que vao participar via remota. Eu posso
dizer que a mesa pode permanecer, pois esses trés expositores vao participar remotamente conosco.

Eu queria convidar a Senadora Mara, se for possivel, para me substituir, por dez minutos, na
Presidéncia, Senadora, porque, como esse é um assunto de interesse publico, a TV Camara e a TV
Senado tém nos procurado para falar sobre esse tema. Mas, em dez minutinhos, eu retorno aqui, para
ouvi-los. Devo pegar também a fala do Delegado da Policia Federal Rodrigo Weber de Jesus. Apés ele,
também falard a Sra. Maria Aparecida, gestora do Instituto Mara Gabrilli, e o Padre Marcelo Quadro, que
¢ Vice-Diretor da Caritas do Brasil. Os trés participardo de forma remota.

Dessa forma, concedo a palavra, por dez minutos, ao Delegado da Policia Federal Rodrigo Weber
de Jesus.

Enquanto isso, vou a entrevista.

O SR. RODRIGO WEBER DE JESUS (Para expor. Por videoconferéncia.) — Bom dia a todos.
N3o sei se todos me ouvem. (Pausa.)

A SRA. PRESIDENTE (Mara Gabrilli. PSD - SP) — Bom dia, Dr. Rodrigo.

O SR. RODRIGO WEBER DE JESUS (Por videoconferéncia.) — Bom dia, Senadora.

Bom, com a saida do Presidente da Comissao, o Deputado Tulio, cumprimento todos os presentes,
na pessoa da Senadora Mara, a quem tive o prazer de acompanhar e receber aqui durante uma das visitas.
Creio que tenha sido a primeira visita da Senadora, exatamente quando se encontrava desembarcando
aqui no aeroporto, e, juntamente com ela, a gente acompanhou exatamente a situagdo do conector, 1a no
més de junho.
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Eu fui convidado hoje para conversar um pouguinho sobre essa situacdo do aeroporto e falar aqui
um pouco sobre a situagdo e sobre como a Policia Federal vé também essa situagdo e enfrenta essa
questso.

Eu gostaria até de compartilhar uma apresentagdo. Ela é uma apresentacdo bastante curta, e vou
compartilhar aqui s6 a tela.

Vou compartilhar exatamente esta tela, que tem algumas informag&es sobre o que a gente tem visto
aqui no préprio aeroporto.

Primeiramente, a gente observa que, ao longo do tempo, temos tido um crescimento bastante
expressivo das solicitacdes de refugio recebidas aqui no aeroporto. Entdo, a gente tem ai uma estatistica,
ao longo de um pouco mais de dez anos.

O que se observa é que, como ja colocado, a gente passa por alguns momentos de crescimento.

A gente passou por um periodo de estabilidade, entre 2018 e 2021, e, a partir de 2022, a gente volta
a ter um crescimento do numero de solicitagdes.

Entdo, em 2022, foram 2.760 solicitacdes de refugio. Posteriormente, em 2023, foram 4.239
solicitagdes de refugio. E, até julho deste ano, a gente ja esta com 5.428 solicitagées de refugio recebidas
aqui no aeroporto. Entdo, a gente ja ultrapassou o quantitativo do ano passado, em pouco mais da metade
do ano. Se a gente fizer uma projecdo, ao longo do ano, a gente pode esperar receber algo préximo de 10
mil solicitagdes de refugio, somente no ano de 2024, aqui no aeroporto de Guarulhos.

Dentre esses momentos, a gente teve algumas crises, vamos colocar dessa forma, no ano passado,
em trés momentos. Este ano a gente também ja teve algumas situagdes, sobretudo a de junho, em que
houve a visita da Comissdo parlamentar aqui no aeroporto, mas a gente observa que 0 gque a gente tem, no
geral, é um grande crescimento desses fluxos em determinados periodos.

Em algumas situagdes, a gente teve problema de sistema, alguma outra situagdo agravando, mas
sobretudo um crescimento de fluxos. Entdo, por exemplo, no més de dezembro, a gente teve, em um
unico dia, a chegada de 129 viajantes aqui no aeroporto.

A Policia Federal tem uma capacidade, hoje, de processar até acima da média daquilo que a gente
recebe. Entdo, se a gente olha, por exemplo, no ano de 2023, a gente recebeu uma média de 11
solicitacdes de refugio por dia.

Este ano a gente esta com uma média de 25 solicitagdes de refagio, mas, de qualquer forma, a
gente ndo tem uma capacidade de chegar, por exemplo, a processar 129 solicitagées em um unico dia.
Quando a gente se depara com essa situagdo, a gente busca uma melhoria, exatamente, na implementagao
de algumas medidas, de montar uma forga-tarefa para a gente agilizar o fluxo, mas o fato é que, na
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verdade, isso ndo é um fluxo que fica sempre perene naqueles momentos, e a gente entdo acaba tendo
essa circunstancia de um acumulo de pessoas em um espago que nao é exatamente adequado e projetado
para isso.

Hoje em dia, ent&o, a Policia Federal vem buscando, junto até a outros atores, a melhoria do fluxo e
do préprio atendimento aos viajantes que ali se encontram, porque a gente entende exatamente relevante o
instituto do refugio. E um instituto que salva vidas.

A Policia Federal participa de grupo de trabalho, como ja mencionado, instituido pelo Ministério da
Justica e pela Procuradoria da Republica, mas a gente entende muitas vezes que, em diversos momentos,
a gente vé, muitas vezes, a necessidade de uma atuagdo mais efetiva de determinados atores, porque algo
gue a gente sente é que, as vezes, a atuagdo ndo sai do papel para a pratica. E, sobretudo, uma
circunstancia que a gente vem observando é, muitas vezes, também o uso inadequado do instituto do
refugio por organizaces que acabam atuando como um contrabando de imigrantes e que, em ultima
instancia, a gente vai ter exatamente a violagdo de direitos humanos que a gente tanto busca proteger e
implementar. Entdo, em diversas situagdes, a gente se deparou com casos em que a pessoa solicita refugio
aqui, porém, depois é observado, alguns dias depois, que ela esta no norte do pais, buscando cruzar a
fronteira terrestre para uma rota de migracdo conhecida aqui no continente americano, em que, durante
esse percurso, exatamente ha uma série de violagoes.

Ent3do, muito se fala até mesmo que uma das formas seria exatamente a questdo de combater a
questdo do contrabando de imigrantes, e a Policia Federal n3o se furta disso. Ent3o, a gente tem algumas
operagdes que sdo desencadeadas nacionalmente, mas eu posso falar um pouco melhor especificamente
do Estado de Sao Paulo, onde eu me encontro, onde teve a Operagdo Estagdo Bras, Lagos de Sangue,
Casas de Familia, e, na verdade, o que sempre se observa nessas operagdes, a forma de atuagdo sempre
comum € que o imigrante chega ao pais, solicita refugio e, depois, deixa o0 pais exatamente numa situagao
de contrabando de imigrantes.

Houve um estudo feito pela nossa coordenagdo recentemente, pela nossa Coordenagdo de
Imigragdo, que cruzou dados das solicitagdes de refugio recebidas aqui no aeroporto de Guarulhos com
outras bases de dados e constatou exatamente que, de janeiro do ano passado até o meio deste ano, a
gente recebeu por aqui mais de 8 mil solicitagdes de refugio, porém apenas 117 dessas solicitagdes
permaneciam ativas no Sistema de Registro Nacional Migratério (Sismigra), que é uma base de dados na
qual todo solicitante de refugio é registrado para a obtengdo de um documento, documento que, inclusive,
vai garantir a dignidade dele, o acesso, muitas vezes, ao proprio mercado de trabalho, um documento que
busca exatamente a efetivagcdo dos direitos que constam da nossa Lei de Migragao.

Entdo, a gente tem pouco mais de 1%, somente, desses solicitantes no periodo de um ano e meio
gue permanecem ativos no Sismigra.



.
l

g * el 8
%,,,”;"‘: CUTTITENSS

%,

CONGRESSO NACIONAL

Secretaria-Geral da Mesa

Da mesma maneira, 0 que a gente observa é que, desses mesmos 8 mil solicitantes, apenas 262
obtiveram o CPF, que também possibilita exatamente a pratica de varios atos da vida civil e facilita a
quest&o do acesso ao emprego, da abertura de contas, que sao direitos garantidos aos imigrantes.

Outra circunstancia também é que, a cada ano, na verdade, ele precisaria renovar exatamente o seu
protocolo de solicitagdo de refagio, e, desse total de mais de 8 mil solicitantes...

(Soa a campainha.)

O SR. RODRIGO WEBER DE JESUS (Por videoconferéncia.) — ... um universo de 1,5 mil ja
estd com mais de um ano, e apenas 10 desses 1,5 mil cumpriram exatamente com o0 requisito de
prorrogagdo. Entdo, seria 0,7%. Isso traz exatamente a circunstancia em que ou a grande maioria ja
deixou o pais, ou, neste momento, se encontram de forma irregular no pais, 0 que também vai levar a
guestso, muitas vezes, de violagdes dos direitos dos imigrantes.

Dentro desse cenario também, o que a gente acaba tendo é que a grande concentragdo fica em
relagdo a trés nacionalidades. Essas trés nacionalidades respondem por 55% das solicitagdes em 2023 e
72% no ano de 2024.

Ent3o, 0 meu tempo esta acabando...
Ent3o, agradeco exatamente a oportunidade...

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — Pode continuar, Delegado. Fique a vontade
— ouviu? — para concluir sua apresentagao.

Aqui quem fala é o Deputado Tulio.
O SR. RODRIGO WEBER DE JESUS (Por videoconferéncia.) — Ah, esta certo.

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — Eu retornei. Desculpe o susto. N3do quis
assusta-lo.

O SR. RODRIGO WEBER DE JESUS (Por videoconferéncia.) — Eu estava cronometrando.
Estou tentando seguir aqui para ndo me exceder.

Mas o objetivo era exatamente esse, trazer, entdo, que hoje a gente concentra em torno de 72% das
solicitagdes nessas trés nacionalidades dentro de um universo que, somente neste ano, a gente ja excedeu
em 28% o numero de solicitacdes de todo o ano de 2023.

A grande maioria, exatamente, se vale da ja mencionada isengdo do visto de transito, conforme
mencionado pelo Deputado. Eles vém como se fosse um transito internacional para o pais, mas deixam de
seguir viagem em sua maioria, ou, em alguns casos, eles sdo inadmitidos no destino, regressam ao pais e
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solicitam refugio aqui. Mas, como dito, a gente acaba observando, muitas vezes, que ndo é efetivamente
esse 0 intuito.

Ent3o, causa uma preocupacdo exatamente por parte da Policia Federal esse uso do instituto do
refugio, conforme esses dados que foram apresentados pelo estudo, que podem colocar muitas vezes...
(Falha no dudio.)

... mas que também acaba sendo utilizado até como uma forma de burlar a questdo migratéria
também estabelecida.

Entdo, muitas vezes, a gente fala de politica migratéria, mas efetivamente ha uma dificuldade de
implementac3o, por conta de burla nessa implementagao.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — Obrigado, Delegado Rodrigo Weber, pela
sua exposicdo, sua participagdo nesta audiéncia pablica.

Agradeco a Policia Federal, sempre solicita.

Muitas vezes, a gente chega no aeroporto de Guarulhos sem combinar nem previamente pedir
autorizagdo, e a gente tem sido sempre muito bem atendido pelos delegados que compdem essa unidade
de Guarulhos, e eles tém nos levado para olhar de perto a situagdo. Isso tem ajudado bastante esta
Comissdo para poder cumprir suas diligéncias.

Agradeco a Policia Federal, na pessoa do Delegado Rodrigo Weber de Jesus.

Agora queria conceder a palavra, pelo tempo de dez minutos, a Sra. Maria Aparecida Valenga, que
¢ a gestora do Instituto Mara Gabrilli, que tem acompanhado conosco essas diligéncias, delas tem
participado.

Acho que a Sra. Maria Aparecida se encontra de maneira virtual também, ndo é isso? Pela
plataforma Zoom.

Entdo, queria conceder a palavra a ela pelo tempo de dez minutos.

A SRA. MARIA APARECIDA VALENCA (Para expor. Por videoconferéncia.) — Bom, bom dia
a todos.

Vocés me ouvem? (Pausa.)
Bom dia a todos.

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — Perfeitamente.
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A SRA. MARIA APARECIDA VALENCA (Por videoconferéncia.) — Eu agradeco pelo convite.

E um prazer estar participando aqui e, sobretudo, eu quero expressar 0 meu desejo para poder
contribuir com esta tematica.

Como a Senadora disse no inicio da sua fala, eu sou gestora do Instituto Mara Gabrilli, instituto que
foi fundado pela Senadora, como ela também o disse, ha 27 anos, e trabalhamos sobretudo no
atendimento as pessoas com deficiéncia.

Quando a Senadora me convidou a estar com ela, no sabado, dia 15 de junho, para essa visita, na
entdo sala remota, onde, aproximadamente, 350 pessoas se encontravam, ela me fez o convite porgue um
dos pilares de atuagdo do instituto é projetos sociais, e, para esses projetos acontecerem, a gente leva,
principalmente, a escuta qualificada e o acolhimento qualificado para as pessoas que estdo nos territérios
onde residem.

Bom, com essa expertise, a Senadora me convidou ent3o para estar no sdbado, junto também com
0 Deputado Tulio, e, nessa ocasido, eu estive acompanhada também de um aluno do curso de Relagdes
Internacionais, na possibilidade de contribuir conosco.

Quando nés chegamos a essa sala, com aproximadamente 360 pessoas — e, como ja foi dito,
também mulheres, criangas e adolescentes —, a gente ndo conseguiu avangar muito, porque eles tinham o
desejo de expressar para a Senadora o que estava acontecendo com eles, as necessidades.

Ent3o, no dia seguinte, nés retornamos ao GRU, na tentativa de adentrar esta sala, e ficamos
durante uma semana retornando ao aeroporto.

Em um dia, nés ficamos aproximadamente quatro horas dentro desta sala remota, e foi possivel
ouvir relatos de muitas pessoas, de todos aqueles, em especial, que desejaram se expressar.

Poucos tinham o idioma inglés. Ent3o, foi dificil a comunicagdo. Nés utilizamos aplicativos de
celular, mas a gente atendeu a 70% das pessoas que estavam nesta sala.

E, como também ja foi dito, a precariedade nas instalagées.

As instalagdes que ainda eram boas, como pias de banheiro e vasos sanitarios, estavam danificadas,
porque era uma pia e dois vasos, no sanitario masculino e no sanitario feminino, e apenas um chuveiro
para atender a toda esta demanda.

Eles fizeram muitos relatos de necessidades, inclusive de higiene pessoal e de alimentagdo, muito
embora a gente tenha encontrado, espalhados pela sala, varios marmitex.

Mas a gente sabe que a questdo cultural é muito importante para eles, sobretudo a alimentag3o.
Entdo, o que era ofertado como alimento, sem o conhecimento daquilo que eles tém como cultura, eles
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ndo ingeriam. Entdo, essas comidas ficavam espalhadas pela sala. E alguns se alimentavam, por exemplo,
do arroz ou da guarnigdo, quando tinham muita fome.

Isso também me causou uma preocupacdo, porque esse alimento espalhado pela sala, ao longo do
dia, pode levar a uma situagdo grave de saude.

A gente também pode observar que os cuidados com a saude, sobretudo daqueles que tém doengas
crénicas, ndo estavam sendo observados. Estou falando ai de uma hipertens3o arterial, daqueles que tém
uma diabetes — eles ngo estavam fazendo uso de medicacggo...

Estou falando ai de uma hipertensdo arterial, daqueles que tém uma diabetes... Eles ndo estavam
fazendo uso de medicagdo, e a gente encontrou situagdes, como, por exemplo, a de uma pessoa que tinha
iniciado, naquele dia, o ciclo menstrual, e ndo tinha absorvente.

Entdo, assim, essas sdo algumas das situagdes que a gente encontrou, e foi uma grande
preocupagdo, porque as pessoas que ficam do lado de fora desta sala remota, que sdo os APACSs, que
devem prestar assisténcia as pessoas — e essas pessoas s3o direcionadas e indicadas pelas proprias
companhias aéreas —, ndo tinham uma forma de comunicagdo com essas pessoas, porque, como eu ja
disse, elas ndo tinham como idioma o inglés, e ai essa comunicagdo fica completamente impossivel.

Ndés chegamos, e tinha uma pessoa com os olhos bastante vermelhos, queixava-se de dor de cabega,
com os olhos lagrimejando, e logo a gente pode pensar que se tratava de uma conjuntivite, que é uma
situacdo viral. Naguele momento, a gente acionou a equipe médica do GRU, que veio, fez algumas
perguntas, mas nao péde ser feito nada, porque foi diagnosticado que ela estava com auséncia de sono e,
talvez, os olhos avermelhados e dor de cabeca por isso. Para a gente n3o; ela tinha relato de, ha dois dias
ja, os olhos bastante avermelhados, lagrimejando, e eu estou trazendo isso como uma situagdo a que a
falta de comunicagdo pode levar.

Entdo, sdo algumas situagées que nos preocuparam bastante, e a gente pode, nesse dia, em que
permanecemos quatro horas, poder ter alguma agdo, no sentido de ajudar, e também, nesse dia, em que
permanecemos la quatro horas, a gente péde presenciar um jovem somali que tinha acabado de receber a
negagao de seu pedido de refugio.

Antes, ele tinha feito uma entrevista conosco e nos mostrou os dois bragos completamente
mutilados, porque ele foi vitima 13 onde ele residia — ele e o irmdo. O irm3o infelizmente foi morto, e ele,
torturado, com muita dor. A gente pdde verificar, de fato, os bragos todos mutilados. E nés presenciamos
esse mesmo jovem, enquanto nés estadvamos 4, depois que fez essa entrevista conosco, completamente
alterado. Entdo, a gente novamente se dirigiu até ele, e ele tinha acabado de receber a informagao de que
0 visto dele tinha sido negado.
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Essa situagdo também nos preocupou, e essa é mais uma situagdo com que a gente deve se
preocupar, porque ele ficou bastante alterado. Ele até comegou a desenvolver um comportamento
agressivo, e a gente ficou preocupado, porgque, no meio de 300 pessoas, com crianga, com mulher, um
comportamento agressivo? 1Sso nos preocupou.

A gente acolheu, tentou fazer com que ele tivesse mais informagdes, tentamos acalma-lo, para que
ele pudesse permanecer ali na sala.

Bom, acho que nao preciso repetir outras situagdes que ja foram apontadas.

E preciso também dizer que o instituto vem trabalhando, ha aproximadamente dois anos, no
atendimento de refugiados, sobretudo aqueles que tém uma situacdo, uma deficiéncia, mas, em principal,
situacées de saude.

A gente também vem ajudando servigos como a Caritas, por exemplo, uma casa de acolhida, para a
insercdo dessas pessoas nas politicas publicas, desses refugiados, e, como contribuicdo... E a gente...

(Soa a campainha.)

A SRA. MARIA APARECIDA VALENCA (Por videoconferéncia.) — ... vem discutindo isso
inclusive com a equipe da Senadora Mara Gabrilli.

A gente entende a necessidade de estruturar as agdes do poder publico, diminuindo a dependéncia
do terceiro setor na insercdo social das pessoas agraciadas com a condigdo de refagio.

E também necessario que se faga uma formulagdo de rede dos agentes do terceiro setor, para que a
gente possa agir, sobretudo quando essa pessoa consegue a situagado de refugio.

Hoje, a gente observou que ha grandes esforgos e muito trabalho de todas essas partes envolvidas,
do Acnur, do Posto Humanizado, da Caritas... Entdo, a gente entende que discutir e formar essa rede, com
maior rigor, vai melhorar nio sé a nossa atuagdo, como também a situagdo de acolhida.

A comunicagdo se faz de extrema necessidade ser melhorada junto a essas pessoas, sobretudo para
trabalhar as situacdes de normalidade. E preciso se pensar numa estrutura minima necessaria para que isso
acontega. E, ai, a gente esta falando das pessoas que trabalham diretamente com essas pessoas, COMO 0S
APACs.

Eu acho que é isso.

Eu continuo atualizando os numeros nessa sala remota e eu comecei a fazer isso no entendimento
de que a situagdo pudesse ser normalizada, porque, quando estivemos la no dia 15 de junho, no sabado, o
gue nos foi dito foi que aquele montante de pessoas, aproximadamente 360 pessoas, era uma situagao
pontual, devido a uma falha no sistema Sisconare. Eu tinha entendido que era isso, mas a situagdo se
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mantém, e eu tenho atualizado quase que diariamente desde entdo, e 0 nimero aproximado de pessoas
nessa sala remota, no terminal 3, é de 300 pessoas.

Entdo, acho que a gente precisa pensar, realmente, com a maxima urgéncia, nessas agdes que todos
vém trazendo para melhorar essa situagao.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — Noés agradecemos a Maria Aparecida
Valenga, Gestora do Instituto Mara Gabrilli, e agradecemos também ao instituto.

Nds, que temos feito diligéncias, muitas vezes percebemos que aguelas pessoas que estdo em
situagdo de vulnerabilidade precisam de um abrago, de um momento de escuta, de alguma orientagdo com
relagdo a providéncias, e o Instituto Mara Gabrilli tem cumprido essa fung¢do, Senadora, de acolhimento
mesmo, de aconchego dessas pessoas. E, em todas as diligéncias que nos temos feito, o instituto tem se
feito presente também. Entdo, agradeco demais ao instituto, que tem nos ajudado nessas acdes e nos
atualizado. Eu fiquei preocupado agora com esse depoimento de que ainda existem 300 pessoas no
aeroporto nessa situagdo. As informacdes, as vezes, ndo batem. Por isso a importancia das diligéncias, de
estarmos presencialmente 14, olhando, filmando, conversando com as pessoas; mas, até alguns minutos
atras, o que foi me repassado é que a situacdo estava resolvida.

Ent3o, se ainda existem pessoas em situacdo de vulnerabilidade, no chdo do aeroporto, aguardando
0 poder publico tomar providéncias, isso é mais um motivo para a gente trazer esse assunto a tona e pedir
providéncias urgentes por parte do Governo.

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — A Maria Aparecida levantou a m3o e pediu
a palavra. Queria conceder a ela 30 segundos.

Maria.

A SRA. MARIA APARECIDA VALENCA (Para expor. Por videoconferéncia.) — Deputado, é
importante dizer também que hoje, acompanhando desde o dia 15 de junho a situacdo nessa sala remota, é
possivel observar que a companhia Latam é a companhia que mantém o maior nimero de pessoas. Entao,
eu acho importante a gente também ir para uma conversa com as companhias aéreas e elas estarem
inseridas na resolugdo ou na melhoria de atendimento para essas pessoas.

E s6 essa informac3o.

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — Obrigado, Maria Aparecida. Sem davida.
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Agora, dando continuidade, a gente convida o representante, Vice-Diretor da Caritas Brasileira, 0
Padre Marcelo Mardstica, que esta conosco virtualmente para fazer uso da palavra. E o dltimo orador
virtual...

Desculpe, Senadora. Quer fazer uso da palavra?

A SRA. MARA GABRILLI (PSD - SP. Pela ordem.) — Eu queria fazer um adendo, depois da fala
da Cida, de que, primeiro, esse acolhimento que o instituto fez... As vezes a gente n3o vé a importancia,
mas uma pessoa que estd |4, nessa situacdo, e chega alguém sé para ouvir... Entendeu? E uma
transformagdo muito grande.

E ela me chamou a atengdo a uma questdo de que a gente ndo tem falado. A gente esta numa
situagdo de urgéncia de atendimento de saude mental. Entdo, é mais uma coisa com a qual a gente tem
gue se preocupar e ficar preparado no aeroporto, porque, é claro, uma pessoa que foi mutilada, que esta
sentindo dor e recebe a noticia de que tem que voltar... Ela vai voltar com a dor, ndo péde nem tratar essa
mutilacao, e fica agressiva — qualquer um de nés ficaria.

Ent3o, é pensar nisso, em que talvez o aeroporto tenha que providenciar, sim, algum suporte de
saude mental para essas pessoas.

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — Sem duvida, Senadora, sem duvida. Fago
coro a sua fala e a gente tem percebido isso e visto isso in loco, nessas diligéncias que temos feito.

Agora concedo a palavra para o Sr. Padre Marcelo Maréstica, que é Vice-Diretor da Caritas, que
esta conosco de maneira virtual.

Padre Marcelo, com a palavra, pelo tempo de dez minutos.

O SR. PADRE MARCELO MAROSTICA QUADRO (Para expor. Por videoconferéncia.) —
Bom dia a todos e a todas.

Saudagdes ao Deputado Tulio, Presidente desta Comissdo. Saudagdo também a carissima
Senadora.

Agradeco esta oportunidade para tratarmos, junto ao Poder Legislativo e aos demais atores, desse
tema tdo importante e desafiador.

N&o podemos esquecer que o Brasil é signatario dos principais tratados internacionais de direitos
humanos, é parte da Convengao das Nagdes Unidas, de 1951, sobre o Estatuto dos Refugiados e do seu
Protocolo de 1967.

Em julho de 1997, promulgou a sua Lei de Refugio, Lei 9.474, contemplando os principais
instrumentos regionais e internacionais sobre o tema.
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Em 2017, promulgou a Lei de Migragado, 13.445, e seu art. 120 nos desafia a construgdo de uma
politica nacional para a migragdo, refugio e apatridia, o qual vem participando ativamente de todo o
processo de Cartagena + 40.

Gostaria ainda de citar o art. 13 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que diz: "Todo
ser humano tem direito a liberdade de locomocg&o e residéncia dentro das fronteiras de cada Estado. Todo
ser humano tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o proprio, e a esse regressar”. Esse dispositivo
reconhece que todo ser humano tem o direito de migrar.

Portanto, se reconhecemos que migrar é um direito, podemos afirmar que o arcabougco legislativo e
juridico que trata esse tema, o qual foi assumido e elaborado pelo Estado brasileiro, nos aponta para o
seguinte cenario: o Estado brasileiro reconhece o direito de migrar e decidiu acolher, em seu territério,
migrantes, refugiados e apatridas, e escolheu a forma como seria essa acolhida, ou seja, uma acolhida
humanitaria.

E nessa perspectiva dos direitos humanos, precisamente nesse reconhecimento do carater social e
humanitario dos migrantes, refugiados e apatridas, que destaco alguns pontos de atencdo ja tratados
também por aqueles que me precederam.

O primeiro ponto é a quest&o das suspeitas do trafico humano e contrabando de imigrantes.

Ha suspeitas ou indicios de que as pessoas que ficam detidas na area dos inadmitidos sejam vitimas
do trafico humano e do contrabando de imigrantes. O que deve ser enfrentado e reprimido sdo essas redes
criminosas, e ndo o migrante.

Em relagdo aos crimes, o foco deve estar na prevengdo e redugdo dos impactos, e ndo em
recrudescimento da legislagdo que tem em vista a protegdo e as garantias de direitos.

Se existem indicios de que o Brasil estd sendo usado como rota para o trafico e contrabando, ha
necessidade de prevencdo do crime, realizacdo de investigagdes, puni¢ées adequadas a rede de trafico, e
gue ndo sejam tomadas medidas drasticas que impactem negativamente o migrante e 0 nosso arcabougo
legislativo para acabar com esse problema. Além disso, agdes que envolvem o aumento das
oportunidades de migrar de forma regular e segura tendem a diminuir o trafico e o contrabando de
imigrantes.

Os principios do direito internacional dos refugiados e as previsées da Lei 9.474 devem ser
respeitadas em todos os casos, envolvendo pessoas com necessidade de protecdo internacional.

N3o deve ser feito qualquer juizo prévio dentro do espago de aeroporto, de maneira que violem
garantias e mais: que coloquem mais etapas dentro de um sistema ja sobrecarregado e carente de
servidores.
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O fato de algumas pessoas que ficam inadmitidas a ndo terem o Brasil como destino final, se é isso
gue é de fato uma regra, ndo quer dizer que aquelas pessoas nao precisem de protecdo do refugio e,
menos ainda, que ndo devamos obedecer ao principio da nido devolugdo, que é o segundo ponto que eu
trato agora.

A ndo devolugdo é um principio fundamental do direito internacional que proibe os Estados de
devolverem uma pessoa para um pais onde ela pode enfrentar perseguicdo, tortura ou tratamento
desumano ou degradante. Na perspectiva da protecdo dos direitos humanos, a ndo devolugdo é essencial
para garantir os direitos da pessoa que foge das perseguicoes.

Ao desrespeitar a ndo devolugdo, o Estado se torna responsavel e cumplice pelas violagées de
direitos humanos que uma pessoa possa sofrer ao ser devolvida para uma situagdo de perigo. A ndo
devolucdo é uma obrigacdo vinculada em tratados internacionais firmados pelo Brasil. Desrespeitar este
principio ndo apenas coloca vidas em risco, mas também viola obrigacdes legais assumidas pelo nosso
pais. Qualquer decisdo que n3o respeite esse principio pode criar precedentes perigosos, incentivando
outros Estados a também desrespeitarem as suas obrigagdes internacionais. E, sendo o Brasil um ator
central e de referéncia a esta tematica do refugio, certos retrocessos podem enfraquecer o sistema global
de protecao aos refugiados.

O terceiro ponto de atengdo é o proprio sistema de refugio. Toda questdo do alto namero de
pessoas inadmitidas no Aeroporto de Guarulhos e que optam por solicitar refugio colocou um holofote no
sistema de refugio brasileiro. Muito importante notar que o sistema de asilo ndo é o problema, nem a
causa desta situacdo. Pode, sim, ser um sintoma, mas qualquer alteracdo legislativa que atinja o sistema
de refagio podera trazer instabilidade e inseguranga para o sistema. Este, entdo, o exercicio a ser feito —
gual é, de fato, a causa deste problema que vivemos no Aeroporto de Guarulhos? —: com
responsabilidade, buscar uma soluggo.

Se o problema esbarra no sistema de refagio, pensemos, entdo, em solugdes que fortalegam esse
sistema, e ndo que enfraquegam e criem brechas duvidosas e incoerentes. Podemos até nos perguntar: se 0
instituto de refugio esta sendo mal utilizado, a culpa é do solicitante do refugio ou das redes criminosas
de trafico humano que utilizam o Brasil para trazer suas vitimas e leva-las para outros paises?

Todas as generalizagées sdo perigosas. Dizer que ndo sdo pessoas com perfil de refagio é
problematico. E possivel, sim, que existam pessoas com perfil de risco em meio aos inadmitidos e que
precisam de protegdo do sistema de refagio. Ademais, ndo ha estudos profundos e cuidadosos de paises
de origem das principais nacionalidades que figuram entre os inadmitidos para estabelecer
antecipadamente que ndo s30 pessoas que necessitem dessa protecdo internacional.

Importante reforgar que qualquer competéncia relacionada a analise e decisdo sobre refdgio é do
Conare, e assim deve se manter. Entendemos que essa competéncia nao deve ser passada a outro ator ou



K
g o * 7ol 57
£
%,,,”;f:rsumuwn““m\a\

b
%

CONGRESSO NACIONAL

Secretaria-Geral da Mesa

compartilhada com ele, o que seria contrario a lei. Qualquer decisdo que envolva elegibilidade prévia ou
um sistema de admissibilidade séria, mais uma vez, seria contraria a lei.

Muitos trazem nameros e preocupagdo com 0 aumento, a cada ano, da solicitagdo de refugio no
Aeroporto de Guarulhos. Precisamos considerar que novos fluxos migratérios sempre vao acontecer.
Numa realidade em que 120 milhdes de pessoas estdo vivendo forcadamente deslocadas, desde abril deste
ano de 2024, devemos estar preparados para acolher e ndo pensar em soluges emergenciais, mas em
solugdes duradouras. E lembrar que, nos ultimos dois anos, o Estado brasileiro, através da atuacdo do
Conare, vem sendo elogiado e reconhecido internacionalmente por boas praticas e respostas eficientes
diante da grande lista de casos passivos que foram reconhecidos, nimeros celebrados nesses ultimos dois
anos.

Caminhos possiveis. E indispensavel que o Estado brasileiro enfrente essa realidade, sem
criminalizar as pessoas pelo ato de migrar. Em aspectos praticos, as solugdes devem ser pensadas a partir
da perspectiva dos direitos humanos como eixo norteador. E preciso pensar o posto humanizado como
uma resposta também a este acompanhamento. Ele é um equipamento chave, estratégico, que deve ter
uma atuagdo dentro da area restrita reforgada. Além de equipamento suficiente para atuagdo, deve existir
uma sala continua do posto humanizado também dentro da area restrita; melhorar a sala de admitidos,
para que possa acolher com dignidade aquelas pessoas que I se encontram; pensar em financiamento
especifico e regular da Uniso; fortalecer também as responsabilidades e os compromissos dos signatarios
do termo de cooperagdo técnico-institucional; e pensar também que as solucdes devem ser pautadas na
guestdo de qualificar, cada vez mais, e fortalecer o nosso instituto de refugio.

Nés da Céritas, que, desde 2008, acompanhamos essa realidade no Aeroporto de Guarulhos, nos
colocamos a disposigdo para continuar colaborando. E o porqué disso, a nossa resposta se encontra nas
palavras do Papa Francisco, na sua mensagem para o Dia Mundial do Migrante e do Refugiado de 2014:

Trata-se, entdo, de o vermos, nés, em primeiro lugar, e de ajudar os outros a verem no
migrante e no refugiado ndo sé um problema para [...] [enfrentar], mas um irmao e uma irma a
serem acolhidos, respeitados e amados; trata-se de uma oportunidade que a Providéncia nos
oferece para contribuir na construgdo de uma sociedade mais justa, de uma democracia mais
completa, de um pais mais inclusivo, de um mundo mais fraterno e de uma comunidade [...]
mais aberta, de acordo com o Evangelho.

N3o se trata apenas de migrantes e refugiados, trata-se da nossa prépria humanidade.
Obrigado pela atengdo de todos. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — N6s agradecemos aqui a participagdo do
Padre Marcelo, que também tem participado conosco das diligéncias e tem acompanhado de perto a
situagdo dos migrantes refugiados e das pessoas que solicitam refugio aqui no Brasil.
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Agradeco mais uma vez a Caritas, que tem feito um trabalho importante conosco.

Agora eu queria convidar nossos convidados que compdem a mesa para que a gente possa chamar
uma segunda mesa. Entdo agradeco aos trés convidados que estdo presencialmente conosco, a Livia, 0
Pablo e o Ed Willian, pela participacdo. Teremos ainda uma rapida palavra de consideragdes finais de um
minuto. Se puderem ficar conosco aqui, enguanto nés vamos ouvir 0s outros convidados... Agradeco,
Livia. Fiquem a vontade.

Temos mais quatro expositores convidados pela Comissdo. Como temos trés espagos na mesa, a
gente decidiu chamar duas pessoas, compor outra mesa, e depois mais duas pessoas.

A SRA. MARA GABRILLI (PSD - SP. Fora do microfone.) — Ndo, chama os quatro.

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — N&o, Senadora, por favor, fique aqui com a
gente. Nao faz mal.

A SRA. MARA GABRILLI (PSD - SP. Fora do microfone.) — ... esta até muito frio.

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — Ela esta querendo sair daqui. Entdo, se a
Senadora quiser... Entdo estd bom.

Eu queria aproveitar este momento para convidar os quatro expositores convidados pela Comissao
para que eles tomem assento a mesa da Comissao Mista sobre Migragées Internacionais e Refugiados.

Convido, entdo, a Sra. Luana Medeiros, Diretora do Departamento de Migragcdes da Secretaria
Nacional de Justica; convido também o Sr. Paulo Costa, Diretor Legal e Regulatério da Associacdo
Latino-Americana e do Caribe de Transporte Aéreo; convido também o Procurador Regional da
Republica, o Sr. André de Carvalho Ramos; e convido, para compor a mesa também, o Sr. Guilherme
Rocha, Procurador da Republica. Sdo quatro convidados que estdo conosco aqui.

A gente tem percebido também uma participacdo massiva das pessoas que estdo assistindo a esta
audiéncia publica — estdo comentando, fazendo perguntas.

Eu vou pedir a cada convidado para a gente tentar se ater ao tempo de dez minutos, para a gente
ndo entrar na parte da tarde — acho que ja entramos, com a audiéncia publica —, porque sdo muitos
convidados. De qualquer forma, agradeco a cada um e a cada uma que esta conosco aqui. Inclusive, quero
enfatizar aqui a importancia do Ministério da Justiga nas pessoas do Secretario Jean e da Luana Medeiros,
Diretora do Departamento de Migragdes, que sempre nos responderam com agilidade e com presteza e
também nos procuraram com interesse em discutir essas tematicas relacionadas a migragdes e refugio.
Entdo, agradeco, mais uma vez, aos servidores do Ministério da Justica.

Concedo a palavra a Sra. Luana Medeiros, pelo tempo de dez minutos.
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A SRA. LUANA MEDEIROS (Para expor.) — Muito obrigada, Deputado Tulio.

Eu agradego aqui o convite feito ao Ministério da Justica, em nome do Secretario Nacional de
Justiga, Jean Uema. Cumprimento 0s meus colegas de mesa e também os colegas que me antecederam.
Agradeco também o permanente engajamento da CMMIR, nas pessoas do Deputado Tulio e da Senadora
Mara, com esta pauta que é tdo cara ao Ministério da Justica e que tem se mostrado t&o desafiadora ndo
sé aqui no Brasil, mas também no mundo como um todo.

O Aeroporto de Guarulhos é uma das nossas principais fronteiras, um dos nossos principais pontos
de entrada e de transito no Brasil — acho que todos nés sabemos disso. O aeroporto também é um
importante hub regional, que conecta varias outras partes do mundo — a Europa, a Asia — 8 América do
Sul. Entdo, o Aeroporto de Guarulhos, as vezes a gente esquece, é quase uma cidade.

O Delegado Weber, que nos antecedeu aqui... A gente fala muito com ele sobre a pauta migratéria,
mas o Dr. Weber tem um portfélio gigantesco de atuagdo. E a Policia Federal, no Aeroporto de
Guarulhos, trabalha com migragdo, mas trabalha com toda a area de seguranga do aeroporto. Entdo todos
aqueles temas que a gente vé naquelas séries que tem por ai, nos streamings de aeroporto, acontecem
também no Aeroporto de Guarulhos. Entdo, é importante saber que, como em toda cidade, ele tem os
seus desafios.

O problema e a situagdo de que hoje a gente esta tratando aqui sao complexos, como ja foi dito por
varios dos colegas que me antecederam, e envolvem n fatores, n causas, n nuancas, varias legislagées que
sd0 aplicadas de forma simultdnea ao mesmo tema tanto legislacdes nacionais, quanto legislagées
internacionais, ndo s6 da pauta de direitos humanos e migratéria, mas também da prépria pauta da
aviagao civil, dos contratos de prestagdo de servigos. E uma tematica complexa como essa, obviamente,
como ja foi dito aqui também, n&o traz consigo uma solugdo simples.

Ja foi mencionado também varias vezes que tem nos preocupado, sim, 0 aumento do namero de
pessoas na situacdo de inadmissdo no aeroporto e o corolario disso, que ¢ o0 aumento do namero de
pedidos de refagio.

O Deputado Tulio bem lembrou hoje: até junho, a gente tratava uma situacdo como essa, de 300
pessoas No aeroporto, como uma coisa excepcional, motivada por um problema momentaneo no sistema,
uma questdo de saude que impediu que as pessoas saissem por um dia ou outro, 0 que causou um
acumulo, mas, desde junho, nés estamos com uma emergéncia permanente. Os nameros raramente
baixam da casa de 200 pessoas. Ent3o, antes, a gente tinha os protocolos de que, sempre que passassem
de 100 — de 70 a 100 —, ligavam-se todas as luzes amarelas e nés implementavamos o nosso protocolo de
emergéncia: enviar novos servidores, acompanhar, monitorar.

Eu ja fui algumas vezes a Guarulhos compor essas forgas-tarefas, mas isso agora parece estar se
tornando o novo normal, e é uma situagdo que nés nao podemos admitir como o novo normal, pelos n
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fatores que ja foram mencionados aqui, que vao desde a violagdo dos direitos humanos até a nossa
responsabilidade, enquanto Ministério da Justica, Policia Federal, de salvaguardar 0s nossos normativos,
gue ja foram bem mencionados aqui.

Eu queria dizer que o Ministério da Justiga estd trabalhando junto com a Policia Federal, junto com
alguns atores-chave desse processo, em um plano de ag&o para o enfrentamento dessa situacdo. E é um
plano de acdo que tem medidas de curto e imediato prazo, médio prazo e longo prazo, e que esta muito
alinhado com os planos que nés temos langado recentemente, de enfrentamento ao trafico de pessoas, de
enfrentamento ao contrabando de migrantes. E um plano que trabalha na prevengdo, na protecdo e na
repressao do crime, e ndo da migragdo e da populagdo migrante.

Dito isso, eu acho que é muito importante que a gente entenda que, em que pese todos 0s
aeroportos do mundo tenham pessoas inadmitidas — faz parte do fluxo —, a gente ndo pode tratar como
normal ter um fluxo tdo grande de pessoas em situagdo de inadmissdo. A inadmissdo tem que ser tratada
como uma situagdo excepcional, gerada por pessoas que n3o conseguiram visto, que perderam suas
conexdes de forma acidental, qualquer coisa do tipo.

A inadmissdo, inclusive, é tratada tanto pela nossa legislagdo, quanto pelos acordos internacionais
da area de aviacdo civil. Ja existe uma ampla regulamentacdo sobre o tema, ja se sabe o que fazer com
pessoas em situacdo de inadmissdo. O que noés temos hoje no Brasil é uma situagdo em que estar em
inadmissdo é quase uma etapa prévia a uma regularizagdo migratéria: é uma substituigdo a uma
necessidade de um visto que aquela pessoa ndo possui ao entrar no Brasil.

A nossa legislagdo isenta o visto de transito para quem esta em transito. Dessas pessoas, entdo, ndo
¢ cobrado que tenham esse visto de transito, nio é cobrado das companhias aéreas que verifiquem essa
situagdo, até porque as companhias aéreas nao teriam como exigir um visto de transito que nao existe
pela nossa legislacdo. E ai, quando chega aqui, uma pessoa que esta em transito ja ndo esta mais em
transito.

A gente tem, além de toda a quest&o do sistema de refugio — ao qual eu vou voltar, até, um pouco —
, uma violagdo a propria Lei de Migragdo, que traz uma isengdo de visto de transito para situagdes muito
especificas. Entdo, uma situagdo em que vocé ndo tem o documento para entrar no Brasil ou que o motivo
para sua isengdo nao esta de acordo com o motivo da sua viagem é uma situacdo que ja esta muito bem
regulamentada e esta prevista na Lei de Migragdo como uma situagcdo de inadmissao.

Além de vocé utilizar a inadmissao, a escala como uma subversdo da necessidade de visto, a gente
entra aqui, como ja foi mencionado, num uso abusivo do sistema de refugio. E o Brasil é, como ja foi
mencionado por varios aqui, um pais que tem muito boas praticas nesse tema, inimeras boas praticas, que
tem uma legislagdo de refugio muito bem reconhecida e muito bem analisada, que tem um principio da
defesa da populagdo refugiada, da defesa do direito de pedir refugio. Mas defender a legislagdo de refagio
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implica também vocé defendé-la quando ela estd sendo mal utilizada. VVocé ndo pode simplesmente
colocar todo 0 nosso aparato existente, que ele seja simplesmente... Ndo estou conseguindo encontrar a
palavra na minha cabeca, mas nés estamos numa situagdo em que ndo importa quanto mais a gente
consiga investir, a sensagdo que a gente tem é de que nunca sera suficiente.

Nés investimos, desde o ano passado para cd, naquelas crises que tivemos em dezembro, com os
vietnamitas, no fortalecimento das capacidades da Policia Federal. O Comité Nacional para os Refugiados
(Conare), a nossa Coordenagao-Geral, que faz, ndo o Conare em si, mas a Coordenagdo-Geral, que faz o
secretariado, analisa 0s processos, tem mandado com frequéncia pessoas para aeroporto para trabalhar em
forga-tarefa. E ainda que a Policia Federal tenha praticamente dobrado, de dezembro para hoje, a sua
capacidade de processamento, essa capacidade ndo atende a demanda, gque cresce em progressio
geométrica a cada dia, porque, como foi mencionado aqui hoje, eu tirei os dados hoje, até hoje, dia 15 de
agosto — hoje nao é dia 15, ndo sei que dia é hoje... dia 14 —, nés temos 5,9 mil pedidos recebidos no
Aeroporto de Guarulhos. Ano passado, foram 4,2 mil, ou seja, em pouco mais da metade do ano, nés ja
ultrapassamos. O Delegado Weber mencionou 28%, mas era até o final de julho. Sé aqui nos primeiros
15 dias, a gente ja teve mais de 600 pedidos.

Durante 0 més de julho, nés recebemos 6 mil pedidos de refugio no Brasil. A gente observou que
tinha tido um aumento, porque geralmente a média fica ali entre 4,5 mil e 5 mil. Desses 6 mil pedidos, 1,1
mil...

(Soa a campainha.)

A SRA. LUANA MEDEIROS - ... 1.131... Nossa, falei, ainda achei que nao tivesse falado nada, e
estad terminando ja. Mil, cento e trinta e um foram em Guarulhos. Guarulhos representou, no més de
julho, 20% de todos os pedidos de refdagio protocolados no pais, sendo que nés temos uma situagdo na
fronteira norte, que ja conhecemos ha muitos anos, de um fluxo muito intenso de entrada de pessoas, que
representa um grande percentual.

Ent3o, sdo varios os elementos. O plano de agdo que 0 Ministério da Justica tem construido, junto
com 0s parceiros, eu espero gque a gente consiga divulgar com muita brevidade. Estamos tendo bastante
cautela para que ele atenda a legislagdo nacional, que n3o exista nenhuma violagdo de direitos, que nio
exista nenhuma violagdo, e que deixemos muito claro qual é a nossa intengdo. Entao, é um plano que tem
medidas de imediato, mas que traz a necessidade de articulagdo com 0s outros atores, para que a gente
informe esses migrantes dos perigos de uma rota eventualmente irregular de migragao.

Vou ja terminar.

Que a gente trabalhe junto para a melhoria das condig¢ées da sala de inadmissédo, ndo é a sala de
inadmitidos, e a gente nem fala mais da sala de inadmitidos, porque hoje a maioria das pessoas nem
sequer comporta na sala. Na sala, cabem 20 pessoas. Ja faz muito tempo que nés temos muito mais do
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gue 20 inadmitidos, infelizmente. Entdo, se vocé pensar, a programagdo do aeroporto era para ter uma
situacdo de 20 pessoas. Entdo, a gente tem que trabalhar nisso, construir com a concessionaria, com as
companhias. Quem for de fato inadmitido, o que sempre vai existir, mas é um namero residual, que seja
tratado de uma forma digna, que tenha uma sala separada para homens, para mulheres, para criangas, que
Ia se tenha acesso a equipamentos para que as pessoas mantenham sua higiene, que tenham atendimento.

Um ator que é muito importante — ja vou finalizar, desculpe-me por exceder 0 meu tempo — é 0
posto de atendimento humanizado. O posto de atendimento humanizado, no ultimo ano, ficou muito
focado na populagio afegd, fora da sala de inadmitidos, mas isso hoje estd mais estabilizado. O posto
precisa voltar a atender também a 4rea de inadmissdo, que era sua competéncia originaria.

Eu queria lembrar que, ano passado, esta Comissdo destinou uma emenda ao Municipio de
Guarulhos. Uma das acdes desse emenda... Foi uma emenda, se ndo me falha a memaria, de R$5 milhaes.
E uma emenda bastante consideravel nessa nossa area de migragdo, nunca tinha visto uma emenda t3o
substanciosa, para ser bem sincera, desde que trabalho nesse tema. Ent3o, agradeco a CNIg, em que pese
n3o ter ido para o MJ, foi para 0 MDHC. Mas tudo bem, n3o vou levar para o lado pessoal. Parte dessa
emenda é justamente para o fortalecimento do posto de atendimento humanizado.

Quando vocé pensa em atendimento humanizado, em acolhida, a gente precisa colocar como ator
chave, como ator central, o posto de atendimento humanizado, que oferece um atendimento
multissetorial, transversal, que reune ali todos 0s servicos que 0 municipio oferece para essa populagdo
migrante.

O Ministério da Justiga, obviamente, esta sempre a disposicdo, estd aqui construindo, junto com
todos esses atores, uma resposta. Eu acho que estd muito claro para todo mundo que a gente ndo pode
permanecer da forma que estamos.

Ent3do, muito obrigada. Sigo aqui a disposigdo. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. Bloco/REDE - PE) — Obrigado, Luana, que é Diretora do
Departamento de Migragées da Secretaria Nacional de Justica. Fico feliz que Luana tenha conhecimento
sobre a gravidade da situacso.

Como ja falamos aqui, agradecemos ao Ministério da Justica. Eu, particularmente, me considero
um Parlamentar da base do Presidente Lula, mas ndo é por isso que a gente vai também deixar de
fiscalizar, de cobrar providéncias. Entdo, eu fico feliz em saber que a gente tem um Governo que esta
preocupado. Por isso, a gente vai continuar atento, pedindo providéncias para que a gente consiga acolher
essas pessoas.

Na ultima reunido que eu tive, inclusive in loco, com os delegados, eles disseram que tinham uma
capacidade de processamento, de analise, de 30 a 35 pedidos de refugio diariamente.
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A SRA. LUANA MEDEIROS (Fora do microfone.) — Hoje sdo 50.

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. Bloco/REDE - PE) — Entdo, aumentou um pouco, para 50.
Mas, se a gente tem ainda um quantitativo que supera as 300 pessoas, acho que ainda é um numero
insuficiente. Acho que a gente precisa discutir e levar isso para 0 Governo, para aumentar o efetivo de
servidores, para que a gente possa acabar com aquela situagdo desumana de pessoas que estdo nos
corredores do aeroporto.

Dando continuidade, a gente agora...

Oi, desculpe-me, Senadora.

A SRA. MARA GABRILLI (Bloco/PSD - SP) — S¢6 fazendo um adendo.
O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — Por favor.

A SRA. MARA GABRILLI (Bloco/PSD - SP. Como Relatora.) — Primeiro, quero parabenizar,
através da Luana, o Secretario Jean. Vocé vé ndo so6 ha disponibilidade e vontade de melhorar, mas ele
comega a trocar ideias tipo: "E se fizermos isso?". Ent&o, da para ver o envolvimento dele. Isso da muita
gratiddo para a gente trabalhar.

O Delegado Weber foi um abridor de portas e ele levantou uma questdo muito importante, porque,
na época dos afeg3os, eles estavam do lado de fora. Ent3o, a sociedade civil tinha um acesso de forma
mais facil. Hoje n3o.

Por isso a importancia da visita da Maria Aparecida, porque muitos deles reclamam que ndo tém
guem os ajude a preencher os formularios. A companhia aérea, as vezes, tenta, mas eles ndo tém brago
para isso. E até o Delegado Weber comentou: "Talvez a sociedade civil pudesse ajudar”. Sé que é num
lugar em que a sociedade civil ndo pode entrar.

Entdo, a gente também tem essa questdo da dificuldade da lingua, de como preencher esses
formularios. Se a gente... De repente, ndo se consegue fazer uma forga-tarefa nisso? E, como a Maria
Aparecida comentou, ela levou o estudante de relages internacionais para tentar ajudar a preencher
formularios. E a gente poderia fazer isso. Pegar estudantes, pegar... Vamos entrar e vamos ajudar a
preencher esses formularios, mas num fluxo que seja...

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — Perfeito.
A SRA. MARA GABRILLI (PSD - SP) — ... recorrente, que a gente utilize esse fluxo.

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — Ou até conceder — nao é, Senadora? — uma
bolsa para esses estudantes que estdo trabalhando nessa operagao de fato...

A SRA. MARA GABRILLI (PSD - SP) —E...
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O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — ... para que a gente n3do dependa do
voluntariado. Mas alguma providéncia, alguma coisa, a gente precisa mudar.

Desculpa.
Quer falar a Luana também.
A SRA. LUANA MEDEIROS (Para expor.) — Eu sé queria falar um dnico comentario.

Em junho, nés tinhamos 300 e hoje nés temos 300, mas ndo sd0 0s mesmos. Como o Delegado
Weber mencionou hoje aqui, teve um dia especifico, por exemplo, em que chegaram 140 novas pessoas.

Ent3o, a gente trabalha, vai eliminando, mas o ndmero que tem chegado tem sido acima da nossa
capacidade de processar e, por isso, fica acumulado. A gente ndo consegue mais, com a forga-tarefa,
como a gente fazia no ano passado e até junho, em um, dois dias, liberar todo mundo, porque ai entrava
em fluxo. O fluxo é absurdamente crescente e continua crescendo. E ndo temos nenhuma expectativa de
gue, se a gente continuar tal como esta, ele diminua.

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — Obrigado.
Agradeco a Diretora Luana.

Dando continuidade, a gente concede agora a palavra ao Diretor Legal e Regulatério da Associagdo
Latino-Americana e do Caribe de Transporte Aéreo, o Sr. Paulo Costa, pelo tempo de dez minutos.

O SR. PAULO COSTA (Para expor.) — Bom dia a todos.
Cumprimento a mesa aqui, o0 Deputado Gadélha, a Senadora Gabirilli.

Meu nome é Paulo Costa e eu represento a Alta (Associagdo Latino-Americana e do Caribe de
Transporte Aéreo).

Ndés temos como associadas a maior parte das empresas aéreas estabelecidas na América Latina,
basicamente todas as empresas aéreas que tém base no Brasil e muitas empresas aéreas que tém base nos
Estados Unidos, na Europa, no Oriente Médio e na Africa também.

A minha fala ndo vai ser t3o estruturada, até porque, falando por ultimo, basicamente, 99% do que
é 0 problema ja foi atacado, ja foi discutido.

Aqui foi mencionado o papel das empresas aéreas nessa questdo. E o que acontece? A empresa
aérea... Até, na apresentagdo, o Dr. Rodrigo Weber mostrou: a maior parte das pessoas que estao nessa
situacdo deploravel no aeroporto ndo vem de paises em que as empresas aéreas que operam no Brasil
operam, como a gente chama, online, diretamente. Salvo engano, eram vietnamitas, mais duas
nacionalidades...
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(Intervengdes fora do microfone.)

O SR. PAULO COSTA — Paquistaneses...

(Intervengoes fora do microfone.)

O SR. PAULO COSTA - E... S30 paises em que as empresas aéreas que est3o operando aqui e
gue trazem para o Brasil ndo operam, elas recebem esses passageiros numa conexdo além-mar, do outro
lado do mundo. Isso é para dizer 0 seguinte: a empresa sé recebe esses passageiros mediante uma
avaliagdo da documentacdo, que esta presente de forma operacional num sistema da lata chamado
Timatic. N3o sei se ja ouviram falar, mas é um sistema que existe desde 1963. E uma base de dados de
todos os paises do mundo, dizendo quais S0 as regras para se entrar num pais ou transitar por aquele pais.

Eventualmente, as empresas aéreas cometem erros; isso é normal. Eu trabalho com aviagdo desde
1985. Eu comecei como agente de check-in na Varig, entdo tem muito tempo. Eu passei por varias
empresas aéreas internacionais, e, de vez em quando, passa: vocé vai olhar um passaporte, a data de
validade esta confusa; se ha visto, o visto esta vencido, vocé ndo presta atengdo e isso acontece. Quando
acontece isso, 0 passageiro, ao chegar no Brasil, é inadmitido — e esse é o0 termo: inadmitido. E a empresa
aérea tem a obrigagdo de colocar esse passageiro no primeiro voo disponivel para o pais de origem, de
onde ele veio. Isso é um problema. Quando acontece isso, a Policia Federal autua a empresa aérea, e
nenhuma empresa quer ser autuada porgue isso vai diretamente nos custos da operagdo da empresa.

Outra questdo é quando o passageiro, que para nos é passageiro, saiu do outro lado do mundo
dizendo que vai para um pais além-Brasil, e a gente ndo requer nenhuma outra documentagdo. A empresa
aérea ndo pode se recusar, refutar, a embarcar esse passageiro, sob pena de estar quebrando a lei, ndo do
Brasil, porque o passageiro esta no exterior, mas daquele outro pais; ela estaria discriminando. Como ¢é
gue eu vou saber se uma pessoa efetivamente tem interesse em ir para a Bolivia, para o Panama, para o
México, se ela tem toda a documentacdo correta? Eu ndo tenho como fazer isso. Entdo, nés somos
obrigados a embarca-la.

O que acontece é que, no pais além-Brasil, muitas vezes, o préprio pais toma a decisdo de nio
admitir o passageiro I, numa regra que nao esta escrita no livrinho, que eu comentei, do Timatic. Ent&o,
aquele passageiro é devolvido para a empresa aérea gque o transportou, e, nesse caminho de volta, ele para
no Brasil e ai pede para ficar no Brasil. Esta é a situagdo. Se ha muita gente, ndo é culpa da empresa
aérea.

Foram citados nomes de empresas aéreas aqui, de varias empresas aéreas, desse montante hoje em
torno de 300 pessoas. Mas esses fluxos — e eu estou nesse setor ha muitos anos — se alteram. Dependendo
do pais em que se ache a forma de... Muitos deles estdo querendo ir para os Estados Unidos. Dependendo
de como os paises tornam mais inflexiveis o embarque do passageiro, ele vai tentar pelo meio que é
possivel.
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Ent3o, eventualmente, uma empresa aérea é afetada; daqui a pouco, é outra empresa aérea que é
afetada. Mas o fato de alguma empresa, hoje, estar mais afetada é sé por uma questdo de ela ter maior
conectividade, é porque ela serve a mais continentes, e é isso que acontece. N3o é especifico de uma
empresa. As empresas aéreas operam de maneira muito parecida: os aviées sdo basicamente de trés
fabricantes, a forma de embarcar os passageiros nos aeroportos é basicamente igual; elas se diferenciam é
em servigos, mas basicamente elas operam da mesma forma. Ent3o, é sé para dizer que nio ha uma ma
vontade de alguma empresa aérea em especifico.

Nessa questdo que a gente tem tratado, operacionalmente a gente ja veio, como associacdes — ndo
sé a Alta, mas a lata, a Jurcaib também —, pedindo, algumas vezes, ao longo pelo menos dos ultimos dez
anos, dentro do ambito da Conaero (Comissdo Nacional de Autoridades Aeroportuarias), que o Estado
brasileiro tomasse alguma providéncia, porque isso nao é de hoje. Eu me recordo de que nés fizemos um
oficio — 0 mais recente tem dois anos, foi em agosto de 2022 —; tivemos reunides, dentro desse ambito,
organizadas pela Secretaria de Aviagdo Civil, com diversos 6rgaos.

A gente trabalha muito com a Policia Federal, nés entendemos os problemas, mas a empresa aérea
¢ vitima, se se pode dizer assim, tanto quanto os passageiros que sao prejudicados. Cada um tem a sua...
Cada um deles — ai 0 problema é tdo complexo... — viu-se na fala sobre se deve ou n&do colocar um visto
de transito. O Dr. Weber colocou ali um dado que eu desconhecia — na minha vis3o, estarrecedor —:1%
dos passageiros que desembarcam aqui pedindo refugio ndo permanecem no Brasil. Estava escrito na
apresentacdo do Dr. Weber...

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PAULO COSTA - S6 1% permanece, 0 que quer dizer, mais ou menos, que, das 300
pessoas que estdo, hoje, 1a no aeroporto, trés pessoas vao ficar no Brasil, e o resto vai seguir o seu rumo,
0 rumo da vida que elas querem tomar.

Ent3o, a gente precisa entender se quer combater a causa ou o efeito, porque, quando joga para a
guestso do aeroporto e da empresa aérea, vocé esta atacando o efeito, vocé ndo estd atacando a causa; a
causa esta em outros lugares. E, se a gente quer trabalhar isso de forma estruturada, até da para ser feito.
Se é para dar condigdes, 0 aeroporto pertence ao Estado brasileiro. A GRU Airport ndo é dona do
aeroporto; a RlIOgaledo nido é dona do aeroporto; ele pertence ao Estado brasileiro. A GRU Airport
devolve o aeroporto agora em 2032.

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO COSTA - E sé 0 Governo brasileiro dizer: "Entdo nés vamos fazer aqui uma
estrutura para acomodar 30 mil refugiados, para que possam conviver, ter toda a infraestrutura” — mas
isso é uma definicdo do Governo, e ndo das empresas aéreas.

Obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. Bloco/REDE - PE) — Nés que agradecemos aqui ao Diretor
Paulo Costa, que é Diretor Legal e Regulatério da Associagdo Latino-Americana e do Caribe de
Transporte Aéreo.

Lembrando que a gente fez um convite a cada um e cada uma, para que possam trazer 0s pontos de
vista, a problematica a partir da visdo de cada um e cada uma; para que a gente consiga juntos pensar
solugdes.

Se for necessario a gente apresentar um projeto de lei para alterar a legislagdo, esta Comissao vai
discutir isso e essa proposta vai tramitar nas Comissées, vai ser discutida no Senado, na Camara.

Se for necessério a gente, através de emenda parlamentar, reestruturar o aeroporto que esta em um
momento de crise, a gente vai tomar essa providéncia.

Agora, 0 que é imprescindivel para esta Comissdo é ouvir cada ator, cada representante de todos
gue estdo na ponta, lidando com esse problema, para que a gente possa pensar junto. A ideia da audiéncia
publica é essa, ndo é de apontar erros, ou de encontrar o culpado por um problema que nés estamos
vivendo.

Os dados que foram colocados pela Senadora mostram a despropor¢io das empresas aéreas que
estdo trazendo essas pessoas, mas também a gente ndo pode impedir as empresas...

A SRA. MARA GABRILLI (PSD - SP) — De trazerem...

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — ... de trazerem, se aquele passageiro
apresentou documentagdo legal para vir para ca.

A SRA. MARA GABRILLI (PSD - SP) — Eu queria até fazer um comentario...
O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — Por favor, Senadora, com a palavra.

A SRA. MARA GABRILLI (PSD - SP. Como Relatora.) — Eu até fiquei incomodada, porque
parece que a gente esta botando o dedo na cara das empresas. Eu até falei que o maior numero de
passageiros trazidos é da Latam, mas é obvio, a companhia aérea brasileira...

Entdo, inclusive, quando eu cheguei, foi a prépria Latam que me ajudou a chegar 13, e que foi me
contando, e me esclarecendo. Assim, a gente ndo quer botar o dedo na cara, porque sabe que para eles é
dificil. Quando eu falei assim: "A Latam, a companhia aérea, esta responsavel por dar um abrigo ali para
eles"... E, assim, o que eles tém? Eles ndo tém cama para botar no aeroporto, eles vao dar um cobertor
mesmo.

Cada um esta trabalhando com aquilo que pode. Eu senti, principalmente na Latam, com que eu
tenho contato, uma vontade muito grande de melhorar a situagdo. Sé para deixar claro, até o Tulio esta
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com 0s ndameros atuais de hoje, agora, e é claro que a Latam é a que mais trouxe, mas, assim, ndo é
nada... porgque é a nossa companhia aérea brasileira. Que bom que ela esta trabalhando, esta trazendo.

A gente sabe que a gente chegou a uma situacdo em que, como a prépria Luana disse, ndo da para
achar que o novo normal é normal, ndo é? A gente tem que tomar atitude e mudar.

E, gragas a Deus, a gente estd com todos os atores, exceto o aeroporto, mas eu tenho certeza de
gue, juntos, a gente vai conseguir melhorar isso.

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — Com certeza, Senadora.

Entdo, reforgando, viu, a cada convidado aqui, que a ideia é a gente, junto, pensar solugdes. Desde
gue seja a discussao de projetos de lei, de novas leis, de alteragdo de competéncias, desde que a gente ndo
restrinja direitos, desde que a gente ndo inadmita pessoas refugiadas, e ndo contrarie legislacdes
internacionais de que o Brasil é signatério. Ent3o...

A SRA. MARA GABRILLI (PSD - SP. Fora do microfone.) — A gente teve a honra... (Pausa.)

... Presidente Tulio, de ter sido a primeira vez que a gente conseguiu colocar emenda, entdo, assim,
no posto humanitario do aeroporto e nas casas de acolhida.

Entdo, a propria CMMIR esté construindo junto com vocés um novo caminho.

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — Perfeito.

A SRA. MARA GABRILLI (PSD - SP) — A gente n3o esta procurando culpados.

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — Pois é.

A SRA. MARA GABRILLI (PSD - SP) — Os culpados sao os conflitos, sdo as tragédias...
O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — Emergéncias climaticas...

A SRA. MARA GABRILLI (PSD - SP) — ... naturais, que nao s3o tdo naturais assim.
Enfim, tudo isso, mas a gente quer prosperar em nossa Comissdo aqui, em nossa discussao.
O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — Perfeito, Senadora.

Para concluir, temos dois ultimos oradores que a gente convidou aqui do Ministério Publico
Federal e eu vou abrir a palavra para ambos.

A ideia era que eles dividissem o tempo de dez minutos, mas, se for necessario usar a palavra por
mais tempo aqui nesta Comissao, a gente também permite, ndo tem nenhum problema.
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Agradeco muito aqui a presenga do Diretor Paulo Costa, que esta conosco, para nos ajudar a pensar
a encontrar saidas. E, agora, concedo a palavra para o Sr. André de Carvalho Ramos, Procurador Regional
da Republica.

O SR. ANDRE DE CARVALHO RAMOS (Para expor.) — O meu boa-tarde a todas e a todos.

Inicio agradecendo o convite ao Ministério Publico Federal, aqui estou como coordenador do
Grupo de Trabalho Migragao, Refugio da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidad&o.

Deputado Tulio Gadélha, trago um abrago do Procurador Federal Nicolao Dino e, também, do
Procurador-Geral da Republica, Paulo Gonet, que designou a mim e ao colega Guilherme para estarmos
aqui presentes. Também fago uma saudagdo a toda Comissao aqui na pessoa do Deputado Tulio e da
Senadora Mara Gabrilli, do meu Estado de Sdo Paulo, e a toda audiéncia, especialmente aos convidados.

Inicio, nesses meus cinco minutos, ndo vou gastar mais do que isso, Deputado, exarando um
agradecimento pela prépria atividade da Comissdo. Articular com tantos atores importantes, em que
muitos deles estdo ha décadas nessa atuagdo e que trouxeram agui — quem teve essa felicidade de tanto
estar presente na ultima semana como aqui — tantas reflexdes e todos juntos para implementar melhorias,
ou seja, ninguém aqui deseja retrocessos, ninguém aqui deseja imitar situacdes de exclusao, situagdes de,
inclusive, até mesmo aprisionamento, como existem em outros paises do mundo, isso realmente merece
todos os elogios, Deputado.

E impressionante, eu estou no servico publico federal ha quase 30 anos e, nessa tematica, pelo
menos desde 2000, entdo, sdo 24 anos, vamos arredondar, e 0s anos vao se passando. Aqui também ha o
meu sentimento de gratiddo por essa presenca e, também, homenageando todos esses atores que Sdo
extremamente importantes, como se viu, o Delegado Rodrigo Weber, a nossa Diretora Luana, do
Ministério da Justica, das organizagdes internacionais, a Dra. Livia, o Dr. Pablo e todos, a Defensoria
Pdblica da Unido, também um ator importantissimo aqui presente. A &rea privada também n3o pode ser
esquecida, porgue tem que ser articulada, como a Senadora mencionou, essa sua atuagao.

Entdo, vou repartir nesses ultimos trés minutos, aquilo que eu entendo que é uma sintese e, claro, a
minha percepgao das principais questoes.

Em primeiro lugar, nés temos aqui um dialogo que é indispensavel entre a parte juridica e a parte
administrativa/politicas publicas — e, também, claro, livre iniciativa e cumprimento de eventuais contratos
de concess3o. E algo, claro, mais desafiador.

Do ponto de vista normativo, Sr. Presidente, aqui ja foi bem mencionado, além da exceléncia da
Lei do Refugio, nés temos uma série de compromissos internacionais que o Brasil assumiu, e, além disso,
com uma interpretagdo internacionalista que ndo permitiria que o Brasil fizesse aquilo que eu denomino
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Tratado Internacional Nacional, um ponto de vista mais bem-humorado, como é uma caracteristica do
Brasil.

Entdo, nés ndo poderiamos, por exemplo, interpretar a Convengdo de 1951 ao nosso talante,
interpretar a Convengdo Americana de Direitos Humanos ao nosso talante, porque temos ja os chamados
parametros interamericanos que ja se debrugaram, como mencionado pelo Dr. Pablo.

Entdo isso, do meu ponto de vista, seria 0 enquadramento normativo, e seria muito complexa a sua
alteragdo.

Esse tratamento normativo pode ser sintetizado como inclusao com dignidade.

Agora, se temos essa premissa, se fizemos uma opg¢&o, e essa opgao esta em linha com esses
parametros interamericanos, que o Brasil estimule inclusive os demais paises.

O Brasil é um ator importante no sistema interamericano. Ent3o, agora, temos essa parte
administrativa, que é justamente como implementar, desse ponto de vista normativo, numa situagdo muito
peculiar, que é em um aeroporto internacional.

Ndés temos, do meu ponto de vista, aquilo que ja foi mencionado, melhoria da sala de atendimento,
talvez o melhor processamento por parte da Policia Federal, com mais recursos ao Dr. Rodrigo — e
hipoteco aqui toda a minha solidariedade e fago o0 testemunho do humanismo que o Dr. Rodrigo sempre
desempenhou ao longo da sua vida, inclusive na sua atuagdo profissional e académica.

Entdo, nds temos essa atividade que a Comissdo tanto ajuda por meio de emendas, mas, do meu
ponto de vista também, isso gera uma situagdo na qual ha um limite de aumento, até porque, como a
Senadora, o Deputado e o Sr. Presidente mencionaram, isso é fruto de situacdes que escapam ao controle
do Brasil.

Nds estivemos agora, na fronteira norte brasileira, um exemplo que escapa totalmente do nosso
controle. Ja houve a tentativa, eventualmente, de fechamento de fronteira por isso e 0 Supremo Tribunal
Federal n3do aceitou. Falo isso porque fui secretario de Direitos Humanos da Procuradoria-Geral da
Republica, na época dessa agao, que foi relatada pela Ministra, hoje aposentada, Rosa Weber.

Ent3do ha situagdes que escapam ao controle do Brasil. E como lidar com isso do ponto de vista
administrativo?

No meu ponto de vista, além dessas melhorias, e termino a minha fala, é necessario que tenhamos
algum tipo de mecanismo, que entendo que ja existe, ja é previsao normativa, no qual haja uma admissao
excepcional, que n3o fique no aeroporto, para que ndo haja todo esse estresse, que viola inclusive a
dignidade dessas pessoas, um estresse da estrutura administrativa, as chamadas forgas-tarefas. E daqui a
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pouco vai ser forca-tarefa da forga-tarefa. Vai ter uma auxiliando outra, uma forca-tarefa vai pedir ajuda
para uma outra forga-tarefa.

E o artigo 174, inciso V — isso é uma reflexao, e ai faco...

O art. 174, inciso V — isso é uma reflexdo que n3o é de minha autoria, é de autoria de todos esses
atores, especialmente do Acnur —, do Decreto 9.199, Sr. Presidente, que fala justamente da
regulamentacdo da Lei de Migracdo, ja diz sobre uma admissdo em virtude de situagdes excepcionais,
caso fortuito ou forga maior. Isso, Sra. Senadora, Relatora da nossa Comissao, ja existe, porque a Policia
Federal n3o estd em toda a fronteira seca brasileira, ndo estd em todos os lugares. E possivel, por
exemplo, que haja essa admissdo excepcional para que, depois, 0 solicitante de refagio consiga a sua
regularizagdo. "Ah, mas, poxa, sera que nés nao transfeririamos o problema do aeroporto para outra
localidade?". Por exemplo, no caso de Sao Paulo, seria a prépria Superintendéncia da Policia Federal.

A superintendéncia, Sr. Presidente, tem a operagdo... Ai ja fago mais uma homenagem — hoje é o
dia em que eu s6 fago agradecimentos aqui — a Policia Federal, agora, na Operagdo Horizonte, que
também teve as suas dificuldades, as famosas reportagens, as filas — a Senadora é da cidade de S3o Paulo
e sabe daquelas filas 14 na Baixa Lapa —, mas que hoje é standard mundial, Sr. Presidente. Entdo, é best
practice, é excelente pratica mundial, que foi toda a articulacdo para obter a regularizagdo documental,
fazer prazos, tratar com dignidade.

Entdo, eu diria, Sr. Presidente, que talvez haja medidas mais concretas para desestressar a situagao
do aeroporto sem nao acolher, e nio acolher, Sr. Presidente, do meu ponto de vista, ndo é a opg¢&o. Fago
aqui também minhas as palavras da Presidéncia, quando afirma que nio se quer retrocesso, até porque
seria impossivel esse retrocesso.

Entdo, essas sdo as minhas pequenas sugestoes, Sr. Presidente, endossando aquilo que ja foi dito —
melhorias no atendimento, também investimento na inteligéncia criminal —, que ai vou deixar para o Dr.
Guilherme, nosso especialista na area penal. Claro que ha um trabalho para desbaratar aquilo que
comumente se fala do contrabando de imigrantes, um trabalho que a Policia Federal e o Ministério
Pdblico Federal, na area criminal, com certeza, realizam com muita perfeicgo.

Agradeco-lhe, Sr. Presidente, e devolvo-lhe a palavra. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — Obrigado, Dr. André de Carvalho,
Procurador Regional da Republica.

Agora eu concedo a palavra para o Dr. Guilherme Rocha, Procurador da Republica.
O SR. GUILHERME ROCHA GOPFERT (Para expor.) — Boa tarde a todos.

E um prazer estar aqui nesta Comiss&o novamente.
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Rapidamente, cumprimento aqui o Presidente, o Deputado Tulio, e também a Senadora Mara
Gabrilli. O trabalho de vocés é impressionante, a dedicagdo. A gente vé a qualidade de tudo que esta
sendo feito aqui, o nivel da discussao, os atores. Realmente é de orgulhar o povo brasileiro de ter uma
Casa, de ter um Congresso Nacional com essa envergadura, tratando com essa seriedade esses pontos.

Entdo, é realmente uma satisfacdo a gente poder... Prometo ser bem breve aqui na fala, respeitando
aqui a proposicao do Presidente, para passar 0 ponto de vista. Eu tenho a oportunidade... fui convidado
pela PGR. Também trabalho no Aeroporto de Guarulhos, trabalho na tematica de direitos humanos, de
tutela coletiva e do controle externo da atividade policial.

Ent3o, também trabalho nessa parte e acompanho sempre todas as crises, que acabam vindo quase
sempre para mim, em primeira mao, porque eu estou responsavel por essa area; é 0 unico gabinete em
Guarulhos responsavel por essa area de tutela coletiva. Por isso, eu acabo concentrando essas acoes.

Acredito que a minha contribui¢do possa ser significativa, na medida em que eu acabo também,
junto com o Dr. Rodrigo Weber, ficando na linha de frente dessa questao, diariamente, no aeroporto. E
pOssO passar para 0s senhores que a tendéncia da situagdo que nés temos verificado — e que foi uma
situacdo pontual —, caro Presidente, é que realmente va se repetir, repetir e repetir, se nada for feito; e
explico o porqué, objetivamente — prometo ser breve —, dessas consideragdes.

Como foi colocado aqui, até no momento em que o senhor estava... Naqueles dez minutinhos em
gue o Dr. Rodrigo Weber colocou, ele trouxe alguns dados — permitam-me repetir —, de que, de janeiro de
2023 até a presente data, 8.327 requerimentos de refagio foram feitos. E, desses, somente 117 continuam
ativos no sistema, ou seja, 1%.

E ainda, Presidente, com relacdo aqueles que foram a Policia Federal para tirar sua identificago,
gue é essa identificagdo aqui, somente 43 foram tirar essa carteira, que é uma carteira que identifica o
refugiado, para que ele possa ter todos os seus direitos garantidos. Ent&o, sé 43 desses foram.

E, aliado a esses indicios, eu tenho outro indicio dessa utilizagdo do refugio. Nas operagdes que
foram feitas — eu tive essas operagdes nas quebras de sigilo telefénico, enfim, telematico —, ha uma
orientagdo expressa dos agentes coiotes de falar para essas vitimas falarem para as autoridades a seguinte
frase: pega refugio, pega refugio, que vocé vai entrar.

E a gente tem visto que isso é uma sistematica que ja é de conhecimento dessas quadrilhas, que
usam essas pessoas, que colocam essas pessoas em situagdes totalmente vulneraveis, seja de contrabando
de imigrantes, seja de trafico de pessoas.

E o0 que acontece? O MPF sempre pleiteia, junto aos demais érgdos, o acolhimento humanitario.
De fato, temos que ser um pais e somos um pais que acolhe as pessoas de uma forma humanitaria, mas a
pergunta é: o que é o acolhimento humanitario? E deixar essas pessoas entrarem no Brasil, como
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passagem, para — nés vimos ali — senhores, mulheres, criangas, bebés enfrentarem sozinhos a selva do
Darién, na m3o de coiotes? Sabe-se 14 o que que vio fazer com eles! E esse acolhimento humanitario que
o Brasil vai dar?

E aqui ressalto que uma reportagem agora recente, do The New York Times, destacou que o
Brooklyn, nos Estados Unidos, recebeu 400 mil imigrantes ilegais recentemente. Entdo, o peso dessa
imigragdo ilegal — como eles migram para o norte global — n3o esta recaindo sobre os sistemas de saude,
sistemas, enfim, de Estado, de educagdo, do Brasil. Esta recaindo nos sistemas dos paises que recebem
essa imigragdo ilegal e causando sérias complicag&es para eles.

Ent3o, eu acredito que o Brasil também tem essa responsabilidade internacional de buscar separar o
que é refugio. E ai, sim, o principio da n3o-devolugdo. Nem se cogita devolver, por exemplo, um
refugiado afegdo, para ele acabar sendo morto no pais de origem, ou uma pessoa que estd em uma
condigdo de refugiado. Eu tenho certeza de que esse é o posicionamento do MPF e de todas as
instituicoes aqui presentes.

Agora, temos que — e é um dever nosso — proteger o refugio, separar o refugio de uma migragao
ilegal, porque o pais... N6s estdvamos discutindo na ultima reunido, Sr. Deputado, a Politica Nacional de
Migragdes. S6 que qual politica nacional de migracdes o Estado brasileiro vai ter se ele ndo consegue
impor a migracdo? Se a migragdo... basta a palavra refugio, que a pessoa entra no Brasil. Entdo, é uma
solugdo a ser conquistada pelo Congresso Nacional.

Ndés estamos aqui — e eu acredito que eu vim para c¢a ser nomeado pelo PGR - justamente para
também trazer essa posigdo dessa preocupacdo e confiar... Claro, conte com 0 nosso apoio. A gente esta
junto, inclusive em questdes técnicas, mas eu tenho certeza de que o Congresso Nacional vai conseguir se
debrucar sobre o tema e verificar, pelos dados, que esses numeros tendem a aumentar, e a situacdo que
hoje ja é de descontrole pode piorar.

E tem outro fator aqui também que eu gostaria sé de destacar, porque falaram disto, de companhias
aéreas. Foi passado para a gente que a Latam gastou, nos ultimos trés meses, R$3 milhdes em
acomodagdes — R$3 milhges! O que acontece? Sio pessoas que, quando mulheres, criangas, ndo sio
acomodadas no aeroporto, ficam no hotel. E esse hotel, como é préximo de Guarulhos, é cinco estrelas, e
eles ficam nesse hotel. Mas o custo para a companhia aérea de todo esse tramite é alto.

E ja ocasionou — a Policia Federal passou isso para 0 MPF — algumas empresas deixarem de operar
por conta desses custos no Brasil, que envolvem essa imigragado ilegal. E temos que lembrar que ndo s&o
refugiados, a principio, sdo solicitantes de refugio. Tudo indica serem migrantes ilegais que estdo sendo
vitimas de um contrabando ilegal, que o Estado brasileiro tem que conseguir combater.

Entdo, finalizando aqui a minha fala, o nosso desafio é, a0 mesmo tempo, dar o acolhimento
humanitario para quem precisa, dar o acolhimento necessario para nao ter cenas como as que a Senadora
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viu no aeroporto — ou seja, as pessoas serem acolhidas com dignidade no Brasil — e o Brasil também
conseguir separar, ndo deixar que um instituto tdo importante como o refdgio seja alvo de organizacées
criminosas e acabe resultando na situagdo como estd. Isso tudo a gente traz com dados, ndo s&o meras
suposicées, sdo dados que a gente traz.

Ent3o, quero agradecer por esta fala e, mais uma vez, pela oportunidade para que a gente possa
debater um tema tdo complexo como este.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — Nés que agradecemos ao Dr. Guilherme
Rocha, Procurador da Republica.

Bem, eu queria aqui, antes de a gente ir para o encerramento desta audiéncia publica, dizer que
cada fala de cada um dos convidados aqui sera objeto de estudo, por parte das assessorias, por parte de
estudantes, académicos.

Ent3o, eu vejo muita responsabilidade, muita coeréncia, muita cautela na fala de cada um e de cada
uma, até porque a gente esta lidando com vidas e com sonhos; com pessoas que chegam ao nosso pais,
gue esperam ser acolhidas e que, as vezes, vivem situagdes inesperadas; e, também, com o0s
desdobramentos das respostas que o pais da, porque, muitas vezes, infelizmente, tem pessoas que
terminam em situagdo de rua, que terminam nas maos de coiotes, que terminam arriscando a vida de seus
filhos e de seus familiares, que terminam em fazendas com trabalho analogo a escravidio.

Com relagdo a isso, o Ministério da Justica tem feito uma campanha de conscientizagdo nos
aeroportos — tenho percebido e parabenizo o trabalho do Ministério da Justica —, mas a gente precisa de
mais, precisa de mais servidores, mais estrutura para acolher de fato.

E a pergunta do Procurador — 0 que é o acolhimento? — é uma pergunta retérica que a gente leva
para reflexdo mesmo, do que 0 nosso pais esta fazendo para acolher, de fato, essas pessoas que chegam.

Parabenizo cada um dos convidados aqui.
A gente tem varias perguntas, eu diria centenas aqui. Se for ler...

Eu selecionei algumas para a gente poder... Nas consideragdes finais, Senadora, se cada um quiser
responder uma dessas perguntas... Lembro a cada um aqui que fica facultativa a sua fala para as
consideragdes finais, pelo avangar do horario; mas, sendo breve, a gente viu aqui pelo Portal do Senado:

A Sra. Carla, de S3o Paulo, pergunta: "Foi oferecido um atendimento acolhedor respeitando a
cultura e as condigGes que 0s trouxeram até nosso pais?".
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O Sr. Allan, do Rio de Janeiro, pergunta: "Quais medidas sdo necessarias para melhorar a situagéo
dos imigrantes no Aeroporto de Guarulhos?".

O Sr. Manassés pergunta, da Bahia: "Hé planos para realizar diligéncias semelhantes em outros
pontos de entrada de imigrantes no [nosso] pais?".

A Sra. Ana pergunta aqui: “N&o esta na hora do Brasil endurecer as regras para imigracdo?”.
Veja gque tem gente de todos os pensamentos, plural como o nosso pais.

O Sr. Rosemberg, do Distrito Federal, comenta aqui: “O acolhimento dos afegdos é um teste de
nossa moralidade e compaixdo como sociedade”.

Veja, todos 0s pensamentos mesmo.

O Rosenberg também pergunta: “Como a CMMIR planeja monitorar e garantir a continuidade do
acolhimento adequado dos refugiados no futuro?”.

O Sr. Giulliano, de Santa Catarina, comenta: “Retorno imediato ao pais de origem”.
A Sra. Thaina, de S3o Paulo, pergunta: “Qual a conclusao da ultima inspegao?”.

Ent3o, lendo aqui de maneira randémica alguns dos comentarios e perguntas, eu queria conceder a
cada convidado o tempo de um minuto mesmo para suas concentragdes finais dentro desta audiéncia
publica, agradecendo aqui a participagdo de cada um e cada uma.

Lembro que esta audiéncia sera vista varias vezes por especialistas, pela Comissao, por servidores,
pela academia, para a gente encontrar solugdes para esse problema que nés vivemos, ndo sé no Aeroporto
de Guarulhos, mas nos grandes aeroportos internacionais do Brasil.

Queria, ent3o...

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — Muito obrigado aqui, obrigado.
A Sra. Livia Lenci, para suas consideragdes finais.
A SRA. LIVIA LENCI (Para expor.) — Obrigada, Presidente.

Gostaria s6 de finalizar agradecendo, mais uma vez, o convite de estar aqui, neste debate
promovido pela CMMIR, que foi muito rico — acho que saimos todos daqui com muitos pontos a serem
refletidos —, mas que deixa muito claro que estamos todos preocupados com as pessoas, acima de tudo, e
buscando solugdes de maneira conjunta e coordenada.
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Ent3o, agradeco, em nome da OIM, mais uma vez, esse convite, e reafirmo a disposi¢do e o
compromisso da OIM em se manter atuante e colaborativa em todos os trabalhos e medidas que forem
tomadas para responder ndo so6 a essa situagdo, esse contexto tdo complexo, como Luana mencionou e
tantos outros colegas, mas também em todas as pautas migratérias no Brasil.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — Muito obrigado, Livia. Nés é que
agradecemos a OIM.

Sr. Pablo Mattos, Oficial de Relagées Governamentais do Acnur, com a palavra.
O SR. PABLO MATTOS (Para expor.) — Obrigado, Sr. Presidente.

Na verdade, quero apenas muito rapidamente agradecer o convite e externar a honra de participar
dos debates desta Comissao.

Entendemos que parte da solugo ja foi colocada durante a urgéncia e temos vasto material sobre o
gual nos debrugarmos. A questdo de fortalecimento do posto humanizado e do atendimento humanitario
me parece central para avangarmos neste debate. Também a ideia colocada e exposta pelo Dr. André nos
parece uma alternativa bastante viavel da admissdo excepcional prevista no art. 174, V, do Decreto 9.199,
pode ser uma alternativa para aquilo que tem sido colocado e para evitar que as pessoas que solicitam
refugio depois saiam do pais, como foi indicado.

Ent3o, entendemos que temos material disponivel e colocamos a Acnur a disposi¢ao para participar
da solugdo, incluindo este plano de agdo que estd sendo elaborado. Noés nos colocamos, desde ja, a
disposicdo para a participagdo deste plano de agao.

Muito obrigado, colegas.

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — Obrigado, Sr. Pablo, pela participagdo
conosco, representando a Acnur aqui na Comissao Mista de Migracdes Internacionais e Refugiados.

Agora, de maneira virtual, a Sra. Maria Aparecida se encontra?
Ela esta online, a Comissao tem como verificar?
A SRA. MARIA APARECIDA VALENCA (Por videoconferéncia.) — Sim, sim, estou.

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — Maria Aparecida tem o tempo de um
minuto.

A SRA. MARIA APARECIDA VALENCA (Para expor. Por videoconferéncia.) — Eu quero
agradecer mais uma vez.
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Eu tenho, como eu ja disse, o enorme desejo de poder contribuir.
As consideragdes que eu fiz sdo, de fato, para a gente pensar...

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — Maria Aparecida, se for possivel abrir a
camera também, porque esta sendo televisionada a sua fala.

Obrigado.

Se for possivel...

A SRA. MARIA APARECIDA VALENCGA (Por videoconferéncia.) — Desculpa.
O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — Obrigado.

A SRA. MARIA APARECIDA VALENCA (Por videoconferéncia.) — Eu quero agradecer mais
uma vez pela proposta de participagao.

Eu participei com o desejo de poder, de fato, contribuir com uma situagdo que conheci mais de
perto desde o dia 15 de junho.

Quero ratificar que a gente inicia com esta audiéncia pablica aquilo que eu defendo, que é: sentar,
conversar, discutir e pensar novas propostas. Eu me coloco mais uma vez a disposicdo, sobretudo com
aquilo que é o know-how, ndo sé do Instituto Mara Gabrilli, mas de toda a equipe que compde o instituto,
gue é o acolhimento, a escuta humanizada e a interface dos servigos.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — Nés é que agradecemos aqui a participagao
também da gestora do Instituto Mara Gabrilli, a Sra. Maria Aparecida.

Agora, para fazer uso da palavra para as suas consideragdes finais, convido o Padre Marcelo
Quadro, da Caritas Brasileira.

Padre Marcelo.

O SR. MARCELO MAROSTICA QUADRO (Para expor. Por videoconferéncia.) — Quero mais
uma vez agradecer essa oportunidade de estarmos pensando nessa realidade tdo complexa, que exige
pensar em solugdes que n3o sdo tdo simples assim, mas acho que, desta audiéncia, o que fica muito forte
é a questao de protegermos o instituto do refagio e fortalecé-lo.

A Dra. Luana mencionou o plano de agdo que o Ministério da Justiga ja esta elaborando com
outros atores, entdo, que acolha também as sugestdes apresentadas nesta audiéncia. E a sociedade civil
esta sempre se colocando a disposigdo para colaborar com o Governo brasileiro e com outros atores
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também, sempre buscando, como disse o Prof. André, a inclusdo com dignidade dos migrantes,
refugiados e apatridas no territério brasileiro.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — Nés agradecemos aqui a Caritas, na pessoa
do Padre Marcelo, pela participacdo nesta audiéncia publica da CMMIR.

Agora a gente passa a palavra para o Delegado da Policia Federal, que também esta remotamente
conosco, o Sr. Rodrigo Weber de Jesus, para suas consideracgdes finais.

Rodrigo, encontra-se conosco?
O SR. RODRIGO WEBER DE JESUS (Para expor. Por videoconferéncia.) — Boa tarde!

Em nome da PF, a gente agradece o convite, a oportunidade de participar do debate de um tema tao
relevante. Seguimos sempre buscando melhor atender aqueles que necessitam da atuacdo do orgao,
sobretudo num viés mais humanitario, para ndo vulnerar ainda mais o imigrante, e a gente se encontra a
disposi¢do da Comissdo para atuar em conjunto, provendo com informagées e estudos a partir dos dados
geridos pela PF e também da realidade encontrada nos mais diversos locais onde a PF se encontra
presente.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — Obrigado, Rodrigo, pela sua participagdo, e
obrigado a Policia Federal também por estar colaborando aqui com a Comissdo Mista de Migragdes e
Refugiados.

Agora, passo a palavra ao Diretor Legal e Regulatério da Associagdo Latino-Americana e do
Caribe de Transporte Aéreo, Sr. Paulo Costa.

O SR. PAULO COSTA (Para expor.) — Sr. Presidente, muito obrigado por poder participar aqui,
representar as empresas aéreas. A associagado esta a disposi¢do para dar mais dados. Inclusive — eu nem
mencionei —, outros paises tém o mesmo debate. Venezuela, Colémbia, Panama, El Salvador, México,
todos passam por essas mesmas discussaes. A gente fica a disposi¢do para ajudar no que for possivel.

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — Noés agradecemos ao Diretor Paulo Costa
pela presenca aqui conosco.

Agora, a gente passa a palavra a Ed William, Defensor Publico Federal, para fazer uso para suas
consideracdes finais.

O SR. ED WILLIAM FULONI CARVALHO (Para expor.) — Obrigado, Presidente.
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Em nome da Defensoria Publica da Unido, agradeco aqui o convite e o debate, muito proficuo.
Quero também ressaltar que a gente reconhece imensamente o trabalho que o Ministério da Justica, o
Ministério Publico Federal, a Policia Federal e todos os outros érgdos tém feito, assim como o das
companhias aéreas, que nao é facil diante de um sistema tdo sobrecarregado como acontece hoje no
Aeroporto de Guarulhos.

Eu gostaria de ressaltar que nés convergimos integralmente com a sugestdo do Dr. André.
Inclusive, ela consta expressamente da nossa recomendagdo de dezembro de 2023 para a admissao
excepcional via inciso V do art. 174 do decreto, haja vista que isso permitiria ndo sé desocupar um pouco
as equipes do aeroporto ali em situagdes excepcionais, mas é um procedimento ja utilizado em outras
zonas de fronteira do Brasil. E, respondendo um pouquinho também o que foi feito das perguntas, a gente
vé isso como uma diligéncia e medida necessaria para auxiliar o problema, e nés estivemos, no ano
passado, juntamente com a Policia Federal e com a OIM, na zona de fronteira de Bonfim com Lethem,
justamente para avaliar isso. E 1a também ha um fluxo de centenas de pessoas por dia sem que haja uma
retencdo, justamente porque foi avaliada a possibilidade de um fluxo diferenciado.

Muito obrigado a todos e todas, e tenham todos um bom dia.

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — Obrigado. Nés agradecemos ao Ed William,
Defensor Publico Federal, e a Defensoria também pela participagdo na audiéncia publica.

Agora, a gente convida Luana Medeiros, Diretora do Departamento de Migracdes da Secretaria
Nacional de Justica, representando aqui o Ministério da Justica e Seguranga Publica.

A SRA. LUANA MEDEIROS (Para expor.) — Muito obrigada, Deputado Tulio.

Ao tempo em que agradecemos 0 convite e seguimos a disposi¢do da Comissao, eu s6 gostaria de
relembrar que o Ministério da Justica esta no processo de construgdo da Politica Nacional de Migragées,
Refugio e Apatridia, que tem alguns principios que eu gostaria de destacar por fim aqui, entre 0s quais o
de reconhecer a populagdo migrante, refugiada e apatrida como propulsora do desenvolvimento nacional,
ndo sé econémico, social, cultural, turistico, e que isso a gente tem sempre que ter em mente, e ela tem
como objetivo aprimorar as nossas politicas de integragdo local, porque eu acho que esse tema perpassou
muito as nossas discussées aqui. E o nosso objetivo, enquanto Ministério da Justica e Seguranga Publica,
é trabalhar e dar as condigées para as pessoas que estdo aqui no Brasil e que desejam permanecer aqui no
Brasil, para que elas o fagam da forma mais digna, completa e garantida possivel.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — A gente agradece ao Governo Federal,
agradece ao Ministro e ao Ministério da Justica e Seguranca Publica pela sua presenca aqui conosco,
Luana.
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Agora, a gente passa a palavra para o Procurador Regional da Republica, o Sr. André de Carvalho
Ramos.

O SR. ANDRE DE CARVALHO RAMOS (Para expor.) — Obrigado, Sr. Presidente.

Neste meu minuto, s6 me resta agradecer de novo o convite, elogiar toda a forga e o trabalho
maravilhoso aqui da Comissao, dos demais atores presentes e deixar tanto a Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidaddo quanto a Procuradoria-Geral da Republica a disposi¢do de V. Exas. para que haja
essa construgdo coletiva dessas solugdes, ndo so, claro, nessa questdo, mas em toda a situagdo de
migragao, refugio e apatridia do Brasil.

Obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — Obrigado, Dr. André de Carvalho.
Agora, a gente passa a palavra ao Procurador da Republica, Guilherme Rocha.

O SR. GUILHERME ROCHA GOPFERT (Para expor.) — Eu gostaria também de agradecer
imensamente os trabalhos da Comiss3o. E impressionante, mais uma vez, eu repito aqui, ver o espago que
¢ oferecido e a possibilidade de mudanca. As pessoas que estdo no aeroporto contam com os senhores
aqui para que a vida delas seja melhorada. Temos muito a avancar, sempre sob esse viés humanitario, e
gue essa nova politica nacional possa contemplar esse viés humanitario que é caracteristico do nosso
povo e também para que possa trazer instrumentos para a protecdo de institutos tdo importantes como o
refugio, para que esse tipo de instituto ndo seja — e aqui finalizo a minha fala — cooptado por organizacdes
criminosas, que podem enfraquecé-lo, o que deixaria de assistir pessoas que precisam usa-lo. Ent&o,
chamo a atengdo para essa questdo da coadunagdo dos valores constitucionais da Republica.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. REDE - PE) — Obrigado, Dr. Guilherme Rocha, Procurador
da Republica.

Antes de passar a palavra para a Senadora Mara Gabrilli, também queria registrar a presenca do Sr.
Jodo Gentil, Superintendente do Iphan do Rio Grande do Norte, que acompanha aqui conosco esta
audiéncia publica.

Agora, queria passar a palavra para a Senadora Mara Gabrilli para ela fazer uso da palavra e as suas
concentragdes finais. Lembro-os de que a Senadora é a Relatora desta Comissao.

A SRA. MARA GABRILLI (PSD - SP. Como Relatora.) — Com muita honra, Presidente.

Ja falei bastante, eu sé6 quero expressar minha gratiddo pela dedicagdo, pela vontade de todos. E
claro que a gente assiste 0 quanto cada um esta empenhado, esta imbuido em tentar resolver essa situagado



).
%

B
£
R D

CONGRESSO NACIONAL

Secretaria-Geral da Mesa

e, claro, sempre querendo trazer qualidade de vida para as pessoas. E a gente ndo quer que o Brasil seja
visto com essa cara deturpada, porque, na verdade, o Brasil é o pais que abre as portas, mas a gente
também n3o pode abrir as portas e maltratar quem a gente recebe.

Entdo, acho que estas audiéncias, com certeza, estdo engrandecendo o conhecimento de todos nés,
atores disso que esta acontecendo. E a perspectiva é de que a gente continue e consiga achar uma solugéo.

Agora a gente vai pegar as audiéncias e a gente vai se debrugar sobre elas. Eu estava até discutindo
aqui, vendo como funciona, em alguns paises, 0 visto de transito, talvez ele funcione em alguns paises,
para a gente também avaliar e se debrugar sobre isso.

Com certeza vai ter uma solugdo para esse, como diz a Luana, "novo normal”, que n3o é normal.
Queria mais agradecer mesmo a todos pela participagdo e pelo envolvimento.

Obrigada, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Tulio Gadélha. Bloco/REDE - PE) — Obrigado, Senadora.

Eu queria aqui fazer um agradecimento publico a Senadora Mara Gabrilli, Relatora desta
Comissdo, que tem se dedicado a pauta, que tem participado de diversas audiéncias, de reunides, de
inspecgoes, de atividades externas e que tem sido exemplo para todos nés, Senadora. Vocé é motivo de
orgulho, 0 seu mandato, a sua atuagdo em defesa dos menos favorecidos. E fico muito feliz de que esta
Comissdo a tenha como Relatora. Eu tenho certeza de que terd um relatério conectado com o0s anseios da
populagdo brasileira.

Obrigado, Senadora Mara Gabrilli.

Bem, para concluir, eu queria dizer que a gente respondeu a essas perguntas durante esta audiéncia,
a todas essas perguntas. Teve alguns comentarios, também, em que as pessoas expressam a sua forma de
ver 0 mundo, a crise, a situacdo de migracdo e refugio. Particularmente, eu acho que 0 nosso pais hem
combina com alguns dos comentarios que pedem retorno imediato dos migrantes. Ndo é sobre isso, é
sobre acolher, respeitar, discutir e entregar direitos, de fato, a essas pessoas.

Acho que o nosso pais, como foi dito aqui por muitos dos colegas presentes, é um pais que tem
uma legislagdo exemplar no que diz respeito a situagdo de migragdo, de refugio, de acolhimento. Todas
essas crises... Eu acho necessario que a gente faga o debate de cada uma dessas crises aqui, no ambito da
CMMIR, para que a gente possa encontrar saidas, solugées, ouvindo especialistas, ouvindo as pessoas que
acompanham essa situagdo por muitos anos, que convivem, que se relacionam com essas pessoas. Sé de
maneira coletiva a gente consegue encontrar as melhores solugdes. Elas ndo vao sair da cabega de uma
pessoa, nao é assim que funciona o Parlamento. A audiéncia publica cumpre uma fungdo importantissima
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de ouvir cada uma das senhoras e dos senhores especialistas, para que possamos, juntos, mitigar e
resolver hoje problemas sociais que 0 nosso pais enfrenta.

Dessa forma, queria, antes de encerrar os trabalhos, submeter a deliberagdo do Plenario a dispensa
da leitura e a aprovacdo das Atas da 32 Reunigo e da presente.

Os Parlamentares que as aprovam permanecem como se encontram. (Pausa.)
As atas estdo aprovadas e serdo publicadas no Didrio Oficial do Congresso.

Nada mais havendo a tratar, agradeco a presenca de todas e de todos e declaro encerrada a presente
reuniao.

Obrigado.

(Iniciada as 10 horas e 40 minutos, a reunido é encerrada as 13 horas e 31 minutos.)



