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Mensagem n® 187

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituicdo e do inciso Il do § 2° do art. 35 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias, submeto a elevada deliberagdo de Vossas Exceléncias
o texto do projeto de lei que “Disp0e sobre as diretrizes para a elaboracdo e execucdo da Lei

Orcamentaria de 2019 e da outras providéncias”.

Brasilia, 13 de abril de 2018.
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EM n200061/2018 MP

Brasilia, 12 de abril de 2018.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a considera¢do de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei que “Dispde sobre
as diretrizes para a elaboragdo e execugao da Lei Or¢amentaria de 2019 e da outras providéncias”,
em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da Constitui¢ao Federal, e no art. 35, § 2°, inciso II,
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT.

2. A Constituicdo determina que a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO deve
compreender as metas e prioridades da administragdo publica federal, orientar a elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual, dispor sobre as alteracdes na legislagdo tributdria, estabelecer a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento, além de definir os limites e pardmetros para
os demais Poderes, o Ministério Publico da Unido - MPU e a Defensoria Publica da Unido - DPU
elaborarem suas respectivas propostas orcamentarias.

3. Posteriormente, com o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF, a LDO tornou-se instrumento importante na condugdo da politica
fiscal do governo, por meio do estabelecimento das metas fiscais de cada exercicio financeiro.
Nesse sentido, deverdo ser definidos pela LDO os critérios para a limitagdo de empenho das
dotagdes aprovadas na Lei Or¢amentéria Anual, a serem aplicados aos Poderes, ao MPU e a DPU,
explicitada a margem de expansdo das despesas primarias obrigatorias de natureza continuada, bem
como avaliados os riscos fiscais, e a situagdo atuarial e financeira dos regimes geral de previdéncia
social e proprio dos servidores publicos, do Fundo de Amparo ao Trabalhador, além de outros
fundos e programas dessa natureza.

4, No tocante as metas fiscais, o Projeto em comento, além de fixar, em carater indicativo,
as metas para os exercicios de 2020 e 2021, estabeleceu a meta de déficit primario de 2019 para o
setor publico consolidado de R$ 132.000.000.000,00 (cento e trinta e dois bilhdes de reais), sendo
R$ 139.000.000.000,00 (cento e trinta e nove bilhdes de reais) para o Governo Central ¢ RS
3.500.000.000,00 (trés bilhdes e quinhentos milhdes de reais) para o Programa de Dispéndios
Globais, ambas deficitarias, bem como de superavit primario de R$ 10.500.000.000,00 (dez bilhdes
e quinhentos milhdes de reais) para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Manteve-se,
também, para esse exercicio, a exclusdo das empresas dos Grupos Petrobras e Eletrobras, tendo em
vista que seguem regras de mercado e sdo administradas segundo principios privados, devendo
concorrer em igualdade de condigdes com outras empresas dos respectivos setores.

5. Quanto as prioridades e metas, o citado Projeto dispde que, atendidas as despesas que
constituem obrigacdes constitucionais e legais da Unido, relacionadas no seu Anexo III, e as de
funcionamento dos orgdos e das entidades que integram os Or¢amentos Fiscal e da Seguridade
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Social, essas prioridades e metas correspondem as programagdes orcamentarias constantes do
Anexo VIL

6. No que concerne as diretrizes para elaboragao do Projeto de Lei Orgamentaria de 2019 -
PLOA-2019, merece destaque a definicdo, como parametro para os demais Poderes, o MPU ¢ a
DPU elaborarem suas respectivas propostas orcamentarias, do valor constante do PLOA-2018
corrigido na forma do inciso I do § 1° do art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitdrias, em consonancia com o Novo Regime Fiscal instituido pela Emenda Constitucional n°
95, de 15 de dezembro de 2016.

7. Ainda sobre essa questdo, ¢ digna de registro a manutencao do dispositivo que enfatiza
a necessidade de os 6rgdos com despesas primdrias acima dos limites individualizados por Poder,
compensado na forma dos §§ 7° e 8° do art. 107 do ADCT, adotarem medidas com vistas ao retorno
a esses limites, definidos de acordo com o § 1° do referido artigo, até o final do prazo de
compensagao estabelecido no mencionado § 7°, ou seja, o proprio exercicio de 2019.

8. Para 2019, destacam-se as seguintes modificacdes em relagdo a Lei de Diretrizes
Orgamentarias para 2018:

a) inciso XVI do art. 17: vedagdo a destinagdo de recursos para a
pavimentagdo de vias urbanas sem a prévia ou concomitante implantagdo de sistemas de
abastecimento de dgua, de esgotamento sanitario, de drenagem urbana ou de manejo de aguas
pluviais, quando necessaria;

b) art. 21: autorizagdo para que o PLOA-2019 contenha receitas de
operagdes de crédito e programagdes de despesas correntes primarias, condicionadas a aprovagdo de
projeto de lei de abertura de créditos suplementares ou especiais por maioria absoluta do Congresso
Nacional, de acordo com o inciso III do art. 167 da Constituicdo, a fim de viabilizar o cumprimento
da denominada “Regra de Ouro”;

c) §§ 2° a 4° do art. 27: inclusdo de procedimento para calculo da
remuneragao devida aos precatdrios e Requisi¢oes de Pequeno Valor - RPVs cancelados nos termos
da Lei n° 13.463, de 6 de julho de 2017, que, eventualmente, venham a ser objeto de novo oficio
requisitorio, de forma a ndo gerar perda financeira para o Tesouro Nacional, quando da aplicag¢do da
regra geral prevista no caput do art. 26. O ajuste faz-se necessario pois, anteriormente, enquanto os
recursos ficaram a disposi¢cdo das institui¢des financeiras, a remuneracdo paga correspondeu a
poupanca, € ndo ao [IPCA-E como define o caput do mencionado art. 27. Assim, a inclusdo dos
referidos paragrafos garante a devolugdo ao beneficiario do valor efetivamente transferido pela
institui¢do financeira & Conta Unica do Tesouro Nacional, quando do cancelamento do respectivo
precatorio, acrescido de nova correcao pelo IPCA-E até a data do novo depdsito;

d) inciso I do § 1° do art. 39: definicdo de que as transferéncias de ativos
entre empresas pertencentes ao mesmo Grupo, controladas direta ou indiretamente pela Unido, cuja
aquisi¢do tenha constado do Orcamento de Investimento em anos anteriores ndo voltem a integrar
esse Or¢amento, a fim de evitar a dupla-contagem do mesmo investimento;

e) § 14 do art. 41: autorizacdo para que os projetos de lei de créditos
especificos de despesas de pessoal e encargos sociais, beneficios aos servidores civis, empregados e
militares, € a seus dependentes, constantes do Anexo III, indenizagdes, beneficios e pensdes
indenizatérias de carater especial; e sentencas judiciais, inclusive as relativas a precatdrios ou
consideradas de pequeno valor, possam ser integrados por outras despesas, quando forem
necessarias @ manutengdo do resultado primario ou dos limites individualizados de despesas
primarias a que se refere o art. 107 do ADCT;
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f) art. 54: propiciar maior estabilidade dos parametros empregados no
calculo das limitagdes de empenho por meio da exclusdao dos §§ 2° e 10° anteriores, que constavam
na LDO-2018 e previam a flutuacdo da participacdo dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido nas referidas limita¢des, quando a
estimativa atualizada da receita primaria liquida de transferéncias constitucionais e legais fosse
inferior a estimativa do PLOA-2019, com vistas ao integral cumprimento do disposto no § 1° do art.
9° da LRF;

g) paragrafo tnico do art. 80: definicdo de que o valor minimo para as
transferéncias voluntarias da Unido deve observar os limites estabelecidos em ato do Poder
Executivo, salvo no caso em que o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) seja suficiente para
conclusao da obra ou da etapa do cronograma de execugdo, ou necessario a garantia da
funcionalidade do objeto pactuado;

h) inciso IV do § 1° do art. 90: evidencia a autorizagdo de admissdes em
cargos efetivos em quantidade igual ou inferior as vacancias ocorridas entre a publicacdo da
Emenda Constitucional n® 95, de 2016, ¢ o dia 31 de dezembro de 2018, ainda que a vacancia tenha
ocorrido em cargo diferente do que sera provido;

i) § 3° do art. 110: exigéncia de que as proposi¢des que criem ou
prorroguem beneficios tributdrios estejam acompanhadas dos objetivos, metas e indicadores
relativos a politica publica fomentada, bem como a indicagdo do 6rgao responsavel pela supervisao,
acompanhamento e avaliagdo. Assim, pretende-se promover os mecanismos de acompanhamento ¢
avaliacdo dos beneficios tributarios, em atendimento as recomendacdes constantes do Acordao n°
1205/2014, do Tribunal de Contas da Unido - TCU; e

j) item 66 do Anexo III: inclusdo das despesas do Fundo Penitenciario
Nacional no rol de despesas primdrias obrigatorias, em cumprimento a ADPF 347/DF, de 2015.

0. Adicionalmente, incluiu-se, entre as regras de execucgdo provisoria do PLOA-2019
(inciso II do art. 55), as operacdes de Garantia da Lei e da Ordem - GLO, permitindo que
programacdes correspondentes possam ser integralmente executadas enquanto ndo sancionado o
aludido Projeto pelo Presidente da Republica. A execucdo de outras despesas, ndo previstas no
caput do art. 55 do PLDO-2019, fica submetida ao limite de um doze avos do valor previsto para
cada Orgdo no Projeto em tela, multiplicado pelo nimero de meses decorridos até a publicacio da
respectiva Lei.

10. Na elaboragdo do Projeto em questdo, manteve-se a orientacdo adotada desde 2012, no
tocante a ndo inclusdo de despesas ressalvadas, considerando que, ao longo dos anos, representaram
dificuldades adicionais ao gerenciamento relativo ao alcance da meta fiscal, notadamente em funcao
da significativa participagdo das despesas primarias obrigatdrias no conjunto das despesas
primarias. Por outro lado, vale enfatizar que a ndo exclusdo de determinada despesa da limitacdo de
empenho ndo prejudica a sua execucdo, ao contrario, cria condi¢des para o gestor estabelecer as
prioridades setoriais na busca da eficiéncia e da qualidade dos gastos publicos, bem como da
otimizagdo dos recursos disponiveis.

11. Destaque-se, ainda, que o presente Projeto de Lei € resultado da participagdo dos 6rgaos
setoriais do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal, ou equivalentes, dos demais Poderes,
do MPU e da DPU e dos diversos 6rgaos técnicos envolvidos no processo de elaboragdo e execugao
orgamentaria.

12. Finalmente, cabe reiterar a importancia do presente Projeto de Lei para o
estabelecimento do regramento necessario a elaboragao do Projeto e da Lei Or¢amentéria de 2019,
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sua aprovagao e execugdo, ¢ a consolidagdo de bases fiscais necessarias ao alcance do crescimento
sustentavel do pais.

13. Nessas condigdes, submeto a consideracao de Vossa Exceléncia o referido Projeto de
Lei, que “Dispoe sobre as diretrizes para a elaboragdo e execu¢ao da Lei Or¢amentaria de 2019 e da
outras providéncias.”

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Esteves Pedro Colnago Junior
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PROJETO DE LEI

Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e
execugdo da Lei Orgamentdria de 2019 e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 S3o estabelecidas, em cumprimento ao disposto no § 22 do art. 165 da
Constituicdao e na Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, as
diretrizes orgamentarias da Unido para 2019, compreendendo:

| - as metas e as prioridades da administragao publica federal;

Il - a estrutura e a organizagdo dos orgamentos;

Il - as diretrizes para a elaborac¢do e a execugao dos orgamentos da Unido;
IV - as disposicdes para as transferéncias;

V - as disposic¢des relativas a divida publica federal;

VI - as disposi¢des relativas as despesas com pessoal e encargos sociais e aos beneficios
aos servidores, empregados e seus dependentes;

VIl - a politica de aplicacdo dos recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento;
VIII - as disposicOes sobre adequacdo orcamentdria das alteracdes na legislacao;

IX - as disposicdes sobre a fiscalizacdo pelo Poder Legislativo e sobre as obras e os servicos
com indicios de irregularidades graves;

X - as disposicGes sobre transparéncia; e

XI - as disposicdes finais.

CAPITULO Il
DAS METAS E DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL
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Art. 22 A elaboracdo e a aprovacdo do Projeto de Lei Orcamentdria de 2019 e a execucdo
da respectiva Lei deverdo ser compativeis com a obtencdo da meta de déficit primario para o setor
publico consolidado ndo financeiro de RS 132.000.000.000,00 (cento e trinta e dois bilhdes de reais),
sendo RS 139.000.000.000,00 (cento e trinta e nove bilhdes de reais) para os Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido e RS 3.500.000.000,00 (trés bilhdes e quinhentos milhdes de reais) para o
Programa de Dispéndios Globais, conforme demonstrado no Anexo de Metas Fiscais constante do Anexo
IV a esta Lei.

§ 12 As empresas dos Grupos Petrobras e Eletrobras ndao serdo consideradas na meta de
resultado primario, de que trata o caput, relativa ao Programa de Dispéndios Globais.

§ 22 A meta de superdvit primdrio estimada para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios é de RS 10.500.000.000,00 (dez bilhdes e quinhentos milh&es de reais).

§ 32 Podera haver, durante a execu¢dao or¢camentdria de 2019, compensagao entre as
metas estabelecidas para os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social e para o Programa de Dispéndios
Globais de que trata o art. 10, caput, inciso VI, e para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Art. 32 As prioridades e as metas da administracdo publica federal para o exercicio de
2019, atendidas as despesas contidas no Anexo Ill e as de funcionamento dos érgaos e das entidades
gue integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, correspondem as programacdes
orcamentarias constantes do Anexo VII.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E DA ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 42 Para efeito desta Lei, entende-se por:

| - subtitulo - o menor nivel da categoria de programacao, sendo utilizado, especialmente,
para especificar a localizagao fisica da acao;

Il - unidade orcamentaria - o menor nivel da classificacdo institucional;

[ll - 6rgdao orgamentdrio - o maior nivel da classificagdo institucional, cuja finalidade é
agrupar unidades orcamentarias;

IV - concedente - o 6rgao ou a entidade da administracdo publica federal direta ou
indireta responsavel pela transferéncia de recursos financeiros oriundos dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido destinados a execucdo de a¢des orcamentarias;

V - convenente - o 6rgdo ou a entidade da administracdo publica direta ou indireta, de
gualquer esfera de governo, bem como a organizacdo da sociedade civil, com os quais a administracao
publica federal pactue a execucdo de acbes orcamentarias com transferéncia de recursos financeiros;

VI - unidade descentralizadora - o 6rgdo da administracdo publica federal direta, a
autarquia, a fundacdo publica ou a empresa estatal dependente detentora e descentralizadora da
dotacdo orcamentaria e dos recursos financeiros;

VIl - unidade descentralizada - o 6rgdo da administracdo publica federal direta, a
autarquia, a fundacdo publica ou a empresa estatal dependente recebedora da dotacdo orcamentaria e
dos recursos financeiros;

VIII - produto - o bem ou o servigo que resulta da acdo orcamentaria;
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IX - unidade de medida - a unidade utilizada para quantificar e expressar as caracteristicas
do produto;

X - meta fisica - a quantidade estimada para o produto no exercicio financeiro;

XI - atividade - o instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais
resulta um produto necessario a manutencdo da acdo de governo;

XIl - projeto - o instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacodes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre
para a expansdo ou o aperfeicoamento da acdo de governo; e

XIll - operagdo especial - as despesas que ndo contribuem para a manutengao, expansao
ou o aperfeicoamento das acbes do governo federal, das quais ndo resulta um produto e ndo é gerada
contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servigos.

§ 12 As categorias de programacao de que trata esta Lei serao identificadas no Projeto de
Lei Orgcamentaria de 2019 e na respectiva Lei, bem como nos créditos adicionais, por programas,
projetos, atividades ou operagbes especiais e respectivos subtitulos, com indicacdo, quando for o caso,
do produto, da unidade de medida e da meta fisica.

§ 22 Ficam vedadas, na especificacdo dos subtitulos:
| - alteragdes do produto e da finalidade da agao; e

Il - referéncias a mais de uma localidade, drea geografica ou beneficidrio, se
determinados.

§ 32 A meta fisica deve ser indicada em nivel de subtitulo e agregada segundo o projeto, a
atividade ou operagdo especial, devendo ser estabelecida em fun¢do do custo de cada unidade do
produto e montante de recursos alocados.

§ 42 No Projeto de Lei Orcamentdria de 2019, deve ser atribuido a cada subtitulo, para
fins de processamento, um cédigo sequencial, que n3ao constara da respectiva Lei, e as modifica¢des
propostas nos termos do § 52 do art. 166 da Constituicdo devem preservar os cédigos sequenciais da
proposta original.

§ 52 As atividades que possuem a mesma finalidade devem ser classificadas sob um unico
cddigo, independentemente da unidade executora.

§ 62 O projeto deve constar de uma Unica esfera orcamentaria, sob um Unico programa.

§ 72 A subfungao, nivel de agregagdao imediatamente inferior a fungao, devera evidenciar
cada area da atuacdo governamental.

§ 82 A acdo orcamentaria, entendida como atividade, projeto ou operacao especial, deve
identificar a funcdo e a subfuncdo as quais se vincula e referir-se a um Unico produto.

§ 92 Nas referéncias ao Ministério Publico da Unido, constantes desta Lei, considera-se
incluido o Conselho Nacional do Ministério Publico.

Art. 52 Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social compreenderdo o conjunto das
receitas publicas, bem como das despesas dos Poderes, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria
Publica da Unido, seus fundos, érgdos, autarquias, inclusive especiais, e fundacgdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, das empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades em que a
Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto e que dela
recebam recursos do Tesouro Nacional, devendo a correspondente execucdao orcamentaria e financeira,
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da receita e da despesa, ser registrada na modalidade total no Sistema Integrado de Administracdo
Financeira do Governo Federal - Siafi.

Paragrafo Unico. Excluem-se do disposto neste artigo:

| - os fundos de incentivos fiscais, que figurardo exclusivamente como informacdes
complementares ao Projeto de Lei Orcamentdria de 2019;

Il - os conselhos de fiscalizacdo de profissdao regulamentada, constituidos sob a forma de
autarquia; e

lIl - as empresas publicas ou as sociedades de economia mista que recebam recursos da
Unido apenas em virtude de:

a) participacdo acionaria;
b) fornecimento de bens ou prestacdo de servicos;

c) pagamento de empréstimos e financiamentos concedidos; e

o“_n

d) transferéncia para aplicagdo em programas de financiamento, nos termos da alinea “c
doinciso | do caput do art. 159 e no § 12 do art. 239 da Constituicado.

Art. 62 Os Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento discriminardo a
despesa por unidade orcamentaria, com suas categorias de programacdo detalhadas no menor nivel,
dotagles respectivas, especificando a esfera orcamentdria, o Grupo de Natureza de Despesa - GND, o
identificador de resultado primdrio, a modalidade de aplicacdo, o identificador de uso e a fonte de
recursos.

§ 12 A esfera orcamentdria tem por finalidade identificar se o orgcamento é Fiscal - F, da
Seguridade Social - S ou de Investimento - I.

§ 22 Os GNDs constituem agregacao de elementos de despesa de mesmas caracteristicas
guanto ao objeto de gasto, conforme discriminados a seguir:

| - pessoal e encargos sociais (GND 1);
Il - juros e encargos da divida (GND 2);
Il - outras despesas correntes (GND 3);
IV - investimentos (GND 4);

V - inversdes financeiras, incluidas as despesas referentes a constituicdo ou ao aumento
de capital de empresas (GND 5); e

VI - amortizacdo da divida (GND 6).
§ 32 A Reserva de Contingéncia, prevista no art. 12, sera classificada no GND 9.

§ 42 O identificador de Resultado Primario - RP auxilia a apuracdo do resultado primario
previsto no art. 22, devendo constar do Projeto de Lei Orcamentaria de 2019 e da respectiva Lei em
todos os GNDs, identificando, de acordo com a metodologia de célculo das necessidades de
financiamento, cujo demonstrativo constara anexo a Lei Orcamentaria de 2019, nos termos do inciso IX
do Anexo |, se a despesa é:

| - financeira (RP 0);

Il - primdria e considerada na apuracao do resultado primario para cumprimento da meta,
sendo:
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a) obrigatoria, cujo rol deverd constar do Anexo Il (RP 1);
b) discriciondria ndo abrangida pelas demais alineas deste inciso (RP 2);
c) discriciondria abrangida pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC (RP 3); ou

d) discricionaria decorrente de programacbes incluidas ou acrescidas por emendas
individuais e de execucdo obrigatdria nos termos do art. 166, § 92 e § 11, da Constituicdo (RP 6); ou

Il - primaria constante do Orcamento de Investimento e ndo considerada na apuracdo do
resultado primario para cumprimento da meta, sendo:

a) discricionaria e ndo abrangida pelo PAC (RP 4); ou
b) discriciondria e abrangida pelo PAC (RP 5).

§ 52 Nenhuma acdo conterd, simultaneamente, dotacGes destinadas a despesas
financeiras e primarias, ressalvada a Reserva de Contingéncia.

§ 62 Os subtitulos enquadrados no PAC poderdao abranger dotagées com identificadores
de resultado primdrio iguaisa 3,5e 6 (RP 3, RP5e RP 6).

§ 72 A Modalidade de Aplicagao - MA destina-se a indicar se os recursos serdo aplicados:

| - diretamente, pela unidade detentora do crédito orcamentdrio ou, em decorréncia de
descentralizacdo de crédito orcamentario, por outro érgdo ou entidade integrante dos Orcamentos Fiscal
ou da Seguridade Social;

Il - indiretamente, mediante transferéncia, por outras esferas de governo, seus 6rgaos,
fundos ou entidades, ou por entidades privadas, exceto o caso previsto no inciso Ill; ou

[ll - indiretamente, mediante delegacdo, por outros entes federativos ou consdrcios
publicos para a aplicacdo de recursos em acdes de responsabilidade exclusiva da Unido, especialmente
nos casos que impliquem preservag¢ao ou acréscimo no valor de bens publicos federais.

§ 82 A especificacdo da modalidade de que trata o § 72 observara, no minimo, o seguinte
detalhamento:

| - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal (MA 30);

Il - Transferéncias a Municipios (MA 40);

Il - Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos (MA 50);
IV - Transferéncias a Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos (MA 60);
V - Aplicacoes Diretas (MA 90); e

VI - Aplicacio Direta decorrente de operacdo entre Orgdos, Fundos e Entidades
integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social (MA 91).

§ 92 O empenho da despesa ndo poderd ser realizado com modalidade de aplicacdo “a
definir” (MA 99).

§ 10. E vedada a execucdo orcamentaria de programacdo que utilize a designacdo “a
definir” ou outra que ndo permita a sua identificacdo precisa.

§ 11. O Identificador de Uso - IU tem por finalidade indicar se os recursos compdem
contrapartida nacional de empréstimos ou de doacbes, ou se sdao destinados a outras aplicaces,
constando da Lei Orcamentaria de 2019 e dos créditos adicionais, no minimo, pelos seguintes digitos,
gue antecederdo o cédigo das fontes de recursos:
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| - recursos ndo destinados a contrapartida ou a identificacdo de despesas com acgdes e
servicos publicos de saude, ou referentes a manutencado e ao desenvolvimento do ensino (IU 0);

I - contrapartida de empréstimos do Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento - BIRD (IU 1);

Il - contrapartida de empréstimos do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID (IU
2);

IV - contrapartida de empréstimos por desempenho ou com enfoque setorial amplo (IU
3);

V - contrapartida de outros empréstimos (I1U 4);
VI - contrapartida de doacgdes (IU 5);

VIl - recursos para identificacdo das despesas com acdes e servicos publicos de saude, de
acordo com os art. 22 e art. 32 da Lei Complementar n2 141, de 13 de janeiro de 2012 (IU 6); e

VIII - recursos para identificacdo das despesas com manutengao e desenvolvimento do
ensino, conforme arts. 70 e 71 da Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, no ambito do Ministério da
Educacdo (IU 8).

§ 12. O identificador a que se refere o inciso | do § 11 podera ser substituido por outros, a
serem criados pela Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, com a finalidade de identificar despesas especificas durante a execu¢do orcamentdria.

Art. 72 Todo e qualquer crédito orcamentdrio deve ser consignado diretamente a unidade
orcamentaria a qual pertencem as agées correspondentes, vedando-se a consignacao de crédito a titulo
de transferéncia a outras unidades orcamentarias integrantes dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade
Social.

§ 12 Nao caracteriza infringéncia ao disposto no caput, bem como a veda¢ao contida no
inciso VI do caput do art. 167 da Constituicdo, a descentralizacdo de créditos orcamentarios para
execuc¢ao de agdes pertencentes a unidade orcamentaria descentralizadora.

§ 22 As operacgdes entre orgaos, fundos e entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e
da Seguridade Social, ressalvado o disposto no § 19, serdo executadas, obrigatoriamente, por meio de
empenho, liquidagdo e pagamento, nos termos da Lei n? 4.320, de 17 de margo de 1964, utilizando-se a
modalidade de aplicacdo 91.

Art. 82 O Projeto de Lei Orcamentaria de 2019, o qual serda encaminhado pelo Poder
Executivo ao Congresso Nacional, e a respectiva Lei serdo constituidos de:

| - texto da lei;
Il - quadros orcamentarios consolidados relacionados no Anexo [;
Il - anexo dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, contendo:

a) receitas, discriminadas por natureza, identificando as fontes de recursos
correspondentes a cada cota-parte de natureza de receita, o orgamento a que pertencem e a sua
natureza financeira (F) ou primaria (P), observado o disposto no art. 62 da Lei n2 4.320, de 1964; e

b) despesas, discriminadas na forma prevista no art. 62 e nos demais dispositivos
pertinentes desta Lei;

IV - discriminacao da legislacdo da receita e despesa, referente aos Orgcamentos Fiscal e da
Seguridade Social; e
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V - anexo do Orgamento de Investimento a que se refere o inciso Il do § 52 do art. 165 da
Constituicdo, na forma definida nesta Lei.

§ 12 Os quadros orcamentarios consolidados e as informagdes complementares exigidos
por esta Lei identificarao, logo abaixo do titulo respectivo, o dispositivo legal a que se referem.

§ 22 O Projeto de Lei Orcamentdria de 2019 e a respectiva Lei conterdao anexo especifico
com a relacdo dos subtitulos relativos a obras e servicos com indicios de irregularidades graves, cujas
execucles observarao o disposto no Capitulo X.

§ 32 Os anexos da despesa prevista na alinea “b” do inciso Ill do caput deverdo conter, no
Projeto de Lei Orcamentdria de 2019, quadros-sintese por érgdo e unidade orcamentaria, discriminando
os valores por funcdo, subfuncdo, GND e fonte de recursos:

| - constantes da Lei Orcamentdria de 2017 e dos créditos adicionais;
Il - empenhados no exercicio de 2017;

[l - constantes do Projeto de Lei Orcamentdria de 2018;

IV - constantes da Lei Orcamentdria de 2018; e

V - propostos para o exercicio de 2019.

§ 42 Na Lei Orcamentadria de 2019, serdo excluidos os valores a que se refere o inciso | do
§ 32 e incluidos os valores aprovados para 2019.

§ 52 Os anexos do Projeto de Lei Orcamentdria de 2019, do seu autégrafo e da respectiva
Lei, terdo as mesmas formatacdes dos correspondentes anexos da Lei Orcamentdria de 2018, exceto
guanto as alteragdes previstas nesta Lei.

§ 62 O Orgamento de Investimento devera contemplar as informagdes previstas nos
incisos I, lll, IV e V do § 32 e no § 49, por fungao e subfuncao.

Art. 92 O Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional no prazo de até quinze
dias, contado da data de envio do Projeto de Lei Orcamentdria de 2019, exclusivamente em meio
eletrénico, demonstrativos, elaborados a pregos correntes, contendo as informa¢des complementares
relacionadas no Anexo Il.

Art. 10. A Mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Orgamentdria de 2019 contera:

| - resumo da politica econ6mica do pais, analise da conjuntura econdmica e atualizacao
das informacbes de que trata o § 42 do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, com indicacdo do
cendrio macroecondmico para 2019, e suas implicacGes sobre a proposta orcamentaria de 2019;

Il - resumo das principais politicas setoriais do governo;

[ll - avaliagdo das necessidades de financiamento do Governo Central relativas aos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, explicitando as receitas e despesas, e os resultados primario e
nominal implicitos no Projeto de Lei Orcamentaria de 2019, na Lei Orcamentdria de 2018 e em sua
reprogramacao, e aqueles realizados em 2017, de modo a evidenciar:

a) a metodologia de célculo de todos os itens computados na avaliagdo das necessidades
de financiamento; e

b) os parametros utilizados, informando, separadamente, as varidveis macroecon6micas
de que trata o Anexo de Metas Fiscais referido no inciso Il do § 22 do art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, verificadas em 2017 e suas projecOes para 2018 e 2019;
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IV - indicacdo do drgdo que apurara os resultados primdrio e nominal, para fins de
avaliacdo do cumprimento das metas;

V - demonstrativo sintético dos principais agregados da receita e da despesa;

VI - demonstrativo sintético, por empresa, do Programa de Dispéndios Globais,
informando as fontes de financiamento, com o detalhamento minimo igual ao estabelecido no § 32 do
art. 39, bem como a previsao da sua respectiva aplicacdo, e o resultado primario dessas empresas com a
metodologia de apuracdo do resultado; e

VIl - demonstrativo da compatibilidade dos valores maximos da programacdo constante
do Projeto de Lei Orgamentdria de 2019 com os limites individualizados de despesas primarias
calculados na forma do § 12 do art. 107 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias - ADCT.

Art. 11. O Projeto e a Lei Orcamentaria de 2019 discriminardo, em categorias de
programacao especificas, as dota¢des destinadas:

| - as agbes descentralizadas de assisténcia social para cada Estado e seus Municipios e o
Distrito Federal;

Il - as acOes de alimentacgdo escolar;
[l - ao pagamento de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social;

IV - ao pagamento de beneficios assistenciais custeados pelo Fundo Nacional de
Assisténcia Social;

V - as despesas com os beneficios aos servidores civis, empregados e militares, e aos seus
dependentes, exceto com assisténcia médica e odontoldgica;

VI - as despesas com assisténcia médica e odontoldgica aos servidores civis, empregados,
militares e aos seus dependentes;

VIl - a concessao de subvencgbes econOmicas e subsidios, que deverdo identificar a
legislacdo que autorizou o beneficio;

VIII - a participagdo em constituicdo ou aumento de capital de empresas;

IX - ao atendimento das operacdes relativas a reducdo da presenca do setor publico nas
atividades bancaria e financeira, autorizadas até 5 de maio de 2000;

X - ao pagamento de precatérios judiciarios, de sentencas judiciais de pequeno valor e ao
cumprimento de sentencas judiciais de empresas estatais dependentes;

Xl - ao pagamento de assisténcia juridica a pessoas carentes, nos termos do § 12 do art. 12
da Lei n2 10.259, de 12 de julho de 2001, do art. 98 da Lei n? 13.105, de 16 de marco de 2015, e do art.
59 caput, inciso LXXIV, da Constituicao;

XIl - as despesas com publicidade institucional e publicidade de utilidade publica, inclusive
guando for produzida ou veiculada por drgao ou entidade integrante da administracdo publica federal;

XIll - a complementacdo da Unido ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - Fundeb, nos termos da legislacdo
vigente;

XIV - ao atendimento de despesas de pessoal e encargos sociais decorrentes da concessao
de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, inclusive resultante de alteracdo de estrutura de
carreiras e do provimento de cargos, empregos e funcdes, observado o disposto no inciso | do caput do
art. 90, que, no caso do Poder Executivo, constara do orcamento do Ministério do Planejamento,
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Desenvolvimento e Gestao;

XV - ao auxilio financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para fomento
das exportacoes;

XVl - as transferéncias aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para
compensacdo das perdas de arrecadacdo decorrentes da desoneracao das exportacdes, nos termos do
art. 91 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias;

XVIl - aos pagamentos de anuidades ou de participacdo em organismos e entidades
nacionais ou internacionais, acima de RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais), ou o equivalente na moeda
estrangeira em que o compromisso for estipulado, conforme taxa de cambio utilizada como parametro
na elaboracao do Projeto de que trata o caput, que deverao identificar nominalmente cada beneficiario;

XVIII - a realizacdo de eleicOes, referendos e plebiscitos pela Justica Eleitoral;

XIX - a doagdo de recursos financeiros a paises estrangeiros e organiza¢des internacionais
nominalmente identificados;

XX - ao pagamento de despesas decorrentes de compromissos firmados por meio de
contrato de gestdo entre 6rgdos e entidades da administracdo publica e as organiza¢des sociais, nos
termos da Lei n29.637, de 15 de maio de 1998;

XXI - a capitalizacdo do Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas;

XXIl - ao pagamento de beneficios e pensbes especiais concedidas por legislacGes
especificas e/ou sentencas judiciais, ndo classificadas como “Pessoal e Encargos Sociais”, nos termos do
§ 22 do art. 86;

XXIll - ao pagamento de cada categoria de despesa com saude relacionada nos art. 32 e
art. 42 da Lei Complementar n2 141, de 13 de janeiro de 2012, com o respectivo Estado e o Distrito
Federal, quando se referir a agdes descentralizadas;

XXIV - ao pagamento do seguro-desemprego; e

XXV - as despesas com ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia, no ambito dos
Poderes, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido.

§ 19 As dotacdes destinadas a finalidade de que trata o inciso XVII do caput:

| - deverdo ser aplicadas diretamente pela unidade detentora do crédito orcamentario ou,
em decorréncia de descentralizacdo de crédito orcamentario, por outro érgdo ou entidade integrante
dos Orcamentos Fiscal ou da Seguridade Social, na forma do inciso V do § 82 do art. 62; e

Il - ficardo restritas ao atendimento, respectivamente, de obrigacdes decorrentes de atos
internacionais ou impostas por leis especificas.

§ 22 Quando as dotacGes previstas no § 12 se referirem a organismos ou entidades
internacionais:

| - deverdo ser destinadas exclusivamente ao repasse de recursos com a finalidade de
cobertura dos orcamentos gerais dos organismos e das entidades internacionais, admitindo-se ainda:

a) pagamento de taxas bancdrias relativas a esses repasses;

b) pagamentos eventuais a titulo de regularizacGes decorrentes de compromissos
regulamentares; e

c) situacOes extraordinarias devidamente justificadas;
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Il - ndo se aplicard a exigéncia de programacdo especifica quando o valor referido no
inciso XVII do caput for ultrapassado, na execu¢do orcamentdria, em decorréncia de variacdo cambial ou
aditamento do tratado, da convencdo, do acordo ou de instrumento congénere;

lll - cabera ao 6rgao responsavel pelo pagamento da despesa realizar a conversdo para
reais da moeda estrangeira em que o compromisso for estipulado, a fim de mensurar o valor previsto,
tanto para a elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentaria de 2019 quanto para as solicitacdes de créditos
adicionais; e

IV - caberd a Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, no ambito do Poder Executivo, estabelecer os procedimentos necessdrios
para os pagamentos decorrentes de atos internacionais de que trata o inciso XVII do caput.

Art. 12. A Reserva de Contingéncia, observado o inciso Il do caput do art. 52 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, serd constituida, exclusivamente, de recursos do Or¢amento Fiscal, equivalendo,
no Projeto e na Lei Orgamentaria de 2019, a, no minimo, dois décimos por cento da receita corrente
liquida constante do referido Projeto.

§ 12 Nao serdo consideradas, para os efeitos do caput, as eventuais reservas:
| - a conta de receitas préprias e vinculadas; e
Il - para atender programacado ou necessidade especifica.

§ 22 Para fins de utilizagdo dos recursos a que se refere o caput, considera-se como
eventos fiscais imprevistos, a que se refere a alinea “b” do inciso lll do caput do art. 52 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a abertura de créditos adicionais para o atendimento de despesas ndo previstas
ou insuficientemente dotadas na Lei Orcamentdria de 2019.

§ 32 O Projeto de Lei Orcamentdria de 2019 conterd reservas especificas para
atendimento de programacdes decorrentes de emendas individuais estabelecidas no § 22 do art. 57.

§ 42 A reserva prevista no § 32 serd equivalente ao montante da execuc¢ao obrigatéria de
2017, corrigida nos termos do art. 111 e do inciso Il do § 12 do art. 107 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias, respectivamente.

Art. 13. O Poder Executivo enviard ao Congresso Nacional o Projeto de Lei Orcamentdria
de 2019 com sua despesa regionalizada e, nas informacdes disponibilizadas em meio magnético de
processamento eletronico, apresentara detalhamento das dotag¢des por plano orcamentario e elemento
de despesa.

Paragrafo Unico. Para fins do atendimento do inciso Xlll do Anexo |, os érgdos dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio, do Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido
deverdo informar, adicionalmente ao detalhamento a que se refere o caput, os subelementos das
despesas de tecnologia da informacdo e comunicacdo, inclusive hardware, software e servicos,
conforme relacdo divulgada previamente pela Secretaria de Or¢camento Federal do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.

Art. 14. Até vinte e quatro horas apds o encaminhamento a sancao presidencial do
autografo do Projeto de Lei Orcamentdria de 2019, o Poder Legislativo enviarda ao Poder Executivo, em
meio magnético de processamento eletronico, os dados e as informacdes relativos ao autdgrafo,
indicando, de acordo com os detalhamentos estabelecidos no art. 62:

| - em relagdo a cada categoria de programacao do projeto original, o total dos acréscimos
e o total dos decréscimos, realizados pelo Congresso Nacional; e
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Il - as novas categorias de programacdo com as respectivas denominacgoes.

Paragrafo Unico. As categorias de programacdo modificadas ou incluidas pelo Congresso
Nacional por meio de emendas individuais deverdo ser detalhadas com as informacdes a que se refere a
alinea “e” doinciso Il do § 12 do art. 126.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO DOS ORCAMENTOS DA UNIAO

Secao |

Das diretrizes gerais

Art. 15. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a aloca¢do dos
recursos na Lei Orcamentdria de 2019 e em créditos adicionais, e a sua execu¢do, deverao:

| - atender ao disposto no art. 167 da Constituicdo e no Novo Regime Fiscal, instituido
pelo art. 107 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias; e

Il - propiciar o controle dos valores transferidos conforme o disposto no Capitulo V, e dos
custos das acdes, e a avaliagdo dos resultados dos programas de governo.

§ 12 O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo estabelecerd, em ato
préprio, as normas, os critérios e procedimentos necessarios a execu¢ao do disposto neste artigo.

§ 22 O controle de custos de que trata o inciso Il deste artigo serd orientado para o
estabelecimento da relagdo entre a despesa publica e o resultado obtido, de forma a priorizar a analise
da eficiéncia na alocacdo dos recursos, de maneira a permitir o acompanhamento das gestdes
orcamentaria, financeira e patrimonial.

Art. 16. Os orgdos e as entidades integrantes dos Or¢camentos Fiscal, da Seguridade Social
e de Investimento deverdo disponibilizar, no Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais -
Siasg e no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse - Siconv, no que couber, informacoes
referentes aos contratos e convénios ou instrumentos congéneres firmados, inclusive com o
georreferenciamento das obras, e a identificacdo das categorias de programacao e fontes de recursos
guando se tratar de convénios ou instrumentos congéneres, observadas as normas estabelecidas pelo
Poder Executivo.

Art. 17. Nao poderdo ser destinados recursos para atender a despesas com:

| - inicio de construcdo, ampliacdo, reforma voluptuaria, aquisicdo, novas loca¢cdes ou
arrendamentos de imodveis residenciais funcionais;

Il - aquisicdo, locacdo ou arrendamento de mobilidrio e equipamento para unidades
residenciais funcionais;

Il - aquisicdo de automoveis de representacao;
IV - acOes de carater sigiloso;

V - a¢Oes que ndo sejam de competéncia da Unido, dos Estados ou dos Municipios, nos
termos da Constituicdo;
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VI - clubes e associa¢des de agentes publicos ou quaisquer outras entidades congéneres;

VIl - pagamento, a qualquer titulo, a agente publico da ativa por servicos prestados,
inclusive consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados, a conta de quaisquer fontes de recursos;

VIl - compra de titulos publicos por parte de entidades da administracao publica federal
indireta;

IX - pagamento de didrias e passagens a agente publico da ativa por intermédio de
convénios ou instrumentos congéneres firmados com entidades de direito privado, ou drgdos ou
entidades de direito publico;

X - concessao, ainda que indireta, de qualquer beneficio, vantagem ou parcela de natureza
indenizatéria a agentes publicos com a finalidade de atender despesas relacionadas a moradia,
hospedagem, ao transporte ou similar, seja sob a forma de auxilio, ajuda de custo ou qualquer outra
denominagao;

Xl - pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu quadro
societario servidor publico da ativa, empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista,
do d6rgdo celebrante, por servigos prestados, inclusive consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados;

XIl - transferéncia de recursos a entidades privadas destinados a realizacdo de eventos, no
ambito do Ministério do Turismo e do Ministério da Cultura;

XIll - pagamento de didria, para deslocamento no territdrio nacional, em valor superior a
RS 700,00 (setecentos reais), incluido nesse valor o montante pago a titulo de despesa de deslocamento
ao local de trabalho ou de hospedagem e vice-versa;

XIV - concessdo de ajuda de custo para moradia ou de auxilio-moradia e auxilio-
alimentacdo, ou qualquer outra espécie de beneficio ou auxilio, sem previsdao em lei especifica e com
efeitos financeiros retroativos ao més anterior ao da protocolizacdo do pedido;

XV - aquisicdo de passagens aéreas em desacordo com o disposto no § 72; e

XVI - pavimentagdo de vias urbanas sem a prévia ou concomitante implanta¢do de
sistemas de abastecimento de 4gua, esgotamento sanitdrio, drenagem urbana ou manejo de aguas
pluviais, quando necessaria.

§ 12 Desde que o gasto seja discriminado em categoria de programacdo especifica ou
comprovada a necessidade de execucdo da despesa, excluem-se das vedacgdes previstas:

| - nos incisos | e Il do caput, as destinacGes para:

a) unidades equipadas, essenciais a acdo das organizacdes militares;

b) representacdes diplomaticas no exterior;

c) residéncias funcionais, em Brasilia:

1. dos Ministros de Estado;

2. dos Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores;
3. do Procurador-Geral da Republica;

4. do Defensor Publico-Geral Federal; e

5. dos membros do Poder Legislativo; e

d) residéncias funcionais, em faixa de fronteira, no exercicio de atividades diretamente
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relacionadas com o combate a delitos fronteirigos, para:
1. magistrados da Justica Federal;
2. membros do Ministério Publico da Unido;
3. policiais federais;
4. auditores-fiscais e analistas-tributarios da Secretaria da Receita Federal do Brasil; e
5. policiais rodoviarios federais.
Il - noinciso Il do caput, as aquisicdes de automodveis de representacdo para uso:
a) do Presidente, do Vice-Presidente e dos ex-Presidentes da Republica;
b) dos membros das Mesas Diretoras da Camara dos Deputados, e do Senado Federal;

¢) dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e dos Presidentes
dos Tribunais Regionais e do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territdrios;

d) dos Ministros de Estado;

e) do Procurador-Geral da Republica;

f) dos Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica;

g) do Cerimonial do servigco diplomatico;

h) das representac¢des diplomaticas no exterior, com recursos oriundos da renda consular;
i) do Defensor Publico-Geral Federal; e

j) do Diretor-Geral da Policia Federal;

[l - no inciso IV do caput, quando as a¢des forem realizadas por érgaos ou entidades cuja
legislacdo que as criou estabeleca, entre suas competéncias, o desenvolvimento de atividades relativas a
seguranca da sociedade e do Estado, e que tenham como precondigao o sigilo;

IV - noinciso V do caput, as despesas que nao sejam de competéncia da Unido, relativas:

a) ao processo de descentralizacdo dos sistemas de transporte ferroviario de passageiros,
urbanos e suburbanos, até o limite dos recursos aprovados pelo Conselho Diretor do Processo de
Transferéncia dos respectivos sistemas;

b) ao transporte metroviario de passageiros;

c) a construcdo de vias e obras rodovidrias estaduais destinadas a integracdo de modais
de transporte;

d) a malha rodoviaria federal, cujo dominio seja descentralizado aos Estados e ao Distrito
Federal;

e) as acOes de seguranca publica nos termos do caput do art. 144 da Constituicdo; e

f) a construcdo, manutencdo e conservacdo de estradas vicinais destinadas a integracao
com rodovias federais, estaduais e municipais;

V - noinciso VI do caput:
a) as creches; e
b) as escolas para o atendimento pré-escolar;

VI - no inciso VIl do caput, o pagamento pela prestacdo de servicos técnicos profissionais
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especializados por tempo determinado, quando os contratados estiverem submetidos a regime de
trabalho que comporte o exercicio de outra atividade e haja declaracdo do chefe imediato e do dirigente
maximo do drgao de origem da inexisténcia de incompatibilidade de horarios e de comprometimento
das atividades atribuidas, desde que:

a) esteja previsto em legislacdo especifica; ou
b) refira-se a realizacdo de pesquisas e estudos de exceléncia:

1. com recursos repassados as organizagdes sociais, nos termos dos contratos de gestdo;
ou

2. realizados por professores universitarios na situacdo prevista na alinea “b” do inciso XVI
do caput do art. 37 da Constituicdo, desde que os projetos de pesquisas e os estudos tenham sido
devidamente aprovados pelo dirigente maximo do érgdo ou da entidade ao qual esteja vinculado o
professor;

VII - no inciso VIII do caput, a compra de titulos publicos para atividades que foram
legalmente atribuidas as entidades da administra¢do publica federal indireta;

VIII - no inciso IX do caput, o pagamento a militares, servidores e empregados:
a) pertencentes ao quadro de pessoal do convenente;

b) pertencentes ao quadro de pessoal da administracdo publica federal, vinculado ao
objeto de convénio, quando o érgado for destinatario de repasse financeiro oriundo de outros entes
federativos; ou

c) em atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica; e

IX - no inciso X do caput, quando:

a) houver lei que discrimine o valor ou o critério para sua apuragao;
b) em estrita necessidade de servico, devidamente justificada; e

c) de natureza temporaria, caracterizada pelo exercicio de mandato ou pelo desempenho
de agdo especifica.

§ 22 A contratacdo de servicos de consultoria, inclusive aquela realizada no dmbito de
acordos de cooperacdo técnica com organismos e entidades internacionais, somente sera autorizada
para execucdo de atividades que, comprovadamente, ndo possam ser desempenhadas por servidores ou
empregados da administracdo publica federal, no ambito do érgdo ou da entidade, publicando-se, no
Diario Oficial da Unido, além do extrato do contrato, a justificativa e a autorizacdo da contratacdo, da
gual constardo, necessariamente, a identificacdo do responsavel pela execucdo do contrato, descricao
completa do objeto do contrato, o quantitativo médio de consultores, custo total e a especificacdo dos
servicos e o prazo de conclusdo.

§ 32 A restricdo prevista no inciso VIl do caput ndo se aplica ao servidor que se encontre
em licenga sem remuneragdo para tratar de interesse particular.

§ 42 O disposto nos incisos VIl e XI do caput aplica-se também aos pagamentos a conta de
recursos provenientes de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, firmados com orgaos
ou entidades de direito publico.

§ 52 A vedacdo prevista no inciso Xl do caput ndo se aplica as destina¢des, no Ministério
da Cultura e no Ministério do Turismo, para realizacdo de eventos culturais tradicionais de carater
publico realizados ha, no minimo, cinco anos ininterruptamente, desde que haja prévia e ampla selecao
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promovida pelo érgao concedente ou ente publico convenente.

§ 62 O valor de que trata o inciso Xlll do caput aplica-se a qualquer agente publico,
servidor ou membro dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico da Unido e da
Defensoria Publica da Unido, até que lei disponha sobre valores e critérios de concessdo de diarias e
auxilio deslocamento.

§ 79 Somente serdo concedidas didrias e adquiridas passagens para servidores e
membros dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria
Publica da Unido, no estrito interesse do servico publico, inclusive no caso de colaborador eventual.

§ 82 Até que lei especifica disponha sobre valores e critérios de concessao, o pagamento
de ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia, a qualquer agente publico, servidor ou membro dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da
Unido fica condicionado ao atendimento cumulativo das seguintes condi¢bes, além de outras
estabelecidas em lei:

| - ndo exista imovel funcional disponivel para uso pelo agente publico;

Il - o cOnjuge ou companheiro, ou qualquer outra pessoa que resida com o agente publico,
nao ocupe imodvel funcional nem receba ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia;

[l - o agente publico ou seu conjuge ou companheiro ndo seja ou tenha sido proprietario,
promitente comprador, cessionario ou promitente cessionario de imdvel no Municipio onde for exercer
o cargo, incluida a hipdtese de lote edificado sem averbagdo de construgdo, nos doze meses que
antecederem a sua mudanca de lotacgao;

IV - o agente publico deve encontrar-se no exercicio de suas atribuicGes em localidade
diversa de sua lotagdo original;

V - a indenizagdo serd destinada exclusivamente ao ressarcimento de despesas
comprovadamente realizadas com aluguel de moradia ou hospedagem administrada por empresa
hoteleira; e

VI - natureza tempordria, caracterizada pelo exercicio de mandato ou pelo desempenho
de acdo especifica.

Art. 18. O Projeto e a Lei Orcamentaria de 2019 e os créditos especiais, observado o
disposto no art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal e atendido o disposto no art. 22 desta Lei, somente
incluirdo a¢Ges ou subtitulos novos se:

| - tiverem sido adequada e suficientemente contemplados:
a) as despesas mencionadas no art. 39; e
b) os projetos e seus subtitulos em andamento;

Il - os recursos alocados, no caso dos projetos, viabilizarem a conclusdo de uma etapa ou a
obtencdo de uma unidade completa, considerando-se as contrapartidas de que trata o § 12 do art. 70; e

Il - a agcdo estiver compativel com a Lei do Plano Plurianual 2016-2019.

§ 12 Serdo entendidos como projetos ou subtitulos de projetos em andamento aqueles,
constantes ou ndo da proposta, cuja execucdo financeira, até 30 de junho de 2018, ultrapassar vinte por
cento do seu custo total estimado.

§ 22 Entre os projetos ou subtitulos de projetos em andamento, terdo precedéncia na
alocacdo de recursos aqueles que apresentarem maior percentual de execucgao fisica.
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§ 32 Os 6rgdos setoriais do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal, ou
equivalentes, sdo responsaveis pelas informacdes que comprovem a observancia do disposto neste
artigo.

Art. 19. Somente poderdo ser incluidas, no Projeto de Lei Orcamentdria de 2019,
dotacdes relativas as operacdes de crédito externas contratadas ou cujas cartas-consulta tenham sido
recomendadas pela Comissdao de Financiamentos Externos - Cofiex, no ambito do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, até 15 de julho de 2018.

Paragrafo Unico. Excetuam-se do disposto neste artigo a emissdo de titulos da divida
publica federal e as operagdes a serem contratadas junto aos organismos multilaterais de crédito
destinadas a apoiar programas de ajustes setoriais ou relativas a empréstimos por desempenho.

Art. 20. O Projeto de Lei Orcamentdria de 2019 podera considerar modificacdes
constantes de projeto de lei de alteragdo do Plano Plurianual 2016-2019, de que trata a Lei n? 13.249, de
13 de janeiro de 2016.

Art. 21. O Projeto de Lei Orcamentdria de 2019 e a respectiva Lei poderdo conter receitas
de operacdes de crédito e programacgdes de despesas correntes primarias, condicionadas a aprovagao de
projeto de lei de abertura de créditos suplementares ou especiais por maioria absoluta do Congresso
Nacional, de acordo com o inciso Il do art. 167 da Constituicao.

Pardgrafo Unico. As receitas e as despesas a que se refere o caput serdo equivalentes a
diferenca positiva entre as referidas receitas e as despesas de capital.

Secao Il

Das diretrizes especificas para os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Unido e a
Defensoria Publica da Uniao

Art. 22. Os 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico da Unido e a
Defensoria Publica da Unido encaminhardo a Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, por meio do Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento
- Siop, até 15 de agosto de 2018, suas propostas orcamentadrias, para fins de consolidacdo do Projeto de
Lei Orcamentdria de 2019, observadas as disposicoes desta Lei.

§ 19 As propostas orcamentdrias dos drgaos do Poder Judiciario e do Ministério Publico
da Unido, encaminhadas nos termos do caput, deverdo ser objeto de parecer do Conselho Nacional de
Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, de que tratam os art. 103-B e art. 130-A da
Constituicdo, respectivamente, a ser encaminhado a Comissdo Mista a que se refere o § 12 do art. 166
da Constituicdo, até 28 de setembro de 2018, com cdpia para a Secretaria de Orcamento Federal do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

§ 22 O disposto no § 12 n3do se aplica ao Supremo Tribunal Federal, ao Conselho Nacional
de Justica, ao Ministério Publico Federal e ao Conselho Nacional do Ministério Publico.

Art. 23. Para fins de elaboracdo de suas propostas orcamentarias para 2019, os Poderes
Legislativo e Judicidrio, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido terdo como limites
orcamentarios para a despesa primaria os valores constantes do Projeto de Lei Orcamentdria de 2018,
excluidas as despesas nao recorrentes da Justica Eleitoral com a realizacdo de elei¢cdes, as despesas com
o Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos - Fundo Partidario, e as despesas com
assisténcia juridica gratuita do Poder Judiciario, corrigidos na forma do inciso Il do § 12 do art. 107 do
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Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, sem prejuizo do disposto nos §§ 29 e 42 deste artigo.

§ 12 Aos valores estabelecidos de acordo com o caput serdo acrescidas as dotacdes
destinadas:

| - as despesas nao recorrentes da Justica Eleitoral com a realizacdo de elei¢des;

Il - ao Fundo Partidario, ndo podendo as dotacdes aprovadas no Projeto de Lei
Orcamentdria de 2019 e na respectiva Lei ser superiores ao valor pago no exercicio de 2016 corrigido na
forma do § 12 do art. 107 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias; e

Il - as despesas com assisténcia juridica gratuita do Poder Judicidrio, no valor autorizado
no exercicio de 2017 corrigida na forma do caput.

§ 22 Nos limites de que trata o caput e os incisos Il e lll do § 12, inclui-se a compensagado
autorizada nos termos dos §§ 72 e 82 do art. 107 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias.

§ 32 Os limites de que trata o caput serao informados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo
e Judicidrio, ao Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido até 12 de julho de 2018.

§ 42 A utilizacdo dos limites a que se refere este artigo para o atendimento de despesas
primarias discricionarias, classificadas nos GND 3 - Outras Despesas Correntes, 4 - Investimentos e 5 -
Inversdes Financeiras, somente podera ocorrer apds o atendimento das despesas primarias obrigatérias
relacionadas no Anexo lll, observado, em especial, o disposto no Capitulo VII.

§ 52 Independentemente da utilizacdo dos limites definidos na forma deste artigo para
elaboracgdo de suas propostas orcamentdrias, os 6rgaos com excesso de despesas primdrias compensado
na forma dos §§ 72 e 82 do art. 107 do Ato das Disposi¢cGes Constitucionais Transitorias deverdo adotar
medidas com vistas ao retorno aos limites individualizados definidos de acordo com o § 12 do referido
artigo até o final do prazo de compensacgao estabelecido no mencionado § 79.

§ 62 Respeitado o somatério do inciso Ill do caput do art. 107 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitoérias, fica autorizada a compensacdo entre os limites individualizados no ambito
do Poder Legislativo, a ser formalizada mediante ato conjunto dos dirigentes dos érgdos envolvidos,
conforme indicado no inciso | do § 12 do art. 42, com vigéncia adstrita ao exercicio de 2019.

Secao lll

Dos débitos judiciais

Art. 24. A Lei Orcamentdria de 2019 somente incluird dotacdes para o pagamento de
precatdrios cujos processos contenham certiddo de transito em julgado da decisdo exequenda e pelo
menos um dos seguintes documentos:

| - certiddo de transito em julgado:
a) dos embargos a execugdo; ou
b) da impugnacdo ao cumprimento da sentenca; ou

Il - certiddo de que ndo tenham sido opostos embargos ou qualquer impugnacdo ao
cumprimento da sentenca.

Art. 25. O Poder Judiciario encaminhara a Comissao Mista a que se refere o § 12 do art.
166 da Constituicdo, a Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento,
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Desenvolvimento e Gestdo, a Advocacia-Geral da Unido, aos d6rgdos e as entidades devedores e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a relacdo dos débitos constantes de precatdrios judicidrios a
serem incluidos no Projeto de Lei Orcamentaria de 2019, conforme determinado pelo § 52 do art. 100 da
Constituicdo, discriminada por érgdo da administracao publica direta, autarquia e fundacao, e por GND,
conforme detalhamento constante do art. 62, especificando:

| - nimero da acdo origindria, no padrao estabelecido pelo Conselho Nacional de Justica;
Il - data do ajuizamento da acdo originaria;
lIl - nimero do precatdrio;

IV - tipo de causa julgada, com especificacdo precisa do objeto da condenacdo transitada
em julgado;

V - data da autuacdo do precatério;

VI - nome do beneficidrio e nimero de sua inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF
ou Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ;

VII - valor individualizado por beneficidrio e valor total do precatério a ser pago,
atualizados até 12 de julho de 2018;

VIII - data do transito em julgado;
IX - identificacdo da Vara ou da Comarca de origem; e

X - natureza do valor do precatdrio, se referente ao objeto da causa julgada, aos
honorarios sucumbenciais fixados pelo Juiz da Execugao ou aos honordrios contratuais.

§ 12 As informac0es previstas no caput serdo encaminhadas até 20 de julho de 2018, na
forma de banco de dados, por intermédio dos seus érgaos centrais de planejamento e orgamento, ou
equivalentes.

§ 29 Cabera aos Tribunais Estaduais e do Distrito Federal encaminhar a Secretaria de
Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e a Procuradoria Federal
Especializada junto ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, no prazo previsto no § 12, a relacao
Unica contendo todos os débitos de precatdrios acidentarios a serem incluidos no Projeto de Lei
Orcamentdria de 2019, com as especificacbes mencionadas nos incisos | a X do caput, acrescida de
campo que contenha a sigla da unidade federativa.

§ 32 Os dorgdos e as entidades devedores referidos no caput comunicardo a Secretaria de
Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no prazo maximo de dez
dias, contado da data de recebimento da relacdo dos débitos, eventuais divergéncias verificadas entre a
relacdo e os processos que originaram os precatdrios recebidos.

§ 42 A falta da comunicacdo a que se refere o § 32 pressupde a inexisténcia de
divergéncias entre a relacdo recebida e os processos que originaram os precatdrios, sendo a omissao,
guando existir divergéncia, de responsabilidade solidaria do drgdo ou da entidade devedora e de seu
titular ou dirigente.

Art. 26. O Poder Judiciario disponibilizarda mensalmente, de forma consolidada por 6rgao
orcamentario, a Advocacia-Geral da Unido e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a relacdo dos
precatdrios e das Requisicoes de Pequeno Valor - RPVs autuados e pagos, considerando as especificacdes
estabelecidas nos incisos do caput do art. 25, com as adaptacdes necessarias.

Art. 27. A atualizacdo monetaria dos precatdrios, determinada no § 12 do art. 100 da
Constituicdao, bem como das RPVs expedidas no ano de 2019, inclusive em rela¢do as causas trabalhistas,
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previdencidrias e de acidente do trabalho, observard, no exercicio de 2019, a variacdo do indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo - Especial - IPCA-E da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, da data do calculo exequendo até o seu efetivo depdsito, exceto se houver disposicao
superveniente que estabeleca outro indice de correcao.

§ 12 Na atualizacdo monetaria dos precatdrios tributarios, da data do calculo exequendo
até o seu efetivo depdsito, deverdo ser observados os mesmos critérios pelos quais a fazenda publica
devedora corrige seus créditos tributdrios.

§ 22 Os precatorios e RPVs cancelados nos termos da Lei n? 13.463, de 6 de julho de
2017, que eventualmente venham ser objeto de novo oficio requisitério, inclusive os tributdrios,
conservardo a remuneragao correspondente a todo periodo em que estiveram depositados na
instituicdo financeira.

§ 32 Os precatdrios e RPVs expedidos nos termos do § 22 deste artigo serao atualizados
da data da transferéncia dos valores cancelados para a Conta Unica do Tesouro Nacional até o novo
depdsito, observada a remuneracgao referida no caput e no § 19.

§ 42 Aplica-se o disposto no caput aos precatdrios parcelados nos termos do § 20 do art.
100 da Constituicao.

Art. 28. As dotacbes orcamentarias destinadas ao pagamento de débitos relativos a
precatérios e requisicdes de pequeno valor, aprovadas na Lei Orcamentdria de 2019 e em créditos
adicionais, deverao ser integralmente descentralizadas pelo érgao central do Sistema de Administracdo
Financeira Federal aos o¢rgdos setoriais de planejamento e orcamento do Poder Judicidrio, ou
equivalentes, que se incumbirdo em descentralizd-las aos Tribunais que proferirem as decisdes
exequendas, ressalvadas as hipdteses de causas processadas pela justica comum estadual.

§ 12 A descentralizacdo de que trata o caput deverd ser feita de forma automatica pelo
6rgao central do Sistema de Administracdo Financeira Federal, imediatamente apds a publicacdo da Lei
Orgcamentdria de 2019 e dos créditos adicionais.

§ 22 Caso o valor descentralizado seja insuficiente para o pagamento integral do débito, o
Tribunal competente, por intermédio do seu érgdo setorial de orcamento, devera providenciar, junto a
Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, a
complementacdo da dotacdo descentralizada, da qual dard conhecimento aos érgdos ou as entidades
descentralizadores.

§ 39 Se as dotacOes descentralizadas referentes a precatdrios forem superiores ao valor
necessario para o pagamento integral dos débitos relativos a essas despesas, o Tribunal competente, por
intermédio do seu érgdo setorial de orcamento, devera providenciar a devolucdo imediata do saldo da
dotacdo apurado e, se for o caso, dos correspondentes recursos financeiros, da qual dard conhecimento
aos orgaos ou as entidades descentralizadores e a Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e ao Ministério da Fazenda, respectivamente, exceto se
houver necessidade de abertura de créditos adicionais para o pagamento de precatérios e requisi¢cées de
pequeno valor.

§ 42 As liberagbes dos recursos financeiros correspondentes as dota¢des orcamentarias
descentralizadas na forma deste artigo deverdo ser realizadas diretamente para o érgdo setorial de
programacao financeira das unidades orcamentarias responsaveis pelo pagamento do débito, de acordo
com as regras de liberacdo para os érgdaos do Poder Judicidrio previstas nesta Lei e a programacao
financeira estabelecida na forma do art. 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e serdo informadas aos
beneficidrios pela vara de execuc¢do responsavel.
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§ 52 O pagamento da Contribuicdo para o Regime Préprio de Previdéncia do Servidor
Publico, decorrente de precatdrios e requisicdes de pequeno valor devidos pela Unido, ou por suas
autarquias e fundacdes, sera efetuado por meio de programacao especifica no ambito de Encargos
Financeiros da Unido.

Art. 29. Até sessenta dias apds a publicacdo da Lei Orcamentaria de 2019 e dos créditos
adicionais, as unidades orcamentdrias do Poder Judicidrio discriminardo, no Siafi, a relacdo dos
precatdrios relativos as dotacdes a elas descentralizadas de acordo com o art. 28, especificando a ordem
cronolégica dos pagamentos, valores a serem pagos e o 6rgdo ou a entidade em que se originou o
débito.

Paragrafo Unico. As unidades orcamentdrias do Poder Judicidrio deverdo discriminar no
Siafi a relacdo das requisicGes relativas a sentencas de pequeno valor e o érgdo ou a entidade em que se
originou o débito, no prazo de até sessenta dias, contado da data de sua autuagao no tribunal.

Art. 30. Para fins de acompanhamento, controle e centralizacdo, os 6rgdos e as entidades
da administracdo publica federal direta e indireta submeterao os processos referentes ao pagamento de
precatérios a apreciacdo da Advocacia-Geral da Unido, pelo prazo de noventa dias, antes do
atendimento da requisi¢do judicial, observadas as normas e orienta¢des daquela unidade.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no caput, o Advogado-Geral da Unido podera
incumbir os érgdos juridicos das autarquias e das fundac¢des publicas, que Ihe sdo vinculados, do exame
dos processos pertinentes aos precatérios devidos por essas entidades.

Art. 31. Aplicam-se as mesmas regras relativas ao pagamento de precatdrios constantes
desta Secao, quando a execugao de decisOes judiciais contra empresas estatais dependentes ocorrerem
mediante a expedicdo de precatdrio, nos termos do art. 100 da Constituicao.

Art. 32. Para fins de definicdo dos limites orcamentdrios para atender ao pagamento de
pensdes indenizatdrias decorrentes de decisdes judiciais e sentencas judiciais de empresas estatais
dependentes, os 6rgaos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e
da Defensoria Publica da Unido, por intermédio dos drgaos setoriais de planejamento e orcamento ou
equivalentes, encaminhardo a Secretaria de Orgcamento Federal do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, até 15 de junho de 2018, informagdes contendo a necessidade de recursos
orcamentarios para 2019, segregadas por tipo de sentenca, unidade orcamentaria, grupo de despesa,
autor, numero do processo, identificacdo da Vara ou Comarca de tramite da sentenca objeto da acdo
judicial, situacdo processual e valor.

§ 12 Para a elaboracdo das informacdes requeridas no caput, deverdao ser consideradas
exclusivamente:

| - sentencas com transito em julgado e em fase de execucdo, com a apresentacao dos
documentos comprobatérios; e

Il - depdsitos recursais necessarios a interposicdo de recursos.

§ 22 A apresentacdo de documentos comprobatérios para as pensdes indenizatérias
decorrentes de decisbes judiciais somente serd necessdria quando se tratar da concessdo de
indenizacdes ainda ndo constantes de leis orcamentarias anteriores.

Secgao IV

Dos empréstimos, financiamentos e refinanciamentos
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Art. 33. Os empréstimos, financiamentos e refinanciamentos, com recursos dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, observardo o disposto no art. 27 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

§ 12 Na hipdtese de operagdes com custo de captacdo ndo identificado, os encargos
financeiros ndo poderao ser inferiores a Taxa Referencial e a apuracdo sera pro rata temporis.

§ 22 Serdo de responsabilidade do mutuario, além dos encargos financeiros, eventuais
comissdes, taxas e outras despesas congéneres cobradas pelo agente financeiro, exceto as despesas de
remuneragao previstas no contrato entre o agente e a Unido.

Art. 34. Nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, as categorias de programacao
correspondentes a empréstimos, financiamentos e refinanciamentos indicardo a lei que definiu encargo
inferior ao custo de captacao.

Art. 35. As prorrogacdes e composicdes de dividas decorrentes de empréstimos,
financiamentos e refinanciamentos concedidos com recursos dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade
Social dependem de autorizacdo expressa em lei especifica.

Secao V

Do Or¢amento da Seguridade Social

Art. 36. O Orgamento da Seguridade Social compreendera as dota¢Oes destinadas a
atender as a¢Oes de saude, previdéncia e assisténcia social, obedecerd ao disposto no inciso XI do caput
do art. 167, nos arts. 194, 195, 196, 199, 200, 201, 203 e 204 e no § 42 do art. 212 da Constituicdo e
contard, entre outros, com recursos provenientes:

| - das contribui¢des sociais previstas na Constituicdo, exceto a de que trata o § 52 do art.
212 e aquelas destinadas por lei as despesas do Or¢camento Fiscal;

Il - da contribuicdo para o plano de seguridade social do servidor, que serd utilizada para
despesas com encargos previdencidrios da Unido;

[l - do Orgamento Fiscal; e

IV - das demais receitas, inclusive prdprias e vinculadas, de érgaos, fundos e entidades,
cujas despesas integrem, exclusivamente, o orcamento referido no caput, que deverdo ser classificadas
como receitas da seguridade social.

§ 12 Os recursos provenientes das contribuicGes sociais de que tratam a alinea “a” do
inciso | e o inciso Il do caput do art. 195 da Constitui¢cdo, no Projeto de Lei Orcamentaria de 2019 e na
respectiva Lei, ndo se sujeitardo a desvinculacdo e terdo a destinacdo prevista no inciso XI do caput do
art. 167 da Constituicdo.

§ 22 Todas as receitas do Fundo de Amparo ao Trabalhador, inclusive as financeiras,
deverdo constar do Projeto e na Lei Orcamentaria de 2019.

§ 32 As despesas relativas ao pagamento dos beneficios assistenciais a que se refere o
caput do art. 40 da Lei n2 8.742, de 7 de dezembro de 1993, mantidas as suas fontes de financiamento,
serdo realizadas a conta do Fundo Nacional de Assisténcia Social.

§ 49 Sera divulgado, a partir do primeiro bimestre de 2019, junto com o relatério
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resumido da execucdo orcamentdria a que se refere o art. 165, § 32, da Constituicdo, demonstrativo das
receitas e despesas da seguridade social, na forma do art. 52 da Lei de Responsabilidade Fiscal, do qual
constara nota explicativa com meméria de cdlculo das receitas desvinculadas por forga de dispositivo
constitucional.

§ 52 Independentemente da opcdo de custeio ou investimento, as emendas
parlamentares que adicionarem recursos a transferéncias automaticas e regulares a serem realizadas
pela Unido a ente federativo serdo executadas, em conformidade com atos a serem editados pelos
Ministros de Estado do Desenvolvimento Social, e da Saude, e publicados no Didrio Oficial da Unido,
como acréscimo ao valor financeiro:

| - per capita destinado a Rede do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, constituindo
valor a ser somado aos repasses para cumprimento de metas por integrantes da referida Rede; ou

Il - dos tetos transferidos a Rede do Sistema Unico de Satde - SUS, constituindo valor a ser
somado aos repasses para cumprimento de metas contratualizadas por integrantes da citada Rede,
inclusive em relacdo as agdes de assisténcia para medicamentos necessdrios destinados ao controle e
tratamento de programas especificos de hemodidlise, hipertensdo, bem como para o custeio das
internagdes das Unidades de Tratamento Intensivo.

Art. 37. As agles e os servicos de saude voltados para vigilancia, prevencao e controle de
zoonoses, bem como de acidentes causados por animais peconhentos e venenosos, de relevancia para a
salde publica, contemplardo recursos voltados ao desenvolvimento e execucdo de agles, atividades e
estratégias de controle da populacdo de animais, que devam ser executadas em situagdes excepcionais,
inclusive com a castracdo de animais e atengao veterinaria.

Art. 38. No Projeto e na Lei Orcamentaria para 2019, os recursos destinados aos
investimentos do SUS deverao, preferencialmente, priorizar as conclusdes dos projetos em andamento, a
funcionalidade e efetividade da infraestrutura instalada, e, em caso de investimentos voltados a
conclusdo de novas unidades de saude, observar vazios assistenciais e o planejamento da oferta regional
de acles e servicos de saude, inclusive em unidades para hemodialise, ortopedia e oncologia, verificadas
as limitacoes da legislacdo vigente.

Secao VI

Do Orgamento de Investimento

Art. 39. O Orcamento de Investimento, previsto no inciso Il do § 52 do art. 165 da
Constituicao, abrangera as empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto, ressalvado o disposto no § 52, e dele constardao todos os investimentos
realizados, independentemente da fonte de financiamento utilizada.

§ 12 Para efeito de compatibilidade da programacdo orcamentdria a que se refere este
artigo com a Lei no 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e suas atualizacBes, serdo consideradas
investimento, exclusivamente, as despesas com:

| - aquisicdo de bens classificaveis no ativo imobilizado, excetuados aqueles que envolvam
arrendamento mercantil para uso préprio da empresa ou de terceiros, valores do custo dos empréstimos
contabilizados no ativo imobilizado e transferéncias de ativos entre empresas pertencentes ao mesmo
Grupo, controladas diretamente e/ou indiretamente pela Unido, cuja aquisicdo tenha constado do
Orcamento de Investimento;
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Il - benfeitorias realizadas em bens da Unido por empresas estatais; e
Il - benfeitorias necessarias a infraestrutura de servicos publicos concedidos pela Unido.

§ 29 A despesa sera discriminada nos termos do art. 62, considerando para as fontes de
recursos a classificacdo 495 - Recursos do Orcamento de Investimento.

§ 32 O detalhamento das fontes de financiamento do investimento de cada entidade
referida neste artigo serd feito de forma a evidenciar os recursos:

| - gerados pela empresa;

Il - de participacao da Unido no capital social;

IIl - da empresa controladora sob a forma de:

a) participacdo no capital; e

b) de empréstimos;

IV - de operag¢des de crédito junto a institui¢es financeiras:
a) internas; e

b) externas; e

V - de outras operag¢des de longo prazo.

§ 42 A programacdo dos investimentos a conta de recursos oriundos dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social, inclusive mediante participacdo acionaria, observard o valor e a destinagao
constantes do orcamento original.

§ 52 As empresas cuja programac¢ao conste integralmente do Orgcamento Fiscal ou do
Orgcamento da Seguridade Social, de acordo com o disposto no art. 52, ndo integrardao o Orcamento de
Investimento.

§ 62 As normas gerais da Lei n? 4.320, de 1964, ndo se aplicam as empresas integrantes
do Orgamento de Investimento no que concerne ao regime contabil, a execu¢do do orcamento e as
demonstragdes contabeis.

§ 72 Excetua-se do disposto no § 62 a aplicagao, no que couber, dos arts. 109 e 110 da Lei
n2 4,320, de 1964, para as finalidades a que se destinam.

§ 82 As empresas de que trata o caput deverdo manter atualizada a sua execucdo
orcamentaria no Siop, de forma online.

Secao VIl

Das alteracdes da Lei Orgamentaria

Art. 40. As classificacOes das dotacgOes previstas no art. 62, as fontes de financiamento do
Orcamento de Investimento, as codificagGes orcamentarias e suas denominagdes poderdo ser alteradas
de acordo com as necessidades de execucdo, desde que mantido o valor total do subtitulo e observadas
as demais condicOes de que trata este artigo.

§ 12 As alteracbes de que trata o caput poderdo ser realizadas, justificadamente, se
autorizadas por meio de:
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| - ato préprio dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico da
Unido e da Defensoria Publica da Unido, no que se refere a:

a) GND “3 - Outras Despesas Correntes”, “4 - Investimentos” e “5 - Inversdes Financeiras”,
no ambito do mesmo subtitulo; e

b) GND “2 - Juros e Encargos da Divida” e “6 - Amortiza¢do da Divida”, no ambito do
mesmo subtitulo;

Il - portaria da Secretaria de Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no que se refere ao Orgcamento de Investimento
para:

a) as fontes de financiamento, os identificadores de uso e de resultado primario e as
esferas orcamentarias;

b) as denominag¢des das classificacbes orcamentdrias, desde que constatado erro de
ordem técnica ou legal; e

c) ajustes na codificagdo orcamentdria decorrentes da necessidade de adequacdo a
classificacdo vigente, desde que nao impliguem em mudanga de valores e finalidade da programacao; e

[ll - portaria da Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, no que se refere aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social para:

a) as fontes de recursos, inclusive as de que trata o § 32 do art. 111, observadas as
vinculagOes previstas na legislacdo, para os identificadores de uso e de resultado primario, e as esferas
orcamentarias, exceto para as altera¢des do identificador de resultado primario 6 (RP 6);

b) as denominag¢des das classificacbes orcamentdrias, desde que constatado erro de
ordem técnica ou legal; e

c) ajustes na codificagdo orcamentaria, decorrentes da necessidade de adequacdo a
classificacdo vigente, desde que nao impliguem em mudancga de valores e de finalidade da programacao.

§ 22 As modificacOes a que se refere este artigo também poderao ocorrer na abertura de
créditos suplementares autorizados na Lei Orcamentdaria de 2019, observado o disposto no art. 52, bem
como na reabertura de créditos especiais e extraordinarios.

§ 32 As alteracdes das modalidades de aplicacdo serdo realizadas diretamente no Siafi ou
no Siop pela unidade orgamentaria.

§ 42 Consideram-se como excesso de arrecadacdo, para fins do § 32 do art. 43 da Lei n2
4.320, de 1964, os recursos disponibilizados em razdo das modificacdes efetivadas nas fontes de
financiamento e de recursos, nos termos da alinea “a” do inciso Il e da alinea “a” do inciso lll,
respectivamente, ambos do § 19, sendo consideradas receitas financeiras as modificacbes que

envolverem fontes de recursos dessa espécie.

Art. 41. Os projetos de lei relativos a créditos suplementares e especiais serao
encaminhados pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional, também em meio magnético, por Poder,
sem prejuizo do dispostono § 11 e no § 13.

§ 12 Cada projeto de lei e a respectiva lei deverdo restringir-se a um Unico tipo de crédito
adicional, conforme definido nos incisos | e Il do caput do art. 41 da Lei n2 4.320, de 1964.

§ 22 O prazo final para o encaminhamento dos projetos referidos no caput é 15 de
outubro de 2019.
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§ 32 Acompanhardo os projetos de lei concernentes a créditos suplementares e especiais
exposicdes de motivos circunstanciadas que os justifiguem e indiquem as consequéncias dos
cancelamentos de dotacdes propostos sobre a execucdo de atividades, projetos, operacdes especiais e
seus subtitulos e metas.

§ 42 As exposicOes de motivos as quais se refere o § 39, relativas a projetos de lei de
créditos suplementares e especiais destinados ao atendimento de despesas primarias, deverdo conter
justificativa de que a realizacdo das despesas objeto desses créditos ndo afeta a obtencdo da meta de
resultado primario prevista nesta Lei.

§ 52 Nos casos de créditos a conta de recursos de excesso de arrecadacao, as exposi¢oes
de motivos conterdo a atualizacdo das estimativas de receitas para o exercicio, comparando-as com as
estimativas constantes da Lei Orcamentaria de 2019, apresentadas de acordo com a classificacdo de que
trata a alinea “a” do inciso Ill do caput do art. 82, a identificagdo das parcelas ja utilizadas em créditos
adicionais, abertos ou cujos projetos se encontrem em tramitagao.

§ 62 Nos casos de abertura de créditos adicionais a conta de superdvit financeiro, as
exposi¢des de motivos conterdao informagdes relativas a:

| - superdvit financeiro do exercicio de 2018, por fonte de recursos;

Il - créditos reabertos no exercicio de 2019;

[l - valores ja utilizados em créditos adicionais, abertos ou em tramitagao; e
IV - saldo do superavit financeiro do exercicio de 2018, por fonte de recursos.

§ 792 Para fins do disposto no § 69, sera publicado, junto com o Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentdria referente ao primeiro bimestre do exercicio financeiro de 2019, demonstrativo
do superavit financeiro de cada fonte de recursos, apurado no balango patrimonial do exercicio de 2018,
devendo o superavit financeiro por fonte detalhada de recursos ser disponibilizado em sitio eletrénico.

§ 82 A abertura de créditos prevista no § 62 para o aumento de dotagdes autorizadas por
esta Lei deve ser compativel com a obtencdo da meta de resultado primario fixada nesta Lei, obedecidos
os limites de despesas primarias, e observado o disposto no paragrafo Unico do art. 82 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

§ 92 No caso de receitas vinculadas, o demonstrativo a que se refere o § 72 devera
identificar as unidades orcamentarias.

§ 10. Os créditos de que trata este artigo, aprovados pelo Congresso Nacional, serdo
considerados automaticamente abertos com a sancdo e a publicacdo da respectiva lei.

§ 11. Os projetos de lei de créditos suplementares ou especiais, relativos aos érgaos dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido, poderao
ser apresentados de forma consolidada.

§ 12. A exigéncia de encaminhamento de projetos de lei por Poder, constante do caput,
ndo se aplica quando o crédito for:

| - destinado a atender despesas com pessoal e encargos sociais, beneficios aos servidores
civis, empregados e militares, e aos seus dependentes constantes do Anexo lll, indeniza¢Ges, beneficios e
pensdes indenizatdrias de carater especial e os auxilios funeral e natalidade; ou

Il - integrado exclusivamente por dota¢des orcamentarias classificadas com RP 6.

§ 13. Serdao encaminhados projetos de lei especificos, quando se tratar de créditos
destinados ao atendimento de despesas com pessoal e encargos sociais, beneficios aos servidores civis,
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empregados e militares, e a seus dependentes constantes do Anexo lll, indenizagdes, beneficios e
pensdes indenizatérias de cardter especial; e sentencas judiciais, inclusive as relativas a precatdrios ou
consideradas de pequeno valor.

§ 14. Os projetos de lei de que trata o § 13 poderado ser integrados por despesas ndo
relacionadas no referido paragrafo, quando forem necessdrias a manutencdo do resultado primario ou
dos limites individualizados de despesas primarias a que se refere o art. 107 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias.

Art. 42. As propostas de abertura de créditos suplementares autorizados na Lei
Orcamentdria de 2019, ressalvado o disposto no § 19, no art. 50 e no art. 51, serdo submetidas ao
Presidente da Republica, acompanhadas de exposicdo de motivos que inclua a justificativa e a indicacdo
dos efeitos das anulacdes de dotacdes, observado o disposto no § 52 do art. 41.

§ 12 Os créditos a que se refere o caput, com indica¢do de recursos compensatérios dos
orgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da
Unido, nos termos do inciso Ill do § 12 do art. 43 da Lei n2 4.320, de 1964, serdo abertos, no ambito
desses Poderes e 6rgdos, verificados os procedimentos estabelecidos pela Secretaria de Orgamento
Federal do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao e o disposto no § 22, por atos:

| - dos Presidentes da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Tribunal de Contas
da Unido;

Il - dos Presidentes do Supremo Tribunal Federal, do Conselho Nacional de Justica, do
Conselho da Justica Federal, do Conselho Superior da Justica do Trabalho, dos Tribunais Superiores e do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios; e

[ll - do Procurador-Geral da Republica, do Presidente do Conselho Nacional do Ministério
Publico e do Defensor Publico-Geral Federal.

§ 292 Quando a aplicagdo do disposto no § 12 envolver mais de um érgao orcamentario, no
ambito dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da
Unido, os créditos serdo abertos por ato conjunto dos dirigentes dos drgdos envolvidos, conforme
indicado nos incisos |, Il e Ill do § 19, respectivamente, e ndo poderdo alterar os limites individualizados
de que trata o art. 107 do Ato das Disposi¢cGes Constitucionais Transitorias.

§ 32 Na abertura dos créditos na forma do § 19, fica vedado o cancelamento de despesas
financeiras para suplementacdo de despesas primarias.

§ 42 Os créditos de que trata o § 12 serdo incluidos no Siafi, exclusivamente, por
intermédio de transmissdo de dados do Siop.

§ 52 Para fins do disposto no caput, somente serdo submetidas ao Presidente da
Republica as propostas de créditos suplementares que cumpram os requisitos e as condicGes previstos
na legislacdo em vigor, para efeito de sua abertura e da execuc¢do da despesa correspondente.

Art. 43. Na abertura dos créditos suplementares de que tratam os arts. 41 e 42, poderao
ser incluidos GNDs, além dos aprovados no subtitulo, desde que compativeis com a finalidade da acao
orcamentaria correspondente.

Art. 44. Na abertura de crédito extraordinario, é vedada a criacdo de novo cddigo e titulo
para acdo ja existente.

§ 12 O crédito aberto por medida proviséria deverd ser classificado, quanto ao
identificador de resultado primario, de acordo com o disposto no § 42 do art. 62.
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§ 22 Os GNDs decorrentes da abertura ou da reabertura de créditos extraordindrios
durante o exercicio poderdo ser alterados, justificadamente, por ato do Poder Executivo, para adequd-los
a necessidade da execucao.

Art. 45. Os Anexos dos créditos adicionais obedecerdao a mesma formatacdo dos Quadros
dos Créditos Orcamentadrios constantes da Lei Orcamentdria de 2019.

Art. 46. As dotacOes das categorias de programacado anuladas em decorréncia do disposto
no § 12 do art. 42 ndo poderdo ser suplementadas, exceto se por remanejamento de dotacdes no
ambito do prdprio 6rgao ou em decorréncia de legislacdo superveniente.

Paragrafo Unico. Excetuam-se do disposto no caput as dotacbes das unidades
orcamentarias do Poder Judicidrio que exercam a funcdo de setorial de orcamento, quando anuladas
para suplementacdo das unidades do proprio 6rgao.

Art. 47. A reabertura dos créditos especiais, conforme disposto no § 22 do art. 167 da
Constituicdo, serd efetivada, se necessaria, mediante ato préprio dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, apds a primeira avaliagao de
receitas e despesas a que se refere o art. 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal, observado o disposto no §
49 deste artigo e no art. 45.

§ 12 Os créditos reabertos na forma deste artigo, relativos aos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, serdo incluidos no Siafi, exclusivamente, por intermédio de transmissdo de dados do
Siop.

§ 22 O prazo de que trata o caput nao se aplica ao Or¢gamento de Investimento.

§ 32 A programacao objeto da reabertura dos créditos especiais podera ser adequada a
constante da Lei Orcamentdria de 2019, desde que ndo haja alteracdo da finalidade das acgGes
orcamentarias.

§ 42 A reabertura dos créditos de que trata o caput, relativa aos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, fica condicionada a anulagdo de dotag¢Ges orcamentarias, relativas a despesas
primarias aprovadas na Lei Orgamentaria de 2019, no montante que exceder o limite a que se refere o
art. 107 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitdrias.

Art. 48. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos especiais ao Orcamento de
Investimento para o atendimento de despesas relativas a acdes em execucdo no exercicio de 2018,
mediante a utilizacdo, em favor da correspondente empresa estatal e da respectiva programacdo, de
saldo de recursos do Tesouro Nacional repassados em exercicios anteriores ou inscritos em restos a
pagar no ambito dos Orcamentos Fiscal ou da Seguridade Social.

Art. 49. Ato do Poder Executivo poderd transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou
parcialmente, as dotacGes orcamentdrias aprovadas na Lei Orcamentdria de 2019 e em créditos
adicionais, em decorréncia da extin¢do, da transformacdo, da transferéncia, da incorporacdo ou do
desmembramento de drgaos e entidades, bem como de alteracdes de suas competéncias ou atribuicoes,
mantida a estrutura programatica, expressa por categoria de programacao, conforme definida no § 12 do
art. 49, inclusive os titulos, descritores, as metas e os objetivos, assim como o detalhamento por esfera
orcamentaria, GND, fontes de recursos, modalidades de aplicacdo e identificadores de uso, e de
resultado primario.

Paragrafo Unico. A transposicdo, a transferéncia ou o remanejamento ndo podera resultar
em alteracdo dos valores das programacdes aprovadas na Lei Orcamentdria de 2019 ou em créditos
adicionais, podendo haver, excepcionalmente, adequacado da classificacdao funcional e do Programa de
Gestdo, Manutencao e Servico ao Estado ao novo drgao.
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Art. 50. O Presidente da Republica podera delegar:

| - ao Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao as alteracdes
orcamentarias previstas nos arts. 42, caput, 44, § 29,47, 48,49 e 55, § 29; e

I - ao Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e Comunicacles, a
transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos a que se refere o § 52 do art. 167 da
Constituicdo, observados os procedimentos estabelecidos pela Secretaria de Orcamento Federal do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e o disposto nos §§ 32 e 42 do art. 42 desta Lei.

Art. 51. A. Os dirigentes indicados no § 12 do art. 42 desta Lei poderdo delegar, no ambito
de seus oOrgdos, vedada a subdelegacdo, a abertura de créditos suplementares autorizados na Lei
Orcamentdria de 2019 que contenham a indicacdo de recursos compensatérios, nos termos do disposto
no inciso Ill do § 12 do art. 43 da Lei no 4.320, de 1964, desde que observadas as exigéncias e restricdes
constantes do art. 42 desta Lei, especialmente aquelas a que se refere o seu § 39.

Art. 52. As dotac¢des destinadas a contrapartida nacional de empréstimos internos e
externos, bem como ao pagamento de amortizagao, juros e outros encargos, ressalvado o disposto no
paragrafo Unico, somente poderao ser remanejadas para outras categorias de programac¢do por meio da
abertura de créditos adicionais por intermédio de projeto de lei.

Pardgrafo unico. Os recursos de que trata o caput poderdo ser remanejados para outras
categorias de programacdo, por meio de decreto ou de ato dos 6rgdaos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, observados os limites
autorizados na Lei Orgcamentaria de 2019 e o disposto no art. 42, desde que mantida a destinacao,
respectivamente, a contrapartida nacional e ao servico da divida.

Segao VIII

Da limitacdo or¢amentaria e financeira

Art. 53. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, o Ministério Publico da Unido e a
Defensoria Publica da Unido deverdo elaborar e publicar por ato prdprio, até trinta dias apds a
publicacdo da Lei Orcamentdria de 2019, cronograma anual de desembolso mensal, por érgdo, nos
termos do art. 82 da Lei de Responsabilidade Fiscal, com vistas ao cumprimento da meta de resultado
primario estabelecida nesta Lei.

§ 12 No caso do Poder Executivo, o ato referido no caput e os que o modificarem
conterdao, em milhoes de reais:

| - metas quadrimestrais para o resultado primario dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social, demonstrando que a programacdo atende a meta estabelecida no art. 29;

Il - metas bimestrais de realizacdo de receitas primarias, em atendimento ao disposto no
art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal, discriminadas pelos principais tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, as contribuicGes previdenciarias para o Regime Geral de
Previdéncia Social e o Regime Préprio de Previdéncia do Servidor Publico, a contribuicdo para o salario-
educacdo, as concessoes e permissdes, compensacdes financeiras, receitas préprias das fontes 50 e 81 e
demais receitas, identificando-se separadamente, quando cabivel, as resultantes de medidas de
combate a evasado e sonegacao fiscal, da cobranca da divida ativa, e administrativa;

lll - cronograma de pagamentos mensais de despesas primarias discriciondrias a conta de
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recursos do Tesouro Nacional e de outras fontes, incluidos os restos a pagar, que serdo demonstrados na
forma do inciso IV;

IV - demonstrativo do montante dos restos a pagar, por 6rgdo, distinguindo-se os
processados dos ndo processados;

V - metas quadrimestrais para o resultado primdrio das empresas estatais federais, com as
estimativas de receitas e despesas que o compdem, destacando as principais empresas e separando, nas
despesas, os investimentos; e

VI - quadro geral da programacao financeira, detalhado em demonstrativos distintos
segundo a classificacdo da despesa em financeira, primdria discriciondria e primaria obrigatdria,
evidenciando-se por 6rgao:

a) dotacdo autorizada na lei orcamentdria e em créditos adicionais; limite ou valor
estimado para empenho; limite ou valor estimado para pagamento; e diferengas entre montante
autorizado e limites ou valores estimados; e

b) estoque de restos a pagar ao final de 2018 liquido de cancelamentos ocorridos em
2019; limite ou valor estimado para pagamento; e respectiva diferenca.

§ 22 O Poder Executivo estabelecerd no ato referido no caput as despesas primarias
obrigatdrias constantes do Anexo Ill, que estardo sujeitas a controle de fluxo, com o respectivo
cronograma de pagamento.

§ 32 Excetuadas as despesas com pessoal e encargos sociais, precatdrios e sentengas
judiciais, os cronogramas anuais de desembolso mensal dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido terdo como referencial o repasse previsto
no art. 168 da Constituicdo, na forma de duodécimos.

Art. 54. Se for necessario efetuar a limitacdo de empenho e movimentagao financeira de
gue trata o art. 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo apurara o montante necessario e
informard a cada érgao orcamentario dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido
e a Defensoria Publica da Unido, até o vigésimo segundo dia apds o encerramento do bimestre,
observado o disposto no § 39.

§ 12 O montante da limitacdo a ser promovida pelo Poder Executivo e pelos 6rgaos
referidos no caput serd estabelecido de forma proporcional a participacdo de cada um no conjunto das
dotacgdes orcamentarias iniciais classificadas como despesas primdrias discricionadrias, identificadas na
Lei Orcamentadria de 2019 na forma das alineas “b”, “c”, “d” e “e” do inciso Il do § 42 do art. 62, excluidas
as atividades dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica
da Unido constantes da Lei Orcamentaria de 2019.

§ 29 Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, o Ministério Publico da Unido e a
Defensoria Publica da Unido, com base na informacdo a que se refere o caput, editardo ato, até o
trigésimo dia subsequente ao encerramento do respectivo bimestre, que evidencie a limitacdo de
empenho e a movimentacdo financeira.

§ 32 O Poder Executivo divulgard em sitio eletronico e encaminhard ao Congresso
Nacional e aos drgdos referidos no caput, no prazo nele previsto, relatério que sera apreciado pela
Comissdo Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da Constituicdo, contendo:

| - @ memodria de cdlculo das novas estimativas de receitas e despesas primarias e a
demonstracdo da necessidade da limitacdo de empenho e movimentacao financeira nos percentuais e
montantes estabelecidos por 6rgao;
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Il - a revisdo dos parametros e das proje¢des das varidveis de que tratam o inciso XX| do
Anexo Il e o Anexo de Metas Fiscais;

lll - a justificativa das alteracdes de despesas primarias obrigatdrias, explicitando as
providéncias que serdo adotadas quanto a alteracdo da dotacdo orcamentdria, bem como os efeitos dos
créditos extraordinarios abertos;

IV - os cdlculos relativos a frustracdo das receitas primadrias, que terdo por base
demonstrativos atualizados de que trata o inciso Xl do Anexo Il, e demonstrativos equivalentes, no caso
das demais receitas, justificando os desvios em relacao a sazonalidade originalmente prevista;

V - a estimativa atualizada do resultado primario das empresas estatais, acompanhada da
memodria dos calculos referentes as empresas que responderem pela varia¢ao;

VI - a justificativa dos desvios ocorridos em relacdo as projecdes realizadas nos relatdrios
anteriores; e

VII - detalhamento das dotagdes relativas as despesas primarias obrigatdrias com controle
de fluxo financeiro, a identificagcdo das respectivas a¢des e dos valores envolvidos.

§ 49 Aplica-se somente ao Poder Executivo a limitagdo de empenho e movimentagao
financeira cuja necessidade tenha sido identificada fora da avaliagdo bimestral, devendo o relatério a
gue se refere o § 32 ser divulgado em sitio eletrénico e encaminhado ao Congresso Nacional no prazo de
até sete dias Uteis, contado da data em que entrar em vigor o respectivo ato.

§ 52 O restabelecimento dos limites de empenho e movimentagao financeira podera ser
efetuado a qualquer tempo, devendo o relatério a que se refere o § 32 ser divulgado em sitio eletronico
e encaminhado ao Congresso Nacional e aos érgaos referidos no caput.

§ 62 O decreto de limitacdo de empenho e movimentacao financeira, ou de
restabelecimento desses limites, editado nas hipdteses previstas no caput e no § 12 do art. 92 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e nos §§ 42 e 59, conterd as informacgdes relacionadas no § 12 do art. 53.

§ 72 O relatério a que se refere o § 32 sera elaborado e divulgado em sitio eletrénico
também nos bimestres em que ndo houver limitacdo ou restabelecimento dos limites de empenho e
movimentagao financeira.

§ 82 O Poder Executivo prestara as informacdes adicionais para apreciacdao do relatério de
gue trata o § 32 no prazo de cinco dias Uteis, contado da data de recebimento do requerimento
formulado pela Comissdo Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da Constituicdo.

§ 92 Os orgdos setoriais de planejamento e orcamento ou equivalentes manterdo
atualizado em seu sitio eletronico demonstrativo bimestral com os montantes aprovados e os valores da
limitacdo de empenho e movimentacdo financeira por unidade orcamentaria.

§ 10. Para os 6rgdos que possuam mais de uma unidade orcamentdria, os prazos para
publicacdo dos atos de restabelecimento de limites de empenho e movimentacdo financeira, quando for
0 caso, serdo de até:

| - trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, quando decorrer da avaliacdo
bimestral de que trata o art. 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal; ou

Il - sete dias Uteis apds o encaminhamento do relatério previsto no § 52, se ndo for
resultante da referida avaliagcdo bimestral.

§ 11. Observada a disponibilidade de limites de empenho e movimentacdo financeira,
estabelecida na forma deste artigo, os érgaos e as unidades executoras, ao assumirem 0s compromissos
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financeiros, ndo poderao deixar de atender as despesas essenciais e inadidveis, além da observancia do
disposto no art. 39.

Secao IX

Da execucgdo provisdria do Projeto de Lei Orgamentdria

Art. 55. Se o Projeto de Lei Orcamentaria de 2019 nao for sancionado pelo Presidente da
Republica até 31 de dezembro de 2018, a programacdo dele constante podera ser executada para o
atendimento de:

| - despesas com obrigacdes constitucionais ou legais da Unido relacionadas no Anexo lll;

Il - agBes de prevengdo a desastres classificadas na subfung¢ao Defesa Civil ou relativas a
operac¢Oes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO);

[l - concessao de financiamento ao estudante;

IV - dotacdes destinadas a aplicagdo minima em acgbes e servigcos publicos de saude,
classificadas com o Identificador de Uso 6 - U 6;

V - outras despesas, até o limite de um doze avos do valor previsto para cada 6rgdo no
Projeto de Lei Orcamentaria de 2019, multiplicado pelo nimero de meses decorridos até a data de
publicacdo da respectiva Lei; e

VI - realizacao de elei¢des e continuidade da implantagdo do sistema de automacao de
identificacdo biométrica de eleitores pela Justica Eleitoral.

§ 12 Serd considerada antecipacdo de crédito a conta da Lei Orcamentdria de 2019 a
utilizacdo dos recursos autorizada neste artigo.

§ 22 Os saldos negativos eventualmente apurados entre o Projeto de Lei Orcamentaria de
2019 enviado ao Congresso Nacional e a respectiva Lei serdao ajustados, considerando-se a execugao
prevista neste artigo, por ato do Poder Executivo, apds a san¢do da Lei Orcamentaria de 2019, por
intermédio da abertura de créditos suplementares ou especiais, mediante remanejamento de dotacdes,
até o limite de vinte por cento da programacdo objeto de anulacdo, desde que ndo seja possivel a
reapropriacdo das despesas executadas.

§ 32 O disposto no art. 40 aplica-se, no que couber, aos recursos liberados na forma deste
artigo.

§ 42 A autorizacdo de que trata o inciso | do caput ndo abrange as despesas a que se
refere o art. 93.

Secao X

Do regime de execug¢do das programacgoes incluidas ou acrescidas por emendas individuais

Art. 56. O regime de execuc¢do estabelecido nesta Secdo tem como finalidade garantir a
efetiva entrega a sociedade dos bens e servicos decorrentes de emendas individuais,
independentemente de autoria.
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Art. 57. E obrigatdria a execucdo orcamentdria e financeira, de forma equitativa, das
programacoes decorrentes de emendas de que trata esta Secado.

§ 12 Considera-se execucdo equitativa a execucdo das programacodes que atenda, de
forma igualitaria e impessoal, as emendas apresentadas, independentemente da autoria.

§ 22 A obrigatoriedade de execucdo orcamentdria e financeira de que trata o caput
compreende, cumulativamente, o empenho e pagamento, observado o disposto no § 16 do art. 166 da
Constituigao.

§ 32 Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no ndo
cumprimento da meta de resultado primdrio estabelecida no art. 292, os montantes de execucdo
obrigatdria das programacodes de que trata esta Se¢do poderdo ser reduzidos em até a mesma proporcao
da limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas primarias discriciondrias.

Art. 58. As programacdes de que trata esta Secdo ndo serdo de execugao obrigatéria nos
casos dos impedimentos de ordem técnica.

Art. 59. O identificador da programacao incluida ou acrescida mediante emendas de que
trata esta Secdo, que constara dos sistemas de acompanhamento da execugao financeira e orcamentaria,
tem por finalidade a identificagdo do proponente da inclusdo ou do acréscimo da programacao.

Art. 60. Para o cumprimento dos prazos previstos nos incisos Ill e IV do § 14 do art. 166
da Constituicdo, prevalece a data que ocorrer primeiro.

§ 12 O disposto no caput nao se aplica, relativamente ao inciso lll, na hipétese de a Lei
Orcamentdria de 2019 ser sancionada apds 31 de margo de 2019.

§ 22 Os demais Poderes, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido
exercerao, por ato préprio, o remanejamento previsto no inciso IV a que se refere o caput, a contar do
término do prazo para deliberacdao do projeto de lei encaminhado nos termos do inciso Il citado no
caput, no caso de o aludido projeto de lei ser considerado prejudicado.

Art. 61. Os autores das emendas individuais de que trata esta Secao deverao indicar, nos
prazos estabelecidos pelo Poder Executivo, os beneficiarios especificos e a ordem de prioridade para
efeito da aplicacdo dos limites de execucdo, com vistas ao atendimento do disposto no art. 56.

Art. 62. O remanejamento de dotacOes entre programacdes decorrentes de emendas de
mesmo autor deverd observar os limites individualizados autorizados na lei orcamentdria.

Art. 63. As emendas parlamentares destinadas a implantacdo e gestdo de equipamentos
e sistemas de videomonitoramento urbano, no ambito do Ministério Extraordinario da Seguranga
Publica, poderdo ser executadas mediante contrato de Parceria Publico-Privada.

CAPITULO V
DAS TRANSFERENCIAS

Secao |

Das transferéncias para o setor privado

Subsecao |
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Das subvencdes sociais

Art. 64. A transferéncia de recursos a titulo de subvencdes sociais, nos termos do art. 16
da Lei n? 4.320, de 1964, atenderd as entidades privadas sem fins lucrativos que exercam atividades de
natureza continuada nas dreas de assisténcia social, salde ou educacdo, observada a legislacdo em vigor,
guando tais entidades:

| - sejam constituidas sob a forma de fundagbes incumbidas regimental e
estatutariamente para atuarem na producao de farmacos, medicamentos, produtos de terapia celular,
produtos de engenharia tecidual, produtos de terapia génica, produtos médicos definidos em legislacdo
especifica e insumos estratégicos na area de salde; ou

Il - prestem atendimento direto ao publico e tenham certificacdo de entidade beneficente
de assisténcia social, nos termos da Lei n2 12.101, de 27 de novembro de 2009.

Paragrafo Unico. A certificacdo de que trata o inciso Il do caput podera ser:

| - substituida pelo pedido de renovacdo da certificacdo devidamente protocolizado e
ainda pendente de analise junto ao 6rgao competente, nos termos da legislacdo vigente; e

Il - dispensada, para execug¢ao de agles, programas ou Servigos em parceria com a
administracao publica federal, nas seguintes areas:

a) atencdo a saude dos povos indigenas;

b) atencdo as pessoas com transtornos decorrentes do uso, abuso ou da dependéncia de
substancias psicoativas;

c) combate a pobreza extrema;
d) atendimento as pessoas idosas ou com deficiéncia; e

e) prevencdo, promoc¢do a saude e atencdo as pessoas com Virus da Imunodeficiéncia
Humana - HIV, hepatites virais, tuberculose, hanseniase, maldria e dengue.

Subsecao Il

Das contribuigGes correntes e de capital

Art. 65. A transferéncia de recursos a titulo de contribuicdo corrente somente sera
destinada a entidades sem fins lucrativos que ndo atuem nas areas de que trata o caput do art. 64,
observada a legislacdo em vigor.

Paragrafo uUnico. A transferéncia de recursos a titulo de contribuicdo corrente, nao
autorizada em lei especifica, dependerd de publicacdo, para cada entidade beneficiada, de ato de
autorizacdo da unidade orcamentadria transferidora, o qual contera o critério de selecdo, objeto, prazo do
instrumento e a justificativa para a escolha da entidade.

Art. 66. A alocacdo de recursos para entidades privadas sem fins lucrativos, a titulo de
contribuicOes de capital, fica condicionada a autorizacdo em lei especial anterior conforme § 62 do art.
12 da Lei n24.320, de 1964.
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Subsecao lll

Dos auxilios

Art. 67. A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no § 62 do art. 12 da Lei
n2 4.320, de 1964 somente podera ser realizada para entidades privadas sem fins lucrativos e desde que
sejam:

| - de atendimento direto e gratuito ao publico na drea de educacdo, atendam ao disposto
no inciso Il do caput do art. 64 e sejam voltadas para a:

a) educacdo especial; ou
b) educacdo basica;

Il - registradas no Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas - CNEA do Ministério do
Meio Ambiente e qualificadas para desenvolver atividades de conservacdo, preservacdo ambiental,
incluidas aquelas relacionadas a aquisicdo e instalacdo de sistemas de geracdo de energia elétrica solar
fotovoltaica, desde que formalizado instrumento juridico adequado que garanta a destinacdo de
recursos oriundos de programas governamentais a cargo do citado Ministério, bem como aquelas
cadastradas junto a esse Ministério para recebimento de recursos oriundos de programas ambientais
doados por organismos internacionais ou agéncias governamentais estrangeiras;

[l - de atendimento direto e gratuito ao publico na drea de saude e:
a) obedecam ao estabelecido no inciso Il do caput do art. 64; ou

b) sejam signatdrias de contrato de gestdo celebrado com a administracao publica federal,
nado qualificadas como organizagdes sociais, nos termos da Lei n2 9.637, de 1998;

IV - qualificadas ou registradas, e credenciadas como instituicdes de apoio ao
desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica e tenham contrato de gestao firmado com érgaos
publicos;

V - qualificadas para o desenvolvimento de atividades esportivas que contribuam para a
capacitacdo de atletas de alto rendimento nas modalidades olimpicas e paraolimpicas, formalizados
instrumentos juridicos adequados que garantam a disponibilizacdo do espaco esportivo implantado
visando o desenvolvimento de programas governamentais, e demonstradas, pelo érgdo concedente, as
necessidades de tal destinacdo e sua imprescindibilidade, oportunidade e importancia no que concerne
ao setor publico;

VI - de atendimento direto e gratuito ao publico na area de assisténcia social e cumpram o
disposto no inciso Il do caput do art. 64, devendo suas acdes se destinar a:

a) idosos, criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social, risco pessoal e
social; ou

b) habilitacdo, reabilitacdo e integracdo da pessoa com deficiéncia;

VIl - destinadas as atividades de coleta e processamento de material reciclavel, e
constituidas sob a forma de associacbes ou cooperativas integradas por pessoas em situacdo de risco
social, na forma prevista em regulamento do Poder Executivo, cabendo ao érgdo concedente aprovar as
condicOes para aplicacdo dos recursos;

VIl - voltadas ao atendimento de pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, risco
pessoal e social, violacdo de direitos ou diretamente alcangadas por programas e acdes de combate a
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pobreza e geracdo de trabalho e renda, nos casos em que ficar demonstrado o interesse publico;

IX - colaboradoras na execucdo dos programas de protecdo a pessoas ameacadas, com
base na Lei n29.807, de 13 de julho de 1999;

X - direcionadas as atividades de extrativismo, manejo de florestas de baixo impacto,
sistemas agroecoldgicos, pesca, aquicultura e agricultura de pequeno porte realizadas por povos
indigenas, povos e comunidades tradicionais, e agricultores familiares, e constituidas sob a forma de
associacOes e cooperativas integradas por pessoas em situacdo de risco social, na forma prevista em
regulamento do Poder Executivo, cabendo ao érgdo concedente aprovar as condi¢des para aplicagdo dos
recursos; ou

XI - canalizadas para atividades humanitdrias desenvolvidas por entidade reconhecida por
ato do governo federal como de natureza auxiliar do Poder Publico.

Subsecgado IV

Disposi¢des gerais

Art. 68. Sem prejuizo das disposicdes contidas nos arts. 64 a 67, a transferéncia de
recursos prevista na Lei n2 4.320, de 1964, a entidade privada sem fins lucrativos, nos termos do
disposto no § 32 do art. 12 da Lei n2 9.532, de 10 de dezembro de 1997, dependera da justificacdo pelo
o6rgdao concedente de que a entidade complementa de forma adequada os servicos prestados
diretamente pelo setor publico e ainda de:

| - aplicagdo de recursos de capital exclusivamente para:

a) aquisicdo e instalacdo de equipamentos, e obras de adequacdo fisica necessarias a
instalacdo dos referidos equipamentos; e

b) aquisicdo de material permanente;

Il - identificacdo do beneficiario e do valor transferido no respectivo convénio ou
instrumento congénere;

Il - execucdo na modalidade de aplicagdo “50 - Transferéncias a Instituicbes Privadas sem
Fins Lucrativos”;

IV - compromisso da entidade beneficiada de disponibilizar ao cidaddo, em seu sitio
eletronico ou, na falta deste, em sua sede, consulta ao extrato do convénio ou instrumento congénere,
contendo, pelo menos, o objeto, a finalidade e o detalhamento da aplicacdo dos recursos;

V - apresentacdo da prestacao de contas de recursos anteriormente recebidos, nos prazos
e nas condicoes fixados na legislacdo e inexisténcia de prestacdo de contas rejeitada;

VI - publicacdo, pelo Poder respectivo, de normas a serem observadas na concessdo de
subvencdes sociais, auxilios e contribuicdes correntes, que definam, entre outros aspectos, critérios
objetivos de habilitacdo e selecdo das entidades beneficidrias, e de alocacdo de recursos e prazo do
beneficio, prevendo-se, ainda, clausula de reversdo no caso de desvio de finalidade;

VIl - comprovacao pela entidade da regularidade do mandato de sua diretoria, inscricao
no CNPJ e apresentacdo de declaracdo de funcionamento regular nos ultimos trés anos, emitida no
exercicio de 2019;

VIl - cldusula de reversao patrimonial, vdlida até a depreciacao integral do bem ou a
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amortizacdo do investimento, constituindo garantia real em favor do concedente em montante
equivalente aos recursos de capital destinados a entidade, cuja execuc¢do ocorrera caso se verifique
desvio de finalidade ou aplicacdo irregular dos recursos;

IX - manutencdo de escrituracao contabil regular;

X - apresentacdo pela entidade de certiddo negativa ou certiddo positiva com efeito de
negativa de débitos relativos aos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e a
Divida Ativa da Unido, certificado de regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS e de
regularidade junto ao Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal - Cadin;

Xl - demonstracao, por parte da entidade, de capacidade gerencial, operacional e técnica
para desenvolver as atividades, com informacdes acerca da quantidade e qualificacdo profissional de seu
pessoal;

Xl - manifestacdo prévia e expressa do setor técnico e da assessoria juridica do érgao
concedente sobre a adequacdo dos convénios e dos instrumentos congéneres as normas referentes a
matéria; e

XIll - comprovacgao pela entidade privada sem fins lucrativos de efetivo exercicio, durante
os ultimos trés anos, de atividades relacionadas a matéria objeto da parceria.

§ 192 A transferéncia de recursos publicos a instituicdes privadas de educac¢do, nos termos
do art. 213 da Constituicdo, deve ser obrigatoriamente vinculada ao plano de expansdo da oferta publica
no nivel, na etapa e na modalidade de educacgao respectivos.

§ 22 A determinagdo contida no inciso | do caput ndo se aplica aos recursos alocados para
programas habitacionais, conforme previsdo em legislacdo especifica, em a¢des que viabilizem o acesso
a moradia, bem como a elevagdo de padrdes de habitabilidade e qualidade de vida de familias de baixa
renda que vivam em localidades urbanas e rurais.

§ 32 A exigéncia constante do inciso lll do caput ndo se aplica quando a transferéncia dos
recursos ocorrer por intermédio de fundos estaduais, distrital e municipais, nos termos da legisla¢ao
pertinente.

§ 49 A destinacdo de recursos a entidade privada ndo serd permitida nos casos em que
agente politico dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio ou do Ministério Publico ou Defensores
Publicos da Unido, tanto quanto dirigente de érgdo ou entidade da administracdo publica, de qualquer
esfera governamental, ou seu conjuge ou companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o segundo grau, seja integrante de seu quadro dirigente, ressalvados os casos em que
a nomeacado decorra de previsdo legal ou que sejam beneficiados:

| - o Conselho Nacional de Secretarios de Saude, o Conselho Nacional de Secretarias
Municipais da Saude, os Conselhos de Secretarias Municipais de Saude e o Conselho Nacional de
Secretarios de Educacdo, a Unido Nacional dos Dirigentes de Educacdo, o Colegiado Nacional de
Gestores Municipais de Assisténcia Social e o Frum Nacional de Secretarias de Assisténcia Social;

Il - as associacOes de entes federativos, limitada a aplicacdo dos recursos de capacitacdo e
assisténcia técnica; ou

Il - os servicos sociais autdbnomos destinatarios de contribuicbes dos empregadores
incidentes sobre a folha de salarios.

§ 52 O disposto nos incisos VII, VIII, no que se refere a garantia real, X e XI do caput nao
se aplica as entidades beneficiarias de que tratam os incisos VII, VIIl e X do caput do art. 67.
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§ 62 As organizacdes da sociedade civil, nos termos do inciso | do art. 22 da Lei n2 13.019,
de 31 de julho de 2014, poderao receber recursos oriundos de transferéncias previstas na Lei n2 4.320,
de 1964, por meio dos seguintes instrumentos:

| - termo de fomento ou de colaboracdo, caso em que devera ser observada a Lei n?
13.019, de 2014, sua regulamentacao e demais legislacdes aplicaveis, ndo se lhes aplicando as condi¢des
dos arts. 64, 65 e 67; e

Il - convénio ou outro instrumento congénere, celebrados com entidades filantrépicas e
sem fins lucrativos nos termos do § 12 do art. 199 da Constituicdo, caso em que devera ser observado o
conjunto das disposicOes legais aplicaveis a transferéncia de recursos para o setor privado.

§ 72 As entidades qualificadas como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico -
OSCIP poderao receber recursos oriundos de transferéncias previstas na Lei n? 4.320, de 1964, por meio
dos seguintes instrumentos:

| - termo de parceria, observada a legislacdo especifica pertinente a essas entidades, e
processo seletivo de ampla divulgacao, nao se lhes aplicando as condi¢des constantes dos arts. 64, 65 e
67,

Il - termo de colabora¢dao ou de fomento, atendidas as disposi¢des da Lei n? 13.019, de
2014, e sua regulamentacdo, bem como as demais legislacdes aplicaveis, ndo se lhes aplicando as
condi¢Oes dos arts. 64, 65 e 67;

[ll - convénio ou outro instrumento congénere, celebrados com entidades filantrdpicas e
sem fins lucrativos nos termos do § 12 do art. 199 da Constituicdo, observado o conjunto das disposi¢cdes
legais aplicaveis a transferéncia de recursos para o setor privado.

§ 82 Para a garantia da seguranca dos beneficidrios, as exigéncias constantes dos incisos
I, IV e V do caput devem observar as especificidades dos programas de prote¢do a pessoas ameacadas.

§ 92 As disposi¢des relativas a procedimentos previstos no art. 71 aplicam-se, no que
couber, as transferéncias para o setor privado.

§ 10. E vedada a destinacdo de recursos a entidade privada que mantenha, em seus
guadros, dirigente que incida em quaisquer das hipodteses de inelegibilidade previstas no inciso | do
caput do art. 12 da Lei Complementar n2 64, de 18 de maio de 1990.

§ 11. A comprovagdo a que se refere o inciso Xlll do caput:
| - sera regulada pelo Poder Executivo;

Il - alcancara, no minimo, os trés anos imediatamente anteriores a data prevista para a
celebracdo do convénio, termo de parceria ou contrato de repasse, a qual deve ser previamente
divulgada por meio do edital de chamamento publico ou de concurso de projetos; e

Il - serd dispensada para entidades sem fins lucrativos prestadoras de servigos ao SUS,
habilitadas até o ano de 2014 no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude - CNES.

§ 12. O disposto no inciso X do caput, no que se refere a regularidade econdmico-fiscal,
podera ser apresentado por filiais ou entidades vinculadas aos 6rgdos centrais, que atuard como
interveniente, aplicando-se essa excecdo somente para transferéncias voltadas aos projetos e programas
para atuacdo na area de protecdo e defesa civil, meio ambiente, saude, assisténcia social e educacao.

Art. 69. N3o serd exigida contrapartida financeira como requisito para as transferéncias
previstas na forma dos arts. 64, 65 e 67, facultada a contrapartida em bens e servicos economicamente
mensuraveis, ressalvado o disposto em legislacdo especifica.

| Pagina 44 de 704 Parte integrante do Avulso do PLN n° 2 de 2018.




Secao Il

Das transferéncias voluntarias

Art. 70. A realizacdo de transferéncias voluntdrias, conforme definida no caput do art. 25
da Lei de Responsabilidade Fiscal, dependera da comprovacao, por parte do convenente, de que existe
previsdo de contrapartida na lei orcamentaria do Estado, Distrito Federal ou Municipio.

§ 12 A contrapartida, exclusivamente financeira, sera estabelecida em termos percentuais
do valor previsto no instrumento de transferéncia voluntaria, considerando a capacidade financeira da
unidade beneficiada e seu indice de Desenvolvimento Humano - IDH, tendo como limite minimo e
maximo:

| - no caso dos Municipios:

a) um décimo por cento e quatro por cento, para Municipios com até cinquenta mil
habitantes;

b) dois décimos por cento e oito por cento, para Municipios com mais de cinquenta mil
habitantes localizados nas dreas prioritarias definidas no ambito da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional - PNDR, nas areas da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste -
Sudene, da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbénia - Sudam e da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste - Sudeco;

c) um por cento e vinte por cento, para os demais Municipios;

d) um décimo por cento e cinco por cento, para Municipios com até duzentos mil
habitantes, situados em &areas vulneraveis a eventos extremos, tais como secas, deslizamentos e
inundacgodes, incluidas na lista classificatéria de vulnerabilidade e recorréncia de mortes por desastres
naturais fornecida pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicagles; e

e) um décimo por cento e cinco por cento, para Municipios com até duzentos mil
habitantes, situados em regido costeira, ou de estuario, com areas de risco provocadas por elevacdes do
nivel do mar, ou por eventos meteoroldgicos extremos, incluidos na lista classificatéria de
vulnerabilidade fornecida pelo Ministério do Meio Ambiente;

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal:

a) um décimo por cento e dez por cento, se localizados nas areas prioritarias definidas no
ambito da PNDR, nas areas da Sudene, da Sudam e da Sudeco; e

b) dois por cento e vinte por cento, para os demais Estados; e

Il - no caso de consodrcios publicos constituidos por Estados, Distrito Federal e Municipios,
um décimo por cento e quatro por cento.

§ 22 Os limites minimos e maximos de contrapartida fixados no § 12 poderdo ser
reduzidos ou ampliados mediante critérios previamente definidos ou justificativa do titular do érgdo
concedente, quando:

| - necessario para viabilizar a execucdo das aces a serem desenvolvidas;

Il - necessario para transferéncia de recursos, conforme disposto na Lei no 10.835, de 8 de
janeiro de 2004; ou
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lll - decorrer de condicbes estabelecidas em contratos de financiamento ou acordos
internacionais.

§ 32 Sem prejuizo dos requisitos contidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, constitui
exigéncia para o recebimento das transferéncias voluntdrias a observancia das normas publicadas pela
Unido relativas a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos e obras, inclusive na modalidade pregao,
nos termos da Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002, devendo ser utilizada preferencialmente a sua
forma eletronica.

§ 49 N3ao serd exigida contrapartida:

| - dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a transferéncia de recursos no
ambito do SUS, inclusive aquela efetivada por meio de convénios ou similares;

Il - dos Municipios com nivel de IDH classificado como baixo ou muito baixo, para os
programas na drea de educacao.

§ 52 As transferéncias voluntarias ou decorrentes de programacao incluida na lei
orcamentaria por emendas poderao ser utilizadas para os pagamentos relativos a elaboracdo de projetos
basicos e executivos, além das despesas necessdrias ao licenciamento ambiental.

§ 62 As transferéncias no ambito do SUS, inclusive aquelas efetivadas por meio de
convénios ou similares, permitirdo, nos termos de regulamentacdo a ser promovida pelo Ministério da
Saude, a aquisicao de veiculo para transporte sanitario eletivo dentro da rede de atengdo a saude.

§ 72 E vedada a transferéncia de recursos para obras e servicos de engenharia que nio
atendam ao disposto na Lei no 13.146, de 6 de julho de 2015.

§ 82 As transferéncias voluntarias para a realizacdo de despesas de capital dependerdo de
comprovacao do Estado, Distrito Federal ou Municipio convenente de que possui condi¢cdes
orcamentarias para arcar com as despesas dela decorrentes e meios que garantam o pleno
funcionamento do objeto.

§ 92 A inadimpléncia identificada no Servigco Auxiliar de Informagdo para Transferéncias
Voluntdrias - CAUC de municipios de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes ndo impede a assinatura de
convénios e instrumentos congéneres por esses entes, vedado o repasse da primeira parcela ou parcela
Unica dos respectivos recursos financeiros enquanto a pendéncia ndo for definitivamente resolvida.

Art. 71. O ato de entrega dos recursos a outro ente federativo, a titulo de transferéncia
voluntdria, nos termos do art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal, é caracterizado no momento da
assinatura do convénio ou do contrato de repasse, bem como dos aditamentos de valor
correspondentes, e ndo se confunde com as liberacdes financeiras de recursos, que devem obedecer ao
cronograma de desembolso previsto no convénio ou no contrato de repasse.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo aos casos tratados no § 92 do
art. 70, apos a resolucdo da inadimpléncia.

Art. 72. A execucdo orcamentdria e financeira, no exercicio de 2019, das transferéncias
voluntdrias de recursos da Unido, cujos créditos orcamentarios ndo identifiquem nominalmente a
localidade beneficiada, inclusive aquelas destinadas genericamente a Estado, fica condicionada a prévia
divulgacdo em sitio eletronico, pelo concedente, dos critérios de distribuicdo dos recursos, considerando
os indicadores socioecon6micos da populacdo beneficiada pela politica publica.

Art. 73. A entrega de recursos aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e
consdrcios publicos em decorréncia de delegacdo para a execucdo de acgdes de responsabilidade
exclusiva da Unido, especialmente quando resulte na preservacdo ou no acréscimo no valor de bens
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publicos federais, ndo se configura como transferéncia voluntaria e observard as modalidades de
aplicacdo especificas.

§ 12 A destinacdo de recursos nos termos do caput observara o disposto nesta Secdo,
exceto quanto a exigéncia prevista no caput do art. 79.

§ 22 E facultativa a exigéncia de contrapartida na delegacdo de que trata o caput.

Art. 74. Na hipdtese de igualdade de condicdes entre Estados, Distrito Federal,
Municipios e consércios publicos para o recebimento de transferéncias de recursos nos termos desta
Secdo, os drgdos e as entidades concedentes deverao dar preferéncia aos consércios publicos.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput também as associacdes de Municipios que
firmem instrumentos de cooperacdo com a Unido.

Secao Il

Disposi¢Oes gerais sobre transferéncias

Art. 75. As entidades publicas e privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer
titulo estardao submetidas a fiscalizacdo do Poder Publico com a finalidade de verificar o cumprimento de
metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

§ 12 O Poder Executivo adotard providéncias com vistas ao registro e a divulgacao,
inclusive por meio eletronico, das informacdes relativas as prestagdes de contas de instrumentos de
parceria, convénios ou instrumentos congéneres.

§ 22 Nos momentos de aceitacdo do projeto e execu¢do da obra, o 6rgao concedente ou a
sua mandatdria devera considerar a observancia dos elementos técnicos de acessibilidade, conforme
normas vigentes.

Art. 76. As transferéncias financeiras para érgaos publicos e entidades publicas e privadas
serao feitas preferencialmente por intermédio de instituicdes e agéncias financeiras oficiais que, na
impossibilidade de atuacdo do 6rgdo concedente, poderdao atuar como mandatdrias da Unido para
execugao e supervisao, e a nota de empenho deve ser emitida até a data da assinatura do acordo,
convénio, ajuste ou instrumento congénere.

§ 12 As despesas administrativas decorrentes das transferéncias previstas no caput
poderdo constar de categoria de programacdo especifica ou correr a conta das dotacdes destinadas as
respectivas transferéncias, podendo ser deduzidas do valor destinado ao ente ou entidade beneficidria,
conforme cldusula prevista no instrumento de celebragdo correspondente.

§ 22 A prerrogativa estabelecida no § 19, referente as despesas administrativas
relacionadas as acdes de fiscalizacdo, é extensiva a outros drgaos ou entidades da administracdo publica
federal com os quais o concedente ou o contratante venha a firmar parceria com esse objetivo.

§ 32 Os valores relativos a tarifa de servicos da mandataria, correspondentes aos servigos
para operacionalizacdo da execucdo dos projetos e atividades estabelecidos nos instrumentos
pactuados, para fins de cdlculo e apropriacGes contabeis dos valores transferidos, compdem o valor da
transferéncia da Unido.

Art. 77. No Projeto e na Lei Orcamentaria para 2019, os recursos destinados aos
investimentos programados no Plano de A¢des Articuladas - PAR deverao, preferencialmente, priorizar as
conclusdes dos projetos em andamento visando a sua funcionalidade e a efetividade da infraestrutura
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instalada, o que representa para os entes federados instrumentos eficazes na implementacdo de
politicas de melhoria da qualidade da educacao e consequentemente dos indicadores educacionais.

Art. 78. Os pagamentos a conta de recursos recebidos da Unido, abrangidos pela Secao | e
pela Secdo Il deste Capitulo, estdo sujeitos a identificacdo, por CPF ou CNPJ, do beneficidrio final da
despesa.

§ 12 Toda movimentacdo de recursos de que trata este artigo, por parte de convenentes
ou executores, somente sera realizada se observado os seguintes preceitos:

| - movimentacdo mediante conta bancdria especifica para cada instrumento de
transferéncia;

Il - desembolsos mediante documento bancdrio, por meio do qual se faca crédito na conta
bancdria de titularidade do fornecedor ou do prestador de servicos, ressalvado o disposto no § 32; e

[l - transferéncia, em meio magnético, a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda, pelos bancos responsaveis, na forma a ser regulamentada por aquela Secretaria, das
informacgdes relativas a movimenta¢cdo na conta mencionada no inciso |, contendo, no minimo, a
identificacdo do banco, da agéncia, conta bancaria e do CPF ou CNPJ do titular das contas de origem e de
destino, quando houver, a data e o valor do pagamento.

§ 22 O Poder Executivo podera estender as disposi¢cdes deste artigo, no que couber, as
transferéncias da Unido que resultem de obrigacdes legais, e ndo configurem reparticao de receitas.

§ 32 Ato do dirigente mdximo do 6rgdo ou da entidade concedente poderd autorizar,
mediante justificativa, o pagamento em espécie a fornecedores e prestadores de servigos, considerada a
regulamenta¢dao em vigor.

§ 42 A exigéncia contida no inciso | do § 12 podera ser substituida pela execugao
financeira direta, por parte do convenente, no Siafi.

Art. 79. As transferéncias previstas neste Capitulo serdo classificadas, obrigatoriamente,
nos elementos de despesa “41 - Contribui¢des”, “42 - Auxilio” ou “43 - Subvengdes Sociais”, conforme o
caso, e poderdo ser feitas de acordo com o disposto no art. 76.

Paragrafo Unico. A exigéncia constante do caput ndo se aplica a execucdo das acdes
previstas no art. 73.

Art. 80. O valor minimo para as transferéncias previstas neste Capitulo é de RS
100.000,00 (cem mil reais), desde que:

| - suficiente para conclusdo da obra ou da etapa do cronograma de execucdo; e
Il - necessario a garantia da funcionalidade do objeto pactuado.

Paragrafo Unico. Observado o disposto no caput, o valor das transferéncias voluntarias da
Unido deve respeitar os limites minimos estabelecidos em ato do Poder Executivo.

CAPITULO VI
DA DiVIDA PUBLICA FEDERAL

Art. 81. A atualizacdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada da Unido
n3do poderd superar, no exercicio de 2019, a variacdo do indice Geral de Precos - Mercado - IGP-M da
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Fundagao Getulio Vargas.

Art. 82. As despesas com o refinanciamento da divida publica federal serao incluidas na
Lei Orcamentdria de 2019, em seus anexos, e nos créditos adicionais separadamente das demais
despesas com o servico da divida, constando o refinanciamento da divida mobilidria em programacao
especifica.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, entende-se por refinanciamento o pagamento do
principal, acrescido da atualizagdo monetaria da divida publica federal, realizado com a receita
proveniente da emissao de titulos.

Art. 83. Serd consignada, na Lei Orgamentdria de 2019 e nos créditos adicionais,
estimativa de receita decorrente da emissdo de titulos da divida publica federal, para fazer frente,
estritamente, a despesas com:

| - o refinanciamento, os juros e outros encargos da divida, interna e externa, de
responsabilidade direta ou indireta do Tesouro Nacional ou que venham a ser de responsabilidade da
Unido nos termos de resolugdao do Senado Federal;

Il - o aumento do capital de empresas e sociedades em que a Unido detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto e que ndo estejam incluidas no programa
de desestatizagdo; e

Il - outras despesas cuja cobertura com a receita prevista no caput seja autorizada por Lei
ou Medida Provisoria.

Art. 84. Os recursos de operacdes de crédito contratadas junto aos organismos
multilaterais que, por sua natureza, estdo vinculados a execu¢do de projetos com fontes orgamentarias
internas deverdo ser destinados a cobertura de despesas com amortizagdo ou encargos da divida
externa ou a substituicdo de receitas de outras operag¢des de crédito externas.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput as operagdes na modalidade enfoque
setorial amplo (sector wide approach) do BIRD e aos empréstimos por desempenho (performance
driven loan) do BID.

Art. 85. Serdo mantidas atualizadas, em sitio eletronico, informacGes a respeito das
emissOes de titulos da divida publica federal, compreendendo valores, objetivo e legislacdo autorizativa,
independentemente da finalidade e forma, incluindo emissdes para fundos, autarquias, fundacgdes,
empresas publicas ou sociedades de economia mista.

CAPITULO VII

DAS DESPESAS COM PESSOAL, DOS ENCARGOS SOCIAIS E DOS BENEFICIOS AOS SERVIDORES,
EMPREGADOS E SEUS DEPENDENTES

Secao |

Das despesas de pessoal e dos encargos sociais

Art. 86. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, o Ministério Publico da Unido e a
Defensoria Publica da Unido terdo como base de projecdo do limite para elaboracdo de suas propostas
orcamentarias de 2019, relativo a pessoal e encargos sociais, a despesa com a folha de pagamento
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vigente em marco de 2018, compatibilizada com as despesas apresentadas até esse més e os eventuais
acréscimos legais, inclusive o disposto no art. 93, observados os limites estabelecidos no art. 23.

§ 12 N3ao constituem despesas com pessoal e encargos sociais, ainda que processadas em
folha de pagamento, entre outras, as relacionadas ao pagamento de assisténcia pré-escolar de
dependentes de servidores civis, militares e empregados publicos, saude suplementar de servidores
civis, militares, empregados publicos e seus dependentes, didrias, fardamento, auxilios alimentacdo ou
refeicdo, moradia, transporte de qualquer natureza, ajuda de custo concernente a despesas de
locomocao e instalacdo decorrentes de mudanca de sede, e de movimentacao de pessoal, de carater
indenizatdrio no exterior e quaisquer outras indenizacdes, exceto as de carater trabalhista previstas em
lei.

§ 29 As despesas decorrentes da concessdo de pensdes especiais previstas em leis
especificas so serao classificadas como pessoal se vinculadas a cargo publico federal.

Art. 87. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, o Ministério Publico da Unido e a
Defensoria Publica da Unido disponibilizardo e manterdo atualizada, em seus sitios eletronicos, no portal
“Transparéncia” ou similar, preferencialmente, na se¢do destinada a divulgacdo de informacgdes sobre
recursos humanos, em formato de dados abertos, tabela, por niveis e denominagao, de:

| - quantitativo de cargos efetivos vagos e ocupados por servidores estdveis e ndo estaveis
e postos militares, segregado por pessoal ativo e inativo;

Il - remuneragdo e/ou subsidio de cargo efetivo/posto/graduacao, segregado por pessoal
ativo e inativo;

[ll - quantitativo de cargos em comissdo e func¢bes de confiangca vagos e ocupados por
servidores com e sem vinculo com a administragao publica federal;

IV - remunerag¢do de cargo em comissao ou fun¢ao de confianga; e

V - quantitativo de pessoal contratado por tempo determinado, observado o disposto no §
12 do art. 100.

§ 12 No caso do Poder Executivo, a responsabilidade por disponibilizar e atualizar as
informacgGes constantes no caput, sera:

| - do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no caso do pessoal
pertencente aos drgaos da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional;

Il - de cada empresa estatal dependente, no caso de seus empregados;
Il - do Ministério da Defesa, no caso dos militares dos Comandos das Forcas Armadas;

IV - da Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN e do Banco Central do Brasil, no caso de
seus servidores; e

V - de cada Ministério, relativamente as empresas publicas e sociedades de economia
mista a ele vinculadas.

§ 22 A tabela a que se refere o caput obedecerd a modelo a ser definido pelas Secretarias
de Orcamento Federal, e de Gestdo de Pessoas do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, em conjunto com os érgdos técnicos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico
da Unido e da Defensoria Publica da Unido.

§ 32 Para efeito deste artigo, ndo serdo considerados como cargos e funcdes vagos as
autorizacdes legais para a criacdo de cargos efetivos e em comissdao, e funcdes de confianca cuja
efetividade esteja sujeita a implementacdo das condi¢des de que trata o § 12 do art. 169 da Constituicao.
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§ 42 Cabera ao Conselho Nacional de Justica editar as normas complementares para a
organizacao e a disponibilizacdo dos dados referidos neste artigo, no ambito do Poder Judicidrio, exceto
o Supremo Tribunal Federal.

§ 592 C(Caberd aos o6rgdos setoriais de orcamento das Justicas Federal, do Trabalho e
Eleitoral e do Ministério Publico da Unido, consolidar e disponibilizar em seus sitios eletrénicos, as
informacdes divulgadas pelos tribunais regionais ou unidades do citado Ministério.

§ 62 Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, o Ministério Publico da Unido e a
Defensoria Publica da Unido informar3o as Secretarias de Orcamento Federal, e de Gestdo de Pessoas do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, até 31 de marco de 2019, o enderec¢o no sitio
eletrénico no qual foi disponibilizada a tabela a que se refere o caput.

§ 72 As informacdes disponibilizadas nos termos do § 62 comporao quadro informativo
consolidado da administracdo publica federal a ser disponibilizado pelo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, em seu sitio eletrénico, no portal “Transparéncia” ou similar.

§ 82 Os quantitativos fisicos relativos ao pessoal inativo, referido no inciso | do caput
deste artigo, serdo segregados em nivel de aposentadoria, reforma/reserva remunerada, instituidor de
pensdes e pensionista.

§ 92 Nos casos em que as informagdes previstas nos incisos | a V do caput sejam
enquadradas como sigilosas ou de acesso restrito, a tabela deverd ser disponibilizada nos sitios
eletronicos contendo nota de rodapé com a indicacdo do dispositivo que legitima a restricdo, conforme
disposto na Lein2 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 88. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, o Ministério Publico da Unido e a
Defensoria Publica da Unido disponibilizardo até o dia 30 de setembro de cada exercicio, com a
finalidade de possibilitar a avaliacdo da situacdo financeira e atuarial do regime préprio de previdéncia
social dos servidores publicos civis, na forma da alinea “a” do inciso IV do § 22 do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, base de dados relativa a todos os seus servidores ativos, aposentados,
pensionistas e dependentes.

§ 12 No caso do Poder Executivo, a responsabilidade por disponibilizar as bases de dados
previstas no caput, sera:

| - do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no caso do pessoal
pertencente aos drgaos da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional; e

Il - da Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN e do Banco Central do Brasil, no caso de
seus servidores.

§ 22 Caberd aos érgdos setoriais de orcamento ou de pessoal das Justicas Federal, do
Trabalho e Eleitoral, e do Ministério Publico da Unido consolidar e disponibilizar as bases de dados
relativas aos respectivos tribunais regionais ou unidades.

§ 32 As bases de dados a que se refere o caput serdo entregues a Secretaria de
Previdéncia do Ministério da Fazenda, a qual editara ato normativo disciplinando o conteudo e forma de
envio.

Art. 89. As empresas estatais dependentes disponibilizardo os acordos coletivos,
convengdes coletivas e/ou dissidios coletivos de trabalho aprovados, nos seus respectivos sitios
eletronicos.

Art. 90. No exercicio de 2019, observado o disposto no art. 169 da Constituicdo e no art.
93, somente poderao ser admitidos servidores se, cumulativamente:
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| - existirem cargos e empregos publicos vagos a preencher, demonstrados na tabela a que
se refere o art. 87;

Il - houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para o atendimento da despesa; e
Il - for observado o limite previsto no art. 86.

§ 12 As admissdes de que trata o caput ficam restritas:

| - as despesas do Fundo Constitucional do Distrito Federal - FCDF;

Il - a substituicdo de pessoal terceirizado;

Il - aos militares das For¢as Armadas;

IV - a quantidade das vacancias ocorridas entre a publicacdo da Emenda Constitucional no
95, de 15 de dezembro de 2016, e o dia 31 de dezembro de 2018, deduzidos os provimentos ocorridos
no mesmo periodo, ainda que a vacancia tenha se dado em cargo diverso do que sera provido; e

V - aos cargos e fungdes comissionados.

§ 22 O provimento de qualquer cargo efetivo autorizado em exercicios anteriores e nao
concretizado no mesmo exercicio da autoriza¢do fica condicionado a expressa manifestacdo quanto a
disponibilidade orcamentdria em 2019, que, no ambito do Poder Executivo, serd dada pelo Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

§ 32 No mesmo prazo do art. 22, os 6érgaos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do
Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido encaminhardo ao Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo a previsdao do quantitativo de vacancias referido no inciso IV
do § 12 deste artigo.

§ 42 Nas autorizagBes previstas no art. 93 e na apurag¢ao dos saldos de que trata o art. 94,
deverdo ser considerados os atos praticados em decorréncia de decisdes judiciais.

Art. 91. No exercicio de 2019, a realizagdo de servigo extraordindrio, quando a despesa
houver extrapolado noventa e cinco por cento dos limites referidos no art. 20 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, exceto para o caso previsto no inciso Il do § 62 do art. 57 da Constituicdo, somente podera ocorrer
guando destinada ao atendimento de relevantes interesses publicos decorrentes de situacoes
emergenciais de risco ou prejuizo para a sociedade.

Paragrafo Unico. A autorizacdo para a realizacdo de servico extraordinario, no dmbito do
Poder Executivo, nas condicOes estabelecidas no caput, é de exclusiva competéncia do Ministro de
Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

Art. 92. Os Projetos de Lei e as Medidas Provisodrias relacionados ao aumento de gastos
com pessoal e encargos sociais deverdo ser acompanhados de:

| - premissas e metodologia de calculo utilizadas, conforme estabelece o art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Il - demonstrativo do impacto da despesa com a medida proposta, por poder ou érgao
referido no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, destacando ativos, inativos e pensionistas;

lIl - manifestacdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no caso do
Poder Executivo, e dos érgdos proprios dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da
Unido e da Defensoria Publica da Unido, sobre o mérito, e o impacto orcamentario e financeiro; e

IV - parecer ou comprovacao de solicitacdo sobre o atendimento aos requisitos deste
artigo, do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, de que tratam os
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arts. 103-B e 130-A da Constituicdo, tratando-se, respectivamente, de projetos de lei de iniciativa do
Poder Judiciario e do Ministério Publico da Unido.

§ 12 Na&o se aplica o disposto no inciso IV do caput aos projetos de lei referentes
exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal, ao Conselho Nacional de Justica, ao Ministério Publico
Federal e ao Conselho Nacional do Ministério Publico.

§ 29 Os Projetos de Lei ou as Medidas Provisdrias previstos neste artigo, e as Leis deles
decorrentes:

| - ndo poderdo conter dispositivo que crie ou aumente despesa com efeitos financeiros
anteriores a entrada em vigor ou a plena eficacia da norma;

Il - deverdo conter cldusula suspensiva de sua eficacia até constar a autorizacdo para
criacdo de cargos, fungdes e empregos, e a respectiva dotacdo para provimento em anexo a lei
orcamentaria correspondente ao exercicio em que entrarem em vigor, e o provimento ndo serd
autorizado enquanto nao publicada a lei orcamentdria com dotacao suficiente ou sua alteracao.

§ 32 Nado se aplica o disposto neste artigo a transformacdo de cargos vagos que,
justificadamente, ndao implique aumento de despesa.

Art. 93. Para atendimento ao disposto no inciso Il do § 12 do art. 169 da Constituicao,
observado o inciso | do referido paragrafo, ficam autorizados:

| - a transformac¢do de cargos e fungbes, que justificadamente, ndao impliguem em
aumento de despesa;

Il - os provimentos em cargos efetivos, funcdes ou cargos em comissdao que estavam
ocupados no més citado no caput do art. 86, cuja vacancia ndo resultou em pagamento de proventos de
aposentadoria ou pensao por morte;

Il - a contratagdo de pessoal por tempo determinado, quando caracterizarem substituicao
de servidores e empregados publicos, desde que comprovada a disponibilidade orcamentaria; e

IV - a concessdao de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragao, criacdo de cargos,
empregos e fungles, alteragdes de estrutura de carreiras, provimentos de civis ou militares, até o
montante das quantidades e dos limites orcamentarios constantes de anexo especifico da Lei
Orcamentdria de 2019, cujos valores deverdo constar de programacdo orcamentaria especifica e ser
compativeis com os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo abrangidos nos incisos anteriores.

§ 19 O anexo a que se refere o inciso IV do caput conterd autorizacdo somente quando
amparada por proposi¢do, cuja tramitagdo tenha sido iniciada no Congresso Nacional até a publicagao da
Lei Orcamentaria Anual de 2019 e terd os limites orcamentarios correspondentes discriminados, por
Poder, Ministério Publico da Unido e Defensoria Publica da Unido e, quando for o caso, por érgdo
referido no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, com:

| - as quantificacGes para a criacdo de cargos, funcdes e empregos, identificando
especificamente o Projeto de Lei, a Medida Provisdria ou a Lei correspondente;

Il - as quantificacGes para o provimento de cargos, funcGes e empregos, segregada do
inciso |;

Il - as especificacOes relativas a vantagens, aumentos de remuneracao e alteracGes de
estruturas de carreira, identificando o Projeto de Lei, a Medida Proviséria ou a Lei correspondente;

IV - as dotagbes autorizadas para 2019, correspondentes ao valor igual ou superior a
metade do impacto orcamentario-financeiro anualizado; e
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V - os valores relativos a despesa anualizada.

§ 22 E facultada a atualizacdo pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, dos valores previstos nos incisos IV e V do § 12, durante a apreciacdao do projeto de lei
orcamentaria anual no Congresso Nacional, no prazo fixado pelo § 52 do art. 166 da Constituicado.

§ 32 Para fins de elaboracdo do anexo previsto inciso IV do caput, cada érgdo dos Poderes
Legislativo e Judicidrio, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido apresentara o
detalhamento da programacdo pretendida a Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo até o prazo estabelecido no art. 22 desta Lei.

§ 49 As dotacdes correspondentes ao anexo de que trata o inciso IV do caput deste artigo,
guando relativas a Projetos de Lei e similares, serdo alocadas nas categorias de programacao especificas
de que trata o inciso XIV do art. 11.

Art. 94. E facultada aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico
da Unido e a Defensoria Publica da Unido a publicagdo no Diario Oficial da Unido, até noventa dias apds a
publicacdo da Lei Orcamentdria de 2019, de demonstrativo dos saldos das autorizagdes para provimento
de cargos, empregos e func¢des, constantes do anexo especifico da Lei Orcamentdria de 2018, bem como
dos saldos das remanescentes de exercicios anteriores efetivamente publicados no referido Diario, que
poderdo ser utilizadas desde que comprovada a existéncia de disponibilidade orgamentaria para o
atendimento dos impactos orcamentdrios no exercicio de 2019.

Art. 95. Os atos de provimentos e vacancias de cargos efetivos e comissionados, bem
como de fungGes de confianga, no ambito dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, deverdo ser, obrigatoriamente, publicados em érgao
oficial de imprensa e disponibilizados nos sitios eletrénicos dos 6rgaos.

Paragrafo Unico. Na execug¢do orgamentaria, deverd ser evidenciada a despesa com cargos
em comissao em subelemento especifico.

Art. 96. Fica autorizada, nos termos da Lei n? 10.331, de 18 de dezembro de 2001, a
revisdo geral das remuneracdes, dos subsidios, proventos e das pensdes dos membros de Poder e dos
servidores ativos e inativos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como do Ministério
Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, das autarquias e fundagbes publicas federais, cujo
percentual sera definido em lei especifica.

Art. 97. Fica autorizada a revisdo da remuneracdao dos militares ativos e inativos e
pensionistas, cujo percentual sera definido em lei especifica.

Art. 98. O pagamento de quaisquer aumentos de despesa com pessoal decorrente de
medidas administrativas ou judiciais que ndo se enquadrem nas exigéncias dos arts. 86, 92, 93, 96 e 97
dependerd de abertura de créditos adicionais, mediante remanejamento de dotacdes de despesas
primarias, observados os limites estabelecidos nos termos do art. 107 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias.

Art. 99. O relatdrio resumido da execucao orcamentaria de que trata o § 32 do art. 165 da
Constituicdo contera, em anexo, a discriminacdo das despesas com pessoal e encargos sociais, inclusive o
guantitativo de pessoal, de modo a evidenciar os valores despendidos com vencimentos e vantagens
fixas, despesas varidveis, encargos com pensionistas e inativos, e encargos sociais para:

| - pessoal civil da administracdo publica direta;
Il - pessoal militar;

Il - servidores das autarquias;
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IV - servidores das fundacodes;

V - empregados de empresas que integrem os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social;
VI - despesas com cargos em comissao; e

VIl - contratado por prazo determinado, quando couber.

Paragrafo Unico. A Secretaria de Gestdo de Pessoas do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo unificard e consolidara as informacdes relativas a despesas de pessoal e
encargos sociais do Poder Executivo.

Art. 100. Para apuracdo da despesa com pessoal prevista no art. 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, deverdo ser incluidas as relativas a contratacdo de pessoal por tempo
determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico, nos termos da Lei
no 8.745, de 1993, bem como as despesas com servicos de terceiros quando caracterizarem substituicdo
de servidores e empregados publicos.

§ 12 As despesas relativas a contratacdao de pessoal por tempo determinado a que se
refere o caput, quando caracterizarem substituicdo de servidores e empregados publicos, deverdo ser
classificadas no GND 1, salvo disposicdo em contrdrio constante da legislagdo vigente.

§ 22 Aplica-se exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa total com pessoal,
nao se constituindo em despesas classificaveis no GND 1, o disposto no § 12 do art. 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, cujas despesas deverdao ser classificadas no elemento de despesa 34, como
outras despesas correntes.

Art. 101. Aplicam-se aos militares das Forcas Armadas e as empresas estatais
dependentes, no que couber, os dispositivos desta Secao.

Secao Il

Das despesas com beneficios aos servidores, empregados e seus dependentes

Art. 102. O limite relativo a proposta orcamentdria de 2019, para os Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido, relativo aos
beneficios aos servidores civis, empregados e militares, e seus dependentes constantes do Anexo lll,
corresponderd a projecdo anual, calculada a partir da despesa vigente em marco de 2018,
compatibilizada com as despesas apresentadas até esse més, com os totais de beneficiarios e valores per
capita divulgados nos sitios eletrénicos, nos termos do art. 103 e os eventuais acréscimos legais,
observado o disposto no art. 23 e no § 22 do art. 105.

§ 12 O montante de recursos incluido no Projeto e na Lei Orcamentdria de 2019 para
atender as despesas de que trata o caput deve estar compativel com o nimero efetivo de beneficiarios
informado nas respectivas metas, existente em margo de 2018, acrescido do numero previsto de
ingresso de beneficiarios oriundos de posses e contratacées ao longo dos anos de 2018 e 2019.

§ 22 O resultado da divisdao entre os recursos alocados nas acées orcamentarias relativas
aos beneficios relacionados no caput e o nimero previsto de beneficiarios devera corresponder ao valor
per capita vigente no ambito de cada drgdo ou unidade orcamentaria.

Art. 103. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Unido e a

Defensoria Publica da Unido disponibilizardo e manterdo atualizadas, nos sitios eletrénicos, no portal
“Transparéncia” ou similar, preferencialmente, na secdao destinada a divulgacdo de informacdes sobre
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recursos humanos, em formato de dados abertos, tabela com os totais de beneficiarios e valores per
capita, segundo cada beneficio referido no art. 102, por drgao e entidade, bem como os atos legais
relativos aos seus valores per capita.

§ 12 No caso do Poder Executivo, a responsabilidade pela disponibilizacdo das
informacdes previstas no caput sera:

| - do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no caso do pessoal
pertencente aos 6rgdos da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional e seus
dependentes;

Il - de cada empresa estatal dependente, no caso de seus empregados e dependentes;

lll - do Ministério da Defesa, no caso dos militares dos Comandos das Forcas Armadas e
seus dependentes;

IV - da Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN e do Banco Central do Brasil, no caso de
seus servidores e dependentes; e

V - de cada Ministério, relativamente as empresas publicas e sociedades de economia
mista a ele vinculadas, no caso de seus empregados e dependentes.

§ 22 A tabela referida no caput obedecera a modelo a ser definido pelas Secretarias de
Orcamento Federal, e de Gestdo de Pessoas do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao,
em conjunto com os 6rgdos técnicos dos demais Poderes, do Ministério Publico da Unido e da
Defensoria Publica da Unido.

§ 32 Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, o Ministério Publico da Unido e a
Defensoria Publica da Unido informardo o endereco no sitio eletrénico no qual foi disponibilizada a
tabela a que se refere o caput a Secretaria de Or¢camento Federal do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo até 31 de margo de 2019.

§ 42 As informacgdes disponibilizadas nos termos do § 32 comporao quadro informativo
consolidado da administracdo publica federal a ser disponibilizado pelo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao, em seu sitio eletronico, no portal “Transparéncia” ou similar.

§ 52 Caberd ao Conselho Nacional de Justica editar normas complementares para a
organizacdo e disponibilizacdo dos dados referidos neste artigo, no ambito do Poder Judiciario, exceto o
Supremo Tribunal Federal.

§ 62 Caberd aos érgdos setoriais de orcamento das Justicas Federal, do Trabalho e
Eleitoral, e do Ministério Publico da Unido, consolidar e disponibilizar em seus sitios eletronicos, as
informacgdes divulgadas pelos tribunais regionais ou unidades do Ministério Publico da Unido.

§ 72 Nos casos em que as informacdes previstas no caput sejam enquadradas como
sigilosas ou de acesso restrito, a tabela devera ser disponibilizada nos sitios eletronicos contendo nota
de rodapé com a indicacdo do dispositivo que legitima a restricdo, conforme disposto na Lei n? 12.527,
de 2011.

Art. 104. As eventuais disponibilidades de dotacdes orcamentarias classificadas como
despesas primarias obrigatorias, relativas aos beneficios aos servidores civis, empregados e militares, e a
seus dependentes, fardamento e movimentacdo de militares, somente poderdo ser remanejadas para o
atendimento de outras despesas apds atendidas todas as necessidades de suplementacdo das
mencionadas dota¢des no ambito das unidades orcamentdrias, respectivamente, do Poder Executivo ou
de cada 6rgao orcamentario dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico da Unido e da
Defensoria Publica da Uniao.
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Art. 105. Fica vedado o reajuste, no exercicio de 2019, dos beneficios auxilio-alimentacao
ou refeicdo, e assisténcia pré-escolar, quando o valor per capita vigente do beneficio pago pelo 6rgdo ou
entidade no ambito dos Poderes, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, for
superior ao valor per capita da Unido, para cada um dos referidos beneficios, praticado no més de margo
de 2018.

§ 12 Caberd a Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo divulgar o valor per capita da Unido de que trata o caput, calculado a partir
dos beneficios pagos aos servidores civis e seus dependentes, com base nas informacdes
disponibilizadas pelos 6rgaos dos Poderes, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da
Unido de acordo com o art. 103.

§ 22 A concessao de qualquer reajuste nos termos do caput fica condicionada a prévia
demonstragao da existéncia de disponibilidade orgamentaria pelo ordenador de despesa.

Art. 106. Aplicam-se aos militares das Forcas Armadas e as empresas estatais
dependentes, no que couber, os dispositivos desta Secao.

CAPITULO VIII
DA POLITICA DE APLICACAO DOS RECURSOS DAS AGENCIAS FINANCEIRAS OFICIAIS DE FOMENTO

Art. 107. As agéncias financeiras oficiais de fomento terdo como diretriz geral a
preservacado e geracao do emprego e, respeitadas suas especificidades, as seguintes prioridades:

| - para a Caixa Econdmica Federal, reducdao do déficit habitacional e melhoria das
condi¢cdes de vida das popula¢gdes em situacdao de pobreza e de inseguranca alimentar e nutricional,
especialmente quando beneficiem idosos, pessoas com deficiéncia, povos indigenas, povos e
comunidades tradicionais, mulheres chefes de familia e militares das For¢cas Armadas que morem em
areas consideradas de risco ou faixa de fronteira prioritarias definidas no ambito da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional-PNDR, por meio de financiamentos e projetos habitacionais de interesse
social, projetos de investimentos em saneamento basico e desenvolvimento da infraestrutura urbana e
rural, e projetos de implementacdo de acbes de politicas agroambientais;

Il - para o Banco do Brasil S.A., aumento da oferta de alimentos para o mercado interno,
especialmente integrantes da cesta basica e por meio de incentivos a programas de seguranca alimentar
e nutricional, de agricultura familiar e agroecologia, e producdo organica, a acdes de implementacdo de
politicas agroambientais, de fomento para povos indigenas, e povos e comunidades tradicionais, e da
oferta de produtos agricolas para exportacdo e intensificacdo das trocas internacionais do pais com seus
parceiros com vistas a incentivar a competividade de empresas brasileiras no exterior;

Il - para o Banco do Nordeste do Brasil S.A., o Banco da Amazonia S.A., o Banco do Brasil
S.A. e a Caixa Econbmica Federal, estimulo a criacdo de empregos e a ampliacdo da oferta de produtos
de consumo popular mediante o apoio a expansdo e ao desenvolvimento das cooperativas de
trabalhadores artesanais, do extrativismo, do manejo de florestas de baixo impacto, das atividades
desenvolvidas pelos povos indigenas, povos e comunidades tradicionais, da agricultura de pequeno
porte, dos sistemas agroecoldgicos, da pesca, dos beneficidrios do Programa Nacional de Reforma
Agrdria e das microempresas, pequenas e médias empresas, especialmente daquelas localizadas na faixa
de fronteira prioritarias definidas na PNDR;

IV - para o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, o estimulo a
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criacdo e preservacao de empregos com vistas a reducdo das desigualdades, protecdo e conservacdo do
meio ambiente, ao aumento da capacidade produtiva e incremento da competitividade da economia
brasileira, especialmente, por meio do apoio:

a) a inovacdo, difusdo tecnoldgica, as iniciativas voltadas ao aumento da produtividade e
as exportacdes de bens e servicos;

b) as microempresas, pequenas e médias empresas;

c) a infraestrutura nacional, entre outros, nos segmentos de energia, logistica e
mobilidade urbana;

d) a modernizacdo da gestdo publica e ao desenvolvimento dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e dos servicos sociais basicos, tais como saneamento bdsico, educacdo, saude
e seguranca alimentar e nutricional;

e) aos investimentos socioambientais, a agricultura familiar, agroecologia, inclusdo
produtiva e ao microcrédito, aos povos indigenas, e povos e comunidades tradicionais; e

f) a adogdao das melhores praticas de governanga corporativa e ao fortalecimento do
mercado de capitais inclusive mediante a prestacao de servigos de assessoramento que propiciem a
celebracdo de contratos de parcerias com os entes publicos para execucdao de empreendimentos de
infraestrutura de interesse do pais;

V - para a Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, a promo¢ao do desenvolvimento da
infraestrutura e industria, agricultura e agroindustria, com énfase no fomento a pesquisa, ao software
publico, software livre, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica, melhoria da competitividade da economia,
estruturagdo de unidades e sistemas produtivos orientados para o fortalecimento do Mercado Comum
do Sul - Mercosul, geracao de empregos e redugdao do impacto ambiental;

VI - para o Banco da Amazoénia S.A., o Banco do Nordeste do Brasil S.A. e o Banco do Brasil
S.A., a reducdo das desigualdades nas Regides Norte, Nordeste, com énfase na regidao do semiarido, e
Centro-Oeste do pais, observadas as diretrizes estabelecidas na PNDR mediante apoio a projetos para
melhor aproveitamento das oportunidades de desenvolvimento econémico-social sustentavel e maior
eficiéncia dos instrumentos gerenciais dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte - FNO, do
Nordeste - FNE e do Centro-Oeste - FCO, cujas aplicacdes em financiamentos rurais deverdo ser
destinadas preferencialmente ao financiamento da producdo de alimentos basicos por meio do Pronaf; e

VIl - para o Banco da Amazonia S.A., o Banco do Nordeste do Brasil S.A., o Banco do Brasil
S.A. e o BNDES, o financiamento de projetos que promovem modelos produtivos rurais sustentdveis
associados as metas da Contribuicdo Nacionalmente Determinada Pretendida - INDC, Objetivo de

Desenvolvimento Sustentavel - ODS e outros compromissos assumidos na politica de clima,
especialmente, no Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca Climatica, desde que haja demanda
habilitada.

§ 12 A concessdo ou renovacao de quaisquer empréstimos ou financiamentos pelas
agéncias financeiras oficiais de fomento ndo sera permitida para:

| - empresas e entidades do setor privado ou publico, inclusive aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem como suas entidades da administracdo publica indireta, fundacdes,
empresas publicas, sociedades de economia mista e demais empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, que estejam inadimplentes com a
Unido, seus érgaos e entidades das administracdes direta e indireta, e o FGTS;

Il - aquisicdo de ativos publicos incluidos no Plano Nacional de Desestatizacao;
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lll - importacdo de bens ou servicos com similar nacional detentor de qualidade e preco
equivalentes, exceto se constatada a impossibilidade do fornecimento do bem ou da prestacdo do
servico por empresa nacional, a ser aferida de acordo com metodologia definida pela agéncia financeira
oficial de fomento; e

IV - instituicdes cujos dirigentes sejam condenados por trabalho infantil, trabalho escravo,
crime contra o meio ambiente, assédio moral ou sexual, ou racismo.

§ 22 Em casos excepcionais, o BNDES poderd, no processo de privatizacdo, financiar o
comprador, desde que autorizado por lei especifica.

§ 32 Integrardo o relatodrio de que trata o § 32 do art. 165 da Constituicdo demonstrativos
consolidados relativos a empréstimos e financiamentos, inclusive operacdes ndo reembolsaveis, dos
guais constarao, discriminados por regido, unidade federativa, setor de atividade, porte do tomador e
origem dos recursos aplicados, em consonancia com o inciso XlIl do Anexo IlI:

| - saldos anteriores;

Il - concessdes no periodo;

[l - recebimentos no periodo, discriminando as amortiza¢Ges e 0s encargos; e
IV - saldos atuais.

§ 42 O Poder Executivo demonstrara, em audiéncia publica perante a Comissdao Mista a
gue se refere o § 12 do art. 166 da Constituicdo, em maio e setembro, convocada com antecedéncia
minima de trinta dias, a aderéncia das aplicacdes dos recursos das agéncias financeiras oficiais de
fomento, de que trata este artigo, a politica estipulada nesta Lei, bem como a execug¢do do plano de
aplicagao previsto no inciso XVIIl do Anexo Il.

§ 52 As agéncias financeiras oficiais de fomento deverdo ainda:

| - observar os requisitos de sustentabilidade, transparéncia e controle previstos na Lei n2
13.303, de 30 de junho de 2016, regulamentada pelo Decreto n2 8.945, de 27 de dezembro de 2016,
bem como nas normas e orientacdes do Conselho Monetario Nacional e do Banco Central do Brasil;

Il - observar a diretriz de reducdo das desigualdades, quando da aplicacdo de seus
recursos;

Il - considerar, como prioritarias, para a concessao de empréstimos ou financiamentos, as
empresas que desenvolvam projetos de responsabilidade socioambiental; promovam a aquisicdo e
instalacdo, ou adquiram e instalem sistemas de geracdo de energia elétrica solar fotovoltaica e/ou edlica;
integrem as cadeias produtivas locais; empreguem pessoas com deficiéncia em proporcdo superior a
exigida no art. 110 da Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991; ou empresas privadas que adotem politicas
de participacdo dos trabalhadores nos lucros;

IV - adotar medidas que visem a simplificacdo dos procedimentos relativos a concessao de
empréstimos e financiamentos para micro e pequenas empresas; e

V - priorizar o apoio financeiro a segmentos de micro e pequenas empresas € a
implementacdo de programas de crédito que favorecam a criacao de postos de trabalhos.

§ 62 E vedada a imposicdo de critérios ou requisitos para concessdo de crédito pelos
agentes financeiros habilitados que ndo sejam delineados e fixados originalmente pelas agéncias
financeiras oficiais de fomento para as diversas linhas de crédito e setores produtivos.

§ 72 Nos casos de financiamento para reducdo do déficit habitacional e melhoria das
condicdes de vida das pessoas com deficiéncia, devera ser observado o disposto no inciso | do art. 32 da
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Lei n? 13.146, de 2015.

§ 82 A vedacdo de que trata o inciso | do § 12 ndo se aplica as renegociacdes previstas no
art. 22 da Lei Complementar n2 156, de 28 de dezembro de 2016.

Art. 108. Os encargos dos empréstimos e financiamentos concedidos pelas agéncias nao
poderdo ser inferiores aos custos de captacdo e de administracao, ressalvado o previsto na Lei n2 7.827,
de 27 de setembro de 1989.

CAPITULO IX
DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO

Secao |

DisposigcOes gerais sobre adequag¢ao orcamentdria das alteragdes na legislagao

Art. 109. As proposi¢Oes legislativas e as suas emendas, conforme o art. 59 da
Constituicao, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminui¢ao de receita ou aumento
de despesa da Unido, deverdao estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que
entrarem em vigor e nos dois exercicios subsequentes, detalhando a memdria de célculo respectiva e
correspondente compensacao para efeito de adequagdao orcamentdria e financeira, e compatibilidade
com as disposi¢des constitucionais e legais que regem a matéria.

§ 12 Os drgaos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, o Ministério Publico da
Unido e a Defensoria Publica da Unido encaminhardo, quando solicitados por Presidente de érgao
colegiado do Poder Legislativo, dispensada deliberagdo expressa do colegiado, no prazo maximo de
sessenta dias, o impacto orcamentario e financeiro relativo a proposicao legislativa, na forma de
estimativa da diminuicao de receita ou do aumento de despesa, ou oferecerao os subsidios técnicos para
realiza-la.

§ 22 Os 6rgaos mencionados no § 12 atribuirao a érgdo de sua estrutura administrativa a
responsabilidade pelo cumprimento do disposto neste artigo.

§ 32 A estimativa do impacto orcamentario-financeiro devera ser elaborada ou
homologada por érgdao competente da Unido e acompanhada da respectiva memaria de calculo.

§ 49 A remissdo a futura legislacdo, o parcelamento de despesa ou a postergacdo do
impacto orcamentdrio-financeiro ndo elidem a necessdria estimativa e correspondente compensacao
previstas no caput.

§ 52 As disposicOes deste Capitulo aplicam-se também as proposicdes decorrentes do
disposto nos incisos Xlll e XIV do caput do art. 21 da Constituicdo.

§ 62 Sera considerada incompativel a proposicdo que:

| - aumente despesa em matéria de iniciativa privativa, nos termos dos arts. 49, 51, 52, 61,
63, 96 e 127 da Constituicdo;

Il - altere gastos com pessoal, nos termos do art. 169, § 19, da Constituicao, concedendo
aumento que resulte em:

a) somatodrio das parcelas remuneratdrias permanentes superior ao limite fixado no inciso
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Xl do caput do art. 37 da Constituicao;

b) despesa, por Poder ou 6rgdo, acima dos limites estabelecidos nos arts. 20 e 22,
pardgrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal; ou

c) descumprimento do limite imposto pelo art. 107, § 12, do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitdrias, ou utilizacdo da compensacdo a que se referem os §§ 72 e 82 do mesmo

artigo; ou

Il - crie ou autorize a criacdo de fundos contabeis ou institucionais com recursos da Unido
e:

a) ndo contenham normas especificas sobre a gestdo, o funcionamento e controle do
fundo; ou

b) fixem atribuicdes ao fundo que possam ser realizadas pela estrutura departamental da
administragao publica federal; e

IV - determine ou autorize a indexa¢do ou atualizagdo monetdria de despesas publicas,
inclusive aquelas tratadas no inciso V do caput do art. 72 da Constituicao.

§ 72 As disposicdes desta Lei aplicam-se inclusive as proposicdes legislativas mencionadas
no caput em tramitacao no Congresso Nacional.

§ 82 As propostas de atos que resultem em criagdo ou aumento de despesa obrigatdria
de carater continuado, que constitui ou venha a se constituir em obrigacdo constitucional ou legal da
Unido, além de atender ao disposto nos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, deverao,
previamente a sua edi¢do, ser encaminhadas aos 6rgdos a seguir para que se manifestem sobre a
compatibilidade e a adequac¢do orcamentdria e financeira:

| - no ambito do Poder Executivo, ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, e ao Ministério da Fazenda; e

Il - no ambito dos demais Poderes, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica
da Unido, aos érgdaos competentes, inclusive os referidos no § 12 do art. 22.

§ 92 Somente por meio de lei podera ser concedido aumento de parcelas transitérias que
ndo se incorporem a vencimentos ou proventos, relativas a férias, abono de permanéncia, exercicio de
funcdo eleitoral e outras de natureza eventual como retribuicdes, parcelas ou vantagens com previsdo
constitucional.

§ 10. Para fins da avaliagdo demandada pela alinea “b” do inciso Il do § 62 e do calculo da
estimativa do impacto orgamentdrio e financeiro, serd utilizada a receita corrente liquida constante do
Relatdrio de Gestdo Fiscal do momento da avaliacao.

§ 11. A proposicao legislativa ou o ato normativo regulamentador de norma
constitucional ou legal, para constituir transferéncia obrigatéria, devera conter:

| - critérios e condicOes para identificacdo e habilitacdo das partes beneficiadas;
Il - fonte e montante maximo dos recursos a serem transferidos;

Il - definicdo do objeto e da finalidade da realizacdo da despesa; e

IV - forma e elementos pormenorizados para a prestacdo de contas.

§ 12. Fica dispensada a compensacao de que trata o caput para proposicdes cujo impacto
seja irrelevante, assim considerado o limite de um milésimo por cento da receita corrente liquida
realizada no exercicio de 2018.
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§ 13. O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas com:
| - pessoal, de que trata o art. 93; e

Il - beneficios ou servicos da seguridade social criados, majorados ou estendidos, nos
termos do art. 195, § 59, da Constituicao.

§ 14. As proposi¢Oes de autoria do Poder Executivo que concedam ou ampliem beneficios
tributdrios deverdao estar acompanhadas de avaliacdo do Ministério da Fazenda quanto ao mérito e
objetivos pretendidos, bem como da estimativa do impacto orcamentario e financeiro, e de sua
compensacdo, de acordo com as condicdes previstas no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 15. Considera-se atendida a compensacdo a que se refere o caput nas seguintes
situagdes:

| - demonstragdao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da Lei Orcamentdria de 2019, na forma do art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e de que nao
afetard as metas de resultados fiscais previstas no Anexo IV; ou

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo,
majorac¢ao ou cria¢ao de tributo ou contribuigao.

Secao Il

Das alteragdes na legislagao tributaria e das demais receitas

Art. 110. Somente sera aprovado o projeto de lei ou editada a medida proviséria que
institua ou altere receita publica quando acompanhado da correspondente demonstragdo da estimativa
do impacto na arrecadacgdo, devidamente justificada.

§ 12 A concessao ou a ampliagdo de incentivos ou beneficios de natureza tributaria,
financeira, crediticia ou patrimonial, destinados a regido do semidrido incluirdo a Regidao Norte de Minas
Gerais e a Regido Norte do Espirito Santo.

§ 29 As proposi¢bes que tratem de renuncia de receita, ainda que sujeitas a limites
globais, devem estar acompanhadas de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro, consignar
objetivo, metas e indicadores, bem como atender as condi¢des do art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

§ 32 As proposigdes que criem ou prorroguem beneficios tributarios devem estar
acompanhadas dos objetivos, metas e indicadores relativos a politica publica fomentada, bem como da
indicacdo do d6rgdo responsavel pela supervisdao, acompanhamento e avaliacao.

§ 42 Os projetos de lei aprovados ou as medidas provisdrias que resultem em renuncia de
receita em razao de concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira,
crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas, deverdo conter cldusula de vigéncia de, no maximo,
cinco anos.

Art. 111. Na estimativa das receitas e na fixacdo das despesas do Projeto de Lei
Orcamentdria de 2019 e da respectiva Lei, poderdo ser considerados os efeitos de propostas de
alteracbes na legislacdo que sejam objeto de proposta de emenda constitucional, de projeto de lei ou
medida proviséria que esteja em tramitacdo no Congresso Nacional.
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§ 12 Se estimada a receita, na forma deste artigo, no Projeto de Lei Orcamentdria de
2019:

| - serdo identificadas as proposicdes de alteracdes na legislacdo e especificada a variacao
esperada na receita, em decorréncia de cada uma das propostas e de seus dispositivos; e

Il - serdao identificadas as despesas condicionadas a aprovacdo das respectivas alteracdes
na legislacao.

§ 22 O disposto no caput e no § 12 aplica-se as propostas de modificacdo do Projeto de
Lei Orcamentdria de 2019, enviadas de acordo com o § 52 do art. 166 da Constituicao.

§ 32 A troca das fontes de recursos condicionadas, constantes da Lei Orcamentdria de
2019, pelas respectivas fontes definitivas, cujas alteracdes na legislacdo tenham sido aprovadas, serd
efetuada no prazo de até trinta dias apds a publicacdo das referidas alteracdes legislativas.

Art. 112. As estimativas de receita constantes do Projeto de Lei Orgamentaria de 2019 e
da respectiva Lei poderdo considerar as desoneragdes fiscais que serao realizadas e produzirdo efeitos
no exercicio de 2019.

CAPITULO X

DISPOSICOES SOBRE A FISCALIZAGAO PELO PODER LEGISLATIVO E SOBRE AS OBRAS E OS SERVICOS COM
INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES

Art. 113. O Projeto de Lei Orcamentdaria de 2019 e a respectiva Lei poderdo contemplar
subtitulos relativos a obras e servicos com indicios de irregularidades graves, permanecendo a execuc¢do
fisica, orcamentaria e financeira dos empreendimentos, contratos, convénios, das etapas, parcelas ou
dos subtrechos constantes do anexo a que se refere o § 22 do art. 82 condicionada a prévia deliberacao
da Comissdao Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da Constituicdo, sem prejuizo do disposto no art.
71, §§ 12 e 29, da Constituicao, e observado o disposto no art. 118, §§ 62 e 82, desta Lei.

§ 19 Para os efeitos desta Lei, entendem-se por:

| - execucdo fisica - a realizacdo da obra, o fornecimento do bem ou a prestacdo do
Servico;

Il - execucdo orcamentdria - o empenho e a liquidacdo da despesa, inclusive sua inscricao
em restos a pagar;

Il - execucdo financeira - o pagamento da despesa, inclusive dos restos a pagar;

IV - indicios de irregularidades graves com recomendacdo de paralisacdo - IGP - os atos e
fatos materialmente relevantes em relacdo ao valor total contratado que apresentem potencialidade de
ocasionar prejuizos ao erario ou a terceiros e que:

a) possam ensejar nulidade de procedimento licitatdrio ou de contrato; ou

b) configurem graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que estd
submetida a administracdo publica federal;

V - indicio de irregularidade grave com recomendacdo de retencdo parcial de valores - IGR
- aquele que, embora atenda a conceituac¢do contida no inciso IV do § 19, permite a continuidade da
obra desde que haja autorizacdo do contratado para retencdo de valores a serem pagos, ou a
apresentacdo de garantias suficientes para prevenir o possivel dano ao erario até a decisdao de mérito

[ Pagina 63 de 704 Parte integrante do Avulso do PLN n° 2 de 2018, |




sobre o indicio relatado; e

VI - indicio de irregularidade grave que nao prejudique a continuidade - IGC - aquele que,
embora gere citacdo ou audiéncia do responsavel, ndo atende a conceituacdo contida nos incisos IV ou V
do § 19,

§ 22 Os ordenadores de despesa e os 6rgaos setoriais de orcamento deverdo providenciar
o bloqueio, nos sistemas proprios, da execucao fisica, orcamentaria e financeira dos empreendimentos,
contratos, convénios, das etapas, parcelas ou dos subtrechos constantes do anexo a que se refere o § 22
do art. 82, permanecendo nessa situacao até a deliberacdo em contrario da Comissdao Mista a que se
refere 0 § 12 do art. 166 da Constituigao.

§ 32 N3o estdo sujeitos ao bloqueio da execucdo, a que se refere o § 22, os casos para os
guais tenham sido apresentadas garantias suficientes a cobertura integral dos prejuizos potenciais ao
erario, nos termos da legislacdo pertinente, sem prejuizo do disposto no art. 71, §§ 12 e 29, da
Constituicdo, sendo permitido apresentar as garantias a medida que sejam executados os servigos sobre
0s quais recai o apontamento de irregularidade grave.

§ 42 Os pareceres da Comissdao Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da Constituicdo
acerca de obras e servicos com indicios de irregularidades graves deverdo ser fundamentados,
explicitando as razdes da deliberacao.

§ 52 A inclusdo, no Projeto de Lei Orcamentdria de 2019 e na respectiva Lei, assim como
em créditos adicionais, de subtitulos relativos a obras e servicos com indicios de irregularidades graves
obedecerd, sempre que possivel, a mesma classificagdo orcamentaria constante das leis orcamentadrias
anteriores, ajustada a lei do plano plurianual, conforme o caso.

§ 62 Aplica-se o disposto neste artigo, no que couber, as altera¢cdes decorrentes de
créditos adicionais e a execucdo fisica, orcamentdria e financeira de empreendimentos, contratos,
convénios, etapas, parcelas ou subtrechos relativos aos subtitulos de que trata o caput, cujas despesas
foram inscritas em restos a pagar.

§ 79 Os titulares dos orgaos e das entidades executoras e concedentes deverao suspender
as autorizacbes para execucao fisica, orcamentaria e financeira dos empreendimentos, contratos,
convénios, das etapas, parcelas ou dos subtrechos relativos aos subtitulos de que trata o caput, situacdo
esta que devera ser mantida até a deliberacdo em contrario da Comissdao Mista a que se refere o § 12 do
art. 166 da Constituicdo, sem prejuizo do disposto no art. 71, §§ 12 e 29, da Constituicdo, e no art. 117
desta Lei.

§ 82 A suspensdo de que trata o § 792, sem prejuizo do disposto no art. 71, §§ 12 e 29, da
Constituicdo, podera ser evitada, a critério da Comissdao Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da
Constituicdo, caso os 6rgdos e as entidades executores ou concedentes adotem medidas corretivas para
o saneamento das possiveis falhas ou se forem oferecidas garantias suficientes a cobertura integral dos
supostos prejuizos potenciais ao erdrio, nos termos do § 39.

§ 92 A classificacdo, pelo Tribunal de Contas da Unido, das constatacdes de fiscalizacdo
nas modalidades previstas nos incisos IV e V do § 19, ocorrera por decisdo monocratica ou colegiada, que
deve ser proferida no prazo maximo de quarenta dias corridos, contado da data de conclusdo da
auditoria pela unidade técnica, dentro do qual devera ser assegurada a oportunidade de manifestacao
preliminar, em quinze dias corridos, aos érgaos e as entidades aos quais foram atribuidas as supostas
irregularidades.

§ 10. O enquadramento na classificacdo a que se refere o § 92 poderd ser revisto a
gualquer tempo mediante decisdo posterior, monocratica ou colegiada, do Tribunal de Contas da Uniao,
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em face de novos elementos de fato e de direito apresentados pelos interessados.

Art. 114. O Congresso Nacional considerard, na sua deliberacdo pelo bloqueio ou
desbloqueio da execucdo fisica, orcamentdria e financeira de empreendimentos, contratos, convénios,
etapas, parcelas ou subtrechos relativos aos subtitulos de obras e servicos com indicios de
irregularidades graves:

| - a classificacdo da gravidade do indicio, nos termos estabelecidos nos incisos IV, V e VI
do § 12do art. 113; e

Il - as razOes apresentadas pelos drgdos e entidades responsaveis pela execucdo, que
devem abordar, em especial:

a) os impactos sociais, econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicdo dos
beneficios do empreendimento pela populacao;

b) os riscos sociais, ambientais e a seguranca da populacdo local, decorrentes do atraso na
fruicdo dos beneficios do empreendimento;

c) a motivacgdo social e ambiental do empreendimento;

d) o custo da deteriora¢do ou perda de materiais adquiridos ou servicos executados;
e) as despesas necessarias a preservacao das instalagdes e dos servicos ja executados;
f) as despesas inerentes a desmobiliza¢do e ao posterior retorno as atividades;

g) as medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6érgdao ou da entidade para o
saneamento dos indicios de irregularidades apontados;

h) o custo total e o estadgio de execucdo fisica e financeira de empreendimentos,
contratos, convénios, obras ou parcelas envolvidas;

i) empregos diretos e indiretos perdidos em razdo da paralisacao;

j) custos para realizacdo de nova licitacdo ou celebragcdo de novo contrato; e

k) custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisagado.

§ 192 A apresentacdo das razdes a que se refere o inciso Il caput é de responsabilidade:

| - do titular do d6rgdo ou da entidade federal, executor ou concedente, responsavel pela
obra ou servico em que se tenha verificado indicio de irregularidade, no ambito do Poder Executivo; ou

Il - do titular do 6rgdo dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico da Unido
e da Defensoria Publica da Unido, para as obras e os servi¢os executados em seu ambito.

§ 22 As razbes de que trata este artigo poderdo ser encaminhadas ao Congresso Nacional,
por escrito, pelos responsaveis mencionados no § 19:

| - para as obras e os servicos constantes da relacdo de que trata o inciso | do caput do art.
115, no prazo a que se refere o art. 99;

Il - para as obras e os servicos constantes da relacdo de que trata o inciso Il do caput do
art. 115, no prazo de até quinze dias, contado da data de publicacdo do acérddo do Tribunal de Contas
da Unido que aprove a forma final da mencionada relacdo; e

IIl - no caso das informagdes encaminhadas na forma do art. 118, no prazo de até quinze
dias, contado da data de recebimento da decisdo monocratica ou da publicacdo do acdérddo a que se
refere 0 § 92 do art. 113.
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§ 32 A omissdo na prestacdo das informacdes, na forma e nos prazos do § 29, nado
impedira as decisbes da Comissdao Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da Constituicdo, e do
Congresso Nacional, nem retardard a aplicacao de quaisquer de seus prazos de tramitacao e deliberacgao.

§ 42 Para fins deste artigo, o Tribunal de Contas da Unido subsidiara a deliberacdo do
Congresso Nacional, com o envio de informacgdes e avaliacOes acerca de potenciais prejuizos econémicos
e sociais advindos da paralisagao.

Art. 115. Para fins do disposto no inciso V do § 12 do art. 59 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, e no § 22 do art. 82 desta Lei, o Tribunal de Contas da Unido encaminhara:

| - a Secretaria de Orgamento Federal do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo e aos drgaos setoriais do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal, até 12 de agosto de
2018, a relacdo das obras e dos servicos com indicios de irregularidades graves, com o correspondente
banco de dados, especificando as classificagdes institucional, funcional e programatica vigentes, com os
numeros dos contratos e convénios, na forma do Anexo VI da Lei Orcamentaria de 2018, acrescida do
custo global estimado de cada obra ou servigo listado e do estagio da execucgao fisica, com a data a que
se referem essas informacgdes; e

Il - a Comissdao Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da Constituicdo, até setenta dias
apdés o encaminhamento do Projeto de Lei Or¢camentdria, a relacdo atualizada de empreendimentos,
contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos relativos aos subtitulos nos quais forem
identificados indicios de irregularidades graves, classificados na forma disposta nos incisos IV, V e VIl do §
12 do art. 113, bem como a relagdo daqueles que, embora tenham tido recomendacgdo de paralisagdao da
equipe de auditoria, ndo foram objeto de decisdo monocratica ou colegiada no prazo previsto no § 92 do
art. 113, acompanhadas de cépias em meio eletronico das decisdes monocraticas e colegiadas, dos
relatérios e votos que as fundamentarem e dos relatdrios de auditoria das obras e dos servigos
fiscalizados.

§ 12 E obrigatéria a especificacdo dos empreendimentos, dos contratos, convénios ou
editais relativos a etapas, parcelas ou subtrechos nos quais foram identificados indicios de
irregularidades graves, bem como da decisdo monocratica ou do acérdao ao qual se refere o § 92 do art.
113.

§ 22 O Tribunal de Contas da Unido e a Comissdao Mista a que se refere o § 12 do art. 166
da Constituicdo manterdo as informacdes sobre obras e servicos com indicios de irregularidades graves
de que trata este artigo atualizadas em seu sitio eletrénico.

§ 32 Para fins de atendimento ao disposto no inciso | do § 12 do art. 59 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Tribunal de Contas da Unido deve enviar subsidios a Comissao Mista a que se
refere o art. 166 da Constituicdo acerca de fatos e situacdes que possam comprometer a gestdo fiscal e o
atingimento das metas previstas nesta Lei, em especial a necessidade de limitacio de empenho e
pagamento de que trata o art. 92 da referida Lei.

Art. 116. A selecdo das obras e dos servicos a serem fiscalizados pelo Tribunal de Contas
da Unido deve considerar, entre outros fatores:

| - o valor autorizado e empenhado no exercicio anterior e exercicio atual;
Il - a regionalizacdo do gasto;

Il - o histérico de irregularidades pendentes obtido a partir de fiscalizacdes anteriores e a
reincidéncia de irregularidades cometidas; e

IV - as obras contidas no Anexo VI - Subtitulos relativos a Obras e Servigos com Indicios de
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Irregularidades Graves da Lei Orcamentdria em vigor que ndo foram objeto de deliberacdo posterior do
Tribunal de Contas da Unido pela regularidade.

§ 12 O Tribunal de Contas da Unido devera, adicionalmente, enviar informacdes sobre
outras obras ou servicos nos quais tenham sido constatados indicios de irregularidades graves em outros
procedimentos fiscalizatdrios realizados nos Ultimos doze meses, contados da data de publicacdo desta
Lei, com o grau de detalhamento definido no § 22 e observados os incisos IV, Ve VIdo § 12 e 0 § 92 do
art. 113.

§ 22 Da selecdo referida no caput constardo, para cada obra fiscalizada, sem prejuizo de
outros dados considerados relevantes pelo Tribunal de Contas da Unido:

| - as classificacdes institucional, funcional e programatica, atualizadas de acordo com a
Lei Orgamentaria de 2018;

Il - a sua localizagdo e especificagdo, com as etapas, parcelas ou os subtrechos e seus
contratos e convénios, conforme o caso;

[ll - o CNPJ e a razdo social da empresa responsavel pela execu¢do da obra ou do servigo
nos quais foram identificados indicios de irregularidades graves, nos termos dos incisos IV, V e VI do § 12
do art. 113, bem como o nome do 6rgdo ou da entidade responsdvel pela contratacao;

IV - a natureza e a classificacdo dos indicios de irregularidades de acordo com sua
gravidade, bem como o pronunciamento acerca da estimativa do valor potencial do prejuizo ao erario e
de elementos que recomendem a paralisa¢dao preventiva da obra;

V - as providéncias ja adotadas pelo Tribunal de Contas da Unido quanto as
irregularidades;

VI - o percentual de execucao fisico-financeira;
VIl - a estimativa do valor necessario para conclusao;

VIII - as manifestacbes prévias do érgao ou da entidade fiscalizada aos quais tenham sido
atribuidas as supostas irregularidades, bem como as correspondentes decisdes, monocraticas ou
colegiadas, com os relatérios e votos que as fundamentarem, quando houver;

IX - o conteudo das eventuais alegactes de defesa apresentadas e sua apreciacdo; e
X - as eventuais garantias de que trata o § 32 do art. 113, identificando o tipo e valor.

§ 32 As unidades orcamentarias responsaveis por obras e servicos que constem, em dois
ou mais exercicios, do Anexo a que se refere o § 22 do art. 82, devem informar a Comissdo Mista a que se
refere o § 12 do art. 166 da Constituicdo, no prazo de até trinta dias apds o encaminhamento da
proposta orcamentaria de 2019, as providéncias tomadas para sanar as irregularidades apontadas em
decisdo do Tribunal de Contas da Unido em face da qual ndo caiba mais recurso perante aquela Corte.

§ 42 Para efeito do que dispde o § 62 do art. 118, o Tribunal de Contas da Unido
encaminhara informacdes das quais constara pronunciamento conclusivo quanto a irregularidades
graves que ndo se confirmaram ou ao seu saneamento.

§ 52 Sempre que a informacdo encaminhada pelo Tribunal de Contas da Unido, nos
termos do caput, implicar reforma de deliberacdo anterior, deverdao ser evidenciadas a decisdo
reformada e a correspondente decisdo reformadora.

Art. 117. A Comissdo Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da Constituicdo podera
realizar audiéncias publicas com vistas a subsidiar as deliberacbes acerca do bloqueio ou desbloqueio de
empreendimentos, contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos relativos a subtitulos nos quais
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forem identificados indicios de irregularidades graves.

§ 12 Serdo convidados para as audiéncias os representantes do Tribunal de Contas da
Unido, dos 6rgaos e das entidades envolvidos, que poderdao expor as medidas saneadoras tomadas e as
razdes pelas quais as obras sob sua responsabilidade ndo devam ser paralisadas, inclusive aquelas a que
se refere o art. 114, acompanhadas da justificacdo por escrito do titular do 6rgao ou da entidade
responsavel pelas contratacdes e dos respectivos documentos comprobatdrios.

§ 22 A deliberacdo da Comissdo Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da Constituicao
gue resulte na continuidade da execucdo de empreendimentos, contratos, convénios, etapas, parcelas
ou subtrechos relativos a subtitulos nos quais forem identificados indicios de irregularidades graves com
recomendacdo de paralisacdo ainda ndo sanados dependerd da avaliacdo das informacdes recebidas na
forma do § 22 do art. 114 e de prévia realizacdo da audiéncia publica prevista no caput, quando deverao
ser avaliados os prejuizos potenciais da paralisagcao para a administracdo publica e para a sociedade.

§ 32 A Comissdo Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da Constituicdo podera realizar
audiéncias publicas para subsidiar a apreciacdao do relatério de que trata o § 72 do art. 118.

Art. 118. Durante o exercicio de 2019, o Tribunal de Contas da Unido remetera ao
Congresso Nacional e ao 6rgao ou a entidade fiscalizada, no prazo de até quinze dias, contado da data da
decisdo ou do acérdao aos quais se refere o art. 113, § 92 e § 10, informacdes relativas a novos indicios
de irregularidades graves identificados em empreendimentos, contratos, convénios, etapas, parcelas ou
subtrechos relativos a subtitulos constantes da Lei Or¢camentdria de 2019, inclusive com as informacdes
relativas as execucgdes fisica, orcamentaria e financeira, acompanhadas das manifestacdes dos 6rgdos e
das entidades responsdaveis pelas obras que permitam a andlise da conveniéncia e oportunidade de
bloqueio das respectivas execucdes fisica, orcamentaria e financeira.

§ 12 O Tribunal de Contas da Unido disponibilizara a Comissdao Mista a que se refere o §
12 do art. 166 da Constituicdo acesso ao seu sistema eletronico de fiscalizacdo de obras e servicos.

§ 22 Os processos relativos a obras ou servigcos que possam ser objeto de bloqueio nos
termos dos arts. 113 e 114 serdo instruidos e apreciados prioritariamente pelo Tribunal de Contas da
Unido, devendo a decisdo indicar, de forma expressa, se as irregularidades inicialmente apontadas foram
confirmadas e se o empreendimento questionado poderd ter continuidade sem risco de prejuizos
significativos ao erario, no prazo de até quatro meses, contado da data da comunicacdo prevista no
caput.

§ 32 A decisao mencionada no § 22 devera relacionar todas as medidas a serem adotadas
pelos responsdveis, com vistas ao saneamento das irregularidades graves.

§ 42 Apds a manifestacdo do érgdo ou da entidade responsavel quanto a adog¢do das
medidas corretivas, o Tribunal de Contas da Unido deverd se pronunciar sobre o efetivo cumprimento
dos termos da decisdo de que trata o § 29, no prazo de até trés meses, contado da data de entrega da
citada manifestacao.

§ 52 Na impossibilidade de cumprimento dos prazos estipulados nos §§ 22 e 49, o Tribunal
de Contas da Unido deverd informar e justificar ao Congresso Nacional as motivacdes do atraso.

§ 62 Apds a publicacdo da Lei Orcamentdria de 2019, o bloqueio e o desbloqueio da
execucao fisica, orcamentdria e financeira nos termos deste Capitulo ocorrerdo mediante decreto
legislativo baseado em deliberacdao da Comissao Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da Constituicao,
a qual cabe divulgar, em sitio eletrbnico, a relagdo atualizada dos subtitulos de que trata o caput.

§ 72 O Tribunal de Contas da Unido encaminhard, até 15 de maio de 2019, a Comissao
Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da Constituicdo relatério contendo as medidas saneadoras
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adotadas e pendéncias relativas a obras e servicos com indicios de irregularidades graves.

§ 82 A decisdo pela paralisacdo ou continuidade de obras ou servicos com indicios de
irregularidades graves, nos termos do § 22 do art. 117 e do caput e do § 42 deste artigo, ocorrera sem
prejuizo da continuidade das acdes de fiscalizacdo e da apuracao de responsabilidades dos gestores que
Ihes deram causa.

§ 92 Aplica-se as deliberacOes de que trata este artigo a exigéncia do § 22 do art. 117.

Art. 119. O Tribunal de Contas da Unido enviara a Comissao Mista a que se refere o § 12
do art. 166 da Constituicdo, no prazo de até trinta dias apds o encaminhamento da proposta
orcamentaria de 2019, quadro-resumo relativo a qualidade da implementacdo e ao alcance de metas e
objetivos dos programas e das acdes governamentais objeto de auditorias operacionais realizadas para
subsidiar a discussdo do Projeto de Lei Orcamentaria de 2019.

Art. 120. Com vistas a apreciacdo da proposta orcamentdria de 2019, ao
acompanhamento e a fiscalizagdo orgcamentaria a que se referem o art. 70 e o inciso Il do § 12 do art.
166 da Constituicdo, serd assegurado aos membros e érgaos competentes dos Poderes da Unido,
inclusive ao Tribunal de Contas da Unido, Ministério Publico Federal e Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido o acesso irrestrito, para consulta, aos seguintes sistemas ou informacgdes,
bem como o recebimento de seus dados, em meio digital:

| - Siafi;
Il - Siop;

[ll - Sistema de Analise Gerencial da Arrecadacdo, bem como as estatisticas de dados
agregados relativos as informacgées constantes das declaragdes de imposto de renda das pessoas fisicas e
juridicas, respeitado o sigilo fiscal do contribuinte;

IV - Sistema de Informacgao das Estatais;

V - Siasg, inclusive ComprasNet;

VI - Sistema de Informag¢des Gerenciais de Arrecadacgao - Informar;

VIl - cadastro das entidades qualificadas como OSCIP, mantido pelo Ministério da Justica;
VIII - CNPJ;

IX - Sistema de Informacdo e Apoio a Tomada de Decisdo, do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - DNIT;

X - Siconv;

Xl - Sistema de Monitoramento do Programa de Aceleracdo do Crescimento;

XII - Sistema de Acompanhamento de Contratos, do DNIT;

XIIl - CNEA, do Ministério do Meio Ambiente;

XIV - Siops;

XV - Sistema de Informacgdes sobre Orcamentos Publicos em Educacdo - Siope;

XVI - Sistema de InformagGes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - Siconfi;

XVIl - Sistemas de informacdo e banco de dados mantidos pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP;

XVIII - Sistema utilizado pela Secretaria de Previdéncia Social do Ministério da Fazenda
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para elaboracdo da Avaliacdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Civis,
constante do Anexo IV.7 do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias de 2019;

XIX - Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos - SIAPE;

XX - Sistema Unico de Beneficios - SIUBE;

XXI - Sistema Integrado de Tratamento Estatistico de Séries Estratégicas - SINTESE;
XXII - Sistema de Informacgdes dos Regimes Publicos de Previdéncia - CADPREV,;
XXIII - Sistema Informatizado de Controle de Obitos - SISOBI;

XXIV - Sistema Nacional de Informacdes de Registros Civis - SIRC;

XXV - Cadastro Nacional de Informacgodes Sociais - CNIS; e

XXVI - Sistema Integrado de Gestao Patrimonial - Siads.

§ 19 Os cidad3dos e as entidades sem fins lucrativos, credenciados segundo requisitos
estabelecidos pelos érgaos gestores dos sistemas, poderdo ser habilitados para consulta aos sistemas e
cadastros de que trata este artigo.

§ 22 Para fins de elaboragdo de avaliagao atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social
dos Servidores Civis da Unido, a Camara dos Deputados, o Senado Federal e o Tribunal de Contas da
Unido, no exercicio do controle externo, poderdo solicitar, aos demais 6rgdos e poderes da Unido e as
suas entidades vinculadas, informagdes cadastrais, funcionais e financeiras dos seus servidores,
aposentados e pensionistas.

Art. 121. Em cumprimento ao caput do art. 70 da Constituicdao, o acesso irrestrito e
gratuito referido no art. 120 desta Lei sera igualmente assegurado:

| - aos membros do Congresso Nacional, para consulta aos sistemas ou as informagdes
referidos nos incisos Il e IV do caput do art. 120, nos maiores niveis de amplitude, abrangéncia e
detalhamento existentes, e por iniciativa prépria, a qualquer tempo, aos demais sistemas e cadastros; e

Il - aos drgdos de tecnologia da informagdao da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, bem como a disponibilizacdao, em meio eletrénico, das bases de dados dos sistemas referidos no
art. 120, ressalvados os dados e as informacgGes protegidos por sigilo legal, em formato e periodicidade a
serem definidos em conjunto com o drgao competente do Poder Executivo.

CAPITULO XI
DA TRANSPARENCIA

Art. 122. Os 6rgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, o Ministério Publico da
Unido e a Defensoria Publica da Unido divulgardao e manterdo atualizada, no sitio eletrénico do drgao
concedente, relacdo das entidades privadas beneficiadas nos termos dos arts. 64 a 69, contendo, pelo
menos:

| - nome e CNPJ;
Il - nome, funcdo e CPF dos dirigentes;
Il - drea de atuacdo;

IV - endereco da sede;
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V - data, objeto, valor e nimero do convénio ou instrumento congénere;
VI - érgao transferidor;

VIl - valores transferidos e respectivas datas;

VIII - edital do chamamento e instrumento celebrado; e

IX - forma de selecdo da entidade.

Art. 123. Os 6rgaos orgamentarios manterao atualizados em seu sitio eletrénico a relagao
dos contratados, com os valores pagos nos ultimos trés anos, e a integra dos contratos e convénios, e
dos termos ou instrumentos congéneres vigentes, exceto os sigilosos, nos termos da legislacao.

Paragrafo Unico. Serdo também divulgadas as informacbes relativas as alteraces
contratuais e penalidades.

Art. 124. Os instrumentos de contratacdo de servicos de terceiros deverdo prever o
fornecimento pela empresa contratada de informagdes contendo nome completo, CPF, cargo ou
atividade exercida, lotagdo e local de exercicio dos empregados na contratante, para fins de divulgacao
em sitio eletronico.

§ 12 Os orgdos e as entidades federais deverao divulgar e atualizar quadrimestralmente
as informagdes previstas no caput.

§ 22 A divulgacdo prevista no caput deverd ocultar os trés primeiros digitos e os dois
digitos verificadores do CPF.

Art. 125. Os sitios de consulta a remuneragdo e ao subsidio recebidos por membros de
Poder e ocupantes de cargo, posto, graduagao, funcdo e emprego publico disponibilizados pelos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio, pelo Ministério Plblico da Unido e pela Defensoria Publica da Unido
devem possibilitar a consulta direta da relagdo nominal dos ocupantes e as respectivas remuneragdes,
bem como permitir a gravacao de relatdrios em formatos eletrénicos abertos e ndo proprietarios de
planilhas, contendo a integralidade das informacgdes disponibilizadas na consulta.

Paragrafo unico. Deverdao também ser disponibilizadas as informagdes relativas ao
recebimento de quaisquer vantagens, gratificacbes ou outras parcelas de natureza remuneratéria,
compensatoria ou indenizatéria.

Secao |

Da publicidade na elabora¢do e na aprovag¢ao dos Orcamentos

Art. 126. A elaboracdo e a aprovacdo dos Projetos de Lei Orcamentdria de 2019 e de
créditos adicionais, bem como a execucdo das respectivas leis, deverao ser realizadas de acordo com os
principios da publicidade e clareza, promovendo a transparéncia da gestdo fiscal e permitindo o amplo
acesso da sociedade a todas as informacodes relativas a cada uma dessas etapas.

§ 19 Serdo divulgados nos respectivos sitios eletronicos:
| - pelo Poder Executivo:

a) as estimativas das receitas de que trata o art. 12, § 32, da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

b) o Projeto de Lei Orcamentaria de 2019, inclusive em versao simplificada, seus anexos e
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as informacdes complementares;
c) a Lei Orcamentdria de 2019 e os seus anexos;
d) os créditos adicionais e os seus anexos;

e) a execucdo orcamentdria e financeira, inclusive de restos a pagar, com o detalhamento
das acdes e dos subtitulos, identificando a programacdo classificada com identificador de resultado
primario 3 (RP 3), por 6rgdo, unidade orgamentdria, fun¢do e subfungdo, mensal e acumulada;

f) até o vigésimo dia de cada més, relatério comparando a arrecadacdo mensal, realizada
até o més anterior, das receitas administradas ou acompanhadas pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, liquida de restituicbes e incentivos fiscais, com as estimativas mensais constantes do
demonstrativo de que trata o inciso XI do Anexo Il, bem como com as eventuais reestimativas realizadas
por forca de lei;

g) até o vigésimo quinto dia de cada més, relatério comparando a receita realizada,
mensal e acumulada, com a prevista na Lei Orcamentdria de 2019 e no cronograma de arrecadacao,
discriminando as parcelas primaria e financeira;

h) até o sexagésimo dia apds a publicacdo da Lei Orcamentdria de 2019, cadastro de a¢des
contendo, no minimo, o cédigo, titulo e a descricdo de cada uma das ag¢bes constantes dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social, que poderdo ser atualizados, quando necessario, desde que as altera¢des
nao ampliem ou restrinjam a finalidade da acao, consubstanciada no seu titulo constante da referida Lei;

i) até o trigésimo dia apds o encerramento de cada bimestre, demonstrativos relativos a
empréstimos e financiamentos, inclusive a fundo perdido, consolidados por agéncia de fomento,
elaborados de acordo com as informacdes e critérios constantes do § 32 do art. 107;

j) até 30 de abril de cada exercicio, relatério anual, referente ao exercicio anterior, de
impacto dos programas voltados ao combate das desigualdades;

k) até o sexagésimo dia apds cada semestre, relatério de avaliacdo das a¢des do PAC e das
metas consolidadas, bem como dos resultados de implementacdo e execu¢do or¢amentaria, financeira,
inclusive de restos a pagar, e, sempre que possivel, o estagio das acdes monitoradas, discriminando os
valores acumulados até o exercicio anterior, e os do exercicio em curso;

I) demonstrativo, atualizado mensalmente, de contratos, convénios, contratos de repasse
ou termos de parceria referentes a projetos, discriminando as classifica¢cdes funcional e por programas, a
unidade orcamentdria, a contratada ou o convenente, o objeto e os prazos de execucdo, os valores e as
datas das liberagbes de recursos efetuadas e a efetuar;

m) posi¢ao atualizada mensalmente dos limites para empenho e movimentagao financeira
por orgao do Poder Executivo;

n) demonstrativo mensal indicando a arrecadacdo, no més e acumulada no exercicio,
separadamente, relativa a depdsitos judiciais e a parcelamentos amparados por programas de
recuperacdo fiscal da Secretaria da Receita Federal do Brasil, os montantes dessa arrecadacdo
classificados por tributo, os valores, por tributo partilhado, entregues aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, relativamente a parcelas ndo classificadas; e os valores, por tributo partilhado,
entregues aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios em carater definitivo;

o) demonstrativo bimestral das transferéncias voluntarias realizadas, por ente federativo
beneficiado;

p) demonstrativo do fluxo financeiro do regime préprio de previdéncia dos servidores
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publicos federais, com a discriminacdo das despesas por categoria de beneficiario e das receitas por
natureza;

q) até o vigésimo dia de cada més, a arrecadacdo mensal, realizada até o més anterior, das
contribuicOes a que se refere o art. 149 da Constituicdo destinadas aos servicos sociais autbnomos, bem
como sua destinacdo por entidade beneficiaria; e

r) demonstrativo dos investimentos publicos em educacdo, considerada a definicdo
utilizada no Plano Nacional de Educacdo, com a sua propor¢cdo em relagdo ao Produto Interno Bruto -
PIB, detalhado por niveis de ensino e com dados consolidados da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios;

Il - pela Comissdo Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da Constituicao:

a) a relacdo atualizada dos contratos e convénios nos quais tenham sido identificados
indicios de irregularidades graves;

b) o relatério e parecer preliminar, os relatdrios setoriais e final e o parecer final da
Comissdo, as emendas de cada fase e os pareceres e autégrafo respectivos, relativos ao Projeto de Lei
Orcamentadria de 2019;

c) o relatdrio e parecer preliminar, relatério e parecer final da Comissao, as emendas de
cada fase e os pareceres e autégrafo respectivos, relativos ao projeto desta Lei;

d) o relatdrio e parecer da Comissdo, as emendas e os pareceres e autografos respectivos,
relativos aos projetos de lei e as medidas provisdrias sobre créditos adicionais;

e) a relacdo das emendas aprovadas ao Projeto de Lei Or¢camentdria de 2019,
identificando, em cada emenda, o tipo de autor, o nimero e ano da emenda, o autor e respectivo
codigo, a classificacdo funcional e programatica, o subtitulo e a dotacdo aprovada pelo Congresso
Nacional; e

f) a relagdo dos precatdrios constantes das programacdes da Lei Orcamentdria, no prazo
de até trinta dias ap6s a publicacdo da Lei Orgcamentaria de 2019; e

Ill - pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, pelo Ministério Publico da Unido e
pela Defensoria Publica da Unido, no sitio eletrénico de cada unidade jurisdicionada ao Tribunal de
Contas da Unido, o relatério de gestdo, relatdrio e certificado de auditoria, parecer do 6rgido de controle
interno e pronunciamento do Ministro de Estado supervisor, ou da autoridade de nivel hierdrquico
equivalente responsdavel pelas contas, integrantes das tomadas ou das prestacdes de contas, no prazo de
até trinta dias apds o seu envio ao referido Tribunal.

§ 29 Para fins de atendimento ao disposto na alinea “h” do inciso | do § 12, a Comissao
Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da Constituicdo deverd enviar ao Poder Executivo, no prazo de
até quarenta e cinco dias ap6s a publicacdo da Lei Orcamentdria de 2019, as informacdes relativas as
acdes que tenham sido incluidas no Congresso Nacional.

§ 32 O ndo encaminhamento das informacdes de que trata o § 22 implicara a divulgacdo
somente do cadastro das acdes constantes do Projeto de Lei Orcamentaria de 2019.

Art. 127. Para fins de realizacdo da audiéncia publica prevista no § 42 do art. 92 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional, até trés dias antes da
referida audiéncia ou até o ultimo dia dos meses de maio, setembro e fevereiro, o que ocorrer primeiro,
relatérios de avaliacdo do cumprimento da meta de resultado primdrio, com as justificativas de
eventuais desvios e indicacdao das medidas corretivas adotadas.
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§ 19 Os relatdrios previstos no caput conterdo também:

| - os parametros constantes do inciso XXI do Anexo Il, esperados e efetivamente
observados, para o quadrimestre e para o0 ano;

Il - o estoque e servigo da divida publica federal, comparando o resultado do final de cada
guadrimestre com o do inicio do exercicio e o do final do quadrimestre anterior;

Il - o resultado primdrio obtido até o quadrimestre, comparando com o programado e o
discriminando, em milhdes de reais, receitas e despesas, obrigatdrias e discriciondrias, no mesmo
formato da previsdo atualizada para todo o exercicio; e

IV - o saldo de dividas vencidas do Tesouro Nacional.

§ 29 O relatdrio referente ao terceiro quadrimestre de 2019 contera, adicionalmente,
demonstrativo do montante das despesas primdrias pagas pelos érgaos naquele exercicio e das demais
operagOes que afetaram o resultado primdrio, comparando-o com os limites estabelecidos na forma dos
§§ 12, 72 e 82 do art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

§ 32 O demonstrativo a que se refere o § 22 sera encaminhado, nos prazos previstos no
caput, aos o6rgdos relacionados nos incisos Il a V do caput do art. 107 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias.

§ 42 A Comissdao Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da Constituicdo poderd, por
solicitacdo do Poder Executivo ou iniciativa prépria, adiar as datas de realizacdo da audiéncia prevista no
caput.

Secao Il

Disposig¢oes finais sobre transparéncia

Art. 128. A empresa destinatdria de recursos na forma prevista na alinea “a” do inciso Il
do paragrafo Unico do art. 52 deve divulgar, mensalmente, em sitio eletronico, as informacdes relativas a
execugdao das despesas do Orgamento de Investimento, discriminando os valores autorizados e
executados, mensal e anualmente.

Art. 129. As entidades constituidas sob a forma de servico social autbnomo, destinatarias
de contribuicGes dos empregadores, incidentes sobre a folha de saldrios deverdo divulgar,
trimestralmente, em seu sitio eletronico, em local de facil visualizacdo:

| - os valores arrecadados com as referidas contribuicGes, especificando o montante
transferido pela Unido e o arrecadado diretamente pelas entidades;

Il - as demonstrac¢des contabeis;

lll - a especificacdo de cada receita e de cada despesa constantes dos orgcamentos,
discriminadas por natureza, finalidade e regido, destacando a parcela destinada a servicos sociais e
formacdo profissional; e

IV - a estrutura remuneratdria dos cargos e das funcdes e a relacdo dos nomes de seus
dirigentes e dos demais membros do corpo técnico.

§ 192 As entidades previstas no caput divulgardo também em seus sitios eletronicos:

| - seus orcamentos de 2019;
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Il - demonstrativos de alcance de seus objetivos legais e estatutdrios, e de cumprimento
das respectivas metas;

lll - resultados dos trabalhos de auditorias independentes sobre suas demonstracdes
contabeis; e

IV - demonstrativo consolidado dos resultados dos trabalhos de suas unidades de
auditoria interna e de ouvidoria.

§ 22 As informagdes disponibilizadas para consulta nos sitios eletrénicos devem permitir a
gravacdo, em sua integralidade, de relatdrios de planilhas, em formatos eletrénicos abertos e ndo
proprietarios.

Art. 130. As instituicdes de que trata o caput do art. 76 deverdo disponibilizar, em seus
sitios eletrénicos, informacdes relativas a execucdo fisica e financeira, inclusive a identificacdo dos
beneficiarios de pagamentos a conta de cada convénio ou instrumento congénere, acompanhada dos
numeros de registro no Siconv e no Siafi, observadas as normas de padroniza¢do estabelecidas pelo
Poder Executivo.

Art. 131. Os 6rgdos da esfera federal referidos no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal
disponibilizardo, por meio do Siconfi, os relatérios de gestdo fiscal, no prazo de até quarenta dias apds o
encerramento de cada quadrimestre.

Art. 132. O Poder Executivo informard ao Congresso Nacional sobre os empréstimos
feitos pelo Tesouro Nacional a banco oficial federal, nos termos da alinea “e” do inciso VIl do Anexo II.

Art. 133. O Poder Executivo adotara providéncias com vistas a:

| - elaborar metodologia de acompanhamento e avaliacdo dos beneficios tributdrios,
incluindo o cronograma e a periodicidade das avaliagGes, com base em indicadores de eficiéncia, eficacia
e efetividade; e

Il - designar os érgdos responsaveis pela supervisdo, pelo acompanhamento e pela
avaliacdo dos resultados alcangados pelos beneficios tributarios.

Art. 134. O relatdrio resumido de execuc¢do orcamentdria a que se refere o art. 165, § 32
da Constituicdo contera demonstrativo da disponibilidade da Unido por fontes de recursos agregadas,
indicando o saldo inicial de 2019, a arrecadacdo, a despesa executada no objeto da vinculacdo, o
cancelamento de restos a pagar e o saldo atual.

Art. 135. O Congresso Nacional, nos termos do art. 49, inciso IX, da Constituicdo, julgara
as contas de 2019 a serem prestadas pelo Presidente da Republica e apreciarad os relatérios de 2019
sobre a execucdo dos planos de governo até o encerramento da sessao legislativa de 2020.

CAPITULO XII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 136. A execucdo da Lei Orcamentaria de 2019 e dos créditos adicionais obedecera
aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia na
administracdo publica federal, ndo podendo ser utilizada para influir na apreciacdo de proposicoes
legislativas em tramitacdo no Congresso Nacional.

Art. 137. A despesa ndo poderd ser realizada se ndo houver comprovada e suficiente
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disponibilidade de dotacdo orcamentaria para atendé-la, vedada a adocdo de qualquer procedimento
gue viabilize a sua realizagdo sem observar a referida disponibilidade.

§ 12 A contabilidade registrard todos os atos e fatos relativos a gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial, independentemente de sua legalidade, sem prejuizo das responsabilidades e
das demais consequéncias advindas da inobservancia ao disposto no caput.

§ 22 A realizacdo de atos de gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, no ambito do
Siafi, apds 31 de dezembro de 2019, relativos ao exercicio findo, ndo sera permitida, exceto quanto a
ajustes para fins de elaboracdo das demonstracdes contdbeis, os quais deverdo ser efetuados até o
trigésimo dia de seu encerramento, na forma estabelecida pelo 6érgdo central do Sistema de
Contabilidade Federal.

§ 32 Com vistas a atender o prazo maximo estabelecido no § 22, o 6rgdo central do
Sistema de Contabilidade Federal podera definir prazos menores para ajustes a serem efetuados por
orgdos e entidades da administragao publica federal.

§ 42 Com vistas a assegurar o conhecimento da composi¢ao patrimonial a que se refere o
art. 85 da Lei n2 4.320, de 1964, a contabilidade:

| - reconhecera o ativo referente aos créditos tributarios e ndo tributarios a receber; e
Il - segregara os restos a pagar ndo processados em exigiveis e nao exigiveis.

§ 52 Integrardo as demonstra¢des contdbeis consolidadas dos Or¢camentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido somente os 6rgdos e as entidades cuja execu¢dao orcamentdria e financeira,
da receita e da despesa, seja registrada na modalidade total no Siafi, conforme estabelecido no caput do
art. 52.

Art. 138. Até o recebimento do demonstrativo a que se referem os §§ 22 e 32 do art. 127,
relativo ao terceiro quadrimestre de 2018, fica vedada a ado¢do de medidas no exercicio financeiro de
2019 que impliguem na criagdo ou majoracao de despesas primarias obrigatorias.

Art. 139. Para os efeitos do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

| - as exigéncias nele contidas integrardo o processo administrativo de que trata o art. 38
da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como os procedimentos de desapropriacdo de imdveis
urbanos a que se refere o § 32 do art. 182 da Constituicao;

Il - no que se refere ao disposto em seu § 32, entendem-se como despesas irrelevantes
aquelas cujo valor nao ultrapasse, para bens e servigos, os limites dos incisos | e || do caput do art. 24 da
Lei n2 8.666, de 1993;

IIl - no que se refere ao inciso | do seu § 12, na execuc¢ao das despesas na antevigéncia da
Lei Orcamentaria de 2019, o ordenador de despesa poderd considerar os valores constantes do
respectivo Projeto de Lei; e

IV - os valores e metas constantes no Projeto de Lei Orcamentaria de 2019 e no Projeto de
Lei do Plano Plurianual 2020-2023 poderdo ser utilizados para demonstrar a previsdao orcamentaria nos
procedimentos referentes a fase interna da licitacdo.

Art. 140. Para efeito do disposto no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, considera-
se contraida a obrigacdo no momento da formalizacdo do contrato administrativo ou do instrumento
congénere.

Paragrafo Unico. No caso de despesas relativas a prestacdo de servicos existentes e
destinados a manutencado da administracao publica federal, consideram-se compromissadas apenas as
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prestacdes cujos pagamentos devam ser realizados no exercicio financeiro, observado o cronograma
pactuado.

Art. 141. O impacto e o custo fiscal das operacdes realizadas pelo Banco Central do Brasil
na execucdo de suas politicas serdo demonstrados nas notas explicativas dos balancos e dos balancetes
trimestrais, para fins do disposto no § 22 do art. 72 da Lei de Responsabilidade Fiscal, divulgados em sitio
eletronico, e conterao:

| - os custos da remuneracdo das disponibilidades do Tesouro Nacional;

Il - os custos de manutencdo das reservas cambiais, demonstrando a composicdo das
reservas internacionais com metodologia de calculo de sua rentabilidade e do custo de captacdo; e

Il - a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os de emissdo da Unido.

Paragrafo Unico. As informacdes de que trata o caput constardo também de relatdrio a
ser encaminhado ao Congresso Nacional, no minimo, até dez dias antes da reunido conjunta prevista no
§ 52 do art. 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 142. A avaliacdo de que trata o art. 99, § 59, da Lei de Responsabilidade Fiscal sera
efetuada com fundamento no anexo especifico sobre os objetivos das politicas monetaria, crediticia e
cambial, os parametros e as projecdes para seus principais agregados e varidveis, bem como as metas de
inflacdo estimadas para o exercicio de 2019, conforme o disposto no § 42 do art. 42 daquela Lei
Complementar, observado o disposto no inciso | do caput do art. 10 desta Lei.

Paragrafo Unico. A avaliagdo mencionada no caput incluird a analise e justificativa da
evolugdo das operagées compromissadas do Banco Central do Brasil no periodo.

Art. 143. O Poder Executivo, por intermédio do seu érgdo central do Sistema de
Planejamento e de Or¢camento Federal, deverd atender, no prazo maximo de dez dias Uteis, contado da
data de recebimento, as solicitacdes de informag¢des encaminhadas pelo Presidente da Comissao Mista a
qgue se refere o § 12 do art. 166 da Constituicdo, relativas a aspectos quantitativos e qualitativos de
qgualquer categoria de programacdo ou item de receita, incluindo eventuais desvios em relagdo aos
valores da proposta que venham a ser identificados posteriormente ao encaminhamento do Projeto de
Lei Orgamentaria de 2019.

Art. 144. O Poder Executivo incluird despesas na relacdo de que trata o Anexo Il em razdo
de emenda constitucional ou lei que crie obrigaces para a Unido.

§ 12 O Poder Executivo podera incluir outras despesas na relacdo de que trata o caput,
desde que demonstre que constituem obrigacdo constitucional ou legal da Unido.

§ 292 Alinclusdo a que se refere o caput e o § 12 serd publicada no Didrio Oficial da Unido e
a relacdo atualizada sera incluida no relatério de que trata o § 32 do art. 54, relativo ao bimestre em que
ocorrer a publicacdo.

Art. 145. A retificacdo dos autdgrafos dos Projetos da Lei Orcamentdria de 2019 e de
créditos adicionais, no caso de comprovado erro no processamento das deliberacdes no dmbito do
Congresso Nacional, somente podera ocorrer:

| - até o dia 17 de julho de 2019, no caso da Lei Orcamentdria de 2019; ou

Il - até trinta dias apds a data de sua publicacdo no Didrio Oficial da Unido e dentro do
exercicio financeiro, no caso dos créditos adicionais.

Paragrafo unico. Vencidos os prazos de que trata o caput, a retificagao sera feita mediante
a abertura de créditos suplementares ou especiais, observado o disposto nos arts. 41 e 42, ou de acordo
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com o previsto no art. 40, e dentro do correspondente exercicio financeiro.

Art. 146. Os projetos e os autdgrafos das leis de que trata o art. 165 da Constituicao, bem
como de suas alteracgdes, inclusive daquelas decorrentes dos incisos | e Il do § 14 do art. 166 da
Constituicdo, deverdo ser, reciprocamente, disponibilizados em meio eletronico, inclusive em bancos de
dados, quando for o caso, na forma definida por grupo técnico integrado por representantes dos
Poderes Legislativo e Executivo.

§ 12 Aintegridade entre os projetos de lei de que trata o caput, bem como do inciso | do
§ 14 do art. 166 da Constituicdo, e os meios eletronicos é de responsabilidade das unidades
correspondentes do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

§ 29 A integridade entre os autégrafos referidos neste artigo, bem como em relacdo ao
envio de informagdes decorrentes do inciso Il do § 14 do art. 166 da Constituicao, e os meios eletrénicos
é de responsabilidade do Congresso Nacional.

§ 32 O banco de dados com as indicagdes de remanejamento de emendas individuais,
enviado pelo Poder Legislativo ao Poder Executivo nos termos do inciso Il do § 14 do art. 166 da
Constituicdo, devera conter a mesma estrutura do banco de dados das justificativas de impedimentos a
gue se refere o inciso | do referido paragrafo.

Art. 147. Para cumprimento do disposto no § 22 do art. 21 da Lei n? 13.001, de 20 de
junho de 2014, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - Incra divulgard em seu sitio
eletronico a relagdo dos imdveis a serem alienados, no prazo de trinta dias, contado da data de
publicacdo desta Lei.

Art. 148. Integram esta Lei:
| - Anexo | - Relagdo dos quadros orcamentdrios consolidados;

Il - Anexo Il - Relagdo das informag¢des complementares ao Projeto de Lei Orcamentaria de
2019;

lIl - Anexo Il - Despesas que ndo serao objeto de limitacdo de empenho;
IV - Anexo IV - Metas fiscais, constituidas por:
a) Anexo IV.1 - Metas fiscais anuais; e

b) Anexo IV.2 - Demonstrativo da margem de expansdo das despesas obrigatdrias de
carater continuado;

V - Anexo V - Riscos fiscais;

VI - Anexo VI - Objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial; e
VIl - Anexo VII - Prioridades e metas.

Art. 149. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia,
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Aviso n2170 - C. Civil.

Em 13 de abril de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE PIMENTEL
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Projeto de lei.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica relativa ao projeto de lei que “Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e execucao
da Lei Orgamentaria de 2019 e da outras providéncias”.

Atenciosamente,

ELISEU PADILHA
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica
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ANEXO |
RELACAO DOS QUADROS ORCAMENTARIOS CONSOLIDADOS

| - receita e despesa dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, isoladas e conjuntamente,
segundo categorias econdmicas, conforme o Anexo | da Lei n® 4.320, de 1964;

Il - resumo das receitas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isolado e
conjuntamente, por categorias econdmicas;

I11 - receitas de todas as fontes, por 6rgéo e unidade orcamentaria;

IV - resumo das despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isolado e
conjuntamente, por categorias econémicas e grupos de natureza de despesa;

V - despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isoladas e conjuntamente,
segundo o Poder, 6rgdo e unidade orcamentaria, por fontes de recursos e grupos de natureza de despesa;

VI - despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isoladas e conjuntamente,
segundo a funcéo e subfungéo, e programa;

VIl - fontes de recursos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isoladas e
conjuntamente, por grupos de natureza de despesa;

VIII - programacéo referente a manutencédo e desenvolvimento do ensino em nivel de 6rgéo,
detalhando fontes de recursos e valores por categoria de programacéo;

IX - demonstrativo dos resultados primario e nominal do Governo Central, evidenciando-se
receitas e despesas primarias e financeiras;

X - servico da divida contratual e mobiliéria por 6rgao e unidade orgcamentéria, detalhando
fontes de recursos e grupos de natureza de despesa;

XI - fontes de recursos que financiam as despesas do Orcamento da Seguridade Social,
destacando as transferéncias do Orgcamento Fiscal;

XIl - quadro com relacdo, em ordem alfabética, das acOes classificadas na esfera da
seguridade social, respectivo 6rgdo orcamentario e dotacao;

X1 - relacdo das acbes e respectivos subtitulos, discriminada por 6rgdo e unidade
orcamentaria, nos quais serdo apropriadas despesas de tecnologia da informacdo, inclusive hardware,
software e servicgos, a qual devera ser mantida atualizada na internet;

X1V - demonstracdo da vinculacdo entre as agdes orcamentarias constantes dos Orgcamentos
Fiscal e da Seguridade Social e 0s objetivos do Plano Plurianual 2016-2019, em atendimento ao § 32 do art.
82 da Lei n? 13.249, de 13 de janeiro de 2016, especificando as unidades or¢camentarias executoras; e

XV - resumo das fontes de financiamento e da despesa do Orgcamento de Investimento, por
6rgdo, funcdo, subfuncéo e programa.
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ANEXO 11
RELACAO DAS INFORMACOES COMPLEMENTARES AO PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA
DE 2019

| - Critérios utilizados para a discriminacao, na programacao de trabalho, do identificador de
resultado primario previsto no art. 6%, § 4°, desta Lei;

Il - detalhamento dos custos unitarios médios utilizados na elaboracdo dos or¢camentos para
0s principais servigos e investimentos, justificando os valores adotados;

Il - programacéo orcamentaria, detalhada por operagdes especiais, relativa a concessao de
quaisquer empréstimos, 0s respectivos subsidios, quando houver, no &mbito dos Orgcamentos Fiscal e da
Seguridade Social;

IV - em relacdo as areas de assisténcia social, educacdo, desporto, habitacdo, salde,
saneamento, transportes e irrigacdo, informacgdes sobre gastos por unidade da Federag&o, com indicagdo
dos critérios utilizados;

V - despesa com pessoal e encargos sociais, por Poder, 6rgdo e total, executada nos
exercicios de 2016 e 2017, a execucdo provavel em 2018 e o programado para 2019, com a indicacdo da
representatividade percentual do total e por Poder em relacéo a receita corrente liquida, tal como definida
na Lei de Responsabilidade Fiscal, e demonstracdo da memdria de célculo;

VI - despesas liquidadas e pagas dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, por
acdo orcamentaria, executadas nos exercicios de 2016 e 2017, e a execucdo provavel em 2018, destacando
os beneficios decorrentes de sentengas judiciais, a compensacdo financeira entre 0 RGPS e os regimes de
previdéncia de servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e os demais;

VII - memoria de célculo das estimativas para 2019:

a) de cada despesa a seguir relacionada, més a més, explicitando separadamente as hipdteses
quanto aos fatores que afetam o seu crescimento, incluindo o crescimento vegetativo e do nimero de
beneficiarios, os indices de reajuste dos beneficios vinculados ao salario minimo e dos demais beneficios:

1. beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, destacando os decorrentes de sentencas
judiciais, a compensacdo financeira entre 0 RGPS e os regimes de previdéncia de servidores da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e 0s demais;

2. beneficios da Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS;
3. Renda Mensal Vitalicia;

4. Seguro-Desemprego; e

5. Abono Salarial;

b) do gasto com pessoal e encargos sociais, por 6rgdo, explicitando os valores
correspondentes aos concursos publicos, a reestruturacdo de carreiras, aos reajustes gerais e especificos, e
demais despesas relevantes;

c) da reserva de contingéncia e das transferéncias constitucionais a Estados, Distrito Federal
e Municipios;

d) da complementagédo da Unido ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDERB,;

e) dos subsidios financeiros e crediticios concedidos pela Uni&o, relacionados por espécie
de beneficio, identificando, para cada um, o Orgdo gestor, banco operador, a respectiva legislacdo
autorizativa e regido contemplada, em cumprimento ao disposto no art. 165, 8§ 6% da Constituicdo,
considerando:
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1. discriminacdo dos subsidios orcamentarios, com identificacdo dos codigos das respectivas
acOes orcamentarias e dos efeitos sobre a obtencéo do resultado primario (despesa primaria ou financeira);

2. discriminagdo dos subsidios ndo orcamentarios, com identificagdo dos efeitos sobre a
obtencéo do resultado primario (despesa primaria ou financeira);

3. valores realizados em 2016 e 2017;
4. valores estimados para 2018 e 2019, acompanhados de suas memdrias de célculo; e

5. efeito nas estimativas de cada ponto percentual de variacdo no custo de oportunidade do
Tesouro Nacional, quando aplicavel; e

f) das despesas com juros nominais constantes do demonstrativo a que se refere o inciso
XXVII deste Anexo;

VIII - demonstrativos:

a) das receitas de compensacdes, por item de receita administrada pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, e respectivos valores, arrecadadas nos exercicios de 2016, 2017 e 2018, este més a més,
até junho;

b) dos efeitos, por regido, decorrente dos beneficios tributarios, com indicacao, por tributo,
da perda de receita que lhes possa ser atribuida;

d) dos efeitos decorrentes das remissdes e anistias, com indicacdo da perda de receita que
Ihes possa ser atribuida; e

c) dos efeitos, decorrente da instituicdo de demais medidas que provoquem reducdo de
receitas ndo enquadradas nas modalidades de que tratam os demonstrativos das alineas “b” e “c” deste
inciso;

IX - demonstrativo da receita corrente liquida prevista na Proposta Or¢amentaria de 2019,
explicitando a metodologia utilizada;

X - demonstrativo da desvinculacdo das receitas da Unido, por natureza de receita
orcamentaria,;

X1 - demonstrativo da receita orcamentaria nos termos do art. 12 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, e incluséo do efeito da deducdo de receitas extraordinarias ou atipicas arrecadadas no periodo que
servir de base para as projecgdes, que constardo do demonstrativo pelos seus valores nominais absolutos,
destacando os seguintes agregados:

a) Receitas Primarias:

1. brutas e liquidas de restituicdes, administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil,
inclusive aquelas referentes a contribuicdo dos empregadores e trabalhadores para o Regime Geral de
Previdéncia Social, neste caso desdobrada em contribuicdo patronal sobre a folha de pagamento,
contribuicdo previdenciaria sobre a receita bruta, compensacdo prevista na Lei n? 12.546, de 14 de
dezembro de 2011, e demais, com os exercicios de 2017 a 2019 apresentados més a més, com destaque para
2019 efeitos da variacdo de indices de precos, das alteracdes da legislacdo, inclusive das propostas de
alteracdo na legislagéo, que se encontrem em tramitacdo no Congresso Nacional, de iniciativa do Poder
Executivo, e dos demais fatores que influenciem as estimativas;

2. Concessoes e Permissdes, por servicos outorgados, apresentados més a més;
3. Compensagdes Financeiras;

4. Receitas Proprias (fonte 50) e de Convénios (fonte 81), por érgdo; e

5. Demais Receitas Primarias; e
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b) Receitas Financeiras:

1. Operac0es de Crédito;

2. Receitas Proprias (fonte 80), por érgéo; e
3. Demais Receitas Financeiras;

XIl - demonstrativo da previsao por unidade orcamentaria, por 6rgdo, por Poder, pelo
Ministério Publico da Unido e pela Defensoria Pablica da Unido, bem como o consolidado da Uni&o, dos
gastos a seguir relacionados, contendo dotacdo orgamentaria constante do Projeto de Lei Or¢camentéria de
2019, namero de beneficiérios, custo médio e valor per capita praticado em cada unidade orcamentaria,
namero e data do ato legal autorizativo do referido valor per capita:

a) assisténcia médica e odontoldgica;
b) auxilio-alimentag&o/refeicao;

C) assisténcia pré-escolar; e

d) auxilio-transporte;

XII1I - plano de aplicacdo dos recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento, com os
valores realizados nos exercicios de 2016 e 2017, a execucdo provavel para 2018 e as estimativas para 2019,
consolidadas e discriminadas por agéncia, regido, unidade da Federacdo, setor de atividade, porte do
tomador dos empréstimos e fontes de recursos, evidenciando, ainda, a metodologia de elaboracdo dos
quadros solicitados, da seguinte forma:

a) os empréstimos e financiamentos, inclusive a fundo perdido, deverdo ser apresentados
demonstrando os saldos anteriores, as concessdes, 0s recebimentos no periodo com a discriminacdo das
amortizacgdes e encargos e os saldos atuais;

b) a metodologia deve explicitar, tanto para o fluxo das aplicagbes, quanto para 0S
empréstimos e financiamentos efetivamente concedidos, 0s recursos proprios, os recursos do Tesouro
Nacional e de outras fontes; e

c) a definicdo do porte do tomador dos empréstimos levara em conta a classificacdo
atualmente adotada pelo BNDES;

XIV - relacdo das entidades, organismos ou associagdes, nacionais e internacionais, aos
quais foram ou serdo destinados diretamente recursos a titulo de subvencgdes, auxilios ou de contribui¢des
correntes ou de capital nos exercicios de 2017, 2018 e 2019, informando para cada entidade:

a) os valores totais transferidos ou a transferir por exercicio;

b) a categoria de programacdo, detalhada por elemento de despesa, a qual serdo apropriadas
as referidas transferéncias em cada exercicio;

c) a prévia e especifica autorizacao legal que ampara a transferéncia, nos termos do art. 26
da Lei de Responsabilidade Fiscal; e

d) a finalidade e motivacdo do ato, bem como a importancia para o setor publico de tal
alocagdo, quando a transferéncia ndo for amparada em lei especifica;

XV - relagéo das dotacOes do exercicio de 2019, detalhadas por subtitulos e elementos de
despesa, destinadas a entidades privadas a titulo de subvenc@es, auxilios ou contribui¢cdes correntes e de
capital, ndo incluidas no inciso XIV deste Anexo, especificando os motivos da ndo identificacdo prévia e a
necessidade da transferéncia;

XVI - contratacOes de pessoal por organismos internacionais para desenvolver projetos junto
ao governo, na situacédo vigente em 31 de julho de 2018 e com previsdo de gastos para 2019, informando,
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relativamente a cada orgéo:
a) Organismo Internacional contratante;
b) objeto do contrato;

C) categoria de programacéo, nos termos do art. 4°, § 1°, desta Lei, que ird atender as despesas
em 2019;

d) nimero de pessoas contratadas, por faixa de remuneracdo com amplitude de R$ 1.000,00
(um mil reais);

e) data de inicio e fim do contrato com cada organismo; e
f) valor total do contrato e forma de reajuste;

XVII - estoque e arrecadacdo da Divida Ativa da Unido, no exercicio de 2017, e as
estimativas para 0s exercicios de 2018 e 2019, segregando por item de receita e identificando,
separadamente, as informacGes do Regime Geral de Previdéncia Social;

XVIII - resultados primarios das empresas estatais federais nos exercicios de 2016 e 2017,
destacando as principais empresas das demais, a execu¢do provavel para 2018 e a estimada para 2019,
separando-se, nas despesas, as correspondentes a investimentos;

XIX - estimativas das receitas e das despesas adicionais, decorrentes do aumento do salario
minimo em 1 (um) ponto percentual e em R$ 1,00 (um real);

XX - dotagBes de 2019, discriminadas por programas e acdes destinados as Regides
Integradas de Desenvolvimento - Ride, conforme o disposto nas Leis Complementares n® 94, de 19 de
fevereiro de 1998, 112 e 113, ambas de 19 de setembro de 2001, e ao Programa Grande Fronteira do
Mercosul, nos termos da Lei n® 10.466, de 29 de maio de 2002;

XXI - conjunto de pardmetros estimados pela Secretaria de Politica Econdmica do Ministério
da Fazenda, utilizados na elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentaria de 2019, contendo ao menos, para 0s
exercicios de 2018 e 2019, as variacdes real e nominal do PIB, da massa salarial dos empregados com
carteira assinada, do preco médio do barril de petréleo tipo Brent, e das taxas mensais, nesses dois
exercicios, média da taxa de cdmbio do délar americano, da Taxa de Juros de Longo Prazo - TIJLP, em dolar,
das importacdes, exceto combustiveis, das aplicacdes financeiras, do volume comercializado de gasolina e
de diesel, da taxa de juros Selic, do IGP-DI, do IPCA e do INPC, cujas atualiza¢bes serdo encaminhadas,
em 22 de novembro de 2018, pelo Ministério de Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo ao Presidente
da Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1%, da Constituicao;

XXII - com relacdo a divida publica federal:

a) estimativas de despesas com amortizacao, juros e encargos da divida publica mobiliaria
federal interna e da divida publica federal externa, em 2019, separando o pagamento ao Banco Central do
Brasil e a0 mercado;

b) estoque e composicdo percentual, por indexador, da divida publica mobiliaria federal
interna e da divida publica federal, junto ao mercado e ao Banco Central do Brasil, em 31 de dezembro dos
trés ultimos anos, em 30 de junho de 2018, e as previsdes para 31 de dezembro de 2018 e 2019; e

c) demonstrativo, por Identificador de Doagéo e de Operacdo de Crédito - IDOC, das dividas
agrupadas em operag0es especiais no ambito dos orgdos “Encargos Financeiros da Unido” e
“Refinanciamento da Divida Publica Mobilidria Federal”, em formato compativel com as informagdes
constantes do SIAFI;

XXIII - gastos do Fundo Nacional de Assisténcia Social, por unidade da Federagdo, com
indicacdo dos critérios utilizados, discriminados por servigos de agcdo continuada, executados nos exercicios
de 2016 e 2017 e a execucdo provavel em 2018 e 2019, estadualizando inclusive os valores que constaram
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nas Leis Orcamentarias de 2016 e 2017 na rubrica nacional e que foram transferidos para os Estados e
Municipios;
XXIV - cadastro de acdes utilizado na elaboracdo da proposta orcamentaria, em meio

magnético, em formato de banco de dados para consulta, contendo, no minimo, cddigo, titulo e descricéo
de cada uma das acdes;

XXV - evolugéo da receita da Unido, segundo as categorias econdmicas e seu desdobramento
em espécies, discriminando cada imposto e contribui¢do de que trata o art. 195 da Constituico;

XXVI - evolucdo da despesa da Unido, segundo as categorias econdmicas e grupos de
natureza de despesa;

XXVII - demonstrativo dos resultados priméario e nominal do Governo Central, implicitos
no Projeto de Lei Orcamentaria de 2019, evidenciando receitas e despesas primarias e financeiras, de acordo
com a metodologia apresentada, identificando a evolugdo dos principais itens, comparativamente aos trés
ultimos exercicios;

XXVIII - demonstrativo com as medidas de compensacdo as rendncias de receitas, conforme
disposto no inciso Il do art. 52 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

XXIX - relacdo das acOes relativas ao Plano Brasil sem Miséria por 6rgdo e unidade
orcamentaria;

XXX - demonstrativo do cumprimento do art. 42 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias;

XXXI - diretrizes e critérios gerais utilizados na definicdo e criacdo da estrutura de Planos
Orcamentarios - POs, bem como a relacdo de POs atribuida a cada acdo or¢camentaria;

XXXII - demonstrativo, por Unidade Orcamentéria e projeto orcamentario, contendo o custo
total previsto, a execucdo de 2017, o programado para 2018, o previsto para 2019 e as projecGes para 2020
e 2021;

XXXIII - atualizagéo do anexo de riscos fiscais;

XXXIV - demonstrativo sobre o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) contendo os
valores consolidados em 30 de junho e 31 de dezembro de 2017, 30 de junho de 2018, e estimados para 31
de dezembro de 2018 e de 2019 referentes as seguintes informacdes:

a) perfil da carteira do FIES, discriminando a quantidade de contratos e o0s respectivos
valores financiados e do saldo devedor, por fase em que se encontra o contrato (em desembolso, suspensos,
encerrados, em amortizacdo), e explicitando a inadimpléncia da carteira e os critérios utilizados para
classificar os contratos;

b) quantidade de financiamentos concedidos, distinguindo 0s novos contratos e aditamentos;

¢) quantidade de contratos referentes ao ensino superior (diferenciando os da graduacéo e 0s
da pds-graduacao) e a educacdo profissional e tecnoldgica (diferenciando os contratos de estudantes e 0s
de empresas);

d) quantidade de contratos que se beneficiam do abatimento de 1,00% (um por cento)
previsto no art. 6°-B da Lei n210.260, de 12 de julho de 2001, diferenciando os de professores e de médicos;

e) valores de financiamentos concedidos, de amortizagéo de financiamentos e de beneficios
ou subsidios crediticios; e

f) informac6es sobre o Fundo de Garantia de Operac6es de Crédito Educativo (FGEDUC):
1. tipos de riscos garantidos e volume de recursos alocados;
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2. perfil médio das operacOes de crédito garantidas e do periodo de cobertura;

3. composicao dos cotistas e valorizacéo das cotas desde o inicio das operacées pelo fundo;
4. alocagdo dos recursos disponiveis do fundo, discriminado por tipo de aplicagdo; e

5. volume de honras realizado; e

XXXV - relacdo dos blocos de financiamento das acfes e servicos publicos de saude e

respectivas agcdes orcamentarias que os integrem e, no caso de uma acdo compor mais de um bloco, seu
desdobramento por plano orgamentario ou outro classificador.
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ANEXO 111
DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITACAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO ART.
99, 8 2° DA LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 - LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF POR CONSTITUIREM OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS
OU LEGAIS DA UNIAO

1. Alimentacéo Escolar (Lei n® 11.947, de 16/06/2009);

2. Atencdo a Saude da Populacdo para Procedimentos em Média e Alta Complexidade (Lei
n®8.142, de 28/12/1990);

3. Piso de Atencao Béasica em Saude (Lei n®8.142, de 28/12/1990);

4. Atendimento a Populagdo com Medicamentos para Tratamento dos Portadores de
HIV/AIDS e outras Doencas Sexualmente Transmissiveis (Lei n® 9.313, de 13/11/1996);

5. Beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social,

6. Bolsa de Qualificacao Profissional para Trabalhador com Contrato de Trabalho Suspenso
(Medida Provisoria n® 2.164-41, de 24/08/2001);

7. Cota-Parte dos Estados e DF Exportadores na Arrecadagdo do IP1 (Lei Complementar n®
61, de 26/12/1989);

8. Dinheiro Direto na Escola (Lei n® 11.947, de 16/06/2009);

9. Subvencdo Econdmica no Ambito das Operacdes Oficiais de Crédito e Encargos
Financeiros da Unido;

10. Financiamento de Programas de Desenvolvimento Econdémico a Cargo do BNDES (art.
239, § 1°, da Constituicao);

11. Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB (Emenda Constitucional n? 53, de 19/12/2006);

12. Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos - Fundo Partidério;

13. Complementacdo da Unido ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB (Emenda Constitucional n? 53, de
19/12/2006);

14. Promocdo da Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos na Atencdo Basica em
Salde (Lei n®8.142, de 28/12/1990);

15. Incentivo Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para Execucéao
de Acoes de Vigilancia Sanitaria (Lei n® 8.142, de 28/12/1990);

16. Incentivo Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios Certificados para
a Vigilancia em Saude (Lei n®8.142, de 28/12/1990);

17. IndenizagOes e Restituicbes relativas ao Programa de Garantia da Atividade
Agropecuaria - Proagro, incidentes a partir da vigéncia da Lei n® 8.171, de 17/01/1991;

18. Pagamento do Beneficio Abono Salarial (Lei n® 7.998, de 11/01/1990);

19. Pagamento de Beneficio de Prestacdo Continuada a Pessoa Idosa - LOAS (Lei n® 8.742,
de 07/12/1993);

20. Pagamento de Beneficio de Prestacdo Continuada a Pessoa Portadora de Deficiéncia -
LOAS (Lei n28.742, de 07/12/1993);

21. Pagamento do Seguro-Desemprego (Lei n?7.998, de 11/01/1990);
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22. Pagamento do Seguro-Desemprego ao Pescador Artesanal (Lei n2 10.779, de
25/11/2003);

23. Pagamento do Seguro-Desemprego ao Trabalhador Doméstico (Lei n® 10.208, de
23/03/2001);

24. Transferéncia de Renda Diretamente as Familias em Condicdes de Pobreza e Extrema
Pobreza (Lei n® 10.836, de 09/01/2004);

25. Pessoal e Encargos Sociais;

26. Sentencas judiciais, inclusive as consideradas de pequeno valor e débitos periodicos
vincendos;

27. Servico da divida;

28. Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal da Cota-Parte do Salario-Educacéo (art.
212, 8 5°, da Constituicéo);

29. Transferéncias constitucionais ou legais por reparticdo de receita;

30. Transferéncias da receita de concursos de prognoésticos (Lei n® 9.615, de 24/03/1998 -
Lei Pelé e Lei n® 11.345, de 14/09/2006);

31. Beneficios aos servidores civis, empregados e militares, e a seus dependentes, relativos
as despesas com auxilio-alimentacédo ou refeigdo, assisténcia pré-escolar, assisténcia médica e odontoldgica
e auxilios transporte, funeral e natalidade;

32. Subvencdo econdmica aos consumidores finais do sistema elétrico nacional interligado
(Lei n®10.604, de 17/12/2002);

33. Subsidio ao gas natural utilizado para geracao de energia termelétrica (Lei n® 10.604, de
17/12/2002);

34. Contribuicdo ao Fundo Garantia-Safra (Lei n® 10.700, de 09/07/2003);

35. Complemento da atualizacdo monetaria dos recursos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS (Lei Complementar n? 110, de 29/06/2001);

36. Manutencdo da policia civil, da policia militar e do corpo de bombeiros militar do
Distrito Federal, bem como assisténcia financeira a esse ente para execucao de servigos publicos de salde
e educacdo (Lei n?10.633, de 27/12/2002);

37. Expansdo e Consolidacdo da Atencéo Bésica - PNAB (Lei n® 8.142, de 28/12/1990);

38. Incentivo Financeiro a Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para Acdes de
Prevencdo e Qualificacdo da Atencdo em HIV/AIDS e outras Doencas Sexualmente Transmissiveis e
Hepatites Virais (Lei n® 8.142, de 28/12/1990);

39. Pagamento de Renda Mensal Vitalicia por Idade (Lei n® 6.179, de 11/12/1974);
40. Pagamento de Renda Mensal Vitalicia por Invalidez (Lei n®6.179, de 11/12/1974);

41. Pagamento do Seguro-Desemprego ao Trabalhador Resgatado de Condicdo Analoga a
de Escravo (Lei n® 10.608, de 20/12/2002);

) 42. Auxilio-Reabilitacdo Psicossocial aos Egressos de Longas Internacdes Psiquiatricas no
Sistema Unico de Salde - Programa “De \Volta Para Casa” (Lei n® 10.708, de 31/07/2003);

43. Apoio para Aquisicdo e Distribuicdo de Medicamentos (Componentes Estratégico e
Especializado) da Assisténcia Farmacéutica (Lei n® 8.142, de 28/12/1990);

44. Bolsa-Educacdo Especial paga aos dependentes diretos dos trabalhadores vitimas do
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acidente ocorrido na Base de Alcantara (Lei n2 10.821, de 18/12/2003);

45. Pagamento de Beneficios de Legislacdo Especial, envolvendo as pensbes especiais
indenizatdrias, as indenizacdes a anistiados politicos e as pensées do Montepio Civil;

46. Apoio ao Transporte Escolar (Lei n® 10.880, de 09/06/2004);

47. Despesas relativas a aplicacdo das receitas da cobranca pelo uso de recursos hidricos, a
que se referem os incisos I, 11l, IV e V do art. 12 da Lei n® 9.433, de 08/01/1997 (Lei n® 10.881, de
09/06/2004, e Decreto n° 7.402, de 22/12/2010);

48. Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios para Compensacdo das
Exportacdes (art. 91 do ADCT);

49. Ressarcimento as Empresas Brasileiras de Navegacdo (Leis n® 9.432, de 08/01/1997,
10.893, de 13/07/2004, e 11.482, de 31/05/2007);

50. Financiamentos no ambito dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte -
FNO, do Nordeste - FNE e do Centro-Oeste - FCO (Lei n2 7.827, de 27/09/1989);

51. Assisténcia juridica integral e gratuita ao cidaddo carente (art. 5%, inciso LXXIV, da
Constituicdo);

52. Ressarcimento de Recursos Pagos pelas Concessionarias e Permissionarias de Servicos
Publicos de Distribuicdo de Energia Elétrica (Lei n® 12.111, de 09/12/2009);

53. Pagamento de indenizacdo as concessionarias de energia elétrica pelos investimentos
vinculados a bens reversiveis ainda ndo amortizados ou ndo depreciados (Lei n® 12.783, de 11/01/2013);

54. Imunobioldgicos para Prevencgdo e Controle de Doengas (Lei n® 6.259, de 30/10/1975, e
Lei n®8.080, de 19/09/1990);

55. Indice de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia - IGD (Lei n® 12.058, de
13/10/2009);

56. Concessdo de Bolsa Educacdo Especial aos Dependentes dos Militares das Forcas
Armadas, Falecidos no Haiti (Lei n® 12.257, de 15/06/2010);

57. Remissdo de Dividas Decorrentes de Operacdes de Crédito Rural (Lei n? 12.249, de
11/06/2010);

58. Compensacao ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social - FRGPS (Lei n® 12.546,
de 14/12/2011);

59. Fardamento dos Militares das Forgas Armadas (alinea “h” do inciso IV do art. 50 da Lei
n®6.880, de 09/12/1980, art. 2° da Medida Provisoria n®2.215-10, de 31/08/2001, e arts. 61 a 64 do Decreto
n® 4.307, de 18/07/2002) e dos ex-Territorios (alinea “d” do inciso I do art. 2° combinado com o art. 65 da
Lei n®10.486, de 04/07/2002);

60. Indenizacdo devida a ocupantes de cargo efetivo das Carreiras e Planos Especiais de
Cargos, em exercicio nas unidades situadas em localidades estratégicas vinculadas a prevencao, controle,
fiscalizacdo e repressdo dos delitos transfronteiricos (Lei n? 12.855, de 02/09/2013);

61. Assisténcia Financeira Complementar e Incentivo Financeiro aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios - Agentes Comunitarios de Saude/ACS (art. 198, § 52, da Constituicdo e art. 9%
C da Lei n®11.350, de 05/10/2006);

62. Assisténcia Financeira Complementar e Incentivo Financeiro aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios - Agentes de Combate a Endemias/ACE (art. 198, § 5% da Constituicdo e art. 9%
C da Lei n®11.350, de 05/10/2006);
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63. Movimentacdo de Militares das Forcas Armadas (alineas “b” e “c” do inciso | do art. 2°
combinado com o inciso X e alinea “a” do inciso XI do art. 3° da Medida Provisoria n® 2.215-10, de
31/08/2001) e dos ex-Territorios (alineas “b” e “c” do inciso I do art. 2° combinado com o art. 65 da Lei n®
10.486, de 04/07/2002);

64. Auxilio-Familiar e Indenizacdo de Representacdo no Exterior devidos aos servidores
publicos e militares em servico no exterior (art. 82 da Lei n® 5.809, de 10/10/1972);

65. Despesas do Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro - SISCEAB (art. 21, inciso
XII, alinea “c”, da Constitui¢do, combinado com o art. 18, incisos I e II, da Lei Complementar n® 97/1999
e art. 82 da Lei n26.009/1973); e

66. Despesas do Fundo Penitenciario Nacional - Funpen (Lei Complementar n® 79, de
07/01/1994, e ADPF 347/DF, de 2015).
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Anexo IV
Metas Fiscais
Introdugao

(Art. 42, § 1°, § 29, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000)

A Lei Complementar ne 101, de 4 de maio de 2000, estabelece, em seu artigo 4°, que
integrarad o projeto de lei de diretrizes orgamentarias o Anexo de Metas Fiscais. Em cumprimento a essa
determinacao legal, o referido Anexo inclui os seguintes demonstrativos:

a)

b)

Avaliacdo do cumprimento das metas relativas a 2017;

Metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas aos resultados nominal

e primario e montante da divida, instruido com memodria e metodologia de cdlculo que
justifiguem os resultados pretendidos, evidenciando a consisténcia das metas com as
premissas e os objetivos da politica econ6mica nacional;

c)

d)

Margem de expansdo das despesas obrigatdrias de cardter continuado

Evolucdo do patrimdnio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a

origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos;

e)

f)

Avaliacdo de proje¢des atuariais:

do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, elaborada pela Secretaria de
Previdéncia, do Ministério da Fazenda — SPREV/MF, com base em modelo
demografico-atuarial, levando em conta a estrutura previdenciaria existente,
o comportamento demografico, a trajetéria do mercado de trabalho e
transicdes da condicdao de contribuinte para a inatividade para determinacao
dos montantes de receita e de despesa;

do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Civis, elaborada pela
SPREV/MF;

do Regime de Previdéncia dos Militares, elaborada pelo Ministério da Defesa
- MD;

dos Beneficios de Prestacdo Continuada da Lei Organica da Assisténcia Social
- LOAS, elaborada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario —
MDS, tomando por base o modelo de concessdo de beneficios, sua
tendéncia, a evolucdo do nivel de renda da populacdo e o comportamento
demografico; e

do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, Ministério do Trabalho - MTb,
considerando o desempenho econdmico-financeiro do fundo e as projecdes
de receitas e despesas; e

Demonstrativo da estimativa e compensacdo da renuncia de receita.
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Anexo IV
Metas Fiscais
IV.1 Anexo de Metas Fiscais Anuais
(Art. 4°, § 12 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000)

1) Do estabelecimento da meta de resultado primario

O estabelecimento de metas anuais de resultado primario para o exercicio a que se
refere a LDO e os dois subsequentes, requisito introduzido pela Lei Complementar n2
101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, considera a estimativa
de receitas e despesas primarias aderentes as normas vigentes e as a¢des adequadas a
estratégia da politica fiscal.

Para o ano de 2019, fica estabelecido como meta de resultado primario do Setor Publico
o déficit de RS 132,0 bilhdes, equivalente a 1,75% do Produto Interno Bruto (PIB)
estimado para o ano. A meta decompde-se da seguinte forma: déficit de RS 139,0
bilhdes do Governo Central, déficit de RS 3,5 bilhdes das estatais federais e superavit de
RS 10,5 bilhdes de estados e municipios.

Para os anos de 2020 e 2021, as metas indicadas de resultado primario do Setor Publico
sdo de déficit de RS 99,7 bilhdes e RS 56,5 bilhdes, respectivamente, o equivalente a
1,23% e 0,65% do PIB.

2) Da base legal

A Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF,
dispde no § 12 do art. 42 que integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo
de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da
divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

3) Da conjuntura

As perspectivas para o cenario econdmico internacional no periodo 2019 a 2021 sao
positivas, com crescimento mundial estimado de 3,9% em 2018 (WEO/FMI de
janeiro/2018). O cenario atual contempla uma elevac¢do gradual da taxa de juros dos
EUA, em resposta a um aumento igualmente gradual nos nucleos de inflagdo e salarios.
De modo semelhante, é contemplada também eleva¢do gradual de juros na Zona do
Euro, em linha com o avancgo nas taxas de crescimento e de inflacdo.

Todavia, esse cendrio embute riscos. Um cendrio de crescimento sincronizado entre
estas economias em conjuntura com pouca capacidade de reacdo por parte da oferta
poderia levar a uma pressao mais aprofundada no mercado de trabalho, com efeitos
mais contundentes sobre o ritmo de elevacdo de juros e, por conseguinte, sobre o ritmo
de crescimento do resto do mundo. Some-se a isto o risco de uma amplificacdo da
guerra comercial entre EUA e China. Um desempenho econdmico chinés abaixo do

| Pagina 92 de 704 Parte integrante do Avulso do PLN n° 2 de 2018.




esperado teria ramificacbes importantes para o crescimento global, com efeitos
relevantes para o Brasil, sendo aquele pais um importante parceiro comercial.

No cenario doméstico, o ano de 2017 marcou o fim da profunda recessao iniciada em
meados de 2014. O PIB elevou-se em 1,0% em termos reais, interrompendo uma
sequéncia de 2 anos de retragao, ao passo que a inflagdo desacelerou e o desemprego
e 0s juros registraram queda. O ano fechou com a inflacdo de 2,95% a.a (IPCA) e com
taxa de juros basica da economia de 7,0% a.a. (Meta Sistema Especial de Liquidacdo e
de Custddia — Selic), patamar mais baixo de juros, até entdo, do periodo de vigéncia do
Regime de Metas para a Inflagdo iniciado em 1999. Esse cendrio mantém-se neste 19
trimestre de 2018, com o IPCA registrando 2,68% a.a. em 12 meses até margo e a taxa
Selic reduzida para 6,5% a.a. na reunido do Comité de Politica Monetaria (COPOM) de
21 de margo. As condigdes de sustentabilidade externa continuam fortes, com
superavits recordes da balanca comercial e manutencdo da atratividade do Pais ao
investimento estrangeiro.

Os resultados positivos auferidos pela economia decorrem diretamente das mudancas
na diretriz da politica econ6mica iniciadas em maio de 2016, desde quando foi
apresentada uma agenda abrangente para restaurar a confianga na economia brasileira,
qgue incluiu reformas estruturais visando ao equilibrio fiscal, medidas administrativas
gue permitem ganhos de eficiéncia e modernizacdo do Estado, além da revisdo de
politicas publicas e as mudancas nos quadros legais regulatérios e de infraestrutura.

A agenda de reformas também resgatou a confianca dos agentes econémicos. O Credit
Default Swap (CDS) de cinco anos recuou dos 507 pontos registrados em janeiro de 2016
para 162 pontos-base em dezembro de 2017. Atualmente, ja estd em patamar
comparavel aos registrados no periodo em que a economia obteve a avaliacao de grau
de investimento (entre abril de 2008 e setembro de 2015), em torno dos 170 pontos. Na
mesma direcdo, a taxa de cdmbio média, que alcangou RS$/USS 4,05, em janeiro de 2016,
registrou, em dezembro de 2017, RS/USS 3,29.

Dentre as reformas estruturais implementadas, sdo exemplos: (i) a Emenda
Constitucional n2 95/2016, responsavel por criar o Novo Regime Fiscal, que limita o
crescimento do gasto publico; (ii) a Reforma Trabalhista — Lei n? 13.467/2017, que
admitiu flexibilizacdo dos acordos trabalhistas e tornou a legislagao brasileira mais
aderente ao desenvolvimento do mercado de trabalho e a maior empregabilidade; (iii)
a Taxa de Longo Prazo (TLP) instituida pela Lei n2 13.483/2017, que substituiu a Taxa de
Juros de Longo Prazo (TJLP) como referéncia das operacbes de crédito do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), aumentando a eficicia da
politica monetaria e reduzindo o gasto publico com a equalizacdo de taxas de juros; (iv)
a Lei n? 13.530/2017, que altera a legislacdo do FIES com o objetivo de aumentar a
eficiéncia e a sustentabilidade fiscal do programa, principalmente por meio da reducao
do risco de crédito, do redesenho de incentivos para diminuir a inadimpléncia e do
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aprimoramento da governancga; e (v) a Lei n? 13.429/2017, que normatizou a
terceirizacdo no Pais; dentre outras.

Outro aspecto de relevancia foi o aperfeicoamento de marcos regulatérios, ampliando
a atratividade para investimentos do setor privado em varios setores. Em especial, cabe
ressaltar: (i) a Resolugdo CNPE n2 07/2017, que reduziu as exigéncias e simplificou as
regras de conteldo local para o setor de petréleo e gas; (ii) a Revisdo da Lei do Pré-sal,
que desobrigou a Petrobras de participar de todos os consdrcios de exploragao; (iii) a
criacdo da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), com fung¢des de regulacdo e
fiscalizacdo do setor, em substituicdo ao Departamento Nacional de Producdo Mineral
(DNPM), que sera extinto; e (iv) a modernizacao das regras sobre alienagao fiduciaria
por meio da Lei 13.465/2017, que define valor minimo em leildo, prazo de averbacdo e
de pagamento de parcelas vencidas, além de incluir a possibilidade de intimagdo via
terceiros e reduzir fatores que incitam a anulacdo do processo.

Também merecem destaque diversas medidas de modernizagdo da gestdo e reducao de
custo para Estado em 2017: (i) a queda, em termos reais, de 1,1% das despesas de
custeio administrativo em 2017, em relacdo ao ano anterior; (ii) a reducdo no quadro de
pessoal efetivo das empresas estatais em mais de 28 mil colaboradores (de um total de
cerca de 51 mil empregados entre o final de 2015 e o primeiro trimestre de 2018); (iii) a
publicizacdo do Painel de Precos, que confere maior transparéncia e controle as
compras publicas; (iv) o aperfeigopamento do sistema de transferéncias voluntarias para
maior transparéncia, governanca e gestao de risco (Rede Siconv, Painel Siconv, Siconv
Cidadao); (v) o Programa Nacional de Regularizacdo Fundidria, com vistas a simplificacdo
do processo; (vi) o SPUnet — Sistema de Gestdo Integrada dos Imdveis Publicos Federais;
e, finalmente, (vii) a continuacdo da alienagdo de imdveis da Unido, que gerou RS 55,7
milhdoes em 2017. Além disto, cabe mencionar projetos de simplificacdo tributaria, como
a nova fase do Sistema Publico de Escrituracdo Digital (Sped), que simplifica o
cumprimento das obrigacOes acessérias e amplia a eficiéncia do compartilhamento de
informacgdes entre os fiscos; a Simplificacdo de Obrigacdes Tributarias Acessérias, com
o intuito de reduzir as mais de 30 declaragdes regionais, que possuem alto nivel de
redundancia; a regulamentacdo de um padrdo nacional para a Nota Fiscal de Servicos
Eletronica; e o Portal Unico do Comércio Exterior como Unico ponto de entrada para
encaminhamento de documentos ou dados exigidos para importacdo, exportacdo ou
transito de bens.

A rapida queda da inflacdo elevou o poder de compra da populacdo, reforcado também
pelo aumento de renda e a reducdo do endividamento das familias, ocorrido nos ultimos
dois anos. Esse movimento contou com o auxilio da facilitacdo do acesso a recursos do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), que injetou RS 44 bilhdes na economia
por meio do saque de contas inativas e atendeu a 26 milhGes de beneficidrios em 2017.
Outra medida foi a antecipacdo do saque do Programa Integracdo Social/Programa de
Formagdo do Patrimdnio do Servidor Publico (PIS/Pasep) para cotistas idosos, que
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liberou cerca de RS 2,2 bilhdes e beneficiou 1,6 milhdo de pessoas em 2017 e tem
potencial para liberar mais RS 21,4 bilhdes para 10,9 milhdes de beneficiarios em 2018.

Além do equilibrio fiscal, a atual orientacdo da politica econébmica brasileira visa a
robustecer a recuperacdo econdmica, que ja vem ocorrendo de forma gradual,
aumentando a taxa de investimento, a intensidade de capital por trabalhador e a
produtividade. Para este fim, o Governo expandiu e melhorou o programa de
concessdes e, assim, estabeleceu um impulso adicional ao crescimento. O Programa
Avangar Parcerias aborda investimentos privados vidveis em infraestrutura e outros
projetos considerados prioritarios pelo governo federal. O Programa também seleciona
ativos publicos para venda, a fim de reduzir os dispéndios publicos com gastos correntes
e garantir uma gestdo de ativos mais eficiente. Do portfélio total de 175 projetos, 71 ja
foram concluidos, sendo 68 projetos em 2017. Dentre estes, cabe destacar: (i) a 42
Rodada de Licitacdes de Areas com Acumula¢des Marginais; (ii) a 142 Rodada de
LicitacOes de Blocos Exploratdrios de Petréleo e Gas Natural sob o regime de concessao;
(iii) as 22 e 32 Rodada de licitacdes sob o regime de partilha de producdo (Pré-Sal); (iv) a
Concessdo de 4 Usinas Hidrelétricas; (v) a Desestatiza¢dao da CELG-D; (vi) a concessdo de
4 aeroportos; (vii) os leildes de portos; e (viii) as concessdes de 46 linhas de transmissao
elétrica. No total, os projetos geraram receita de cerca de RS 28 bilhdes em bdnus de
assinatura e investimentos esperados de cerca de RS 142 bilhdes. Os 104 projetos em
desenvolvimento, por sua vez, representam investimentos futuros da ordem de RS 134
bilhdes.

4) Da estratégia da politica fiscal

Garantir a solidez dos fundamentos da economia é uma condi¢do necessaria para que o
pais possa tracar qualquer estratégia de desenvolvimento sustentavel. No ambito da
politica fiscal, esse fundamento é assegurado quando os resultados fiscais do setor
publico sdo suficientes para garantir a sustentabilidade da sua divida publica no longo
prazo. Ou seja, quando ha sinalizacdo de que o governo possa honrar suas obrigacoes
ao longo do tempo.

Desde 2012, o resultado fiscal alcancado pelo setor publico ndo atinge o requerido para
estabilizar a divida publica, refletindo o desequilibrio estrutural entre as despesas
publicas e suas fontes de financiamento. Esta tendéncia foi agravada em razao do
arrefecimento da atividade econémica, observado entre 2013 e 2016, e da rigidez
orcamentdria com o excesso de vinculagdes e pela expansdo de despesas obrigatdrias
como proporcdo da despesa total. Nesse curto periodo, a divida bruta apresentou uma
forte ascensdo de 51,5% do PIB em 2013 para 70% do PIB ao final de 2016.

A mudanca na diretriz da politica econémica, observada a partir de meados de 2016,
focou em reestabelecer as condigdes de sustentabilidade das contas publicas, por meio
de um processo de consolidacdo fiscal, assim como uma agenda de reformas
microeconémicas com foco em aumento de produtividade e na melhoria do ambiente
de negécios.
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O processo de consolidacado fiscal foi liderado pelo estabelecimento do Novo Regime
Fiscal, que cria uma regra de crescimento para as despesas primarias. Esse regramento
levou o governo a adotar medidas de contenc¢ao de despesas primdrias, além de outras
medidas importantes para a mitigagdao do crescimento do endividamento, como as
devolugdes dos aportes no BNDES e a substituicao da TJLP pela TLP.

Observou-se, a partir de 2016, que os niveis de confianga dos agentes econémicos
iniciaram trajetdria de recuperagao, ocasionando em melhores condi¢des financeiras
para o refinanciamento da divida publica, por meio da reducdo do risco e dos juros, bem
como o inicio da retomada da atividade econdmica. Esses fatores impactaram
positivamente as contas publicas em 2017, quando o resultado primario do governo
central registrou -1,8% do PIB, comparado com o déficit de 2,5% no ano anterior. Da
mesma forma, o déficit nominal reduziu para 7% do PIB, em relagdo a 7,6% em 2016,
bem como diminuiu a velocidade de crescimento da divida bruta em relacdo ao
projetado, passando de 70% do PIB em 2016 para 74% do PIB ao final de 2017.

Apesar da melhora observada, a manutencdo de resultados primarios aquém da
necessidade de estabilizacdo da divida publica revela o tamanho do desafio futuro que
estd posto a gestdo da politica fiscal. A natureza estrutural do desequilibrio fiscal passou
a exigir reformas relacionadas a dindmica de crescimento das despesas obrigatérias e
ao aperfeicoamento no arcabouco institucional fiscal capaz de recolocar a divida publica
em trajetoria sustentavel.

O retorno a um patamar sustentavel das contas publicas envolve uma série de medidas
para serem implementadas. Dentre elas, pode-se citar: (i) reducdo da rigidez
orcamentdria por meio de reformas nas vinculagdes; (ii) revisdo e aperfeicoamento dos
programas de beneficios tributdrios que, de acordo com o Demonstrativo de Gastos
Tributdrios para o PLOA 2018, estima-se que alcangard cerca de 4% do PIB; (iii)
aprimoramento e revisdao dos programas de beneficios crediticios e financeiros, cujo
montante alcancou 1,7% do PIB; (iv) medidas para reducdo do crescimento das despesas
obrigatérias e (v) revisdo dos programas de governo objetivando melhorias na
focalizacdo, eficiéncia e efetividade da prestacdo dos servigos publicos.

Dentre as reformas estruturais para controle das despesas obrigatérias, a mais urgente
é areforma da previdéncia, devido a dinamica que esta posta pela demografia brasileira.
Trata-se de uma reforma essencial para garantir da sustentabilidade da Previdéncia
Social e buscar equidade dos direitos previdencidrios para toda populacdo. Nas
condicGes atuais, o déficit da previdéncia passara de 2,8% do PIB em 2018 para 3,1% do
PIB em 2021 (um incremento de RS 60 bilhdes em termos nominais). E a medida
estrutural de maior impacto fiscal, mas seus efeitos sé serdo sentidos em médio prazo,
especialmente em decorréncia do envelhecimento da populacdo e pelas regras de
transicdo dispostas na proposta de reforma. Nesse sentido, a postergacdo de sua
discussdo impacta a velocidade do processo de consolidacdo fiscal e compromete o
espaco para a realizacdo de investimentos e programas sociais.
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O Novo Regime Fiscal reflete uma opg¢ao por um ajustamento gradual das contas
publicas, dado que um ajuste abrupto seria inviavel pelo elevado nivel de rigidez
orcamentdria, bem como pelas indesejaveis consequéncias negativas para o andamento
de politicas publicas. Importante mencionar que o Novo Regime Fiscal depende de agdes
estruturantes para a continuidade dos beneficios por ele proporcionados. Sem a
aprovacao das reformas, o risco de seu descumprimento é alto, o que levaria o governo
a adotar posturas ineficientes as politicas publicas, como a queda na qualidade da
prestagao de servigos.

A estratégia de consolidacdo fiscal explicitada neste anexo reflete hipdteses
conservadoras sobre a evolugao dos agregados fiscais, observada a legislagao em vigor.
Ndo foram consideradas medidas tributarias ou receitas ndao-recorrentes como, por
exemplo, novas concessdes. O reflexo dessa estratégia de convergéncia do resultado
primdrio ao requerido para estabilizacdo da divida é em parte compensada pela
melhoria das condicbes de refinanciamento da divida publica, fruto da melhoria do
ambiente macroecondmico e de inflacdo, com a reducdo das taxas de juros reais
observadas.

Importante destacar que a manutengdo do crescimento econdmico projetado para os
proximos anos que consta neste anexo de metas fiscais dependera da manutencgao dos
fundamentos econémicos e dos indicadores de confianca dos agentes econdmicos. Para
isso, o setor publico deve ser capaz de implementar as reformas estruturais necessarias
para manter o processo de consolidacdo fiscal em curso e sinalizar a sustentabilidade
das contas publicas.

5) Das projegoes

As estimativas oficiais de crescimento real do PIB sdo de 3,0% em 2019, 2,4% em 2020
e leve desaceleragdo para 2,3% em 2021. Este cenario implica ampla recuperagdo da
atividade econbmica, do emprego e da renda, com repercussdes positivas para a
arrecadacao federal e para o avango do ajuste fiscal. O cenario de retomada da atividade
econdmica ocorre em meio a um cenario de inflagdo sob controle, no ambito do regime
de metas. Espera-se que o IPCA em 2019 apresente ligeira elevacdao, com o indice
alcancando 4,25%, avancando para o centro da meta em 2020 e em 2021, de 4,0%.

Nesse ambiente, a politica monetdria encontra espagco para manutengao da Selic em
niveis relativamente baixos dentro do processo que se iniciou em setembro de 2016.
Naquele més, a taxa Selic, que registrava 14,25% ao ano, iniciou importante ciclo de
flexibilizacdo monetdria, alcancando 13,75% ao fim de 2016 e recuando
significativamente para 7,0% em dezembro de 2017. A taxa basica de juros prevista é de
8,0% para o triénio de 2019 a 2021.

O regime de cambio flutuante garante o equilibrio externo e, somado a elevada
guantidade de reservas internacionais, permite que a economia se ajuste de maneira
suave as condicOes externas. Diante desse arcabouco, o cenario de referéncia prevé que
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a taxa de cdmbio de RS/USS 3,4 para o fim de 2019, RS/USS 3,5 em 2020 e 2021. O
cenario macroecondmico para o triénio é apresentado na Tabela seguinte.

Tabela 1 — Cenario macroecondmico de referéncia

2019 2020 2021
PIB (crescimento real %a.a.) 3,0 2,4 2,3
Inflagdo (IPCA acumulado —var. %) 4,25 4,0 4,0
Selic (fim de periodo - %a.a.) 8,0 8,0 8,0
Cambio (fim de periodo — R$/USS) 3,4 3,5 3,5

Fonte: Grade de Pardmetros de 12/03/2018. Secretaria de Politica Econdmica/Ministério da Fazenda.

As projecdes fiscais partem dos dados macroecon6micos expostos acima e da premissa
da manutencao da legislacdo fiscal vigente. No ambito das receitas administradas pela
RFB e das receitas previdencidrias, as projecdes sinalizam estabilidade até 2021, no
sentido de manutencdo da proporcao dessas receitas sobre o PIB nominal. Quanto as
receitas ndo administradas pela RFB, as projecdes consideraram a elevacdo dos ganhos
com a exploracdo de recursos naturais, notadamente do petrdleo, e consideraram
apenas as receitas de concessoes ja realizadas, tais como pagamentos de outorgas, que
ocorrem de forma regular. Destaca-se que ndo estdo incluidas no cendrio de receita
quaisquer arrecadagdes atipicas ou nao recorrentes.

No ambito da despesa, o art. 107 do Ato de Disposicdes Constitucionais Transitdrias
determina um limite de gastos, corrigido anualmente pela variagdo da inflagdo de julho
do ano anterior a junho do ano corrente. Nesse sentido, as projecdes para despesa total
dos anos de 2019 a 2021 foram elaboradas de forma a respeitar o aludido dispositivo
constitucional. Os beneficios previdenciarios e assistenciais foram estimados sem incluir
os efeitos de eventuais modificacdes constitucionais ou legislativas, tais como as
discutidas no ambito da reforma da previdéncia.

Destaca-se a importancia da implementacdo de reformas estruturais que reduzam o
crescimento das despesas obrigatérias e evitem a compressao dos gastos
discriciondrios, que incluem investimentos e custeio da maquina publica. Essa
compressdo pode comprometer a prestacdo de importantes servicos publicos no ambito
da Unido.

Nesse contexto, para 2019, fica estabelecida a meta de déficit primario de RS 132,0
bilhdes para o Setor Publico ndo-financeiro, que esta dividida em déficits de RS 139,0
bilhdes para o Governo Central, RS 3,5 bilhdes para as Estatais Federais e superavit de
RS 10,5 bilhdes para os Estados, Distrito Federal e Municipios. As metas definidas para
o ano de 2019 e as metas indicativas para os anos seguintes sdo apresentados na Tabela
2:
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Tabela 2 —Metas de Resultado Primario

2019 2020* 2021*
RS % PIB RS % PIB RS % PIB
bilhGes bilhGes bilhGes
Setor Publico Ndo Financeiro -132,0 -1,75 -99,7 -1,23 -56,5 -0,65
Governo Central -139,0 -1,84 -110,0 -1,36 -70,0 -0,81
Estados, Distrito Federal e Municipios* 10,5 0,14 14,0 0,17 17,5 0,20
Estatais Federais -3,5 -0,05 -3,7 -0,05 -4,0 -0,05

* Metas indicativas.

Para as empresas estatais federais, as projecdes foram preparadas com base na
manuten¢dao dos resultados apurados dos ultimos anos. Eventuais medidas de
otimizacao da gestdo e de racionalizagdo da carteira de participacdes societarias da
Unido podem afetar positivamente o resultado indicado.

As metas indicativas para os Estados, Distrito Federal e Municipios tém por base a
projecdo do resultado primadrio agregado dos entes subnacionais, usando informacdes
disponiveis até o momento da sua elaboracdo. Dentre os fatores que compdem essa
projecdo, merece destaque a estimativa dos fluxos de pagamentos das dividas dos entes
com a Unido para o periodo de 2019 a 2021. A esse fator sdo agregadas premissas sobre
os fluxos de liberagbes e pagamentos das operacdes de crédito contratadas, e a
contratar, pelos governos regionais e suas respectivas estatais.

A projecao de resultados primarios dos entes subnacionais apresenta uma evolucdo
importante em relacdo a 2018, ainda que a trajetdria do endividamento em relacdo ao
PIB deva ser monitorada ao longo dos proximos anos. Isso ocorre porque, a semelhanca
da Unido, a situacao fiscal dos estados e municipios esta fortemente comprometida com
a elevada rigidez dos seus gastos, pressionados pelas despesas com pessoal e
previdéncia, e sem perspectiva de arrefecimento no médio prazo. Tal cenario reforga a
importancia de reformas, em particular a da previdéncia, para garantir o equilibrio fiscal
estrutural dos entes subnacionais.

Com base nas projecdes de resultado primdrio e nas variaveis macroecon0micas acima
discutidas, tém-se as trajetdrias de divida apresentadas na tabela abaixo.

Tabela 3 — Trajetoria estimada para a divida do setor publico

Varidveis (em % do PIB) 2019 2020 2021
Resultado Primario do Setor Publico Ndo-Financeiro -1,75 -1,23 -0,65
Previsdo para o reconhecimento de passivos 0,2 0,2 0,2

Divida Liquida com o reconhecimento de passivos 58,9 61,8 64,3
Divida Bruta do Governo Geral 77,7 79,7 81,1
Resultado Nominal -7,1 -6,9 -6,6

Fonte: Proje¢do da Secretaria do Tesouro Nacional para Divida Bruta e Liquida, com base nas metas fiscais e na Grade de Pardmetros de 12/03/2018 da Secretaria

de Politica Econémica/Ministério da Fazenda.
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Anexo de Metas Fiscais
Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2019
(Art. 42, § 1°, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000)

Anexo IV.1.a - Anexo de Metas Anuais 2019 a 2021

Pregos Correntes

2019 2020 2021
Discriminagdo °

¢ RS milhdes PfB RS milhdes | % PIB RS milhdes | % PIB
I. Receita Primaria 1.543.229 20,44 | 1.655.879 20,48 1.771.172 20,45
Il. Despesa Primaria 1.682.229 22,28 | 1.765.879 21,84 1.841.172 21,26
11l. Resultado Primario Governo -139.000 -1,84 | -110.000 -1,36 -70.000 -0,81
Central (1 - 1)
IV. Resultado Primario Empresas -3.500 -0,05 -3.700 -0,05 -4.000 -0,05
Estatais Federais
V. Resultado Primario Governo -142.500 -1,89 | -113.700 -1,41 -74.000 -0,85
Federal (11l + 1V)
VI. Resultado Nominal Governo -489.280 -6,48 | -509.067 -6,30 -522.214 -6,03
Federal
VII. Divida Liquida Governo 3.560.960 47,17 | 4.060.515 50,22 4,583.563 52,93
Federal

Pregos Médios de 2018 - IGP-DI
2019 2020 2021
Discriminagao
RS milhdes RS milhdes RS milhdes

l. Receita Primaria 1.480.839 1.526.180 1.569.683
Il. Despesa Primaria 1.614.220 1.627.564 1.631.720
1ll. Resultado Primario Governo -133.381 -101.384 -62.037
Central (1 - 11)
IV. Resultado Primdrio Empresas -3.359 -3.410 -3.545
Estatais Federais
V. Resultado Primario Governo -136.739 -104.794 -65.582
Federal (11l + 1V)
VI. Resultado Nominal Governo -469.499 -469.194 -462.807
Federal
VII. Divida Liquida Governo 3.416.998 3.742.470 4.062.137

Federal
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Anexo IV
Metas Fiscais
IV.2 — Demonstrativo da Margem de Expansao das Despesas Obrigatdrias de Carater

Continuado
(Art. 42, § 22, inciso V, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000)

A estimativa da margem de expansao das despesas obrigatdrias de carater continuado é
um requisito introduzido pela Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.

O aumento permanente de receita é definido como aquele proveniente da elevagao de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo ou majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo (§ 32 do
art. 17 da LRF). Além de medidas especificas descritas a seguir, considera-se como ampliacdo da base
de cdlculo nessa estimativa a expectativa de crescimento real da atividade econbmica, mensurada pela
expansdo marginal da arrecadacdo, a ser provocada isoladamente pelo efeito quantidade sobre a
arrecadacdo ajustada e devidamente atualizada pelos efeitos legislacao.

Desse modo, para estimar o aumento permanente de receita especifico do crescimento
real da atividade econdmica, que sera de RS 33,5 bilhdes em 2018, considerou-se o acréscimo
resultante da variagdo real do Produto Interno Bruto — PIB, estimado em 3,0% para o periodo em
pauta; crescimento nas vendas de veiculos de 3,8%; do crescimento do volume de importagdes, de
15,1%; crescimento do volume de aplica¢des financeiras de 11,1%; crescimento vendas de bebidas de
2,4%; e outras varidveis com menor impacto no conjunto das receitas.

J4 0 aumento de receita proveniente de elevacdao de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo ou majoragao ou criagao de tributo ou contribuicdo reduzird o aumento de receita proveniente
do crescimento da atividade econdmica em RS 10,3 bilhdes, conforme detalhamento a seguir:

1) COFINS e PIS/PASEP: - RS 5.849 milhdes
a. Retorno do Reintegra ao percentual de 3%;

b. Efeitos da rejeicdo dos vetos presidenciais a Lei 13.606/18 pelo Congresso
Nacional.

2) CSLLeIRPJ: - RS 4.767 milhdes

a. IRPJ/CSLL: Efeitos da rejeicdo dos vetos presidenciais a Lei 13.606/18 pelo
Congresso Nacional;

b. CSLL: Retorno das aliquotas da instituicOes financeiras e cooperativas de crédito a
15%.

3) RGPS - Contribui¢do para o Regime Geral da Previdéncia Social: RS 296 milhdes

Contribuicdo incidente sobre folha de pagamento: aumento do saldrio minimo e do teto
previdenciario, parcelamentos especiais PERT/PRT, Programa de Regularizacdo Rural
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inclusive os efeitos da rejeicdo dos vetos presidenciais a Lei 13.606/18, pelo Congresso
Nacional

Desse modo, o aumento permanente de receita total, descontadas as transferéncias aos
entes federados e ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacdo— Fundeb, sera de RS 24,9 bilhes.

Adicionalmente, foi calculado o aumento de outras despesas permanentes de carater
obrigatdrio que terdo impacto em 2019. Tal aumento sera provocado por dois fatores: (i) a correcao
real do valor do saldrio minimo, correspondente ao crescimento real do PIB em 2017 (1,00%), com
impacto de RS 4,5 bilhdes; e (ii) o crescimento vegetativo dos beneficios previdenciarios, do seguro-
desemprego, do abono salarial e dos beneficios concedidos com base na Lei Organica da Assisténcia
Social - LOAS, responsavel pela ampliacdo em RS 24,4 bilhdes.

Por outro lado, foi contabilizada também a reducdao permanente de despesa, o que
eleva a margem de expansado das despesas obrigatdrias de carater continuado para 2019. Essa redugao
permanente de despesa, no montante de RS 202,0 milhdes, corresponde ao decréscimo vegetativo
dos beneficios da renda mensal vitalicia, uma vez que esse tipo de beneficio, ndo tendo mais novas
concessdes, vai sendo reduzido a medida que os beneficidrios vao a ébito.

Importante ressaltar que o aumento nominal do saldrio minimo, correspondente a
variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC acumulada nos ultimos doze meses que
antecedem o pagamento do saldrio-minimo, feito de forma a manter o poder de compra do salario em
guestdo, conforme previsto no art. 79, Inciso IV, da Constituicdo Federal, ndo é considerado como
aumento permanente de despesa obrigatdria. Isso ocorre por analogia a ndo consideragao da inflacdo
como aumento permanente de receita.

Dessa maneira, o saldo da margem de expansao é estimado em, aproximadamente,
- RS 3,8 bilh&es, conforme demonstrado no quadro a seguir:
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Valor Previsto
Eventos para 2019

(RS milhdes)
Aumento de Receita Permanente 33.474
|. Crescimento Real da Atividade Econdmica 43.793
I.1. Receita Administrada pela RFB 34.874
I.2. Arrecadacgdo Liquida para o RGPS 2.049
I.3. Demais Receitas 6.871
II. Situacdes descritas no § 32 do art. 17 da LRF* (10.320)
11.1. IRPJ (1.289)
11.1. CSLL (3.477)
11.2. COFINS (4.809)
11.3. PIS/PASEP (1.040)
11.4. RGPS 296
Dedugodes da Receita 8.620
Transferéncias Constitucionais e Legais 7.242
Transferéncias ao FUNDEB 1.253
Complementag¢ao da Unidao ao FUNDEB 125
Saldo Final do Aumento Permanente de Receita 24.853
Reducdo Permanente de Despesa (ll) 202
Margem Bruta (I11)= (1) + (I1) 25.055
Saldo Utilizado da Margem Bruta (V) 28.896
IV.1. Crescimento vegetativo dos gastos sociais 24.424
RGPS 20.583
LOAS/RMV 1.590
Abono e Seguro-Desemprego 2.252
IV.2. Aumento real do saldrio minimo 4,472
RGPS 2.940
LOAS/RMV 658
Abono e Seguro-Desemprego 874
Margem Liquida de Expansdo de DOCC (V)=(lll - IV) (3.841)

* Elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo ou majorag¢do ou criagdo de tributo

ou contribuigdo.

Limite a expansao das despesas obrigatorias calculado a partir do teto da Emenda Constitucional n2
95, de 15 de dezembro de 2016 — EC 95/2016

Na metodologia apresentada, vigente desde antes do Novo Regime Fiscal - NRF, a
compensacdo necessaria ao aumento das despesas obrigatérias de carater continuado poderia ser
provida pelo aumento permanente de receita, que, efetuados os devidos ajustes e deduc¢des, configura
a margem liquida de expansdo. Trata-se de limite maximo disponivel para amparar, para fins de
atendimento da compensacdo prevista no § 22 do art. 17 da LRF, novos aumentos de despesas
obrigatédrias de carater continuado durante o exercicio financeiro, sem necessidade de compensacao
adicional. Para 2019 ndo existe tal possibilidade, uma vez que a referida margem foi negativa.
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Além disso, o NRF passou a fixar limites para as despesas primarias, criando uma
restricdo adicional a expansdo de despesas primarias obrigatdrias a ele sujeitas. Sob a EC 95/2016, a
identificacdo de incremento na receita permanente é indcua para sustentar a ampliacdo dessas
despesas.

Portanto, deve-se agregar ao cdlculo da margem de expansao das despesas obrigatdrias
de carater continuado, segundo o método ja utilizado, outra condicdo, mais restritiva, voltada as
despesas primarias obrigatdrias sujeitas ao NRF. Essa segunda limitacdo deve levar em conta a
observancia e a sustentabilidade do teto das despesas primarias previsto na EC 95/2016.

A existéncia dos limites de gastos faz que os aumentos reais de despesas sujeitas ao NRF
tenham que ser sempre compensados, ou por reducdo real de outras despesas obrigatérias, ou por
novas restri¢cdes as despesas discricionarias.

Portanto, caso fosse identificada eventual margem de expansdao com base na
metodologia anterior que toma por base o aumento permanente da receita, o que nao foi verificado
para o exercicio de 2019, a existéncia de um limite para as despesas primarias (obrigatdrias e
discricionarias), como previsto na EC 95/2016, impede esse aproveitamento para efeito de
compensagao.

As despesas primarias sujeitas ao NRF, a serem autorizadas no ambito dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social para 2019, encontrar-se-do ja nos limites fixados conforme a regra
estabelecida na EC 95/2016. Dessa forma, a avaliacdo da possibilidade de expandir despesa primaria
deve ter como base apenas o ganho advindo da variagao nominal do limite obtida pela aplicacao da
correcao pelo IPCA de acordo com o referido texto constitucional.

Deve-se ainda levar em conta que parte substancial desse reajuste se destina a cobrir a
variacao inflaciondria incidente sobre as despesas. Além disso, desse valor deve ser deduzido o
aumento previsto das despesas obrigatdrias para 2019, mantida a legislagdo vigente e o crescimento
vegetativo. Esse montante ja é mais do que suficiente para consumir a referida margem bruta, o que
indica a inexisténcia de uma margem liquida.

Os aumentos ja concedidos e o crescimento vegetativo previsto para o conjunto de
despesas obrigatdrias sujeitas ao teto ultrapassam a variacdo nominal do limite, ndo havendo espaco
para novas despesas obrigatérias. Excecdo se faz, evidentemente, se o ato for acompanhado de
reducdo permanente de outra despesa de mesma natureza. Diante disso, a aprovacdo de projetos de
lei, medidas provisérias e atos normativos em 2019 deverd depender sempre de cancelamento
compensatdrio de outra despesa permanente.

Conclui-se, assim, que a possibilidade de expansao das despesas obrigatdrias, durante a
vigéncia do NRF, deve observar, de forma concomitante, o atendimento de duas condi¢Ges: a primeira,
relacionada a observancia da margem liquida de expansao, calculada a partir do aumento permanente
da receita; e a segunda, aplicavel as despesas obrigatdrias sujeitas ao teto da EC 95/2016, calculada a
partir do limite nominal de correcdo das despesas primarias, prevalecendo e aplicando-se sempre a
mais restritiva.

Ressalte-se, por dbvio, que a segunda condicdo ndo se aplica as modalidades de
despesas obrigatdrias que foram excluidas do NRF (art. 109, incisos |, IV, V e VIII, do ADCT).
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Anexo IV
Metas Fiscais

IV.3. Avaliacao do Cumprimento das Metas do Ano Anterior - 2017
(Art. 42, § 22, inciso |, da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000)

A Lei n2 13.408, de 26 de dezembro de 2016 (Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO
2017), estabeleceu, inicialmente, meta de RS 143,1 bilhdes para o déficit primario do setor
publico consolidado, sendo meta de déficit primario de RS 139,0 bilhdes para o Governo
Central e de RS 3,0 bilhdes para as Empresas Estatais Federais. A LDO 2017 também estimou
a meta de déficit primario para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios em RS 1,1 bilhdo
e estabeleceu que “poderd haver, durante a execugdo orcamentdria de 2017, compensag¢éo
entre as metas estabelecidas para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e para o
Programa de Dispéndios Globais de que trata o art. 11, inciso VI, desta Lei e para os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios".

O art. 57 da LDO 2017 estabelece que os Poderes, o Ministério Publico da Unido e a
Defensoria Publica da Unido deverdo elaborar e publicar por ato préprio, até trinta dias apds
a publicacdo da LOA, cronograma anual de desembolso mensal, por érgdo, nos termos do art.
82 da Lei de Responsabilidade Fiscal, com vistas ao cumprimento da meta de resultado
primario estabelecida nesta Lei. Dessa forma, em 16 de janeiro do mesmo ano, o Poder
Executivo publicou o Decreto n2 8.961/2017, dispondo sobre a programacdo orcamentdria e
financeira para 2017, estabelecendo seu cronograma mensal de desembolso, bem como as
metas quadrimestrais.

Concluido o 12 bimestre, procedeu-se em marco a reavaliacdo das receitas e despesas
primdrias do Governo Federal, conforme art. 92 da LRF e art. 58 da LDO 2017, a partir dos
dados realizados até o més de fevereiro, bem como pardmetros econémicos atualizados,
compativeis com o cendrio econ6mico vigente. Nessa avaliacdo, foi recomendada a limitacdo
das despesas discricionarias em RS 58,2 bilhdes em relagdo ao estabelecido no Decreto n°
8.961/2017.

N3o obstante, considerando o impacto da implementacao da limitagcdo indicada acima
no funcionamento de politicas publicas relevantes, o Governo editou o Decreto n29.017/2017
e a Medida Proviséria n? 774, ambos de 30 de marco de 2017, visando a recuperacao de
algumas receitas tributarias. Isso — somado a perspectiva de arrecadagdo com concessoes
devido a continuidade dos procedimentos licitatdrios de determinadas Usinas Hidrelétricas —
UHEs — atenuou a limitacdo acima citada, de modo a tornar vidvel a execucdo da LOA 2017,
sem comprometer o alcance da meta de resultado primario. Nesse contexto, ndo foi efetivado
o contingenciamento de RS 58,2 bilhdes apontado no Relatério da Avaliagdo do 12 bimestre.

Em decorréncia dos acontecimentos supramencionados, e em conformidade com o §
62 do art. 58 da LDO 2017, foi publicado um Relatério Extemporaneo de Avaliagdo de Receitas
e Despesas Primarias, ainda em marco de 2017, que mudou a necessidade de
contingenciamento em relacdo ao relatério referente ao 12 Bimestre, de RS 58,2 bilh&es para
RS 42,1 bilh&es. Esse contingenciamento foi realizado por meio do Decreto n2 9.018/2017,
posteriormente retificado pelo Decreto n? 9.040/2017.
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Findo o 22 bimestre, foram reavaliadas as estimativas das receitas e despesas primarias
do Governo Federal, observando a arrecadacdo das receitas federais e a realizacdo das
despesas primdrias até o més de abril de 2017, em sua maioria, bem como parametros
macroecondmicos atualizados, compativeis com o cendrio econdmico vigente. Nessa
avaliagdo, mostrou-se a necessidade de compensacao da meta de resultado primdrio das
Estatais Federais em RS 242,6 milhdes, realizada a partir da elevacdo da meta de resultado
primario do Governo Central em mesmo montante, além de demonstrar possiblidade de
ampliacdo das despesas discriciondrias em RS 3,1 bilhdes, em relacdo ao estabelecido pelo
Decreto n? 9.040/2017. Tais medidas foram implementadas por meio do Decreto
n29.062/2017.

Posteriormente, concluido o 32 bimestre, em cumprimento ao art. 92 da LRF, foram
reavaliadas as estimativas das receitas e despesas primadrias do Governo Federal, observando
a arrecadacdo das receitas federais e a realizacdo das despesas primarias até o més de junho
de 2017, em sua maioria, bem como parametros macroecondmicos atualizados, compativeis
com o cendrio econdmico vigente. Desse modo, diante da combinacdo dos fatores citados e
retirando-se a necessidade de compensacdo de déficit das empresas estatais federais por
parte do Governo Central, mostrou-se necessaria a reducdo do limite de gastos de Despesas
Discriciondrias em RS 6,0 bilhdes, medida que foi implementada pelo Decreto n29.113/2017.

Contudo, em 13 de setembro de 2017, foi publicada a Lei n2 13.480 que modificou a
Lei n? 13.408/2016 estabelecendo nova meta de déficit primario para o setor publico
consolidado de RS 163,1 bilhdes, sendo RS 159 bilhdes de déficit para o Governo Central, RS
3 bilhdes para as Empresas Estatais Federais e RS 1,1 bilhdo de déficit para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

Findo o 42 bimestre, procedeu-se a reavaliacdo das receitas e despesas primarias
realizadas até agosto de 2017, considerando a alteracdo da meta de resultado primario
realizada pela Lei n? 13.480/2017 e a atualizacdo dos pardmetros macroeconémicos, que
indicou a possibilidade de elevacdo de valores no montante de RS 12,8 bilhdes nas despesas
discriciondrias dos Poderes da Unido, do MPU e do DPU. A implementacdo do ajuste se deu
por meio do Decreto n2 9.164, de 29 de setembro de 2017.

Ao fim do 52 bimestre, o Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias, com
dados realizados até outubro, indicou folga fiscal que possibilitaria a ampliagdo de RS 7,5
bilhdes nas despesas discricionarias de todos os poderes. Tal medida foi implementada por
meio do Decreto n? 9.205, de 29 de novembro de 2017.

Por fim, em dezembro de 2017, foi realizada nova avaliacdo de receitas e despesas
primdrias, consubstanciadas no relatorio extemporaneo de dezembro de 2017. Tal reavaliacdo
ampliou a possibilidade de aumento nas despesas discricionarias de todos os poderes em RS
5,0 bilhdes. Tal ampliacdo se deu por meio do Decreto n2 9.248, de 22 de dezembro de 2017.

Finalizado o exercicio de 2017, verificou-se que o Governo Federal atingiu déficit
primario de RS 119,4 bilhdes, composto de déficits do Governo Central de RS 118,4 bilhdes e
déficit das Empresas Estatais Federais de RS 952 milhdes, inferior ao maximo estabelecido na
LDO 2017 (déficit de RS 162,0 bilhdes). Dessa forma, fica comprovado o cumprimento da meta
de resultado primdario do Governo Federal no exercicio de 2017.
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Os Entes Subnacionais, por sua vez, tiveram resultado superavitario de RS 8,8 bilhdes.
Assim, o resultado de 2017 para o Setor Publico ficou em déficit de RS 110,6 bilhdes, inferior
ao maximo previsto na LDO-2017 (déficit de RS 163,1 bilhdes). Dessa forma, fica comprovado
o atendimento ao artigo 22 da LDO-2017.

Ao longo de 2017 a programagdo orgcamentaria e financeira também observou a
Emenda Constitucional n2 95 (EC95), de 15 de dezembro de 2016, que instituiu o Novo Regime
Fiscal (NRF), que vigorara por vinte exercicios financeiros. Em relacdo ao exercicio de 2017,
cada um dos limites individualizados, segundo o inciso | do § 12 do art. 107 do ADCT, é
equivalente a despesa primaria paga no exercicio de 2016, incluidos os restos a pagar pagos e
demais operacdes que afetam o resultado primario, corrigida em 7,2% (sete inteiros e dois
décimos por cento) totalizando RS 1.308,6 bilhdes. Até dezembro, as despesas que estdo
englobadas nesses limites, atingiram RS 1.258,9 bilhdes.

Como os valores das despesas primarias aprovadas na LOA 2017 dos demais poderes
e orgdos — exceto o Poder Executivo e o Superior Tribunal de Justica — superaram os limites
individualizados estabelecidos pelo NRF em RS 2,5 bilhdes, e este excesso de despesas
primarias enquadra-se no montante passivel de compensacao conforme §72 do art. 107 do
ADCT, considera-se que as dotagdes da LOA 2017 representam os valores maximos de
programacdo compativeis com os limites individualizados, e que o valor de RS 2,5 bilhdes
representa a compensacao do Poder Executivo para 2017.

Apurou-se que a despesa primaria paga por cada Poder e Orgdo ano de 2017, inclusive
restos a pagar pagos, foi inferior ao respectivo valor maximo de programacao, considerando-
se a compensacdo do Poder Executivo aos Demais Orgdos estabelecida na LOA 2017. Dessa
forma, fica comprovado o cumprimento do NRF por todos os Orgdos e Poderes no ano de
2017.
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Anexo de Metas Fiscais
Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2019
(Art. 49, § 22, inciso Il, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000)

Anexo IV.3 - Anexo de Metas Anuais Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores

Pregos Correntes

Avaliagao 1¢

2016 2017 Bimestre
Discriminagao 2018
RS milhdes RS milhdes RS milhdes
l. Meta Resultado Primario Fixada na LDO -170.496 -162.000 -161.300
Il. Resultado Primario Obtido -160.309 -119.394 -157.603
Fiscal e Seguridade Social -159.473 -118.442 -157.443
Estatais Federais -836 -952 -160
lll. Cumprimento Meta (Il -1) 10.187 42.606 3.697
Pregos Médios de 2018 - IGP-DI
Avaliagao 12
2016 2017 Bimestre
Discriminagao 2018
RS milhdes RS milhdes RS milhdes
I. Meta Resultado Primario Fixada na LDO -189.679 -163.560 -161.300
lll. Resultado Primario Obtido -178.346 -120.544 -157.603
Fiscal e Seguridade Social -177.417 -119.583 -157.443
Estatais Federais -930 -961 -160
lll. Cumprimento Meta (Il - 1) 11.333 43.016 3.697
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Anexo IV
Metas Fiscais

IV.4. Evolugao do Patrimonio Liquido
(Art. 42, § 22, inciso Ill, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000)

O Patrimonio Liquido — PL reflete, em termos monetarios, a situagao patrimonial
liquida da Unido, ou seja, representa a diferenca entre o “Ativo” e o “Passivo”. Integram o
patrimoénio liquido: patrimdnio/capital social, reservas, resultados acumulados e outros
desdobramentos do saldo patrimonial. Conforme a 72 Edicdo do Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico (MCASP), as contas que compdem o PL sdo as seguintes:

a) Patrimonio/Capital Social: Compreende o patriménio social das autarquias, fundagdes e
fundos e o capital social das demais entidades da administragao indireta.

b) Reservas: Compreende os valores acrescidos ao patrimonio que ndo transitaram pelo
resultado, as reservas constituidas com parcelas do lucro liquido das entidades para
finalidades especificas e as demais reservas, inclusive aquelas que terdo seus saldos realizados
por terem sido extintas pela legislagao.

c) Resultados Acumulados: Compreende o saldo remanescente dos lucros ou prejuizos
liquidos das empresas e os superavits ou déficits acumulados da administracao direta,
autarquias, fundagdes e fundos. Também integra a conta de Resultados Acumulados a conta
Ajustes de Exercicios Anteriores, que registra os efeitos da mudanca de critério contdbil ou da
retificacdo de erro imputavel a exercicio anterior que n3ao possam ser atribuidos a fatos
subsequentes.

A evolucdo do Patriménio Liquido da Unido vem apresentando uma tendéncia de
decrescimento ao longo dos trés exercicios em andlise (2015 a 2017). Quando comparados os
exercicios de 2015 e 2016, a reducao foi de 42,4%, aproximadamente. Quando comparados
os exercicios de 2016 e 2017, a reducdo foi de 19,74%, aproximadamente, como mostra a
Tabela 1.

Tabela 1 - Anexo de Metas Fiscais — Demonstrativo da evolugao do patriménio liquido da Unido
nos ultimos trés exercicios: (LRF, art. 42, § 22, inciso Ill) (em RS)

PATRIMONIO

0, 0,

LiQUIDO 2017 (%) 2016 (%) 2015
Patrimonio/Capital 45.740.059.980,66 -1,9 20.966.269.713,57 -1,0 41.918.893.770,54
Reservas 1.593.474.131,82 0,1 7.384.140.791,82 -0,4 7.300.831.278,30
Resultados

-2.458.129.335.338,75 |102,0 | -2.041.627.235.060,69 |101,4  -1.463.148.321.806,08
Acumulados
TOTAL -2.410.795.801.226,27 | 100,0 | -2.013.276.824.555,30 | 100,0  -1.413.928.596.757,24

FONTE: Novo SIAFI.

(%)
3,0
0,5

103,5

100,0
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No exercicio de 2015, as principais movimentacdes que afetaram o Patrimonio Liquido
(PL) foram:

(a) Desreconhecimento dos créditos tributarios com exigibilidade suspensa sob a supervisao
da Receita Federal do Brasil, cerca de RS 1 trilhdo (redugdo do PL);

(b) Mudanca da metodologia para o calculo do ajuste para perdas referente aos créditos
tributdrios de curto prazo, RS 148,7 bilhdes, aproximadamente (reducdo do PL);

(c) Reconhecimento do ajuste para perdas dos créditos a receber de Estados e Municipios
relacionados com a Lei Complementar n? 148/2014, cerca de 60,3 bilhdes (redugdo do PL);

(d) Baixa do ajuste para perdas relativas a empréstimos e financiamentos, cerca de RS 33,9
bilhdes (aumento de PL);

(e) Reclassificagao do Adiantamento para Futuro Aumento de Capital (AFAC) do PL para o
Passivo Ndo Circulante, RS 1,8 bilhdo, aproximadamente (redugdo do PL);

(f) Aumento das provisdes a curto e longo prazo, com causas diversas (reparticao tributaria,
oriundos da Lei Complementar n? 148/2014, acGes judiciais com probabilidade provavel de
perda), no montante de cerca de RS 75,5 bilhdes (reducdo do PL);

(g) Reconhecimento de obrigacdo da Unido em repassar ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servicos (FGTS), RS 10,7 bilhdes, aproximadamente (reducdo do PL); e

(h) Apuragdo do resultado patrimonial do exercicio, cerca de RS 245,2 bilhdes negativos
(reducdo do PL).

Ainda em relagao as movimentagdes ocorridas no PL no exercicio de 2015, destaca-se
gue ao final do exercicio de 2014 ocorreu a adoc¢do do novo Plano de Contas da Administracdo
Publica Federal, na Unido e em suas entidades. Todavia, somente no exercicio de 2015, todas
as operacbes econOmico-financeiras que impactaram o patriménio da Unido foram
registradas com o uso do respectivo plano de contas. Tal fato é de grande relevancia para a
analise da evolugdo do PL e das mutagdes relativas ao exercicio de 2015.

Além das mudancgas quantitativas, como a reclassificacdo do AFAC (anteriormente
descrita), houve, no exercicio de 2015, algumas mudancas qualitativas na composicdo do PL.
A principal mudanca se refere a reclassificagdo de cerca de RS 105,1 bilhdes que compunham
o grupo Patrimdnio/Capital no exercicio de 2014 e passaram a compor o grupo Resultados
Acumulados, no exercicio de 2015, de acordo com o descrito no Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico, 62 edicdo.

No exercicio de 2016, a variacdo total do PL representou uma reducdo de
aproximadamente RS 599 bilhdes negativos, cujas principais movimentagdes foram:

(a) Apuracdo do resultado patrimonial do exercicio, cerca de RS 549 bilhdes negativos
(reducdo do PL);
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(b) Ajuste para acerto contabil do FCVS (Fundo de Compensacdo das VariacOes Salariais) em
ajustes de exercicios anteriores em cerca de RS 5,28 bilhdes para compatibilizagdo com o
balango SICOF referéncia dez/2015 (redugdo do PL);

(c) Ajuste de RS 4,11 bilhdes da equivaléncia patrimonial da participa¢do acionaria da Unido
no Banco do Brasil (Posicio de 30/09/2015), considerando o demonstrativo contabil
detalhado do Patrimonio Liquido, excluindo-se o instrumento elegivel ao capital principal
(reducdo PL);

(d) Ajuste de empréstimos e financiamentos a receber de longo prazo relativo aos contratos
junto ao Banco do Brasil -PESBB001 (RS 3,12 bilh&es) e P PO71M 001 (RS 1,067 bilhdo), ambos
geridos na COFIS/STN (aumento PL);

(e) Ajustes de exercicios anteriores do Fundo de Desenvolvimento da Amazo6nia — FDA em
cerca de RS 4,24 bilhdes, impactado principalmente por cancelamento de documentos
registrados a maior (RS 3,61 bilhdes) e amortizacdo de projetos (RS 599 milhdes) (redugdo PL);

(f) Ajustes de regularizagdo de transferéncias voluntdrias no Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢do — FNDE em cerca de RS 3,19 bilh&es (reducdo PL);

(g) Ajustes de exercicios anteriores de aproximadamente RS 2 bilh&es na Universidade Federal
do Rio Grande do Sul — UFRGS, relativo a Provisdo conforme a Portaria Conjunta PGF/STN n2
8/2015 e Oficio n2 28/2016/DEPCONT/PGF/AGU.

No exercicio de 2017, a variacdo total do PL representou uma reducdo de
aproximadamente RS 398 bilhdes negativos. As principais movimentagdes foram:

(a) Apuracdo do resultado patrimonial do exercicio, cerca de RS 154 bilhdes negativos
(reducdo do PL);

(b) Ajustes de exercicios anteriores, de aproximadamente R$143,1 bilhdes, afetando
positivamente, referente a incorporacao de bens dominicais, efetuada pela Subsecretaria
Extraordindria de Regularizacdo Fundidria da Amazonia Legal (Serfal).

(c) Ajustes de exercicios anteriores de RS 44 bilhdes, afetando positivamente, referentes a
contrapartida da baixa de provisdes a longo prazo referentes a ag¢Ges judiciais com alta
probabilidade de perda, de acordo com os valores mensurados na Nota Técnica
n2 72/2017/PGU/AGU;

(d) Ajuste de exercicios anteriores referentes ao reconhecimento de passivos contingentes
classificados como risco provavel pela Portaria AGU n2 40/15, no valor de RS 153 bilhdes,
afetando negativamente;

(e) Ajustes de exercicios anteriores referentes a atualizacdo dos ajustes para perdas provaveis
referentes a créditos tributdrios de curto prazo, no valor de RS 23 bilhdes, afetando
negativamente;

| Pagina 111 de 704 Parte integrante do Avulso do PLN n° 2 de 2018.




Continuagdo da Nota Técnica SEI n® 3/2018/NUPEF/COPEF/SUPEF/STN-MF Pdgina 4 de 4

(f) Ajustes de exercicios anteriores, afetando positivamente no valor de RS 42 bilhges,
referentes a baixa de saldo de depdsitos compulsérios;

(g) Ajustes de exercicios anteriores no valor de RS 118 bilhdes referentes ao reconhecimento
do passivo atuarial relacionado as pensdes dos militares, afetando negativamente; e

(h) Ajustes de exercicios anteriores no valor de RS 131 bilhdes referentes a baixa dos
adiantamentos de transferéncias voluntarias e RS 23 bilhdes de baixa de créditos por danos
ao patrimoénio, afetando negativamente.
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IV.5 — Receita de Alienagao de Ativos e Aplicagao de Recursos
(Art. 42, § 22, inciso I, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000)

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 44, veda a aplicacdo de receita de capital
derivada da alienagao de bens e direitos que integram o patrimdnio publico para o financiamento
de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e préprio
dos servidores publicos.

A Tabela 2, a seguir, conforme disposto no inciso Ill, §22 do art. 49, da LRF, demonstra a
receita de capital oriunda da alienac¢do de ativos em 2017, que totalizou RS 848 milh&es, em sua
maioria referente a bens mdveis, correspondente a 71% das receitas realizadas. Na aplicacdo desses
recursos, observa-se que houve uma concentracdo das despesas em inversdes financeiras, no valor
aproximado de RS 562,6 milhdes, e em investimentos, no valor de RS 62,3 milhdes.

Em relacdo ao exercicio de 2016 houve acréscimo em relagdo as receitas realizadas com
alienacdo de bens imdveis, em RS 145,2 milhdes, e reducdo nas receitas realizadas com a alienacgio
de bens mdveis, em RS 531,4 milhdes.
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Tabela 2 — Demonstrativo da receita de alienagao de ativos e aplicacao dos recursos do Or¢camento Fiscal e da Seguridade Social 2015, 2016
e 2017 RS milhares

RREO - Anexo 11 (LRF, art. 53, § 19, inciso IlI)

JANEIRO A DEZEMBRO DE 2017

JANEIRO A DEZEMBRO DE 2016

JANEIRO A DEZEMBRO DE 2015

PREVISAO RECEITAS SALDO A PREVISAO RECEITAS SALDO A PREVISAO RECEITAS SALDO A
RECEITAS ATUALIZADA REALIZADAS REALIZAR ATUALIZADA REALIZADAS REALIZAR ATUALIZADA REALIZADAS REALIZAR
(a) (b) (a-b) (a) (b) (a-b) (@) (b) (a-b)
RECEITAS DE CAPITAL
Alienacdo de Ativos 8.074.271 848.044 7.226.227 31.238.362 1.234.298 30.004.064 6.316.452 1.502.672 4.813.781
Alienacdo de Bens Méveis 1.995.236 600.064 1.395.172 896.412 1.131.523 -235.111 2.685.938 1.379.307 1.306.632
Alienacdo de Bens Iméveis 1.079.036 247.979 831.057 19.741.950 102.771 19.639.179 3.630.514 123.365 3.507.149
Alienacdo de Bens Intangiveis 5.000.000 1 4.999.999 10.600.000 3 10.599.997
TOTAL 8.074.271 848.044 7.226.227 31.238.362 1.234.298 30.004.064 6.316.452 1.502.672 4.813.781
DOTAGAO DESPESAS SALDO A DOTAGAO DESPESAS SALDO A DOTAGAO DESPESAS SALDO A
DESPESAS ATUALIZADA EXECUTADAS! EXECUTAR ATUALIZADA EXECUTADAS! EXECUTAR ATUALIZADA EXECUTADAS! EXECUTAR
(c) (d) (c-d) (c) (d) (c-d) (c) (d) (c-d)
APLICAGAO DOS RECURSOS DA ALIENAGAO DE ATIVOS
Despesas de Capital 8.067.306 624.928 7.442.378 979.597 963.155 16.442 6.316.452 1.479.573 4.836.879
Investimentos 490.100 62.284 427.815 156.943 123.944 32.999 2.243.953 1.006.710 1.237.243
Inversdes Financeiras 2.059.173 562.644 1.496.529 797.533 839.211 -41.678 3.016.119 472.864 2.543.256
Amortizacio/Refinanciamento da Divida 5.518.034 0 5.518.034 25.121 0 25.121 1.056.380 0 1.056.380
PreD;Z%isc?: Correntes dos Regimes de 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Regime Geral de Previdéncia Social 0 0 0 0 0 0 0 0
Regime Préprio dos Servidores Publicos 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 8.067.306 624.928 7.442.378 979.597 963.155 16.442 6.316.452 1.479.573 4.836.879
EXERCICIO ; EXERCICIO ; EXERCICIO ;
ANTERIOR EXERCICIO SALDO ATUAL ANTERIOR EXERCICIO SALDO ATUAL ANTERIOR EXERCICIO SALDO ATUAL
SALDO FINANCEIRO A APLICAR (e) (f) = (b-d) (e+f) (e) (f) = (b-d) (e+f) (e) (f) = (b-d) (e+f)
12.340.344 223116 12.563.460 12.363.443 271.143 12.634.586 12.340.344 23.099 12.363.443

Fonte:NTE: STN/CCONT/GEINF

(1) Inclui despesas empenhadas mas ndo efetivamente liquidadas, inscritas em restos a pagar ndo-processados, consideradas executadas no encerramento do exercicio, por forga da Lei n® 4.320/64.
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IV.6 — Proje¢Oes Atuariais para o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS
(Art. 42, § 22, inciso I, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000)

PROJEGOES FINANCEIRAS E ATUARIAIS PARA O REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL - RGPS

SECRETARIA DE PREVIDENCIA — SPREV
MINISTERIO DA FAZENDA — MF

Brasilia, margo de 2018
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IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

MF — Ministério da Fazenda.

MP — Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

RGPS — Regime Geral de Previdéncia Social.

RPPS — Regimes Préprios de Previdéncia Social de Estados e Municipios.
SPE — Secretaria de Politica Econ6mica do Ministério da Fazenda

SPREV — Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda
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1. CONSIDERAGOES INICIAIS

A mudanca demografica em curso no Brasil, pautada pelo aumento da expectativa de vida ao nascer,
reducao da taxa de mortalidade, continua e persistente reducdo da taxa de fecundidade e aumento
da expectativa de sobrevida de pessoas em idades mais avancadas, implicard transformacgdes radicais
no mecanismo de funcionamento atuarial da Previdéncia Social, tanto pelo aumento das despesas
(aumento do numero de idosos inativos e maior duragdo dos beneficios recebidos), quanto pela
reducdao dos contribuintes decorrente do encolhimento da populagdao economicamente ativa ao
longo do tempo. Tais fatores implicam pressdo adicional no sistema previdencidrio atual, sugerindo

a necessidade de avaliar a adequacdo do sistema a nova realidade demografica.

Este documento tem como objetivo apresentar as projecdes atuariais do Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS para as proximas décadas, atendendo ao disposto no art. 42, inciso |V, alinea a, da Lei

Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Além desta breve introducdo, o documento é composto por outras quatro se¢cdes. Sumariamente, a
secdo 2 descreve o plano de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS. A secdo 3
analisa os principais elementos associados a dinamica demografica em curso no Brasil. Em meio ao
desafio inerente de promover a avaliacao financeira e atuarial do Regime Geral de Previdéncia Social,
a secdo 4 apresenta o modelo de projecdes fiscais utilizado, por meio da descricdo detalhada tanto
dos procedimentos metodoldgicos, bem como das fontes de dados e hipdteses de projecdo. Por fim,
os resultados das projecdes atuariais de receitas e despesas previdencidrias, assim como os

resultados financeiros do RGPS s3ao apresentados na secdo 5.
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2. PLANO DE BENEFICIOS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Os beneficios oferecidos pelo RGPS tém por objetivo assegurar aos contribuintes e a suas familias
meios indispensaveis de reposicdao da renda, quando da perda da capacidade laborativa ou por
incapacidade de gerar renda, idade avangada, tempo de contribuicdo, encargos familiares e prisao

ou morte daqueles de quem dependiam economicamente.

A descricdo do plano de beneficios aborda trés aspectos. O primeiro dispde sobre a férmula de cdlculo
do valor do beneficio, o segundo, sobre as condi¢Ges necessarias para que o segurado se habilite ao

beneficio e o terceiro, sobre a duracdo do pagamento.

Inicialmente, convém destacar que o salario-de-beneficio é a base para o cdlculo dos beneficios de
prestacdo continuada do RGPS, inclusive do regido por norma especial e do decorrente de acidente
do trabalho, exceto do saldrio-familia, da pensdo por morte e do saldrio-maternidade, sendo

indexado a inflagdo.

Para os beneficios de aposentadoria por idade e por tempo de contribuicdo, no caso dos segurados
inscritos até 28/11/99, o salario-de-beneficio consiste na média aritmética simples dos maiores
saldrios-de-contribuicdo, corrigidos monetariamente, correspondentes a, no minimo, 80% de todo
periodo contributivo desde a competéncia 07/94 e multiplicado pelo fator previdenciario. Para os
inscritos a partir de 29/11/99, o salario-de-beneficio corresponde a média aritmética simples dos
maiores salarios-de-contribuicdo, corrigidos monetariamente, correspondentes a 80% de todo o

periodo contributivo e multiplicado pelo fator previdencidrio.

E importante ressaltar que é garantido aos segurados que solicitam aposentadoria por idade optar
pela ndo aplicacdo do fator previdenciario. Para o calculo dos beneficios de auxilio-doenca, auxilio-

acidente, aposentadorias por invalidez e especial ndo se aplica tal fator.

Nos casos em que a soma da idade do segurado que requer o beneficio de aposentadoria por tempo
de contribuicdo com o seu tempo de contribui¢do resultar em no minimo 95 para o caso dos homens

ou no minimo em 85 para o caso das mulheres, observando o tempo minimo de contribuicao de 35
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anos para o homem e 30 para a mulher, é automaticamente dispensado o uso do fator previdenciario

no cdlculo do valor do beneficio.!

Nos casos de auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez em que o segurado conte com menos de
cento e quarenta e quatro contribuicdes mensais no periodo contributivo, o saldrio-de-beneficio
consiste na média aritmética simples dos maiores saldrios-de-contribui¢cdao correspondentes a 80%
de todo o periodo contributivo decorrido desde a competéncia julho de 1994, ou da competéncia de

inicio de atividade, se apds essa data, até a data do inicio do beneficio.

O valor do auxilio-doenca ndo poderd exceder a média aritmética simples dos ultimos 12 saldrios-de-
contribuicdo, inclusive no caso de remuneragdo varidvel, ou, se ndo alcangcado o nimero de 12

contribuicdes, a média aritmética simples dos salarios-de-contribuicdo existentes.

O fator previdenciario leva em considera¢do a idade, o tempo de contribuicdo, a expectativa de
sobrevida (conforme tabua biométrica divulgada pelo IBGE) e a aliquota de contribuicdo, de acordo

com a seguinte férmula:

_Tc*a, [1+(1d+Tc*a)]
Es 100

f

Onde:

f = fator previdenciario;

Es = expectativa de sobrevida no momento da aposentadoria, atualizada anualmente pelo IBGE;
Tc =tempo de contribuicao até o momento da aposentadoria;

Id = idade no momento da aposentadoria;

a = aliquota de contribuicdao correspondente a 0,31.

Para efeito da aplicacdo do fator previdenciario, ao tempo de contribuicdo do segurado é adicionado:

e cinco anos, quando se tratar de mulher;

e cinco anos, quando se tratar de professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio

das func¢des de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio;

1 Acrescenta-se que o valor minimo mencionado referente & somatéria entre idade e tempo de contribuicdo possui aumento progressivo,
atingindo, em 2027, 100 para os homens e 90 para as mulheres.
6
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e dez anos, quando se tratar de professora que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio

das fungbes de magistério na educacao infantil e no ensino fundamental e médio.

Todos os beneficios do RGPS sujeitam-se ao limite minimo de 1 (um) saldrio minimo e ao limite
maximo do salario-de-contribuicdo, a exce¢do do salario-maternidade, que ndo se sujeita a limite

maximo, e ao salario-familia e auxilio-acidente, que ndo se sujeitam ao limite minimo.

2.1 Aposentadoria por Idade

Férmula do valor do beneficio: 70% do saldrio-de-beneficio, mais 1% deste por grupo de 12

contribuigbes, ndo podendo ultrapassar 100% do saldrio-de-beneficio.

Para o segurado especial, o valor da aposentadoria é de um saldrio minimo. Caso o segurado especial
opte por contribuir facultativamente, o valor do beneficio serd calculado como o dos demais

segurados. Na aposentadoria por idade a aplicacdo do fator previdenciario é facultativa.

Condigbes para habilitagdo: 60 anos de idade, se do sexo feminino, e 65 anos, se do masculino,

reduzida em cinco anos para os trabalhadores rurais.

A aposentadoria por idade é compulsdria aos 70 anos para o homem e 65 anos para a mulher, desde

que requerida pela empresa e cumprido o prazo de caréncia.

Para os inscritos a partir de 24/07/91, a caréncia para habilitacdo ao beneficio é de 180 contribuicbes

mensais.

Os inscritos até 24/07/91 obedeceram a tabela progressiva de caréncia a seguir, sendo que a partir

de 2011 a caréncia passou a ser de 180 contribuicGes.

Tabela Progressiva de Caréncia

Ano de implementagao das Meses de contribuigao
condigdes exigidos
2001 120 meses
2002 126 meses
2003 132 meses
2004 138 meses
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2005 144 meses

2006 150 meses
2007 156 meses
2008 162 meses
2009 168 meses
2010 174 meses
2011 180 meses

Fonte/Elaboracdo: SPREV/MF

Amplitude dos beneficios: fluxo de renda paga mensalmente até a morte do segurado com reversao

em pensdo por morte aos dependentes legalmente habilitados.

2.2  Aposentadoria por tempo de contribuicao

Formula do valor do beneficio:

e Integral: 100% do saldrio-de-beneficio, multiplicado pelo fator previdenciario caso a soma da idade
com o tempo de contribuicdo seja inferior a: a) 95 no caso dos homens ou 85 no caso das mulheres
para beneficios requeridos até 30 de dezembro de 2018; b) 96 no caso dos homens ou 86 no caso

das mulheres para beneficios requeridos a partir de 31 de dezembro de 2018.

e Proporcional: extinta com a Emenda Constitucional n? 20, de 1998.

CondigOes para habilitagao:

30 anos de tempo de contribuicao, se segurado do sexo feminino, e 35 anos se do sexo masculino.

Amplitude dos beneficios: fluxo de renda paga mensalmente até a morte do segurado com reversao

em pensdo por morte aos dependentes legalmente habilitados.

2.3 Aposentadoria Especial

Formula do valor do beneficio: 100% do salario-de-beneficio.
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CondigOes para habilitagdo: comprovar o segurado que trabalhou sujeito a condi¢es especiais que

prejudiqguem a saude ou integridade fisica, durante 15, 20 ou 25 anos, conforme a atividade.

Quanto a caréncia, aplicam-se as mesmas regras destacadas no subitem 2.1.

O segurado que tiver 60 anos, se do sexo feminino, e 65 anos, se do masculino, tem direito a se

habilitar ao beneficio de aposentadoria por idade, desde que cumprida a caréncia.

Amplitude dos beneficios: fluxo de renda paga mensalmente até a morte do segurado com reversao

em pensdo por morte aos dependentes legalmente habilitados.

2.4  Aposentadoria por Invalidez

Féormula do valor do beneficio: 100% do saldrio-de-beneficio. O segurado que necessitar de
assisténcia permanente, reconhecido pela pericia médica do INSS, terd direito a um acréscimo de

25% no valor do seu beneficio.

Para o segurado especial que ndo tenha optado por contribuir facultativamente, o valor serd de um

saldrio minimo.

Condigdes para habilitacdao: o segurado que for considerado invalido e insusceptivel de reabilitacao

para o exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia tem direito a este beneficio.

A caréncia exigida é de 12 (doze) contribuicdes mensais.

Em caso de aposentadoria por invalidez decorrente de acidente de trabalho ou de qualquer natureza,

ndo é exigida caréncia.

Independe de caréncia a concessdo deste beneficio ao segurado que, apds filiar-se ao RGPS, for
acometido de tuberculose ativa, hanseniase, alienagdo mental, neoplasia maligna, cegueira, paralisia
irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante,
nefropatia grave, estado avancado de doenca de Paget (osteite deformante), Sindrome da Deficiéncia
Imunolégica Adquirida (SIDA), ou contaminacdo por radiacdo, com base em conclusdo da medicina

especializada.
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N3o é concedida aposentadoria por invalidez ao segurado que, ao filiar-se ao Regime Geral de
Previdéncia Social, ja era portador da doenga ou da lesdao que geraria o beneficio, salvo quando a

incapacidade decorreu de progressao ou agravamento dessa doenga ou lesao.

Amplitude dos beneficios: fluxo de renda paga mensalmente até a morte do segurado, enquanto

permanecer invalido, com reversdao em pensao por morte aos dependentes legalmente habilitados.

2.5 Auxilio-doencga

Féormula do valor do beneficio: 91% do saldrio-de-beneficio, sendo que o valor ndo podera ser

superior a média simples dos ultimos 12 salarios-de-contribuigdo registrados.

Condigbes para habilitacao: o segurado que estiver incapacitado para seu trabalho ou para sua
atividade habitual apds 15 dias de afastamento consecutivos ou 15 dias de afastamento intercalados

no prazo de 60 dias tem direito a perceber este beneficio.

Para o segurado empregado, incumbe a empresa pagar ao segurado o seu saldrio durante os
primeiros 15 dias, iniciando-se a responsabilidade do RGPS apenas apds o 162 dia de afastamento.
Nos demais casos, o auxilio-doenca sera devido a contar da data do inicio da incapacidade e enquanto
ele permanecer incapaz. Quanto a caréncia, aplicam-se as mesmas regras descritas no subitem

anterior.

N3o é concedido auxilio-doenca ao segurado que, ao filiar-se ao Regime Geral de Previdéncia Social,
ja era portador da doencga ou da lesdao que geraria o beneficio, salvo quando a incapacidade decorreu

de progressdo ou agravamento dessa doenca ou lesdo.

Amplitude dos beneficios: fluxo de renda paga mensalmente até que o segurado seja considerado
habil para o desempenho de uma atividade remunerada. Caso isso ndo ocorra, o segurado sera

aposentado por invalidez.

10
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2.6 Salario-familia

Tém direito ao salario-familia os trabalhadores empregados, inclusive o doméstico, e os avulsos. Os

contribuintes individuais, segurados especiais e facultativos ndo recebem saldrio-familia.

Férmula do valor do beneficio: a partir de janeiro de 2018 o valor do salario-familia passou a ser de
RS 45,00 por filho de até 14 anos incompletos ou invélido, para quem ganhar até RS 877,67. Para o
trabalhador que receber de RS 877,67 até RS 1.319,18 o valor do salario-familia por filho de até 14

anos incompletos ou invélido, é de RS 31,712

Condigdes para habilitagdo: além da comprovacdo da existéncia dos filhos ou equiparados (enteado

e menor tutelado), este beneficio sera concedido e pago ao:

e segurado empregado, pela empresa ou pelo empregador doméstico, com o respectivo salario, e ao

trabalhador avulso, pelo 6rgao gestor de mao-de-obra, mediante convénio;

e segurado empregado, inclusive o doméstico, e trabalhador avulso que esteja recebendo auxilio-

doencga, juntamente com o beneficio;

esegurado empregado, inclusive o doméstico, e trabalhador avulso de qualquer idade que esteja

recebendo aposentadoria por invalidez, juntamente com o beneficio;

e segurado trabalhador rural aposentado por idade aos 60 anos, se do sexo masculino, ou 55 anos,

se do sexo feminino, juntamente com a aposentadoria;

e demais segurados empregados e trabalhadores avulsos aposentados quando completarem 65 anos,

se do sexo masculino, ou 60 anos, se do sexo feminino, juntamente com a aposentadoria.

Amplitude dos beneficios: renda mensal temporaria paga até que todos os filhos completem 14 anos

ou fluxo de renda paga mensalmente até a morte do segurado no caso de filho invalido.

2 Portaria MF n° 15, de 16/01/2018

11
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2.7 Salario-maternidade

O saldrio-maternidade é devido a todas as seguradas da previdéncia social, durante 120 dias,
podendo iniciar no periodo entre 28 dias antes do parto e a data da sua ocorréncia, e também a

segurada ou segurado que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adogdo de crianca.

No caso da empregada gestante, o salario-maternidade é pago pela empresa, que efetiva a
compensagdo quando do recolhimento das contribui¢des incidentes sobre a folha de salarios. Para
as empregadas do microempreendedor individual, empregadas domésticas, trabalhadoras avulsas,
contribuintes individuais, facultativas e seguradas especiais, o pagamento é feito diretamente pela
previdéncia social, assim como nos casos de adoc¢do, independentemente da categoria da segurada

ou segurado.

No caso de falecimento da segurada ou segurado que fizer jus ao saldrio-maternidade, o beneficio
poderd ser pago, por todo o periodo ou pelo tempo restante a que seria devido, ao conjuge ou
companheiro sobrevivente que tenha a qualidade de segurado, exceto no caso do falecimento do

filho ou de seu abandono, observadas as normas aplicdveis ao beneficio.

Férmula do valor do beneficio: No caso de segurada empregada e trabalhadora avulsa, 100% da
remuneragao integral que vinha percebendo. No caso de segurada empregada doméstica, 100% do
ultimo saldrio-de-contribuicdo. No caso de segurada especial, 1 (um) salario minimo. Para as demais
seguradas, 1/12 da soma dos 12 ultimos salarios-de-contribui¢cdo, apurados em um periodo nao

superior a 15 meses.

Para a empregada doméstica e as contribuintes individuais, o valor do saldrio-maternidade sujeita-

se aos limites minimo e maximo do salario-de-contribuic3o.

CondigOes para habilitagdo: comprovacao da gravidez, sendo a renda devida a partir do 282 dia antes

do parto.

Em se tratando da contribuinte individual e da segurada facultativa, é exigida a caréncia de 10 (dez)
contribuicdes mensais para concessao do beneficio, reduzida no mesmo nimero de meses em que o

parto tenha sido antecipado. No caso de segurada especial, exige-se a comprovacao de exercicio de

12
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atividade rural nos ultimos dez meses imediatamente anteriores ao requerimento do beneficio,

mesmo que de forma descontinua.
E de cinco anos o prazo para a segurada requerer o beneficio a partir da data do parto.

Amplitude dos beneficios: Renda mensal temporaria por 120 dias.

2.8 Pensao por morte

Férmula do valor do beneficio: O valor mensal da pensdo por morte serd de 100% do valor da
aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a que teria direito se estivesse aposentado por

invalidez na data de seu falecimento.

Condicoes para habilitagdo: Nao exige caréncia, apenas a qualidade de segurado do instituidor na

data do obito.

Amplitude dos beneficios: Fluxo de renda paga mensalmente até a morte do segurado ou temporaria

dependendo do tipo de dependente.
Classes de Dependentes:

e Classe I: o conjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer condicao,

menor de 21 anos ou invalido;
e Classe Il: os pais;
e Classe lll: o irmdo ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 anos ou invalido.

A existéncia de dependente de qualquer das classes supracitadas exclui do direito as prestacdes os

das classes seguintes.

Duragdo do beneficio: A pensdo por morte tem duracdo maxima variavel, conforme a idade e o tipo

do beneficiario.

13
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Para o(a) conjuge, o(a) companheiro(a), o(a) conjuge divorciado(a) ou separado(a) judicialmente ou
de fato que recebia pensao alimenticia:
(a) Duragdo de quatro meses a contar da data do dbito:

(i) Se o 6bito ocorrer sem que o segurado tenha realizado 18 contribuicdes mensais a Previdéncia

ou;

(ii) Se 0 casamento ou unido estavel se iniciou em menos de dois anos antes do falecimento do

segurado;
(b) Duracdo variavel conforme a tabela abaixo:

(i) Se o0 6bito ocorrer depois de vertidas 18 contribuicdes mensais pelo segurado e pelo menos

dois anos apds o inicio do casamento ou da unido estavel; ou

(ii) Se o Obito decorrer de acidente de qualquer natureza ou de doenca profissional ou do

trabalho, independentemente da quantidade de contribui¢cdes e tempo de casamento/unido estavel.

Idade do dependente na data do ébito Duragdo maxima do beneficio ou

cota
menos de 21 (vinte e um) anos 3 (trés) anos
entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos 6 (seis) anos
entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) 10 (dez) anos
anos
entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos 15 (quinze) anos

entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e

- 20 (vinte) anos
trés) anos

a partir de 44 (quarenta e quatro) anos Vitalicio

Para o conjuge invalido ou com deficiéncia, o beneficio serd devido enquanto durar a deficiéncia ou

invalidez, respeitando-se os prazos minimos descritos na tabela acima.

Para os filhos, equiparados ou irmaos do falecido (desde que comprovem o direito), o beneficio é

devido até os 21 (vinte e um) anos de idade, salvo em caso de invalidez ou deficiéncia.

14
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2.9 Auxilio-reclusao

Féormula do valor do beneficio: 100% da aposentadoria a que o segurado teria direito caso se

aposentasse por invalidez, nos mesmos moldes da pensdo por morte.

Condigdes para habilitagdo: sera concedido aos dependentes do segurado recolhido a prisdo e desde
que este ndao receba remuneragdao da empresa nem esteja em gozo de auxilio-doenga ou de
aposentadoria e cujo salario-de-contribuicdo seja, a partir de 12 de janeiro de 2018, igual ou inferior

a RS 1.319,18*

Duragao do beneficio: O auxilio-reclusdo tem duracdo varidvel conforme a idade e o tipo de
beneficidrio. Além disso, caso o segurado seja posto em liberdade, fuga da prisdo ou passe a cumprir

pena em regime aberto, o beneficio é encerrado.

Para o(a) conjuge, o(a) companheiro(a), o(a) conjuge divorciado(a) ou separado(a) judicialmente ou
de fato que recebia pensdo alimenticia:
(a) Duracdo de quatro meses a contar da data da prisdo:

(i) Se a reclusdao ocorrer sem que o segurado tenha realizado 18 contribuicdes mensais a

Previdéncia ou;

(ii) Se o casamento ou unido estavel se iniciar em menos de dois anos antes do recolhimento do

segurado a prisao;
(b) Duracdo variavel conforme a tabela abaixo:

(i) Se a prisdao ocorrer depois de vertidas 18 contribuicdes mensais pelo segurado e pelo menos

2 anos apods o inicio do casamento ou da unido estavel;

Idade do dependente na data da prisao Duragdo maxima do beneficio ou

cota
menos de 21 (vinte e um) anos 3 (trés) anos
entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos 6 (seis) anos

3 Portaria MF n° 15, de 16/01/2018.
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entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) 10 (dez) anos

anos
entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos 15 (quinze) anos
entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e 20 (vinte) anos
trés) anos
a partir de 44 (quarenta e quatro) anos Vitalicio

Para o conjuge invalido ou com deficiéncia: o beneficio serd devido enquanto durar a deficiéncia ou

invalidez, respeitando-se os prazos minimos descritos na tabela acima.

Para os filhos, equiparados ou irmdos do segurado recluso (desde que comprovem o direito): o

beneficio é devido até os 21 (vinte e um) anos de idade, salvo em caso de invalidez ou deficiéncia.

2.10 Auxilio-acidente

Férmula do valor do beneficio: 50% do salario-de-beneficio que deu origem ao auxilio-doenga do

segurado, corrigido até o més anterior ao do inicio do auxilio acidente.

Condigbes para habilitagdao: serda concedido, como indeniza¢dao, ao segurado empregado, ao
empregado doméstico (neste caso, para acidentes ocorridos a partir de 02 de junho de 2015), ao
trabalhador avulso, ao segurado especial e ao médico-residente quando, apds a consolidacdo das

lesdes decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultar sequela definitiva que implique:

e reducao da capacidade para o trabalho que habitualmente exerciam e exija maior esfor¢o para o

desempenho da mesma atividade que exerciam a época do acidente;

e impossibilidade de desempenho da atividade que exerciam a época do acidente, porém permita o
desempenho de outra, apds processo de reabilitacdo profissional, nos casos indicados pela pericia do

Instituto Nacional de Seguridade Social.

e reducdo da capacidade para o trabalho que habitualmente exerciam e se enquadrem nas situacdes
discriminadas no Anexo Ill do Regulamento da Previdéncia Social (lesGes do aparelho visual, traumas

acusticos e outras).
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Amplitude dos beneficios: fluxo de renda paga mensalmente até a concessdo de uma aposentadoria,
solicitagdo de Certiddao de Tempo de Contribui¢ao (CTC) para fins de averbagdao em Regime Prdéprio

de Previdéncia Social (RPPS) ou falecimento do segurado.

2.11 Reabilitagao Profissional

Consiste em um servigo que visa proporcionar aos segurados e dependentes incapacitados para o
trabalho (parcial ou totalmente) e as pessoas com deficiéncia os meios indicados para a (re)educacao
e (re)adaptacdo profissional e social, de modo que possam voltar a participar do mercado de

trabalho.

Formula do valor do beneficio: custo decorrente do tratamento.

Condigdes para habilitagdo: ser segurado, aposentado ou dependente incapacitado (total ou

parcialmente) ou com deficiéncia.

Amplitude dos beneficios: atendimento feito por uma equipe multidisciplinar, que envolve médicos,

assistentes sociais, psicélogos, socidlogos, fisioterapeutas, entre outros.

2.12 Abono Anual

Férmula do valor do beneficio: corresponde ao valor da renda mensal do beneficio no més de
dezembro, e sera devido quando o beneficio foi recebido no ano todo, ou seja, durante todos os 12
meses. O recebimento de beneficio por periodo inferior a 12 meses determina o calculo do abono
anual de forma proporcional, devendo ser considerado como més integral o periodo igual ou superior

a 15 dias, observando-se como base a ultima renda mensal.

Condigbes para habilitagdo: ter recebido, durante o ano, auxilio-doenca, auxilio-acidente,

aposentadoria, pensao por morte, auxilio-reclusdo ou salario maternidade.

Amplitude dos beneficios: usualmente pagamento em duas parcelas, nos meses de setembro e

dezembro.
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3. TENDENCIAS DEMOGRAFICAS

O RGPS funciona em regime de reparticdo simples, onde os trabalhadores em atividade financiam os
inativos na expectativa de que, no futuro, outra geracdao de trabalhadores sustentard a sua
inatividade. Neste sistema, a taxa de crescimento da populacdo, a evolucdo de seu perfil etdrio e a
taxa de urbanizagdo sdo varidveis fundamentais para estimar a evolu¢dao dos contribuintes e
beneficidrios. Esta secdo apresenta as projecées demograficas para os préoximos 43 anos realizadas

pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

De acordo com o IBGE, nos préximos 43 anos (2017-2060), deverd ser mantida a tendéncia observada
nas Ultimas décadas de declinio da taxa de crescimento da populacdio com aceleragdo do
envelhecimento populacional. De acordo com dados apresentados no Tabela 3.1, a taxa média anual
de crescimento da populagdo, que diminui de 3,0% na década de 60 para 1,2% na primeira década
deste século, devera manter a tendéncia de queda nos préximos 37 anos, chegando a 0,1% entre
2030 e 2040 e passando a apresentar variacdo negativa a partir da década de 2040, momento em

que a populagdo comecard a diminuir em termos absolutos.

Tabela 3.1 — Taxa de crescimento populacional
- Média anual por década 1960-2060

1960-1970 2,9%
1970-1980 2,5%
1980-1990 1,8%
1990-2000 1,6%
2000-2010 1,2%
2010-2020 1,1%
2020-2030 0,5%
2030-2040 0,2%
2040-2050 -0,1%
2050-2060 -0,4%

Fonte: IBGE - Projecao Populacional - Revisao
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Como a reducdo das taxas de crescimento da populacdo ndo ocorre de forma idéntica entre as
diversas coortes etdrias, as piramides populacionais brasileiras indicam significativas modificagdes na
estrutura etaria com o progressivo envelhecimento populacional. Conforme as proje¢des do IBGE,
base para a construcdo das pirdamides etdrias apresentadas nos Graficos 3.1, 3.2 e 3.3, observa-se
claramente o estreitamento gradual da base da piramide demografica e o alargamento de seu topo
entre 1980 e 2060, refletindo os efeitos da reducdo da proporc¢ao da populagdo jovem em relacdo ao
total e o aumento gradativo da populagdo com idade avangada. A marcagdo em cores diferentes
permite uma visualizacdo dos trés grandes grupos etarios em que pode ser dividida a populacdo. Em
amarelo os jovens, entre 0 e 15 anos. Em marrom os adultos em idade produtiva, entre 16 e 59 anos
e em verde os idosos, com mais de 60 anos. A relacdo entre a massa marrom e a massa verde indica
a relagdo entre populagdo ativa e inativa, que é uma das rela¢des relevantes para a andlise da
sustentabilidade do sistema previdencidrio. Deve ser ressaltado, ainda, o expressivo crescimento da
diferenca entre géneros existente na populacdo idosa, especialmente entre os idosos com mais de
80 anos, resultado das menores taxas de mortalidade entre as mulheres, acentuada no caso brasileiro

pelas elevadas taxas de mortalidade masculina nas idades entre 15 e 29 anos.

O processo de envelhecimento populacional é explicado pela composicdao de dois fenébmenos: o
aumento da expectativa de vida e a reducdo da taxa de fecundidade. O aumento da expectativa de
vida e de sobrevida em idades avangadas da populagao esta relacionado aos avangos na area de
saude, assim como ao investimento em saneamento e educacdo. Nas décadas de 30 e 40, a
expectativa de sobrevida para uma pessoa de 40 anos era de 24 anos para homens e 26 anos para
mulheres. J4 em 2000 ela subiu para 31 e 36 anos para homens e mulheres, e em 2010 para 35 e 40
anos, respectivamente. No caso de uma pessoa de 60 anos, a expectativa era de 13 anos para homens
e 14 anos para mulheres em 1930 e 1940 e de 16 e 19 anos em 2000, chegando a 20 e 23 anos em
2010, como pode ser observado na Tabela 3.2. Vé-se, portanto uma tendéncia de crescimento da
expectativa de sobrevida de mais de 45% para os homens com 40 anos e de 54% para os homens
com 60 anos entre 1930 e 2010. No caso das mulheres, no mesmo periodo, o aumento foi da ordem

de 54% para a idade de 40 anos e de 64% para a idade de 60 anos.

Tabela 3.2 — Evolugdo da expectativa de sobrevida no Brasil - 1930/2010
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1930/40 1970/80 2000 2010
Idade
Homem Mulher | Homem Mulher | Homem Mulher | Homem Mulher

0 39 43 55 60 64 72 70 77
10 45 48 53 57 58 65 62 69
20 38 40 45 48 48 55 53 59
30 31 33 37 40 40 46 44 50
40 24 26 29 32 31 36 35 40
50 18 20 22 24 23 27 27 31
55 16 17 19 21 19 23 23 27
60 13 14 16 17 16 19 20 23
65 11 11 13 14 13 15 16 19
70 8 9 11 11 10 12 13 16

Fonte: IBGE.

Obs. Valores arredondados para a unidade mais

préxima.
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Grafico 3.1 - Piramide Populacional Brasileira 1980
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Grafico 3.2 - Piramide Populacional Brasileira 2018
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Grafico 3.3 - Piramide Populacional Brasileira 2060
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Fonte: IBGE.
Elaboracdo: SPREV/MF.
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Além das pessoas estarem, em média, vivendo por mais tempo, o nimero de filhos por mulher em
seu periodo fértil, mensurado pela taxa de fecundidade, tem declinado de maneira acelerada.
Conforme o Grafico 3.4, enquanto em 1960, cada mulher tinha em média 6,3 filhos, em 2000 esse
indicador caiu para 2,4 e em 2010 para apenas 1,86. A queda nas taxas de fecundidade estd associada
a aspectos sociais e culturais, como a revisao de valores relacionados a familia e o aumento da
escolaridade feminina; cientificos, como o desenvolvimento de métodos contraceptivos; e

econdmicos, como o aumento da participagdao da mulher no mercado trabalho.

A profundidade do impacto das tendéncias ja observadas de queda de fecundidade e aumento da
expectativa de vida, quando estendido o periodo de andlise, pode ser percebida quando se analisa o
comportamento da projecdo da populacdo total segundo a revisdo 2013 do IBGE utilizada nesse
estudo. Quando comparada com a revisao 2004 da proje¢dao populacional a nova proje¢ao traz
alteracgdes substantivas nas taxas de crescimento das populacdes com idades inferiores a 60 anos,
decorrente essencialmente da acentuada queda de fecundidade ocorrida ao longo da década de
2000/2010. Essa queda levou a alteragGes importantes na estrutura projetada da populagdo
brasileira no periodo 2000 a 2050%. O Grafico 3.5 permite visualizar o impacto que a redu¢do das

taxas de fecundidade utilizadas na revisao 2013 teve sobre a proje¢ao populacional.

Pode-se ver claramente que para 2016 a nova projecdo indicou uma populacdo menor em cerca de
4,5 milhdes do que a revisdao 2004 da projecao populacional. Em 2042 a populagdo atingira seu ponto
de maximo, com cerca de 228 milhGes de habitantes. A projecdo anterior indicava para esse ano uma
populagdo com 25 milhdes de pessoas a mais. Em 2050 a revisao 2004 indicava uma populac¢ao total,
ainda em crescimento de cerca de 259 milhdes. A revisdo 2008 aponta para 2050 uma populacdo ja
em declinio com cerca de 226 milhdes de habitantes, 33 milhGes de pessoas a menos do que a revisao
2004 indicava. Essa reducgao esta concentrada nas populagdes com idade inferior a 46 anos, uma vez
gue todas as pessoas que em 2050 terdo 45 anos ou mais nasceram antes de 2004. Isso mostra o
enorme impacto que a aceleracdo da queda da fecundidade terd sobre a estrutura da populacao

brasileira e, consequentemente, sobre as politicas publicas e, dentro destas, a previdéncia social.

E importante aqui destacar que a reducdo no tamanho das coortes mais jovens ja estd ocorrendo, o

gue levarda, no futuro proximo, a reducdo da populacdo em idade ativa, entre 16 e 59 anos. Esse

4 Como a revisé@o 2004 da projecao populacional tem horizonte temporal até 2050 somente é possivel comparar as projecoes até esse
ano, embora a revisdo 2013 se estenda até 2060.
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processo terd fortes impactos na estrutura de financiamento da previdéncia social e também na

dindmica da economia brasileira, que ndao contard mais com o mesmo nivel atual de oferta de mao-

de-obra. O Grafico 3.6 apresenta a evolugdo da populagdo em idade ativa, sendo digno de nota o ano

de 2031, quando essa populagdo atingira seu ponto de maximo com 139 milhdes de pessoas, caindo

de forma monotonica a partir dai. Ao constatarmos que em 16 anos, entre 2000 e 2016, a populagdo

em idade ativa cresceu em 27,4 milhdes de pessoas, e imaginarmos que nos 16 anos seguintes, entre

2016 e 2032, ela crescera 8,5 milhdes, é possivel perceber que caminhamos rapidamente para um

cenario em que a oferta de mao-de-obra sera bem mais restrita do que no passado.
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Grafico 3.4 - Evolugao da Taxa de Fecundidade - Brasil - 1940-2010
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Fonte: a) 1940 a 2000 - Berqud, Elza & Cavenaghi, Suzana. Fecundidade em Declinio, Novos Estudos

CEBRAP, n2 74, margo de 2006, pp. 11-15; b) 2004 a 2010 . Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas.

Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais.
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Gréfico 3.5 - Projecbes 2004 e 2013 para a evolugédo da populagao
brasileira - 2000-2050
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Fonte: IBGE.

Elaboracdo: SPREV/MF.

Grafico 3.6 - Proje¢ao da evolugao da populagdao em idade ativa (16 a 59 anos) - 2000-2060
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Elaboracdo: SPREV/MF.
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Grafico 3.7 - Proporgao da populagdo em idade ativa (16 a 59 anos) sobre a populagdo
total - 2000-2060
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Fonte: IBGE.
Elaboragdo: SPREV/MF.

Quando se observa a populagdao em idade ativa como proporgdo da populagao total, conforme o
Gréfico 3.7, verifica-se que em termos relativos, o ponto de maximo dessa proporg¢ao ocorrerd em
2021, quando esse grupo etario responderd por 63,7% da populacdo total, caindo de forma constante
a partir desse ano. Se observarmos que o crescimento desse percentual entre 2016 e 2021 é de
apenas 0,2% podemos concluir que ja estamos, na pratica, no ponto de maximo dessa curva e

também na condicdo de maior aproveitamento do bonus demografico’.

O aumento da expectativa de sobrevida e a diminuicdo da taxa de fecundidade trazem o aumento da
participacdo dos idosos na composicdao da populagdao. Conforme se pode observar no grafico 3.8, o
percentual da populacdo idosa, considerada neste documento com idade superior a 60 anos, devera
aumentar de 12,1% no ano 2016 para 33,7% no ano 2060. Esse processo deve ser mais intenso em
relacdo as mulheres para as quais o percentual de idosos aumentara quase 23 pontos percentuais no
periodo 2016/2060, passando de 13,3% no ano 2016 para 36,2% em 2060. Para os homens o

crescimento da populagdo idosa no periodo sera de 20 pontos percentuais, passando de 10,8% no

5 Bonus demografico pode ser entendido como o resultado do movimento de crescimento da proporgéo da populagéo em idade ativa
(16-59 anos) em relacdo a populagdo em idade dependente (0-15 anos e 60 anos ou +), decorrente do processo de transigéo
demografica. Esse bonus, se aproveitado, auxilia a impulsionar o desenvolvimento econdmico e social.
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ano 2016 para 31,1% em 2050. Isto ocorre em fungdo da expectativa de vida feminina ser maior do

que a da masculina.

Quando se analisa a evolugao da parcela da populagao com idade entre 16 e 59 anos, observa-se que
a participacdo desse grupo etario na populacdo total terd crescimento negativo entre 2016 e 2060
com redugdo de sua participagao de 63,5% para 52,4% da populagdo total. Quando analisada por
género, verifica-se que a partir de 2021 terd inicio a queda na participacdao das mulheres, queda que

também comecara a se manifestar entre os homens a partir de 2022 (Grafico 3.9).

A faixa etdria inferior a 16 anos apresenta o caminho inverso das faixas analisadas anteriormente, ou
seja, observa-se uma trajetdria decrescente ao longo de todo o periodo entre 2016 e 2060. No ano
2016, o percentual de pessoas com menos de 16 anos em relacdo ao total serd de 24,4%, caindo para
13,9% em 2060. Para as mulheres o percentual cai de 23,5% em 2016 para 13,2% em 2060, enquanto

para os homens a queda no periodo vai de 25,2% para 14,7% (Grafico 3.10).

Por meio da divisdo entre o nimero de pessoas com idade entre 16 e 59 anos e o nimero de pessoas
com mais de 60 anos obtém-se a razdo de dependéncia invertida, que é um importante indicador
para os sistemas previdencidrios que funcionam em regime de reparticao. Essa taxa nos diz quantas
pessoas em idade ativa existem para cada pessoa em idade inativa. As proje¢des do IBGE
demonstram a deterioragdo desta relagdo nos préximos 44 anos. No ano 2016, para cada pessoa com
mais de 60 anos, ter-se-a 5,3 pessoas com idade entre 16 e 59. Em 2060, esta relacdo devera diminuir

para 1,6 (Grafico 3.11).
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Grafico 3.8 - Evolugao da participagao da populagao acima de 60 anos por género
e total - 2000-2060
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Grafico 3.9 - Evolugao da proporg¢ao da populagao entre 16 e 59 anos por género -
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Grafico 3.10 Evolugao da participacao da populagao com menos de 16 anos por género - 2000-2060
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Grafico 3.11 Quantidade de pessoas em idade ativa para cada pessoa em idade
inativa- 2000-2060
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Em resumo, as proje¢des demograficas utilizadas neste estudo indicam o progressivo crescimento da
participacdo dos idosos na populagdao nos proximos 43 anos. Para a Previdéncia, o incremento do
numero de idosos é parcialmente compensado pelo fato de que a populagdao em idade ativa entre 16
e 59 anos também deverd crescer, embora a taxas decrescentes, atingindo seu tamanho absoluto
maximo em 2031. Em 2060, para cada pessoa com mais de 60 anos, teremos 1,6 pessoa com idade
entre 16 e 59 anos. Essa relacdo é substancialmente inferior a atual, que estd em 5,3 indicando um
progressivo comprometimento da base de sustentagao da previdéncia social. Cabe observar que o
horizonte temporal dessa analise permite visualizar apenas parte dos impactos que a evolucao
demografica terd a partir do inicio da década de 30 desse século, quando devera iniciar a redu¢cdo em
termos absolutos da populacdo em idade ativa e da década de 40, quando terd inicio a queda da

populacdo total do pais.

Embora o Brasil ainda tenha uma estrutura etdria relativamente jovem, a forte queda nas taxas de
fecundidade levard a um rdpido processo de envelhecimento da populacdo e a uma reducdo
acentuada da participacdo dos jovens no total da populagdao, gerando grandes pressdes por

mudancas nas politicas publicas de forma geral e especificamente na previdenciaria.
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4. MODELO DE PROJECOES FISCAIS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Apresentacao

Historicamente, a Previdéncia Social contava com um modelo de projecdo de longo prazo, criado no
final da década de 90, o qual permitia estimativas de receitas e despesas previdencidrias até o ultimo
ano de projecdo populacional divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.
Esse modelo foi amplamente utilizado para realizagdo de simulagées de propostas de reforma
previdenciaria recebidas do Congresso Nacional, do Poder Executivo e aquelas advindas das
discussdes ocorridas durante o Férum da Previdéncia Social promovido em 2007 e o Férum de
Debates sobre Politicas de Emprego, Trabalho e Renda e de Previdéncia Social ocorrido em 2015,
cujos resultados auxiliaram os participantes no processo de tomada de decisdo. Ele também foi
responsavel, em conjunto com outros instrumentos, pelo atendimento de demanda por proje¢ées
atuariais do RGPS conforme necessidades legais para elaboracdo dos projetos de Lei de Diretrizes
Orcamentarias, fato que ocorreu até marco de 2016 quando seus resultados foram publicados na

Tabela 5.2 do Anexo IV.6 — Metas Fiscais da LDO 2017.

Em 2016, técnicos da Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria de Politica Econdmica do
Ministério da Fazenda, em conjunto com a equipe de Previdéncia Social do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada, concluiram o desenvolvimento de um modelo atualizado de projecdao de
receitas e despesas previdencidrias de longo prazo. Esse novo modelo foi desenvolvido visando ter
melhor aderéncia a conjuntura e principalmente a legislacdao vigente do RGPS, incorporando as
alteracOes estabelecidas pelas Leis n? 13.135/15 e n2 13.183/15, que afetaram respectivamente a
duracdo das pensdes por morte e a regra de calculo dos beneficios de aposentadoria, além de contar
com incorporacdao de mddulo que permite avaliagdo da Despesa com os Beneficios de Prestacao
Continuada (BPC, de natureza assistencial) concedidos e mantidos pelo Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS. E fundamental o entendimento de que o arcabouco metodolégico desse modelo segue
padrdes internacionais tais como os modelos amplamente utilizados pelo Banco Mundial (Modelo
Prost — Pension Reform Options Simulation Tool kit) e pela Organiza¢do Internacional do Trabalho

(ILO-Pension Model).
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Desde entdo, esse novo modelo foi incorporado pela Secretaria de Previdéncia e vem sendo utilizado
para realizar as proje¢Oes oficiais de receitas e despesas previdencidrias, incluidas de forma
complementar as projecdes de despesas com beneficios assistenciais, associadas ao cenario atual e
as alteragGes propostas na PEC 287/2016, assim como nas simulacBes dos impactos fiscais das

propostas de emenda encaminhadas pelo Congresso Nacional.

Nesse contexto, a Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda apresenta descricdo detalhada
da metodologia do modelo, bem como das fontes de dados primarios necessarios e das hipdteses
utilizadas. Almeja-se que a descricdo do ferramental analitico desenvolvido contribua para o

aumento da transparéncia e amplo conhecimento da sociedade.

4.1  Abrangéncia do Modelo

O modelo desenvolvido de projecao de receitas e despesas contempla a evolugdao das quantidades,
dos precos e dos valores de dezesseis (16) grupos de espécie de beneficios previdencidrios e
assistenciais, dos quais doze (12) sdo previdenciarios, sendo sete (7) modalidades de Aposentadorias
e trés (3) modalidades de Auxilios, o Saldrio-Maternidade e Pensdes, a qual subdividida em dois (2)
tipos de beneficios (concedidos anterior e posteriormente a Lei n? 13.135/2015).6 Ademais, também
sdao modeladas as despesas com quatro modalidades de beneficios assistenciais. Além da divisao por
grupos de espécie de beneficios, os beneficios previdencidrios sdo especificados por trés Clientelas:
Rural, Urbana que recebe o piso previdencidrio (Urbana-Piso) e Urbana que recebe acima do piso
previdenciario (Urbana-Acima). Com excec¢do ao Saldrio-Maternidade, todo o conjunto de beneficios
citados sdo modelados com diferencia¢do por sexo (Homem, Mulher). Sucintamente, as intera¢ées
possiveis entre grupos de espécie de beneficios, clientelas e sexo totaliza um universo de oitenta e
trés (83) categorias especificas beneficios do RGPS modelados, de acordo com a distribuicdo

representada a seguir na Tabela 1.

E importante verificar que o modelo n3o utiliza informagdes individuais, mas sim informacdes de
coortes (ou classes anuais) populacionais. Essas promovem o agrupamento de individuos nascidos

em mesmo momento do tempo e ao longo do tempo, os quais possuem caracteristicas demograficas

6 A subdiviséo da modelagem de Pensdes visa incorporar os efeitos da promulgacéo da Lei n® 13.135/2015, a qual introduziu, dentre
outros fatores, a possibilidade de peridiocidade limitada na duragéo do beneficio, a depender da idade do(a) conjuge beneficiario.
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similares. Assim, as coortes apresentam-se como a unidade demografica diretamente acima do nivel
individual. Por fim, destaca-se que todas as proje¢des sdao realizadas por coortes de Idade e
compreendem o periodo até 2060, assim, todas as equagdes do modelo sdo especificadas pelas 3

dimensdes a seguir: Idade =i={0, ..., 89, 90+}; Ano =t = {2014, ..., 2060}; Sexo = s = {H, M}:

Tabela 4.1 — Descricdo do conjunto de beneficios contemplados no modelo de projecdes
previdenciarias

Beneficios AodalidadClientela  Sexo Total
Previdencidrios
Idade Usual, Idade Deficiente TC

Aposentadorias Normal, 7 3 2 42

Auxilios __AL_Jx—-Do_e_nE;a, Au.x;AEi_d_ent(.e, Aux- 3 3 2 18

SalMat Saldrio-Maternidade 1 3 1 3

Pensdes Concedidas até 2014 e a partir de 2 3 2 12
Assistenciais

BPC/Loas Idoso, Deficiente 2 1 2 4

RMV Idade, Invalidez 2 1 2 4
TOTAL 83

4.2 Logica do Modelo

De maneira sucinta, o modelo de projecdes fiscais de receitas e despesas previdencidrias e
assistenciais funciona de acordo com a Figura 1 abaixo. Inicialmente, parte-se da projecdo das
quantidades de beneficios (estoques), a qual se dd por meio de estimativas da dindmica do fluxo de
entradas (concessdes) e saidas (cessacGes) de beneficios do sistema, as quais, por sua vez, refletem
a transicdo demografica em curso no pais. Em seguida, é projetada a evolu¢cdao dos pregos
fundamentais para o comportamento da despesa previdenciaria, ou seja, dos rendimentos médios
de diversos subconjuntos populacionais bem como dos valores e dos reajustes dos beneficios. Por
fim, sdo projetados os valores, referentes ao cOmputo das despesas e receitas, bem como das massas
salariais de subconjuntos populacionais e crescimento do PIB. Por fim, nota-se que o modelo é
deterministico, ou seja, a partir da fixacgdo de um conjunto de varidveis, o modelo determina de

maneira Unica seus resultados.
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Figura 4.1 — Esquema da estrutura geral do modelo
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Segurados [ Beneficios existentes ]

—

X [ Despesa ] [ Receita
[

Concessdes Valores .
1 [ Massa Salarial ]
A Y
.

PIB |

-

Te- ‘ Resultados ‘
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4.3 Quantidades

Subconjuntos populacionais

A projecao das quantidades de beneficios é realizada por meio de coortes populacionais de idade e
sexo ao longo do tempo (i,s,t), de maneira a decompor a populagdo como um todo nos seguintes
subconjuntos populacionais: populagdao economicamente ativa (PEA), populagdo ocupada (Ocup), a
qual abrange os trabalhadores contribuintes (formais) e ndo contribuintes (informais); a populacado
contribuinte (Contr), e sua decomposicao por renda que aufere um SM (Csm) e acima do SM (Ca), de
acordo com a Figura 4.2 abaixo. Nota-se que a modelagem da evolucdo dindmica do mercado de
trabalho é necessaria para a estimacdo da quantidade de segurados passivel de se tornarem elegiveis
aos beneficios previdencidrios. Ressalta-se que a modelagem de cada etapa da decomposicao
populacional possui como objetivo permitir uma maior flexibilidade ao modelo, de maneira a
possibilitar a simulacdo de diferentes cendrios de evolucdo do mercado de trabalho sobre as

projecdes fiscais previdenciarias.’

Figura 4.2 — Decomposicdo dos subconjuntos populacionais

Contribuintes  »
Acimado SM /
/

/

Populagao

Pop. Ocupad
op. Hetpac Pop. Contribuinte /

Contribuintes
de 1SM

7 Como referéncia tedrica importante, destaca-se o livro de Subramaniam lyer (Matematica Atuarial de Sistemas de Previdéncia Social.
Colegao Previdéncia Social, v. 16, 2002).
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Nesse sentido, parte-se da decomposicao da populagdo por clientela entre Urbana e Rural, segundo
as equagdes (1) e (2), a qual é realizada por meio da taxa de urbanizagdo ( yu;, ), varidvel que possui
dindmica explicitada em (3), onde Euufé um parametro que limita o crescimento da taxa de

urbanizagdo. Os subconjuntos seguintes das populagdes por clientela seguem légica semelhante,
assim, a populacdo economicamente ativa (PEA) urbana e rural sdo calculadas de acordo com a

equacado (4), a partir da taxa de participagdo dessas clientelas P?,Tﬁuit ), a qual evolui sujeita a um

limite inferior para crescimento (,BPaTtus), conforme explicitado na equagdo (5). Da mesma maneira,
U,RHt

as populagdes ocupadas (Ocup) urbana e rural sdo calculadas de acordo com a equagao (6) por meio

~ Ocu . . . .
da taxa de ocupac¢do dos trabalhadores ( Ug/,tft ), 0 que também permite, de maneira residual, o

coOmputo da populacdo desocupada, conforme a equacao (7). Por fim, no caso da clientela urbana, é
possivel estimar a evolu¢gdo do numero de contribuintes urbanos de rendimentos iguais (Csm) e
acima do SM (Ca) a partir de suas participacdes populacdo ocupada Urbana, de acordo com a equacao
(8). Tais subconjuntos populacionais sdo de fundamental interesse pois compdem o conjunto de
potenciais beneficidrios futuros do sistema previdencidrio urbano. Diferentemente do que ocorre
com os segurados urbanos, os segurados rurais apresentados em (9) sdo compostos tanto de
trabalhadores empregados contribuintes (Contr), quanto de Segurados Especiais (Se) e de Potenciais
Segurados Rurais (Sp), tais como integrantes de nucleo familiar com segurado especial. Tais

subconjuntos da populacdo economicamente ativa rural possuem evolu¢do dada pela equacdo (10):

vPe = Pit- ulis (1)
rPe = Pie (1= yitie) (2)
N
ubit-1-(L+ B s)
vl = Max, — vt (3)
ﬁ Ullf
I;Je,z% ift = UR ift . P?/,rzgliic',t (4)

Part
“ukie-1-(1+ Brare,s )

(5)

Part,,s __ s
ubic = Ming

Part
Begreus
Ocupps _ Peaps Ocup, s
vrPit = urPit- u.rHMit (6)
Desocupps _ Peaps _ Ocupps (7)
URLTit — URLIt URTIt
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Csm,CaPs __ Ocupps Csm,Ca,s
vfit =  ulit- uHit

Segdps _ Contrps Seps SPps
rPit = " rRPit +rPi: + RPit

Contr,Se,Spps __ peaPs Contr,Se,Sp . s
rFit = RE:- RrRHUit

(8)
(9)
(10)
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Beneficios Previdencidrios Rurais e Urbanos

Aposentadorias

As sete (7) modalidades de Aposentadorias modeladas (Aposentadoria por Idade (Normal ou Usual)
— Apin, Aposentadoria por Idade da Pessoa com Deficiéncia — Apid, Aposentadoria por TC (Normal
ou Usual) — Atcn, Aposentadoria por TC da Pessoa com Deficiéncia — Atcd, Aposentadoria por TC
Especial — Atce, Aposentadoria por TC do(a) Professor(a) — Atcp e Aposentadoria por Invalidez —
Ainv) estdo subdivididas em cada uma das trés Clientelas: Rural (R), Urbana-Piso (Up) e Urbana-Acima
(Ua) e por sexo (Homem, Mulher). Como consistem em beneficios de carater permanente, sdo
modeladas pelo método do fluxo, em que a evolucdo dos estoques de beneficios é dada pela
dindmica de entradas e saidas aplicadas aos estoques passados. A equacao (11) calcula a quantidade
de beneficidrios ("C‘th) utilizando o estoque do ano anterior (t-1) da idade anterior (i-1),
multiplicando pelo nimero de sobreviventes que chegaram ao ano t com aidade i, ou seja, excluindo-
se as cessacoes (1 — Taxa de mortalidade implicita da populacdo x Fator de Ajuste) e somando a isso
o fluxo de entrantes, ou seja, as concessdes de beneficios, a qual é calculada pela aplicagdo de uma
Probabilidade de Entrada ("C‘pgt) multiplicada pela quantidade de segurados ( . L-ft) passiveis de
atingirem as condicdes de elegibilidade necessarias para requerem o beneficio.® A taxa de
mortalidade implicita, fundamental para a projecao da dinamica de cessacao de todos os beneficios,
é estimada a partir da mortalidade anual da populacdo, de acordo com as equacodes (12) e (13).Jd o
Fator de Ajuste da Mortalidade (%Sft) calculado por meio das equacgdes (14) e (15), visa estimar o
distanciamento entre a taxa de mortalidade implicita da populacdao como um todo e a dinamica de
cessagdo dos beneficios observada.? Por sua vez, a Probabilidade de Concessdo de Beneficio (%p;, )

¢é estimada por meio da equacdo (16):

ans _—_ apns 1S acS ar .S
Qi = ch—l,t—1-(1 )‘i,t' cgi,t) + cCo;¢

(11)
= %Qf—l,t—l . (1 - Ais,t . %gis,t) + %Pft- cFi:gt

8 Logo, a quantidade de homens de 68 anos aposentados em 2018 é estimada como sendo igual a quantidade de homens aposentados
com 67 anos em 2017 que n&o tiveram beneficio cessado (em virtude de falecimento) somada as concessdes de aposentadorias para
homens de 68 anos em 2018.
9 Por construgéo, o fator assume o valor no caso de igualdade entre as taxas, ou seja, caso em que ndo é observada sobre ou
submortalidade da populagao de beneficiarios em relagdo a populagéo total. Na avaliagdo das taxas, verifica-se que as subpopulagdes
beneficiarias de alguns beneficios tais como a Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo costumam apresentar submortalidade para
diversas idades, em relagdo as taxas de mortalidade implicita estimadas para populagdo como um todo.
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Af,t = Mof,t /Pift (12)

Moit = 1\’15’1"5,1g semdet T M(’is,zQ semdet — [(Pift - Pis—l,t—l )/2] + [(Pis+l,t+1 - Pis,t )1/2 (13)

Oégis,t = %Ceis,t /)Lis,t (14)
%Ceis,t = %Ceit /[%Qis,t—l + (%Ceib:t /2)] (15)
6épis,t = %Cois,t = %Coft /1 CQiS,t—l + (%Cois,t /2)] (16)

a € {Apin, Apid, Atcn, Atce, Atcp, Atcd, Ainv} ; ¢ € {R,Up,Ua}

Auxilios

Os Auxilios sdao modelados pelo método do estoque, de acordo com a equacdo explicitada em (17),
sendo (ngl-S't ) a Probabilidade de Pertencimento ou de gerac¢do de auxilios.® Tal varidvel, no caso do
Auxilio-Doenga —Ad (beneficio com temporalidade bastante restrita), é calculada pela taxa bruta de
concessao conforme a equacdo (18). Ja caso do Auxilio-Acidente — Aa e do Auxilio-Reclusdo — Ar
(beneficios com temporalidade mais longa) a probabilidade de pertencimento é calculada por meio

da taxa bruta de emissdo, de acordo com o explicitado na equagao (19):

2Q5, = 2P, .%¢7,,6 € {Ad, Aa, Ar} (17)
4¢ is.t = A%CGEt = A%COis,t/[ cFift—l + (Agcois,t /2)] (18)

Aa,A Aa,A Aa,A

e it = ¢ Zceis,t =" ZQgt/cFift (19)

Salario-Maternidade

A projecdo do beneficio saldrio-maternidade em cada clientela é dada pela proporcao de mulheres
seguradas em idade fértil (16 a 45 anos) dessa clientela multiplicado pelo nimero de nascimentos no
mesmo ano, de acordo com a equacao (20). Ademais, é importante ressaltar que as projecées de
despesa dessa rubrica incorporam tanto os gastos diretos (pagamento do beneficio diretamente as
contribuintes) como também os gastos indiretos (abatimento de contribuicdes previdencidrias

realizadas por empresas em virtude do pagamento do beneficio as suas empregadas).

10 | 0go, a quantidade de homens de 50 anos que tiveram auxilio concedido em 2018 é estimada como sendo igual a quantidade de
homens segurados de 50 anos em 2018 vezes a probabilidade de geragao desse beneficio.
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45 M
SalMatnM _ &1=16 c'it H M
cVit —oas M pM -(Po,t +Po,t) (20)
i=16 1t

Pensoes

As projecOes dos estoques totais de Pensdes sdao dadas pela equagdo (21), onde se observa uma
decomposicdo entre Pensdes do Tipo A (PeA), concedidas antes de 2015, explicitadas na equacdo
(22) e do Tipo B (Peb), concedidas a partir de 2015 e sujeitas as regras da Lei n? 13.135/2015,
conforme a na equacdo (23). Nota-se que as estimativas de evolucdo dos estoques de Pensdes
ocorrem por meio do método do fluxo. Todavia, a cessagdo dos estoques anteriores ocorre tanto via
mortalidade dos beneficiarios como também via mecanismo legal de cessagdo automética (o7, ).™*
Por construgdo, ndo existem concessdes da Pensdo do Tipo A a partir de 2015 (P‘?‘;’Cofzo15 =0),eas
concessodes do tipo B (PeﬁCoit) sdo calculadas dadas por meio das equacgdes (24) e (25), em que se

observa que elas dependem de uma probabilidade de gera¢do de Pensdes (ViSiDit.t ) aplicada sobre a

estimativa de Obitos tanto de segurados como de beneficidrios permanentes do sexo oposto
(conjuges), a qual é calculada por meio da multiplicagcdo entre a taxa de mortalidade e somatdrio de
estoques de segurados e de beneficidrios de aposentadorias (beneficios permanentes)?. Observa-se
que a variavel (D; ;) consiste no diferencial de idade entre conjuges, conforme equagdo (26), e visa
estimar a idade dos cOnjuges recebedores do beneficio no momento de concessdo. Por fim, (al-ft) é
dado pela equagao (27), paraj; >0, e aift = 0 paraj; =0 (sendo que j; é dado pelo numero de anos

de durou o beneficio que estd sendo cessado de acordo com a Lei 13.135/2015):13

P _ PeA Peb
cQir =T + 700 (21)

PeAns _ PeAns s P_s
“ it = ech—lt—l'(l _)Li,t- c€it (22)

11 As projecOes incorporam o novo ambiente de regras da Lei n°® 13.135/2015, a qual estabeleceu, além das caréncias de 1,5 ano de
tempo de contribuicdo e de 2 anos de uniéo estavel para o acesso ao beneficio, a possibilidade de periodicidade limitada do beneficio
a depender da idade do beneficiario na concessé&o, ou seja, se a idade do cdnjuge for menor do que 21 anos, entre 21 e 26, 27 e 29,
30 e 40, 41 e 43, acima de 44, o cdnjuge recebera o beneficio durante 3, 6, 10, 15, 20, e de maneira vitalicia, respectivamente.
12 Ressalta-se que os beneficios assistenciais ndo possuem natureza previdenciaria, assim, no caso de falecimento do beneficiario,
nao geram direito a Pens&do por Morte para eventual dependente.
13 Logo, a quantidade de pensionistas mulheres de 55 anos em 2018 é estimada como sendo igual a quantidade de pensionistas
mulheres com 54 anos em 2017 que n&o tiveram beneficio cessado (em virtude de falecimento ou da periodicidade limitada imposta
pela Lei 13.135/2015) somadas as concessdes de pensdes para mulheres de 55 anos em 2018.
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PeBc it PeB; i-1,t—-1- (1 )\'lt Cglt)+PeBCOLt - lt't>2015 (23)

PeBr,H _—_ .M E
CCOi,t - vi—Di’t,t Dlt't + CQl Dlt' l Dlt't' (24)
PeBr,M _ . H E
CCOi,t - vi—Di’t, l+Dl t't + CQl+Dl t' l+Dl t't' (25)
— H M

S _ PeB S N Pe .S
Oit = CCOi—ji,t—ji' | | 1 - Ak,t—(i—k)' cfk,t—(i—k))
k=i—j;
3, sei <23

6,se 27 <i < 32, (27)
10,se 37 <i < 39,

15,se 45 < i <55,
20,se61 <i <63,

kO, para qualquer outro i

Ji =

Beneficios Assistenciais

Os 4 (quatro) tipos de Beneficios Assistenciais (Loas ldoso, Loas Deficiente, RMV Idoso e RMV
Deficiente) s3o modelados seguindo o método do fluxo exposto na equac3o (28).1* Ademais, o Fator
de Ajuste da Mortalidade (%&;; ) e a Probabilidade de Concessdo de Beneficio (%p;, ) s&o estimados
de acordo com as equacdes (29) a (31). Acrescenta-se que a Probabilidade de Concessdo no RMV é

Rmv

nula Cpl + = 0), pois o beneficio estd em extingdo (sem novas concessdes)*.

%Qis,t = ]EQis—l,t—l'(l )Lst Cglt) + %Coft (28)
LES1t 1- (1 Ast Cglt)+(,‘plt
e, = kel JA, (29)

14 Assim como na modelagem das aposentadorias, a quantidade de homens de 68 anos que recebem beneficio assistencial em 2018
é estimada como sendo igual a quantidade de beneficiarios com 67 anos em 2017 que nao tiveram beneficio cessado (em virtude de
falecimento) somadas as concessoes de beneficios para homens de 68 anos em 2018.
15 A Renda Mensal Vitalicia (RMV) é beneficio em extingdo desde 1996 (alteragao do Art. 40 da Lei n°® 8.742/1993).
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%Cis,t = cceis,t/[lEQis,t—l + (%Ceib:t /2)] (30)
IEPis,t = %Cois,t = éCOis,t/[Pift—l + (IECOiS,t /2)] (31)
L € {Loasldo, LoasDef, Rmvida, Rmvinv}

Migragdo entre Concessoes

O modelo possui um moédulo especifico para lidar com a dinamica de concessées de beneficios, de
maneira a permitir tratamentos diferenciados e hipdteses sobre o comportamento das concessdes
futuras. Tal arcabouco possibilita a modelagem da fixacdo ou incremento de idade minima como
regra de acesso aos beneficios, uma vez que as concessdes inicialmente previstas sdo postergadas no
tempo até que sejam satisfeitas as condicdes de elegibilidade ao acesso ao beneficio (procedimento
inteiramente automatizado no modelo).'®* Também é possivel a modelagem de eventuais bloqueios
parciais (ou totais) dos fluxos de concessdo ao longo do tempo, o que pode ser advindo, por exemplo,
de um eventual aumento de caréncia como regra de acesso a determinado beneficio, o que poderia
levar a reducdo das estimativas de concessdes futuras. Esse mddulo do modelo também permite a
migragdo entre as concessdes de beneficios permanentes ao longo do tempo, uma vez que o
endurecimento de regras de acesso a determinado beneficio poderia incentivar a busca por outro
beneficio de regra de elegibilidade de acesso menos restrita. Ademais, é possivel que sejam levados
em consideracdo os impactos sobre a concessdao de beneficios temporarios (Auxilios) oriundos da
postergacdo de concessdes em decorréncia, por exemplo, de mudancas nas regras de acesso a
beneficios (aumento de idade ou de caréncia).l” Por fim, a contabiliza¢cdo por coorte ao longo do
tempo dos individuos que poderiam ter suas aposentadorias postergadas em decorréncia de
eventual mudancga de regras de acesso permite que sejam estimados os impactos de tal mudanca
legislativa na receita previdencidria, na medida em que muitos desses individuos permanecerao no

mercado de trabalho.

16 Como exemplo, no caso de um eventual aumento da idade minima para a concessao de um beneficio de 60 para 61 anos em
determinado ano, o procedimento consiste na vedag&o das concessdes inicialmente previstas para individuos com 60 anos no ano da
alteragdo. Contudo, tais concessdes sdo parcialmente (existe desconto via taxa de mortalidade) encavaladas no modelo e essa
estimativa descontada de concessao de beneficios é adicionada, no ano seguinte @ mudanga, a estimativa de concessdes para
individuos de 61 anos.
17 Como exemplo, a introdug&o de uma idade minima pode aumentar a concessdes de beneficios temporarios (auxilios) em idade mais
avangadas, visto que muitos dos individuos que se aposentariam em idade mais precoces continuardo no mercado de trabalho,
passiveis de eventualmente necessitarem de beneficios temporérios (auxilios).
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4.4 Precos

Rendimentos dos Subconjuntos Populacionais

Definida a projecdo da evolugdo de quantidades das subpopula¢des de interesse mencionadas
anteriormente, faz-se necessaria a projecdo da evolucdo de seus rendimentos médios,'8 e assim, por
meio da multiplicagdo entre precos e quantidades, é possivel estimar a evolugdao das massas salariais
dos subconjuntos populacionais.'® No caso da popula¢do ocupada, seu rendimento médio cresce a
taxa de crescimento da produtividade do trabalho (7n;), conforme explicitado pela equagdo (32), e a

evolucdo da massa salarial dessa subpopulacdo é computada a partir do produto entre seu

Ocup

. 7 . S
rendimento médio (" rw;

. ) e a quantidade de ocupados (OC},‘_’; ;) para cada clientela, de acordo

com a equacdo (33). Logica semelhante é empregada para a estimativa de evolugdo das massas

salariais dos contribuintes urbanos no SM (%

;¢ ) e acima do SM (y, W% ), as quais acompanham
a evolugdo das quantidades de suas subpopulagdes e de seus rendimentos, conforme as equagdes
(34) e (35). Quanto a evolucdo dos rendimentos, observa-se que o SM evolui de acordo com taxa de

crescimento prépria (,meint), conforme a equacdo (36)?° enquanto que os rendimentos médios dos

contribuintes acima do SM crescem de acordo com a taxa de crescimento da produtividade do

trabalho (n;), de acordo com a equagao (37):

iRt = “YR0l-1 (100 (32)
CURWE = T YR T URPE: (33)
Csnlll L',St = Wmnming- CS%,Pift (34)

Ua i,st = anis,t' Ua ift (35)
Wming = WOming_q- 1+ 'meint) (36)

18 Tal variavel é fundamental principalmente para as estimativas dos valores de concessdo de beneficio daqueles individuos que
recebem acima do piso previdenciario.
19 Conforme seré visto, as massas salariais de ocupados e de contribuintes permitem projetar a evolugao das taxas de crescimento do
PIB e das receitas previdenciarias, respectivamente.
20 A fim de promover a reducéo da pobreza e diminuigdo da desigualdade na distribui¢do de renda, o governo propds, em 2007, as
diretrizes para a politica de valorizagao do salario minimo, valida para os anos de 2008 (Lei n° 11.709/2008), 2009 (Lei n° 11.944/2009),
2010 (Lei n°® 12.255/2010) e 2011 a 2015 (Lei n® 12.382/2011), e 2016 a 2019 (Lei n° 13.152/2015). De acordo com a regra, 0 reajuste
do valor do SM corresponde a uma parcela de reajuste nominal (variagdo acumulada do INPC) acrescido de outra que visa ao aumento
real do SM (taxa de crescimento real anual do PIB de dois anos anteriores ao ano de referéncia). Assim, o poder de compra do SM é
preservado (determinado pelo artigo 7°, inciso IV, da Constituicdo Federal) e o crescimento real anual de seu valor é igual ao
crescimento defasado do PIB.
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anf,t = anig,t—1 (1 +n) (37)

Valor dos Beneficios

Para todos os beneficios previdencidrios associados as clientelas Rural e Urbana-Piso, e para os

. . .. . 6,P,L ~ ~
beneficios assistenciais, os valores de beneficio (“°"";¢;) sdo dados pela equagdo (38), onde o

N 6,P,L . . ;.
parametro (“'R'U'pﬁt) representa a taxa de reajuste em termos reais de cada beneficio. Embora esses

beneficios tenham atualmente seus valores vinculados ao SM, o estabelecimento de diferencia¢do
entre as taxas de reajuste real por beneficio implica a evolucdo individual dos valores de cada
beneficio. Tal artificio de modelagem permite que a igualdade entre os valores de beneficio nos pisos
previdenciario e assistencial e o SM seja interpretada como um caso particular, possibilitando a
simulacdo de eventuais modificacdes legislativas em qualquer momento do tempo, advindos tanto
de mudancgas na politica de valorizagdo do SM como também de eventuais propostas de

desvinculacdo entre os pisos de beneficios e o valor do SM.%!

a,8,P,L _ a,6,PL a,6,P,L
RUpPt = RuUpPt-1- 1+ R,Upﬂt)

a € {Apin, Apid, Atcn, Atce, Atcp, Atcd, Ainv}

6 € {Ad, Aa, Ar} (38)
P € {PeA, PeB}

L € {Loasldo, LoasDef,Rmvilda, Rmvinv}

210s valores de beneficios acima do SM seréo tratados em seg&o posterior.
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4.5 Valores

Receitas Previdencidrias e PIB

As receitas previdenciarias (Rec;) sao calculadas segundo a equagao (39) utilizando-se como base os
valores da massa salarial de contribuintes urbanos?? (T, W;5, + ;3W;;) e aplicando a ela uma
aliquota efetiva média (). Ademais, a partir da hipétese de que a proporgdo dos salarios na renda
total da economia (/) mantenha-se constante ao longo do tempo, conforme as equagdes (40) e (41),
é possivel estimar a evolugdo da taxa de crescimento do PIB (fy,) como sendo idéntica a taxa de

crescimento da massa salarial da populacdo ocupada, de acordo com as equacdes (42) e (43):

Rec, = ("W + CGWi). m (39)
0 0
(Z C;?tWi.St )/Yt = (Z C’Ilfopt i,st—1 )/Yt—l =y (40)
i,s i,s
0 0 0
C;fft i.st = ( Cu’;} i,st + Cu%Wi,St (41)
Br. =B, . (42)
Yi =Y 1.(1+ By) (43)

Despesa com Beneficios Previdencidrios (Rurais e Urbanos no Piso Previdencidrio) e Assistenciais

Para todos os beneficios previdenciarios associados as clientelas Rural e Urbana-Piso, e para os

- . .. . 8,P,L ~ T ~
beneficios assistenciais, os valores projetados da despesa (¢ R Uth) sdo calculados pela multiplicacdo

entre quantidades e precos, ou seja, entre o estoque médio de beneficios em cada ano multiplicado
pelo valor pago anualmente em cada beneficio, esse ultimo calculado pela multiplicagdao do valor do
a,8,P,L a,6,P,L

beneficio ( Rquot) pelo numero de parcelas mensais pagas aos beneficiarios ( RUpnt),B como

explicitado na equacdo (44). Nota-se que, enquanto os estoques reportados nas quantidades

referem-se as informacdes da posicdao de 31 de dezembro de cada ano, para o cOmputo da despesa

22 A massa salarial dos ocupados rurais néo é utilizada para as proje¢des de arrecadacéo, tendo em vista que muitos segurados n&o

contribuem ou contribuem sobre outras bases de célculo, tal como a venda de produtos agricolas.

23 Ressalta-se que os beneficios assistenciais ndo possuem natureza previdenciaria, assim, ndo dao direito a abono anual (132 parcela).
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é utilizada uma estimativa do estoque médio anual, ou seja, do estoque na posi¢cao de 30 de junho
de cada ano). Ademais, é importante verificar que os valores financeiros futuros da despesa
apresentam-se em termos dos valores correntes de 2017, uma vez que, a partir desse ano, os valores
dos beneficios sdo atualizados somente em termos reais. Nesse sentido, é importante o
entendimento de que o modelo ndo utiliza proje¢des de inflagao, assim, os valores de beneficios

projetados a partir de 2017 ndo sdo atualizados monetariamente pela inflacdo.

0:6PL aé‘PL a,6,P,L a,6,P,L a,6,P,L
RUp =[( RUp t+ RUth 1)/2]. RupPt- Ruplt (44)

a € {Apin, Apid, Atcn, Atce, Atcp, Atcd, Ainv}
6 € {Ad, Aa, Ar}

P € {PeA, PeB}

L € {Loasldo, LoasDef,Rmvida, Rmvinv}

Despesa com Beneficios Previdencidrios - Clientela Urbana Acima do Piso

Ja para a Clientela Urbana-Acima do Piso Previdenciario, faz-se necessdria a aplicacdo de metodologia
diferenciada em relacdo aquela aplicada anteriormente, em virtude da diferenciacdo dos valores de
beneficios dessa clientela.?* Assim, as projecdes dos valores de despesa com beneficios permanentes
(aposentadorias e pensdes) ddo-se por meio da aplicacdo direta do método de fluxo as despesas,

conforme a equacdo (45). Basicamente, o valor da despesa com beneficios em determinado ano

aP aP es

) ¢ dado pela despesa do ano anterior (decrescida pela taxa de mortalidade ()L gr)e
acrescida por eventual reajustamento real dos valores de beneficio (ijgﬁt)) somada ao valor anual
das novas concessoes, calculada pela multiplicacdo entre a quantidade estimada de concessées
ijgCoift ), o valor médio mensal das novas concessdes (‘{;va_t) e quantidade média de parcelas
recebidas no ano (‘?jgnco/Z).zs J& para os beneficios tempordrios (auxilios) é empregado o método
do estoque a evolucdo da despesa, de acordo com a equacdo (46), em que os totais de despesa com

beneficios (UgVift) ¢é dada pela quantidade de beneficios (UgQiS,t) multiplicada pelo valor médio de

concessao (U(‘Evis‘t) e pela quantidade média de parcelas pagas aos beneficiarios (Ugn). E importante

24 No caso de 2017, os valores de beneficio dessa clientela estéo entre o SM (R$ 937,00) e o teto do RGPS (R$ 5.531,31).
25 Admite-se que as concessdes ocorrem de maneira uniforme no decorrer do ano, assim, o nimero médio esperado de pagamentos

recebido pelos novos beneficiarios ¢ de 6,5 (% nw /2), visto que aposentadorias e pensdes dao direito a abono anual (132 parcela).
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a compreensdo de que a varidvel-chave nos dois casos apresentados é o valor médio mensal dos

novos beneficios (“P6 >¢), 0 qual é estimado pela equagdo (47), ou seja, pelo produto entre a taxa

aP565

de reposicao ( '+ ) e o rendimento médio dos segurados que recebem acima de 1 SM de cada

aP6

coorte (Ug ¢ ). No caso da taxa de reposi¢do (“;,0;, ), essa é estimada de acordo com a equagdo

(48), ou seja, pela representa uma razao entre o valor médio de beneficio ( <pl ¢) € o rendimento
médio dos segurados (Uﬁw{t ). No caso das aposentadorias por tempo de contribuicdo (Atc), as quais
estdo sujeitas a aplicacao do fator previdenciario como regra de cdlculo dos valores na concessao do
beneficio, aplica-se a equacdo (49), a qual visa incorporar a dinamica de evolu¢do do fator
previdenciario (fml-tft ). Por fim, emprega-se um termo de ajuste que visa adequar a histérico de
rendimentos ndo-observados (’” aw; ¢) utilizado efetivamente no computo dos valores de concessdo

a estimativa de rendimento médio dos segurados utilizadas para estimar os valores de concessao de

beneficio.
a,Pyrs s a,Pps Ocup s
vaVit —{ V “1t-1 T UaCOL 1,t-1- vaYi-1t-1+ va®i-1,t-1- Uanco/z)] (45
s a’P s 05 a,P_. s
(123 (L4 GaBY + [TaCole - Tavie - (Ganco/2)] )
Sys 5Ns 5,,8 [
va’it = valit-vaVit-val (46)
aPb,.s _ aPbps F .S
vaVit = vaYit-vaWit (47
\
aP,b6pns _ a,Pd
vaYit = Ua®Pit] va®; Wy ¢ (48)
Atc,Atce,Atcp __ Atc,Atce,Atcp : hist
vaVit = vadit - Ua® fm Ajuste; . "Fawie (49)
Atc,Atce Atcp fm Ajustei,t (50)

Calibragem e Atualizacao das Projecoes

O procedimento metodoldgico usualmente implementado na atualizacdo do modelo é a calibragem,
por meio da qual s3do realizados testes comparativos entre as projecdes do modelo e os dados
realizados de beneficios, e, a partir disso, sdo realizados ajustes finos em alguns pardmetros do
modelo com o intuito de reduzir os erros de previsdao. Ademais, as projecdes sao atualizadas a medida
em que sao disponibilizadas novas informacGes mais recentes sobre beneficios, novas projecdes de

parametros macroecondmicos e alteracdes da legislagdo previdenciaria em vigor.
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4.6 Dados Primarios e Hipoteses de Proje¢ao para o Cenario Base

Pardmetros

Dados Primdrios/ Fonte de Informagdo

s
Pi,t

U”?,t
t
=2011,...,2014

Part,, s
URHit

t
=2011,...,2014

Ocup s
u.RMit

t
=2011,..,2014
Csm,C
o
t
=2011,..,2014

C.SeSp_.s
rHi ¢

t
= 2011,..,2014
0
‘UROe
t
= 2011,..,2014

wmint
t
= 2010,...,2014
anit
t
=2011,..,2014

Informacdes demograficas extraidas das projecdes de matrizes populacionais
do IBGE para o periodo de 2000 a 2060.%°

Pnad/IBGE 2011-2014: extraidas a partir da decomposicdo da populagdo
entre Urbana e Rural conforme metodologia adotada em Nota Técnica
conjunta entre IPEA e MTPS (considera—se a populagdo rural ndo pelo local
de moradia, mas por critérios de ocupa¢do em atividades agricolas. Por
inferéncia, todos que nao estdo nas ocupagdes agricolas sdao considerados
parte da populacdo urbana)

Pnad/IBGE 2011-2014: taxas de participagdo no mercado de trabalho
calculadas pela relacdo da populacdo economicamente ativa (PEA) sobre a
populacdo;

Pnad/IBGE 2011-2014: taxas de ocupacdo dos trabalhadores calculadas pela
relacdo da populacdo ocupada sobre a PEA;

Pnad/IBGE 2011-2014: taxas de cobertura contributiva por SM e acima do SM
calculadas pela relacdo da populacdo de contribuintes para o sistema
previdenciario sobre a populacdo ocupada;

Pnad/IBGE 2011-2014: calculadas pela relagdo entre os subconjuntos da
populacdo rural sobre a PEA rural;

Pnad/IBGE 2011-2014: rendimentos médios da populacdo ocupada urbana e
rural;

SM valido em cada ano;

Pnad/IBGE 2011-2014: rendimentos médios dos contribuintes que recebem
acima do salario minimo

% As informagdes referem-se as projecdes da populagéo no ponto médio de cada ano (30 de junho). Assim, a mortalidade estimada
em cada ano da-se por meio da soma entre a mortalidade estimada para o 1° semestre do ano (Mo; esemanot =
(P50.06t — P30.06.-1)/2) € para o 2° semestre, ou seja, Mofy = Moj 1o sem.ano t T+ MO 20 sem.ano t -
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a,6,PelL s
c¥it

t
= 2010,...,2014

a,8,Pe,L s
ccei t

t
= 2010,...,2014

a,6,Pe,L s
CCOi t

t
= 2010,...,2014

a,8,P,L _
Pt = wmint

t
= 2010,...,2014

a,6,P,L
R,UpM2015

Rec,
t
= 2010, ...,2016

Dados de registros administrativos 2010-2014: corresponde ao estoque de
beneficios ativos em 31/12 de cada ano;

Dados de registros administrativos 2010-2014: corresponde a quantidade de
cessagoes de beneficios ao longo de cada ano;

Dados de registros administrativos 2010-2014: corresponde a quantidade de
concessdes de beneficios ao longo de cada ano;

Valores de beneficios assistenciais e previdencidrios no piso previdencidrio
iguais ao SM

Calculado pela divisdo entre a despesa realizada (dado administrativo) pelo
total de beneficios em 2015, chegando-se ao valor médio anual, e posterior
divisdo pelo SM (valor mensal). Assim, calcula-se efetivamente o numero
médio de pagamentos mensais de cada beneficio em 2015. Como esperado,
os valores para aposentadorias sdo préximos a 13 (beneficio com 132
parcela), enquanto que nos assistenciais o valor é préximo a 12 (beneficio ndo

B AR DU I S B - S T E—— A ¥

Arrecadacdo Liquida do RGPS, obtida a partir do Fluxo de Caixa do INSS;

49

[ Pagina 163 de 704

Parte integrante do Avulso do PLN n° 2 de 2018.




Hipdteses de Projegdo

Descrigdo

S — S
vHi2015 = uMi2o014

=0

S
uMit

Part,, s _ Part,,s
URMi2015 = URMi2014

Ocup s
v.rHi 2015

Ocup . s
= urHi2o014

Ocup s _ Ocup, s
vrMit = uvrHiz015

t> 2015

Csm,Ca, s _ CsmCa,_s
vHiz015 = vHi2014

CsmCa,,s
Uﬂi,t -

t> 2015

_ Csm(Ca,s
vHi2o01s

Contr,Se,Sp . s
rHi2015
__ Contr,SeSp . s
= rHi2014

Contr,SeSp_ s __ ContrSeSp s
rRHMit = rHMi2015

t> 2015

Fs, = OcPps
UpUat it UpUa” it

t> 2015

Taxa de urbanizagdo de 2015 estimada como igual aquela
observada em 2014; Obs: a partir das equagdes (1) e (2),
observa-se que as taxas de urbanizagdao encontradas nos
dados da Pnad/IBGE sdo aplicadas sobre a populagdo

projetada pelo IBGE para o periodo de 2015 a 2060;
Hipotese de que a taxa de urbanizacdo é mantida constante

ao longo do tempo. Assim, a evolucdo da populacdo urbana
e rural acompanha diretamente a evolucdo dos totais da
populacdo como um todo;

Taxa de participagao de 2015 estimada como igual aquela
observada em 2014;

Hipotese de que a taxa de participacdo mantida constante
ao longo do tempo. Assim, a evolucdo da populacdo
economicamente ativa urbana e rural acompanha
diretamente a evolucdo dos totais da populacdo como um

Taxa de ocupacdo de 2015 estimada como igual aquela
observada em 2014;

Hipotese de que a taxa de ocupagdo permanece constante
ao longo do tempo;

Taxa de cobertura contributiva em 2015 estimada como
igual aquela observada em 2014;

Hipotese de que as taxas de cobertura contributiva
permanecem constante ao longo do tempo;

Taxas de participacdo de subconjuntos da populacao rural
em 2015 estimadas como iguais aquelas observadas em
2014;

Hipotese de que as taxas de participacdo de subconjuntos
da populagdo rural permanecem constante ao longo do
tempo;

Utiliza-se como conjunto de segurados (base de incidéncia
de probabilidades de concessdo de beneficios) a populacao
ocupada urbana por faixa de valor;
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S
VitD; ;2015

S
VitD;t

t> 2015
Di; =4

nt: 117

ﬂwmint = ﬂyt—z'
t=2017,..,2019

meint = Byt—z’

t>2017
Basrt,, = Bonn,
t>2017
8,P,L 8,PL
aR,Upnt = aR,UanOIS
BYt'
t=2017,..,2020
‘;}Zﬁt =0
t> 2017

Probabilidade de geracdo de Pensdes em 2015 estimada
como igual aquela observada em 2014 por meio de
estimativa a partir de dados de registros administrativos;

Hipotese de que as probabilidades de geracdo de pensdes
permanecem constante ao longo do tempo;

Hipétese de que o diferencial de idade médio entre
conjuges é de 4 anos;

Hipotese de que a produtividade média do trabalho va
crescer a uma taxa constante de 1,7% ao ano;

Manutencdo da regra atual de valoriza¢dao real do SM até
2019 (Lei n2 13.152/2015);

Hipdtese de continuidade da regra atual de valorizagdo real
do SM;

Hipotese de manutencdo da vinculacdo entre os pisos
previdencidrio e assistencial e o SM;

Hipdtese de que o nimero médio de pagamentos mensais
de cada beneficio seja constante ao longo do tempo;

Taxa de crescimento real do PIB até 2020 extraida da Grade
de Parametros Macroecondmicos produzidos pela
Secretaria de Politica Econémica do Ministério da Fazenda
(SPE/MF) de 13/03/2017:

Hipdtese de que os valores dos beneficios acima do SM nao
tenham crescimento real (somente reajuste nominal);
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Anexo - Lista de Siglas e Abreviaturas do Modelo de Projegao

Notagdo Descrigdo
a Aposentadorias
8 Taxa de crescimento
) Auxilios
n Taxa de Crescimento da Produtividade do Trabalho
T Aliquota Efetiva Média
1 Probabilidade de Geragao de Pensao
¢ Probabilidade de Pertencimento (ou de geracao de beneficios
o Segurados
p Probabilidade de Concessao de Beneficio
A Taxa de Mortalidade Implicita da Populacao
Y Participacdo dos salarios na renda total da economia
o Taxa de Reposigao
w Rendimento médio
Wmin Salario minimo
Aa Auxilio-Acidente
Ad Auxilio-Doenga
Ainv Aposentadoria por Invalidez
Apid Aposentadoria por Idade da Pessoa com Deficiéncia
Apin Aposentadoria por Idade (Normal ou Usual)
Ar Auxilio-Reclusao
Atcd Aposentadoria por TC da Pessoa com Deficiéncia
Atce Aposentadoria por TC Especial
Atcn Aposentadoria por TC (Normal ou Usual)
Atcp Aposentadoria por TC do(a) Professor(a)
BPC Beneficio de Prestacdo Continuada
c Clientela
Ca Contribuintes que recebem acima de 1 SM
Ce Cessagao de beneficios
ce Taxa Bruta de Cessacdo
Co Concessdes de beneficios
co Taxa de concessao de beneficio
Contr Populagdo Contribuinte
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Cresc Crescimento Anual de Taxa
Csm Contribuintes que recebem 1 SM
Fa Fator de Ajuste da Mortalidade
Fe Fluxo de entrantes (quantidade de concessdes)
H Homens
i Idade
Loas Lei Organica da Assisténcia Social
LoasDef BPC/Loas da Pessoa com Deficiéncia
Loasldo BPC/Loas do Idoso
M Mulheres
Mo Mortalidade
n Quantidade média de parcelas pagas anualmente do beneficio
Ocup Populacdo Ocupada
P Populacao
Pa Pensdes Tipo A (anteriores a Lei n2 13.135/2015)
Part Participacdo no mercado de trabalho
Pb Pensdes Tipo B (a partir da Lei n? 13.135/2015)
PensTot Pensdes por Morte Totais (Tipo A + Tipo B)
PEA Populagdo Economicamente Ativa
PIB Produto Interno Bruto
Piso Piso Previdencidrio
Pr Preco
Q Quantidade de beneficios
R Clientela Rural
Rec Receitas previdencidrias
Rmvida Renda Mensal Vitalicia (RMV) — Idade
Rmvinv Renda Mensal Vitalicia (RMV) — Invalidez
S Sexo
SalMat Salario-Maternidade
Se Segurados Especiais Rurais (Agricultura Familiar)
SM Salario Minimo
Sp Potenciais Segurados Especiais Rurais
t Tempo (ano)
TC Tempo de contribuicdao
U Clientela Urbana
Ua Clientela Urbana que recebe o Piso Previdenciario
Up Clientela Urbana que recebe Acima do Piso Previdenciario
Val Valor
ValEs Estoque de Valor
w Massa Salarial
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5. PROJEGOES FISCAIS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Como esforgo continuo de aprimoramento metodolégico, promoveu-se a unificagao entre o modelo
de longo prazo descrito na secdo anterior, empregado para estimar as tendéncias de crescimento da
despesa com beneficios do RGPS, com o modelo de curto prazo utilizado anteriormente na Secretaria
de Previdéncia do Ministério da Fazenda. Esse ultimo consistia em instrumento responsavel pela
producdo dos resultados para os trés a quatro anos seguintes, de maneira a atender anualmente as
necessidades do PLOA por estimativa de despesas previdenciarias. Com escopo de andlise e objetivo
distinto, o modelo de curto prazo trabalhava com valores agregados de despesas com beneficios do
RGPS, as quais cresciam via taxa de crescimento vegetativo e via reajuste anual do SM e dos demais
beneficios, e incorporava as estimativas de receitas e despesas ndo-recorrentes previstas para o
periodo em andlise — tais como pagamentos especificos decorrentes de decisdes judiciais (ex. revisdao
do Art. 29 da Lei n2 8.213/91), pagamentos previstos em precatérios e requisicdes de pequeno valor

e com as compensacgdes previdenciarias entre os diversos regimes préprios.

A unificacdo entre os arcaboucos metodoldgicos deu-se por meio da agregacdo entre as projecées
fiscais do RGPS obtidas pelo modelo descrito na se¢do anterior e as proje¢des de receitas e despesas
ndo-recorrentes do RGPS. No lado da Receita, o modelo projeta a evolucdo da arrecadacao liquida
do RGPS (sem recuperacdo de créditos). A seguir, é projetada a evolucdo das receitas nao-
recorrentes: receitas de recuperacdo de crédito e transferéncias do Tesouro Nacional que
compensam a politica de desoneracdo da folha de pagamentos. 2’ A partir da soma entre tais
componentes, chega-se a arrecadacdo previdenciaria liquida total, conceito mais adequado para a
Receita Previdenciaria. No lado da Despesa, o modelo da se¢do anterior projeta a despesa total com

beneficios do RGPS. A partir dessas projecdes, sao adicionadas as despesas nao-recorrentes, tais

27 Cabe observar que a recente implementagéo e progressiva expanséo da politica de substitui¢io da contribuigdo previdenciaria
patronal sobre salarios por uma contribuicdo sobre o faturamento reduziu a importancia da folha de salarios na arrecadagio da
Previdéncia Social. A Lei n° 12.546/2011 estabelece que o Tesouro Nacional devera compensar o Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social pela diferenga entre o valor recolhido pelas empresas sobre o faturamento e o que deveria ter sido recolhido caso
a contribuicdo fosse sobre a folha de pagamento. Acrescenta-se que existem outras Medidas Provisorias e leis que estendem a
substituicdo mencionada na Lei n® 12.546/2011 para outros grupos de empregadores, as quais também instituem a mesma obrigacéo
para o Tesouro Nacional.
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como sentencas judiciais, compensacdes previdenciarias e retiradas uma parcela de beneficios
comumente devolvidos. Assim, chega-se a um conceito de despesa total de beneficios, conceito mais

adequado para a Despesa Previdencidria.

Os resultados referentes a evolucdo das principais varidveis para projecdo de longo prazo sao
apresentados nas Tabela 6.1. Ja os resultados acerca das proje¢Oes da receita, despesa e necessidade
de financiamento do RGPS sdo descritos na Tabela 6.2. As hipdteses para a projecao estao detalhadas
na se¢do 4.6. A analise dos resultados deve destacar, principalmente, a proje¢dao do comportamento
tendencial da situacdo fiscal do sistema previdencidrio (RGPS), uma vez que os resultados obtidos
sao fortemente influenciados pelas hipdteses relativas a dinamica da demografia, do mercado de
trabalho, do funcionamento do sistema previdencidrio (hipéteses comportamentais dos individuos)
e da prépria economia como um todo (PIB, produtividade, inflacdo).?® Logo, eventuais revisdes nas
projecOes desses parametros ou a observacao de resultados no curto prazo diferentes dos projetados

implicam, necessariamente, a revisdo das projecdes de longo prazo.?

A Tabela 6.1 apresenta as projecdes para a taxa de crescimento da massa salarial dos
contribuintes (utilizada para a projecdo das receitas), a taxa de crescimento da massa salarial dos
ocupados (utilizada para estimar a taxa de crescimento do PIB a partir de 2021), a taxa de crescimento
real (vegetativa) da despesa (a qual consolida tanto os incrementos da despesa em termos reais
provenientes da pressdao demogréafica como do aumento de precos em termos reais), a taxa de
inflagdo anual — INPC acumulado (indice utilizado para o reajuste dos valores dos beneficios
previdenciarios), taxa de crescimento real do PIB (a qual é utilizada para as projecdao da taxa de

reajuste do SM). 30

De acordo com a Tabela 6.2, a arrecadacdo previdenciaria estimada para 2019 é de RS 420.759

milhdes, o que corresponde a 5,57% do PIB. Para 2060, as estimativas apontam para uma

28 Enquanto as mudangas na estrutura demogréfica sdo mais lentas e previsiveis, as alteragdes na composicao da for¢a de trabalho
estdo cada vez mais aceleradas em razéo dos avangos tecnologicos, de mudangas nas relagdes laborais e da reestruturagéo dos
processos produtivos. Elementos como a taxa de atividade, grau de informalidade e taxa de desemprego, fundamentais para as
projecOes previdencidrias, sdo varidveis de dificil previsdo. Assim, como apresentado na sec&do 4.6, adotou-se a hipdtese de
manuten¢&o da atual estrutura de mercado de trabalho ao longo do horizonte temporal da projecéo.
29 Reforca a observagéo acima feita o fato de que as projecdes séo temporalmente encadeadas, ou seja, os resultados de um ano
afetam os resultados dos anos seguintes. Em fungao disso, pequenas variagdes nos parametros podem ter seus efeitos potencializados
no longo prazo, gerando variaces significativas nos resultados estimados ao final do periodo.
30No caso do RGPS, os beneficios sdo reajustados conforme a variagao da inflagdo, com excegao dos beneficios equivalentes ao piso
previdenciario, que variam de acordo com o reajuste do sal&rio minimo. Assim, considera-se que os reajustes dos demais beneficios
dever&o ser correspondentes & inflagdo anual do ano anterior, enquanto o sal&rio minimo também possui ganhos reais equivalentes
ao crescimento real do PIB defasado (ver se¢do 4.6).
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arrecadagdo de RS 3.993.321 milhdes, ou seja, 5,35% do PIB estimado para aquele ano. No caso da
despesa, essa é estimada em 635.432 milhdes (8,42% do PIB) em 2019. Quanto a sua dinamica,
observa-se que um crescimento continuo da despesa nas préximas décadas, atingindo, em 2060, RS
12.510.246 milhdes (16,75% do PIB). Tal trajetéria é pautada, fundamentalmente, pelo acelerado
processo de envelhecimento populacional no Brasil. A comparagao entre as receitas e despesas
revelam uma necessidade de financiamento do RGPS da ordem de RS 214.674 milhdes em 2019

(2,81% do PIB), a qual deve atingir RS 8.516.925 milhdes (11,40% do PIB) em 2060.
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Tabela 6.1 — Evolugcéo das principais variaveis para proje¢ao de longo prazo - 2019/2060

Tz?xa de Tgxa de Tax?l de Taxa de Inflagéo Taxa de Taxa de Reajuste| Taxa de Reajuste
Exercicio Crescimento d a | Crescmento d @ Cresmmentp Anual (INPC Crescimento do Saléario dos Demais
Massa Salarial | Massa Salarial | Real (Vegetativa) Acumulado) Real do PIB Minimo Beneficios
dos Contribuintes | dos Ocupados da Despesa
2019 7,13% 7,26% 4,13% 4,25% 3,03% 4,79% 3,76%
2020 7,19% 7,36% 4,91% 4,00% 2,38% 7,34% 4,25%
2021 6,87% 7,03% 4,90% 4,00% 2,34% 7,15% 4,00%
2022 6,76% 6,90% 4,60% 4,00% 3,37% 6,47% 4,00%
2023 6,70% 6,83% 4,55% 4,00% 2,72% 6,44% 4,00%
2024 6,69% 6,85% 4,93% 4,00% 2,74% 7,50% 4,00%
2025 6,57% 6,73% 4,62% 4,00% 2,63% 6,83% 4,00%
2026 6,50% 6,67% 4,58% 4,00% 2,56% 6,85% 4,00%
2027 6,42% 6,59% 4,49% 4,00% 2,49% 6,73% 4,00%
2028 6,34% 6,51% 4,41% 4,00% 2,42% 6,67% 4,00%
2029 6,27% 6,43% 4,33% 4,00% 2,34% 6,59% 4,00%
2030 6,19% 6,36% 4,24% 4,00% 2,27% 6,51% 4,00%
2031 6,11% 6,28% 4,16% 4,00% 2,20% 6,43% 4,00%
2032 6,03% 6,21% 4,06% 4,00% 2,13% 6,36% 4,00%
2033 5,94% 6,14% 4,02% 4,00% 2,06% 6,28% 4,00%
2034 5,86% 6,06% 3,99% 4,00% 1,98% 6,21% 4,00%
2035 5,78% 5,99% 3,87% 4,00% 1,91% 6,14% 4,00%
2036 5,70% 5,90% 3,80% 4,00% 1,83% 6,06% 4,00%
2037 5,63% 5,83% 3,72% 4,00% 1,76% 5,99% 4,00%
2038 5,55% 5,75% 3,65% 4,00% 1,69% 5,90% 4,00%
2039 547% 5,68% 3,56% 4,00% 1,62% 5,83% 4,00%
2040 5,40% 5,61% 3,48% 4,00% 1,55% 5,75% 4,00%
2041 5,32% 5,54% 3,40% 4,00% 1,48% 5,68% 4,00%
2042 5,26% 5,48% 3,31% 4,00% 1,42% 5,61% 4,00%
2043 5,20% 5,42% 3,22% 4,00% 1,36% 5,54% 4,00%
2044 5,14% 5,35% 3,13% 4,00% 1,30% 5,48% 4,00%
2045 5,09% 5,30% 3,03% 4,00% 1,25% 5,42% 4,00%
2046 5,04% 5,25% 2,92% 4,00% 1,20% 5,35% 4,00%
2047 4,99% 5,19% 2,82% 4,00% 1,15% 5,30% 4,00%
2048 4,95% 5,15% 2,73% 4,00% 1,10% 5,25% 4,00%
2049 4,92% 511% 2,63% 4,00% 1,07% 5,19% 4,00%
2050 4,89% 5,07% 2,53% 4,00% 1,03% 5,15% 4,00%
2051 4,86% 5,03% 2,44% 4,00% 1,00% 511% 4,00%
2052 4,84% 4,99% 2,35% 4,00% 0,95% 5,07% 4,00%
2053 4,81% 4,96% 2,26% 4,00% 0,92% 5,03% 4,00%
2054 4,79% 4,92% 217% 4,00% 0,89% 4,99% 4,00%
2055 477% 4,89% 2,09% 4,00% 0,86% 4,96% 4,00%
2056 4,74% 4,87% 2,01% 4,00% 0,84% 4,92% 4,00%
2057 4,72% 4,84% 1,92% 4,00% 0,81% 4,89% 4,00%
2058 4,70% 4,82% 1,83% 4,00% 0,79% 4,87% 4,00%
2059 4,67% 4,80% 1,76% 4,00% 0,77% 4,84% 4,00%
2060 4,65% 4,77% 1,70% 4,00% 0,74% 4,82% 4,00%

Fonte: SPREV/MF.

Elaboragéo a partir de dados da Grade de Parametros SPE/MF de 12/03/2018 (taxa de crescimento real do PIB e taxa de inflagdo — INPC acumulado).
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Tabela 6.2 — Evolugao da receita, despesa e necessidade de financiamento do RGPS (em R$ mi correntes € em % do PIB): 2019/2060

Exercicio Receita Receita / PIB Despesa Despesa / PIB Nece33|.dade de Nece§ sidade de PIB
Fin. Fin./PIB
2019 420.759 5,57% 635.432 8,42% 214.674 2,84% 7.549.332
2020 456.259 5,64% 695.124 8,60% 238.865 2,95% 8.085.949
2021 493.285 5,70% 758.534 8,76% 265.249 3,06% 8.659.293
2022 530.709 5,70% 825.310 8,87% 294.601 3,16% 9.308.609
2023 571.763 5,75% 897.536 9,03% 325.772 3,28% 9.944.222
2024 615.928 5,80% 979.671 9,22% 363.743 3,42% 10.625.687
2025 655.557 5,78% 1.066.084 9,40% 410.526 3,62% 11.340.774
2026 697.291 5,76% 1.159.680 9,59% 462.389 3,82% 12.096.637
2027 741.163 5,75% 1.260.338 9,77% 519.176 4,03% 12.893.501
2028 787.274 5,73% 1.368.789 9,97% 581.515 4,23% 13.733.161
2029 835.713 5,72% 1.485.406 10,16% 649.693 4,44% 14.616.588
2030 886.534 5,70% 1.610.565 10,36% 724.031 4,66% 15.546.032
2031 939.784 5,69% 1.744.922 10,56% 805.138 4,87% 16.522.958
2032 995.523 5,67% 1.888.614 10,76% 893.091 5,09% 17.549.424
2033 1.053.796 5,66% 2.043.386 10,97% 989.589 5,31% 18.626.276
2034 1.114.692 5,64% 2.210.004 11,19% 1.095.312 5,54% 19.754.768
2035 1.178.261 5,63% 2.387.634 11,40% 1.209.373 5,78% 20.937.381
2036 1.244.600 5,61% 2.577.616 11,62% 1.333.017 6,01% 22.173.656
2037 1.313.809 5,60% 2.780.766 11,85% 1.466.957 6,25% 23.465.428
2038 1.385.916 5,58% 2.997.615 12,08% 1.611.699 6,49% 24.815.039
2039 1.460.916 5,57% 3.228.822 12,31% 1.767.906 6,74% 26.224.228
2040 1.538.969 5,56% 3.475.054 12,55% 1.936.086 6,99% 27.694.279
2041 1.620.066 5,54% 3.736.964 12,79% 2.116.898 7,24% 29.228.485
2042 1.704.455 5,53% 4.015.153 13,02% 2.310.698 7,50% 30.829.493
2043 1.792.232 5,51% 4.310.353 13,26% 2.518.121 7,75% 32.499.601
2044 1.883.501 5,50% 4.623.046 13,50% 2.739.545 8,00% 34.239.685
2045 1.978.501 5,49% 4.953.661 13,74% 2.975.160 8,25% 36.054.339
2046 2.077.457 5,47% 5.302.613 13,97% 3.225.156 8,50% 37.946.247
2047 2.180.364 5,46% 5.670.624 14,21% 3.490.260 8,74% 39.916.858
2048 2.287.588 5,45% 6.058.383 14,43% 3.770.796 8,98% 41.971.177
2049 2.399.283 5,44% 6.466.432 14,66% 4.067.149 9,22% 44.115.571
2050 2.515.796 5,43% 6.895.507 14,88% 4.379.711 9,45% 46.351.623
2051 2.637.363 5,42% 7.346.520 15,09% 4.709.157 9,67% 48.685.254
2052 2.764.190 541% 7.820.039 15,30% 5.055.849 9,89% 51.114.670
2053 2.896.399 5,40% 8.316.976 15,50% 5.420.577 10,10% 53.649.293
2054 3.034.365 5,39% 8.837.724 15,70% 5.803.358 10,31% 56.290.565
2055 3.178.167 5,38% 9.383.416 15,89% 6.205.249 10,51% 59.043.540
2056 3.328.067 5,38% 9.954.599 16,08% 6.626.531 10,70% 61.916.984
2057 3.484.296 5,37% 10.551.885 16,25% 7.067.589 10,89% 64.916.167
2058 3.647.100 5,36% 11.175.392 16,42% 7.528.291 11,06% 68.044.636
2059 3.816.639 5,35% 11.827.422 16,59% 8.010.783 11,23% 71.307.527
2060 3.993.321 5,35% 12.510.246 16,75% 8.516.925 11,40% 74.707.652

Fonte: SPREVIMF.
Elaboragéo a partir de dados da Grade de Parametros SPE/MF de 12/03/2018 (taxa de crescimento real do PIB e taxa de inflagdo — INPC acumulado).
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Anexo IV
Metas Fiscais
IV.7 — Avaliagao Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social dos

Servidores Civis
(Art. 42, § 22, inciso IV, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

Relatdrio da Avaliagao Atuarial do Regime Prdprio de
Previdéncia Social - RPPS da Unido

(Servidores Ativos, Aposentados e Pensionistas Civis dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario)

Ministério da Fazenda - MF

Secretaria de Previdéncia - SPREV

Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - SRPPS
Coordenagao-Geral de Atudria, Contabilidade e Investimentos - CGACI
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1. INTRODUCAO

1. Este Relatdrio tem por objetivo apresentar os resultados da Avaliagdo Atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS dos servidores civis ativos, aposentados e
pensionistas da Unido, posicionada em 31 de dezembro de 2017, data focal para o cdlculo do
valor atual dos compromissos futuros do plano de beneficios, das necessidades de custeio e
apuracao do resultado atuarial.

2. O art. 40 da Constituicao Federal de 1988 assegura aos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (incluidas suas autarquias
e fundagdes), regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do ente publico e dos servidores ativos, aposentados e pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

3. A Lei n29.717/1998 dispde sobre as regras gerais para organizagdo e funcionamento
dos RPPS dos entes federativos, estabelecendo no art. 12 que este deverdo observar normas
gerais de contabilidade e atudria, de modo a garantir o equilibrio financeiro e atuarial,
devendo, na forma de seu inciso |, realizar avaliacdo atuarial inicial e em cada balanco,
utilizando-se parametros gerais, para a organizacao e revisao do plano de custeio.

4, Em seu art. 92, a Lei n2 9.717/1998 atribui a Unido, por intermédio do Ministério da
Previdéncia Social, a competéncia para exercer a orientacao, supervisao e acompanhamento
dos RPPS, bem como para o estabelecimento e publicacdo de parametros e diretrizes gerais.
Tais competéncias sdo atualmente exercidas pela Secretaria de Previdéncia do Ministério da
Fazenda, nos termos da Lei n? 13.341/2016 e do Decreto n2 9.003/2017. No que se refere as
avaliacBes e reavaliagOes atuariais dos RPPS, esses parametros gerais estdo definidos pela
Portaria MPS n2 403/2008.

5. Anualmente a Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao solicita a Subsecretaria dos Regimes Prdprios de Previdéncia Social
da Secretaria de Previdéncia a elaboragdo da avaliagao financeira e atuarial do regime préprio
dos servidores publicos civis da Unido, a fim de integrar anexo do Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias - PLDO, em atendimento ao disposto no art. 42, § 29, inciso 1V, alinea “a”, da
Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).!

6. De igual forma, a avaliacao atuarial do RPPS da Unido atende a demandas da Secretaria
do Tesouro Nacional para o reconhecimento dos valores das provisGes matematicas
previdenciarias no Balanco Geral da Unido e elaboracdo do demonstrativo das projecdes
atuariais do RPPS, que acompanha o Relatério Resumido de Execu¢do Orcamentdria do 62
bimestre de cada exercicio, na forma do art. 53, § 12, II, da Lei Complementar n2 101/2000.

! para o PLDO 2019 tal solicitac3o foi formalizada por meio do Oficio n? 18903/2018-MP, de 12 de marco de
2018.

Subsecretaria dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - SRPPS/SPREV/MF
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7. Em razdo da inexisténcia de unidade gestora Unica, na forma do art. 40, § 20 da
Constituicdo, a avaliagdo atuarial do RPPS da Unido vem sendo realizada pela Secretaria de
Previdéncia? hd quase vinte anos.

2. GRUPO DE TRABALHO RESULTADO FINANCEIRO E ATUARIAL DO RPPS DA
UNIAO

8. Com o objetivo avaliar e aperfeicoar as metodologias de apuracdao do resultado
financeiro e atuarial do RPPS dos servidores publicos civis da Unido, foi constituido Grupo de
Trabalho pela Portaria Conjunta SPREV-MF/STN-MF/SOF-MP/SEPLAN-MP/SEGRT(SGP)-MP n®
01, de 13 de abril de 2017, que desenvolveu seus trabalhos entre 05 de maio e 08 de dezembro
de 2017.3

9. O Grupo contemplou como grandes linhas de atuacdo os seguintes eixos tematicos:

a) Avaliacdo da aderéncia das hipdteses e premissas utilizadas na apuracdo do resultado
atuarial do RPPS da Unido e na elaboracao das projecées financeiras e atuariais que
acompanham o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (PLDO) e o Projeto de Lei
Orcamentaria Anual (PLOA).

b) Harmonizacdo de conceitos e procedimentos relativos ao registro das receitas,
despesas e resultados do RPPS da Unido nos demonstrativos fiscais da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e no Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento
(SIOP).

c) Desenvolvimento de modelos estatisticos destinados a subsidiar simula¢des e estudos
sobre eventos que possam resultar em impactos nas projec¢des financeiras e atuariais
do RPPS da Uniao.

10. Paralelamente a atuacdo do Grupo de Trabalho, foi desenvolvida e aperfeicoada nova
ferramenta de calculo para a avaliagao atuarial do RPPS da Unido, que permitiu realizar
estudos e simula¢des, tendo sido utilizada para validar a revisao das premissas discutidas pelo
Grupo e para a elaboracado da presente Avaliagcdo Atuarial de 2018.

11. Muitas das deliberacdes do Grupo de Trabalho foram implementadas nesta avaliacao
atuarial, sendo que outras dependem de estudos e adequacdo de procedimentos a serem
realizados nas proximas avaliacdes atuariais. Finalmente, existem recomendac¢bes cuja
avaliacdo e decisdo devera ocorrer em nivel superior de Governo, citando-se como exemplo a
implantac¢do da unidade gestora Unica do RPPS.

2 E pelos 6rgdos que a antecederam na estrutura do extinto Ministério da Previdéncia Social.
3 As Portarias de instituicdo e os relatdrios produzidos pelo Grupo de Trabalho est3o disponiveis no endereco:
http://www.previdencia.gov.br/regimes-proprios/grupo-de-trabalho-resultado-financeiro-e-atuarial-do-rpps-

da-uniao/.
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12. Para dimensionar os impactos das principais alteracdes das premissas implementadas
em decorréncia das deliberagdes do Grupo de Trabalho, foram realizados alguns testes de
sensibilidade, comparando o impacto de mudanca de uma determinada premissa adotada
para esta avaliacdo atuarial de 2018, mantidas constantes as demais, em relagdo a premissa
adotada na avaliacdo atuarial de 2017.

13. Na mesma linha, atendendo a uma das recomendag¢bes do grupo de trabalho, foi
simulada uma nova avalia¢do atuarial usando o método de financiamento do Crédito Unitario
Projetado (Projected Unit Credit - PUC), em substituicdo ao método ortodoxo.

14. Os resultados das variacdes em funcdo da aplicacdo das hipdteses e premissas
definidas pelo Grupo de Trabalho e do método PUC estdo apresentados ao final deste
Relatdrio, no Anexo VI, que trata das analises de sensibilidade.

3.  LEGISLACAO

15. Os trés elementos que alicercam a elabora¢do de uma avaliagdo atuarial sdo a base
normativa, a base técnica atuarial e a base cadastral, cujos parametros técnicos encontram-
se definidos pela Portaria MPS n2 403/2008.

16. A base normativa do RPPS da Unido assenta-se no art. 40 da Constituicao Federal, com
as alteracbes promovidas pelas Emendas Constitucionais que a sucederam (Emendas n?
20/1998, 41/2003, 47/2005, 70/2012 e 88/2015), e pela legislagdo infraconstitucional (em
especial: Lei n28.112/1990, Lei n29.717/1998, Lei n2 10.887/2004 e Lei n? 12.618/2012).

a. PLANO DE BENEFICIOS E CONDIGOES DE ELEGIBILIDADE

17. O plano de beneficios previdenciarios utilizado nesta avaliacdao atuarial do RPPS da
Unido considera as aposentadorias e pensdes previstas no art. 40 da Constituicdo e na
legislacdo referida na secdo anterior, com suas respectivas regras de elegibilidade,
permanentes e de transigdo.

18. Na estimativa da data provavel de aposentadoria dos servidores sujeitos as regras de
transicdo adotou-se a premissa de que tais servidores optarao por cumprir os requisitos
exigidos para se aposentar com paridade e integralidade.

19. A forma de cdlculo do valor do beneficio e o critério de reajustamento dependem da
regra de elegibilidade em que o servidor se enquadrar, sendo considerado que:

a) Os servidores sujeitos as regras de transicdo se aposentardo com o valor integral de
sua remunera¢dao, mantendo a paridade com os reajustes concedidos aos que
continuam em atividade.

b) Os servidores enquadrados nas regras permanentes, admitidos até a data anterior ao
inicio de vigéncia do regime de previdéncia complementar, terdo suas aposentadorias
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calculadas pela média de 80% das maiores remuneracdes e o reajustamento do
beneficio mediante indice de inflagao.

c) Os servidores admitidos a partir da data de instituicdo do regime de previdéncia
complementar (04 de fevereiro de 2013, para os servidores do Poder Executivo e
Legislativo, e 14 de outubro de 2013, para os servidores do Poder Judicidrio e do
Ministério Publico da Unido) receberdo aposentadorias calculadas pela média de 80%
de suas melhores remuneragdes, limitadas ao valor maximo de beneficios pagos pelo
Regime Geral de Previdéncia Social, com reajustamento pelo indice de inflacdo.

5. REGIMES FINANCEIROS E METODOS

20. Embora atualmente o pagamento dos beneficios e o recebimento de contribuicdes se
processem em regime financeiro de reparticdo simples (orcamentdrio), esta avaliagdo atuarial
foi elaborada levando em consideracdo o regime financeiro de capitalizagdo para aferigcao dos
compromissos do plano com os beneficios de aposentadorias e pensdes, em atendimento ao
previsto no art. 42 da Portaria MPS n2 403/2008.

21. A metodologia de financiamento empregada é a designada por método ortodoxo, que
considera como custo normal o valor atuarial anual das contribuicdes, obtido mediante a
aplicagdao das aliquotas de contribuicao instituidas em lei sobre o valor atuarial das
remunerag¢des mensais recebidas no ano.

6. HIPOTESES ATUARIAIS E PREMISSAS

22. A escolha das premissas e hipdteses utilizadas nesta avaliacdo atuarial foi
fundamentada no relatdrio final e nos relatérios dos subgrupos criados no ambito do Grupo
de Trabalho referido na secdo 2 deste Relatdrio, que teve por objetivo avaliar e aperfeicoar as
metodologias de apuracdo do resultado financeiro e atuarial do RPPS dos servidores publicos
civis da Unido.

23. O Grupo de Trabalho desenvolveu estudos, com base nos dados do SIAPE e de outras
fontes, destinados a subsidiar simulacdes sobre eventos que pudessem resultar em impactos
e orientar na escolha das premissas mais adequadas, desta forma avaliando a aderéncia das
hipdteses e premissas até entdo utilizadas na apurag¢ao do resultado atuarial do RPPS da
Unido.

24, Essas andlises, realizadas conjuntamente por técnicos de diversas secretarias do
Ministério da Fazenda e do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, com
apoio do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, fundamentaram a tomada de
decisOes para alteracdo de algumas das principais premissas e hipdteses, implementadas na
avaliacdo atuarial de 2018.
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25. Assim, considerando as disposi¢cdes do art. 52 da Portaria MPS n? 403/2008, segundo
o qual devem ser elegidas as hipoteses biométricas, demograficas, econémicas e financeiras
adequadas as caracteristicas da massa de segurados e beneficiarios do RPPS para o correto
dimensionamento dos compromissos futuros do plano de beneficios, estdo adiante descritas
as hipdteses atuariais e demais parametros considerados na avaliacdo atuarial.

6.1. Tabuas Biométricas
26. Foram utilizadas as seguintes tabuas biométricas:

a) Sobrevivéncia de validos e invalidos: Tabua especifica dos servidores civis da Unido,

segregada por sexo e por escolaridade do cargo.
b) Sobrevivéncia dos aposentados: Tabua especifica dos servidores civis da Unido,

segregada por sexo e com escolaridade nivel médio.
c) Sobrevivéncia dos pensionistas: Tdbua mortalidade geral IBGE 2015 - extrapolada a

partir da idade de 80 anos, por sexo.
d) Probabilidades de aposentadoria por invalidez: Taxas definidas na tabua “Alvaro
Vindas”.

6.2. Expectativa de Reposicao de Servidores Ativos

27. Em atendimento ao previsto no art. 17, § 72, da Portaria MPS n2 403/2008, considerou-
se o grupo como fechado, ou seja, sem reposicdo de servidores ativos para a avaliagao atuarial
de 2018, em substituicdo a premissa utilizada nas avaliagbes anteriores, até 2016.

6.3. Rotatividade

28. N3ao foi utilizada a hipdtese de rotatividade de servidores. Essa premissa, no caso de
RPPS, estima a expectativa de demissao ou pedido de exonerac¢ao do cargo efetivo, antes de
se desvincular do cargo por motivo de morte ou concessao de beneficio permanente. O efeito

4 As avaliacdes atuariais dos exercicios de 2012 a 2016 foram processadas com a premissa de novos entrantes,
que comporao as gerag¢oes futuras de servidores, no conceito de grupo aberto, a taxa de 100% de reposi¢do (ou
1 por 1). Significa que era considerada a substituicdo de cada servidor que se aposente ou faleca, por outro
servidor com as mesmas caracteristicas cadastrais do servidor substituido. A partir da avaliagdo atuarial de 2017
deixou-se de utilizar a premissa de novos entrantes para estimar os impactos com a reposi¢ao de servidores. Em
relagdo a sustentabilidade no longo prazo destaca-se que apds a instituicdio do regime de previdéncia
complementar, todos os servidores que ingressaram no Servigo Publico Federal a partir de 2013 terdo seus
beneficios limitados ao teto dos beneficios pagos pelo Regime Geral de Previdéncia Social e sujeitos ao calculo
pela média. Tal medida contribui para a diminuigcdo dos encargos previdenciarios da Unido no médio e longo
prazos, quando comecarem a ser pagos esses beneficios. Dessa forma, os valores presentes do fluxo de receitas
e obrigacGes previdenciarias das geracdes futuras ndo se mostram tdo representativos, se considerados no
resultado atuarial das atuais avaliagGes. Por exemplo, no ano de 2016 (ultimo ano em que foi utilizada a premissa
de novos entrantes que compordo as geragGes futuras de servidores), o deficit atuarial da geragdo atual
correspondeu a RS 1,259 trilhdes, enquanto o superavit atuarial das geragdes futuras foi de RS 15,58 bilhdes
(conforme estudo atuarial das geragdes futuras também elaborado pelo método ortodoxo), resultando num
deficit total (geracdo atual e futura) de RS 1,244 trilhdes.
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isolado dessa hipdtese é que, quanto maior a rotatividade considerada na avaliagdo atuarial,
menor sera o custo do plano. Vale lembrar ainda que na estruturagao dessa hipétese tem-se
que considerar conjuntamente os efeitos da compensacao previdencidria a pagar, relativa ao
periodo compreendido entre a admissdao e demissao do servidor.

6.4. Composicao Familiar

29. Utilizou-se como estimativa do grupo familiar sobrevivente de servidores ativos e
aposentados um conjuge com a mesma idade do servidor ou servidora falecido, computando-
se, entretanto, o percentual de 76,5% da obrigacdo da respectiva pensdo, como forma de se
estimar o efeito, nas projecdes atuariais, daqueles servidores que ndo apresentam
dependentes por ocasido de seu falecimento, ou que apresentam apenas dependentes
temporarios.

6.5. Taxa de Juros Real

30. Foi usada a taxa real de juros de 5,75% ao ano, no cdlculo dos valores presentes
atuariais (correspondentes ao desconto dos valores futuros de pagamentos de beneficios e de
recebimentos de contribuicdes). O detalhamento dos fundamentos para adoc¢do dessa taxa
de desconto e de seus impactos constam do Anexo VI, que trata das analises de sensibilidade.

6.6. Taxa real do crescimento da remuneragao por mérito e produtividade

31. Para o crescimento da remuneragdo por mérito, em razao da auséncia dessa
informacdo na base de dados, utilizou-se a taxa de 1% ao ano (minimo prudencial de
crescimento real da remuneragdo estabelecido pelo art. 82 da Portaria MPS n2 403/2008)
como representativa, em cada carreira, do crescimento esperado da remuneragdo entre a
data da avaliacdo e a data provavel da aposentadoria de cada servidor valido.

32. Esse percentual deverda ser reavaliado anualmente, em consonancia com os
desdobramentos da politica de gestdo de pessoal, principalmente pelas propostas de
rearranjo estrutural dos planos de cargos e carreiras e da politica remuneratdria pelo Governo
Federal, e a luz dos impactos fiscais da Emenda Constitucional n° 95/2016, que estabeleceu o
limite de teto de gastos do Governo Federal.

33. N3ao foi utilizada a hipdtese de crescimento da remuneragao por produtividade, devido
a indisponibilidade dessa informac¢do no momento da avaliacdo.

6.7. Proje¢ao do crescimento real dos beneficios do plano

34, N3o foi utilizada a hipotese de crescimento real dos beneficios, devido a
indisponibilidade dessa informag¢dao no momento da avaliacao.
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6.8. Fator de determinacdao do valor real ao longo do tempo - Taxa de inflagdo
(remuneragodes e beneficios)

35. N3do foi considerada taxa especifica de inflagdo nos calculos atuariais dos valores
presentes atuariais e, consequentemente, na elaboracdao do balanco atuarial, pois um dos
pressupostos da avaliacdo atuarial é que todas as variaveis financeiras serdo influenciadas
pela inflagdo na mesma dimensao e periodo. Entretanto, no caso das proje¢des atuariais (fluxo
de caixa atuarial) que expressam valores correntes a cada exercicio futuro, foram usadas taxas
de inflacdo em conformidade com a Grade de Parametros da Secretaria de Politica Econdmica
do Ministério da Fazenda.

6.9. Idade de entrada no mercado de trabalho (vinculagdo a regime previdenciario)

36. A base de dados recebida dos érgdos federais para elaboragdo da avaliacdo atuarial
nao possui dados que permitam determinar a data real de vinculagdo do servidor a algum
regime previdencidrio anterior ao ingresso na Uniao.

37. Até a avaliacdo atuarial de 2017 considerava-se que o servidor teria contribuido para
outro regime previdencidrio durante todo o tempo decorrido entre a idade de 18 anos e a
idade na data da posse no servigo publico, consoante parametro prudencial previsto no art.
13, § 22 da Portaria MPS n2 403/2008.

38. Os estudos realizados pelo Grupo de Trabalho referido na se¢do 2 apontaram para a
alteracdo da idade de entrada no mercado de trabalho de 18 para 25 anos. Dessa forma, para
efeito de processamento da avaliacdo atuarial de 2018 adotou-se a premissa de vinculacdo a
algum regime previdenciario a partir dos 25 anos, exceto quando o ingresso na Unido seja
inferior a essa idade, hipdtese em que se utiliza a data de efetivo ingresso constante da base
cadastral.

6.10. Comportamento de entrada em aposentadoria

39. Para a determinacdo da data de aposentadoria dos segurados com direito ao abono de
permanéncia (identificados como “riscos expirados” ou “iminentes”), considerou-se que estes
aguardardo 7 (sete) anos, contados da data de cumprimento da primeira elegibilidade, para
se aposentar, hipétese cuja adoc¢ao teve por objetivo melhorar a distribuicdo do fluxo de
concessao das aposentadorias e estd fundamentada em estudos desenvolvidos pelo Grupo de
Trabalho referido na segao 2.

40. Até a avaliacdo atuarial do exercicio de 2017 considerava-se que todos esses segurados
iriam exercer de imediato o direito a aposentadoria, hipdtese conservadora que nao se verifica
na pratica e gerava distor¢cdes nas projecdes atuariais, pela superestimacado dos valores a
serem pagos, especialmente nos primeiros anos.
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6.11. Compensacgao previdenciaria

41. Na avaliagdo atuarial ndo foi considerado o ingresso ou pagamento de valores a titulo
de compensacao financeira entre o RPPS da Unido e outros RPPS ou o RGPS, disciplinada pela
Lei n29.796/1999, em decorréncia da inexisténcia de unidade gestora Unica, na forma prevista
no § 20 do art. 40 da Constituicdo Federal, no art. 9° da Lei n° 10.887/2004 e no art. 10 da
Portaria MPS n° 402/2008.

42. Esse fato impossibilita a implantacdao dos procedimentos operacionais necessarios
para viabilizar a compensacdo, dentre eles a formalizacdo de acordo de cooperacao técnica
com essa finalidade, desatendendo aos requisitos previstos no art. 11 da Portaria MPS n?
403/2008.

7. BASE CADASTRAL

43. A base de dados cadastrais dos servidores, aposentados e pensionistas foi solicitada
por meio de oficios encaminhados pela Secretaria de Previdéncia aos 6rgaos e entidades do
Poder Executivo, do Poder Legislativo, do Poder Judicidrio e ao Ministério Publico, e
recepcionada pela Subsecretaria dos Regimes Préprios de Previdéncia Social em arquivos
estruturados no leiaute do Sistema Previdencidrio de Gestdo de Regimes Publicos de
Previdéncia Social (SIPREV/Gestdo).

44. Em consonancia com o art. 14 da Portaria MPS 2 403/2008, os dados da base cadastral
dos servidores ativos, aposentados e pensionistas usados no calculo atuarial estavam
posicionados no més de julho de 2017 e a data focal da avaliacdo foi fixada em 31 de dezembro
de 2017, data na qual todos os compromissos previdenciarios apurados encontram-se
posicionados, sendo o relatério, demonstrativos e resultados apresentados validos para o
exercicio de 2018.

45. A base de dados é composta de registros pessoais dos servidores ativos, dependentes,
aposentados e pensionistas (sexo, estado civil, data de nascimento, composi¢cdo familiar,
dentre outros) e de registros funcionais, retratando: situacdo atual do servidor; drgdo e Poder
ao qual encontra-se vinculado; data de ingresso no servico publico; data de ingresso na Unido;
data de exercicio no ultimo cargo; tipo de vinculo; situacdo funcional (se é professor, policial,
magistrado, membro do Ministério Publico ou Tribunal de Contas) e outras da espécie, bem
como informagdes financeiras relacionadas a remuneragao, contribuicdio ou valor do
beneficio.

46. Referidas bases recebidas foram submetidas a primeira validacdo para serem
carregadas no Cadastro Nacional de Informacdes Sociais (CNIS/RPPS) e, posteriormente,
extraidas pela Coordenagdo-Geral de Estruturacdo de Informacdes Previdencidrias - CGEIP na
forma de arquivos CSV, em leiaute compativel para sua utilizacdo em ferramentas e planilhas
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de calculo, desenvolvidas pela Coordenacdo-Geral de Atuaria, Contabilidade e Investimentos

- CGACI, para o processamento da avaliagao atuarial.

47. Os quadros seguintes apresentam as estatisticas elaboradas a partir das bases de
dados recebidas, separadas por sexo e grupo previdenciario, em relacdo a quatro grupos, que

totalizaram 1.428.814 segurados, representados por 691.342 servidores ativos (48,4%),
436.535 aposentados (30,6%) e 300.937 pensionistas (21,0%).

Poder Executivo: 6rgaos abrangidos pelo SIAPE (administrado pelo Ministério do

Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo - MP), além da Agéncia Brasileira de Inteligéncia -

ABIN e Banco Central do Brasil - BACEN.

Poder Executivo

Grupo ‘ Masculino ‘ Feminino Geral
Servidores

Quantidade 309.386 245.006 554.392

Remuneracdo média (RS) 9.719,91 8.675,32 9.258,27

Idade média (anos) 47,7 46,5 47,2
Aposentados

Quantidade 192.954 209.386 402.340

Provento médio (RS) 9.164,76 7.844,35 8.477,59

Idade média (anos) 73,0 70,4 71,6
Pensionistas

Quantidade 26.655 258.583 285.238

Provento médio (RS) 5.147,84 5.199,82 5.194,96

Idade média (anos) 55,5 69,5 68,2

Poder Legislativo: Senado Federal, Camara dos Deputados e Tribunal de Contas da

Unido.

Poder Legislativo

Grupo ‘ Masculino Feminino Geral
Servidores

Quantidade 5.166 2.656 7.822

Remunerag¢do média (RS) 18.132,64 19.524,35 18.605,20

Idade média (anos) 46,3 45,9 46,2
Aposentados

Quantidade 4.704 4.101 8.805

Provento médio (RS) 26.339,37 27.378,77 26.823,48

Idade média (anos) 69,5 67,0 68,3
Pensionistas

Quantidade 745 4.672 5.417

Provento médio (RS) 19.442,91 21.441,51 21.166,64

Idade média (anos) 49,4 64,5 62,4
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Poder Judiciario: Supremo Tribunal Federal - STF, Superior Tribunal de Justica - STJ,
Superior Tribunal Militar - STM, Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios - TIDFT,
Tribunal Regional Federal - TRF, Sec¢des Judicidrias da Justica Federal, Tribunais Regionais do
Trabalho - TRT, Tribunais Regionais Eleitorais - TRE, Conselho de Justica Federal - CJF, Conselho
Nacional de Justica - CNJ, Conselho Superior da Justica do Trabalho - CSJT.

Poder Judiciario
Grupo ‘ Masculino Feminino Geral
Servidores
Quantidade 54.737 54.721 109.458
Remuneracdo média (RS) 10.008,89 9.928,62 9.968,76
Idade média (anos) 44,9 44,3 44,6
Aposentados
Quantidade 8.408 13.919 22.327
Provento médio (RS) 18.216,05 17.974,40 18.065,40
Idade média (anos) 69,9 66,0 67,4
Pensionistas
Quantidade 1.238 8.408 9.646
Provento médio (RS) 10.956,78 8.440,75 8.763,66
Idade média (anos) 49,6 69,9 67,3

Ministério Publico da Unidao: Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios -
MPDFT, Ministério Publico Federal - MPF, Ministério Publico Militar - MPM, Ministério Publico
do Trabalho - MPT.

Ministério Publico
Grupo ‘ Masculino Feminino Geral
Servidores
Quantidade 11.279 8.391 19.670
Remunerag¢do média (RS) 11.754,03 11.911,79 11.821,33
Idade média (anos) 41,8 40,7 41,3
Aposentados
Quantidade 1.257 1.806 3.063
Provento médio (RS) 17.502,96 12.675,02 14.656,32
Idade média (anos) 68,9 64,9 66,5
Pensionistas
Quantidade 353 283 636
Provento médio (RS) 2.147,23 9.395,64 5.372,55
Idade média (anos) 64,1 69,2 66,4

48. A confiabilidade dos resultados da avaliacdo atuarial depende da qualidade da base
cadastral utilizada. Para aferir a qualidade e a razoabilidade dos dados utilizados na avaliagao
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atuarial e identificar as correcdes ou imputacdes e estimativas necessarias, foram realizados
testes de consisténcia, utilizando-se programas e planilhas eletrénicas como depuradores.

49. As informacdes constantes do Boletim Estatistico de Pessoal e Informacdes
Organizacionais - BEP e do Painel Estatistico de Pessoal - PEP do Ministério do Planejamento
também serviram de referéncia para ajustes nas bases de dados.

50. Nos ultimos anos foram desenvolvidas a¢des voltadas a melhoria da qualidade da base
de dados utilizada na avaliagdo atuarial, tendo-se obtido resultados satisfatorios,
especialmente em relacdo aos servidores do Poder Executivo. Nos demais Poderes a base
recebida ainda apresenta maior nimero de deficiéncias, sendo por vezes necessario recorrer
a extrapolagdes estatisticas para se obter informagdes mais consistentes.

51. Com o objetivo de reduzir as dificuldades existentes no processo de obtencdao das
bases de dados dos demais Poderes (que hoje se da de forma centralizada, tornando
necessario que se consolide 102 bases de dados de érgdos distintos para a avaliagado atuarial),
serd incluido no PLDO, conforme recomendacdo do Grupo de Trabalho referido na segdo 2,
dispositivo estabelecendo que a responsabilidade pelo seu fornecimento seja do érgao central
de orcamento ou pessoal de cada Poder, o que facilitard a interlocu¢ao para correcdo das
deficiéncias atuais e melhoria da qualidade das bases.

8. PLANO DE CUSTEIO

52. Em conformidade com a Lei n2 10.887/2004, adotou-se a aliquota de contribuicdo
atualmente em vigor para os servidores ativos (11%), considerando-se ainda que a Unido
contribui com aliquota igual ao dobro daquela devida pelo servidor ativo, ou seja, 22%. Os
aposentados e pensionistas contribuem com 11% sobre a parcela do beneficio que exceda o
limite maximo de beneficios do RGPS.>

53. O aumento da aliquota de contribuicdo previsto na Medida Proviséria n2 805/2017 ndo
foi considerado, pelo fato de ainda nao estar exigivel na data de realizagcdao da avalia¢do
atuarial, e pela concessdo da Medida Cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n9.
5.8009.

9. RESULTADOS DA AVALIAGAO ATUARIAL

54, O Valor Presente Atuarial dos Beneficios Concedidos e a Conceder apurado foi de RS
1.517.970.770.944,69 e o Valor Presente Atuarial das Contribuicbes foi de RS
318.844.004.447,38, resultando em um deficit atuarial de RS 1.199.126.766.497,31.

5> Estimado em RS 5.669,60 na data de realizac3o da avaliac3o atuarial.
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55.
projecOes atuariais das receitas, despesas e resultado previdenciario, contemplando o periodo
de 2018 a 2092.

Nos anexos encontram-se o Balangco Atuarial, que discrimina tais valores, e as

56.
gue possuem ampla aceitacdo e consenso técnico, e em conformidade com os parametros

Os resultados da avaliacdo atuarial foram obtidos a partir do uso de técnicas atuariais

estabelecidos nas normas aplicdveis a elaborac¢do das avaliagdes atuariais dos RPPS, definidos
pela Portaria MPS n2 403/2008.

57.
fundamentalmente da consisténcia dos dados cadastrais e da adequacdo das premissas e

Ressalte-se que a precisdo dos resultados de uma avaliacdo atuarial depende

hipdteses utilizadas no calculo atuarial. Eventuais inadequacdes que tenham remanescido na
base cadastral ou quanto a alguma hipdtese atuarial, poderdo ser corrigidas a medida que as
reavaliagbes atuariais anuais forem sendo efetuadas e realizados estudos sobre os seus
impactos. Importante observar que o acompanhamento permanente da base cadastral e das
bases técnicas atuariais sdo atividades tipicas da unidade gestora do RPPS.

58. A seguir encontra-se o comparativo dos Balancos Atuariais com a evolucdo do deficit
atuarial, no periodo de 2016 a 2018:

Balanco Atuarial Sintético - Comparative 2016 a 2018
Uniio - Consolidado - Todos os Poderes

CONTAS DO ATIVO

AVALIACAO 2016

AVALIACAO 2017

AVALIACAO 2018

Valor Presente Atuarial das Contribuicdes
Sobre Salirios
Sobre Beneficios

Deficit Atuarial

407.395.227.568.81
332.872.066.733,60
74.523.160.835.21

1.243.685.007.472,07

201.873.095.082,00
212.538 483224 4%
79.334.611.857.51

1.364.502.684.701,06

318.844.004.447,38
242.703.248.050,9%
76.140.756.396.38

1.190.126.766.497,31

Total

1.651.081.225.040,88

1.656.375.779.783,06

1.517.970.770.944,69

CONTAS DO PASSIVO

AVALIACAO 2016

AVALIACAO 2017

AVALIACAO 2018

Valor Presente Atuarial dos Beneficios Concedidos
Aposentadorias
Pensies

Valor Presente Atuarial dos Beneficios a Conceder

588.207.131.800.00
389.663.338.038.97
198.543.793.761.03
1.062.874.093.240,88

638.883.853.469.12
435.280.326.726 38
203.603.526.742.74
1.017.491.926.313,95

687.994.125.643,94
488.705.196.872.68
199288 928.771.25
§20.976.645.300,75

Aposentadorias 793.049.607.356,15 751.137.963.259.73 660.141.004.471.78
Pensdes 265.824.485.884.73 266.353.963.054.21 169.835.640.828.97
Total 1.651.081.225.040,88| 1.656.375.779.783,06| 1.517.970.770.944,69

FONTE: CGACL'SRPPS/SPREV/MF

10. CONSIDERAGOES FINAIS

59.
simples, os valores das obriga¢cdes previdencidrias foram avaliados em regime de

Embora o RPPS da Unido opere em regime financeiro orcamentario ou de reparticao

capitalizacdo, apurando-se resultado deficitario, para o qual torna-se necessario definir plano
de equacionamento, por um dos mecanismos previstos na Portaria MPS n° 403/2008.

Subsecretaria dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - SRPPS/SPREV/MF
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60. Destaca-se nesta avaliacdo atuarial os avangos proporcionados pelos estudos e
recomendagdes formulados pelo Grupo de Trabalho Resultado Financeiro e Atuarial RPPS da
Unido, que possibilitaram significativo aperfeicoamento dos critérios e procedimentos para o
melhor dimensionamento das obrigacdes previdencidrias.

61. No entanto, reitera-se a importancia da criacdo da unidade gestora Unica, nos termos
do § 20 do art. 40 da Constituicdo Federal e do art. 92 da Lei n2 10.887/2004, como passo
importante para que o RPPS da Unido seja administrado com observancia de critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

62. De igual modo, reforca-se como medida fundamental a aprovacdo da reforma da
previdéncia, nos termos da Proposta de Emenda a Constituicdo - PEC n2 287/2016, a qual tera
importante impacto no resultado das avaliagdes atuariais dos préximos exercicios e na
sustentabilidade do RPPS da Unido.

63. Sdo essas as nossas consideragdes. Submeta-se as autoridades superiores, para
apreciacao e deliberacao.

ALAN DOS SANTOS DE MOURA BENEDITO LEITE SOBRINHO JOSE WILSON SILVA NETO
Auditor-Fiscal da Receita Federal Auditor-Fiscal da Receita Federal Analista Atuarial
do Brasil - Atuario do Brasil - Atudrio 1.243.177
Matricula 1.538.692 Matricula 0.935.753

Coordenagdao de Acompanhamento Atuarial - COAAT, em 29 de margo de 2018.

1. Ciente. De acordo.
2. A apreciagdo do Coordenador-Geral de Atudria, Contabilidade e Investimentos.

CLAUDIO HENRIQUE SOARES DA CRUZ

Coordenador de Acompanhamento Atuarial

Coordenagdo-Geral de Atudria, Contabilidade e Investimentos - CGACI, em 29 de margo de 2018.

1. Ciente. De acordo.
2. A apreciagdo do Subsecretario dos Regimes Préprios de Previdéncia Social.
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ALLEX ALBERT RODRIGUES
Coordenador-Geral de Atudria, Contabilidade e Investimentos

Subsecretaria dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - SRPPS, em 29 de margo de 2018.

1. Ciente. De acordo.
2. A apreciagdo do Secretario de Previdéncia.

NARLON GUTIERRE NOGUEIRA

Subsecretario dos Regimes Préprios de Previdéncia Social

Secretaria de Previdéncia - SPREV, em 29 de margo de 2018.

1. Ciente. De acordo.
2. Remeta-se a Subsecretaria para Assuntos Fiscais da Secretaria de Orgamento Federal, em atendimento
ao Oficio n? 18903/2018-MP, de 12 de margo de 2018.

MARCELO ABI-RAMIA CAETANO

Secretario de Previdéncia
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