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Em 07.03.2023, os Senadores Professora Dorinha Seabra, Rodrigo Cunha, Efraim Filho, Marcelo Castro, Veneziano Vital do Régo, Conflcio Moura, Carlos
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Em 10.03.2023, os Senadores Ivete da Silveira, Marcio Bittar, Soraya Thronicke e Alan Rick foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
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Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 31.03.2023, os Senadores Romario (vaga cedida ao PL), Laércio Oliveira e Damares Alves foram designados membros titulares; e os Senadores
Esperidido Amin, Dr. Hiran e Hamilton Mourdo, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS, para compor a Comisséo (Ofs. n°s 69/2023-

Em 31.03.2023, os Senadores Wellington Fagundes, Carlos Portinho, Magno Malta e Astronauta Marcos Pontes foram designados membros titulares; e os
Senadores Eduardo Gomes, Zequinha Marinho e Rogerio Marinho, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of.

Em 04.04.2023, o Senador Wilder Morais foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 75/2023-

1 (uma) vaga compartilhada entre os Blocos, de acordo com o célculo de proporcionalidade comunicado por meio dos Oficios n°s 36 a 38/2023-SGM, em

(10)
BLVANG e 4/2023-GABLID/BLPPREP).
(11)
69/2023-BLVANG).
(12)
BLVANG).
(13)
28/02/2023.
(14) Vago em 11.06.2023, em razéo do retorno do titular.
(15)

Em 30.05.2023, a Comisséo reunida elegeu a Senadora Professora Dorinha Seabra Vice-Presidente deste colegiado, em razdo de rentncia do Senador Cid
Gomes (Of. 146/2023-CE).



(16) Em 05.07.2023, o Senador Mauro Carvalho Junior foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. n°
107/2023-BLDEM).

7) Em 11.07.2023, o Senador Mauro Carvalho Junior foi designado membiro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comissao (Of. n®
129/2023-BLVANG).

(18) Em 12.07.2023 foi definida pelos lideres a distribuicdo da vaga compartilhada entre os Blocos Parlamentares Democracia, Resisténcia Democréatica e

Vanguarda, cabendo nesta Comisséo ao Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 81/2023-GLMDB).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 4172, DE 2023

- Nao Terminativo -

Institui o Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servicos de Engenharia
Destinados a Educacédo Basica e Profissionalizante e a Saude; e altera a Lei n° 10.260,
de 12 de julho de 2001.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Teresa Leitao

Relatério: Pela aprovacao do Projeto e pela rejeicao das emendas n. 1-U, 2-U, 3-U, 4-U
e 5-U.

Observagoes:

1. Em 19/09/2023, foi apresentada a emenda n° 1-U, de autoria do Senador Plinio
Valério (PSDB/AM). Em 19/09/2023, foram apresentadas as emendas n°s 2-U e 3-U, de
autoria do Senador Izalci Lucas (PSDB/DF). Em 20/09/2023, foi apresentada a emenda
n° 4-U, de autoria da Senadora Professora Dorinha Seabra (UNIAO/TO). Em
20/09/2023, foi apresentada a emenda n° 5-U, de autoria do Senador Alessandro Vieira
(MDB/SE).

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Emenda 1-U (CE)
Emenda 3-U (CE)
Emenda 2-U (CE)
Emenda 4-U (CE)
Emenda 5-U (CE)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 5838, DE 2019

- Terminativo -

Reconhece o forr6 como manifestagao da cultura nacional.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Teresa Leitao

Relatério: Pela aprovagao

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 288, DE 2022

- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educagéo nacional, para incluir a obrigatoriedade de os curriculos da educagdo
infantil, do ensino fundamental e do ensino médio abordarem o combate ao racismo e
outros.

Autoria: Senador Randolfe Rodrigues

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 29/09/2023 as 07:56.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9464268
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9464301
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9464312
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9467038
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/159124
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9431229
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http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/151762
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatério: Pela aprovagao

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa, com parecer favoravel ao projeto.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 5, DE 2022

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a proibigdo, em todo o territorio nacional, de fabricagdo, comércio,
transporte, manuseio e uso de fogos de artificio de estampido ou de qualquer outro
artefato pirotécnico que produza estampidos.

Autoria: Senador Randolfe Rodrigues
Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
decisdo terminativa.

2. A matéria constou da pauta da reunido do dia 20/06/2023.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 359, DE 2017

- Terminativo -

Autoriza a criagdo da Universidade Federal do Xingu (UFX).
Autoria: Senador Paulo Rocha
Relatoria: Senador Zequinha Marinho
Relatério: Pela aprovacao do projeto e das emendas n. 1 e 2 - CAE
Observagoes:
1. Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para a(s) emenda(s), nos

termos do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

Textos da pauta:

Parecer (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 5979, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 12.761, de 27 de dezembro de 2012, para incluir os eventos
esportivos entre as areas culturais financiadas pelo vale-cultura.
Autoria: Camara dos Deputados

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 29/09/2023 as 07:56.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9070320
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9458112
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/151508
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9062298
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9460534
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/130986
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8037526
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7207675
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9465432
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139798
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Relatoria: Senador Carlos Portinho

Relatério: Pela aprovacéao
Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissao de Esporte, com parecer pela aprovagdo do
projeto

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CEsp)
Parecer (CEsp)

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 6379, DE 2019

- Nao Terminativo -

Dispée sobre a atividade profissional de musicoterapeuta.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Eduardo Gomes

Relatério: Pela aprovacao
Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela Comisséo de Assuntos Sociais.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 8

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA N° 111, DE 2023

Requer realizagdo de Audiéncia Publica com o objetivo de debater os avangos no
Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar (PNAE), suas contribuicbes mais recentes
para a educacgdo, para a seguranga alimentar e o desenvolvimento regional
Autoria: Senadora Teresa Leitdo, Senador lzalci Lucas, Senador Beto Faro, Senador
Hamilton Mourado, Senador Humberto Costa, Senador Lucas Barreto, Senador Confucio
Moura, Senador Paulo Paim

Textos da pauta:
Requerimento (CE)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 29/09/2023 as 07:56.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8038770
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9402902
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9405014
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/159775
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9450794
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9469516
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/160229
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9469666
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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. ::" https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/2325732

CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 203/2023/SGM-P
Brasilia, na data da chancela.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposig¢ao para apreciagao (Urgéncia Constitucional)
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagcédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 4.172, de
2023, do Poder Executivo, que “Institui o Pacto Nacional pela Retomada de Obras
e de Servigcos de Engenharia Destinados a Educacéo Basica e Profissionalizante e
a Saude; e altera a Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001”.

Informo que a matéria tramita em REGIME DE URGENCIA solicitada

pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, nos termos do §1° do art. 64
da Constituigdo Federal.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente

% Assi

Avulso do PL 4172/2023 [16de 17]

2325732
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PROJETO DE LEI
N° 4172, DE 2023

Institui o Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servicos de Engenharia
Destinados a Educacdo Basica e Profissionalizante e a Saude; e altera a Lei n® 10.260, de
12 de julho de 2001.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2319364&filename=PL-4172-2023

Pagina da matéria

Avulso do PL 4172/2023 [1de 17]
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Institui o Pacto Nacional pela
Retomada de Obras e de Servicos de
Engenharia Destinados a Educacéo
Basica e Profissionalizante e a
Saude; e altera a Lei n°® 10.260, de
12 de julho de 2001.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Pacto Nacional pela
Retomada de Obras e de Servicos de Engenharia Destinados a
Educacdo Bésica e Profissionalizante e a Saude.

§ 1° O pacto nacional de que trata o caput deste
artigo contemplard as obras e os servicos de engenharia de
infraestrutura educacional de educacéo béasica e
profissionalizante que tiverem recebido repasses do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), no admbito do
Plano de Ac¢bdes Articuladas, e estiverem paralisados ou
inacabados na data de entrada em vigor desta Lei.

§ 2° N&o poderdo participar do pacto nacional de que
trata o caput deste artigo, em qualquer licitacdo, empresas
declaradas iniddéneas pelo poder publico, independentemente do
admbito do 6rgdo ou da entidade estatal sancionadora.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-
se:

I - obras ou servigos de engenharia paralisados:

a) aqueles que tenham instrumento vigente, ordem de
servico emitida e a ndo evolucdo da execucdo dos servicos

registrada pelo ente beneficiario;

Avulso do PL 4172/2023 [2 de 17]
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b) aqueles que tenham inserido no sistema
informatizado de acompanhamento do Ministério da Educacdo, na
data de entrada em vigor desta Lei, documentos comprobatdrios
de nova licitacdo ou contratacdo de empresa executora apds
rescisdo de contrato anterior;

c) aqueles que tenham registrado no sistema
informatizado de acompanhamento do Ministério da Educacgéo
evolucgdo de execucdo fisica inferior a 5% (cinco por cento)
nos uUltimos 120 (cento e wvinte) dias ou a 15% (quinze por
cento) nos uUltimos 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias
anteriores a data de entrada em vigor desta Lei;

d) aqueles que tenham solicitacdo de nova pactuacéo
aprovada pelo FNDE, nos termos da Resolucdo n® 3 do Conselho
Deliberativo do FNDE, de 20 de abril de 2021; ou

e) aqueles que tenham pedido de prorrogacdo de
vigéncia indeferido entre 1° de abril de 2023 e a data de
entrada em vigor desta Lei; e

IT - obras ou servicos de engenharia inacabados:
aqueles qgue tenham instrumento vencido e ndo estejam
concluidos.

Pardgrafo Unico. O engquadramento de obra ou servicgo
de engenharia como paralisado ou inacabado considerard a sua
situacdo registrada no sistema informatizado de acompanhamento
do Ministério da Educacdo na data de entrada em vigor desta
Lei.

Art. 3° Os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios que tenham obras ou servigos de engenharia

paralisados ou inacabados poderdo manifestar ao FNDE interesse
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em sua retomada, conforme estabelecido em ato do Poder
Executivo federal, observado o disposto no art. 9° desta Lei.

Art. 4° Na hipdétese de obra ou de servico de
engenharia 1inacabado, a sua retomada sera precedida de
celebracdo de novo termo de compromisso entre o FNDE e o ente
federativo, do qual deverd constar a repactuacdo dos valores
e dos prazos inicialmente firmados, observadas as regras e as
diretrizes da Lei n° 12.695, de 25 de julho de 2012.

§ 1° Poderdo ser admitidas mudancas nos projetos
iniciais de obras ou de servigcos de engenharia inacabados,
precedidas de analise técnica do FNDE, desde que:

I - as mudancas sejam devidamente fundamentadas
pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios; e

IT - o valor das alteracdes propostas ndo exceda ao
valor de repactuacdo previsto no art. 6° desta Lei.

§ 2° A andlise da prestacdo de contas final deveré
contemplar o termo de compromisso inicial e o termo de
compromisso de repactuacdo de que trata esta Lei.

Art. 5° Na hipdétese de obra ou de servico de
engenharia paralisado, a sua retomada serd precedida da
assinatura de termo aditivo ao termo de compromisso vigente,
que deverd contemplar:

I - o termo de compromisso de conclusdo da obra;

IT - a reprogramacdo fisica da execucdo da obra,
incluidos os prazos repactuados; e

ITI - oOs novos recursos gue serdao aportados pelas
partes.

Art. 6° As repactuacdes de valores de gque tratam os

arts. 4° e 5° observardo os limites percentuais estabelecidos
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no Anexo desta Lei, aplicados sobre o valor correspondente a
fracdo ndo executada da obra ou do servico de engenharia, de
acordo com as informacdes contidas no sistema informatizado de
acompanhamento.

§ 1° Fica autorizado o FNDE a transferir recursos
adicionais com a finalidade de prestar apoio a execucgdo da
obra ou do servico de engenharia repactuados nos termos desta
Lei, ainda que os recursos inicialmente acordados tenham sido
totalmente transferidos.

§ 2° Na hipdbtese prevista no § 1° deste artigo,
deverédo ser apresentados os documentos previstos nos incisos
I, II e III do § 1° do art. 9° desta Lei, adaptados a nova
realidade do projeto, de modo a evidenciar a necessidade de se
restabelecer o equilibrio econdémico-financeiro do contrato em

decorréncia de:

I - caso de forca maior, caso fortuito ou fato do
principe;

IT - fatos imprevisiveis; ou

I1I - fatos previsiveis de consequéncias

incalculéveis, que inviabilizem a execucgdo do contrato da forma
pactuada.

§ 3° Nas repactuagdes de que trata o caput deste
artigo, serdo computados os saldos financeiros depositados em
conta bancédria especifica vinculada a obra ou ao servico de
engenharia, devidamente atualizados, inclusive aqueles
provenientes das receitas obtidas nas aplicag¢des financeiras
realizadas.

§ 4° Os entes federativos que concluirem as obras

com recursos préprios poderdo requerer ao FNDE o ressarcimento
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da verba anteriormente pactuada e pendente de repasse na data
de publicacédo desta Lei.

§ 5° Na hipdtese de indisponibilidade da localidade
anteriormente prevista, as repactuacdes de que trata o caput
deste artigo poderdo incluir a possibilidade de construcdo em
local diverso.

Art. 7° A repactuacdo dos prazos para a execucdo das
obras e dos servicos de engenharia, em qualquer hipdtese, tera
vigéncia méxima de 24 (vinte e quatro) meses, permitida uma
Unica prorrogacédo, pelo FNDE, por igual periodo.

Art. 8° Na repactuacdo entre o FNDE e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, serdo estabelecidos os
aportes de recursos necessarios a finalizacdo da obra ou do
servico de engenharia sob responsabilidade de cada ente
federativo.

Pardgrafo Unico. A repactuacdo poderd ocorrer entre:

I - o FNDE e o Estado ou o Distrito Federal;

IT - o FNDE e o Municipio; ou

IIT - o FNDE, o Municipio e o Estado.

Art. 9° Ato do Poder Executivo federal estabelecera
as diretrizes de priorizacdo das obras e dos servigcos de
engenharia paralisados ou inacabados, observados os limites
orcamentarios e financeiros disponiveis, de acordo com os
seguintes critérios:

I - percentual de execucdo registrado no sistema
informatizado de acompanhamento;

IT - ano em que foi firmado o instrumento inicial;

ITII - instituicdes de ensino da educacdo basica que

atendam comunidades rurais, indigenas ou quilombolas;
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IV - Municipios que sofreram desastres naturais e
ambientais nos 10 (dez) anos anteriores; e
v - outros critérios técnicos considerados

pertinentes.

§ 1° Na repactuacédo, é indispensavel a apresentacédo
dos seguintes documentos pelo Estado, pelo Distrito Federal ou
pelo Municipio:

I - laudo técnico, acompanhado da anotacdo de
responsabilidade técnica ou do registro de responsabilidade
técnica, para atestar o estado atual da obra ou do servigo de
engenharia paralisado ou inacabado;

IT - planilha orcamentaria com valores atualizados
para a sua conclusdo, de acordo com o ano de pactuacdo da obra
ou do servico de engenharia, observado o disposto no Anexo
desta Lei; e

IITI - novo cronograma fisico-financeiro.

§ 2° A planilha orcamentdria a que se refere o inciso
IT do § 1° deste artigo observarid as regras e o0s critérios
estabelecidos para elaboracdo do orcamento de referéncia de
obras e servicos de engenharia contratados e executados com
recursos do orcamento geral da Unido.

§ 3° Na hipdtese de obras e de servicos de engenharia
paralisados ou inacabados que tenham o mesmo ano do instrumento
inicial, seréd dada preferéncia ao ente federativo cuja receita
total arrecadada seja inferior ao total de despesas no final
do tltimo exercicio fiscal.

Art. 10. As obras e os servigos de engenharia

paralisados ou inacabados de que trata esta Lei poderdo ser
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retomados com a utilizacdo de recursos exclusivamente oriundos
dos orgcamentos municipais, estaduais ou distritais.

Paragrafo UGnico. Para fins de atendimento ao
disposto no caput deste artigo, os Municipios, o Distrito
Federal e os Estados poderdo utilizar recursos recebidos na
modalidade transferéncia especial de que trata o art. 166-A da
Constituicdo Federal.

Art. 11. As obras e os servigos de engenharia
paralisados ou inacabados que estejam em processo de tomada de
contas especial poder&o ser incluidos no Pacto Nacional pela
Retomada de Obras e de Servigcos de Engenharia Destinados a
Educacdo Basica e Profissionalizante e a Saude, desde que néo
haja prejuizo a apuragcdo de responsabilidade das pessoas
naturais e juridicas que tiverem dado causa ao descumprimento
dos instrumentos originais.

Pardgrafo Unico. A retomada de obras e de servicgos
de engenharia de que trata esta Lei ndo impedird a eventual
apuracdo de responsabilidade das pesscas naturais e juridicas
que tenham dado causa ao descumprimento dos instrumentos
originais.

Art. 12. A retomada de obras e de servicos de
engenharia de que trata esta Lei ndo afasta a aplicacdo do
disposto nos arts. 5° e 6° da Lei n® 12.695, de 25 de julho de
2012.

Pardgrafo UGnico. O termo inicial para a prestacédo de
contas estabelecido no art. 6° da Lei n° 12.695, de 25 de julho
de 2012, terd inicio apds a finalizacdo do prazo previsto no

art. 7° desta Lei.
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Art. 13. As despesas para a retomada das obras ou
dos servigcos de engenharia correrdo a conta das dotacdes
consignadas aos recursos orcamentarios do FNDE.

Art. 14. Deverao ser divulgadas nos sitios
eletrdnicos do FNDE e dos respectivos Estados, Distrito Federal
e Municipios, observado o disposto no art. 8° da Lei n°® 12.527,
de 18 de novembro de 2011, as seguintes informacdes:

I - a relacdo das obras ou dos servigos de engenharia
paralisados;

IT - a relacdo das obras ou dos servicos de
engenharia inacabados;

ITII - a manifestacdo de interesse na retomada da
obra ou do servico de engenharia de que trata o art. 3° desta
Lei pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios;

IV - a integra do termo de compromisso de que trata
o art. 4° desta Lei;

V - a anédlise técnica do FNDE, se houver, nos termos
do § 1° do art. 4° desta Lei;

VI - a integra do termo aditivo ao termo de
compromisso vigente de que trata o art. 5° desta Lei;

VII - as repactuacdes de valores e 0s recursos
adicionais transferidos de que tratam o caput e o § 1° do art.
6° desta Lei;

VIII - as prorrogacdes concedidas nos termos do art.
7° desta Lei;

IX - os aportes de recursos estabelecidos nos termos
do art. 8° desta Lei;

X - as diretrizes de priorizacdo de que trata o caput

do art. 9°, detalhadas de acordo com os critérios de que tratam
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os incisos I, II, III e IV do referido caput e os documentos
e a planilha orcamentdria de que tratam, respectivamente, os
§§ 1° e 2° do art. 9° desta Lei;

XI - os recursos recebidos na modalidade
transferéncia especial de que trata o art. 166-A da
Constituicédo Federal, referidos no paragrafo unico do art. 10
desta Lei;

XIT - as obras e os servigos de engenharia
paralisados ou inacabados, no &mbito do Plano de Acgdes
Articuladas, que estejam em processo de tomada de contas
especial;

XIII - as prestacgdes de contas das obras e dos
servicos de engenharia de que trata esta Lei; e

XIV - as normas complementares que dispuserem sobre
questdes operacionais necessdrias a repactuacdo de que trata
esta Lei.

Art. 15. O Poder Executivo federal poderad editar
normas complementares para dispor sobre questdes operacionais
necessarias a repactuacdo de que trata esta Lei.

Art. 16. O disposto nesta Lei aplica-se, no que
couber, a retomada de obras e de servicos de engenharia
financiados por transferéncias fundo a fundo no &ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS).

Pardgrafo UGnico. O programa de retomada das obras e
dos servicos de que trata o caput deste artigo seré
regulamentado em ato do Ministro de Estado da Saude.

Art. 17. O disposto nesta Lei aplica-se, no dque
couber, a retomada de obras e de servigos de engenharia nas

instituic¢des federais que ofertem educacdo béasica.
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Pardgrafo Unico. O programa de retomada das obras e
dos servicos de que trata o caput deste artigo seré
regulamentado em ato do Ministério da Educacéo.

Art. 18. Durante o periodo de vigéncia do Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC), o Ministério da Cultura
definird as diretrizes para a aplicacdo dos recursos oriundos
da Lei n° 14.399, de 8 de julho de 2022, no admbito do Sistema
Nacional de Cultura.

§ 1° As diretrizes de que trata o caput deste artigo
poderdao contemplar:

I - a construcdo, a ampliacdo, a reforma e a
modernizacdo de espacos culturais, inclusive daqueles criados
pela administracdo puUblica de qualquer esfera ou vinculados a
ela;

IT - a agquisicdo de equipamentos e de acervos;

IIT - o fortalecimento da Politica Nacional de
Cultura Viva; e

IV - as demais politicas e programas nacionais de
cultura.

§ 2° Na definicdo das diretrizes de que trata o caput
deste artigo, o Ministério da Cultura poderd condicionar o
repasse, até o limite madximo de 30% (trinta por cento) do valor
total dos recursos de que trata a Lei n® 14.399, de 8 de julho
de 2022, a aplicacdo em politicas e programas nacionais de
cultura especificos, observado o maximo de 10% (dez por cento)
do valor total dos recursos de que trata a referida lei para
obras wvinculadas ao PAC e o minimo de 10% (dez por cento) do
valor total dos recursos de que trata a referida lei para o

fortalecimento da Politica Nacional de Cultura Viva, mantida
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a proporcionalidade de que tratam os incisos I e II do caput
do art. 7° da referida lei, na forma estabelecida em ato do
Ministro de Estado da Cultura.

§ 3° Na hipdtese de repasse para construcdo de
espacos culturais na forma prevista neste artigo, podera ser
exigida a celebracdo de convénio, de contrato de repasse ou de
instrumento congénere com Estados, Distrito Federal,
Municipios ou érgdo gestor do consdrcio publico, respeitada a
natureza de transferéncia obrigatdéria do recurso.

Art. 19. A Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001,

passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

R o A
0
IIT - entre 10% (dez por cento) e 27,5%

(vinte e sete inteiros e cinco décimos por cento)
apdés o qgquinto ano da entidade mantenedora no FG-
Fies, varidvel em funcdo de critérios estabelecidos
em regulamento, nos termos do que for aprovado pelo
CG-Fies.

§ 11-A. Os aportes da Unido de que trata o
art. 6°-G desta Lei, incluidos aqueles decorrentes
da aplicacdo do limite previsto no inciso III do §
11 deste artigo ficam sujeitos a disponibilidade
orcamentaria e financeira.

§ 12. (Revogado).
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§ 4° Sem prejuizo do disposto no § 1° deste
artigo, o estudante beneficidrio que tenha débitos
vencidos e ndo pagos em 30 de junho de 2023 podera
liquidé-los por meio da adesdo a transacgcdo com
fundamento nesta Lei, nos seguintes termos:

V - para os estudantes com débitos vencidos
e ndo pagos havia mais de 90 (noventa) dias em 30 de
junho de 2023:

VI - para os estudantes com débitos
vencidos e ndo pagos havia mais de 360 (trezentos e
sessenta) dias em 30 de junho de 2023 gque estejam
inscritos no CadUnico ou que tenham sido
beneficidrios do Auxilio Emergencial 2021, com
desconto de até 99% (noventa e nove por cento) do
valor consolidado da divida, inclusive principal,
por meio da ligquidacdo integral do saldo devedor; e

VII - para os estudantes com débitos
vencidos e ndo pagos havia mais de 360 (trezentos e
sessenta) dias em 30 de Jjunho de 2023 gque ndo se
enquadrem na hipdétese prevista no inciso VI deste
pardgrafo, com desconto de até 77% (setenta e sete
por cento) do valor consolidado da divida, inclusive
principal, por meio da ligquidac¢do integral do saldo

devedor.

Avulso do PL 4172/2023 [13 de 17]



13
CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 20. Fica revogado o § 12 do art. 4° da Lei n°
10.260, de 12 de julho de 2001.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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ANEXO

Igiiinggﬁo INDICE NACIONAL DE CUSTO DA QQNSTRUCAO
PACTUADO EM (INCC) ACUMULADO NO PERIODO

2007 206,51%

2008 188,40%

2009 158,29%

2010 149,17%

2011 131,92%

2012 114,70%

2013 100,31%

2014 85,40%

2015 73,32%

2016 61,72%

2017 52,21%

2018 46,91%

2019 41,29%

2020 35,50%

2021 22,00%

2022 8,97%
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EMENDA N° - CE
(a0 PL n° 4172 de 2023)

Art. 1° A Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 3°

...............................

§ 8° O Ministério da Educagao devera concluir
os processos administrativos pendentes que tratam
de pedidos de autorizagdo para funcionamento de
curso de Medicina e que tenham sido instaurados por
forca de decisao judicial até a data de publicacao da
Portaria MEC n° 650, de 05 de abril de 2023.

2

JUSTIFICACAO

A definicdo de critérios objetivos para a
abertura de processos de autoriza¢do para o funcionamento de
cursos de graduacdo em Medicina no Brasil ¢ uma necessidade
premente para o atendimento dos quesitos educacionais

SF/23823.89612-21
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obrigatorios, bem como a definicdo clara da observagido da
modalidade de chamamento publico, definida em legislagao.

Neste sentido, a inclusao das unidades
hospitalares no caput do artigo terceiro, neste contexto, se faz
necessario para esclarecer o que ja pontua o § 5.° do artigo 3.° da
Lei 12.871 de 2013. Desta forma, esta alteracdo confere
isonomia da forma de participacdo no formato de chamamento
tanto para as instituicoes de ensino e suas mantenedoras, como
para as unidades hospitalares que queiram aderir ao processo de
chamamento publico em suas respectivas modalidades.

Seguindo o mesmo sentido do § 4.° do artigo
3.° da Le1 12.871 de 2013, inclusive ja apresentado no texto
original da MP 621 de 08 de julho de 2013 (MP que instituiu o
Programa Mais Médicos) e posteriormente convertida em Lei, a
mencao aos pedidos de autorizacdo para funcionamento de
Medicina, com rito adverso ao do chamamento, que ja estejam
protocolados no Ministério da Educag¢do, mas amplamente
amparados na legislacdo educacional vigente, como a Lei
9394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Brasileira) e Lei
10.861/2004 (Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagado
Superior), possam seguir sua tramitagdo definida em lei,
garantindo assim, a devida seguranga juridica dos processos ja
protocolados que atendam os padrdes educacionais de qualidade
estabelecidos e que, atualmente, encontram-se no seu fluxo
regulatorio e avaliativo em andamento.

E bastante elucidativo o voto do ministro
Gilmar Mendes na acado declaratéria de constitucionalidade n°

12022-10407
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81, que passo a citar: “A agdo declaratoria de constitucionalidade
n°® 81 foi deflagrada a partir de cenario de litigiosidade judicial,
marcado pelo deferimento de liminares em favor de institui¢des
de ensino superior que determinavam a analise, pelo Ministério
da Educacao, de pedidos de abertura de cursos de medicina com
base na Lei 10.861/2004.

Essa  situacdo  perdurou  por  anos,
especialmente diante da inércia da Advocacia-Geral da Unido em
combater essas decisdes liminares — evidenciada na Audiéncia
Publica — e da propria duragao irrazoavel da moratoéria.

Nesse contexto, inumeras instituicoes de
ensino prosseguiram com processos de implantagdo de suas
unidades educacionais, investindo recursos financeiros e
humanos em empreendimentos avalizados pelo Poder Judiciario
e pelo Poder Executivo.

E, a par dessa situagdo do empreendedor,
faculdades de medicina sdo inegavelmente impactantes para a
comunidade em que instaladas, movimentando a economia local
e gerando expectativas em moradores, funcionarios e alunos.

Por conseguinte, ¢ necessario que esta decisao,
a par de expor a compreensdo constitucional da Corte sobre o
dispositivo impugnado, encaminhe solucdo definitiva para os
processos judiciais em curso, especialmente no tocante as
decisdes judiciais liminares proferidas e ainda vigentes.

J2022-10407
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H4 inegavel interesse social na adocao de
solucdo que contemple as faculdades instaladas com base em
decisdes judiciais que dispensaram o chamamento publico e
determinaram a analise do procedimento de abertura do curso de

medicina ou de novas vagas em cursos existentes com base na
Lei 10.861/2004.

Malgrado ndo tenham observado o
chamamento publico ou o modelo de contrapartidas da Lei do
Mais Médicos, essas faculdades a rigor cumpriram os requisitos
do Decreto 9.235/2017 e de seus atos regulamentares, sendo
validadas por verificacdo in loco de comissao de especialistas,
parecer do Conselho Nacional de Satde e parecer final da
Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educagao Superior.

Em outras palavras, ainda que ndo seja o
tramite da politica publica considerada constitucional nestes
autos, ¢ inegavel que esses cursos cumpriram oS requisitos
minimos para funcionamento regular, ndo oferecendo riscos a
populagdo e ao seu mercado consumidor. Pelo contrario, ¢ do
interesse da sociedade que esse longo processo de instalagdo das
faculdades, com admissao de alunos e corpo docente, ndo seja
revertido.

Outrossim, essas razoes se aplicam aos cursos
que estdo em fase de analise perante o Ministério da Educacao,
por for¢a de decisdo judicial. Também aqui a seguranga juridica
deve ser prestigiada, de modo a permitir que 0S processos
administrativos que ultrapassaram a fase inicial de analise

12022-10407
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documental a que se refere o art. 19, § 1° do Decreto 9.235/2017
tenham regular seguimento.

Da mesma forma, os processos administrativos
de instituicdes de ensino superior ja credenciadas para oferta de
outros cursos de graduacdo e que agora pleiteiam autorizacao
para abertura de curso de medicina, com base no art. 39 do
Decreto 9.235/2017, também devem prosseguir quando tenham
ultrapassado a etapa preambular de avaliacdo documental
prevista no art. 42 do mencionado Decreto.

Em outras palavras, aquelas instituigdes de
ensino cuja documentacdo foi validada pelo Ministério da
Educacdo e que agora aguardam a fase de avaliagdo in loco ou
etapa posterior tém direito a continuidade do processo
administrativo.

Esse marco justifica-se porque esses pedidos
de credenciamento ou de autorizacdo que superaram a fase inicial
obtiveram do Poder Publico decisdo favoravel, no sentido de que,
ao menos a partir de analise documental, constituem projetos
minimamente viaveis.”

Sala das Sessoes, 19 de setembro de 2023

Senador PLINIO VALERIO
(PSDB-AM)

12022-10407
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EMENDA MODIFICATIVA

AO SUBSTITUTIVO DO PROJETO DE LEI N° 4.172, DE 2023

Altera o Substitutivo do Projeto de Lei n°
4.172, de 2023, que institui o Pacto
Nacional pela Retomada de Obras e de
Servicos de Engenharia Destinados a
Educacao Basica e Profissionalizante e a
Saude.

Altera a redacdo dada ao inciso [l do § 11 e § 11-A do
Art. 4°, inclui alteracao na redacao do inciso VIII do caput e acrescenta o §
23 ao Art. 5°-C da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, constante do Art.
18 do Projeto de Lei n° 4.172, de 2023, que passa a vigorar com a seguinte
modificacao:

.........................................................................................

.......................

IIT — entre 10% (dez por cento) e 25% (vinte e cinco por
cento), apos o quinto ano da entidade mantenedora no
FG-Fies, variavel em funcdo de critérios estabelecidos
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em regulamento, nos termos do que for aprovado pelo
CG-FIES.

............

.........................................................................................

......

VIII - quitacdo do saldo devedor remanescente apds a
conclusao do curso, na forma do regulamento editado
pelo Ministério da Educacdo e observado o que for
aprovado pelo CG-Fies, em prestacOes mensais
equivalentes ao resultante da aplicacdo de percentual
mensal vinculada a renda ou aos proventos mensais
brutos do estudante financiado pelo Fies, cabendo a
obriga¢cdo do recolhimento das prestacdes mensais aos
seguintes agentes:

§ 23. Fica suspensa a exigibilidade dos pagamentos
referentes as prestagdes para quitagdo do saldo devedor
do financiamento, de que trata o inciso VIII do caput,
durante os periodos em que o financiado ficar sem
auferir qualquer renda ou proventos, vedada a cobranga
de multas, de juros e de outros encargos financeiros por
inadimpléncia e a inclusdo do nome do financiamento
em cadastro de inadimplentes.” (NR)
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JUSTIFICACAO

O Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) foi instituido pela
Lein® 10.260, de 12 de julho de 2001, com o objetivo de viabilizar o acesso
e permanéncia dos estudantes em curso superior ndo gratuito, ofertados por
instituicao de ensino superior privada (IES) com adesdo ao Programa, e de
democratizar o acesso a universidade, notadamente destinado a estudantes
de baixa renda, constituindo-se em relevante mecanismo de ascensao social
e de incremento da competitividade da economia brasileira.

Como historicamente o financiamento estudantil apresenta
elevados indices de inadimpléncia, com vistas a assegurar a sustentabilidade
do Programa, por meio da Medida Provisoria n°® 785, de 2017, convertida na
Lei n° 13.530, de 2017, foi criado o Fundo Garantidor do Fies (FG-Fies),
constituido por até R$ 4,5 bilhdes pela Unido e também por contribui¢des
das entidades mantenedoras, que passaram a ser cotistas do Fundo. O FG-
Fies garante integralmente o risco dos financiamentos do Novo Fies, com
cobertura de 100% do saldo devedor, podendo, para tanto, alavancar em até
4 vezes o seu patrimonio.

Conforme dispde o § 11 do art. 4° da Lei n® 10.260, de 2001, a
contribuicdo das mantenedoras foi estabelecida em 13% sobre o valor de
cada repasse durante o primeiro ano de adesdo e entre o segundo € o quinto
ano, varia entre 10% e 25%. A partir do sexto ano passou a refletir o
desempenho da carteira de financiamento de cada IES, observando-se um
piso de 10% para o sexto e sétimo anos.

A base para fixar tanto a capacidade de alavancagem do FG-
Fies em até quatro vezes o valor do seu patrimonio quanto para defini¢ao dos
percentuais de contribuicdo das mantenedoras decorre do fato de que
aproximadamente 76% dos financiados pelo Fies possuiam renda ou
proventos formais.

Adicionalmente, para assegurar que os contratos formalizados
no ambito do Novo Fies (2018 em diante) apresentassem baixos indices de
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inadimpléncia, referida MP 785 introduziu a sistematica de pagamento
contingente a renda, prevendo que o pagamento das prestacdes seria
consignado diretamente na folha de pagamento pelo empregador, baseando-
se em experiéncias internacionais exitosas.

De acordo com a regulamentacdo do Comité Gestor do Fies
(Resolugao CG-Fies n° 5, de 2017), os percentuais de retengdo sobre a renda
do financiado variam de 8% a 13%, tendo a Lei do Fies estabelecido o teto
de até 20%.

Decorridos seis anos da criagdo do principal mitigador de
inadimpléncia, a modalidade de pagamento contingente a renda ainda nao
foi implementado pela Caixa Econdmica Federal (Caixa) e, por isso, a
cobranga das prestacoes vem sendo realizada somente com base no
pagamento minimo, de que trata o inciso VIII do art. 5°-C da Lei do Fies.

O pagamento minimo foi uma criagdo do modelo brasileiro,
inexistente, portanto, em outros paises, com o objetivo de assegurar uma
amortizacdo minima por parte do financiado, mesmo ndo possuindo
emprego, o que fere integralmente o modelo de pagamento contingente a
renda que busca justamente flutuar conforme varia a renda do egresso.

O CG-Fies estabeleceu que o pagamento minimo seria
equivalente a coparticipacdo paga pelo estudante durante o curso, que
equivale a parcela da mensalidade nao financiada pelo Fies e que leva em
consideracdo a renda bruta do grupo familiar na data da inscri¢do ao
Programa, e que haveria a correcao pelo IPCA ao longo do tempo.

Ocorre que tanto o grupo familiar quanto a renda sofrem
profundas altera¢des ao longo da vida do graduando e, principalmente, apds
a formatura, o que torna o pagamento minimo uma funcionalidade nociva
para o sistema.

A auséncia de implantagdo do pagamento contingente a renda
pelo Governo Federal, em especial pela Caixa - que ¢ a responsavel pela
cobrancga das dividas do Fies, provocou a elevagdo da taxa de inadimpléncia
com o Fies, com o consequente agravamento da taxa de contribuicdo das
mantenedoras para o FG-Fies, em patamares extremamente superiores ao
estimado quando do langamento do Novo Fies.
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Em decorréncia, a partir do sexto ano as entidades
mantenedoras passaram a ser penalizadas com taxas de contribui¢do
exorbitantes, que chegam a 100% do valor dos repasses mensais. Cerca de
60% das mantenedoras estao contribuindo com mais de 25% (teto maximo
observado até o quinto ano de adesdo), situagdo insustentavel para a grande
maioria dessas instituicoes.

Com custo tao elevado as IES estdao desistindo de operar o Fies,
situagdo que tende a se agravar caso se mantenha percentual de contribui¢ao
superior a 25%. Exemplo disso € que o numero de mantenedoras que firmam
contratos anualmente vem apresentado queda a cada ciclo. Se comparado o
ano de 2023 em relagdo a 2017 (ultimo ano do Fies antigo), houve redugao
de 34% e somente no ambito do Novo Fies (2018 a 2023) houve queda de
16% no nimero de mantenedoras.

A situagdo pode, ainda, colocar em risco o proprio Programa,
pois, tomando-se como referéncia a oferta de vagas do 1° semestre de 2022
(altima disponibilizada em dados abertos pelo Ministério da Educacao),
quando foram oferecidas pelas IES cerca de 800 mil vagas, estima-se que as
mantenedoras que estdo com contribuicdo mais elevada ao FG-Fies (acima
de 25%) tenham ofertado cerca de 80% do total, equivalente a 650 mil vagas.

Assim, uma eventual saida dessas entidades do Fies reduziria
significativamente a oferta de vagas semestrais para aproximadamente 150
mil, diminuindo a atratividade do Fies para muitos estudantes interessados,
levando a queda no numero de financiamentos concedidos no ano, que ja
estd bem reduzido. De acordo com o Censo da Educagdo Superior do INEP,
de 2021, a participagdo do Fies foi reduzida para 8% do total de matriculas
com financiamento, sendo que em 2014 alcangou 53% do total.

Com contribuicao entre 10% e 25% conforme se propde na nova
redacdo para o inciso VIII do Art. 5°-C, com a existéncia de um piso minimo
como regra para todos os anos futuros e ndo somente para o 6° ¢ 7° conforme
previsto no § 12 do art. 5°-C, que ora se revoga, resta assegurada a
sustentabilidade tanto do FG-Fies quanto das IES, que manterdo o interesse
em participar do Programa.

A exclusdo do pagamento minimo tem por objetivo alinhar o
modelo brasileiro as praticas internacionais exitosas, bem como respeitar a
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capacidade de pagamento dos egressos financiados, visto que manter a
referéncia de grupo familiar e respectiva renda para o tempo de existéncia
do financiamento constitui uma afronta ao modelo e ao proprio devedor.

A medida também contribui para acelerar a implementacao do
modelo de pagamento contingente a renda, visto que o pagamento minimo
hoje constitui um empecilho para o empregador realizar a consignagao, uma
vez que esse valor s € conhecido pela Caixa, visto que esta referenciado no
contrato de financiamento.

Essas medidas visam assegurar a sustentabilidade do Programa,
bem como a sua continuidade, visto que além de garantir a satde do Fundo
Garantidor manterd a atratividade para os estudantes (mediante a ampla
oferta de vagas em cursos superiores) € para as entidades mantenedoras (com
contribui¢do ao FG-Fies compativel com a capacidade do setor).

Diante do exposto, conclamamos aos Nobres Pares que nos
apoiem para que esta proposicao legislativa seja aprovada.

Sala das Sessoes, em  de de 2023.
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EMENDA MODIFICATIVA

AO SUBSTITUTIVO DO PROJETO DE LEI N° 4.172, DE 2023

Acrescenta ¢ altera o Substitutivo do
Projeto de Lei n° 4.172, de 2023, que
institui o Pacto Nacional pela Retomada
de Obras e de Servicos de Engenharia
Destinados a Educacdo Basica e
Profissionalizante e a Saude.

Acrescenta alteracdo na redagao do § 14 do Art. 4° e do
§ 4° do Art. 5°-C, e revogacao do § 4° do Art. 6° da Lei n° 10.260, de 12 de
julho de 2001, constantes dos Arts. 18 e Art. 19 do Projeto de Lei n°® 4.172,
de 2023, que passa a vigorar com a seguinte modificacao:

.........................................................................................

..........

§ 14. Para os financiamentos pelo Fies inferiores a 100%
(cem por cento) dos encargos educacionais, a parcela
ndo financiada serd paga pelo estudante diretamente a
instituicao de ensino.” (NR)
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.......................

§ 4° Na hipodtese de verificacdo de inadimpléncia do
estudante em relagdo ao pagamento dos encargos
operacionais de que trata o § 1° deste artigo ou de
inidoneidade cadastral do fiador apds a assinatura do
contrato, o aditamento do financiamento sera sobrestado
até a comprovacdo da restauracdo da adimpléncia do
estudante ou da restauracao da idoneidade do fiador ou
de sua substituicdo, sem prejuizo das cobrancas pelas
formas legais admitidas e respeitado o prazo de
suspensdo temporaria do contrato.” (NR)

“Art. 19. Ficam revogados o § 12 do art. 4°e o0 § 4° do
art. 6° da 10.260, de 12 de julho de 2001.” (NR)

JUSTIFICACAO

O Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) foi instituido pela
Lein® 10.260, de 12 de julho de 2001, com a finalidade de garantir o acesso
e permanéncia dos estudantes em curso superior ndo gratuito, ofertados por
instituicoes de ensino privadas (IES), com vistas a democratizar o acesso a
universidade, principalmente aos estudantes de baixa renda, e contribuir para
a ascensao social desse publico e para elevar a competitividade da economia
brasileira.
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O Fies financia até 100% (cem por cento) dos encargos
educacionais cobrados pelas instituicdes de ensino, abrangendo todos os
descontos de carater coletivo previstos pela IES, sejam eles regulares ou
temporarios, inclusive por pontualidade.

O percentual de financiamento ¢ definido no momento da
inscri¢ao e leva em consideracdo tanto a renda familiar bruta mensal per
capitado grupo familiar do estudante financiado quanto o valor da
mensalidade do curso.

No periodo de 2010 a 2015, o percentual médio de
financiamento observado nos contratos era de 90,16% do valor dos encargos
educacionais e de 2015 a 2017, quando ocorreram ajustes na metodologia e
o percentual de financiamento passou a levar em consideracao o impacto do
valor da mensalidade na renda das familias, esse percentual médio foi de
81,72%. Essa parcela da mensalidade que ndo era financiada pelo Fies
(coparticipagdo) ficava a cargo do estudante, que efetuava o seu pagamento
diretamente para as IES.

A partir de 2018, com o lancamento do Novo Fies (Lei n°
13.530, de 2017, que modificou a Lei n° 10.260, de 2001), o percentual
médio de financiamento foi reduzido para 77,75% dos encargos
educacionais, elevando, assim, a parcela nao financiada cujo pagamento fica
a cargo do estudante.

Com o advento do Novo Fies em 2018, o pagamento da
coparticipagdo passou a ser cobrada e arrecadada pela Caixa Econdmica
Federal (Caixa), agente financeiro do Fies, por meio do boleto tinico de que
trata o § 14 do Art. 4° da Lei n° 10.260, de 2001. A Caixa tem a obrigagao
de repassar a arrecadagdo para as IES em até dois dias uteis, sendo que a
eventual inadimpléncia no pagamento dessa coparticipacdo impede a
realizacao dos aditamentos de renovagao semestral.

A cobranca e o recebimento da coparticipacdo realizada
diretamente pela Caixa geraram grande instabilidade tanto para as IES
quanto para os estudantes financiados, tornando-se uma das questdes
operacionais mais criticas do Novo Fies, tendo em vista o descontrole
causado no trato do assunto.
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As principais dificuldades dizem respeito a cobranca e gestao
desses recursos, relacionadas a obtengdo tempestiva de relatorios,
disponibilidade e conciliacao da arrecadacao em conta corrente das IES e aos
mecanismos de cobranca. Por vezes, os estudantes apresentam comprovantes
de pagamento, porém nao € possivel a confirma¢do imediata dos registros,
demandando longo tempo para pesquisas, abertura de demandas no agente
financeiro ¢, com 1sso, atrasos na realizacao dos aditamentos.

A ineficiéncia do mecanismo também  prejudica
significativamente o processo de renovacao semestral dos financiamentos
(aditamento de renovacdo semestral). Como o prazo para realizagdo do
aditamento ¢ mais elastico (quatro primeiros meses do semestre) que o prazo
para a efetivagdo das matriculas dos estudantes, que ocorre no inicio de cada
semestre, hd um grande descompasso no pagamento da coparticipacao, visto
que o agente financeiro somente passa a gerar o boleto inico com esse valor
apo6s a formalizacao do termo de aditamento.

Enquanto isso, a cobranga e arrecadacdo ficam por conta da
propria IES, ou seja, ora os estudantes pagam para a IES (mensalidades
anteriores a formalizacdo do aditamento) ora para o agente financeiro
(mensalidades posteriores a formalizacao do aditamento).

Como a legislagdo estabelece que tanto as IES quanto o agente
financeiro podem realizar a cobrangca da coparticipagdo ndo paga nos
vencimentos, o processo ficou ainda mais confuso, principalmente para o
estudante financiado, que ¢ o principal beneficidrio do Programa. Por vezes,
os estudantes ficam impedidos de realizar o aditamento de renovacao devido
a falhas nesse processo de controle do pagamento da coparticipagdo, o que
indiretamente reflete no fluxo de recebimentos da propria entidade
mantenedora, pois enquanto ndo realiza o aditamento semestral nao recebe
os recursos do Fies.

Em decorréncia desse mecanismo de boleto tnico, as IES
praticamente perderam a gestdo no controle dos pagamentos da
coparticipacao que sao realizados pelos estudantes financiados.

Considerando o orcamento do Fies para 2023 (agdo 001G —
Concessao de financiamento estudantil), da ordem de R$ 4,8 bilhdes, que
correspondente a 77,75% do total dos encargos educacionais, o valor da
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coparticipagdo que serd paga com recursos proprios pelos mais de 320 mil
estudantes financiados devera alcangar cerca de R$ 1,4 bilhdo, o que
demonstra o grau de importancia de controles adequados e gestao eficiente
pelas IES.

Nesse sentido, de forma a agregar estabilidade, seguranga e
conformidade ao pagamento da coparticipagdo tanto para os estudantes
quanto para as IES, ¢ que se propdem as alteragdes no § 14 do Art. 4° e no °
4° do Art. 5°-C, bem como a revogacao do § 4° do Art. 6°, com vistas a
eliminar o boleto unico e retornar ao modelo anterior vigente até 2017,
propiciando que os discentes financiados efetuem o pagamento diretamente
as IES.

Essa medida permitird também que a Caixa mantenha seu foco
na operacionalizagdo da politica de financiamento estudantil enquanto as IES
cuidam integralmente do controle dos encargos educacionais, dando mais
fluidez aos processos do Fies e, indiretamente, aumentando a atratividade
para os estudantes e para as entidades mantenedoras, o que devera interferir
positivamente no aumento das contratagdes de financiamento anuais, quem
vem observando queda significativa nos ultimos anos.

Ademais, a gestdo da cobrancga pelas IES mostra-se mais efetiva
do que aquela realizada no ambito do Fies, uma vez que o indice de
inadimpléncia nessas instituigdes gira em torno de 10%, muito menor do que
a observada no Fies.

Diante do exposto, conclamamos aos Nobres Pares que nos
apoiem para que esta proposicao legislativa seja aprovada.

Sala das Sessdes, em  de de 2023.
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EMENDA N® -CE
(a0 PL n°4.172, de 2023)

Dé-se ao inciso III do caput do art. 9° do Projeto de Lein®4.172,
de 2023, a seguinte redagao:

IIT — institui¢des de ensino da educacdo basica que atendam
comunidades rurais, indigenas, quilombolas ou de baixa renda;

2

JUSTIFICACAO

Ao instituir o Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de
Servicos de Engenharia Destinados a Educagdo Basica e Profissionalizante
e a Saude, o Projeto de Lei (PL) n® 4.172, de 2023, busca a necessaria
retomada de obras e servigos de engenharia paralisados ou inacabados que
receberam recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE), no ambito do Plano de Ag¢des Articuladas.

O art. 9° do PL prevé, entre os critérios relativos as “diretrizes
de priorizacdo” das obras e servicos de engenharia paralisados ou
inacabados, as “instituigdes de ensino da educacdo bdsica que atendam
comunidades rurais, indigenas ou quilombolas”.

Com efeito, tais comunidades devem receber prioridade. No
entanto, a lei deve prever, entre tais critérios, o atendimento escolar das
comunidades de baixa renda, pois nelas também se encontram importantes
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desafios de ampliacdo das oportunidades educacionais e de melhoria dos
respectivos indicadores, em especial os relacionados a qualidade do ensino.

Desse modo, propomos nova redacdo para o mencionado
dispositivo, com o fim de incluir, na regulamentacdo das “diretrizes de
priorizagdao” do Pacto, o foco nas escolas de educacdo basica que atendam
comunidades de baixa renda, além das rurais, indigenas ou quilombolas.

Em razao desses argumentos, pedimos apoio para a aprovagao
desta emenda.

Sala da Comissao, 20 de setembro de 2023.

PROFESSORA DORINHA SEABRA
SENADORA DA REPUBLICA
UNIAO/TO
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EMENDA N° - CE
(a0 PL n°4.172, de 2023)

Dé-se ao inciso III do § 11 do art. 4° da Lei n® 10.260, de 12 de
julho de 2001, na forma do art. 19 do Projeto de Lei n°® 4.172, de 2023, a
seguinte redagao:

IIT — entre 10% (dez por cento) e 40% (quarenta por cento)
apods o quinto ano da entidade mantenedora no FGFies, variavel em
funcdo de critérios estabelecidos em regulamento, nos termos do que
for aprovado pelo CG-Fies.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n® 4.172, de 2023 altera a Lei do Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior para prever um teto aos
aportes das instituicdes de ensino ao Fundo Garantidor do Fies (FG-Fies).
Os aportes dependem de critérios como a evasao dos estudantes e do ndo
pagamento da coparticipacdo ou de outros valores devidos pelo estudante
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financiado pelo Fies, na forma a ser estabelecida em regulamento, o que
incentiva as instituigdes de ensino a aprimorarem 0s cursos superiores.

Embora o teto permita que as institui¢des de ensino tenham
alguma previsibilidade quanto ao valor que deverdo aportar, entendemos que
o percentual maximo estipulado pelo projeto sobrecarrega os cofres da
Unido. Estimamos que, mantido o percentual de 27,5%, o impacto podera
ser de R$ 457,1 a R$ 617 milhdes em 2024, ao passo que se o teto for de
40% conforme estamos propondo, esse impacto diminui para R$ 210
milhdes. Estimando até 2026, temos uma previsdo de economia de
aproximadamente R$ 1,666 bilhdes com a adogdo da emenda.

Diante disso, pedimos o apoio das Senhoras Senadoras e dos
Senhores Senadores para a aprovacao desta Emenda.

Sala da Comissao,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei n° 4.172, de 2023, da
Presidéncia da Republica, que institui o Pacto
Nacional pela Retomada de Obras e de Servigos de
Engenharia Destinados a Educag¢do Basica e
Profissionalizante e a Saude; e altera a Lei n° 10.260,

de 12 de julho de 2001.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo de Educacdo e Cultura (CE) o Projeto
de Lei (PL) n® 4.172, de 2023, da Presidéncia da Republica, por meio do qual
¢ instituido o Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servicos de
Engenharia Destinados a Educagdo Bdsica e Profissionalizante e a Saude,
doravante referenciado como Pacto neste documento. A proposicao altera ainda
a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, que trata do Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES).

A proposi¢do ¢ composta de 21 artigos, sendo o ultimo deles a
clausula de vigéncia, com inicio previsto para a data de publicacdo da lei em
que vier a se transformar.

No art. 1°, o PL institui o Pacto (caput), limitando inclusdo na
acao a obras e servigos de engenharia de infraestrutura educacional de educagao
basica e profissionalizante que tenham recebido repasses do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), no dmbito do Plano de Acodes
Articuladas (PAR), e se encontrem descontinuados ou inconclusos na data de
entrada em vigor da lei que decorrer do projeto (§ 1°). Além disso, o projeto
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veda a participagao, em qualquer processo licitatério realizado no ambito do
Pacto, de empresas declaradas inidoneas pelo poder publico,
independentemente do dambito do 6rgao ou da entidade estatal sancionadora.

No art. 2°, a proposi¢do apresenta as definigdes necessarias a
exequibilidade e interpretacdo das normas do Pacto. Nesse sentido, sdo
apresentadas as defini¢oes de:

a) obras ou servigos de engenharia paralisados, compreendidos
em cinco grupos distintos, numa graduagao que engloba desde
aqueles que tenham instrumento vigente, ordem de servigo
emitida e ndo evolugdo da execugdo dos servicos registrada
pelo ente beneficidrio, até as obras ou servigos com pedido de
prorrogacdo de vigéncia indeferido entre 1° de abril de 2023 ¢
a data de entrada em vigor da lei em que o projeto se
transformar;

b) obras ou servicos de engenharia inacabados: aqueles que sejam
objeto de instrumento de pactuag¢ao vencido e ndo tenham sido concluidos.

O art. 3° faculta aos entes federados que tenham obras ou servigos
de engenharia paralisados ou inacabados a manifestagdo de interesse em sua
retomada ao FNDE, nos termos de ato do Poder Executivo federal, observadas
ainda as condi¢des estabelecidas no art. 9° do projeto.

Para o caso especifico de obra ou de servico de engenharia
inacabado, o art. 4° condiciona a sua retomada a prévia celebragdao de novo
termo de compromisso entre o FNDE e o ente federativo, do qual constardo a
repactuagdo dos valores e dos prazos inicialmente firmados, observadas as
regras e as diretrizes da Lei n® 12.695, de 25 de julho de 2012, que dispde sobre
o PAR.

Esse dispositivo, no § 1°, admite mudancas nos projetos iniciais de
obras ou de servigos de engenharia inacabados, com a condi¢do de que sejam
precedidas de analise técnica do FNDE; sejam devidamente fundamentadas
pelo ente interessado; e sejam repactuadas em valor que nao exceda o previsto
no art. 6° do projeto. Ja no § 2°, estabelece que a andlise da prestacao de contas
final devera contemplar o termo de compromisso inicial e o termo de
compromisso de repactuagao.
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Para a retomada de obra ou de servi¢o de engenharia paralisado, o
art. 5° exige prévia assinatura de termo aditivo ao termo de compromisso
vigente, o qual compreendera o termo de compromisso de conclusdo da obra;
a reprogramacao fisica da execugdo da obra, incluidos os prazos repactuados;
€ 0s NOVos recursos que serdo aportados pelas partes.

Os arts. 6°a 9° e 15 do projeto dispdem sobre as repactuagdes. A
proposito, o art. 6° estabelece que tais repactuagdes observardo os limites
percentuais definidos no Anexo, aplicados sobre o valor correspondente a
fracdo nao executada da obra ou do servigo de engenharia, tendo por base os
dados do sistema informatizado de acompanhamento.

O dispositivo ainda contempla:

a)

b)

d)

autorizagdo ao FNDE para transferir recursos adicionais
destinados a prestagdo de apoio a execugdo da obra ou do
servi¢o de engenharia repactuados nos termos da lei em que o
projeto se transformar;

previsao de apresentacdo de documentos elencados nos incisos
I, Il e Il do § 1° do art. 9°, adaptados a nova realidade do
projeto, de modo a evidenciar a necessidade de restabelecer o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato em decorréncia de
caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe; fatos
imprevisiveis; ou fatos previsiveis de consequéncias
incalculaveis, que inviabilizem a execucdo do contrato da
forma pactuada;

computo, nas repactuacgoes, dos saldos financeiros depositados
em conta bancaria especifica vinculada a obra ou ao servigo de
engenharia, devidamente atualizados, inclusive os oriundos das
receitas de aplicacdes financeiras realizadas;

previsdao de requerimento dos entes federativos que tenham
concluido obras com recursos proprios ao FNDE, visando ao
ressarcimento da verba anteriormente pactuada e pendente de
repasse na data de publicagdo da lei que sobrevier a aprovagao
do projeto;
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e) possibilidade de construcdo em local diverso na hipdtese de
indisponibilidade da localidade originalmente prevista.

No art. 7°, o projeto fixa em 24 (vinte e quatro) meses a vigéncia
maxima dos prazos para a execu¢do das obras e dos servicos de engenharia
repactuados, em qualquer hipotese, permitida uma unica prorrogacao, pelo
FNDE, por igual termo.

O art. 8°, por sua vez, determina que a repactuagdo inclua o
estabelecimento dos aportes de recursos necessarios a finalizagdo da obra ou
do servico de engenharia sob responsabilidade de cada ente beneficiario e o
FNDE.

Ainda na esteira das repactuacdes, o art. 15 faculta ao Poder
Executivo federal a edi¢do de normas complementares para dispor sobre
questdes operacionais necessarias a sua efetivacao.

No art. 9°, o projeto legitima o Poder Executivo federal a editar
ato no qual estabeleca as diretrizes para priorizar obras e servicos de engenharia
paralisados ou inacabados, tendo por base, entre outros critérios julgados
relevantes, os relativos ao percentual de execucdao da obra ou servigo; ao ano
em que foi firmado o instrumento inicial; o caso das instituigdes de ensino que
atendam comunidades rurais, indigenas ou quilombolas; € o caso de municipios
afetados por desastres naturais e ambientais nos 10 anos anteriores. Em adigao,
estabelece que, para a repactuagdo, serdo exigidos do ente federado
subnacional: laudo técnico, para atestar o estado atual da obra ou do servigo de
engenharia paralisado ou inacabado; planilha orcamentaria com valores
atualizados para a conclusao do projeto, de acordo com o ano de pactuagao da
obra ou do servico de engenharia; e novo cronograma fisico-financeiro (§ 1°).
A planilha orcamentdria em tela observard os normativos de elaboracdo do
or¢amento de referéncia de obras e servigos de engenharia contratados e
executados com recursos do or¢amento geral da Unido (§ 2°). Por fim, quando
detectados obras e servicos de engenharia paralisados ou inacabados com
instrumento inicial firmado no mesmo ano, a prioridade de atendimento serd do
ente federativo cuja receita total arrecadada seja inferior ao total de despesas
no final do ultimo exercicio fiscal (§3°).

Nos termos do art. 10, as obras e os servicos de engenharia
paralisados ou inacabados poderao ser retomados com a utilizagao de recursos
exclusivamente oriundos dos orcamentos municipais, estaduais ou distritais,
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admitida, para tanto, a utilizagdo de recursos recebidos na modalidade de
transferéncia especial de que trata o art. 166-A da Constituicdo Federal.

O art. 11 autoriza a inclusdo das obras e servi¢os de engenharia
paralisados ou inacabados que estejam em processo de tomada de contas
especial no Pacto, desde que nao haja prejuizo a apuracao de responsabilidade
das pessoas naturais e juridicas que tiverem dado causa ao descumprimento dos
instrumentos originais.

De acordo com o art. 12, a retomada de obras e de servigos de
engenharia no ambito do Pacto ndo afasta a aplicagcdo do disposto nos arts. 5° ¢
6° da citada Lein® 12.695, de 2012. Nesse caso, o termo inicial para a prestacao
de contas estabelecido no art. 6° daquela norma terd inicio apds a finalizagao
do prazo previsto no art. 7° da lei que sobrevier do projeto.

O art. 13 trata da fonte de financiamento. Nesse sentido,
determina que as despesas para a retomada das obras ou dos servigos de
engenharia correrdo a conta das dotacdes consignadas ao FNDE.

O art. 14 trata da publicidade e transparéncia das a¢des no Pacto.
Para tanto, impde a divulgacdo nos sitios eletronicos do FNDE e dos
respectivos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, observado o disposto no
art. 8° da Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011, de informacgdes atinentes
a: obras ou servigos de engenharia paralisados, em formato de rol; interesse na
retomada da obra ou do servico de engenharia pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios; termo de compromisso firmado, na integra;
analise técnica do FNDE sobre a obra/servico; integra do termo aditivo ao
termo de compromisso vigente de que trata o art. 5° do projeto; repactuagdes
de valores e recursos adicionais transferidos; prorrogacdes concedidas; aportes
de recursos estabelecidos nos termos do art. 8°; diretrizes de priorizagao de
obras e servicos, detalhadas por critérios norteadores e acompanhadas de
documentos e da planilha or¢amentéria de que tratam, respectivamente, os §§
1° e 2° do art. 9°; recursos recebidos na modalidade transferéncia especial de
que trata o art. 166-A da Constituigdo Federal; obras e servicos de engenharia
paralisados ou inacabados, no ambito do PAR, que estejam em processo de
tomada de contas especial; prestagdes de contas; e normas complementares que
dispuserem sobre questdes operacionais necessarias a repactuagao.

Os arts. 16 e 17 preveem a possibilidade de aplicacdo das
disposi¢des da lei que decorrer do projeto a retomada de obras e de servigos de
engenharia de outras areas. Assim, o art. 16, prevé a aplicagdo a projetos
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financiados por transferéncias fundo a fundo no ambito do SUS, caso em que
0 programa pertinente sera regulamentado em ato do Ministro de Estado da
Saude. Ja o art. 17 da amparo aqueles de instituigdes federais que ofertem
educacgdo basica, prevendo, neste caso, a regulamenta¢do do Pacto em ato do
Ministério da Educacao.

O art. 18, por seu turno, incumbe o Ministério da Cultura (MinC)
de definir, durante a vigéncia do Programa de Aceleracio do Crescimento
(PAC), as diretrizes para a aplicacdo dos recursos oriundos da Lei n°® 14.399,
de 8 de julho de 2022 (Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura),
no ambito do Sistema Nacional de Cultura, dispondo, ainda, sobre possiveis
contetdos dessas diretrizes, sendo exemplares a esse respeito a construgao, a
ampliagdo, a reforma e a modernizagdo de espacos culturais ¢ a aquisi¢ao de
equipamentos ¢ de acervos.

O dispositivo em alusdao prevé ainda a possibilidade de o MinC
limitar, na definicdo das diretrizes em tela, o repasse, até¢ o limite maximo de
30% (trinta por cento) do valor total dos recursos de que trata a Lei n® 14.399,
de 2022, a aplicagdo em politicas e programas nacionais de cultura especificos,
observado o maximo de 10% (dez por cento) do valor total dos recursos de que
trata a referida lei para obras vinculadas ao PAC e o minimo de 10% (dez por
cento) do valor total dos recursos para o fortalecimento da Politica Nacional de
Cultura Viva, mantida a proporcionalidade de que tratam os incisos | e II do
caput do art. 7° da referida lei, consoante o que vier a ser estabelecido em ato
do Ministro da Pasta.

Com relagdo ao repasse especifico para construcdo de espagos
culturais, fica facultada a exigéncia de convénio, de contrato de repasse ou de
instrumento congénere com Estados, Distrito Federal, Municipios ou 6rgao
gestor do consodrcio publico, respeitada a natureza de transferéncia obrigatoria
do recurso (§ 3°).

Na sequéncia, o art. 19 do projeto modifica a Lei de regéncia do
Fies (Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001), notadamente os arts. 4° e 5°-A
dessa norma, para modificar as disposi¢des sobre aportes obrigatdrios da Unido
(art. 6°-G) e das mantenedoras aos Fundos Garantidores do Fies, mas
especialmente para abrir novas oportunidade de liquidagdo das dividas dos
estudantes com descontos, com percentuais diferenciados de principal e
encargos, segundo o tempo de atraso e a condig¢do socioecondmica do estudante
em situacao de inadimpléncia.

SF/23972.83163-43



54

As alteracoes do art. 4° da Lei do Fies incluem, em relacdo a
Unido, a inserc¢ao do § 11-A para condicionar os aportes do Governo federal ao
FG-Fies a disponibilidade orcamentaria e financeira. No que tange as
mantenedoras, o art. 20 revoga o § 12 do citado art. 4° da Lei do Fies. Assim
acaba-se com o aporte obrigatorio minimo para entidades mantenedoras no FG-
Fies no sexto e sétimo ano de sua participagao no Fundo.

As modificagdes inseridas no art. 5°-A da Lei do Fies, por sua vez,
sdo dirigidas ao estudante que tenha débitos vencidos € ndo pagos em 30 de
junho de 2023. A inovagao permite ao estudante liquidar a divida por meio de
negociacao que observe os seguintes termos:

a) mantém os descontos € o prazo de parcelamento para os
estudantes com débitos vencidos e ndo pagos com mais de 90
(noventa) dias na data de 30 de junho de 2023;

b) concede desconto de at¢ 99% (noventa e nove por cento) do
valor consolidado da divida, inclusive principal, por meio da
liquidagdo integral do saldo devedor, a estudantes
inadimplentes ha mais de 360 (trezentos e sessenta) dias na data
de 30 de junho de 2023, desde que estejam inscritos no
CadUnico ou que tenham sido beneficiarios do Auxilio
Emergencial 2021; e

c) autoriza a concessao de desconto de até 77% (setenta e sete por
cento) do valor consolidado da divida, inclusive principal, por
meio da liquidagdo integral do saldo devedor a estudantes com
débitos vencidos e nao pagos hd mais de 360 (trezentos e
sessenta) dias em 30 de junho de 2023 que ndo se enquadrem
na hipdtese anterior.

A proposicao chegou a Camara dos Deputados acompanhada de
solicitacdo de tramitagdo em regime de urgéncia, com amparo no art. 64, § 1°,
da Constituicao Federal (CF), sendo entdo distribuida a analise das Comissdes
de Cultura; Saude; Educacao; Financas e Tributacao; ¢ de Constituicao, Justica
e de Cidadania, tendo sido aprovada por meio de Parecer de Plendrio, inclusive
acerca das emendas, em substitui¢ao as referidas Comissoes.

Ao chegar ao Senado Federal, onde também tramita com prazo
determinado nos termos do citado art. 64, § 1°, da CF, a proposicao foi
distribuida a Comissao de Educacdo e Cultura, onde foi o aberto o prazo

SF/23972.83163-43



55
8

regimental para apresentacdo de emendas, durante o qual foram recebidas as
Emendas n° 1 an® 5 a seguir descritas.

A Emenda n° 1, oferecida pelo Senador Plinio Valério, acrescenta
§ 8% ao art. 3° da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013. A finalidade ¢
incumbir o MEC de concluir os processos administrativos pendentes que tratam
de pedidos de autorizagdo para funcionamento de curso de Medicina

instaurados por for¢a de decisdo judicial até a data de publicacdo da Portaria
MEC n° 650, de 5 de abril de 2023.

As Emendas n° 2 e n° 3 foram apresentadas pelo Senador Izalci
Lucas.

A Emenda n° 2 altera os arts. 4° ¢ 5°-C, além de revogar o § 4° do
art. 6°, todos da Lei do Fies, na forma dos arts. 18 € 19 do PL. No art. 4° da Lei
do Fies, a mudanca incide sobre o § 14, com o intento de que em contratos
inferiores a 100% (cem por cento) dos encargos educacionais, a parcela nao
financiada seja paga pelo estudante diretamente a instituicdo de ensino. Em
consequéncia dessa inovagao, ha alteracao do § 4° do art. 5°-C para que o atraso
no pagamento desses encargos também dé ensejo ao sobrestamento do
aditamento de contrato. Dai, igualmente, o sentido de revogar o § 4° do art. 6°
ora em vigor, que autoriza o agente financeiro a cobrar as parcelas de encargos
educacionais nao financiados com recursos do Fies.

A Emenda n° 3, por sua vez, também dispde sobre o Fies. A
mudanca proposta recai sobre o inciso Il do § 11 e art. 4°, incluindo ainda
modificacdo do inciso VIII do caput e acréscimo do § 23 ao art. 5°-C da Lei n°
10.260, 2001, na forma do art. 18 do PL. No inciso III do citado § 11, a emenda
altera a faixa de aporte das mantenedoras como parcela dos encargos recebidos
dos estudantes entre 10% (dez por cento) e 25% (vinte e cinco por cento), apos
o quinto ano da entidade mantenedora no FG-Fies, variavel, nesse periodo, em
funcdo de critérios estabelecidos em regulamento, nos termos do que for
aprovado pelo CG-FIES.

Para o inciso VIII do art. 5°-C, a Emenda n° 3 exclui a previsao de
valor minimo para as prestacoes destinadas a quitacdo do saldo devedor,
passando a prever apenas a prestacao equivalente a aplicacao percentual mensal
vinculada a renda ou aos proventos mensais brutos do estudante financiado pelo
Fies.
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A insercdo do § 23 no art. 5°-C, por fim, visa a garantir que,
durante os periodos em que o financiado ficar sem auferir qualquer renda ou
proventos, seja suspensa a exigibilidade de prestacdes para quitacao do saldo
devedor, assim como a cobranga de multas, de juros e de outros encargos
financeiros por inadimpléncia e a inclusdo do nome do financiado em cadastro
de inadimplentes.

O objetivo da Emenda n° 4, da Senadora Professora Dorinha
Seabra, ¢ incluir, no art. 9° do PL, entre os critérios norteadores das diretrizes
de priorizagdo a serem definidas pelo Poder Executivo, para fins de
atendimento no ambito do Pacto, projetos de instituigdes de educacio basica
que atendam comunidades de baixa renda, na mesma linha dos projetos de
institui¢des, arroladas no inciso III, destinadas a atender comunidades rurais,
indigenas e quilombolas.

Finalmente, a Emenda n° 5, do Senador Alessandro Vieira, incide
sobre 0 § 11 do art. 4° da Lei do Fies. Visa a estabelecer, mediante mudanga da
redacdo do inciso III, do § 11 em alusdo, o aporte obrigatério da entidade
mantenedora ao FG-Fies, a partir do sexto ano no Fies, entre 10% e 40% dos
encargos educacionais recebidos dos estudantes, varidvel em funcdo de
critérios estabelecidos em regulamento, nos termos do que for aprovado pelo
Comité Gestor do Fundo.

I - ANALISE

De acordo com o art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), cumpre a CE opinar sobre proposi¢des que digam respeito a matéria de
natureza educacional, como ¢ o caso do Projeto de Lei n° 4.172, de 2023.
Nesses termos, a presente manifestacdo encontra amparo regimental.

De maneira geral, a proposicdo encontra-se elaborada em
conformidade com as normas constitucionais vigentes, inclusive no que se
refere a iniciativa privativa do Presidente da Republica de que trata o art. 61 da
Carta.

De igual modo, a proposicao observa os critérios de inovagao,
conformidade com o ordenamento vigente e os principios gerais do direito,
além de ser dotada de coercibilidade. Ademais, ha também observancia das

recomendagdes de técnica legislativa prescritas pela Lei Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998.
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Dessa forma, em relagdo a andlise dos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica da proposi¢dao, ndo ha qualquer
questdo a ser apontada que enseje amparo ou até mesmo aprimoramento.

No que tange ao mérito, a proposi¢cao nao poderia vir em hora mais
oportuna, seja do ponto de vista educacional, seja do ponto de vista econdmico.

Particularmente em relagdo a questao educacional, o inventario de
obras realizado pelo FNDE identificou, logo no inicio deste ano, mais de 30
mil obras contratadas ou negociadas no ambito do PAR, contadas a partir de
2007.

Desse total, embora se tenha um indice de obras concluidas da
ordem de 56%, o que em niimeros absolutos se traduz como pouco mais de 16,7
mil obras, tém-se, na outra ponta, quase 12% de obras paralisadas ou nao
concluidas, o que da uma ideia aproximada de 3,6 mil obras com algum recurso
ja investido e sem perspectiva de retorno se nao houver investimento adicional.

O carater epidémico dessa mazela se caracteriza pela constatacao
de casos em todos os estados e no Distrito Federal. Ja o nimero de municipios
atingidos se aproxima de 1,7 mil, o que perfaz o percentual de 30% das
municipalidades brasileiras.

Traduzindo os efeitos dessa paralisia no atendimento escolar, tem-
se um desperdicio de quase meio milhdo de vagas bloqueadas nas redes
publicas de educagdo bdasica do Pais. Consequéncia imediata da
indisponibilidade desses espagos, afora a questio da qualificagdo da
infraestrutura escolar, ¢ o distanciamento do Pais do cumprimento de
importantes metas de atendimento estabelecidas para a educagdo infantil, o
ensino fundamental € o ensino médio, no ambito do Plano Nacional de
Educacdo (PNE) em vigor, aprovado pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de
2014.

Dai a urgéncia de uma interven¢cdo que se mostre efetiva no
sentido de assegurar a conclusdo dessas obras. Como se sabe, ja houve
iniciativas de retomada que resultaram frustradas, em face da falta da criagao
de condicdes viaveis para a conclusao dos projetos. Exemplar a esse respeito
foi a auséncia de qualquer preocupacdo com a atualizagdo dos recursos
originalmente pactuados. Num pais que experimenta inflacdo como 0 nosso,
infelizmente, € inconcebivel a falta de sensibilidade em relacdo a questdes
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como essas, que sdo cruciais para a manutengdo do equilibrio financeiro de
contratos e ajustes.

Nesse contexto, essa ¢ uma preocupacdo que ja vem sendo
devidamente considerada em medidas preparatérias ao Pacto. Dessa forma, ¢
possivel imaginar, com essa nova perspectiva de atualizacdo dos valores
ajustados e a abertura para adesdo dos entes com obras elegiveis ao Pacto, a
factibilidade de conclusao de parte expressiva, qui¢a da totalidade das obras
paralisadas e inacabadas na area da educagao basica publica.

Pensando na distribuicao dos resultados por etapas ou niveis, essa
retomada podera representar, por baixo, 1,2 mil estabelecimentos de educacao
infantil (creches e pré-escolas), quase mil escolas de ensino fundamental, além
de algumas dezenas de escolas de ensino médio técnico-profissional, uma
centena de obras de reforma ou ampliacdo de escolas ¢, pelo menos, 1,26 mil
quadras ou coberturas de quadras esportivas.

As obras descontinuadas na area educacional causam prejuizos em
muitas frentes. Reconhecidamente, quando ndo retardam o aprimoramento de
recursos educacionais importantes do processo de qualificacdo da educagdo
basica e da educacdo profissional, elas alijam muitos jovens em idade escolar
de oportunidades de acesso ao ensino que sao hoje inadiaveis.

Do ponto de vista do gasto publico, a paralisacao ou o adiamento
reiterado da conclusdo dessas obras tem uma outra face, causadora de prejuizos
irreparaveis a figura do Estado e dos gestores publicos como garantes das
politicas publicas que devem ser executadas em beneficio de toda a sociedade.
Isso gera uma cultura de descrédito e desinteresse do cidaddo em contribuir
com o Pais, diante da sensacdo de mau emprego dos recursos que dele sdao
obtidos por meio dos tributos que financiam a atividade estatal.

Por essas razoes, a proposi¢do, em relacao a retomada de obras que
atenderdo a educacdo basica e profissional, ¢ de suma importancia sob o ponto
de vista educacional. Nada obstante, a medida implica também uma vultosa
aplicagdo de recursos na construgdo civil.

Com efeito, no que toca especificamente ao aporte de recursos no
ambito do Programa de Aceleracdo do Crescimento, ha uma perspectiva
concreta de impacto positivo na propria economia do Pais. Decerto o retorno
da medida beneficiard tanto o setor da construgdo civil, quanto os
trabalhadores.
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Em relagdo ao conteudo das medidas veiculadas pelo PL n® 4.172,
de 2023, destinadas a melhoria do fluxo e da aplicacdo de recursos viabilizados
pela Lei n° 14.399, de 2022, a Lei Aldir Blanc de Fomento a Cultura, ¢
importante salientar que proposta original do Poder Executivo alterava o art. 16
daquela norma. A finalidade da proposicao era indicar de forma explicita
possibilidades de aplicacdo dos recursos gerados pela politica, sendo
exemplares a esse respeito a construgdo, a ampliagdo, a reforma e a
modernizagao de espacos culturais; a aquisicao de equipamentos e de acervos;
e o fortalecimento da Politica Nacional de Cultura Viva.

Para tanto, o projeto original facultava ao Ministério condicionar,
até o limite maximo de 30% dos recursos gerados pela politica cultural
decorrente da lei, os repasses destinados para aplicacdo em politicas de
programas nacionais de cultura especificos. Nesse caso, o projeto previa a
flexibilizagdo ou a desnecessidade de observancia dos percentuais
estabelecidos no art. 7° da Lei Aldir Blanc, quais sejam:

a) 80%, em acdes de apoio ao setor cultural por meio de: 1) editais,
chamadas publicas, prémios, aquisi¢ao de bens e servigos vinculados ao setor
cultural e outros instrumentos destinados a manutengdo de agentes, de espacos,
de iniciativas, de cursos, de produgdes, de desenvolvimento de atividades de
economia criativa ¢ de economia solidaria, de produ¢des audiovisuais, de
manifestacdes culturais, bem como a realizacdo de atividades artisticas e
culturais que possam ser transmitidas por meios telematicos e digitais;
2) subsidio para manuten¢ao de espagos artisticos e de ambientes culturais que
desenvolvam atividades regulares de forma permanente em seus territorios e
comunidades;

b) 20%, em acdes de incentivo direto a programas, a projetos e a
acoes de democratizagcdo do acesso a fruicdo e a producao artistica e cultural
em areas periféricas, urbanas e rurais, bem como em dareas de povos e
comunidades tradicionais.

Ao apreciar essa inovagdo indireta na Lei Aldir Blanc, a Camara
dos Deputados optou por ndo alterar aquela norma, abordando o assunto no
proprio projeto, e aquiescendo a diretriz indicativa das areas acerca das
atividades ou equipamentos culturais que poderdo receber recursos, assim
como do possivel limite de 30% do total dos recursos a ser estabelecido em
diretriz do Ministério.
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Cumpre ressaltar, todavia, que os deputados emendaram a
disposi¢do original, de sorte a que fosse mantida a proporcionalidade dos 80%
e 20% previstos no art. 7° retro mencionado. Além disso, a Camara estabeleceu
um limite maximo de 10% dos recursos da Lei Aldir Blanc para aplicagdo em
obras vinculadas ao Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e minimo
de 10% para destinagdo ao fortalecimento da Politica Nacional de Cultura Viva.

De nossa parte, essas alteragdes ndo alteram a substancia da
proposicao original € com ela se harmonizam. Dessa forma, além de aperfeicoar
o processo de defini¢do de diretrizes de aplicacao de recursos viabilizados pela
Lei Aldir Blanc, a mudanga tende a contribuir para sua eficacia, indo, assim, ao
encontro das motivagdes que deram ensejo a iniciativa do Poder Executivo.

Por fim, no que se refere a introdu¢do de mudangas na Lei
n°® 10.260, de 2001, a Lei do Fies, pela Camara dos Deputados, as inovagdes
inseridas sdo oportunas e meritorias. As que dizem respeito a flexibilizacao de
aportes das mantenedoras ao FG-Fies sdo necessarias para dar folego as
instituicoes de ensino e reduzir os efeitos de desembolsos obrigatorios sobre a
propria viabilidade de funcionamento das instituigdes. Afinal, quando essas
institui¢cdes apresentam problemas, suas consequéncias também recaem sobre
os alunos ¢ os indicadores de educacao do Pais.

Particularmente em relacdo a reabertura de prazos para
renegociacao de dividas de estudantes em situagdo de inadimpléncia junto ao
Fies, a medida, além de servir a um interesse publico lastreado na compreensao
da educagdo, independentemente do nivel de ensino, como dever do Estado,
vem a calhar em uma conjuntura marcada pelo esforco do Governo federal para
restabelecer o acesso da populacdo em geral ao crédito e a condigdes de
solvéncia, notadamente por meio do programa Desenrola Brasil.

Nesse contexto, ndo faz sentido que a divida de cidadaos
decorrente de servigos educacionais que nao lograram obter do Estado, que no
final se revertera em beneficio de toda a sociedade, ndo seja contemplada no
ambito de iniciativas como o Desenrola Brasil, justamente num caso em que o
credor ¢ a Unido.

Ademais, ja estamos quase criando um calendario de reabertura
dessas negociacdes no Fies, sinal de que as normas de regéncia do Fundo
precisam considerar o ambiente de oscilagdo da economia ¢ do mundo do
trabalho, que, infelizmente, ndo assegura aos mutudrios do Fies os meios
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necessarios para o enfrentamento das obrigagdes assumidas para custear seus
estudos.

No momento, por exemplo, € ainda por alguns anos, teremos de
conviver com as consequéncias da pandemia de covid-19. Nada mais justo,
assim, do que alguma sensibilidade com a situagdo desses estudantes, que, apos
deixar a universidade, ainda terdo de conviver com a incerteza quanto ao acerto
de seu investimento.

Finalmente, no que respeita a técnica legislativa e a coeréncia
textual, entendemos que a incumbéncia de ato no ambito do poder publico deve
ser de carater pessoal e nao organico. Com efeito, sugerimos que, na reda¢ao
final do paragrafo inico do art. 17 da proposicao, seja feita mencao a ato do
Ministro de Estado da Educagdo, de modo a uniformizar a técnica com o texto
do art. 16, paragrafo unico.

Por essas razdes, ao tempo em que reafirmamos a
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do projeto,
invocamos a sua relevancia educacional e social como base para o seu mérito e
acolhida no Senado Federal.

No que tange particularmente a avaliagdo das emendas oferecidas
ao projeto, apresentamos as consideracoes a seguir.

Em que pese a necessidade de ampliagdo das vagas em cursos de
medicina no Pais, o que denotaria a relevancia social da Emenda n° 1, na
pratica a medida apresenta inconvenientes. Em primeiro lugar, ndo se coaduna
com o escopo do projeto sob exame. Dessa forma, a acolhida de proposicoes
de tal teor geraria precedente prejudicial a conclusdo da apreciacao do projeto,
nao havendo limite para incorpora¢do de matéria estranha a proposi¢ao. Nao a
toa, o Risf, em seu art. 230, inciso I, ndo admite a aprovacdo de emenda sem
relacdo com a matéria da disposi¢do que se pretenda emendar. Em segundo
lugar, a proposi¢do encerra determinag¢do ao Poder Executivo para que adote
providéncias da algada daquele poder. Ao imiscuir-se em matéria de
competéncia do Poder Executivo, o Legislativo afrontaria o principio da
separacao dos poderes da Republica.

No que toca a Emenda n° 2, que transfere o pagamento de
encargos nao financiados do agente financeiro para as mantenedoras, a medida,
a principio parece salutar. No entanto, ao pulverizar o controle sobre
pagamentos, que sai de um agente financeiro para um numero expressivo de
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mantenedoras, a alteracdo pode ser impeditiva ao aperfeicoamento e
transparéncia do programa. Além disso, ao alcancar todo o universo de
contratos do Fies a alteragdo ¢ operacionalmente contraproducente,
especialmente considerando a dindmica de troca de mantenedoras na educagdo
superior brasileira.

Relativamente a Emenda n°® 3, o estabelecimento da faixa de
aportes obrigatorios das mantenedoras ao FG-Fies de 10% a 25%, a partir do
sexto ano, ndo configura mudanga significativa em relagdo a veiculada pelo PL
(10% a 27,5%), uma vez que a op¢ao por um percentual nesse continuum sera
definida por critérios considerados pelo CG-Fies. O determinante, no caso, vai
ser a atuacdo das mantenedoras no Comité Gestor. Em relacao a supressao da
previsdo de valor minimo para amortizagdo do saldo devedor e a
inexigibilidade de presta¢des durante o tempo em que o estudante estiver sem
renda, embora parecam justas do ponto de vista social, temos sérias duvidas e
receio de que essas medidas ndo contribuam na forma esperada para o
aprimoramento da politica de financiamento estudantil. Tanto uma quanto a
outra podem, a nosso juizo, suscitar desvirtuamentos nos vinculos laborais e
declaragdes de renda, assim como, na melhor das hipoteses, podem fazer
aumentar a informalidade no mundo do trabalho, o que, no todo, redunda
comprometedor para a sustentabilidade do Fies. Por essas razdes, também nao
vemos amparo regimental, nem de mérito, para acolhimento da Emenda n° 3.

No que tange a Emenda n° 4, a Senadora Professora Dorinha
Seabra traz a lume, de forma oportuna, a existéncia de possiveis projetos de
institui¢cdes de atendimento a comunidades de baixa renda da zona urbana cujas
obras podem ter sofrido solu¢dao de continuidade. Trata-se de contribuicao da
maior relevancia para a execucdo e a efetividade do Pacto. Nada obstante,
cumpre lembrar que o fato de esses projetos ndo se encontrarem nominalmente
arrolados no inciso III do art. 9° ndo significa que ndo possam ser
contemplados. E que, além de o dispositivo tratar de diretrizes de priorizagio a
serem editadas pelo Executivo, o art. 9° tem um inciso V que prevé a inclusao
de outros critérios técnicos considerados pertinentes. Dessa forma, do ponto
de vista da eficacia, ndo vemos a necessidade de acolhida da emenda para que
0 seu intento seja alcangado.

Em relacido a Emenda n° 5, cujo propdsito seria, segundo a
justificagdo, propiciar economia de recursos para a Unido, tendo como base a
ampliagdo dos aportes das mantenedoras, a proposta destoa da alteragao
intentada pelo PL sob exame, cujo teto € de 27,5%, e foi estabelecido com base
na experiéncia da aplicagdao do inciso II (faixa de aportes de 10% a 25%, do
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segundo ao quinto ano), precisamente para garantir melhor planejamento e
administragio de caixa as mantenedoras. E de registrar, ademais, que os aportes
da Unido ao FG-Fies, consoante a redagdo proposta para o § 11-A do mesmo
art. 4°, pelo PL, dependerdo de disponibilidade orcamentaria. Dessa forma,
embora por via tangencial, o objetivo da emenda do ilustre Senador Alessandro
Vieira acaba sendo atingido mediante o controle do aporte de recursos da Unido
ao FG-Fies. Por essa razao, ndo se mostra necessaria a acolhida da emenda, que
teria o viés de piorar a situacdo das mantenedoras caso viesse a ser adotada.

III-VOTO

Em vista do exposto, nosso voto ¢ pela aprovac¢ao do Projeto de
Lein®4.172, de 2023, e pela rejeicdo das Emendas n® 1 an® 5.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora TERESA LEITAO, Relatora
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- MESA

CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 163/2023/PS-GSE

Apresentacdo: 10/08/2023 15:59:25.903

Brasilia, na data da apresentacéo.
A Sua Excelénpia o0 Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicdo para apreciacao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein®5.838, de 2019, da Camara
dos Deputados, que “Reconhece o forr6 como manifestacao da cultura nacional”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretério

Avulso do PL 5838/2019 [3 de 3]
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5838, DE 2019

Reconhece o forr6 como manifestacao da cultura nacional.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1830079&filename=PL-5838-2019
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Reconhece o forrd como manifestacédo
da cultura nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica reconhecido o forrd, género musical
nordestino, como manifestacdo da cultura nacional.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° , DE 2023

DA COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lein® 5.838, de 2019, do Deputado
Z¢ Neto, que reconhece o forro como manifestacdo
da cultura nacional.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissdo de Educagdo e Cultura (CE), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 5.838, de 2019, do Deputado Z¢
Neto, que reconhece o forro como manifestagdo da cultura nacional.

Para tanto, o art. 1° da proposicao institui a homenagem a que se
propde, ao passo que o art. 2° encerra a clausula de vigéncia, que prevé a entrada
em vigor da lei na data de sua publicagao.

Na justificacao da proposicao, o autor discorre sobre a historia do
surgimento ¢ da formac¢do do forr6 como um dos mais auténticos géneros
musicais brasileiros. Destaca o legado de Luiz Gonzaga na inser¢ao do forrd
no cendrio da musica nacional. Menciona nomes de grandes artistas desse
género musical, tais como Genival Lacerda, Dominguinhos, Sivuca, Jackson
do Pandeiro e Marings.

O PL n° 5.838, de 2023, nao recebeu emendas e fo1 distribuido a
CE para decisdo exclusiva e terminativa.
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II - ANALISE

Nos termos do disposto pelos incisos I e II do art. 102 do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a este colegiado opinar sobre
proposicoes que versem acerca de normas gerais sobre cultura, diversdo e
espetaculos publicos € homenagens civicas, temas presentes no projeto em
analise.

Conforme estabelecido nos incisos I dos arts. 49 e 91, também
dessa norma, foi confiada a CE a competéncia para decidir terminativamente
sobre o mérito da matéria.

Ademais, em razao do carater exclusivo do exame da matéria, cabe
a esta Comissdo pronunciar-se também em relacdo a constitucionalidade, a

juridicidade, em especial no que diz respeito a técnica legislativa, e a
regimentalidade.

Dessa forma, quanto a constitucionalidade formal do projeto,
consideramos o0s aspectos relacionados a competéncia legislativa, a
legitimidade da iniciativa parlamentar e ao meio adequado para veiculagdo da
matéria.

Nesse sentido, revela-se concorrente com os Estados e o Distrito
Federal a competéncia da Unido para legislar sobre cultura, nos termos do
art. 24, inciso IX, da Constituicao Federal.

E igualmente legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art.
48, caput, do texto constitucional, haja vista ndo incidir, na espécie, reserva de
iniciativa. Mostra-se também adequada a veiculagdao da matéria por meio de lei
ordinaria federal, visto ndo haver exigéncia constitucional de lei complementar
ou outro veiculo normativo para a disciplina do assunto.

Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais,
nao ha que se falar em violagdo a quaisquer dispositivos constitucionais, nao
havendo, portanto, vicios materiais de inconstitucionalidade a apontar.

Nao se vislumbram obices de natureza juridica ou regimental,
estando o projeto redigido de acordo com a boa técnica legislativa, em
conformidade com o que determina a Lei Complementar n° 95, de 26 de
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fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a
consolidacdo das leis.

No que diz respeito ao mérito, reconhecemos a extrema relevancia
do projeto, notadamente quando tratamos de uma grande festa, originada no
forrobodo, que significa confusdo, arrasta-pé, ou farra, que remonta ao inicio
do século XIX, com referéncias especialmente em todo o Nordeste € em
Pernambuco, onde se realizavam bailes populares.

O forré ¢ uma manifestagao cultural profundamente enraizada na
identidade brasileira, sendo um género musical e uma danga que evoca a beleza
e a riqueza das tradicoes do nordeste do Brasil. Essa expressdo artistica
desempenha um papel fundamental na preservagao e celebragao da diversidade
cultural do Pais, sendo uma verdadeira joia da cultura brasileira. Com sua
mistura unica de ritmos, historias e melodias, o forré6 conquistou coragdes no
Brasil e mundo afora.

Além de sua importancia cultural, o forr6 também tem grande
importancia para a economia brasileira. Festivais de forré atraem turistas de
todo o Pais e do mundo e injetam recursos nas comunidades locais,
promovendo o desenvolvimento econdmico dessas regioes.

A ligacao entre o forrd e o nordeste do Brasil € inegavel. Nascido
no Estado de Pernambuco, o género rapidamente floresceu, refletindo as
tradigdes, o clima e a riqueza cultural do Nordeste. As letras de suas cangdes
muitas vezes descrevem a vida no sertdo, os amores perdidos e as festas
tradicionais, capturando a alma da regido em cada acorde.

Por outro lado, ¢ notdria a amplitude do forrd por todo territorio
brasileiro. Do nordeste ao sul do Brasil, o forré ¢ celebrado e dancado em festas
¢ confraternizacdes de toda ordem, clubes e escolas de danga, demonstrando
sua cativante capacidade de transcender fronteiras geograficas e culturais.

A riqueza e a sensibilidade musical dessa manifestacdo sao
evidentes em sua variedade de estilos, desde o forré tradicional até o forrd
eletronico. Grandes nomes como Luiz Gonzaga, o Pernambucano Rei do Baiao,
e Marinés, a Rainha do Xaxado, contribuiram significativamente para a
popularizacao e evolugdo desse género musical tdo presente em nosso Pais.
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De indiscutivel popularidade, o forr6 ¢ marcado por batidas
contagiantes, impulsionadas por instrumentos como a sanfona, a zabumba e o
triangulo, irresistiveis para os brasileiros de todas as idades. E imprescindivel
nas festas juninas, as quais ja foram, inclusive, reconhecidas como
manifestacdo da cultura nacional, por meio da Lei n°® 14.555, de 25 de abril de
2023.

O forr6 também estd presente na divulgacdo do Brasil no exterior.
Artistas como Gilberto Gil, Alceu Valenca e Elba Ramalho s@o alguns dos que
levaram o forrd para o cenario internacional, apresentando a riqueza musical e
cultural do Brasil a publicos em todo o mundo. O género acaba ndo apenas
encantando estrangeiros, mas também servindo como porta de entrada para
uma compreensao mais profunda da diversidade e autenticidade do Brasil.

Por tudo que o forrd representa, consideramos justo que se
reconheca essa joia brasileira como legitima manifestacao da cultura nacional.

II-VOTO

Em face do exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto de Lei
n® 5.838, de 2019.

Sala das Sessoes,

, Presidente

Senadora TERESA LEITAO, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 288, DE 2022

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional, para incluir a obrigatoriedade de os curriculos da educac¢ao infantil,
do ensino fundamental e do ensino médio abordarem o combate ao racismo e outros.

AUTORIA: Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP)
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Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PROJETO DE LEI N° , DE

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, para incluir a
obrigatoriedade de os curriculos da
educacao infantil, do ensino fundamental e
do ensino médio abordarem o combate ao
racismo ¢ outros.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

§ 9° Conteudos relativos aos direitos humanos, ao combate ao
racismo e a preveng¢ao de todas as formas de violéncia contra a
crianca, o adolescente e a mulher serdo incluidos, como temas
transversais, nos curriculos de que trata o caput deste artigo,
observadas as diretrizes da legislacao correspondente e a producao
e distribuicdo de material didatico adequado a cada nivel de
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§ 3° No estudo de que trata o caput, o contetido programatico
devera incluir, ainda, mediante uma abordagem interdisciplinar:

I - o enfrentamento ao racismo;
I - o respeito aos direitos humanos e as diferencas;
III - a observancia dos deveres de cidadania; e

IV - o estimulo a diversidade étnico-racial nas relagdes sociais.”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Prestes a completar 20 (vinte) anos, a Lei n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003,
representou um importante avanco legislativo no sentido de valorizar a histoéria e a
cultura africana no Brasil. O normativo — que alterou a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da
tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira” — foi uma conquista do Movimento Negro
e dos demais movimentos antirracistas.

Reconhecendo a escola como um importante /ocus para a mudanca no padrao
cultural da sociedade brasileira, determinou-se, por meio do referido diploma, que o
conteudo programdtico ministrado nos estabelecimentos de ensino fundamental e
médio, oficiais e particulares fosse incluido o estudo da Historia da Africa e dos
Africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira e o negro na formagao
da sociedade nacional, resgatando a contribuicdo do povo negro nas areas social,
econdmica e politica pertinentes a Historia do Brasil.

Posteriormente, a Lei n® 11.645, de 10 de marco de 2008, incluiu, nas mesmas
previsdes, a necessidade do estudo da historica e da cultura indigena.

Nao obstante o relevante avango no plano normativo, entende-se que a legislacao
pode avangar ainda mais. Para refor¢ar a necessidade de que as criangas e os jovens do
Brasil sejam educados de forma a ndo s6 conhecer a histéria e a cultura dos povos de
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origem africana e indigena, como também a serem agentes atuantes na luta contra o
racismo, em sua ampla perspectiva, entende-se imprescindivel o acréscimo de
positivagdes a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Nesse sentido, o presente Projeto de Lei propoe a alteracdo do § 9° do art. 26 da
aludida norma legal, para acrescentar o combate ao racismo, como tema transversal, nos
curriculos da educagao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio.

Além disso, também ¢ prevista a inclusdo de um § 3° ao art. 26-A da aludida
norma legal, dispondo que o contetdo programatico devera incluir, ainda, mediante uma
abordagem interdisciplinar, o combate ao racismo; o respeito aos direitos humanos e as
diferengas; a observancia dos deveres de cidadania; e o estimulo a diversidade étnico-
racial nas relacdes sociais.

Assim, por meio da educacdo sobre aspectos historicos e, também, do debate
sobre questdes atuais, utilizando-se uma sistemdtica transversal entre diferentes
disciplinas, espera-se que os ganhos proporcionados originalmente pela Lei n® 10.639,
de 9 de janeiro de 2003, possam ser consolidados e novas conquistas sejam alcangadas
no enfrentamento ao racismo e na formagao de cidaddos que respeitem ao proéximo e as
diferencas.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres pares na aprovagao da presente
matéria.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
(REDE/AP)
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
288, de 2022, do Senador Randolfe Rodrigues, que
altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional, para incluir a obrigatoriedade de os
curriculos da educagdo infantil, do ensino
fundamental e do ensino médio abordarem o
combate ao racismo e outros.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Educagdo e Cultura (CE), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n® 288, de 2022, do Senador
Randolfe Rodrigues, que visa a incluir a obrigatoriedade de os curriculos
da educacgao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio abordarem
o combate ao racismo e outros.

O tema curricular sugerido pelo projeto, com abordagem
transversal, € inserido no § 9° do art. 26 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro

SF/23470.84034-74



79

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

de 1996, que estabelece as diretrizes ¢ bases da educagdo nacional — lei
conhecida como LDB.

Ademais, o PL insere novo paragrafo no art. 26-A da LDB, que
dispoe sobre a obrigatoriedade do estudo da historia e cultura afro-brasileira
e indigena nos estabelecimentos de educagdo basica, publicos e privados,
para determinar que o conteido programatico desse estudo deve incluir,
mediante abordagem interdisciplinar: 1) o enfrentamento ao racismo; ii) o
respeito aos direitos humanos e as diferencas; 1i1) a observancia dos deveres
de cidadania; e 1v) o estimulo a diversidade étnico-racial nas relagdes sociais.

O projeto prevé que a lei sugerida entrarda em vigor na data de
sua publicacao.

Na justificagdo, o autor lembra o marco na valorizagdo da
historia e da cultura africana no Brasil representado pela Lei n® 10.639, de 9
de janeiro de 2003, assim como o avango que a Lein® 11.645, de 10 de margo
de 2008, proporcionou no estudo da histdria e da cultura indigena. Ademais,
ressalta a necessidade de que as criangas ¢ os adolescentes, por meio da
escola, sejam agentes atuantes na luta contra o racismo e a favor do respeito
a diversidade, o que, para o autor, fundamenta os acréscimos que sugere a
LDB.

A proposicao foi aprovada pela Comissdo de Direitos Humanos
e Legislacdo Participativa (CDH), a partir de relatério por nds apresentado.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre matérias que versem
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sobre diretrizes e bases da educagdo nacional, como ¢ o caso da proposi¢ao
em analise.

Na ocasido da relatoria do projeto na CDH, tivemos a
oportunidade de assinalar o papel fundamental da escola na luta contra o
racismo, que deve se iniciar na educagdo basica, de modo a moldar desde
cedo uma mentalidade de respeito e aprego a diversidade étnica e cultural,
um dos pilares da formacdo da cidadania em uma sociedade plural,
democrética e justa.

Apontamos também que a luta contra o racismo encontra-se
fortemente presente em nosso ordenamento constitucional e juridico,
inclusive por meio de tratados internacionais a que nosso Pais aderiu.

O combate ao racismo, assim, passa a constituir tema
transversal nos curriculos da educagdo basica, ao lado de outros temas de
grande relevancia social, como direitos humanos e prevencao de todas as
formas de violéncia contra a crianca, o adolescente ¢ a mulher, conforme o
texto sugerido para o § 9° do art. 26 da LDB.

Desse modo, o projeto de fato avanca em relacdo as normas
sobre a diversidade da formacdo do povo brasileiro consignadas na LDB,
reforcando a necessidade de eliminar todas as manifestagdes de racismo em
nossa sociedade.

Em conclusdo, este colegiado deve também se manifestar pelo
acolhimento do projeto em analise.
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III-VOTO

Em vista do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei
n® 288, de 2022.

Sala da Comissao, de setembro de 2023.

Senador Flavio Arns, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora

SF/23470.84034-74






0o

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5, DE 2022

DispBe sobre a proibicdo, em todo o territério nacional, de fabricacdo, comércio,
transporte, manuseio e uso de fogos de artificio de estampido ou de qualquer outro

artefato pirotécnico que produza estampidos.

AUTORIA: Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP)

Pagina da matéria

Pagina 1 de 4 Avulso do PL 5/2022.



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/151508

84

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PROJETO DE LEI N° , DE

Dispde sobre a proibicdo, em todo o
territorio nacional, de fabricacdo, comércio,
transporte, manuseio e uso de fogos de
artificio de estampido ou de qualquer outro
artefato  pirotécnico  que  produza
estampidos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam proibidos, em todo o territorio nacional, a fabricagdo, o
comeércio, o transporte, 0 manuseio € o uso de fogos de artificio de estampido e de outro
qualquer artefato pirotécnico que produza estampidos.

§ 1° A proibi¢do de que trata o caput se aplica a recintos fechados e ambientes
abertos, em areas publicas ou locais privados.

§ 2° Nao se encontram inseridos na proibig¢ao prevista no caput os fogos de
artificio ou artefatos pirotécnicos que produzem efeitos visuais sem estampido.

Art. 2° - Permanece permitida a produgdo, o armazenamento, o transporte e
a comercializa¢ao de fogos de artificio de estampido e de outros artefatos pirotécnicos
que produzam estampidos, desde que sejam fabricados no Brasil e se destinem a
exportacdo para outros paises.

Art. 3° O descumprimento do disposto nesta Lei resultara na apreensao dos
artefatos e, sem prejuizo da apuracdo de crime de maus-tratos e da repara¢do do dano
moral coletivo contra os animais, os infratores das disposi¢des desta Lei estardo sujeitos
a multas, em conformidade com as seguintes disposigdes:

I — as pessoas juridicas que fabricarem, transportarem, comercializarem ou
importarem os produtos proibidos nesta Lei serao multados em até 20% do faturamento
bruto do ultimo exercicio fiscal ou estimativa desse, em sua auséncia;

IT - as pessoas fisicas ou juridicas que utilizarem os produtos proibidos nesta
Lei, bem como as pessoas fisicas que fabricarem, importarem, transportarem ou
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comercializarem os produtos proibidos nesta Lei, estardo sujeitos a multa de RS
2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apds a data da sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente proposta tem por objetivo proibir, em todo o territério nacional, a
fabricagdo, o comércio, o transporte, o0 manuseio € o uso de fogos de artificio de
estampido ou de qualquer outro artefato pirotécnico que produza estampidos.

O estampido dos fogos de artificio causam sérios problemas a satide de alguns
animais. No caso das aves, o barulho dos fogos faz com que, devido ao susto, elas voem
em qualquer direcdo, fugindo de seus ninhos e chocando-se contra paredes e vidragas.
Os animais domésticos também sofrem bastante com os fogos de estampido. Os caes,
por exemplo, sofrem com danos ao timpano e até mesmo convulsdes e desmaios. A
sensacao de estresse e medo gerada pelo barulho dos fogos € enorme, gerando sério dano
a saude desses.

Os ruidos dos fogos de artificio com estampido podem alcangar de 150 a 175
decibéis, contudo, o limite suportado pelo ser humano encontra-se entre 120 decibéis,
gerando desconforto, e 140 decibéis, considerado o limiar da dor.

Sabe-se, também, que os fogos de artificio barulhentos prejudicam sobremaneira
a saude de criancas, idosos e pessoas com deficiéncia. Destaca-se, ainda, o impacto
negativo junto as pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), que possuem uma
hipersensibilidade sensorial ao barulho provocado por esses artefatos. De acordo com a
terapeuta ocupacional Francini Jacques de Souza, o som dos fogos pode sobrecarregar
as criangas com TEA: “Além do som, que pode gerar uma memoria traumatica, ha
informacgdes de todos os tipos no ambiente. [sso provoca sensa¢do de desorganizacdo e
pode provocar esteriotipias em fungdo da sobrecarga dos sentidos, causando desconforto
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e até comportamentos repetitivos e/ou agressivos. Algumas criangas podem apresentar

até crises convulsivas que podem ocorrer nos dias subsequentes ao evento™!.

Nesse sentido, o Projeto de Lei ora proposto, visando a evitar a continuidade de
tamanho mal infligido a saude de criancgas, idosos, pessoas portadoras de deficiéncia e
animais, proibe condutas relacionadas a fabricagdo e a utilizagao de tais objetos.

A proibicdo se estende a recintos fechados e a ambientes abertos, em areas
publicas ou locais privados.

Para assegurar que a proibicao legal seja cumprida, o PL estabelece que a infracao
as suas disposi¢des importard em pena de multa, sem prejuizo da apuracao de crime de
maus-tratos e da repara¢do do dano moral coletivo contra os animais.

Ressalva-se da proibi¢cdo em tela a producao, o armazenamento, o transporte € a
comercializagdo de fogos de artificio de estampido e de outros artefatos pirotécnicos que
produzam estampidos, desde que sejam fabricados no Brasil e se destinem a exportagao
para outros paises.

Cumpre esclarecer que o presente projeto nao veda a utilizacao de fogos visuais,
mas somente os barulhentos, como ja ocorre em diversos municipios do pais.

Diante do exposto, tendo em vista a importancia da medida, peco aos pares a
aprovagao do presente projeto.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
(REDE/AP)

1 Disponivel em: <https://www.crefito5.org.br/noticia/fogos-de-artificio-beleza-sim-barulho-nao>. Acesso em 06
de janeiro de 2021.
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, sobre
o Projeto de Lei n° 5, de 2022, do Senador Randolfe
Rodrigues, que dispoe sobre a proibi¢do, em todo o
territorio nacional, de fabricagdo, comércio, transporte,
manuseio e uso de fogos de artificio de estampido ou de
qualquer outro artefato pirotécnico que produza
estampidos.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n° 5, de 2022, de
autoria parlamentar, que, em esséncia, “dispdoe sobre a proibi¢do, em todo o
territdrio nacional, de fabricagcdo, comércio, transporte, manuseio € uso de fogos
de artificio de estampido ou de qualquer outro artefato pirotécnico que produza
estampidos”, conforme objeto e ambito de aplicagdo descritos em seu art. 1°.

A matéria excepciona da proibicdo, por meio de seu art. 2°, as
atividades da cadeia produtiva de fogos ruidosos quando executadas no Brasil
com a finalidade de exportagao.

O art. 3° veicula as sangdes ao descumprimento da norma. Prevé a
apreensao dos artefatos proibidos e multa, de até 20% do faturamento bruto anual
para pessoas juridicas que os produzam ou comercializem e de R$ 2.500,00 (dois
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mil e quinhentos reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para pessoas fisicas
que facam o mesmo ou para qualquer pessoa que os utilize.

A clausula de vigéncia trazida no art. 4° do PL propde sessenta dias
de prazo, apds a publicacdo da lei, para que a norma comece a vigorar.

A justificacdo se sustenta, entre outros argumentos, na constatagao
de que os ruidos dos fogos de artificio com estampido alcangam limites sonoros
superiores aos suportados de modo saudavel pelos seres humanos, provocando
desconforto e até dor. Também explica que o barulho provocado por esses
artefatos ¢ muito nocivo a criangas, idosos, pessoas com deficiéncia e animais.

A proposi¢ao foi distribuida para anélise da Comissao de Educagdo
¢ Cultura (CE), sob minha relatoria. Apds a deliberacdo da CE, a matéria sera
apreciada em decisdo terminativa pela Comissdao de Constituicdao, Justica e
Cidadania (CCJ).

O PL n° 5, de 2022, ndo recebeu emendas.
E o relatorio.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso 11, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CE opinar sobre proposi¢des que versem sobre diversao e
espetaculos publicos, tema no qual se insere o uso de fogos de artificio.

Preliminarmente, ha que se informar que os aspectos relativos a
constitucionalidade e juridicidade, nela incluida a técnica legislativa, serdo
avaliados pela CCJ, quando da apreciagdo terminativa do projeto.

No que respeita ao mérito, de fato, os fogos de artificio com
estampido sdo extremamente prejudiciais a saude auditiva humana, mas sao ainda
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mais danosos a alguns segmentos da populagao com maior vulnerabilidade as suas
emissoes sonoras, bem como aos animais.

Estamos tratando de tema que resvala em eventos de significativa
repercussdo nacional, como as tradicionais queimas de fogo nas viradas de ano,
nas festas juninas, nas comemoragdes esportivas € em outros eventos festivos.
Parece que estamos habituados a essa pratica celebrativa e a industria pirotécnica
de fogos com estampido tem se beneficiado dessa narrativa.

Mas, se olharmos com um pouco mais de atengdo, iremos perceber
que padrdes e exigéncias comportamentais atuais colocam esse discurso em
xeque.

A discussdo sobre fogos de artificio ruidosos tem ganhado
repercussao em todo o pais, nas trés esferas de poder. No ambito do Poder
Judiciario, o debate ja alcangou o Supremo Tribunal Federal (STF) que, ao decidir
pela legitimidade de os municipios legislarem a esse respeito, apontou em todos
os seus julgados os impactos negativos a saude e ao meio ambiente advindos dos
efeitos ruidosos causados com a queima de fogos de artificio e outros artefatos
similares.

No contexto legislativo, diversos municipios editaram leis proibindo
a soltura de fogos ruidosos. Podemos citar, a titulo de exemplo, Fortaleza (CE),
Curitiba (PR), Itapetininga (SP), Santiago do Sul (SC), Lucas do Rio Verde (MT),
Pato Branco (PR), Goianésia do Para (PA), além de estados inteiros, como Para,
Tocantins, Espirito Santo e o Distrito Federal.

Note-se bem que, em todos esses locais, a proibi¢do ndo alcanca a
totalidade dos fogos de artificio, apenas os de alto impacto sonoroso ou, como sao
conhecidos, aqueles com efeitos de tiro. Permanecem permitidos os fogos
com efeitos de cores, os ditos luminosos. E a motivacao de todas essas normas ¢
unissona: foram publicadas como forma de proteger a saide de idosos, pessoas
com transtorno do espectro autista (TEA), bebés, pessoas com deficiéncia,
criangas € animais.
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Estamos aqui, portanto, diante de um dilema que cai bem a esta
Comissao de Educacao e Cultura: opinar sobre para qual prato da balanca devem
sopesar a educacao e a cultura de nossa sociedade — pelo indiferentismo ou pela
solidariedade; pelo individualismo ou pelo cuidado; pelo prazer efémero ou pelo
prejuizo duradouro; pela valéncia do mais forte e do mais apto ou pelo zelo de
todos os humanos, inclusive do mais vulneravel. E disso que se trata. E essa a
escolha que nos cabe fazer.

E ndo se diga que basta o respeito aos limites regulamentares vigentes
de intensidade de decibéis preconizadas, resultantes de distancias e horarios de
soltura dos fogos ou quantidades de polvora nos artefatos. Todos esses
regramentos ja foram testados. Nenhum deles, porém, nem isolada nem
conjuntamente, foi capaz de evitar os maleficios constatados. Avangar no cuidado
e na protegdo social € necessario e urgente.

Devemos nos lembrar, sobretudo, que satide ¢ meio ambiente, nao
por acaso, sao direitos fundamentais, firmados em nossa Constitui¢ao, portanto,
inaliendveis, indisponiveis, inegociaveis. Sao eles que devem nortear os processos
produtivos e fabris e ndo o contrario. Por isso, cabe a industria adequar-se a seus
parametros, sob o risco de uma subversao clara de principios basilares de
cidadania e seguranga.

Queremos, sim, espetaculos pirotécnicos, que celebrem a alegria, a
vida, a arte e a cultura; repletos de cores e imagens, que risquem o céu com suas
luzes e brilhos, formas e tonalidades, mas que respeitem os seres humanos,
principalmente aqueles mais frageis, e o meio ambiente. E essa a conciliagdo
desejada, o caminho do meio, que convidamos a industria nacional a percorrer.

Como bem pontuou o STF, no julgamento do Recurso Extraordinario
1.210.727/SP, a vedacao legal a soltura de artigos pirotécnicos que produzam
estampido consubstancia

meio idoneo a prote¢do a saide e ao meio ambiente ao solucionar,
com a medida, os maleficios causados pelos efeitos ruidosos da queima de
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fogos a pessoas com hipersensibilidade auditiva no transtorno do espectro
autistico, criangas, idosos e pessoas com deficiéncia, assim como a vida
animal em geral.

Trata-se, no entendimento da Corte Constitucional, de medida que
nao ofende aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

A proposi¢do que temos sob exame oferece uma resposta objetiva a
esse problema, vedando, diretamente, a producao, o comércio e o uso dos artefatos
pirotécnicos mais nocivos.

Sendo assim, ¢ hora de este Parlamento unir-se a iniciativa dos
diversos parlamentos municipais e estaduais do Pais e estabelecer, em ambito
federal, o que a sociedade brasileira ja vem sinalizando como diretriz de educagao
e cultura a respeito do que pretende doravante como diversao e espetaculo.

Assim e por isso, por promover uma regulagdo razoavel a industria
de fogos de artificio, nossa inclinagdo ¢ favoravel a aprovagdo da proposicao em
analise.

Cumpre oferecer, contudo, alguns ajustes no projeto. A despeito do
avanco que representa, o PL apresenta problemas que demandam reparos por esta
Comissao. O art. 1° traz um rol limitado de condutas proibidas, insuficiente para
permitir que as autoridades fiscalizadoras garantam o cumprimento da lei.

O dispositivo ndo veda as condutas de armazenar, guardar, ter em
deposito e portar. Isso praticamente inviabiliza a fiscalizagdo, pois, para qualquer
tipo de material ilicito, a principal etapa da cadeia produtiva onde se apreende o
produto € o armazenamento. Nao por acaso a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998 (Lei de Crimes Ambientais) sempre tipifica essas condutas nas infracdes
ambientais. Caso encontre uma grande quantidade dos artefatos pirotécnicos de
estampido armazenada em um domicilio, de acordo com o texto do PL, a
fiscalizacdo ndo poderd autuar nem apreender, porque a proibicdo sO incidira
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sobre fabricagdo, comércio, transporte € manuseio. E necessario, assim, corrigir
essa inconsisténcia.

O art. 1° também peca pela auséncia da proibicao da importacao, em
dissonancia com o art. 3°, que prevé sangdes para a importagdo. Para aplicar a
sancdo a essa conduta, convém que a proibicao esteja prevista no art. 1°.

Quanto ao art. 2°, consideramos incoerente proibir os fogos de
estampido no mercado interno, mas, a0 mesmo tempo, permitir que o Pais
continue produzindo esses produtos nocivos para exportagio. E algo como
possibilitar ao publico externo o que ndo queremos a nds mesmos. Ademais, o
sofrimento causado pelo barulho excessivo as pessoas com Transtorno do
Espectro Autista, idosos, enfermos, bebés e animais ¢ o mesmo no Brasil e no
exterior. Do ponto de vista ambiental, a ciéncia demonstra que os ecossistemas
nao sdo isolados. Ha uma interdependéncia entre toda a vida do planeta, sendo
equivocado negligenciar que o dano ambiental em dado local, mesmo que distante
e indiretamente, contribui para um pouco mais de degradacdo em nossa “casa
comum”.

H4é ainda implicag¢des de ordem ética na exce¢do da proibi¢do para a
exportacdo. Inexoravelmente, as exportacdes desse material nocivo serdo
destinadas a paises e regides do planeta cuja regulagdo estatal ambiental e
sanitaria € mais frouxa, que geralmente sdo aqueles menos desenvolvidos e mais
pobres. Dessa forma, o Brasil estaria se protegendo dos impactos negativos dos
produtos, mas ajudando a agravar problemas justamente daqueles que mais os
tém. E justo e necessario que nosso Pais seja solidariamente responsavel com a
melhoria socioambiental de todo o planeta e contribua para o ecodesenvolvimento
dos povos, em vez de sua degradacao.

A permissao da produgdo para exportagao também causa problemas
para a fiscalizagdo. No caso de armazenamento, o infrator podera alegar que o
destino ¢ a exportacdo. Isso também ocorrera na fabrica¢do. Sera dificil para a
fiscalizagcdo coibir eventual comercializagdo clandestina no Pais enquanto as
industrias continuarem fabricando para o mercado externo. Trata-se de situacao
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que favorece a acdo de agentes cujo objetivo € suprir o mercado interno
clandestino.

Sugerimos, portanto, a supressao do art. 2°, a inclusdo da conduta de
exportagdo entre as proibidas pelo art. 1° e, consequentemente, a previsdao de
sancdo a producao de fogos sonoros para exportagao.

De fato, a proibi¢ao da exportacao de artefatos ruidosos causara um
impacto maior a industria, mas esse efeito pode ser mitigado aumentando a
vacatio legis proposta na clausula de vigéncia (art. 4°) do projeto para a vedacao
da exportagdo. A proposi¢ao estabelece sessenta dias para a entrada em vigor da
futura lei. O aumento desse prazo para a atividade de exportacao daria mais tempo
para a industria adaptar suas plantas a fabricacdo de fogos sem estampido,
reduzindo o impacto econdmico ao setor.

Por sua vez, o art. 3° precisa determinar a destruicdo dos fogos
ilegais, pois a administracao necessita de seguranga juridica quanto ao destino do
produto apreendido. O texto do dispositivo prevé a apreensdo, porém se nao
houver a previsdo da destruicdo, havera um impasse quanto a esses produtos: o
orgao fiscalizador serd obrigado a armazenar grandes volumes de material ilicito
ou se vera obrigado a destrui-lo de forma juridicamente fragil por falta de previsao
legal.

Quanto a multa prevista no inciso I do art. 3° para pessoas juridicas
produtoras ou comercializadoras de fogos ilegais, ha necessidade de ajuste no
texto. E necessario haver um piso. O texto do dispositivo determina que a multa
serd de “até 20% do faturamento bruto do ultimo exercicio fiscal ou estimativa
desse, em sua auséncia”, mas nao estabelece o percentual minimo. Da forma como
esta redigido, possibilita sangdes pecuniarias de valor irrisério. O texto permitiria
qualquer fragdo minima do faturamento como multa, a milionésima parte, por
exemplo, ou uma multa de 1 real, numa hipdtese extrema. Além disso, convém
que a entidade sancionadora tenha margem menor de discricionariedade para
aplicacdo da multa. E importante que haja um intervalo de valores que permita
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adequar a san¢do a condicdo econdmica da empresa e a gravidade da infragdo,
mas a lei deve estabelecer uma baliza inicial.

Em sintese, entdo, e com base no exposto, o Projeto de Lei n° 5, de
2022, apesar de grandemente meritorio, apresenta algumas inconsisténcias que
demandam ajustes para sua aprovacdo. Dada a abrangéncia das alteragdes
necessarias, que afetam todos os dispositivos, entendemos que essas adequagdes
demandam a elabora¢ao de um texto substitutivo.

III-VOTO

Por todo o exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 5, de
2022, nesta Comissao, na forma do substitutivo que integra este parecer.

EMENDA N° - CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 5, DE 2022

Dispde sobre a proibi¢ao, em todo o territério nacional,
de fabricagdo, processamento, manuseio, importagao,
exportacao, comercializacao, distribuicao,
fornecimento, transporte, armazenagem, guarda, porte,
manutengdo em depdsito e uso de fogos de artificio de
estampido ou de qualquer outro artefato pirotécnico que
produza estampidos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

SF/23642.59615-00
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Art. 1° Ficam proibidos, em todo o territério nacional, a fabricagao,
0 processamento, 0 manuseio, a importagao, a exportacdo, a comercializagao, a
distribui¢do, o fornecimento, o transporte, a armazenagem, a guarda, o porte, a
manutencao em deposito e o uso de fogos de artificio de estampido e de quaisquer
artefatos pirotécnicos que produzam estampidos.

§ 1° A proibicao do uso de que trata o caput deste artigo se aplica a
recintos fechados e ambientes abertos, em locais publicos ou privados.

§ 2° A proibicao de que trata o caput deste artigo nao se aplica aos
fogos de artificio ou artefatos pirotécnicos que produzem efeitos apenas visuais
sem estampido.

Art. 2° O descumprimento das disposi¢des desta Lei se enquadra no
disposto no art. 56 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, sem prejuizo a
aplicag¢do do disposto no art. 32 da mesma lei, quando for o caso, e a reparacao
do dano moral coletivo contra os animais.

Art. 3° Além do disposto no art. 2°, a infringéncia desta Lei resultara
na apreensdo e destruicdo dos artefatos pirotécnicos proibidos e sujeitard os
infratores a multas, em conformidade com as seguintes disposicoes:

I — as pessoas juridicas que fabricarem, processarem, importarem,
exportarem, comercializarem, distribuirem, fornecerem, transportarem,
armazenarem, guardarem ou mantiverem em deposito os produtos proibidos por
esta Lei serao multadas administrativamente em 5% até 20% do faturamento bruto
do ultimo exercicio fiscal ou estimativa desse;

IT — as pessoas fisicas ou juridicas que utilizarem os produtos
proibidos por esta Lei, bem como as pessoas fisicas que fabricarem, processarem,
importarem,  exportarem, comercializarem,  distribuirem, fornecerem,
transportarem, armazenarem, guardarem, mantiverem em depdsito ou portarem
os produtos proibidos por esta Lei, serdo multadas em R$ 2.500,00 (dois mil ¢
quinhentos reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).
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Pardgrafo unico. A dosimetria na aplicacdo das sangdes de que
tratam os incisos deste artigo levard em consideragdo a situacdo econdmica do
infrator, a existéncia de reincidéncia e a quantidade de material proibido
envolvido na infracao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo
efeitos:

I — apos decorridos 365 (trezentos e sessenta e cinco dias) da data de
sua publicacdo para as atividades decorrentes da producdo destinada
exclusivamente a exportacao;

IT — ap6s decorridos 60 (sessenta) dias da data de sua publicagdo para
as demais atividades reguladas por esta Lei.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE  ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 359, de 2017, do Senador Paulo
Rocha, que autoriza a criagio da
Universidade Federal do Xingu (UFX).

Relator: Senador ZEQUINHA MARINHO

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 359, de 2017, do Senador Paulo Rocha, que
autoriza a criagdo da Universidade Federal do Xingu (UFX).

A propostapossuidez artigos. O art. 1° autoriza a criagdo da UFX
por desmembramento da Universidade Federal do Para (UFPA), criada pela Lei
n® 3.191, de 2 de julho de 1957, determinando que a nova universidade,
vinculada ao Ministério da Educagdo, tera sede ¢ foro no Municipio de
Altamira, Estado do Para.

O art. 2° do projeto determina que a UFX terd por objetivo
ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa nas diversas areas do
conhecimento € promover a extensao universitaria, caracterizando sua inser¢ao
regional mediante atuagcdo multicampi.

O art. 3° da propostaestabelece que a estrutura organizacional e a
forma de funcionamento da UFX, observado o principio constitucional da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, serdo definidas nos termos
da futura Lei, do seu estatuto e das demais normas pertinentes.

O art. 4° trata do patriménio da UFX, determinando que o mesmo
sera constituido por: bens e direitos que adquirir ou incorporar; doagdes ou

SF/19830.09942-64



100

legados que receber; e incorporagdes que resultem de servigos realizados pela
UFX, observados os limites da legislagdo de regéncia.

No § 1° deste artigo, fica determinado que somente sera admitida
a doacdo a UFX de bens livres e desembaracados de quaisquer 6nus. Ja o § 2°
estabelece que os bens e direitos da UFX serdo utilizados ou aplicados
exclusivamente para a consecu¢do de seus objetivos, ndo podendo ser
alienados, exceto nos casos e nas condigdes permitidos em lei.

Pelo disposto no art. 5° da proposta, fica o Poder Executivo
autorizado a transferir para a UFX bens moveis e imoveis integrantes do
patrimdénio da Unido necessarios ao seu funcionamento.

No art. 6° sdo definidos os recursos financeiros da UFX, que serao
provenientes de: dotagdes consignadas no or¢amento geral da Unido; auxilios
e subvengdes concedidos por entidades publicas e particulares; receitas
eventuais, a titulo de remuneragdo, por servigos prestados a entidades publicas
e particulares, compativeis com a finalidade da UFX, nos termos do estatuto e
do regimento geral; convénios, acordos e contratos celebrados com entidades
Ou Oorganismos nacionais € internacionais; ou outras receitas eventuais.

O art. 7° da proposta trata da administracdo superior da UFX,
determinando que a mesma sera exercida pelo Reitor e pelo Conselho
Universitario, cuja presidéncia serd exercida pelo Reitor conforme § 1°, no
ambito das respectivas competéncias, a serem definidas no estatuto e no
regimento geral.

O § 2° do art. 7° determina que o Vice-Reitor substituird o Reitor
em suas auséncias ou impedimentos legais e o § 3° estabelece que o estatuto da
UFX disporasobre acomposicado e as competéncias do Conselho Universitario.

O art. 8° do projeto determina que o Poder Executivo disporasobre
os cargos a serem criados com vistas a composicao do quadro de pessoal da
UFX. Nos termos de seu paragrafo unico, o Reitor e o Vice-Reitor serdo
nomeados pro tempore, em ato do Ministro de Estado da Educagao, até que a
UFX seja implantada na forma de seu estatuto.

O art. 9° estabelece que a UFX encaminhara ao Ministério da
Educagao propostade estatuto para aprovacao pelas instancias competentes, no
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prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da data de provimento dos cargos
de Reitor e Vice-Reitor pro tempore.

Finalmente, o art. 10 determina que a Lei resultante do PLS entre
em vigor na data de sua publicagdo.

Lida em Plenario, em 27 de setembro de 2017, a matéria foi
inicialmente distribuida somente a Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte
(CE) em decisdo terminativa, porém, em 29 de maio de 2019, o Plenario
aprovou o Requerimento n° 299, de 2019, do Senador Izalci Lucas,
determinando a andlise pela CAE. Posteriormente, a matéria seguird a CE, em
decisdo terminativa.

Em 3 de junho de2019 fui designado relator. No prazo regimental
nao foram oferecidas emendas ao projeto.

II — ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissao de Assuntos Econdmicos opinar sobre o aspecto
economico e financeiro das matérias que lhe sdo submetidas.

Neste aspecto, considerando que a Universidade Federal do Xingu
(UFX) sera criada a partir de desmembramento da Universidade Federal do
Para (UFPA), mais especificamente do Campus de Altamira, como
mencionado na Justificagdo da proposta, julgamos que seu impacto
or¢amentario ndo sera relevante, especialmente se compararmos aos imensos
beneficios que a criagdo de uma universidade federal certamente proporcionara
a Mesorregiao do Sudoeste do Para.

O texto do Projeto, todavia, nao determina que o desmembramento
seja feito a partir do Campus de Altamira, deixando margem para eventuais
subterfiigios que podem resultar em despesas excessivas € desnecessarias.
Desta forma julgamos apropriada a apresentacdo de emenda nesse sentido,
propondo nova redagdo ao caput do art. 1° da proposi¢ao, como forma de
garantir que o impacto financeiro do projeto seja minimo.

A Universidade Federal do Xingu atenderd uma vasta e importante
regido do Estado do Pard denominada Transamazonica, composta por
municipios situados ao longo do eixo da BR-230 e BR 163, assim como os
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municipios situados as margens dos Rios Xingu, Tapajos e adjacéncias. Sado
eles: Altamira, Anapu, Aveiro, Brasil Novo, Gurupa, Itaituba, Jacareacanga,
Medicilandia, Novo Progresso, Pacajd, Placas, Porto de Moz, Senador José
Porfirio, Uruara e Vitéria do Xingu, com uma populagao conjunta em torno de
430 mil habitantes, numa area territorial de 260 mil km? e a uma distancia de
830 km de Belém, a capital do Estado.

De forma semelhante, julgamos fundamental a inclusdo desses
municipios no texto do projeto, especificando de forma clara a importante
missdo da UFX no sentido de sua atuagao junto aos mesmos, o que nos leva a
apresentar uma outra emenda, acrescentando o § 2° ao art. 1° da proposta, com
a consequente renumeragao do atual paragrafo Unico.

Obviamente, nao se pode pensar o desenvolvimento de uma regiao
sem pensar na implantagdo de uma universidade que lhe seja braco direito na
constru¢do de programas e projetos de desenvolvimento que tenham impactos
diretos na vida social e econdmica da populacao.

O IBGE nos fornece dados preocupantes sobre a educagao naquela
regido, explicitando a necessidade de providencias urgentes e de uma atencado
diferenciada do poder publico. Por exemplo, no ensino fundamental detectamos
86 mil matriculas, ja no ensino médio sao apenas 17 mil matriculas. Desses 17
mil do ensino médio, sé chega na universidade um percentual muito pequeno.
Dessa forma, entendemos que existe a necessidade de se fazer uma verdadeira
revolugdo, a comegar pela educacdo, especialmente da juventude daquela
regido.

As redes municipal e estadual de educagdo sao compostas hoje de
695 escolas de ensino fundamental e 29 escolas de ensino médio, quase na sua
totalidade funcionando de forma precaria. Como se observa, ¢ urgente a
necessidade de se realizar uma verdadeira “promog¢ao” do Ensino Médio nessa
regido. E clara a falta de perspectiva desses jovens em chegar na universidade
publica, o que faz com que desistam de estudar ou lhes obriga a mudar para
outra regiao em busca de melhores oportunidades educacionais.

A criacdo da Universidade Federal do Xingu, efetivamente
implantada e focada na regido, certamente marcard um novo momento,
estimulando a juventude e envolvendo a comunidade académica como nunca.

Temos plena conviccdo de que a UFX desempenhard este
relevante e imprescindivel papel em revolucionar todos os niveis educacionais
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na regido, transformando-se na principal inspiragdo para o aumento do niimero
de matriculas no ensino médio e consequente desenvolvimento de toda uma
imensa e carente regido do estado do Pard, resultando num processo de
descentralizagdo das grandes cidades para o interior da Amazonia.

Desta forma, julgamos a propostaaltamente meritoria, oportuna e
merecedora de aprovacao.

Conforme salientado no Relatorio, apos exame da CAE, a matéria
seguira a Comissdao de Educagdo, Cultura e Esporte, que devera analisar os
aspectos referentes a constitucionalidade, juridicidade e boatécnica legislativa,
além, obviamente, do mérito da proposta.

1 - VOTO

Diante do exposto, manifestamos voto favoravel a aprovagao do
Projeto de Lei do Senado n° 359, de 2017, com a apresentagao das seguintes
emendas:

EMENDA N°1 - CAE

Dé-se ao caput do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 359, de
2017, a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica autorizada a criacao da Universidade Federal do
Xingu (UFX), por desmembramento do Campus de Altamira da Universidade
Federal do Para (UFPA), criada pela Lein® 3.191, de 2 de julho de 1957”.

EMENDA N°2 - CAE

Acrescente-se 0 § 2° ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 359,
de 2017, renumerando-se o antigo paragrafo tnico como 1°, com a seguinte
redacdo:
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§ 2° A Universidade Federal do Xingu (UFX) devera concentrar
sua atuacdo junto aos municipios de Altamira, Anapu, Aveiro, Brasil Novo,
Gurup4, Itaituba, Jacareacanga, Medicilandia, Novo Progresso, Pacaja, Placas,
Porto de Moz, Senador José Porfirio, Uruara e Vitéria do Xingu, todos do
Estado do Para, bem como aos eventuais futuros desdobramentos dos mesmos.

2

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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criacdo da Universidade Federal do Xingu (UFX).

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Plinio Valério
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 359/2017)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO, COM AS EMENDAS
NOS 1 E 2—-CAE.

12 de Novembro de 2019

Senador PLINIO VALERIO

Vice-Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Autoriza a criacdo da Universidade Federal do
Xingu (UFX).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica autorizada a criacdao da Universidade Federal do
Xingu (UFX), por desmembramento da Universidade Federal do Para
(UFPA), criada pela Lei n° 3.191, de 2 de julho de 1957.

Paragrafo tnico. A Universidade Federal do Xingu (UFX),
vinculada ao Ministério da Educacdo, tem sede e foro no Municipio de
Altamira, Estado do Para.

Art. 2° A UFX tera por objetivo ministrar ensino superior,
desenvolver pesquisa nas diversas areas do conhecimento e promover a
extensdo universitaria, caracterizando sua insercdo regional mediante
atuacdo multicampi.

Art. 3° A estrutura organizacional e a forma de funcionamento
da UFX, observado o principio constitucional da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo, serao definidas nos termos desta Lei, do seu
estatuto e das demais normas pertinentes.

Art. 4° O patrimonio da UFX sera constituido por:

I — bens e direitos que adquirir ou incorporar;
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IT — doagoes ou legados que receber; e

IIT — incorporacgdes que resultem de servigos realizados pela
UFX, observados os limites da legislacao de regéncia.

§ 1°S6 sera admitida a doacdo a UFX de bens livres e
desembaracados de quaisquer onus.

8 2° Os bens e direitos da UFX serao utilizados ou aplicados
exclusivamente para a consecucdao de seus objetivos, ndo podendo ser
alienados, exceto nos casos e nas condi¢oes permitidos em lei.

Art. 5° O Poder Executivo fica autorizado a transferir para a
UFX bens moveis e imoveis integrantes do patrimonio da Unido necessarios
ao seu funcionamento.

Art. 6° Os recursos financeiros da UFX serdo provenientes de:
I — dotagOes consignadas no orcamento geral da Unido;

IT — auxilios e subvencdes concedidos por entidades publicas e
particulares;

IIT — receitas eventuais, a titulo de remuneracao, por servicos
prestados a entidades publicas e particulares, compativeis com a finalidade
da UFX, nos termos do estatuto e do regimento geral;

IV — convénios, acordos e contratos celebrados com entidades
ou organismos nacionais e internacionais;

V — outras receitas eventuais.

Art. 7° A administracao superior da UFX sera exercida pelo
Reitor e pelo Conselho Universitario, no ambito das respectivas
competéncias, a serem definidas no estatuto e no regimento geral.
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8§ 1° A presidéncia do Conselho Universitario sera exercida pelo
Reitor da UFX.

8§ 2° O Vice-Reitor substituira o Reitor em suas auséncias ou
impedimentos legais.

8 3°0 estatuto da UFX dispora sobre a composicdao e as
competéncias do Conselho Universitario.

Art. 8° O Poder Executivo dispora sobre os cargos a serem
criados com vistas a composicao do quadro de pessoal da UFX.

Pardgrafo unico. O Reitor e o Vice-Reitor serdo nomeados pro
tempore, em ato do Ministro de Estado da Educacdo, até que a UFX seja
implantada na forma de seu estatuto.

Art. 9° A UFX encaminhara ao Ministério da Educacao
proposta de estatuto para aprovacao pelas instancias competentes, no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias contados da data de provimento dos cargos de
Reitor e Vice-Reitor pro tempore.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O recente processo de expansao das instituicoes federais de
educacdo superior (IFES) precisa ter continuidade, de forma a garantir a
ampliacdo do nimero de vagas, a diversidade de formacdes oferecidas, além
de promover o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e “reduzir as
desigualdades sociais e regionais”, conforme preceitua o inciso III do art. 3°
da Constituicao Federal.

Nesse contexto, a regido Norte do Pais, e o Estado do Para em
particular, devem ser prioridade. Basta dizer que o Norte foi a regidao que
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experimentou o menor aumento no nimero de matriculas na rede federal de
educacao superior no periodo de 2006 a 2016, conforme dados do Censo da
Educacao Superior.

No caso especifico do Pard, estado de grande extensdo
territorial, diversidade étnica e baixa densidade populacional, a oferta de
educacdo superior encontra muitos desafios, que envolvem a logistica, o
financiamento, o respeito a cultura e aos modos de produzir e viver das
populacOes de cada uma de suas regioes.

Por essas razodes, em 2009 foi criada a Universidade Federal do
Oeste do Para (UFOPA), a partir do Campus de Santarém da Universidade
Federal do Para (UFPA) e da Unidade Descentralizada Tapajos da
Universidade Federal Rural da Amazonia (UFRA). Em 2013, por sua vez,
foi criada a Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para
(UNIFESSPA), a partir do desmembramento do Campus de Maraba,
também da UFPA, instituicdo de grande respeitabilidade, cuja criacao
remonta ao Presidente Juscelino Kubistchek.

As experiéncias da UFOPA e da UNIFESSPA nos encorajam a
seguir na direcdo de uma proposta também desafiadora: a de criacdo da
Universidade Federal do Xingu (UFX), por desmembramento do Campus de
Altamira da UFPA.

O Campus de Altamira, situado na Mesorregidao do Sudoeste do
Para, atende os municipios de Altamira, Anapu, Brasil Novo, Medicilandia,
Pacaja, Senador José Porfirio, Uruara, Vitoria do Xingu, Gurupa, Porto Moz
e Placas, tendo o Rio Xingu e a rodovia BR-230 como as principais vias de
locomogdo. A regido, conhecida como “Territorio da Transamazonica e
Xingu — TransXingu”, corresponde a 259.333,34 km?, mais de 20% do
territorio do Para, com cerca de 70% da regidao composta de area protegidas,
abrangendo uma populacdo de cerca de 331 mil habitantes, conforme o
Censo de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Essa populacdo, em grande parte formada por indigenas ou
descendentes de indigenas, representam um Brasil onde o poder publico
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ainda precisa chegar. Julgamos que é preciso que chegue logo por meio da
oferta de oportunidades de educacdo publica superior de boa qualidade.
Ademais, os projetos de desenvolvimento implementados na Regido,
especialmente a obra da usina hidrelétrica de Belo Monte, tém causado
grande impacto migratorio, com aumento da demanda por educagdo basica
e superior.

O Campus de Altamira remonta as acOes de interiorizacao da
UFPA realizadas ainda nos anos 70, em um processo que culmina, na
primeira década deste século, com a consolidacdo da atuacdo da
Universidade naquela regido. Os eixos de atuacdo da unidade sdao voltados
para atender as demandas locais, especialmente a qualificacdo do sistema
educacional, por meio da formacdo de professores, bem como a promocao
do desenvolvimento economico regional, por meio da formacao de agentes
de desenvolvimento. A economia local é essencialmente centrada na
agropecuaria, mas apresenta imensuravel potencial na conservagao
ambiental, na pesca e aquicultura, além da exploracao de recursos minerais.

Atualmente, sdo oferecidas no Campus de Altamira formagoes
nas areas de Ciéncias Biologicas, Educacdo, Engenharia Agronomica,
Engenharia Florestal, Etnodiversidade, Geografia, Letras — Lingua
Portuguesa e Letras — Lingua Inglesa. Ha, também, oferta de cursos de pos-
graduacao lato e strictu sensu, bem como iniciativas de pesquisa e extensao,
sem as quais nao se pode verdadeiramente caracterizar uma universidade.
Atualmente o campus conta com cerca de 1.500 alunos em cursos
presenciais, além daqueles atendidos na modalidade a distancia, por meio da
Plataforma Freire. Compreende, também, 131 docentes em seu quadro, dos
quais 116 sdo mestres ou doutores, e 37 técnicos da carreira de Técnico
Administrativo em Educacao.

Todos esses elementos fundamentam a necessidade de criagao
de uma universidade com objetivos e finalidades voltados para o
desenvolvimento local, nos moldes da proposta da Universidade Federal do
Xingu, medida que conta com grande legitimidade entre a populacdo e a
comunidade académica, conforme demonstrado em audiéncias publicas e
eventos realizadas nos ultimos anos na regiao.
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Tendo em vista o exposto, solicito dos nobres pares apoio para
a aprovagao desta proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO ROCHA
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LEGISLACAO CITADA

- urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- inciso Il do artigo 3°
- urn:lex:br:federal:lei:1957;3191
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
359, de 2017, do Senador Paulo Rocha, que autoriza a
criagdo da Universidade Federal do Xingu (UFX).

Relator: Senador ZEQUINHA MARINHO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Educacao e Cultura (CE) o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n°® 359, de 2017, de autoria do Senador Paulo Rocha, que
autoriza a criacdo da Universidade Federal do Xingu (UFX).

De acordo com o art. 1° do projeto, a UFX serd criada por
desmembramento da Universidade Federal do Para (UFPA) — que foi criada pela
Lein®3.191, de 2 de julho de 1957 —, ficara vinculada ao Ministério da Educacao
(MEC) e tera sede e foro no Municipio de Altamira, Estado do Para.

Pelo art. 2°, a nova institui¢do tem por objetivo ministrar ensino
superior, desenvolver pesquisa nas diversas areas do conhecimento ¢ promover a
extensdo universitaria, caracterizando sua inser¢ao regional mediante atuagao
multicampi.

Nos termos do art. 3°, a estrutura organizacional e a forma de
funcionamento da UFX serdo definidas nos termos da lei que a cria, do seu
estatuto e das demais normas pertinentes.

Segundo o art. 4°, o patrimonio da UFX sera constituido por bens e
direitos que adquirir ou incorporar; doagdes ou legados que receber; e
incorporagdes que resultem de servigos realizados pela entidade, observada a
legislagdo pertinente. Além disso, admite-se o recebimento de bens por doagdo,
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desde que livres e desembaragados de quaisquer Onus e restringindo a utilizagao
do patrimonio da institui¢ao exclusivamente para a consecugao de seus objetivos.

Por meio do art. 5°, o Poder Executivo ¢ autorizado a transferir para
a UFX bens moveis e imdveis integrantes do patrimonio da Unido necessarios ao
funcionamento da instituicao.

No art. 6°, o projeto define como recursos financeiros da UFX, entre
outros, os provenientes de: dotagdes consignadas no orcamento geral da Unido;
auxilios e subvencdes concedidos por entidades publicas e particulares; receitas
por servicos prestados, compativeis com a finalidade da UFX; convénios, acordos
e contratos celebrados com entidades ou organismos nacionais € internacionais.

O art. 7° da proposta incumbe a administracdo superior da UFX ao
Reitor e ao Conselho Universitario, cabendo aquele a presidéncia desse colegiado.
O § 2° do citado art. 7°, por sua vez, determina que o Vice-Reitor substituird o
Reitor em suas auséncias ou impedimentos legais, ao passo que o § 3° estabelece
que o estatuto da UFX dispora sobre a composi¢ao e as competéncias do Conselho
Universitario.

O art. 8° do projeto determina que o Poder Executivo dispord sobre
os cargos a serem criados com vistas a composi¢cao do quadro de pessoal da UFX,
estabelecendo, ainda, no paragrafo unico, que o Reitor ¢ o Vice-Reitor serao
nomeados pro tempore, em ato do Ministro de Estado da Educagao, até que a UFX
seja implantada na forma de seu estatuto.

No que tange ao mencionado estatuto, o art. 9° estabelece que a UFX
deve encaminha-lo ao Ministério da Educagdo para aprovacao pelas instancias
competentes, no prazo de 180 dias contados da data de provimento dos cargos de
Reitor e Vice-Reitor pro tempore.

Finalmente, o art. 10 determina que a vigéncia da lei sera imediata.

Inicialmente, a matéria foi distribuida a analise exclusiva da
Comissao de Educacao e Cultura (CE) para decisdo terminativa. Contudo, diante
da aprovagdo, em Plendrio, do Requerimento n°® 299, de 2019, do Senador Izalci
Lucas, o projeto foi submetido a apreciacdo da Comissdo de Assuntos
Econdmicos, onde logrou aprovagao, nos termos de relatorio de nossa lavra.

A proposito, esse relatério contemplou inovagdes ao PLS com a
previsdo explicita de que o Campus de Altamira constitua a unidade a ser
desmembrada da UFPA (Emenda n® 1-CAE) e de que se defina uma area de
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atuacdo prioritaria da UFX, de modo a atender, nomeadamente os municipios de
Altamira, Anapu, Brasil Novo, Gurupd, Medicilandia, Pacaja, Placas, Porto de
Moz, Senador José Porfirio, Uruara e Vitoria do Xingu, além daqueles que,
eventualmente, venham a sucedé-los (Emenda n° 2-CAE).

II - ANALISE

De acordo com o art. 102, incisos I e III, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cumpre a CE opinar sobre o mérito de proposi¢des que
disponham sobre instituicdes educativas, formagao e aperfeicoamento de recursos
humanos. Nesses termos, fica assente a regimentalidade da presente manifestagao.

Em adi¢do, por envolver decisdo terminativa prevista no art. 91,
inciso I, do mesmo Risf, deve esta analise incluir ajuizamento quanto aos aspectos
de constitucionalidade e juridicidade da proposicao. A esse respeito, cabe adiantar
que ndo se verificam quaisquer Obices a regular tramitagdo da matéria nesta Casa
Legislativa.

No que tange ao mérito, cumpre registrar que sao de amplo
conhecimento, no Brasil, os efeitos benéficos da implantacdo de uma instituicao
universitaria em diferentes partes do Pais. De maneira geral, a presenga de uma
instituicdo de educagdo superior — dotada de autonomia e com atuagdo que
agregue ao ensino as dimensoes da extensdo, da pesquisa e da inovagdao —, muda
significativamente a realidade socioecondmica local e a qualidade de vida das
pessoas.

A esse respeito, no caso sob exame, € de se ressaltar que o territorio
paraense margeado pelo rio Xingu experimenta profundas transformag¢des no que
concerne a questdo demografica, social, econdmica e ambiental. Todavia, nem
todas essas mudancas sdao exatamente positivas. A expansdo da fronteira
agropecudria na regido, em particular, tem efeitos deveras impactantes, que
precisam ser estudados com acuidade, na economia e nos meios locais de
sobrevivéncia e de convivéncia com 0 ecossistema amazonico.

Na mesma linha, a industria da mineracdao, que atrai investidores
internacionais para a regido, demanda uma forma de exploracdo segura, guiada
por protocolos que inibam a ocorréncia de danos a natureza e as populagdes locais
no médio e longo prazos.

Na producao de energia, a Usina de Belo Monte, por si s0, provocou
mudangcas irreversiveis de configuracdo urbana e social na cidade de Altamira e
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no seu entorno, movidas especialmente pela imigragdo. Conforme dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apenas a cidade conta, hoje,
muito em razao da usina, com uma populacao estimada de 114,5 mil pessoas.

Esses fendmenos, reforgados por um éxodo rural interno, que se
intensifica a cada ano, amplifica os problemas de acesso a servicos publicos de
qualidade nas areas de educagdo, satide, seguranca, trabalho, que passam a exigir
solucdes cada vez mais engenhosas e complexas, mas essencialmente calcadas
nessa realidade. Com efeito, em particular, esperamos que a UFX se afirme como
um vetor para a melhoria da qualidade do ensino e da educagao basica publica em
toda essa regido.

Dessa maneira, a atuacdo de uma universidade publica na regido ¢
vista com muita expectativa, com a esperanga de uma guinada no modelo de
desenvolvimento local. Ademais, uma instituicio dotada de autonomia e
vocacionada a pesquisa viabilizard estudos sistematicos e aprofundados dos
problemas locais mais relevantes e das potencialidades econdmicas do territério
situado no seu entorno.

Nesse diapasdo, justifica-se o desmembramento do Campus de
Altamira da UFPA, criando-se, a partir dele, a Universidade Federal do Xingu.
Por isso mesmo, a exemplo do que fizemos na CAE, ao apresentar a Emenda n°
1-CAE, reafirmamos o entendimento de que essa explicitacdo do objeto de
desmembramento proposto ¢ necessdria também para minimizar o impacto
financeiro inerente aos custos de implantacao da nova universidade.

De igual modo, ratificamos, em teor € meérito, o cabimento da
Emenda n° 2-CAE ao projeto. De fato, a nossa expectativa, que acreditamos seja
também da populagdo paraense, ¢ de que a UFX tenha uma atuacido regional
multicampi, voltando sua missdo de ensino e pesquisa para os municipios de
Altamira, Anapu, Brasil Novo, Gurupa, Medicilandia, Pacaja, Placas, Porto de
Moz, Senador José Porfirio, Uruard e Vitoria do Xingu, beneficiando um
contingente que caminha para meio milhdo de habitantes.

Por essas razdes, feitos os reparos apontados, ao tempo em que
reafirmamos adequagdo da proposicdo em relagdo aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, firmamos o mérito social e
educacional da inciativa, pugnando por sua pronta e célere aprovagao, tendo em
mente a importante contribuicdo que a UFX aportard para o desenvolvimento
sustentavel e equilibrado da regido a que dedicara sua atuagio.
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II1-VOTO

Em vista do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n® 359, de 2017, com as Emendas n° 1-CAE e n° 2-CAE.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador Zequinha Marinho (Podemos/PA), Relator
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Altera a Lei n® 12.761, de 27 de dezembro
de 2012, para incluir os eventos
esportivos entre as 4&reas culturais
financiadas pelo vale-cultura.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei tem por objetivo alterar a Lei n°
12.761, de 27 de dezembro de 2012, que institui o Programa de
Cultura do Trabalhador, para incluir os eventos esportivos
entre as &reas culturais financiadas pelo vale-cultura.

Art. 2° O § 2° do art. 2° da Lei n® 12.761, de 27 de

dezembro de 2012, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso

VITI:
AT . 20 i e i it e e e e et e e
0 T
VII - eventos esportivos.
.............................................. ” (NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de outubro de 2019.

RODRIGO MAIA
Presidente

I Pagina2de3 Parte integrante do Avulso do PL n° 5979 de 2019.




127

=g

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5979, DE 2019

(n°6.974/2013, na Camara dos Deputados)

Altera a Lei n® 12.761, de 27 de dezembro de 2012, para incluir os eventos esportivos
entre as areas culturais financiadas pelo vale-cultura.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1214204&filename=PL-6974-2013
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LEGISLACAO CITADA

- Lein¢s 12.761, de 27 de Dezembro de 2012 - LEI-12761-2012-12-27 , LEI DO VALE-
CULTURA-12761/12

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2012;12761

- paragrafo 2° do artigo 2°
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romério (PL - RJ)

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ESPORTE, sobre o Projeto de
Lei n°® 5.979, de 2019 (Projeto de Lei n® 6.974, de
2013, na origem), do Deputado Afonso Hamm,
que altera a Lei n° 12.761, de 27 de dezembro de
2012, para incluir os eventos esportivos entre as
areas culturais financiadas pelo vale-cultura.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Esporte (CEsp) o Projeto de Lei (PL) n°
5.979, de 2019 (PL n°® 6.974, de 2013, na Casa de origem), de autoria do
Deputado Afonso Hamm, que propde a alteragdo da Lei n® 12.761, de 27 de
dezembro de 2012, para incluir os eventos esportivos entre as areas culturais
financiadas pelo vale-cultura.

O PL n°5.979, de 2019, consiste de trés artigos. O art. 1° define
o0 objeto da futura lei; o art. 2° acrescenta inciso VII ao § 2°, do art. 2°, da Lei
n°® 12.761, de 27 de dezembro de 2012, para incluir os eventos esportivos
entre as dreas culturais aptas a se beneficiarem do vale-cultura; e o art. 3°
prevé que a futura lei entre em vigor na data de sua publicacao.

O autor da proposta justifica que ndo ha como assegurar o pleno
exercicio dos direitos a cultura sem incluir o acesso a uma das mais
reconhecidas e prestigiadas formas de expressdo cultural brasileira: o
futebol, bem como as demais competigdes esportivas.

Na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n°® 6.974, de 2013,
foi aprovado pelas Comissdes de Cultura e de Constituicdao e Justica e de
Cidadania. No Senado Federal, o PL n° 5.979, de 2019, foi distribuido a
principio para a apreciacao exclusiva da Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE). Com a criacdo da CEsp pela Resolugdo n°® 14, de 2023, a
matéria foi redistribuida.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romério (PL - RJ)

Caso aprovado nesta Comissao, o projeto seguird para a decisdao
da CE e do Plenario.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-H, inciso IV, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CEsp opinar sobre o mérito de matérias que
versem sobre politicas publicas de incentivo e desenvolvimento da pratica
esportiva.

A Lei n® 12.761, de 27 de dezembro de 2012, instituiu o
Programa de Cultura do Trabalhador, destinado a fornecer aos trabalhadores
meios para o exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura, e
criou, nesse ambito, o vale-cultura, de carater pessoal e intransferivel, valido
em todo o territdrio nacional, para acesso e fruicdo de produtos e servigos
culturais.

O vale-cultura, que tem o valor mensal de R$ 50,00, é fornecido
ao trabalhador com vinculo empregaticio com a empresa beneficidria e que
perceba até cinco saldrios minimos mensais.

Importa enfatizar que, no seu art. 10, a Lei n° 12.761, de 2012,
estabeleceu que “até o exercicio de 2017, ano-calendério de 2016, o valor
despendido a titulo de aquisi¢do do vale-cultura podera ser deduzido do
imposto sobre a renda devido pela pessoa juridica beneficidria tributada com
base no lucro real”.

Destaque-se assim que, desde o ano de 2017, as empresas
beneficidrias ndo mais recebem esse incentivo.

No inicio de 2017, o Ministério da Cultura, responsavel pelo
Programa de Cultura do Trabalhador, publicou nota esclarecendo que o
programa em si nao tem prazo de término, apenas o incentivo. Destacou que,
além do beneficio fiscal, todas as empresas participantes “t€ém vantagens
sociais e trabalhistas, independentemente do seu regime de tributacao”.
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Na pratica, com o fim do incentivo, as empresas nao mais
recebem de volta, ao declarar o IR, os R$ 50,00 mensais despendidos com
cada funcionario que tenha solicitado o beneficio.

A despeito desse cendrio, a inclusdo dos eventos esportivos
entre as areas a serem beneficiadas pelo Programa de Cultura do
Trabalhador, pretendida pelo PL n° 5.979, de 2019, ora em anélise, ndo deixa
de ser pertinente.

Com efeito, apesar do fim do incentivo concedido as empresas
beneficiarias do Programa, a Lei n° 12.761, de 2012, continua em vigor, de
forma que as empresas que tenham interesse em contribuir para disseminar
0 acesso a cultura ainda podem nele se cadastrar e oferecer o vale-cultura a
seus funcionarios. Por incentivar a vida cultural dos trabalhadores, o
vale-cultura transforma o sentido do trabalho.

Em relacdo ao mérito da inclusdo dos eventos esportivos, vale
lembrar o argumento apresentado pela Comissdao de Cultura da Camara dos
Deputados, que sintetiza as razdes pelas quais o presente projeto merece
aprovagao:

(...) Em um evento esportivo, além da disputa propriamente
dita, o espectador experimenta, dentro e fora do “campo”, diferentes
nuances ¢ expressoes das idiossincrasias, preconceitos, violéncias,
sentimentos de identidade, unidade, rivalidades, presentes na
sociedade. Como toda experiéncia cultural e artistica, a sensibilidade
do observador definira a profundidade da experiéncia vivida.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 5.979, de 2019.

Romario Faria/ PL - RJ,
Relator
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DECISAO DA COMISSAO

(PL 5979/2019)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E APROVADO O RELATORIO
DO SENADOR ROMARIO QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA
COMISSAO DE ESPORTE FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI N2 5979,
DE 2019.

Sala da Comissao, 5 de julho de 2023

Senador Jorge Kajuru
Vice-Presidente da Comissao de Esporte
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PARECER (SF) N2 1, DE 2023

Da COMISSAO DE ESPORTE, sobre o Projeto de Lei n° 5979, de 2019,
que Altera a Lei n? 12.761, de 27 de dezembro de 2012, para incluir
os eventos esportivos entre as areas culturais financiadas pelo vale-
cultura.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Jorge Kajuru
RELATOR: Senador Romario

05 de julho de 2023
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ESPORTE, sobre o Projeto de
Lei n°® 5.979, de 2019 (Projeto de Lei n® 6.974, de
2013, na origem), do Deputado Afonso Hamm,
que altera a Lei n° 12.761, de 27 de dezembro de
2012, para incluir os eventos esportivos entre as
areas culturais financiadas pelo vale-cultura.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Esporte (CEsp) o Projeto de Lei (PL) n°
5.979, de 2019 (PL n°® 6.974, de 2013, na Casa de origem), de autoria do
Deputado Afonso Hamm, que propde a alteragdo da Lei n® 12.761, de 27 de
dezembro de 2012, para incluir os eventos esportivos entre as areas culturais
financiadas pelo vale-cultura.

O PL n°5.979, de 2019, consiste de trés artigos. O art. 1° define
o0 objeto da futura lei; o art. 2° acrescenta inciso VII ao § 2°, do art. 2°, da Lei
n°® 12.761, de 27 de dezembro de 2012, para incluir os eventos esportivos
entre as dreas culturais aptas a se beneficiarem do vale-cultura; e o art. 3°
prevé que a futura lei entre em vigor na data de sua publicacao.

O autor da proposta justifica que ndo ha como assegurar o pleno
exercicio dos direitos a cultura sem incluir o acesso a uma das mais
reconhecidas e prestigiadas formas de expressdo cultural brasileira: o
futebol, bem como as demais competigdes esportivas.

Na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n°® 6.974, de 2013,
foi aprovado pelas Comissdes de Cultura e de Constituicdao e Justica e de
Cidadania. No Senado Federal, o PL n° 5.979, de 2019, foi distribuido a
principio para a apreciacao exclusiva da Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE). Com a criacdo da CEsp pela Resolugdo n°® 14, de 2023, a
matéria foi redistribuida.
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Caso aprovado nesta Comissao, o projeto seguird para a decisdao
da CE e do Plenario.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-H, inciso IV, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CEsp opinar sobre o mérito de matérias que
versem sobre politicas publicas de incentivo e desenvolvimento da pratica
esportiva.

A Lei n® 12.761, de 27 de dezembro de 2012, instituiu o
Programa de Cultura do Trabalhador, destinado a fornecer aos trabalhadores
meios para o exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura, e
criou, nesse ambito, o vale-cultura, de carater pessoal e intransferivel, valido
em todo o territdrio nacional, para acesso e fruicdo de produtos e servigos
culturais.

O vale-cultura, que tem o valor mensal de R$ 50,00, é fornecido
ao trabalhador com vinculo empregaticio com a empresa beneficidria e que
perceba até cinco saldrios minimos mensais.

Importa enfatizar que, no seu art. 10, a Lei n° 12.761, de 2012,
estabeleceu que “até o exercicio de 2017, ano-calendério de 2016, o valor
despendido a titulo de aquisi¢do do vale-cultura podera ser deduzido do
imposto sobre a renda devido pela pessoa juridica beneficidria tributada com
base no lucro real”.

Destaque-se assim que, desde o ano de 2017, as empresas
beneficidrias ndo mais recebem esse incentivo.

No inicio de 2017, o Ministério da Cultura, responsavel pelo
Programa de Cultura do Trabalhador, publicou nota esclarecendo que o
programa em si nao tem prazo de término, apenas o incentivo. Destacou que,
além do beneficio fiscal, todas as empresas participantes “t€ém vantagens
sociais e trabalhistas, independentemente do seu regime de tributacao”.
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Na pratica, com o fim do incentivo, as empresas nao mais
recebem de volta, ao declarar o IR, os R$ 50,00 mensais despendidos com
cada funcionario que tenha solicitado o beneficio.

A despeito desse cendrio, a inclusdo dos eventos esportivos
entre as areas a serem beneficiadas pelo Programa de Cultura do
Trabalhador, pretendida pelo PL n° 5.979, de 2019, ora em anélise, ndo deixa
de ser pertinente.

Com efeito, apesar do fim do incentivo concedido as empresas
beneficiarias do Programa, a Lei n° 12.761, de 2012, continua em vigor, de
forma que as empresas que tenham interesse em contribuir para disseminar
0 acesso a cultura ainda podem nele se cadastrar e oferecer o vale-cultura a
seus funcionarios. Por incentivar a vida cultural dos trabalhadores, o
vale-cultura transforma o sentido do trabalho.

Em relacdo ao mérito da inclusdo dos eventos esportivos, vale
lembrar o argumento apresentado pela Comissdao de Cultura da Camara dos
Deputados, que sintetiza as razdes pelas quais o presente projeto merece
aprovagao:

(...) Em um evento esportivo, além da disputa propriamente
dita, o espectador experimenta, dentro e fora do “campo”, diferentes
nuances ¢ expressoes das idiossincrasias, preconceitos, violéncias,
sentimentos de identidade, unidade, rivalidades, presentes na
sociedade. Como toda experiéncia cultural e artistica, a sensibilidade
do observador definira a profundidade da experiéncia vivida.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 5.979, de 2019.

Romario Faria/ PL - RJ,
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 330/2023/PS-GSE

Apresentacdo: 05/09/2023 16:14:51.560 - MESA

Brasilia, na data da apresentacéo.

A Sua Excelénpia o0 Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicdo para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein® 6.379, de 2019, da Camara
dos Deputados, que “Dispde sobre a atividade profissional de musicoterapeuta”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretério

Avulso do PL 6379/2019 [5de 5]

p. Luciano Biva

DOC n.959/2023
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PROJETO DE LEI
N° 6379, DE 2019

Dispde sobre a atividade profissional de musicoterapeuta.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1844641&filename=PL-6379-2019

Pagina da matéria
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Dispde sobre a atividade profissional
de musicoterapeuta.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a atividade
profissional de musicoterapeuta.

Art. 2° Musicoterapeuta é o profissional que utiliza
a misica e os seus elementos para intervencdo terapéutica nos
ambientes médico, educacional e outros, com individuos,
grupos, familias ou comunidades, em Dbusca de melhorar a
aprendizagem, a qualidade de vida e a salde do ser humano em

seus aspectos fisico, mental e social.

Art. 3° Podem exercer a profisséo de
musicoterapeuta:
I - o portador de diploma de curso de graduacdo em

Musicoterapia, oficialmente reconhecido, expedido no Brasil
por instituicdo de ensino superior oficialmente reconhecida;

IT - o portador de diploma de curso de graduagcdo em
Musicoterapia expedido por instituicdo de ensino superior
estrangeira revalidado no Brasil, na forma da lei;

IIT - o portador de certificado de curso de pds-
graduacdo lato sensu em Musicoterapia concluido em até 24
(vinte e quatro) meses apds a publicacdo desta Lei;

IV - o profissional que, até a data de inicio da
vigéncia desta Lei, tenha comprovadamente atuado, na forma do
regulamento, como musicoterapeuta pelo prazo de, no minimo, 5
(cinco) anos.

Art. 4° S&o atividades privativas do

musicoterapeuta:
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I - realizar avaliacdes musicoterapéuticas iniciais
e de processo;

IT - estabelecer plano de tratamento
musicoterapéutico;

IITI - aplicar técnicas e métodos musicoterapéuticos.

Art. 5° Compete ao musicoterapeuta:

I - utilizar intervencgdes musicoterapéuticas para
promover saude, qualidade de vida e desenvolvimento humano na
area organizacional e nas areas de educacdo, saude, assisténcia
social, reabilitacdo e prevencdo;

IT - ministrar disciplinas em cursos de graduacdo e
pbs—-graduacdo em Musicoterapia, observadas as disposicdes
legais e normativas para essa finalidade;

IIT - atuar em treinamento institucional e em
atividades de ensino e pesquisa em Musicoterapia;

IV - participar de planejamento, elaboracédo,
programacdo, organizacdo, implementacédo, direcdo, coordenacéo,
andlise e avaliacdo de atividades clinicas musicoterapéuticas
e de parecer musicoterapéutico em servicos de assisténcia
escolar e em instituicdes de saude e de assisténcia social;

V - realizar auditoria, consultoria, supervisdo e
assessoria no campo da Musicoterapia;

VI - gerenciar projetos de desenvolvimento de
produtos e servicos relacionados a Musicoterapia;

VII - elaborar informes e ©pareceres técnico-
cientificos, estudos, trabalhos e pesquisas mercadoldgicas ou
experimentais relativas a Musicoterapia.

Art. 6° O musicoterapeuta é responsavel pelos atos

que, no exercicio profissional, praticar com dolo ou culpa.
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Pardgrafo Unico. O musicoterapeuta obriga-se a
cumprir os deveres previstos no Coédigo Nacional de Etica,
Orientacdo e Disciplina do Musicoterapeuta.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 6379/2019 [4 de 5]
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Gabinete do Senador Eduardo Gomes

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei n® 6.379, de 2019, da Deputada
Marilia Arraes, que dispoe sobre a atividade
profissional de musicoterapeuta.

Relator: Senador EDUARDO GOMES

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Educacao e Cultura (CE) o Projeto
de Lei (PL) n°® 6.379, de 2019, de autoria da Deputada Marilia Arraes, que
dispoe sobre a atividade profissional de musicoterapia.

A proposicao contém sete artigos. O art. 1° explicita o objeto da
norma, qual seja, dispor sobre a atividade profissional de musicoteapeuta. O
art. 2° traz a definicdo do musicoterapeuta e o art. 3° elenca aqueles que podem
exercer a musicoterapia. O art. 4°, por sua vez, estabelece as atividades
privativas do musicoterapeuta e o art. 5° enumera as competéncias desse
profissional. O art. 6° responsabiliza o exercicio da profissdao quando exercida
com dolo ou culpa e, por fim, o art. 7° encerra a clausula de vigéncia, prevendo
a entrada em vigor da lei na data de sua publicagao.

Na justificacdo, a autora destaca a eficdcia da musicoterapia,
especialmente para o tratamento de pessoas com autismo, criangas com
deficiéncia, pessoas que sofreram acidente vascular cerebral ou outras lesdes
encefalicas, hipertensos, pessoas com transtornos mentais € idosos com Doenca
de Alzheimer ou com outras deméncias. Sublinha, por outro lado, que o uso

SF/23081.33217-13



141
2

inapropriado da musica pode gerar danos psicoldgicos, fisicos, fisiologicos e
relacionais, demandando, assim, a regulamentagdo da profissdo.

A proposicdo, que at¢ o momento ndo recebeu emendas, foi
distribuida para anélises da CE e da Comissao de Assuntos Sociais (CAS).

II - ANALISE

De acordo com o art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CE manifestar-se em propostas que versem
sobre normas gerais sobre educacao, cultura e outros assuntos correlatos.

A andlise empreendida no ambito desta comissdo cinge-se ao
aspecto cultural da proposicao, uma vez que o exame dos aspectos relacionados
a condigdo para o exercicio da profissdo e a protecao e defesa da saude, bem
como dos requisitos de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade sera
realizado pela CAS, quando a matéria for deliberada por aquele colegiado, nos
termos do art. 100 do RISF.

O PL n° 6.379, de 2019, busca regulamentar a profissdo de
musicoterapeuta, individuo incumbido de, por meio do uso profissional da
musica e de seus elementos, promover a adequada intervengdo em ambientes
médicos, educacionais ¢ cotidianos.

E notorio o poder da musica de influenciar as emogdes e os estados
de espirito das pessoas. Ela, por vezes, nos acalma, inspira ou energiza. Na
musicoterapia essa capacidade ¢ explorada de maneira cuidadosa e direcionada
para ajudar individuos a lidar com questdes emocionais e psicoldgicas, bem
como para contribuir em intervengdes no ambiente educacional e cotidiano.

De fato, a musica estd profundamente enraizada na natureza
humana. Desde tempos ancestrais, as culturas de todo o mundo tém utilizado a
musica em rituais, celebracdes ¢ momentos de cura. Essa conexao intrinseca
com a musica significa que a musicoterapia pode atingir niveis profundos de
ressonancia com os individuos, proporcionando um meio de expressao e
comunicacdo que vai além das palavras. Isso € particularmente valioso em
casos de pessoas que tém alguma dificuldade em se comunicar verbalmente ou
em promover interacdes sociais.
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O impacto da musicoterapia ¢ observado em grande variedade de
contextos clinicos, desde o tratamento de distirbios do desenvolvimento
infantil até o auxilio na reabilitacdo de lesOes cerebrais. Ela também ¢ usada
para aliviar a dor e o desconforto em pacientes com doengas cronicas, como
cancer. Além disso, a musicoterapia ¢ frequentemente integrada em programas
de satide mental para tratar transtornos como depressao e transtorno de estresse
pOs-traumatico.

Em ambientes educacionais, por sua vez, a musicoterapia
desempenha um papel fundamental na promog¢do do desenvolvimento
cognitivo, emocional e social das criangas. Pode ainda estimular a criatividade,
melhorar o foco e proporcionar uma maneira envolvente de aprender.

No contexto cotidiano, a musicoterapia pode ser usada para
melhorar a qualidade de vida das pessoas. Um exemplo é a utilizagdo em
terapias domiciliares para idosos, revestindo-se como uma ferramenta valiosa
para o bem-estar emocional € mental.

Diante desse contexto, ndo ha duavidas que a proposi¢do sob
analise se revela meritoria e oportuna, na medida em que traz a devida
regulamentacdo para atividade profissional de inegavel relevancia e impacto
para a sociedade.

II1-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n°® 6.379, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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REQUERIMENTO N* DE - CE

Senhor Presidente,

Requeremos, nos termos do art. 58, § 2°, II, da Constituicdo Federal
e do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de
audiéncia publica, com o objetivo de debater os avan¢os no Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE), suas contribuicdes mais recentes para a educagdo,

para a seguranca alimentar e o desenvolvimento regional.

Propomos para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

* a Senhora Fernanda Pacobahyba, Presidenta do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE);

« a Senhora Mariana Santarelli, Observatdrio da Alimentacdo Escolar
(OAE);

¢ 0 Senhor Aléssio Costa, Presidente da Unido dos Dirigentes
Municipais de Educa¢ido (UNDIME);

* 0 Senhor Heleno Aradjo, Coordenador do FNE;

« a Senhora Sandra Maria da Silva, Coordenadora Executiva da

Coordenacdo Nacional de Articulacdo de Quilombos (CONAQ).

JUSTIFICACAO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) desempenha
um papel fundamental ao fornecer refeicdes escolares para todos os alunos da
educacdo basica publica. Reconhecido como uma das politicas mais importantes
para garantir o Direito Humano a Alimentacdo e Nutricdo Adequadas (DHANA),

o programa atende a aproximadamente 41 milhdes de estudantes, com um
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financiamento anual de R$ 5,5 bilhdes distribuidos entre os 27 estados
e 5.570 municipios, sendo complementado por recursos provenientes dos
governos estaduais e municipais. Para muitos desses alunos, a refeicdo escolar é a

Unica ou a principal refei¢do do dia.

Além de seu impacto direto na nutri¢do dos estudantes, o PNAE
também desempenha um papel estratégico na promoc¢ado da agricultura familiar.
No minimo, trinta por cento dos recursos do programa devem ser destinados
a compra direta de alimentos provenientes da agricultura familiar, o que gera
beneficios significativos para a seguranca alimentar e nutricional, como o aumento
da renda e o fortalecimento das economias locais. Além disso, essa abordagem
contribui para uma maior qualidade nutricional das refei¢des e valoriza a

diversidade da cultura alimentar regional.

A garantia da alimentagdo escolar como um direito é respaldada pela
Lei 11.947/2009, conhecida como a lei do PNAE, representa um marco importante
na luta pela seguranca alimentar e nutricional das criangas e adolescentes.
Essa legislagdo também se baseia no artigo 6° da Constitui¢do Federal, que
reconhece a alimentacdo e a educacdo como direitos fundamentais. Portanto, é
responsabilidade do poder publico garantir esse direito. Além disso, o PNAE esta
em conformidade com a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional, Lei
n® 11.346/2006, e com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Assim, cabe
ao estado brasileiro assegurar a alimentacdo escolar a todos os estudantes da rede

bésica de ensino.

O Dia Nacional da Alimentacdo na Escola, celebrado em 21 de
outubro, tem raizes na criacdo da "Campanha de Merenda Escolar" fixada por meio
do Decreto 37.106 de 1955. Esse dia simboliza o compromisso continuo que devemos
ter enquanto sociedade brasileira com a qualidade da alimentacdo oferecida
nas escolas. Neste contexto, é fundamental destacar a relevancia do Congresso
Nacional na discussdo e aprimoramento das politicas relacionadas a garantia do
acesso a alimentagdo adequada para os estudantes. Diversos projetos de lei sobre

0 PNAE tramitam atualmente na Camara dos Deputados e no Senado Federal.
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Cabe aos legisladores, com o apoio de toda a sociedade, contribuir para que as
iniciativas legislativas sejam coerentes com os objetivos e com o fortalecimento

deste programa essencial.

Portanto, lembrar o Dia Nacional da Alimentacdo na Escola é uma
oportunidade para reforcar a importancia da atuacdo parlamentar na promogio
da educacdo, da saide e do direito humano a alimentacgdo e nutricdo adequadas,
assegurando que os recursos e politicas destinados ao Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar sejam eficazes e capazes de beneficiar milhGes de estudantes

em todo o pafs.

Sala da Comissao, de de

Senadora Teresa Leitdo Senadora Augusta Brito

Senador Paulo Paim

SF/23296.46245-66 (LexEdit)



