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Em 25.02.2015, os Senadores Wellington Fagundes e Elmano Férrer foram designados membros titulares pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forga, para compor

a CDR (Of. 4/2015-BLUFOR).
Em 25.02.2015, o Senador Davi Alcolumbre foi designado membro titular e a Senadora Maria do Carmo Alves como membro suplente pelo Bloco Parlamentar

da Oposicéo, para compor a CDR (Ofs. 1 a 5/2015-GLDEM).

Em 25.02.2015, o Senador José Medeiros foi designado membro titular; e os Senadores Fernando Bezerra e Lidice da Mata, como membros suplentes, pelo
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, para compor a CDR (Of. 12/2015-GLBSD).

Em 25.02.2015, os Senadores José Pimentel, Paulo Rocha, Humberto Costa e Walter Pinheiro foram designados membros titulares; e os Senadores Donizeti
Nogueira, Regina Sousa, Fatima Bezerra e Telmario Mota, como membros suplentes pelo Bloco de Apoio ao Governo, para compor a CDR (Of. 12/2015-
GLDBAG).

Em 26.02)2015, a Senadora Lucia Vania foi designada membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢éo, para compor a CDR (Of. 22/2015-GLPSDB).

Em 26.02.2015, os Senadores Simone Tebet, José Maranh&o e Ricardo Ferrago foram designados membros titulares; e os Senadores Sandra Braga, Jo&do
Alberto Souza, Garibaldi Alves Filho, Romero Juca e Dario Berger como membros suplentes, pelo Bloco da Maioria, para compor a CDR (Of. 15/2015-
GLPMDB).

Em 02.03.2015, o Senador Gladson Camelli foi designado membro titular, e o Senador Ciro Nogueira como membro suplente pelo Partido Progressista, para

compor a CDR (Mem. 38 e 39/2015-GLDPP).
Em 03.03.2015, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro titular, pelo Bloco Socialismo e Democracia, para compor a CDR (Of. 18/2015-GLBSD).

Em 03.03.2015, o Senador Lasier Martins foi designado membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Telmario Mota (Of.

17/2015-GLDBAG)
Em 04.03.2015, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Davi Alcolumbre Presidente deste colegiado (Of. 115/2015-CDR).

Em 04.03.2015, o Partido Progressista passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo (Of. 19/2015-GLDBAG)

Em 04.03.2015, o Senador Eduardo Amorim foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Unido e Forca, para compor a CDR (Of. 14/2015-
BLUFOR).
Em 06.03.2015, o Senador Tasso Jereissati foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢éo (Of. 46/2015-GLPSDB).

Em 06.03.2015, o Senador Antdnio Anastasia foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposigéo (Of. 50/2015-GLPSDB).
Em 12.03.2015, o Senador Jodo Alberto Souza deixa a supléncia e passa a ser membro titular pelo Bloco da Maioria (Of. 56/2015-GLPMDB)
Em 18.03.2015, a Comisséo reunida elegeu o Senador Jodo Alberto Souza Vice-Presidente deste colegiado (Of. 153/2015-CDR).

Em 19.03.2015, o Senador Tasso Jereissati foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢éo, deixando de compor a Comissdo como

membro titular (Of. 83/2015-GLPSDB).
Em 26.03.2015, vago em virtude do Senador Lasier Martins ter deixado de compor a comisséo (Of. 43/2015-GLDBAG).

Em 08.04.2015, vago em virtude de o Senador José Maranh&o ter deixado de compor a Comissao (Of. 105/2015-GLPMDB).
Em 23.04.2015, o Senador Jader Barbalho foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria (Of. 126/2015-GLPMDB).
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Em 26.05.2015, vago em virtude de o Senador Antonio Anastasia ter deixado de compor a Comisséo (Of. 113/2015-GLPSDB).

Em 30.06.2015, o Senador Douglas Cintra foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Unido e Forca (Of. 44/2015-BLUFOR).
Em 09.07.2015, o Senador Hélio José foi designado membro suplente pelo Bloco da Maioria (Of. 192/2015-GLPMDB).

Em 16.07.2015, o Senador Dalirio Beber foi designado membiro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposicao (Of. 142/2015-GLPSDB).

Em 18.08.2015, o Senador Ronaldo Caiado foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢éo, em vaga cedida pelo PSDB ao Democratas
(Ofs. 157/2015-GLPSDB e 78/2015-GLDEM).

Em 02.09.2015, o Senador Donizeti Nogueira foi designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Walter Pinheiro, que
passa a supléncia (Of. 110/2015-GLDBAG).

Em 11/11/2015, a Senadora Maria do Carmo Alves se afastou dos trabalhos da Casa para assumir o cargo de Secretaria Municipal da Familia e da Assisténcia
Social, da Prefeitura de Aracaju/SE (Of. s/n, de 2015).

Em 17.11.2015, o Senador Ricardo Franco foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposigéo, em substituicdo a Senadora Maria do Carmo
Alves (Of. 118/2015-GLDEM).

Em 16.02.2016, o PV passou a compor o Bloco Parlamentar da Oposigao (Of. s/n).

Em 17.02.2016, a Senadora Lucia Vania foi designada membro suplente pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, em substituicdo & Senadora Lidice
da Mata (Of. 006/2016-GLBSD).
Em 13.04.2016, o Bloco Parlamentar Uniéo e Forga passou a designar-se Bloco Moderador (Of. n® 13/2016-BLUFOR).

Em 22.04.2016, vago em virtude de a Senadora Sandra Braga né@o exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo Braga.

Em 09.05.2016, vago em virtude de o Senador Douglas Cintra ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Armando Monteiro (Of.
1/2016-GSAMON).

Em 10.05.2016, vago em virtude de o Senador Ricardo Franco néo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senadora Maria do Carmo Alves
(Comunicado Gab. Sen. Maria do Carmo Alves).

Em 10.05.2016, o Senador Armando Monteiro foi designado membro suplente pelo Bloco Moderador, em vaga anteriormente ocupada pelo Senador Douglas
Cintra (Of. 17/2016-BLOMOD).

Em 12.05.2016, vago em virtude de o Senador Donizeti Nogueira ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senadora Kéatia Abreu (Of. n®
1/2016-GSKAAB)

Em 13.05.2016, o Senador Romero Juca foi nomeado Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (DOU 13/05/2016, Secéo 2, p. 3).

Em 27.05.2016, o Senador Ricardo Franco foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢édo (Of. 28/2016-GLDEM).

Em 02/03/2016, os Senadores Ricardo Franco e Ronaldo Caiado permutam suas vagas pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢&do na Comisséo, passando a titular e
suplente, respectivamente (Of. n® 8/2016-GLDEM).
Em 02.06.2016, o Senador Romero Juca foi confirmado membro suplente pelo Bloco da Maioria (Of. 83/2016-GLPMDB)

Em 03.06.2016, o Senador Walter Pinheiro afastou-se do exercicio do mandato parlamentar para investidura no cargo de Secretario de Educacéo do Estado da
Bahia.
Em 07.06.2016, o Bloco Parlamentar da Oposigao passou a denominar-se Bloco Social Democrata (Of. s/n-Gabinete do Bloco Social Democrata)

Em 21.06.2016, o Bloco de Apoio ao Governo passou a denominar-se Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(Of. 34/2016-GLDBAG)

Em 22.08.2016, vago em virtude de o Senador Ricardo Franco n&o exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senadora Maria do Carmo Alves (Of.
002/2016-GSMALYV).
Em 12.09.2016, o Senador DECA foi designado membro suplente pelo PSDB (Of. 60/2016-GLPSDB).

Em 14.09.2016, o Senador Deca foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar Social Democrata, em substitui¢do ao
Senador Dalirio Beber, que passa a compor a comissdo como membro suplente (Of. 63/2016-GLPSDB).
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12 PARTE
Avaliacao de Politica Publica

Finalidade:

Discutir e votar o relatério que objetiva instruir a avaliagao da politica publica no
ambito da CDR, definida pelo RDR 08/2016, em atendimento ao artigo 96-B do
Regimento Interno.

Relator: Senador Wellington Fagundes
Anexos da Pauta

RDR 08/2016
RDR 11/2016
Relatorio
22 PARTE
PAUTA
ITEM 1

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO
N° 13 de 2016

Requeiro, com fundamento no art. 58, § 2° inciso I, da Constituicdo Federal, e nos
arts. 90, inciso Il, e 93, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a
realizacdo de uma série de audiéncias publicas, no a&mbito da Comissédo de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) para debater o Programa Mais Médicos e o
Projeto Mais Médicos para o Brasil. Por oportuno, sugiro que cada audiéncia seja
organizada para contemplar um aspecto do tema e que sejam convidados a expor seus
pontos de vista sobre o assunto representantes de 6rgdos e entidades escolhidos em
funcéo dos diferentes enfoques a serem abordados.

Autoria: Senador José Medeiros

Observagoes:
- A matéria constou na pauta da 212 Reunido, em 30/11/2016;

Textos da pauta:

ITEM 2

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO
N° 19 de 2016

Nos termos do art. 58, § 2° incs. Il e V, da Constituicdo Federal, e dos arts. 90, Il, e
93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, solicito aditamento ao Requerimento n°
13, de 2016, que trata da realizagdo de audiéncia publica da Comissédo de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), para debater o Programa Mais Médicos e o
Projeto Mais Médicos para o Brasil, visando a inclusdo, como convidado, de
representante da Federagcdo Médica Brasileira, para debater sobre “Questbes
Trabalhistas do Projeto Mais Médicos para o Brasil, Precarizagdo do Trabalho Médico no
Sistema Unico de Salde e Perspectivas de Criacdo da Carreira de Médico de Estado”
(tema ja especificado no requerimento principal).
Autoria: Senador José Medeiros

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/12/2016 as 18:58.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www19.senado.gov.br/sdleg-getter/public/getDocument?docverid=669df039-65a8-43db-88e0-b3264c3256a2;1.0
http://www19.senado.gov.br/sdleg-getter/public/getDocument?docverid=6b494535-982c-445c-8461-cb037c34c675;1.0
http://www19.senado.gov.br/sdleg-getter/public/getDocument?docverid=d56b02c5-ebbb-484a-8b80-f3d53267b940;1.0
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=126951
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=126951
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=199877
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=127061
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=127061
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Observagoes:
- A matéria constou na pauta da 212 Reunido, em 30/11/2016;

Textos da pauta:

ITEM 3

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO
N° 20 de 2016

Nos termos do art. 58, § 2° incs. Il e V, da Constituigdo Federal, e dos arts. 90, Il, e
93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, solicito aditamento ao Requerimento n°
13, de 2016, que trata da realizagdo de audiéncia publica da Comissédo de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), para debater o Programa Mais Médicos e o
Projeto Mais Médicos para o Brasil, visando a inclusdo, como convidado, do Sr. Otto
Fernando Baptista, Presidente da Federagcdo Nacional dos Médicos - FENAM, para
debater sobre “Questbes Trabalhistas do Projeto Mais Médicos para o Brasil,
Precarizagdo do Trabalho Médico no Sistema Unico de Salde e Perspectivas de Criacdo
da Carreira de Médico de Estado” (tema ja especificado no requerimento principal).
Autoria: Senador José Medeiros

Observagoes:
- A matéria constou na pauta da 212 Reunido, em 30/11/2016;

Textos da pauta:

ITEM 4
OFICIO "S" N° 84, de 2015

- Nao Terminativo -

Encaminha, em cumprimento a Lei 7.827/89, art. 20, § 4°, o relatorio de atividades e
resultados do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) referente
ao Exercicio de 2014.

Autoria: Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO
Relatoria: Senador Ronaldo Caiado

Relatério: Pelo conhecimento e arquivamento

Observagoes:

- A matéria constou na pauta da 19? Reunido, em 19/10/2016 e da 212 Reunido, em
30/11/2016;

- Aprovado o Relatério a Matéria vai ao arquivo.

Textos da pauta:

Relatério (CDR))
Avulso da matéria

ITEM 5
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 159, de 2015

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre normas de seguranga e de manutengcdo em brinquedos dos parques
infantis localizados em areas de uso coletivo e em estabelecimentos de educagéo infantil
e de ensino fundamental.

Autoria: Deputado Weliton Prado

Relatoria: Senadora Fatima Bezerra

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/12/2016 as 18:58.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=200958
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=127161
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=127161
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=201372
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=123802
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=201281
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=182017
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=123607
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

Pauta da 222 Reuniao Extraordinaria da CDR, em 14 de Dezembro de 2016 4
Relatério: Pela aprovagao do Relatério com 4 emendas que apresenta.

Observagoes:

- A matéria constou na pauta da 192 Reunido, em 19/10/2016 e da 212 Reunido, em
30/11/2016;

- A matéria foi rejeitada na Comisséo de Assuntos Econémicos;

- A matéria segue ao Plenario do SF.

Textos da pauta:

Relatério (CDRY))
Parecer aprovado na comisséo (CE))
Avulso da matéria

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 182, de 2013 - Complementar

- Nao Terminativo -

Altera as Leis n° 4.829, de 5 de novembro de 1965, n° 8.171, de 17 de janeiro de
1991, e n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, para apoiar o desenvolvimento do
agroextrativismo.

Autoria: Senador Rodrigo Rollemberg

Relatoria: Senador Ronaldo Caiado

Relatério: Pela rejeicdo da matéria e pela prejudicialidade das emendas n° 1 - CMA, n°
2-CMAen°3-CMA.

Observagoes:

- A matéria constou na pauta da 212 Reunido, em 30/11/2016;

- A matéria foi aprovada na CMA com as Emendas n°s 1-CMA, 2-CMA e 3-CMA;

- O projeto segue ao Plenario do SF.

Textos da pauta:

Relatorio (CDR))
Parecer aprovado na comissao (CMA))
Avulso da matéria

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 348, de 2014

- Nao Terminativo -

Altera as Leis n°® 9.718, de 27 de novembro de 1998; 10.637, de 30 de dezembro de
2002; e 10.833, de 29 de dezembro de 2003, para excluir da base de calculo da
Contribuigdo para o PIS/PASEP e da Cofins as receitas decorrentes da prestagdo de
servigos de telecomunicagées, de saneamento basico, e de fornecimento de energia
elétrica a consumidores localizados em Municipio com indice de desenvolvimento
humano igual ou inferior a oitenta por cento do indice médio brasileiro.

Autoria: Senador Vital do Régo

Relatoria: Senador Humberto Costa

Relatério: Pela aprovacao da Matéria.

Observagoes:
- A matéria constou na pauta da 212 Reunido, em 30/11/2016;
- A matéria seque a Comisséo de Assuntos Econbémicos em decisdo terminativa.

Textos da pauta:
Relatorio (CDR))
Avulso da matéria

ITEM 8

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/12/2016 as 18:58.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=201284
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=196866
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=181137
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=112713
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=202824
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=190672
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=127908
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=119160
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=201527
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=157523
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

10

Pauta da 222 Reuniao Extraordinaria da CDR, em 14 de Dezembro de 2016 5

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 789, de 2015 - Complementar

- Nao Terminativo -

Autoriza o Poder Executivo a criar a Regido Administrativa Integrada de
Desenvolvimento Econdémico do Polo Caruaru/PE e Campina Grande/PB e instituir o
Programa Especial de Desenvolvimento desse Polo.

Autoria: Senador Douglas Cintra

Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho

Relatério: Pela aprovacdo com duas emendas que apresenta.

Observagoes:
- - A matéria foi aprovada na Comissdo de Assuntos Econémicos;
- A matéria segue ao Plenario do SF.

Textos da pauta:

Relatério (CDRY))
Parecer aprovado na comissao (CAE))
Avulso da matéria

ITEM 9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 68, de 2016

- Nao Terminativo -

Altera Lei n°® 11.898, de 8 de janeiro de 2009, que Institui o Regime de Tributagao
Unificada - RTU na importagdo, por via terrestre, de mercadorias procedentes do
Paraguai, para conceder isengdo do Imposto de Importagdo aos insumos, as maquinas e
aos equipamentos necessarios a producdo na Zona Franca Verde.

Autoria: Senador Randolfe Rodrigues
Relatoria: Senador Davi Alcolumbre

Relatério: Pela aprovagao da Matéria.

Observagoes:

- A matéria constou na pauta da 152 Reunido, em 17/08/2016, 162 Reunido, em
13/09/2016, 192 Reunido, em 19/10/2016 e da 212 Reunido, em 30/11/2016;

- A Matéria seque a Comisséo de Assuntos Econémicos em deciséo terminativa.

Textos da pauta:
Relatorio (CDR))
Avulso da matéria

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 189, de 2016

- Nao Terminativo -

Autoriza a concesséo de rebate e bénus de adimpléncia em operagbes de credito
rural contratadas ao amparo dos grupos “A” e “A/C” do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf para produtores rurais do Estado de
Roraima.

Autoria: Senador Telmario Mota

Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho
Relatoério: Pela prejudicialidade
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Observagoes:
- A matéria seque a Comisséo de Assuntos Econémicos em deciséo terminativa.

Textos da pauta:
Relatério (CDRY))
Avulso da matéria

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 46, de 2012

- Terminativo -

Assegura aos estabelecimentos com atividades na area de turismo rural, ecoturismo
e de aventura tarifagdo de energia elétrica equivalente a classe rural e suas subclasses.

Autoria: Senador Lauro Antonio
Relatoria: Senador Hélio José

Relatério: Pela rejeigdo do Projeto.

Observagoes:

- A matéria foi rejeitada na Comisséo de Assuntos Econémicos;

- A Matéria constou na pauta da 13% Reunido, em 06/07/2016, 152 Reunido, em
17/08/2016, 162 Reunido, em 13/09/2016, 192 Reunido, em 19/10/2016, e da 21°
Reunido, em 30/11/2016;

- Votacdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério (CDR))
Parecer aprovado na comissdo (CAE))
Avulso da matéria

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 146, de 2014

- Terminativo -

Altera a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, para definir os critérios de
enquadramento de municipios na regido do semiarido e para fixar atualizagéo dos limites
dessa regido a cada cinco anos.

Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares

Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo

Observacgoes:

- A matéria foi aprovada na Comissao de Assuntos Econémicos;

- A matéria constou na pauta da 212 Reunido, em 30/11/2016;

- Em 24/11/2016, o relator apresentou novo parecer;

- Caso seja aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar nos termos
do art. 282 RISF;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatorio (CDR))
Parecer aprovado na comissao (CAE))
Avulso da matéria

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 163, de 2015

- Terminativo -
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Dispbe sobre reserva de recurso do Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste — FCO para o desenvolvimento da Microrregido do Entorno do Distrito
Federal.

Autoria: Senador Ronaldo Caiado

Relatoria: Senador José Medeiros

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto.

Observacgoes:

- A matéria constou na pauta das 412(25/11/2015), 422 (02/12/2015) e 442 (16/12/2015)
Reunibes da CDR da 12 Sessédo Legislativa Ordinaria da 552 Legislatura e na das 1°
(17/02/2016), 22 (24/02/2016), 32 (09/03/2016), 52 (06/04/2016), 72 (04/05/2016), 82
(18/05/2016 ); 10? (15/06/2016 , 132 (06/07/2016), 152 (17/08/2016), 162 (13/09/2016),
192 (19/10/2016), 212 (30/11/2016) Reunibes da CDR da 22 Sesséo Legislativa Ordinaria
da 557 Legislatura.

- A matéria foi rejeitada na Comissao de Assuntos Econémicos;

- Votagcdo nominal;

- Na 22 Reuniao da CDR, foi lido o Relatério, suspensa a discusséo e adiada a votagéo.

Textos da pauta:

Relatério (CDR))
Parecer aprovado na comissdo (CAE))
Avulso da matéria
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Gab. Senador WELLINGTON FAGUNDES

n
APROVADO em_ 1D 96 000
SENADO FEDERAL O 1200

Presidente da COR

REQUERIMENTO N° 02 , DE 2016

Requeiro, nos termos dos arts. 96-B e 104-A do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), que a politica publica
a ser avaliada por esta Comissdo de Desenvolvimento Regional e

Turismo (CDR), no exercicio de 2016, seja o Programa de
Desenvolvimento da Aviagéo Regional.

JUSTIFICACAO

O art. 96-B do RISF, introduzido pela Resolugdo n° 44, de
2013, estabelece que as comissées permanentes deverdo selecionar
anualmente, em sua area de competéncia, politicas publicas
desenvolvidas no ambito do Poder Executivo para serem avaliadas.
Ademais, ao final da sess&o legislativa, a comiss3o apresentara

relatério com as conclusées da avaliagso realizada.

As matérias relativas a integragéo regional e ao turismo

-s&o de competéncia da CDR, segundo o art. 104-A, IV e VI, do RISF.

A Politica Nacional de Aviagdo Civil foi instituida pelo
Decreto n° 6.780, de 18 de fevereiro de 2009. O documento
estabelece, entre outras providéncias, agées para o desenvolvimento
da aviagéo civil e para a melhoria da eficiéncia das operacoes. No

entanto, € silente sobre a aviagdo regional, lacuna que s6 veio a ser

A0 TR SO 0RUA A M0 0
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preenchida com a instituicio do Programa de Desenvolvimento da
Aviacdo Regional pela Lei n® 13.097, de 19 de janeiro de 2015.

Infelizmente, as noticias sdo de que o programa teria sido
suspenso, em fungéo da crise fiscal que o Pais enfrenta. Se isso for
verdade, trata-se, com toda evidéncia, de um erro estratégico grave,
pois os recursos investidos na aviagdo regional certamente terso, em
curto prazo, efeito positivo sobre o Produto Interno Bruto,

dinamizando as economias do interior e estimulando o turismo.

Para verificar a real situacdo do programa e discutir seu
futuro, proponho que esta Comissso se dedique a avaliar, no ano de

2016, a politica publica de aviacao regional.

Diante do exposto, conclamo os nobres membros desta

Comisséo a aprovarem o requerimento ora apresentado.

Sala da Comissio,

#7777

Senador WE Lf em DES
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APROVADO em 2{{ 1 05 ; J£
SENADO FEDERAL —_—

Gab. Senador WELLINGTON FAGUNDES

Presidente da_CDR

N

REQUERIMENTO N° » , DE 2016

SFM6709.23910-16

Requeiro, nos termos dos arts. 90, IX, e 96-B, do

UL TR T

Regimento Interno do Senado Federal, seja aprovado o plano de
trabalho anexo, relativo a avaliagdo da politica publica inerente ao

Programa de Desenvolvimento da Aviagdo Regional.

Sala das Sessdes,
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SENADO FEDERAL
Gab. Senador WELLINGTON FAGUNDES

Avaliacdo de Politicas Piblicas
(Resolucéo n° 44, de 2013)

Plano de Trabalho

Programa de Desenvolvimento da Aviagdo Regional

Presidente: Senador DAVI AQOLUMBRE
Vice-Presidente: Senador JOAO ALBERTO SOUZA
Relator: Senador WELLINGTON FAGUNDES

1. APRESENTACAO

Dando seguimento as agSes necessarias a consecugso
da avaliagdo sobre o Programa de Desenvolvimento da Aviacdo
Regional (PDAR), a ser realizada pela Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo do Senado Federal (CDR), na
forma da Resolugéo n° 44, de 2013, e do Requerimento n° 8, de 2016,
aprovado pela CDR no dia 15 de junho, trago & apreciacdo desta
Comissé&o o Plano de Trabalho que servira de referéncia ao processo

de avaliacéo da Politica Publica em epigrafe.

O Programa de Desenvolvimento da Aviacéo Regional foi
instituido pelo Capitulo VIIl, Secdo |, da Lei n° 13.097, de 19 de
janeiro de 2015, originada da Medida Proviséria n° 656, de 7 de
outubro de 2014.

O Brasil tem uma malha aérea muito concentrada nas

capitais estaduais, em especial as da regido Sudeste. Ao _mesmo

-4 2
A A4 &
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tempo, os aeroportos do Centro-Oeste (4 excegdo de Brasilia e
Goiania) e do Norte sdo pouco conectados ao restante do Pais. Em
muitos, ndo ha voo regular. Apenas 80 aeroportos em todo o territério

nacional s&o capazes de receber voos regulares.

Quando os voos regionais existem, sdo quase sempre
mais caros do que 0s voos entre capitais — em média, 31%. A
consequéncia & que, segundo dados do préprio Governo, 43% da
populagéo interior gostaria de viajar, mas é impedida pelo custo.
Some-se a isso a grande disténcia entre as pequenas e médias
cidades e o aeroporto mais préximo, que também representa tempo

e dinheiro perdidos.

O PDAR tem a ambiciosa meta de fazer com que 96% da
populagéo brasileira esteja a menos de 100 km de um aeroporto
habilitado a operar voos regulares. Para isso, seria necessario
construir, ampliar ou reformar pelo menos 270 aerédromos, além de
buscar subsidios para aproximar as tarifas dos voos regionais
daquelas praticadas nos trechos mais movimentados. Os recursos
sairiam do Fundo Nacional de Aviagdo Civil. Seriam investidos,
inicialmente, R$ 7,3 bilhdes.

Esse investimento traria como retorno o crescimento da
arrecadacéo, fruto da promogao do turismo e do desenvolvimento de

regides hoje pouco integradas do territorio nacional.

Lamentavelmente, ha mais de um ano, a Presidente
afastada Dilma Rousseff anunciou a suspensdo do programa,

alegando necessidade de contingenciar recursos para enfrentamento

IR TR TR AT TR
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da crise fiscal. Temos noticias, desde entso, que ele caminha a

passos lentos. Trata-se de uma perda grave para o Pafs.

Assim, buscaremos entender os efeitos desse corte sobre
a vida das pessoas e das organizagbes, por meio de elementos
técnicos bem definidos, bem como encaminhar a politica publica a

bons resultados e agdes efetivas.
2. ATIVIDADES PROPOSTAS

Para levar a contento a avaliagdo do PDAR, sugere-se

gue a CDR realize as seguintes atividades:

e Requisicdo de informacdes ao Ministro dos
Transportes, Portos e Aviagéo Civil:

* Requisicdo de informagdes ao Ministro da Fazenda:

e Requisicdo de informagées ao Ministro do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestso:

e Requisicdo de informacdes ao Ministro-Chefe da
Casa Civil;

e Requisicdo de informagdes ao Tribunal de Contas
da Uniao (TCU);

e Realizacdo de audiéncias publicas;

e Realizagdo de seminario;

e Pesquisa e reviséo bibliografica sobre o assunto;

e Acles pelo E-Cidadania (opinides espontaneas e
pesquisa de opinido por meio do Data Senado).

00T OV OO0 0000 T
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O relatério final devera ser apreciado e votado pela

Comisséo até a segunda quinzena de novembro deste ano.

3. CRONOGRAMA

Propomos a seguinte programacdo para o trabalho de

avaliagdo do Programa de Desenvolvimento da Aviacao Regional:

00T ANORROD OO0 g

Data Atividade Convidados Temas
Secretario de Aeroportos do
Ministério dos Transportes, Portos
e Aviacao Civil; Superintendente
de Acompanhamento de Servigos ~
Audignicla Aé_reos da_ﬁ_\géncia Nac_:ional de ﬁggzzeer:t:gggse
Agosto tblica Aviagdo Civil (Anac); Diretor de iHigislssobreo
P Aeroportos da Empresa Brasileira Proarama &
de Infraestrutura Aeronautica g ) S
(Infraero); Sindicato Nacional das =
Empresas Aerovidrias, Sindicato =
Nacional dos Aeronautas. 3
Reunigo interna: g
preparacédo do ;
Plano de &
Trabalho, i
L T =
Agosto Eiﬂ?;g:s Senadores e assessorias g:{g:g:: g &
audiéncias e
estabelecimento 1
de temas para L=
debate. 3
Solicitagéo de 5
Andlise de dados acerca da 2
Agosto Requerimentos |Plenario da CDR. execucao das E
de Informagdes atividades do @
PDAR. §
S
3
Embraer, ABEAR (Assocfgéo Vis3o da 5
Audiéncia Brasileira das Empresas Aéreas— |. .- . ; -
Setembro’ | by representa GOL, Azul, LATAM, | niciativa privada =
: sobre o PDAR =
Avianca), Passaredo, Flyways. E
[=)]
©
(]
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Data Atividade Convidados Temas
Ministério dos Transportes,
Ministério da Integracdo Nacional,
Infraero, Secretarias de Turismo
dos Estados da Regido Norte e
Ot Seminario em Centro-Oeste, representantes das | PDAR na
Cuiaba-MT principais companhias aéreas que | Amazénia Legal
atuam na aviacg&o regional na
Amazoénia Legal, representante dos
aeronautas, Geréncias Regionais
1,6 e 7da ANAC.
Reunido interna:
o avaliacdo dos
Outubreo Rfeurnoes Senadores e assessorias traball%os e
técnicas 5
calibragem de
cronogramas.
Entraves
Audiéncia Orgaos de controle; bancos institucionais
Outubro Pabli executores dos projetos; orgaos para
ublica . . .
ambientais. concretizagdo do
PDAR.
Reuniao interna:
avaliacdo dos
- trabalhos e
Novembro 39”9'095 Senadores e assessorias analise dos
técnicas
dados e
informagées
coletados.
- Apresentacdo e
Novembro ESURHIEO dg Plenario da CDR votacéo do
relatério final.
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RELATORION®  —CDR, 2016

AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO

PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA

AVIACAO REGIONAL

Presidente: Senador Davi Alcolumbre (DEM/AP)

Relator: Senador Wellington Fagundes (PR/MT)

SF/16684.96238-45
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1. Apresentacao

Segundo o Referencial para Avaliacdo de Politicas Publicas no
Senado Federal, as politicas publicas “podem ser definidas como programas de
acdo governamental que visam a coordenar os meios a disposicao do Estado e
as atividades privadas, para a realizagdo de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados”™. A avaliagdo de uma politica publica, por sua vez,
consiste na investigacao dos seus efeitos econdmicos e sociais, ou seja, busca-
se compreender se ela de fato atinge os objetivos sociais para os quais foi
desenhada, e se utiliza recursos publicos de forma eficiente. Da avaliagao,
espera-se extrair diagnosticos sobre a politica, que podem resultar em propostas

legislativas ou recomendagdes ao Poder Executivo.

O art. 96-B do Regimento Interno do Senado Federal estabelece
que “as comissdes permanentes selecionardo, na area de sua competéncia,
politicas publicas desenvolvidas no ambito do Poder Executivo para serem
avaliadas”. Em obediéncia a esse mandamento regimental, a Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) selecionou para avaliacdo, nos
termos do Requerimento n°® 8, de 2016, do Senador Wellington Fagundes,
aprovado em 15 de junho de 2016, o Plano de Desenvolvimento da Aviacao

Regional, instituido pela Lei n® 13.097, de 19 de janeiro de 2015.

O plano de trabalho para este trabalho foi aprovado pelo
Requerimento n° 11, de 2016, também de autoria do Senador Wellington
Fagundes, e previa o envio de requerimentos de informacao e a realizagao de
trés audiéncias publicas e um seminario, para obter a contribuicdo de

institui¢des publicas e privadas e especialistas envolvidos com o setor. Cabe
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registrar que o plano proposto foi integralmente cumprido, tendo sido ouvidas,

no total, quatorze autoridades.

A primeira audiéncia publica, realizada em 29 de junho de 2016,
em cumprimento ao Requerimento n° 7, de 2016, do Senador José Medeiros,
teve a participagao de representantes do Ministério dos Transportes, Portos e
Aviagao Civil, da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (Anac), da Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeronautica (Infraero) e do Sindicato Nacional das

Empresas Aeroviarias.

A segunda audiéncia publica, realizada em 5 de outubro de 2016,
teve a presenca das empresas aéreas Gol, Azul, Latam, Passaredo, além da

Associacdo das Industrias Aeroespaciais Brasileiras.

A terceira e ultima audiéncia publica deu-se em 23 de novembro
de 2016, tendo sido enviados representantes do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social

(BNDES).

O seminario previsto no plano de trabalho tinha como objetivo
discutir questdes especificas da Amazonia Legal e, por isso, foi eleita para sua
realizacdo a cidade de Cuiab4, capital do Estado de Mato Grosso. Foi ouvido,
mais uma vez, o Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil; o
representante dos proprietarios de empresas de taxi aéreo da regido; o
Secretario Adjunto de Desenvolvimento do Turismo do Estado de Mato

Grosso; além de prefeitos e deputados da regido.

Este relatorio traz o resultado da avaliacdo realizada por esta

Comissao.
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2. Breve historico da Aviacao Regional no Brasil

A aviagdo regional ¢ um subconjunto da aviacdo comercial, que,
por sua vez, ¢ a parcela da aviagdo civil destinada ao transporte remunerado de
passageiros e de cargas, oferecido ao publico em geral. Nao existe uma
defini¢do Unica e precisa do que seja aviacdo regional. Geralmente, considera-
se como aviagdo regional um servigo de capacidade intermedidria entre o
servigo por demanda (charter ou taxi aéreo) e o servico com grandes aeronaves
em sistema de hub. Assim, na aviagao regional, os voos sdo de menor distancia;
as aeronaves empregadas carregam menos passageiros; € 0S aeroportos

servidos sdo de menor demanda.

A aviagado regional, assim como toda a aviagdo comercial, depende
da disponibilidade de aerédromos ou de aeroportos (principalmente, aeroportos
regionais) e de controle do trafego aéreo (auxilio a navegagao no espago aéreo

e protecdo da seguranga de voo).

Os servicos de aviacdo comercial iniciaram-se no Brasil
justamente por linhas que hoje seriam consideradas de aviacdo regional. A
Varig (Viagdo Aérea Rio Grandense), quando fundada em 1927, inicialmente
operou rotas de Porto Alegre para Pelotas, Rio Grande e litoral norte gatcho,
com hidroavides com capacidade para nove passageiros. Em funcdo das
limitagdes da época, os voos mais longos eram também divididos em trechos
curtos — em 1931, quando a Panair inaugurou uma linha regular entre o Rio de

Janeiro e Belém, a viagem exigia onze escalas e levava trés dias.

Ao fim da II Guerra Mundial, a aviacdo comercial brasileira
recebeu aeronaves excedentes dos paises desenvolvidos, o que permitiu uma

rapida expansao dos servicos. Chegamos a ter, em 1950, mais de vinte empresas
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operando voos regulares. Essa expansdo foi seguida de um processo de
consolidacdo conforme a frota adquirida foi se tornando antiecondmica por
causa dos custos crescentes de manutengao. Em 1959, o nimero de empresas

ja havia se reduzido a sete.

Na década de 1960, o barateamento dos avides a jato contribuiu
ainda mais para a concentragdo da operagdo. A aviacdo regional brasileira
enfrentou uma grave crise, causada nao s6 por esse fator tecnoldgico. O novo
enfoque na abertura de rodovias pavimentadas, inicialmente entre as capitais
brasileiras e depois para as cidades de menor porte, permitiu a concorréncia de

automoveis e Onibus com os voos de curtas distancias.

Em 1962, por meio da Lei n® 4.200, de 5 de fevereiro, o Governo
Federal instituiu, no ambito do Plano de Integra¢do Nacional, subsidios a
empresas aéreas que voassem linhas “comprovadamente deficitarias ou
antiecondmicas, de alto interesse nacional”, além das que formassem “a rede
aérea amazonica” (arts. 1° e 2°). No entanto, as dificuldades politicas e
econdmicas dos anos seguintes fizeram com que os recursos planejados para

esse fim fossem cortados.

Ja em 1975, o Governo impds forte regulacdo a toda a aviagao
comercial no que tange a rotas e tarifas. Para a operagdo da aviagdo regional, o
mercado foi dividido em cinco areas de atuacdo, o que ndo permitia que as
operadoras competissem umas com as outras. Eram assim criados os Sistemas
Integrados de Transporte Aéreo Regional, por meio do Decreto n® 76.590, de
11 de novembro. O sistema como um todo ficou conhecido como Sitar, e incluia
diversas linhas deficitarias, financiadas por um adicional tarifario de 3% sobre

o valor dos bilhetes domésticos (art. 6°). As empresas que operavam as redes
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regionais poderiam fazer outros voos “em complementagdo a sua atividade
principal”, mas estavam proibidas de se tornarem empresas nacionais (art. 4°,
§§ 1° e 2°). Na década de 1990, o programa ja fazia pouco sentido, pois os
critérios adotados permitiam que as empresas maiores, com avides de grande
capacidade, levassem vantagem sobre as menores, com frota mais adequada a

aviacdo regional'. Formalmente, o programa foi extinto em 1999,

Os anos 2000 se caracterizaram pela entrada das empresas de
baixo custo no mercado, o que provocou o aumento da concentragdo da malha
em grandes hubs de modo a melhorar a ocupagao e o numero de horas voadas
por aeronave. A partir de 2005, com a Lei n® 11.182, de 27 de setembro, passa
a valer a liberdade tarifaria e a livre escolha das rotas a serem operadas por
parte das empresas aéreas, modelo que permanece até a atualidade.Até o
momento, os esfor¢cos governamentais nao foram capazes de contrabalangar os
fatores econdmicos e tecnoldgicos contrdrios ao crescimento da aviagao
regional. O Brasil chegou a ter, no final da década de 1940, 342 localidades
atendidas por linhas regulares. Em outubro de 2015, o nimero de aeroportos
com voos regulares era de 112, sendo 81 desses localizados fora das regides

metropolitanas das capitais.

A operagdo dos aeroportos publicos® no Brasil, inicialmente, era

realizada inteiramente com recursos orcamentarios. Em 1967, foi criado o

! “Bra possivel voar de Congonhas para Ribeirdo Preto, partindo em seguida para Recife, Salvador
ou Fortaleza, por exemplo. [...] Em alguns casos, os horarios de chegada ou partida [das empresas
nacionais] quase coincidiam com os das concorrentes menores.” http://acromagazine.uol.com.br/
artigo/aberto-o-debate-sobre-a-aviacao-regional 813.html#ixzz4RnB2FxRQ, acesso em 25 de
novembro de 2016.

2 Quanto a operagdo, os aerddromos podem ser: (1) publicos, quando homologados pela ANAC para operagdo
comercial; ou (2) privados, quando autorizados a operar apenas para fins particulares. Essa classificagdo ndo
se confunde com o regime juridico do administrador. Aeroporto ¢ um aerédromo que possua um terminal
aeroportuario.
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Fundo Aeroviario®, tendo como recursos uma parte dos impostos sobre
combustiveis; em 1969, as taxas aeroportudrias passam a compor esse fundo®.
Os recursos do fundo poderiam ser usados para o “custeio da administragao dos
aeroportos”, constituindo assim um subsidio cruzado entre aeroportos rentaveis
e deficitarios. Com a criacdo da Infraero, em 1972, essa mesma logica acabou
sendo internalizada pela empresa, que até¢ hoje opera, além dos maiores
aeroportos do pais, outros de movimentagao bastante modesta (por exemplo, 0s
aeroportos de Tefé, com 75 mil passageiros anuais, ou de Macaé, com 60 mil).
A partir de 2011, foi adotado o modelo de concessdo a iniciativa privada para
os maiores aeroportos — hoje, dos vinte acroportos mais movimentados do Pais,
seis estdo concedidos e quatro em processo de concessdo. A Infraero mantém

participacdo minoritaria nos aeroportos ja concedidos até o momento.

A tabela a seguir mostra a situagdo da gestdo dos principais

aeroportos brasileiros, responsaveis por 98% da movimentagao no ano de 2015:

Administrador Aeroportos Total

Iniciativa privada  S@o Paulo-Guarulhos, Brasilia, Rio de Janeiro-Galedo, Campinas, 6
Belo Horizonte-Confins, Natal

Infraero Altamira, Aracaju, Belém, Belo Horizonte-Pampulha, Boa Vista, 45
Campina Grande, Campo Grande, Corumbd, Cruzeiro do Sul,
Cuiaba, Curitiba, Floriandpolis, Fortaleza, Foz do Iguagu, Goiania,
Ihéus, Imperatriz, Jodo Pessoa, Joinville, Juazeiro do Norte,
Londrina, Macaé, Macapa, Macei6, Manaus, Maraba, Montes
Claros, Navegantes, Palmas, Parauapebas-Carajas, Petrolina, Porto
Velho, Recife, Rio Branco, Rio de Janeiro-Santos Dumont,
Salvador, Santarém, Sdo Luis, S@o Paulo-Congonhas, Tef¢,
Teresina, Uberaba, Uberlandia, Vitoria

Estado Alta Floresta (MT), Caxias do Sul (RS), Chapec6 (SC), Ji-Parana 8
(RO), Ribeirdo Preto (SP), Rondondpolis (MT), Sao José do Rio
Preto (SP), Sinop (MT)

Municipio Araguaina, Maringa

Outras situagdes ~ Bauru-Arealva (estadual-SP/municipal); Campos dos Goytacazes 4
(Infraero/municipal); Fernando de Noronha (privado/estadual-PE),
Porto Seguro (privado/estadual-BA);

\8}

3 Decreto-Lei n° 270, de 28 de fevereiro de 1967
4 Decreto-Lei n° 683, de 15 de julho de 1969
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Por fim, o controle de trafego aéreo ¢ atividade militar, devido as
suas interfaces com os sistemas de defesa aérea. Foi criado um 6rgao especifico
no entdo Ministério da Aeronautica, em 1942, denominado Diretoria de Rotas
Aéreas; em 1972, a denominagdo foi alterada para Diretoria de Eletronica e
Protecdo ao Voo e, desde 2001, intitulado Departamento de Controle do Espaco

Aéreo (Decea).

3. A Aviacao Regional na Constituicao Federal e na
Legislacao

Segundo a Constituicdo Federal (art. 21, XII, alinea c), tanto a
navegagdo aérea quanto a infraestrutura aeroportudria serdo exploradas pela
Unido, diretamente ou mediante autorizag¢io, concessdo ou permissdo. A Unido
compete privativamente, ainda, legislar sobre o direito aeronautico (art. 22, I),
regime da navegacao aérea (art. 22, X), e sobre transportes em geral, entre os
quais se incluem os servigos de transporte aéreo (art. 22, XI; art. 178). Assim,
o papel dos Estados e dos Municipios estd limitado a gestdo dos equipamentos

sob sua responsabilidade, de acordo com as normas emitidas pela Unido.

A exploracdo dos aeroportos ja havia sido disciplinada pelo
Codigo Brasileiro de Aeronautica (CBA) — Lei n® 7.595, de 19 de dezembro de
1986 —, recepcionado pela nova Constitui¢ao. O CBA prevé a possibilidade de
que os aeroportos sejam construidos, mantidos e explorados pela Unido
diretamente; pela Infraero e suas subsididrias; mediante convénio com os
Estados ou com os Municipios; ou por concessao ou autorizagao a iniciativa
privada. As concessdes de aeroportos, por serem servigos publicos, estdo

sujeitas ainda aos ditames da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que

SF/16684.96238-45

Péagina: 8/40 12/12/2016 18:21:33

[$)
I
«©
0
0
~

[3)
<
he]

o
«Q

Q

©
«©
©
el
[s)
°
©
[§]
ol
el

[3)

(]
-
o
«©

©
[sp)

Q

(]
Yol
e
-
«Q

©

(]
<t

o

o




dispoe sobre o regime de concessdo e permissdo da prestagdo de servigos

publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal.

Desde a aprovagdo da Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004,
que institui normas gerais para licitagdo e contratagdo de parceria publico-
privada no ambito da administragdo publica, as concessoes de aeroportos
também podem ser feitas nas modalidades de parceria publico-privada (PPP) —
concessdo patrocinada e concessao administrativa —, embora nao haja nenhum

caso, desde a vigéncia da lei, de aplicagdo ao setor de infraestrutura.

Para os aeroportos que necessitem de investimentos a fundo
perdido — caso tipico dos aeroportos regionais —, 0 Ministério dos Transportes,
Portos e Aviacao Civil coordena o Programa Federal de Auxilio a Aeroportos
(PROFAA), com recursos de um adicional sobre as tarifas aeroportudrias,
segundo o disposto na Lei n°® 8.399, de 7 de janeiro de 1992. Diversas agdes do

PROFAA foram comentadas ao longo das audiéncias publicas.

Quanto aos servigos de transporte aéreo, o CBA estabelece que “a
exploragdo de servicos aéreos publicos dependera sempre da prévia concessao,
quando se tratar de transporte aéreo regular, ou de autorizagdo no caso de
transporte aéreo nado regular ou de servigos especializados™ (art. 180). No
entanto, a exploracao de servigos aéreos nao tem as caracteristicas tipicas de
uma concessao — entre elas a licitacdo, e a obrigatoriedade de continuidade da
prestacdo de servigo’. Trata-se, assim, a luz da Constitui¢do de 1988, de um

servico autorizado e regulado.

> O Marco Regulatério da Aviag¢do Civil: elementos para a Reforma do Codigo Brasileiro de Aeronautica.
Texto para Discussdo n° 42 da Consultoria Legislativa do Senado Federal, de Victor Carvalho Pinto.
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De fato, a lei de criagdo da Anac —Lein® 11.182, de 27 de setembro
de 2005 — nao s6 estabelece o regime de liberdade tarifaria, como assegura “as
empresas concessionarias de servicos aéreos domésticos a exploracdao de
quaisquer linhas aéreas, mediante prévio registro na Agéncia, observada
exclusivamente a capacidade operacional de cada aeroporto e as normas
regulamentares de prestacdo de servigo adequado por ela expedidas”. Ou seja,
as empresas sao livres para operarem as rotas que julgarem mais adequadas, do
ponto de vista de sua estratégia comercial, desde que os aeroportos pretendidos

sejam considerados adequados, em especial quanto a classificacdo de

seguranca.

Essa regra vale tanto para as rotas regionais como para as de longa
distancia. Importante notar que isso inviabiliza o subsidio cruzado direto entre
rotas — ndo ¢ possivel obrigar a empresa aérea a operar uma rota deficitaria em
troca de outra lucrativa, pois a rota deficitaria pode ser cancelada a qualquer
momento e a rota lucrativa pode ser alvo da entrada de uma empresa

concorrente.

4. 0 Programa de Desenvolvimento da Aviacao Regional

O Programa de Desenvolvimento da Aviacdo Regional visa a
ampliar o nimero de cidades atendidas por transporte aéreo regular,

promovendo a interiorizagao do servigo.

O programa, quando langado, contemplava trés linhas de agdo®, da

seguinte forma:

¢ www.aviacao.gov.br/noticias/2015/01/programa-de-desenvolvimento-aviacao-regional-quer-democratizar-
o-transporte-aereo-no-brasil-1/aviacao-regional-versao-site-v4-final.pdf
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e ampliacdo, reforma e construcdo de 270 aeroportos
regionais, selecionados de acordo com os seguintes

critérios:

o socioecondmico — aeroportos localizados em polos de

desenvolvimento regional;

o turistico —aeroportos localizados proximos a atragoes

naturais, historicas, etc.;

o integracdo nacional — aeroportos localizados em
municipios que ndo dispdem de outros modos de

transporte;

o cobertura espacial — aeroportos distribuidos de forma
a que 96% da populagao esteja localizada a 100 km

ou menos de um aeroporto;

e subsidios a operacdo de linhas aéreas regionais;

e capacitagdo de pessoas nas administracdes dos aeroportos

municipais e estaduais.

Como vimos, ndo h4 uma defini¢do técnica Unica e precisa que
caracteriza a aviacao regional. Porém, ¢ necessario que a lei estabeleca os
limites do programa. Assim, o art. 115 da Lei n® 13.097, de 2015, define como
aeroporto regional aquele cuja movimentagdo anual seja inferior a 600 mil
passageiros por ano (na Amazonia Legal, o limite ¢ ampliado para 800 mil).

Rota regional ¢ aquela que tem como origem ou destino um desses aeroportos.
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A defini¢do posta em lei abrange todos os aeroportos brasileiros,

exceto os que servem as grandes cidades. A Tabela 2 mostra os aeroportos

regionais, por estado, que se enquadram na defini¢ao legal, e que se encontram

em operacdo com movimentagdo igual a pelo menos 20 mil passageiros

(estimativa para o ano de 2016).

Estado Aeroporto Administracio Passageiros/Ano
AC Rio Branco Infraero 380 mil
AC Cruzeiro do Sul Infraero 64 mil
AM Parintins Municipal 90 mil
AM Tabatinga Infraero 55 mil
AM Tefé Infraero 50 mil
AM Carauari Municipal 23 mil
AP Macapa Infraero 650 mil*
BA Vitoria da Conquista Estadual 300 mil
BA Barreiras Estadual 120 mil
BA Feira de Santana Estadual 30 mil
BA Teixeira de Freitas Concessao 27 mil
BA Paulo Afonso Infraero 21 mil
CE Juazeiro do Norte Estadual 430 mil
GO Caldas Novas Municipal 150 mil
GO Rio Verde Municipal 22 mil
MA Imperatriz Infraero 300 mil
MG Governador Valadares Municipal 90 mil
MG Montes Claros Infraero 350 mil
MG Ipatinga-Usiminas Concessao 135 mil
MG Zona da Mata Concessao 135 mil
MG Uberaba Infraero 120 mil
MS Dourados Municipal 100 mil
MS Trés Lagoas Municipal 80 mil
MS Corumba Infraero 33 mil
MS Bonito Concessao 25 mil
MT Sinop Estadual 270 mil
MT Rondonépolis Estadual 95 mil
MT Alta Floresta Estadual 70 mil
PA Santarém Infraero 650 mil*
PA Maraba Infraero 370 mil
PA Altamira Infraero 310 mil
PA Carajas Infraero 200 mil
PA Itaituba Infraero 33 mil
PB Campina Grande Infraero 100 mil
PE Petrolina Infraero 450 mil
PE Fernando de Noronha Estadual/Concessdao 180 mil
RJ Campos dos Goytacazes Infraero/Municipal 40 mil
RJ Cabo Frio Concessao 40 mil
RJ Macaé Infraero 20 mil
RO Cacoal Estadual 56 mil
RO Vilhena Estadual 44 mil
RO Ji-Parana Estadual 36 mil
RR Boa Vista Infraero 330 mil
RS Caxias do Sul Estadual 160 mil
RS Passo Fundo Estadual 150 mil
RS Santa Maria Municipal 45 mil
RS Pelotas Infraero 45 mil
SC Joinville Infraero 500 mil
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Estado Aeroporto Administraciio Passageiros/Ano
SC Chapecod Municipal 430 mil
SC Cricitima Infraero 72 mil
SC Jaguaruna-Regional Sul Concessdo 31 mil
SP Presidente Prudente Estadual 250 mil
SP Bauru-Arealva Estadual/Municipal 140 mil
SP Aragatuba Estadual 100 mil
SP Marilia Estadual 60 mil
SP Sdo José dos Campos Concessao 30 mil
TO Palmas Infraero 620 mil*
TO Araguaina Municipal 90 mil

*Incluido entre os aeroportos regionais por estar na area da Amazonia Legal

Vale registrar que aeroportos de menor movimentacao do que os

listados acima também sao enquadrados no programa.

O Banco do Brasil ¢ o gestor operacional do programa e
responsavel pelos investimentos, que sdo licitados pelo Regime Diferenciado
de Contratagdes (RDC), de que trata a Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011.
Os projetos de terminais foram padronizados por decisdo do Ministério para

reduzir custos.

O Governo Federal anunciou, em agosto de 2016, uma nova
previsdo reduzida, que contempla apenas 53 projetos com um investimento de
R$ 2.4 bilhoes até 2020. Teriam sido suspensos aeroportos para os quais nao
haveria viabilidade técnica, e priorizados os locais com interesse das empresas

ou dos governos locais.

No entanto, mesmo esse objetivo mais modesto pode ndo se
concretizar. Segundo informagdo prestada em audiéncia publica, os
investimentos federais dependem de medidas dos governos locais, como
regulariza¢do patrimonial (o que pode envolver extensas desapropriacdes), €
garantia legal de protecdo do sitio aeroportudrio (o que pode envolver a
elaborag¢do ou alteragdo de Leis de Uso e Ocupacao do Sol, com todas as

complicagdes tipicas de um processo legislativo).
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As subvengdes serdo pagas diretamente as empresas aéreas €
podem ser usadas para pagamento de tarifas acroportudrias e de navegacao para
os aeroportos regionais (incluindo o adicional Ataero), e de custos operacionais
(art. 117). No caso dos custos operacionais, deve ser considerada a distancia
voada e o consumo de combustivel da aeronave. Nao ha limite maximo para o

tamanho total da aeronave a operar, porém se aplicam os limites especificados

na tabela:
Regido de operacio Tamanho da aeronave Subsidio maximo por voo
Dentro da Amazonia Legal <60 Todos os passageiros.
>61 60 passageiros.
Demais casos <120 50% dos passageiros.
>121 60 passageiros.

A subveng¢ao ndo da direito a exclusividade, devendo ser
contempladas “todas as empresas interessadas em operar determinada rota

regional que atendam aos requisitos legais e regulamentares™ (art. 117, § 7°).

Segundo informagdes prestadas em audiéncia publica, o programa
de subvencdes se iniciard justamente pela Amazonia Legal. Deve ser aberta
licitagdo publica para selegdo da prestadora que cobre o menor subsidio por
passageiro transportado. A prestadora tera liberdade de propor o aeroporto de
destino (desde que haja conectividade a malha aérea), e deverd operar com
indices minimos de regularidade e pontualidade, abaixo dos quais estara sujeita

a multa contratual.
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5. Execucdo or¢amentaria dos recursos do Fundo Nacional
da Aviacao Civil (FNAC)

Segundo informagdes coletadas pela Consultoria de Orcamentos,
Fiscaliza¢dao e Controle do Senado Federal, foram autorizados para o Fundo
Nacional de Aviagao Civil, no ano de 2016, R$ 17.944.189.273. No entanto,
R$ 16.057.365.169 foram contingenciados. Assim, restaram efetivamente

disponiveis para aplicagdo, R$ 1.886.824.104.

Desse valor, foram autorizados R$ 1.553.376.979 para

capitalizagdo da Infraero, nas seguintes agoes:

e O00MU - participacdo da Unido no capital da Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria - aporte de capital

nas sociedades de proposito especifico (SPE);

e 0005 - participagdo da Unido no capital da Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria - aquisicao de
equipamentos e  modernizacdo  das  instalagdes

aeroportuarias;

e (OE45 - participagdo da Unido no capital da Empresa

Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria.

Dos valores autorizados, foram efetivamente empenhados

R$ 1.223.116.797, ou 78,7%.

O Grafico 1 mostra a propor¢do entre valores contingenciados e
ndo contingenciados, e, destes, quantos foram autorizados para a Infraero e para

outras acoes.
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Recursos do FNAC

@

= Contingenciado = Ndo Contingenciado = Capitalizagdo da Infraero = Qutras ag¢des

Quanto aos R$ 333.447.125 autorizados para as demais agdes,
foram efetivamente empenhados R$ 79.287.252 (que representam 23,8%), nas

seguintes acoes:

e 14UB - construgdo, reforma e reaparelhamento de
aeroportos e aerodromos de interesse regional
(R$ 14.303.869);

e 14UC - construcao, reforma e reaparelhamento das
infraestruturas aerondutica civil e aeroportuaria de interesse

federal (R$ 15.316.930);

e 20SW - formacao e capacitagdo de profissionais da aviagao

civil (R$ 862.500);
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e 2111 - elaboragdo de diagndsticos sobre aviacao civil

(R$ 10.147.483);

e 8785 - gestdo e coordenacao do Programa de Aceleracao do

Crescimento — PAC (R$ 35.156.615);

e 210F - gestdo para o desenvolvimento da aviagdo civil

(R$ 3.499.855).

Nao foram empenhados recursos para a seguinte agao:

e 00P6 - subven¢do econdmica para o desenvolvimento da

aviagdo regional.

O Grafico 2 mostra a proporcdo de recursos empenhados em

relacdo as agoes.

Empenhos de recursos do FNAC

18,0%

19,3%
\ 1%

4,4%

44,3%

12,8%

= 14UB (aeroportos nacionais) ® 14UC (aeroportos regionais) = 20SW (capacitagdo)

= 210F (gestdo-aviagdo civil) = 211l (diagndstico) = 8785 (gestdo-PAC)
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Os recursos relativos a acao 8785 foram transferidos ao Banco do
Brasil, contratado para a gestdo do Programa de Desenvolvimento da Aviacao
Regional. Nao ¢ possivel saber, pelos sistemas publicos, quanto desse valor foi
aplicado em custeio e quanto em atividade finalistica (por exemplo, elaboragdo

de projetos).

De toda forma, chama atengdo a baixa execu¢do frente aos
recursos disponiveis, situagdo que deve ser revertida para que o programa
possa, no prazo de vigéncia terminado pela sua lei de criagdo, atingir os

objetivos a que se propoe.

6. Experiéncia internacional com aviac¢ao regional

Nesta secdo sera relatada a experiéncia de dois paises de
dimensdes continentais com a aviacao regional: Estados Unidos da América

(EUA) e Australia.

Nos EUA, ao mesmo tempo em se instituiu a desregulamentagao
tarifaria e oferta de rotas, foi criado o programa Essential Air Service” (“Servigo
Aéreo Essencial”). A lei obriga que a Unido, por meio do Departamento
(Ministério) de Transportes (DOT), tome medidas para garantir o acesso de

diversos aeroportos regionais a malha aérea nacional, de acordo com regras pré-

7 https://www.transportation.gov/policy/aviation-policy/small-community-rural-air-service/essential-air-
service
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estabelecidas. Em maio de 2016, eram atendidas sessenta comunidades no

Alasca e 115 na parte continental daquele pais.

O DOT estabelece:

e a frequéncia exigida em cada aeroporto regional que deve

receber o servico;

e o0 tipo de avido a ser usado — em geral, podem ser feitas até
duas viagens por dia com aeronaves de até 50 passageiros,
e frequéncias adicionais com avides menores de até 9

passageiros;

e 0 hub através do qual os passageiros acessarao o restante da
rede aérea e as escalas permitidas para acesso do aeroporto

regional ao hub.

Os pagamentos sdo feitos apenas pelos voos efetivamente
cumpridos. Em geral, hd um limite de US$ 200 por passageiro. Porém, se a
comunidade atendida estiver localizada a mais de 338 km do Aub regional ou

nacional mais proéximo, o limite sobe para US$ 1.000 por passageiro por ano.

Além disso, o aeroporto regional atendido deve manter uma média
de 10 ou mais embarques por dia, considerando apenas os dias em que o servigo
subsidiado ¢ oferecido. Esta regra ndo ¢ aplicada ao Alasca, ao Havai, e as
comunidades localizadas a mais de 281 km, por acesso terrestre, do hub
regional ou nacional mais proximo. Para comunidades localizadas a menos de
64 km de um Aub regional ou nacional, ¢ obrigatoria contrapartida do governo

local, a ser negociada caso a caso.
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O processo seletivo das empresas operadoras se baseia nos
seguintes critérios: (1) nivel de subsidio; (2) confiabilidade do servigo prestado;
(3) integracdo operacional com empresa aérea nacional no sub; (4) acordo com
empresa aérea nacional para reservas, bilhetagem e manuseio de bagagem;
(5) preferéncia dos representantes eleitos dos usudrios dos servigos;
(6) proposta de comercializacdo dos servigos subsidiados para a comunidade
relevante. As empresas aéreas podem propor a frequéncia, tamanho da
aeronave e o hub a ser utilizado, mas a palavra final ¢ do DOT. Durante a
duracdo do contrato (dois ou quatro anos), os termos s6 podem ser alterados
com a anuéncia tanto da comunidade quanto da operadora, € se resultarem em

subsidio igual ou menor do que o inicial.

O custo anual do programa ¢é atualmente de cerca de US$ 290

milhdes, ou em média US$ 1,65 milhao por localidade atendida.

A Australia possui o Regional Aviation Access Programme®

(“Programa de Acesso a Aviagao Regional”), administrado pelo Departamento
(Ministério) de Infraestrutura e Desenvolvimento Regional. O programa possui
dois componentes: investimentos em aeroportos regionais e subsidios aos
servicos (respectivamente Remote Airstrip Upgrade e Remote Air Services

Subsidy).

Para a melhoria dos aerdédromos foram alocados AU$ 33,7
milhdes por quadriénio (cerca de R$ 21 milhdes por ano). Sdo elegiveis tanto
operadores aeroportudrios quanto governos locais e estaduais. A contrapartida
do parceiro ¢ de até 50% do valor do projeto aprovado, com excecdes para

comunidades indigenas, que recebem recursos a fundo perdido. Os recursos

8 https:/infrastructure.gov.au/aviation/regional/
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podem ser investidos em melhorias no pavimento, em cercas operacionais’,
auxilios a navegacdo, auxilios a operacdo noturna (inclusive a instalagdo de
sistemas de ilumina¢do ativados pelo piloto) e em condi¢des meteoroldgicas
desfavoraveis, e em capacitagdo de pessoal. A critério do Departamento, parte
dos recursos pode ser gasta no desenvolvimento de projeto, quando a obra for
complexa ou exigir consideracdes logisticas especiais. Estdo explicitamente
excluidas do programa a constru¢cdo de terminais, hangares e estruturas de
armazenamento de combustivel, além da compra de veiculos e equipamentos

nao diretamente relacionados a seguranga do aerédromo.

Quanto aos subsidios, além de atendimento aos passageiros, esta
incluido o transporte de itens de primeira necessidade (por exemplo: remédio,
material didatico, alimentos frescos). Sdo atendidas pequenas comunidades, de

até duzentos habitantes, em voos semanais.

O territdrio australiano ¢ dividido pelo 6rgdo estatistico daquele
pais em cinco niveis de acessibilidade: urbano, regional externo, regional
interno, remoto e muito remoto. Essa categorizagdo utiliza critérios espaciais
objetivos, com base nas distancias rodovidrias a determinados tipos de servigos,

e estabelece um critério independente para a atuacao dos 6rgdos de aviagao.

7. Avaliacao da Politica Publica

Segundo o Referencial de Avaliagdo de Politicas Publicas adotado
pelo Senado Federal, devem ser objeto de anélise os seguintes itens relativos as

politicas avaliadas: Planos e Objetivos; Monitoramento e Avaliacao;

9 Cerca operacional: barreira fisica entre as areas de uso publico e as 4reas de seguranca controlada do
aerodromo.
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Institucionalizacdo; Participacdo; Capacidade Organizacional e Recursos;

Planejamento e Gestao Orgamentaria; Coordenagdo e Coeréncia; Gestdo de

Riscos e Controle Interno; e Accountability.

As tabelas seguintes respondem aos itens propostos pelo

Referencial.

Planos e Objetivos

Item de avaliagao

Situagao do PDAR

Se ha diagnodstico que fundamente a
existéncia da politica publica, com
delimitacdo nitida do seu campo de
atuacdo e defini¢do precisa do problema a
ser superado.

Os aeroportos regionais sofrem de
deficiéncias de infraestrutura e gestdo. Isso
pode resultar na redugdo da categoria do
aeroporto ou mesmo seu total fechamento
pela Anac. Além disso, a infraestrutura
defasada pode representar consideraveis
custos tanto para o Poder Publico
(ociosidade de pessoal contratado, perda de
potenciais receitas) quanto para as
companhias aéreas (voos constantemente
alternados para outros aeroportos,
manutencao mais frequente da acronave).
Oportunidades de voos comercialmente
rentaveis sdo perdidas em funcdo desses
problemas.

Ha um déficit consideravel entre o nimero
de municipios que aparecem como origem
ou destino de viagens que incluam o modo
aéreo (3.500) e os aeroportos efetivamente
em operagdo (112).

Além disso, os voos regionais tém custo
para o passageiro cerca de 30% em
comparagdo as demais rotas.

Se a formulagdo da politica publica foi
baseada em evidéncias, preferencialmente

Sim. Segundo informagio divulgada pelo

Ministério, o paradigma ¢ a rede de
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Item de avaliagao

Situagao do PDAR

com o aproveitamento de experiéncias
externas e mapeamento das condi¢des de
sucesso sensiveis a diferengas de contexto.

transportes dos EUA. O programa esta, em
geral, alinhado com a prética internacional
analisada. As condigdes que devem ser
exigidas para que o investimento no
aeroporto ndo seja desperdicado — quanto a
situagdo patrimonial e protecao do sitio —
estdo sendo demandadas dos parceiros
locais.

Se ha documentacéo, sobre analise de
alternativas e justificativa da logica de
interven¢do adotada, com clara
demonstragdo da relacdo entre as agdes
governamentais e as causas de problemas a
serem superados.

Sim. O programa busca atuar sobre as
causas que impedem os aeroportos
regionais de receberem voos de avides de
porte compativel com os utilizados pelas
principais empresas aéreas nacionais — ou
seja, avides a jato com capacidade para até
144 passageiros.

As regras de seguranca para classificacdo
do tamanho méaximo da aeronave nos
aeroportos sdo claras e objetivas, o que faz
com que as intervengdes para elevagdo de
categoria sejam conhecidas de antemao.

Se ha objetivos gerais e especificos bem
definidos, bem como metas de longo prazo
para a politica publica, capazes de
direcionar as a¢des governamentais e
assegurar a transparéncia sobre resultados
esperados.

Os objetivos do PDAR séo bem definidos
e quantificaveis (ntimero de aeroportos em
condicdes de receber voos das aeronaves
pretendidas, nimero de rotas e passageiros
subsidiados, porcentagem da populagio
com acesso a aeroporto proximo).

Se hé planos consistentes com a logica de
intervencdo da politica, com alinhamento
de insumos, atividades, produtos, objetivos
e impactos.

A escolha dos aeroportos que receberdo
intervencdes foi questionada pelo TCU,
que afirmou em relatério de auditoria'® que
“os critérios de selecdo dos aeroportos nao
possuem lastro em documentos que
permitam a aferi¢do de sua aplicag@o, o
que demonstraria a impessoalidade do
processo e o atendimento ao principio da

transparéncia”. Por recomendagdo do

19 processo n° TC 003.678/2014-8
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Item de avaliagao

Situagao do PDAR

TCU, o Ministério devera fundamentar “de
forma objetiva, rastreavel e amparada em
estudos técnicos consistentes, a selegido
realizada que redundou no rol das 270
localidades beneficiadas™ pela politica em
analise, além de fazer constar os fatores
que possam levar os aeroportos a serem
excluidos do programa.

Monitoramento e Avaliacao

Item de avaliagao

Situa¢ao do PDAR

Se o escopo, o proposito e os demandantes
do sistema de monitoramento e avalia¢ao
foram definidos desde o momento de
formulagdo da politica publica.

Quanto aos objetivos finais do PDAR, ja
existe um amplo sistema de
monitoramento da aviagao civil em geral
por parte da Anac e do Decea.

A elaboragdo da matriz origem-destino do
transporte aéreo precisa ser um
compromisso peridodico. Em relacdo a
metodologia empregada em 2009, devem
ser incluidos aeroportos regionais na
amostra.

O monitoramento da execugdo fisica e
financeira foi avaliado pelo TCU.

Se ha disponibilidade suficiente de dados
confiaveis e relevantes para dar suporte aos
relatérios de desempenho da politica
publica.

Sim. A Anac possui dados sobre tarifa,
oferta e demanda, e classificagdo dos
aeroportos. E necessaria a atualizagdo da
matriz origem-destino, o que pode ser feito
quando o prazo do programa for renovado,
em 2020.

Dados adicionais que envolvam estratégia
comercial das empresas aéreas (a intengéo
de voar para determinados aeroportos em
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Item de avaliagao

Situagao do PDAR

um futuro proximo) precisam ser coletados
separadamente e tratados de forma
sigilosa.

Se ha defini¢do dos principais agentes
responsaveis pelo fornecimento e
utilizag¢do de dados e informagdes.

A Anac, o Decea, a Infraero e os demais
gestores dos aeroportos regionais sao
responsaveis pelos dados. A produgéo
dessas informagdes independe da
existéncia do PDAR.

O art. 120 da Lei n® 13.097, de 2015,
obriga a produgdo de relatorio anual
especifico sobre o PDAR por parte da
Secretaria de Aviacao Civil.

Se os indicadores-chave de progresso para
o0s principais produtos e objetivos da
politica publica sdo mensurados de forma
programada.

A Anac elabora relatérios anuais sobre a
situacdo do transporte aéreo no Brasil. O
Decea publica o Anuario Estatistico de
Trafego Aéreo. A Infraero publica
relatdrios anuais de suas atividades, assim
como as empresas concessiondrias de
capital aberto.

A matriz origem-destino do transporte
aéreo precisa ainda ser pesquisada de
forma programada e regular.

Institucionalizacio

Item de avaliagao

Situagao do PDAR

Se o arcabougo juridico-normativo existente
¢ juridicamente adequado e sistematico e se
foi expedido pelo 6rgdo competente.

O programa foi criado por Medida
Provisoria, posteriormente convertida em
Lei. O Programa ndo foi regulamentado
por norma infralegal, o que poderia trazer
maior estabilidade as regras de aplicagéo
dos recursos. E necessaria, no minimo, a

regulamentagdo das clausulas contratuais
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26

Item de avaliagao

Situa¢ao do PDAR

exigidas para as empresas aéreas
receberem subsidios (art. 117, caput, § 5 da
Lein® 13.097, de 2015).

O licenciamento ambiental de aeroportos
regionais encontra-se regulamentado pela
Resolugdo n® 470, de 28 de agosto de
2015, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente.

Se existe matriz de responsabilidades formal
da politica publica, analisando em que
medida ela delimita fungdes, recursos
envolvidos, processos decisorios, e
mecanismos de resolucdo de conflitos e de
avaliagdo ¢ monitoramento para os diferentes
atores envolvidos.

As obrigacdes entre o Ministério e o Banco
do Brasil estdo formalmente estabelecidas
em contrato.

A divisdo de responsabilidades entre a
Unido e governos locais foi informada em
audiéncia publica, mas ndo foi possivel
encontrar norma que a formalize. De toda
forma, é necessaria a assinatura de
convénio para o repasse de recursos,
ocasido em que as obrigacdes devem ser
formalizadas.

Se as normas legais e infralegais que
regulamentam a politica publica estao
amplamente acessiveis, em meio eletronico,
de modo sistematico e irrestrito.

Sim.

Se a participacdo do Poder Legislativo, na
formulacdo do marco regulatdrio principal
da politica publica, avalia aspectos
importantes de sua formulaggo, que nao
tenham carater meramente administrativo ou
operacional, e estejam inscritas em normas
legais ou infralegais.

Sim. A defini¢do legislativa inclui o
proprio conceito de aviacdo regional para
fins do programa, os casos e limites de
aplicagdo de subsidios,
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Participacio

27

Item de avaliagao

Situacao do PDAR

A aderéncia da politica publica a
deliberagoes de conferéncias nacionais
setoriais ou outros mecanismos de
participacdo social.

Nao se aplica, pois ndo ha uma conferéncia
nacional do setor de aviagdo civil.

Os arranjos existentes para a promogao da
participacdo da sociedade civil, dos usudrios
e das esferas de governo nos processos
decisorios envolvidos na formulagio, na
implementagdo e na avaliacdo e
monitoramento da politica publica.

Segundo informagdes prestadas nas
audiéncias publicas, hd uma forte
interlocu¢do com os governos locais € com
as companbhias aéreas, que sdo diretamente
interessados nos aeroportos.

Nao foram relatados mecanismos de
participagdo da sociedade civil ou dos
usuarios finais (passageiros).

A existéncia e o funcionamento de instancias
formais e informais de interlocucdo e de
controle social na politica publica.

Nao foram relatadas instancias especificas
de controle social do PDAR.

A disponibilidade de informagdes técnicas e
bases de dados abertos que propiciem a
participacdo qualificada e informada da
sociedade civil e atores interessados na
politica publica.

A maioria das informacdes técnicas sobre
aviagdo civil esta disponivel em relatdrios
da Anac e do Decea. A principal excecao
s80 os custos de operacdo das acronaves
regionais, que devem ser considerados para
o célculo do nivel de subsidio.

Ainda ndo foi apresentado o relatorio
especifico do PDAR de que trata do art.
120 da sua lei de criagdo.
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28

Capacidade Organizacional e Recursos

Item de avaliagao

Situagao do PDAR

A defini¢go dos papéis e a distribuicdo das
responsabilidades entre os conselhos, a alta
administragdo e a gestdo operacional, de
modo a verificar se ha o correto
balanceamento de poder e a segregagdo de
fungdes criticas.

Nao foi possivel avaliar este item, pois a
gestdo operacional ¢ realizada pelo Banco
do Brasil, que ndo compareceu a audiéncia
publica para a qual foi convidado.

A disponibilidade de estrutura de pessoal
qualificado e em quantidade suficiente para
que todas as etapas da politica ptiblica
possam ser adequadamente desenvolvidas,
havendo garantia de adequada capacitagdo
sempre que necessario.

Quanto ao Ministério dos Transportes, ha
diversas carreiras do Poder Executivo com
quadros capacitados para o
desenvolvimento do PDAR (Analistas e
Especialistas de Infraestrutura,
Especialistas em Politicas Publicas e
Gestdo Governamental). Nao foi
pesquisado o quantitativo de pessoal
efetivamente utilizado para a gestdo central
do PDAR.

O Banco do Brasil ndo compareceu a
audiéncia publica para a qual foi
convidado, de modo que ndo ha
informagdo sobre a quantidade e
qualificagdo dos funcionarios envolvidos
na operacionalizagcdo do PDAR.

A provisdo de recursos fisicos e de
tecnologia da informagao necessarios para o
inicio ¢ o desenvolvimento da politica
publica.

Este item nao fo1 avaliado.
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Planejamento e Gestio Orcamentaria

29

Item de avaliagao

Situagao do PDAR

Se ha inser¢éo clara da politica no Plano
Plurianual e, em caso afirmativo, averiguar a
partir de que momento essa inser¢ao passa a
ser identificavel (maturidade do histérico
orcamentario) e quao coerentes tém sido os
conteudos consignados no Plano Plurianual
(objetivos, programas, agdes € metas) com
aqueles constantes dos planos de referéncia e
das normas institucionalizadoras da politica.

Vide informagdes da segdo 5 deste
Relatorio.

Se ha insercao clara da politica nas Leis
Orcamentarias Anuais e, em caso afirmativo,
averiguar a partir de que momento essa
insercdo passa a ser identificavel
(maturidade do histérico orgamentario) e
qudo coerentes t€m sido os contetidos
consignados no or¢gamento anual com
aqueles previstos no Plano Plurianual e nos
planos de referéncia e normas
institucionalizadoras da politica.

Vide informagdes da segdo 5 deste
Relatorio.

Analisar a maturidade do processo decisorio
or¢amentario quanto a amplitude dos atores
envolvidos, ao cumprimento das
responsabilidades institucionais de cada
poder e a qualidade dos canais de
participag@o.

Este item nao foi avaliado.

A execugdo orgamentaria ¢ financeira da
politica e avalia-la vis-a-vis as metas fisicas
e financeiras definidas no or¢gamento anual,
no Plano Plurianual e nas normas
institucionalizadoras da politica.

A execugdo or¢amentaria e financeira, até
0 momento, ¢ incompativel com o
atingimento das metas estabelecidas no
programa no prazo desejado. O problema
se deve principalmente a dois fatores:
necessidade de regularizagdo da situacao
dos aeroportos e dificuldades técnicas e
financeiras dos governos locais no
cumprimento das contrapartidas
necessarias.
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30

Item de avaliagao

Situagao do PDAR

Os fatores explicativos do padrio de
execugdo orgamentaria e financeira da
politica e identificar suas implicagdes quanto
ao desenho da politica (e.g. relagoes
intergovernamentais), ao substrato
institucional no qual a politica opera (e.g.
contingenciamento) e aos elementos de
tecnologia e de capacidade organizacional
pertinentes.

O contingenciamento de recursos atinge
grande parte da disponibilidade para
empenho de recursos do FNAC. Nao é
possivel afirmar que o contingenciamento
seja o Unico responsavel pela baixa
execugdo do programa até o momento, mas
a falta de recursos tempestivamente
disponiveis prejudica a previsibilidade da
execucdo de projetos.

Vale lembrar que a propria elaboragdo de
projetos tem custos e, portanto, €
antieconomica o desenvolvimento de
projetos sem haja um grau razoavel de
certeza quanto a disponibilidade de
recursos para execu¢do das obras
pretendidas.

O contingenciamento ignora ainda o
retorno previsto dos investimentos
propostos no PDAR, que podem beneficiar
a Unido (aumento da arrecadagdo futura),
os Estados (ICMS sobre querosene,
instalag@o de novas industrias) e os
Municipios (impostos e desenvolvimento
econdmico).

Quanto as relagdes intergovernamentais, o
Ministério dos Transportes vem
colaborando com os governos locais e
gestores dos aeroportos para a
regularizacdo dos sitios aeroportuarios.

Se os recursos aportados pelos entes da
Federagao envolvidos na politica publica sdo
coerentes com a matriz de responsabilidades
definida nas normas constitucionais, legais
ou infralegais.

Sim, até o momento.
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Coordenacio e Coeréncia

31

Item de avaliagao

Situagao do PDAR

Se a politica incorpora estrutura de
incentivos e outros conteudos voltados ao
alinhamento de agendas entre os atores.

Parcialmente. A mera disponibilidade de
aeroportos ndo garante a existéncia de
rotas, motivo pelo qual o Ministério dos
Transportes tem mantido didlogo com as
empresas aéreas. Subsidios baseados em
custos conhecidamente geram incentivos a
ineficiéncia econdmica dos ofertantes dos
servicos. As limitagdes postas pela Lei ndo
parecem suficientes para evitar esse
comportamento. Incentivos adicionais
devem constar do edital de licitagdo e dos
contratos com as companhias a€reas.

Se existem instancias formais de
coordenagdo da a¢do dos diversos atores na
estrutura de gestdo da politica.

Para a aviacdo civil em geral, existe o
Conselho de Aviagao Civil (CONAC),
criado pelo Decreto n® 3.564, de 17 de
agosto de 2000. Nao ha — e ndo parece ser
necessaria — uma instancia especifica para
a aviacdo regional.

Se as instancias de coordenagdo sdo
atribuidas prerrogativas sobre os atores
publicos envolvidos, com capacidade de
criar solugdes localizadas para alinhamento
de agdes.

Competem ao CONAC, segundo o art. 2°
de seu decreto de criacdo, entre outras
atribuigoes:

e propor o modelo de concessdo de
infraestrutura aeroportudria;

e aprovar as diretrizes de
suplementac¢@o de recursos para
linhas aéreas e aeroportos de
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32

Item de avaliagao

Situagao do PDAR

interesse estratégico, econdomico ou
turistico;

e promover a coordenagdo entre as
atividades de prote¢do de voo e as
atividades de regulagdo aérea.

Se, em relag@o aos atores privados e aos
atores governamentais de distintas esferas de
governo ou de poder, a politica contém
mecanismos de verificagdo a priori de
eventuais hiatos entre os requisitos da
politica e as condi¢des objetivas de operagdo
desses atores.

Segundo alegado em audiéncia publica,
existem determinagdes para que o
Ministério ndo transfira recursos ao entes
federativos que ndo cumpram as condi¢des
de contrapartidas exigidas no PDAR, em
especial a regularizagdo patrimonial, a
garantia legal de protegdo do sitio
aeroportudrio, e a disponibilidade de
recursos humanos e financeiros para
operagdo do aeroporto.

A ac¢do de capacitagdo para gestdo do
PDAR tem por objetivo mitigar os hiatos
entre os requisitos da Politica e as
condigdes atuais dos governos locais. Em
alguns casos, as melhorias na gestdo dos
aeroportos podem fazer com que eles se
tornem menos deficitarios, por meio da
cobranca de taxas e aluguéis que os
operadores aeroportuarios, muitas vezes,
deixam de exigir.

Se existem eventuais contradi¢des e
inconsisténcias com politicas diversas, das
quais resulte o enfraquecimento da agdo de
governo, e se hd instancia de coordenacao
superior a qual tais inconsisténcias possam
ser reportadas.

Nao ha contradi¢des aparentes entre o
PDAR e outras politicas de transportes do
Governo Federal.
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Gestao de Riscos e Controle Interno

33

Item de avaliagao

Situagao do PDAR

Se ha identificacdo, avaliagdo, tratamento,
comunica¢@o, monitoramento, explicacao e
documentagdo dos riscos identificados,
tempestiva e sistematicamente, durante a
formulagao da politica publica, e definigdo
de responsabilidades pela sua mitigagdo na
implementagao.

O PDAR envolve riscos de engenharia
(custo das obras), econdmicos (demanda
de passageiros), regulatorios (mudanga nas
regras da aviacado civil ou regional) e de
capacidade de gestdo (recursos humanos e
financeiros dos governos locais para gestao
¢ operacdo dos aeroportos, de modo a
manter a categoria de seguranga pretendida
do Programa). Os riscos de engenharia
devem ser identificados na elaboragdo dos
projetos, sob comando do Banco do Brasil.
Os riscos econdmicos devem ser
explicitados na licitag@o para concessao de
subsidio.

E necessario avaliar os riscos de gestdo dos
governos locais, inclusive como critério de
exclusdo do aeroporto do Programa.

Se ha controle interno apto a mitigar os
riscos identificados para a realizag¢do dos
objetivos da politica, inclusive os
decorrentes de conflitos de interesse.

Este item ndo foi avaliado.

Se ha realizag@o sistematica de testes de
estresse e planos de contingéncia de
implantagdo da politica publica.

Este item nao foi avaliado.

Se ha acompanhamento dos resultados das
atividades de controle, inclusive das
providéncias indicadas e das adotadas para o
saneamento de impropriedades.

O TCU realizou auditorias no Programa,
proferindo recomendagdes nos Acordaos
3484/2014 e 2209/2015. Segundo
informagoes prestadas em audiéncia
publica, o Ministério dos Transportes tem
adotado providéncias para atendimento as
determinagdes daquele orgao.
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Accountability (Prestacao de contas com responsabilidade e ética)

34

Item de avaliagao

Situagao do PDAR

Se ha defini¢do ¢ formalizagdo dos
mecanismos ¢ dos instrumentos de
responsividade, transparéncia e
accountability, mediante padroes minimos
de monitoramento de expectativas,
comunicagdo e prestacao de contas.

Este item ndo foi avaliado.

Se ha indicacdo do(s) responsavel(is) diretos
pela politica ptiblica ou pela gestdo e pelos
resultados obtidos por essa politica.

Este item ndo foi avaliado.

Se ha documentagdo, manutengdo de
registros e divulgacao sistematicas de agdes
e resultados da politica publica, mediante
prestacdes de contas claras, periodicas e
formais.

Este item ndo foi avaliado.

Se ha capacidade de imposi¢ao da adogao de
medidas corretivas e san¢des em casos de
impropriedades.

Este item ndo foi avaliado.

Se ha incentivos a responsividade, a
transparéncia, a0 comprometimento das
partes interessadas e ao foco em resultados.

Este item ndo foi avaliado.

8. Conclusao

O Plano de Desenvolvimento da Aviacdo Regional ¢ um passo

necessario para o estabelecimento de uma malha aérea que atenda de forma

satisfatoria o interior do Pais e a Regido Amazdnica.

Aeroportos sdo indutores do desenvolvimento de uma regido. O

taxi aéreo ndo ¢ uma op¢do economicamente viavel de deslocamento para

grande maioria das familias e empresas. E fundamental a operagao regular e
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com aeronaves de maior capacidade para reduzir o custo do transporte aéreo

para o interior.

No caso da Regido Amazdnica, os aeroportos ndo apenas sao um
equipamento de grande importancia econdmica, como também um meio de
salvar vidas, permitindo o acesso em tempo habil a hospitais de maior
complexidade em caso de emergéncia e a chegada de produtos pereciveis, como

vacinas.

Um aspecto observado ¢ a necessidade de o Plano de
Desenvolvimento da Aviacdo Regional, sempre que possivel, considerar
também, nas agdes de planejamento e execug¢do, as prioridades estabelecidas
pelo Plano Nacional de Turismo, de modo a criar as condigdes que facilitem o
turismo regional, area de capital importancia para a economia do pais, que

possui sitios histdricos e belezas naturais admiradas em todo o mundo.

O Plano de Desenvolvimento da Aviagdo Regional (PDAR) tem
apresentado baixa execucdo das agdes propostas. A Comissdo de

Desenvolvimento Regional encontrou as seguintes causas para esse problema:

1) Necessidade de regularizagdo da situagao dos aeroportos.

Essa ¢ uma precondicao para a aplicacao de recursos publicos, em

fun¢do do principio constitucional da legalidade.

2) Dificuldades técnicas e financeiras dos governos locais no

cumprimento das contrapartidas necessarias.
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36

As contrapartidas sdo exigidas para garantir a sustentabilidade de
longo prazo dos recursos investidos pela Unido, em consonancia com o
principio constitucional da eficiéncia. A continuidade do programa de
capacitacdo destinado aos servidores municipais e estaduais pode solucionar as
dificuldades técnicas. J& as dificuldades financeiras ndo estdo na
governabilidade da Unido, restando a SAC direcionar o programa aos estados

e municipios em condi¢des de cumprir as contrapartidas necessarias.

Além disso, a grande maioria dos recursos do Fundo Nacional da
Aviacao Civil (FNAC) tem sido contingenciada. Embora se deva reconhecer a
necessidade de fazer economias na atual crise, perde-se a oportunidade de criar
polos dinamizadores da economia que gerardo recursos futuros para a Unido e
os governos locais. Assim, esses cortes devem ser revistos, pois no longo prazo

sdo contraproducentes para a situagao fiscal do setor publico como um todo.

Em relacdo as recomendacdes ao Poder Executivo para
aprimoramento do Programa, avaliamos que o PDAR busca atuar sobre os
aeroportos e linhas aéreas regionais que se enquadram em duas situacdes

distintas:

1) aqueles em que ¢ possivel alcancar viabilidade econdmica, uma

vez superado um periodo inicial de operagao;

2) aqueles que serdo deficitarios mesmo apds o prazo previsto para
o encerramento do Programa, mas cuja operacao se justifica por consideracoes
sociais, de integragdo regional ou nacional, ou mesmo de defesa do territdrio

brasileiro.
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Em relagdo aos aeroportos potencialmente viaveis do ponto de
vista econdmico, a estratégia mais recomendavel diante dos entraves
atualmente enfrentados pelo PDAR seria a concessdo a iniciativa privada de
aeroportos em blocos regionais, unindo um aeroporto superavitario (da capital
estadual, em geral) com outros que necessitem de investimentos para chegar a
essa condicdo. Essa solugcdo explora economias de escala e utiliza 0 mesmo
principio de subsidio cruzado que governa a operagdo atual, porém de forma
temporaria. Este modelo estd em estudo para o Estado de Mato Grosso,

conforme apresentado no Seminario realizado em Cuiaba.

Quanto aos aeroportos permanentemente deficitarios, eles podem
ser incluidos nos blocos regionais para concessdo, desde que nao tornem a
concessdo como um todo deficitaria e haja economias de escala a serem
exploradas. Os demais devem receber recursos a fundo perdido do FNAC, ou

ser operados pela Infraero.

Em relacdo as rotas, ¢ recomendavel a inclusdo nos futuros
contratos da possibilidade de revisao anual dos niveis de subsidio, que permita
sua reducao conforme a evolu¢ao da demanda, em linha com as melhores

praticas observadas na experiéncia internacional.

As rotas que permanecam deficitarias ao final da vigéncia do
PDAR devem ser incluidas em um programa permanente de subsidios, cujos

critérios sejam claros, objetivos e socialmente discutidos.

Ficou claro que a legislagdo federal deve levar em conta o
planejamento e a legislacdo estadual ja em curso sobre a politica de
regionalizacdo da aviacdo. Iniciativas como, por exemplo, a do Projeto de

Resolucdo do Senado (PRS) n°® 55, de 2015, que fixa aliquota maxima para a
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38

cobranca do ICMS incidente sobre as operacdes internas com querosene de
aviacdo, podem inviabilizar politicas estaduais em andamento,
consubstanciando-se em ameaca ao proprio desenvolvimento da aviagdo

regional.

Assim, em fun¢do da presente avaliagdo do Programa de
Desenvolvimento da Aviagcdo Regional, e com fundamento nas sugestoes dos
especialistas ouvidos nas audiéncias publicas, a Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo do Senado Federal encaminha ao Poder Executivo as

recomendagdes a seguir.

A Secretaria de Aviagdo Civil do Ministério dos Transportes,

Portos e Aviacao Civil:

1) estudo para concessdo em bloco de aeroportos nacionais e
regionais e, com base nesse estudo, a licitagdo de um bloco de aeroportos como
projeto piloto, para avaliagdo dessa politica como alternativa complementar ao

PDAR,;

2) defini¢cdo dos aeroportos hub regional e hub nacional por regido,
priorizando os voos de aeroportos regionais aos hubs para melhor acesso a

malha de voos nacionais;

3) exigéncia de integracdo operacional minima entre empresas
aéreas operadoras de rotas regionais subsidiadas e empresas aéreas nacionais,
em especial quanto a horéarios de partida e chegada e procedimentos de

conexao;
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4) avaliagdo da capacidade de gestdo dos governos locais, antes da
liberagdo de recursos, propondo, conforme o caso: (a) compromisso contratual
da alocagdo de recursos humanos e financeiros por parte do gestor do
aerodromo; ou (b) participagdo no programa de capacitagdo para gestdo no
ambito do PDAR até que as deficiéncias existentes sejam sanadas; ou ainda (c)
exclusdo do aer6dromo do Programa, quando as deficiéncias ndo sejam

sanaveis dentro do prazo de vigéncia do PDAR;

5) a constitui¢do de instancias de participagdo social e a realiza¢ao
de audiéncias publicas sobre o Programa, em especial quanto as rotas a serem

subsidiadas.
Ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social;

6) a contratagdo periodica da elaboracdo da matriz origem-destino
para o transporte aéreo, com inclusdo dos principais aeroportos regionais na

pesquisa.
Ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica:

7) a producao de indice objetivo, € com metodologia publica, que
possa classificar o territorio brasileiro em areas acessiveis, remotas € muito

remotas.

A Agéncia Nacional de Aviagdo Civil e ao Departamento de

Controle do Espago Aéreo:
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40

8) o estabelecimento de exigéncias operacionais diferenciadas
para aerédromos localizados em regides remotas ou muito remotas do territorio

brasileiro, sem prejuizo a seguranga;

9) a homologacao de equipamentos operados remotamente pelos
pilotos das aeronaves, capazes de reduzir as exigéncias de pessoal em terra, e

assim diminuir os custos operacionais dos aerédromos de pequeno porte.

A Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda:

10) a revisdo do contingenciamento de recursos do Fundo
Nacional da Aviagdo Civil, em especial daqueles destinados a projetos que

possam melhorar a situacao fiscal do setor publico no longo prazo.

Este € o relatdrio que submetemos a aprovacao dos nobres pares

desta Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo.

Sala da Comissao,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
Relator
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RDR

00013/2016
SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador José Medeiros

REQUERIMENTO N° — CDR, DE 2016

Requeiro, com fundamento no art. 58, § 2° inciso II, da
Constitui¢ao Federal, e nos arts. 90, inciso II, e 93, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), a realizacdo de uma série de audiéncias
publicas, no ambito da Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
(CDR) para debater o Programa Mais Médicos e o Projeto Mais Médicos
para o Brasil. Por oportuno, sugiro que cada audiéncia seja organizada para
contemplar um aspecto do tema e que sejam convidados a expor seus pontos
de vista sobre o assunto representantes de 6rgdos e entidades escolhidos em
funcdo dos diferentes enfoques a serem abordados, conforme a sugestio a
seguir apresentada.

Para falar sobre os temas Panorama Atual da Cria¢do de Novos
Cursos de Medicina e Residéncia Médica e Especializagdo dos Profissionais
de Saude: Especialidades x Medicina Social e Comunitaria, sugerimos
convidar representantes dos seguintes 0rgdos e entidades: 1) Ministério da
Saude; 2) Ministério da Educacdo; 3) Conselho Nacional de Saude; 4)
Conselho Nacional de Educagdo; 5) Conselho Federal de Medicina; 6)
Universidades Publicas e Privadas (que tenham solicitado autorizag¢do para
oferecer Curso de Medicina em diferentes Estados e Regides do Brasil); 7)
Associacdo Médica Brasileira; 8) Associacdo Nacional de Médicos
Residentes; 9) Antonio Geraldo da Silva — Presidente da Associacao
Brasileira de Psiquiatria; 10) Sra. Leontina da Conceigdo Margarido —
Presidente do Departamento de Dermatologia da Associa¢ao Paulista de
Medicina.

Para falar sobre os temas Questoes Trabalhistas do Projeto
Mais Médicos para o Brasil, Precariza¢do do Trabalho Médico no Sistema
Unico de Saiide e Perspectivas de Criacéio da Carreira de Médico de Estado,
sugerimos convidar representantes dos seguintes Orgdos e entidades: 1)
Ministério da Satude; 2) Ministério do Trabalho; 3) Ministério Publico do
Trabalho; 4) Conselho Nacional de Saude; 5) Conselho Nacional de
Secretarios de Saude; 6) Conselho Nacional de Secretarios Municipais de
Saude; 7) Conselho Federal de Medicina.

Para falar sobre Dificuldades Operacionais, Resultados
Positivos e Negativos, Fiscalizagdo e Controle do Projeto Mais Médicos
para o Brasil, sugerimos convidar representantes dos seguintes O0rgaos e
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entidades: 1) Ministério da Satude; 2) Conselho Nacional de Saude; 3)
Conselho Nacional de Secretarios de Saude; 4) Conselho Nacional de
Secretarios Municipais de Satude; 5) Conselhos de Satide Municipais; 6)
Associagdes de Usudrios do SUS; 7) Conselhos Regionais de Medicina; 8)
Tribunal de Contas da Unido; 9) Advocacia-Geral da Unido.

Para falar sobre os temas Criticas e Questionamentos sobre o
Convénio do Ministério da Saude com a OPAS, Prorrogagdo do Prazo de
Exercicio Profissional da Medicina sem Revalidag¢do de Diploma e Aspectos
Financeiros e Or¢amentdrios do Programa Mais Médicos, sugerimos
convidar representantes dos seguintes 6rgdos e entidades: 1) Ministério da
Saude; 2) Organizacdo Pan-Americana da Saude; 3) Ministério de Relagdes
Exteriores; 4) Ministério da Defesa; 5) Ministério do Planejamento; 6)
Conselho Federal de Medicina; 7) Ministério Publico da Unido; 8)
Controladoria-Geral da Unido; 9) Tribunal de Contas da Unido.

JUSTIFICACAO

O Programa Mais Médicos, instituido pela Medida Provisoria
(MPV) n° 621, de 8 de julho de 2013, posteriormente convertida na Lei n°
12.871, de 22 de outubro de 2013, tem a finalidade principal de formar
recursos humanos na 4rea médica para o Sistema Unico de Saude (SUS) e os
seguintes objetivos:
[) reduzir a caréncia de médicos em regides prioritarias para
o SUS;
IT) fortalecer a atencdo basica em satde;
III) aprimorar a formacao médica;
IV) aprofundar a inser¢ao dos médicos na realidade de saude
do Pais;
V) fortalecer a integragdo ensino-servigo;
VI) promover a troca de conhecimentos e experiéncias entre
médicos formados no Brasil e no exterior;
VII) ampliar a participagdo dos médicos nas politicas publicas
de saude e no funcionamento do SUS;
VIII) estimular a realizacao de pesquisas no ambito do SUS.

Para a consecugdo desses objetivos, sao adotadas trés acdes:

I) reordenamento da oferta dos cursos de medicina e de
vagas na residéncia, de forma a conferir prioridade as
regides com menor relacdo de vagas e médicos por
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habitante, desde que possuam condigdes de oferecer a
estrutura correspondente;

IT) estabelecimento de novos parametros para a formacao
médica;

Il) promocgdo do aperfeicoamento dos médicos em regides
prioritarias do SUS, por meio da integracdo ensino-
servico, inclusive do intercambio internacional.

A despeito de seus objetivos meritdrios e da aparente
razoabilidade dessas trés acOes previstas na Lei, hd incontaveis polémicas e
questionamentos sobre a formulacao, estruturacao e condugao do Programa
Mais Médicos.

No ambito da primeira acdo, a Lei estabelece regras para a
abertura de cursos de Medicina em institui¢des educacionais privadas. Com
base nessas regras, cabe ao Ministério da Educacdo (MEC) fazer o
chamamento publico para a selegdo dos municipios nos quais sera autorizada
a abertura de novos cursos, levando em consideracao a necessidade social da
oferta e a existéncia de equipamentos publicos adequados para a atencgao
basica, a atencdo as urgé€ncias e emergéncias, a atencdo psicossocial, a
atencdo ambulatorial especializada e hospitalar, bem como a vigilancia em
saude.

Cabe ao MEC respeitar esses critérios técnico-legais e fazer
com que eles prevalecam sobre a pressdo politica. No entanto, artigos
publicados na midia, em 2015, denunciaram que a maior parte dos novos
cursos de medicina esta na Regido Sudeste, que, historicamente, concentra a
maior quantidade de médicos em todo o pais.

Ja de plano percebe-se a importincia de a Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) capitanear os debates sobre o
tema. De acordo com o art. 104-A do RISF, matérias atinentes a planos e
programas de desenvolvimento regional - seja econdmico, seja social — se
incluem no circulo de competéncia e de afinidade tematica da CDR. Com
efeito, o dispositivo confere a CDR um papel destacado no debate publico-
parlamentar, tendo em vista que a Constituigdo Federal alcou a reducdo das
desigualdades regionais e sociais a objetivo fundamental da Republica.
Sendo certo que a primeira das desigualdades a ser eliminada — ou ao menos
reduzida — ¢ a desigualdade no plano da saude publica. Dai se afirmar que
ndo ¢ possivel pensar em saude publica sendo em termos tdo nacionalmente
uniformes quanto qualitativamente elevados.

Nesse sentido de apuracgdo técnica da pratica médica no Pais, a
segunda acdo propde o estabelecimento de novos pardmetros para a
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formagao médica. Com tal finalidade, a Lei do Programa Mais Médicos
altera a Lei n® 6.932, de 7 de julho de 1981, que dispoe sobre as atividades
do médico residente e da outras providéncias, para estabelecer que: a
residéncia médica constitui modalidade de certificacdo das especialidades
médicas do Brasil; as certificacdes de especialidades médicas concedidas
pelos programas de residéncia médica ou pelas associagdes médicas
submetem-se as necessidades do Sistema Unico de Saude (SUS); essas
instituicdes deverdo encaminhar, anualmente, o numero de médicos
certificados como especialistas, com vistas a possibilitar ao Ministério da
Saude (MS) formar o Cadastro Nacional de Especialistas e parametrizar as
acoes de saude publica.

Essa acdo ¢ objeto de controvérsias. A ideia de “especializar”
80% dos médicos formados no Pais em medicina social e comunitaria
contraria a realidade atual da assisténcia médica brasileira, que demanda,
inegavelmente, a atuagdo intensiva de especialistas em todas as outras areas
do conhecimento médico. Assim, o modelo adotado pelo Programa Mais
Médicos pode estar equivocado e acarretar desperdicio de tempo e de
recursos, pois apenas uma pequena proporcao da forg¢a de trabalho médico
ird atuar na area da medicina social e comunitaria.

A terceira acdo acima mencionada foi a que teve a maior
repercussao junto a opinido publica. A Lei n° 12.871, de 22 de outubro de
2013, criou, no ambito do Programa Mais Médicos, o Projeto Mais Médicos
para o Brasil (PMMB), sob a coordenacdo dos Ministérios da Educacdo e da
Saude, que consiste na oferta de cursos de especializagdo, por instituicao
publica de educagdo superior, e envolve atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, com componente assistencial. O curso tem duragdo de trés anos,
mas pode ser prorrogado por mais trés anos, caso sejam ofertadas outras
modalidades de formacao.

As vagas nos cursos de especializagdo sao oferecidas a médicos
graduados no Brasil ou no exterior, com ou sem diploma revalidado no Pais,
que integram o Projeto na categoria de “médico participante”. O médico
graduado no exterior, habilitado a exercer a medicina em pais estrangeiro,
porém sem diploma revalidado no Brasil, constitui a subcategoria de médico
participante chamada de “médico intercambista”.

A Lei autoriza os Ministérios da Educagdo e da Satde a firmar
acordos e outros instrumentos de cooperacdo com Organismos
internacionais, institui¢des nacionais e estrangeiras de educacdo superior,
orgdos e entidades da administragdo publica direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, consércios publicos e
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entidades privadas, inclusive com transferéncia de recursos, para executar as
acoes nela previstas.

Com fundamento nessa determinacdo, o Ministério da Saude
firmou o termo de ajuste com a Organizagdo Pan-Americana da Saude
(OPAS) para a contratacao de médicos cubanos intercambistas.

Dessa forma, apds a publicacdo da medida provisoria que deu
origem a Lei n° 12.871, de 2013, a expressao “Mais Médicos” passou a ser
sindbnimo de “médicos cubanos”. Porém, como se depreende das explicagdes
anteriormente fornecidas, o Programa Mais Médicos ¢ mais amplo que o
PMMB, o qual, por sua vez, também ¢ mais abrangente do que o acordo de
cooperagao com a OPAS para viabilizar a vinda dos médicos cubanos.

Logo de inicio, o PMMB ganhou destaque na imprensa de todo
o Pais, que denunciou o arranjo leonino por meio do qual os médicos cubanos
ficam com uma pequena parcela da bolsa destinada aos intercambistas,
enquanto a maior parte vai para o Governo cubano. Vérias propostas de lei
foram apresentadas para mudar essa situacdo, mas até hoje o Brasil nao
tomou nenhuma medida concreta a esse respeito.

Hoje, o PMMB recebe elogios de parcela da populagdo atendida
pelos médicos participantes, mas continua como objeto de inumeras criticas,
das quais a mais significativa ¢ a de que ele perpetua a situagdo de
precariedade trabalhista dos médicos do SUS.

Essa critica ¢ pertinente porque, em vez de estabelecer uma
solucdo estavel e duradoura para a caréncia de recursos humanos em satde
— como, por exemplo, a criagdo da Carreira de Médico de Estado, que ¢ uma
aspiracdo de longo tempo dos profissionais do SUS —, o Projeto recruta
médicos para prestar o atendimento regulamentar oferecido nos servicos de
aten¢do primaria em saude, mas disfarca esse recrutamento como atividade
de aperfeicoamento médico, a qual ndo oferece vinculo empregaticio, nem
qualquer garantia de futura contratacdo ou estabilidade profissional. Em
outras palavras, o PMMB institucionaliza a precarizagdo do trabalho médico
no SUS.

Além dessa questdao fundamental, o PMMB também ¢ alvo de
criticas relacionadas a questdes operacionais e as dificuldades existentes na
sua fiscalizacdo e controle.

Por exemplo, para serem habilitados a participar do PMMB, os
médicos intercambistas devem apresentar o diploma de graduagdo em
medicina expedido por instituicdo de educagdo superior estrangeira e a
habilitagdo para o exercicio da medicina no pais de sua formagdo, além de
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“possuir conhecimentos de Lingua Portuguesa, regras de organizagdo do
SUS e protocolos e diretrizes clinicas no ambito da Atengdo Basica”.

A Lei prevé também que o médico participante ¢ submetido ao
aperfeigoamento profissional supervisionado. O “supervisor” ¢ responsavel
pela supervisdo profissional continua e permanente dos médicos
participantes e o “tutor académico” ¢ o docente médico responsavel pela
orientacdo académica.

Porém, uma auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
realizada no primeiro ano do PMMB identificou falhas e inconsisténcias na
supervisao e na tutoria oferecida aos médicos intercambistas, além de ter
constatado as dificuldades que os profissionais estrangeiros estavam
enfrentando em decorréncia das barreiras da lingua e do desconhecimento da
legislacdo sanitaria brasileira.

Outro exemplo de critica a operacionalizacdo do PMMB diz
respeito ao preenchimento das vagas oferecidas. De acordo com a Lei, essas
vagas sao ocupadas conforme a seguinte ordem de prioridade: 1°) candidatos
graduados no Pais ou com diplomas revalidados; 2°) brasileiros graduados
em medicina no exterior, com habilitagdao para o exercicio da profissdao em
outro pais que ndo o Brasil; 3°) estrangeiros graduados em medicina no
exterior, com habilitacdo para o exercicio da profissdo em pais diverso do
Brasil.

A Lei também determina que o nimero de médicos estrangeiros
no PMMB ndo poderd exceder o patamar maximo de dez por cento do
nimero de médicos brasileiros com inscri¢ao definitiva nos Conselhos
Regionais de Medicina (CRMs). Conforme estimativas disponiveis, esse
limite hoje seria de aproximadamente 40 mil médicos.

Porém, ha denuncias de que os editais de convocagao estariam
sendo manipulados para favorecer a vinda de mais médicos cubanos.
Durante a recente tramitacdo da MPV n°® 723, de 29 de abril de 2016, o
Deputado Alan Rick apresentou a Emenda n® 11 para alterar o art. 13 da Lei
n® 12.871, de 2013, com os objetivos de: garantir obediéncia a ordem de
prioridade estabelecida, inclusive para o preenchimento das vagas
remanescentes dos processos de selecdo; vedar a publicacdo de editais para
a selecdo de apenas uma ou duas dessas trés categorias; e proibir a adocao
da relagdo estatistica médico-habitante existente no pais de origem como
critério classificatorio. O autor da emenda argumentou que brasileiros
formados no exterior estariam sendo preteridos em relacdo aos médicos
cubanos e que as vagas remanescentes dos processos de selecdo estariam
sendo direcionadas para os cubanos. A Emendan® 11 foi acatada pelo Relator
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na Comissao Mista, Senador Humberto Costa, que contemplou seu texto no
Projeto de Lei de Conversao (PLV) n°® 16, de 2016, enviado a Camara dos
Deputados, com base na seguinte analise:

Atualmente, hd muitos brasileiros que se formam em
universidades de medicina no exterior e sabemos que muitas regides
do Brasil, mesmo com as melhorias trazidas pelo Programa Mais
Meédicos, ainda carecem de profissionais.

Por outro lado, como nosso pais € signatario do Codigo de
Pratica de Recrutamento Internacional de Profissionais de Saude da
Organizagdo Mundial de Satide (World Health Organization Code of
Practice on the International Recruitment of Health Personnel),
comprometeu-se a garantir o ndo recrutamento de profissionais
formados em regides que, proporcionalmente, possuam menos
médicos que o Brasil. Além disso, existem acordos e diilogos
politicos bilaterais para ndo prejudicar paises vizinhos que tem
dificuldade na formagdo e retencdo de médicos, como Paraguai,
Bolivia, etc.

Niao obstante ao co6digo aderido pelo Brasil e sem sugestionar
o descumprimento de quaisquer acordos ou tratados internacionais,
entendemos que nossa nagao ainda possui caréncia médica, mesmo
que melhorias significativas tenham sido trazidas pelo programa, e a
vinda destes médicos para nosso pais ajudaria a reduzir esse déficit,
fato que torna meritdria a proposta do nobre deputado. De outro
modo, consideramos que esse tema ndo deve ser tratado por uma
Medida Provisoria e sim em norma infralegal.

Assim, recomendamos que o Governo Brasileiro reedite a
Portaria Interministerial n° 1.369, de 8 de julho de 2013, que dispde
sobre a implementag@o do Projeto Mais Médicos para o Brasil, para
prever que os médicos brasileiros formados no exterior possam ser,
respeitando-se as prioridades ja previstas, convocados.

Além desses exemplos de criticas a operacionalizagdo do
PMMB, ha também problemas no que tange a fiscalizagdo do exercicio
profissional dos participantes. O texto da Lei ¢ extremamente ambiguo no
que tange a atuacao do Conselho Regional de Medicina (CRM). Por um lado,
isenta os médicos intercambistas da inscri¢do nesses 0rgaos para o exercicio
da profissdao no ambito do PMMB e determina que a habilitacdo para esse
exercicio fica condicionada unicamente a emissdo de registro unico pelo
Ministério da Saude.

Por outro lado, apesar de ndo ser obrigado a ter registro no CRM
nem pagar a anuidade que seria devida a autarquia, esse profissional estara
sujeito a fiscalizagdo pelo CRM, conforme determina a Lei. Nao obstante, o

texto legal ndo faz mengdo a possibilidade de esses médicos sofrerem
sancoes disciplinares do CRM.

SF/16087.25284-22



70

De forma contraria, a Lei determina que os médicos que
descumprirem o disposto na Lei e nas normas complementares estardo
sujeitos as penas de adverténcia, suspensdo e desligamento das acdes de
aperfeicoamento, mas nao especifica o oOrgdo incumbido de fazer o
julgamento e a aplicacdo das penalidades previstas.

Chama atencdo também o fato de a Lei responsabilizar a
Advocacia-Geral da Unido por atuar na representagao judicial e extrajudicial
dos profissionais designados para a fungdo de supervisor e tutor académico.
Assim, a lei garante a defesa desses profissionais nos processos que tratem
de possiveis acusagdes de negligéncia, impericia e imprudéncia cometidas
pelos intercambistas por eles supervisionados e tutorados, mas ndo prové os
instrumentos para os CRMs zelarem pelo bom exercicio da Medicina em
territdrio nacional.

Em decorréncia dessa ambiguidade da Lei, os CRMs tém sido
impedidos de exercer sua competéncia fiscalizadora de forma satisfatoria e
denunciam que o MS ndo atende aos questionamentos que os Conselhos lhes
enviam acerca da atuagdo dos profissionais do PMMB.

Por exemplo, ndo ha informagdes disponiveis que permitam
saber quem ¢ o supervisor ¢ o tutor académico responsavel por um
determinado intercambista, pois a listagem fornecida pelo MS identifica
apenas os tutores e supervisores atuantes em cada unidade da Federagao.

Outro ponto a mencionar diz respeito a medida excepcional de
permitir o exercicio da Medicina sem diploma valido. O art. 17 da Lei n°
3.268, de 30 de setembro de 1957, que dispoe sobre os Conselhos de
Medicina, e da outras providéncias, estabelece que “os médicos s6 poderao
exercer legalmente a medicina, em qualquer de seus ramos ou
especialidades, apds o prévio registro de seus titulos, diplomas, certificados
ou cartas no Ministério da Educacao e Cultura e de sua inscri¢do no Conselho
Regional de Medicina, sob cuja jurisdi¢do se achar o local de sua atividade”.

O médico intercambista deve exercer a medicina
exclusivamente no ambito do Projeto, dispensada a revalidacdo de seu
diploma na forma prevista na citada norma legal. Porém ¢ vedado a ele o
exercicio da profissdo fora das atividades do Projeto.

A inscricdo no PMMB confere ao intercambista estrangeiro o
direito ao visto temporario de aperfeigcoamento médico pelo prazo de trés
anos, prorrogavel por igual periodo.

A Lei permite que o Ministério das Relagdes Exteriores (MRE)
também conceda visto temporario aos dependentes legais do intercambista
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estrangeiro, incluindo companheiro ou companheira, pelo prazo de validade
do visto do titular. Esses dependentes poderdo exercer atividades
remuneradas, com emissao de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social pelo
Ministério do Trabalho e Emprego.

Tendo em vista essas determinacdes da Lei, foi editada a MPV
n°® 723, de 2016, que prorrogou por mais trés anos o prazo durante o qual o
intercambista pode continuar a exercer a Medicina no Pais sem a necessidade
de validar seu diploma.

Conforme a mensagem do Executivo que acompanhou a MPV,
seu intuito era dar condi¢des para que os médicos estrangeiros hoje atuantes
no ambito do PMMB desde 2013 pudessem continuar a praticar a Medicina
no Pais, mediante a prorroga¢do dos prazos concedidos para a atuagdao
profissional sem a revalidacdo de diploma e para o visto de permanéncia
temporario, que expiram em 2016. Essa medida poderia ser considerada
razoavel, tendo em vista a crise economica e a instabilidade politica por que
passa o Pais.

O fato de o texto da MPV ter sido redigido como lei avulsa
refor¢a o entendimento de que se buscava instituir medida excepcional,
aplicavel apenas aos profissionais que ja estdo em exercicio, € ndo visava a
instituir medida permanente no ambito do PMMB.

No entanto, a redagao da MPV, acatada e reproduzida no PLV
n° 16, de 2016, recentemente aprovado pelo Senado Federal, ndo delimitou
a prorrogagao de forma a restringi-la aos profissionais em exercicio, gerando
uma prorrogacdo permanente e aplicavel a todos os médicos que ainda
venham a ser admitidos no PMMB.

Isso ¢ injustificavel sob qualquer ponto de vista. Em relagdo ao
mérito, o prazo original de trés anos € mais do que suficiente para que os
médicos intercambistas obtenham a revalidacao de seus diplomas, caso
desejem dar continuidade ao exercicio da Medicina em territdrio nacional,
seja no ambito do PMMB, seja em outros servi¢os publicos ou privados.

Em relagdo a técnica legislativa, o resultado desse erro ¢ a
coexisténcia de duas leis que tratam do mesmo prazo: a original, cujo texto
continua a definir o prazo de trés anos, € a nova, que prorroga esse prazo por
mais trés anos, indiscriminadamente. Dessa forma, parece-nos de
fundamental importancia alterar a redagdo da lei originada do PLV n° 16, de
2016.

Outro exemplo de critica ao PMMB ¢ o de que o 80° Termo de
Cooperagao firmado entre o Ministério da Satde e a OPAS/Organizacao
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Mundial da Satde (OMS), ao prever a atuagdo direta de profissionais junto
a populacdo, exorbita o disposto em tratados internacionais que,
supostamente, lhe proveem sustentacao juridica.

Por meio do Decreto Legislativo n® 11, de 1956, o Congresso
Nacional aprovou o Convénio Basico entre o Governo dos Estados Unidos
do Brasil e a OMS, para “Assisténcia Técnica de Carater Consultivo”. O
Ajuste Complementar a esse Convénio Basico foi promulgado por meio do
Decreto n° 3.594, de 8 de setembro de 2000, que nunca foi submetido ao
crivo do Congresso Nacional, conforme determina a Constituicao Federal.

Apesar da auséncia de aprovacao parlamentar, o 80° Termo de
Cooperagao Técnica para o Desenvolvimento de Agdes Vinculadas ao
Projeto “Acesso da Populacdo Brasileira a Atencdo Basica em Saude”,
firmado em 26 de abril de 2013, entre o Ministério da Saude e a OPAS/ OMS,
invoca o citado Ajuste Complementar como seu fundamento.

E, como ja dito, ao permitir a contratacio de profissionais
temporarios, nacionais ou estrangeiros, para atuac¢do direta, o Termo de
Cooperagao extrapola o viés eminentemente consultivo do citado Convénio
Bésico.

Finalmente, outro ponto intrigante da Lei ¢ o que explicita que
as despesas decorrentes da execucdo do Programa Mais Médicos e do
PMMB correm a conta de dotacdes orcamentdrias consignadas no
Or¢amento Geral da Unido e destinadas ndo s6 ao MEC e ao MS, mas
também ao Ministério da Defesa. A exposi¢do de motivos da MPV n°® 621,
de 2013, que deu origem a Lei, ndo justificou o fato de recursos destinados
ao Ministério da Defesa serem usados para custear essas despesas, pois, em
principio, esse Ministério nao participa das agcdes do Programa.

Assim, completados trés anos da edi¢cdo da medida provisoria
que os instituiu, e tendo em vista a recente aprovagao por esta Casa de outra
medida provisoria a eles relativa, sugerimos que sejam discutidos nesta
Comissao todos os aspectos controvertidos e criticados do Programa Mais
Meédicos e do Projeto Mais Médicos para o Brasil.

Sala da Comissao,

Senador JOSE MEDEIROS
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SENADO FEDERAL 00019/2016
Gabinete do Senador José Medeiros

REQUERIMENTO N° , DE 2016 — CDR
ADITAMENTO AO REQUERIMENTO N° 13, DE 2016 — CDR

Nos termos do art. 58, § 2°, incs. Il e V, da Constitui¢ao Federal,
e dos arts. 90, II, e 93, II, do Regimento Interno do Senado Federal, solicito
aditamento ao Requerimento n°® 13, de 2016, que trata da realizacdo de
audiéncia publica da Comissdao de Desenvolvimento Regional e Turismo
(CDR), para debater o Programa Mais Médicos e o Projeto Mais Médicos para
o Brasil, visando a inclusdo, como convidado, de representante da Federagao
Meédica Brasileira, para debater sobre “Questoes Trabalhistas do Projeto Mais
Meédicos para o Brasil, Precariza¢do do Trabalho Médico no Sistema Unico de
Saude e Perspectivas de Criagdo da Carreira de Médico de Estado” (tema ja

especificado no requerimento principal).

Sala das Sessoes,

Senador JOSE MEDEIROS
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RDR
SENADO FEDERAL 00020/2016

Gabinete do Senador José Medeiros

REQUERIMENTO N° , DE 2016 — CDR
ADITAMENTO AO REQUERIMENTO N° 13, DE 2016 — CDR

Nos termos do art. 58, § 2°, incs. Il e V, da Constitui¢ao Federal,
e dos arts. 90, II, e 93, II, do Regimento Interno do Senado Federal, solicito
aditamento ao Requerimento n°® 13, de 2016, que trata da realizacdo de
audiéncia publica da Comissdao de Desenvolvimento Regional e Turismo
(CDR), para debater o Programa Mais Médicos e o Projeto Mais Médicos para
o Brasil, visando a inclusdo, como convidado, do Sr. Otto Fernando Baptista,
Presidente da Federagdo Nacional dos Médicos - FENAM, para debater sobre
“Questoes Trabalhistas do Projeto Mais Médicos para o Brasil, Precariza¢do
do Trabalho Médico no Sistema Unico de Saiide e Perspectivas de Criacdo da
Carreira de Médico de Estado” (tema ja especificado no requerimento

principal).

Sala das Sessoes,

Senador JOSE MEDEIROS
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Oficio “S” n°
84, de 2015, que encaminha em cumprimento a Lei
7.827, de 1989, art. 20, § 4° o relatorio de
atividades e resultados do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste (FCO) referente
ao Exercicio de 2014.

RELATOR: Senador RONALDO CAIADO

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdao o Oficio “S” n°® 84, de 2015
(Oficio n® 1.225/2015-FCO, na origem), da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste, que encaminha ao Senado Federal, nos

termos dos §§ 4° e 5° do art. 20 da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989,
o Relatério de Gestdo do Fundo Constitucional do Centro-Oeste (FCO)
relativo ao exercicio de 2014.

Constam dos autos, os seguintes documentos:

(1) Relatério do Banco do Brasil S.A. (BB) sobre as
atividades desenvolvidas e os resultados obtidos com as
aplicagdes dos recursos do FCO no exercicio de 2014,

(1)) As Demonstracoes Contabeis de  31/12/2014
devidamente auditadas,

(ii1)) O Parecer-Conjunto n° 31/2015-SFRI/SUDECO, de
22.07.2015, do Ministério da Integracdo Nacional, e

(iv) A Resolugdo Condel/Sudeco n®036/2015, de 29/07/2015,
publicada no DOU de 31.07.2015, Secao 1, p. 24.
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Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

Informamos que o referido Relatorio foi aprovado ad
referendum pelo Conselho Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-
Oeste, conforme Resolucdao Condel/Sudeco n° 036/2015, de 29.07.2015,
publicada no DOU de 31.07.2015, Secao 1, p. 24.

Em 28/10/2015, anunciado o recebimento do Oficio n® 1.225 de
2015, o mesmo foi autuado da seguinte forma: (i) Oficio n® 27 de 2015-CN,
que seguiu para a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e
Fiscalizagao; e (i) Oficio “S” n° 84 de 2015, que veio para esta Comissao de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR). Um exemplar da midia sera
encaminhado a Camara dos Deputados. Além disso, o inteiro teor do
relatdrio esta disponivel para consulta do publico no sitio do Senado Federal.

Em 01/03/2016, fui designado relator da matéria perante esta
Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo.

II - ANALISE

O art. 20 da Lei n° 7.827, de 1989, estabelece que “os bancos
administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento
apresentardo, semestralmente, ao Ministério da Integragdo Nacional e as
respectivas superintendéncias regionais de desenvolvimento, relatorio
circunstanciado sobre as atividades desenvolvidas e os resultados obtidos™ .

O § 4° desse mesmo artigo, com a nova redagdo dada pela Lei
Complementar n° 129, de 2009, determina que “o relatorio de que trata o
caput do art. 20, acompanhado das demonstragoes contabeis, devidamente
auditadas, sera encaminhado pelo respectivo conselho deliberativo da
superintendéncia do desenvolvimento, juntamente com sua apreciagdo, as
comissoes que tratam da questdo das desigualdades inter-regionais de
desenvolvimento na Camara dos Deputados e no Senado Federal, para
efeito de fiscalizagdo e controle”.

O § 5° determina que o relatorio de que trata o caput do art.20,
“acompanhado das demonstragoes contabeis, devidamente auditadas, serd
encaminhado pelo respectivo conselho deliberativo de desenvolvimento
regional, juntamente com sua apreciagdo, a qual levard em consideragdo o
disposto no § 4° deste artigo, a Comissao Mista permanente de que trata o
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Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

§ 1%do art. 166 da Constituicao Federal, para efeito de fiscalizagdo e
controle, devendo ser apreciado na forma e no prazo do seu regimento
interno”.

Assim, nos termos da legislagdo mencionada, compete, no
ambito do Senado Federal, a CDR atestar se o FCO esta contribuindo para a
reducdo das desigualdades regionais no Pais.

A alinea “c” do inciso I do art. 159 da Constituicdo Federal
estabelece que os recursos destinados aos programas de financiamento ao
setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste devem ser
aplicados de acordo com os planos regionais de desenvolvimento. No caso
da regido Centro-Oeste, o Plano Estratégico de Desenvolvimento do Centro-
Oeste (2007- 2020) propde-se a orientar € a organizar as iniciativas e agoes
dos Governos e da sociedade, bem como a preparar a regido para os desafios
do futuro.

Para o exercicio de 2014, a programagao do FCO foi aprovada
pela Resolugdao do Conselho Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-
Oeste (CONDEL/SUDECO) n° 18, de 6 de dezembro de 2013, alterada pela
Resolugao Condel/Sudeco n° 25, de 25 de margo de 2014, e atualizada com
os encargos financeiros estabelecidos pela Resolugdo do Conselho
Monetario Nacional (CMN) n°® 4.297, de 30 de dezembro de 2013, com a
redacdo dada pelas Resolugdes CMN n° 4.304, de 20 de janeiro de 2014, ¢
n°4.324, de 25 de maio de 2014. Posteriormente, a documentacao da referida
programacao foi encaminhada ao Senado Federal através do Oficio “S” n°
12, de 2014 (Oficio n°® 246, de 29/05/14, na origem), que foi encaminhado as
Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e de Fiscalizacao e
Controle (CMA) e de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), onde
foram dadas a conhecer.

O Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste
(FCO) foi criado pela Lei n° 7.827, de 27/09/1989, que regulamentou o art.
159, inciso 1, alinea “c” da Constitui¢do Federal, com o objetivo de
contribuir para o desenvolvimento econdmico e social da Regido Centro-
Oeste, mediante a execu¢do de programas de financiamento aos setores
produtivos, em consonancia com o respectivo Plano Regional de
Desenvolvimento.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

Sua principal fonte de recursos € constituida pelo repasse,
efetuado pela Secretaria do Tesouro Nacional de 0.6% (seis décimos por
cento) do produto da arrecadagdo dos impostos sobre a renda e proventos de
qualquer natureza e sobre produtos industrializados (alinea “c” do inciso I
do art. 159 da Constituicao Federal e inciso I do paragrafo unico do art. 6°
da Lein® 7.827, de 1989). Sua area de abrangéncia ¢ a Regido Centro-Oeste,
integrada pelos Estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goiés e pelo
Distrito Federal.

De acordo com o art. 13 da citada Lei n® 7.827 de 1989, a
administracdo do FCO ¢ exercida pelos seguintes oOrgdos/entidades: (i)
Conselho  Deliberativo do  Desenvolvimento do  Centro-Oeste
(Condel/Sudeco); (i) Ministério da Integragdo Nacional (MI); e (iii) Banco
do Brasil S.A.

Desde sua criagao, o FCO tem sido um importante instrumento
a servigo da politica publica de reducdo das desigualdades intra e inter-
regionais e de promog¢ao do desenvolvimento econdmico e social na Regido
Centro-Oeste.

A Programacao do FCO para 2014 foi elaborada pelo Banco do
Brasil, avaliada pelo Ministério da Integragdo Nacional (MI) por meio da
Secretaria de Fundos Regionais e Incentivos Fiscais (SFRI) e da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco) e aprovada
pela Resolugao Condel/Sudeco n® 18, de 06/12/2013.

O  Parecer-Conjunto n° 31/2015-SFRI/SUDECO, de
22/07/2015, do Ministério da Integracao Nacional, tem o objetivo de avaliar
o Relatorio do Banco do Brasil S.A. referente as Atividades Desenvolvidas
e aos Resultados Obtidos com a Aplicacdo dos Recursos do FCO no
exercicio de 2014.

A andlise realizada com base na documentacao fornecida pelo
Banco do Brasil, ai incluidos as demonstragdes contabeis e o parecer da
empresa de auditoria externa, ressaltou as seguintes informacgdes:
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Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

O or¢amento realizado no exercicio de 2014 (R$ 5.635.5
milhdes) representou 100.3% do previsto (R$ 5.616,4
milhdes);

O resultado operacional, correspondente as receitas e
despesas do Fundo, totalizou R$ 122,0 milhdes
negativos, montante 205,8% superior ao previsto, que era
RS 39,9 milhdes negativos;

As contratagdes realizadas atingiram R$ 5.706.3 milhdes,
o que corresponde a 101.6% do montante de recursos
previstos para o exercicio (R$ 5.6 16.4 milhdes) e a
101.3% do montante de recursos efetivamente
distribuidos no periodo para aplicagio (R$ 5.635.5
milhdes);

Das contratagdes realizadas (R$ 5.706,3 milhdes),
R$ 822,2 milhoes (14,4%) Dbeneficiaram o DF;
R$ 1.766,3 milhdes (31,0%) o Estado de Goids; RS
1.331.8 milhoes (23,3%) o Estado de MS; ¢ R$ 1.786,0
milhdes (31,3%) o Estado de MT;

100% dos 467 municipios existentes na Regido Centro-
Oeste contaram com operacdes de FCO;

A carteira de financiamentos registrou, em 31/12/2014,
saldo de R$ 20.732,7 milhdes, o que representa
incremento de 9.4% em relacdo ao observado em
31.12.201 3 (R$ 18.945,6 milhoes);

O indice de inadimpléncia (relacdo entre o saldo das
parcelas vencidas e o saldo da carteira) foi de apenas
0,46%, muito inferior ao observado no final do exercicio
de 2013 de 1,10%;

As disponibilidades do Fundo atingiram, em 31/12/2014,
R$ 254,9 milhdes, montante um pouco superior ao
observado em 31.12.2013 (R$ 137,7 milhdes):

SF/16529.14463-90

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445



83

Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

e Foram transferidos para perdas R$ 388,9 milhoes, sendo
R$ 275,5 milhdes assumidos pelo Banco do Brasil e
R$ 113,4 milhGes debitados ao FCO;

e Em 31/12/2014, o Patriménio Liquido do Fundo atingiu
o montante de R$ 20.506.8 milhdes, o que representa um

incremento de 10,6% em relagdo ao observado em
31/12/2013 (RS 18.534.4 milhdes).

Em observancia aos artigos 70 e 71 da Constituicdo Federal e a
Lei n°® 7.827, de 1989, o Banco do Brasil promoveu anualmente a prestacao
de contas ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), previamente auditada pela
Secretaria Federal de Controle Interno (SFCI) da Controladoria-Geral da
Unido (CGU). Mensalmente, o BB realizou a remessa de relatorios a
SFCI/CGU sobre as operacdes contratadas e a situacdo dos recursos. Além
disso, o BB realizou a publicagdo semestral dos balangos, devidamente
auditados por empresas de auditoria independente, e apresentou relatorio
semestral circunstanciado ao Ministério da Integracdo Nacional e ao
Conselho Deliberativo sobre as atividades desenvolvidas e os resultados
obtidos.

A empresa contratada para auditar as demonstragdes contabeis
do exercicio de 2014 foi a KPMG Auditores Independentes. Em seu
Relatério de 26.03.2015, a KPMG afirmou que, em sua opinido, as
demonstragdes contabeis apresentam adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posi¢do patrimonial e financeira do FCO em 31/12/2014, o
desempenho de suas operacdes e os seus fluxos de caixa para o exercicio
findo naquela data, de acordo com as praticas contabeis regulamentadas pelo
Governo Federal aplicaveis aos Fundos Constitucionais.

Quanto ao impacto socioecondmico decorrente dos financia-
mentos realizados no periodo pelo FCO, estima-se em 600 mil o nimero de
empregos gerados ou mantidos na Regido, sendo 227,8 mil diretos e 372,2
mil indiretos, no exercicio de 2014.

Enfim, os documentos anexos ao Oficio “S” n°® 84, de 2015,
trazem um vasto conjunto de informagdes sobre a legislagdo referente ao
FCO e sobre a programagao e execucao orgamentaria dos recursos do Fundo
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na regido Centro-Oeste no exercicio de 2014. As detalhadas informagdes que
foram apresentadas relativas a gestdo do FCO em 2014 demonstraram
ciéncia dos administradores quanto as diretrizes de corre¢do da aplicagdo dos
recursos do FCO objetivando o cumprimento da missdao do Fundo, que ¢
promover o desenvolvimento econdmico e social da Regido Centro-Oeste,

por intermédio de programas de financiamento aos setores produtivos.

I -voToO

Em vista do exposto, votamos pelo conhecimento do Oficio “S”
n° 84, de 2015, e pelo encaminhamento da matéria, com o presente Parecer,
a0 arquivo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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CONGRESSO NACIONAL

OFICIO "S" N° 84 DE 2015

(OFICIO N° 1.225 DE 2015, NA ORIGEM)

ROL DE DOCUMENTOS:
- Oficio n° 1.225/2015-FCO

Encaminha, em cumprimento a Lei n°
7.827/89, art.20, § 4°, Relatorio de
Atividades e Resultados do
Fundo Constitucional de
Financiamento do  Centro-Oeste -
FCO, referente ao Exercicio de
2014.

- Resolucdo Condel/Sudeco n°® 036/2015

- Relatorio
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MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL
SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DO CENTRO-OESTE
SBN, Quadra 1, Bloce F, Edificio Paldcio da Agricultura, 20° andar
CEP 70.040-908 — Brasilia (DF) — Fone: (61) 3251-8636

Oficio n.°////2015-FCO
Brasilia (DF), 21 de agosto de 2015.

A Sua Exceléncia o Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Congresso Nacional

Palacio do Congresso Nacional

Praca dos Trés Poderes

70.160-900 Brasilia (DF)

Assurnto: Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO)
= Relatério de Gestdo do FCO referente ao exercicio de 2014.

Excelentissimo Senhor Presidente,

I. Com os nossos cordiais cumprimentos, fazemos referéncia aos §§ 4° e 5° do art.
20 da Lei n.° 7.827, de 27.09.1989, que dispdem sobre a fiscalizacdo e o controle dos relatdrios
do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) pelas comissdes que tratam
da questdc das desigualdades inter-regionais de desenvolvimento na Camara dos Deputados e no
Senado Federal, bem como pela Comissgo Mista permanente de que trata o § 1° do art. 166 da
Coustituicgo Federal.

2. A proposito, encaminhamos a Vossa Exceléncia trés CD’s contendo o relatério do
Banco do Brasil S.A. sobre as atividades desenvolvidas e os resultados obtidos com as
aplicacdes dos recursos do FCO no exercicio de 2014, as Demonstracdes Contabeis de
31.12.2014 devidamente auditadas, o Parecer-Conjunto n.° 31/2015-SFRI/SUDECO, ds
22.07.2015, do Ministério da Integragfo Nacional, e a Resolucdo Condel/Sudeco n.® 036/2015,
de 29.07.2015, publicada no DOU de 31.07.2015, Sec¢do 1, p. 24.

2

3. [nformamos que o referido Relatério foi aprovade ad referendum do Conselho
Deliberativo do Desenvolvimento do Ceniro-Oeste, conforine Resolugdo Condel/Sudeco n.°
036/2015, de 29.G7.2015, publicada no DOU de 31.07.2015, Seco 1, p. 24.

Respeitosamente,
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MINISTERIp DA INTEGRACAO NACIONAL
PRESIDENCIA DO CONDEL/SUDECO

RESOLUCAO N.° 036/2015, de 29 de julho de 2015

RELATORIO DE GESTAO DO FCO
Exercicio de 2014

o PRESIDENTE DO CONSELHO DELIBERATIVO DO
DESENVOLVIMENTO DO CENTRO-OESTE (CONDEL/SUDECO), no uso das atribui¢oes
que lhe conferem o art. 8°, § 2°, da Lei Complementar n.° 129, de 8 de janeiro de 2009, e o art.
9°, inciso X VII e pardgrafo unico, do Regimento Interno, torna publico que, em cumprimento ao
estabelecido nos arts. 14, inciso III, e 20, § 5°, da Lei n.° 7.827, de 27 de setembro de 1989, no
art. 10, § 1°, incisos II e III, e § 2°, da Lei Complementar n.° 129, de 8 de janeiro de 2009, e no
art. 8°, inciso XII, alineas “c” e “d”, do Regimento Interno, e considerando, ainda, a urgéncia e
relevancia do assunto, resolve comunicar apreciagdo em ato “ad referendum” do Conselho, o
Relatorio de Gestdo do FCO formulado pelo Banco do Brasil S.A., relativo ao exercicio de 2014,
acompanhado do Parecer Conjunto n° 31/2015/SFRI/SUDECO/MI de 22/07/2015,
recomendando ao Banco do Brasil S.A.:

I.  Estabelecer planejamento, metas e indutores de comportamento para incrementar a
quantidade de operagdes formalizadas e as contratacdes em municipios de tipologia
“estagnada” e “dindmica”.

2. E parte integrante desta Resolugio o Parecer Conjunto  N°
31/2015/SFRI/SUDECO/MI de 22/07/2015.

3. A instituicdo financeira terd o prazo de até 30 dias, a contar da publicagdo desta
Resolugdo, para enviar a Secretaria-Executiva do Conselho plano de providéncias para
tratamento das recomendagdes, conforme modelo constante no item 12 do Parecer Conjunto n.°
31/2015/SFRI/SUDECO/ML, de 22/07/2015.

.
\
/)

Brasilia (DF), 29 de jfilho de 2015.

\

GILBER’((\) ALHAES OCCHI

Presiden’ie do CONDEL/SUDECO
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INTRODUGCAO

O Relatorio de Gestao do FCO — Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste,
referente ao exercicio de 2014, ¢ pega integrante do Processo de Prestagio de Contas ¢ esta
estruturado de acordo com a Instrugcio Normativa TCU n.® 63, de 01.09.2010, da Decisio
Normativa TCU n.” 134, de 04.12.2013, da Portaria TCU n.° 90, de 16.04.2014 ¢ da Portaria CGU
n.” 522, de 04.03.2015.

Scguindo a estrutura definida nestes normativos. o Relatorio de Gestido apresenta, dentre outros
assuntos, informacoes orcamentarias, gerenciais, operacionais, financeiras, contabeis ¢ estratégicas,
acerca da gestio dos recursos do Fundo.

Ressalta-se que, de acordo com a DN TCU n.* 134/2013, alguns itens ndo se aplicam a realidade
desta Unidade, conforme descrito a seguir:

Itens da norma que ndo se aplicam a realidade da Unidade:

e as informagocs solicitadas no subitem 5.2a da Parte A do Anexo Il da DN TCU n.° 134/2013,
correspondentes ao subitem 5.2.1 ¢ 5.2.2 da Portaria n.® 90/2014, ndo foram incluidas neste
relatorio, pois o Fundo (Ul) nao possui programas tematicos ¢ objetivos de sua

responsabilidade no PPA 2012-20135;

* as informagoces solicitadas no subitem 5.5, da Parte A do Ancxo Il da DN TCU n.® 134/2013,
correspondentes ao subitem 5.5 da Portaria n.” 90/2014, ndo foram incluidas neste relatério,
pois o Fundo ndo oferta nenhum tipo de produto ou servigo;

e as informacdes solicitadas nos subitens 7.1. e 7.3. da Parte A do Anexo Il da DN TCU n."
134/2013, ndo foram incluidas neste relatorio, pois o Fundo ndo  possui quadro proprio de
servidores; ¢

o as demonstragdes contabeis previstas na Lei n.” 4.320/64, bem como as respectivas notas
explicativas, sdo dispensadas da apresentagdo, considerando que os registros contabeis sio
realizados no SIAFI (subitem 12.5. da Parte A do Anexo Il da DN n.° 134/2013).

Em atengdo ao subitem 6.1.2.1 do Acorddo n® 1109/2005, cabe registrar que em 2014 o Banco
cletuou auditoria interna nas operagdes de FCO Empresarial com o objetivo de avaliar os
procedimentos ¢ controles  exercidos  pelas  agéneias ¢ gestores na  operacionalizagdo ¢
acompanhamento da aplicagdo do crédito. com foco nas regras ¢ condicoes estabelecidas pelo
alocador de recursos. As conclusdes dos auditores apontaram necessidades de melhorias por meio
de constatagoes ¢ recomendagoes registradas, que sdo acompanhadas em sistema proprio da
Auditoria Interna do Banco. Para o exercicio de 2015 a auditoria recaira sobre as operagoes de
crédito do FCO Rural.

O Relatorio de Gestio do FCO — Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste,
Exercicio de 2014, destaca as agdes relevantes ¢ também as dificuldades enfrentadas durante o
exercicio a que se refere. E, portanto, por meio dele que se pode aferir se os objetivos ¢ metas foram
aleancados.

A integragio do BB com o MI, Condel/Sudeco, governos estaduais ¢ do DF, dentre outros
parceiros, tem sido de grande relevincia e contribuido para a implantagao de agoes que objetivam a
melhor divulgacdo do FCO em diversas reunioes ¢ eventos, bem como para aplicagdo mais cfetiva

10
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dos recursos do Fundo, aderente as recomendagoes exaradas pelos administradores ¢ Orgdos de
controle. Algumas dessas agoes foram aprovadas/iniciadas em exercicios anteriores ¢ estendidas ao
cxercicio de 2014:

e divulgagao das Linhas de Crédito do FCO em feiras, exposigoes ¢ circuito de palestras;

¢ realizagdo de workshop com empresas de assisténeia téenica rural, tendo como pauta:
conceitos, formas ¢ critérios para apresentagdo de propostas: lormas de conducdo ¢
competéncias de andlise; modelos de propostas ¢ check-list disponiveis no site do BB:
condigoes de financiamento; alinhamento de conceitos e procedimentos para propostas ¢ cartas-
consultas; dentre outros;

e realizagdo de semindrios FCO Itinerante em diversas cidades, focados especialmente em
empreendedores individuais, produtores rurais ¢ empresas de mini/micro, pequeno ¢ pegueno-
médio pories:

e divulgacao da Linha de Financiamento de Desenvolvimento do Turismo Regional, com vistas a
implantagdo, ampliagdo ¢ modernizacao de empreendimentos turisticos para a Copa do Mundo
de Futebol de 2014;

e participagio em grupos de trabalho ¢ eventos realizados em conjunto com os Consclhos de
Desenvolvimento dos Estados ¢ DF — CDE:

e rcalizagdo de palestras em feiras, exposicocs ¢ eventos de negdceios rurais ¢ empresariais:

e intensificagdo da estratégia de Desenvolvimento Regional Sustentavel — DRS do Banco do
Brasil, que tem como objetivos principais: a geragio de trabalho ¢ renda: a inclusio dos
empreendedores individuais, mini, pequenos ¢ pequeno-médios produtores ¢ micro, pequenas ¢
pequeno-médias  empresas nos mercados consumidores ¢ de trabalho; ¢ preservagio ¢
recupera¢ao do meio ambiente;
prestacio de atendimento especializado as demandas de propostas priorizadas pelos CDE; ¢
visitas a entidades de classe para disseminagdo de informacoes sobre as linhas de
financiamento com recursos do FCO.

Em funcao da apresentagao das tabelas do relatorio com valores em RS mil, o resultado de caleulos
aritméticos podera apresentar aparentes divergencias decorrentes de arredondamentos.

11
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PARTE A - CONTEUDO GERAL

Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO

[ IDENTIFICACAO E ATRIBUTOS DA UNIDADE JURISDICIONADA

1.1 Identificacio da Unidade Jurisdicionada

Quadro 1 - Identificagio da UJ - Relatorio de Gestao Individual

Poder e Orgﬁo de Vinculagio

Poder: Excecutivo
Orgao de Vinculagio: Misicrio da Integragio Nacional |C6digtl SIORG: 042670
Identificaciio da Unidade Jurisdicionada

Denominagiio completa: Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste

Denominacdo abreviada: FCO

Cédigo SIORG: Nio sc aplica | Codigo LOA: 74914 | codigo SIAFI: 537003
Natureza Juridica: Fundo CNPJ: 03.353.358/0001-96

Principal Atividade: Atividades de Servigos Financeiros [ Codigo CNALE: 6499-9/99
Telefones/Fax de contato: | (061) 3493-0302 (061) 3493-0300

Enderego eletronico: governofwbb.com.br

Piagina na Internet:

hutp://www.bb.com.br/portalbb/page3, 110,4501,11,0,1,3.bb?codigoNoticia=337&codigoMenu=668&codigoRet=927&
bread=1 8

Enderego Postal: SAUN. Quadra 05, Lote B, Torre 1. Edificio Banco do Brasil, 10" andar, CEP: 70040-912 - Brasilia
(DF)

Normas relacionadas 4 Unidade Jurisdicionada

Normas de eriagiio ¢ alteragiio da Unidade Jurisdicionada

Constituigdo Federal, art. 159, inciso 1, alinea “¢” - determina que a Unido entregard, para aplicagio em programas de
linanciamentos ao sctor produtivo das Regioes Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste, trés por cento do produto da
arrecadagao dos impostos sobre a renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados; Ler n.®
7.827, de 27.09.1989, instituiu o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste,

Outras normas infralegais relacionadas a gestdo ¢ estrutura da Unidade Jurisdicionada

Let n® 10,177, de 12.01.2001, altera a Lei n 7.827/89, que instituin o Fundo: MP n* 2.196-3, de 24.08.2001 —
regulamenta o art, 159, inciso |, alinea “¢” da Constituigiio.

Manuais e publicagdes relacionadas s atividades da Unidade Jurisdicionada

Programagio anual de aplicagio dos recursos para o Exercicio 2014

Unidades Gestoras ¢ Gestoes relacionadas 8 Unidade Jurisdicionada

Unidades Gestoras relacionadas 4 Unidade Jurisdicionada

Cadigo SIAFI Nome
Niio se aplica Nio se aplica

Gestdes relacionadas & Unidade Jurisdicionada

Cadigo SIAFI Nome
Nio se aplica Nio se aplica
Relacionamento entre Unidades Gestoras e Gestdes
Cddigo SIAFI da Unidade Gestora Cadigo SIAFI da Gestio
Nio se aplica Nio se aplica

Unidades Orcamentirias Relacionadas i Unidade Jurisdicionada

Codigo SIAFI Nome
Nio se aplica Nio se aplica
/ . 12
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1.2 Finalidade e Competéncias Institucionais da Unidade Jurisdicionada

Por meio da Lei n.® 7.827, de 27.09.1989, que regulamentou o artigo 159, inciso I, alinea "¢", da
Constituigio Federal de 1988, foi eriado o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste
(FCO), com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento econdémico ¢ social da regiao Centro-
Oecste do Brasil, mediante a execugdo de programas de financiamento aos setores produtivos, em
consondncia com o respectivo Plano Regional de Desenvolvimento (PRD).

Os recursos do FCO sio provenientes das scguintes fontes, conforme o art. 6° da Lei n.” 7.827. de

1989:

a) 0,6% (seis décimos por cento) do produto da arrecadacao do imposto sobre a renda ¢ proventos
de qualquer natureza (IR) ¢ do imposto sobre produtos industrializados (1P1):

b) retornos e resultados das aplicagoes;

¢) resultado da remuncragio dos recursos momentancamente nao aplicados, calculada com base
em indexador oficial;

d) contribuigdes, doagdes, [inanciamentos ¢ recursos de outras origens. concedidos por entidades
de direito pablico ou privado, nacionais ¢/ou estrangeiras; ¢

¢) dotagdes orgamentarias ou outros recursos previstos em lei.

Conforme art. 13 da Lei 7.827/1989, a administragio do FCO ¢ exercida conjuntamente pelo
Consclho Deliberativo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Ocste (Condel/Sudeco),
Ministério da Integragio Nacional (MI) ¢ Banco do Brasil S.A. (BB). observadas as atribuigdes
previstas na legislacdo.

Ao Conselho Deliberativo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste, cabe:

a) cstabelecer, anualmente, as diretrizes, prioridades ¢ programas de financiamento do Fundo, em
consondncia com o respectivo Plano Regional de Desenvolvimento:

b) aprovar, anualmente, at¢ o dia 15 de dezembro, os programas de financiamento do Fundo para
o exercicio seguinte, estabelecendo, entre outros parametros, os tetos de financiamento por
mutuario;

¢) avaliar os resultados obtidos ¢ determinar as medidas de ajustes necessarias ao cumprimento
das diretrizes estabelecidas ¢ a adequagio das atividades de financiamento as prioridades
regionais; ¢

d) encaminhar o programa de financiamento para o exercicio seguinte, a que se refere o item b),
Jjuntamente com o resultado da apreciagio ¢ o parccer aprovado pelo Colegiado. a Comissio
Mista permanente de que trata o § 1 do art. 166 da Constituicdo Federal. para conhecimento ¢
acompanhamento pelo Congresso Nacional,

O Ministério da Integragiio Nacional ¢ responsavel por:

a) cstabelecer as diretrizes ¢ orientagdes gerais para aplicagdo dos recursos, de forma a
compatibilizar os programas de financiamento com as orientagdes da politica macroeconomica,
das politicas sctoriais ¢ da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR;

b) repassar ao Banco do Brasil os recursos transferidos para o Fundo pela Secretaria do Tesouro
Nacional - STN; ¢

¢) estabelecer diretrizes para repasse de recursos do Fundo para aplicagio por outras instituigocs
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil — Bacen.

O Banco do Brasil tem como atribuigoes:

a) aplicar os recursos ¢ implementar a politica de concessio de crédito de acordo com os
programas aprovados pelo Condel/Sudeco;

Q r-( 13
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b) definir normas, procedimentos ¢ condigdes operacionais proprias da atividade bancaria,
respeitadas, dentre outras, as diretrizes constantes do programa de financiamento aprovado pelo
Condel/Sudeco;

¢) analisar as propostas em scus multiplos aspectos, inclusive quanto a viabilidade econdémica ¢
financeira do empreendimento, mediante exame da correlagio custo/beneficio, e quanto a
capacidade futura de reembolso do financiamento almejado, para, com base no resultado dessa
analise, enquadrar as propostas nas faixas de encargos ¢ deferir créditos;

d) formalizar contratos de repasses de recursos para outras instituigdes credenciadas como agentes
financeiros do Fundo;

e) prestar contas sobre os resultados alcancados, desempenho ¢ estado dos recursos ¢ aplicagdes
ao MI ¢ ao Condel/Sudeco; ¢

f) exercer outras atividades inerentes a aplicagdo dos recursos, a recuperagio dos créditos e a
renegociacio de dividas, de acordo com as condigdes estabelecidas pelo Conselho Monetério
Nacional (CMN).

No desenvolvimento das atribuigoes de administrador do Fundo, o BB exerce, entre outras, as

seguintes atividades:

a) controle financeiro, or¢amentério ¢ contabil do Fundo;

b) presta¢io de contas ao Tribunal de Contas da Unido (TCU);

¢) prestacio de informacgoes gerenciais ao Condel/Sudeco, M1, ¢ outros drgios pablicos federais ¢
cstaduais:

d) claboragiio da programagio anual de aplicagio dos recursos:

¢) claboragdo semestral de relatorios de atividades e resultados obtidos;

f)  publicagio do balango semestral;

g) normatizagao interna das diretrizes para aplicagao dos recursos;

h) elaboragiio de literatura para divulgacio da programagio ao publico interno ¢ externo;

i) acompanhamento ¢ manutengio das normas operacionais;

i) claboragiio ¢ acompanhamento das clausulas, instru¢des ¢ metodologias financeiras;

k) registro de repasses nas contas de recursos do Fundo:

1) enquadramento das cartas-consultas as normas do Fundo;

m) representagio do Fundo junto a 6rgios de desenvolvimento estadual;

n) manter relacionamento com entidades representativas dos segmentos produtivos ¢ dos
trabalhadores;

o) acolhimento e andlise de cartas-consultas;

p) andlise da viabilidade téenica ¢ economica de projetos;

q) estudo ¢ deferimento das operagdces;

r) formalizagio dos contratos;

s) acompanhamento das operagocs;

t) acompanhamento ¢ controle de operagoes inadimplidas:

u) negociagio para recuperagio de dividas;

v) campanhas publicitirias para divulgacio do Fundo ¢ promogio de eventos ligados aos sctores
produtivos da Regido.

¢
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2 INFORMACOES SOBRE A GOVERNANCA

24 Estrutura de Governanca

No dmbito de Fundos ¢ Programas, o Banco do Brasil atua em diferentes fungoes, segundo previsio
legal ou relagao contratual com entes governamentais alocadores de recursos. No relacionamento
com Fundos ¢ Programas Federais. o Banco pode atuar como:

a) Agente Financeiro — na aplicagdo de recursos linanceiros de Fundos ¢ Programas Federais
segundo as determinacdes do Alocador dos Recursos, com a assungio do risco de credito, A
atuagdo como Agente Financeiro gera o registro de passivo linanceiro no Banco, a necessidade de
conciliagao de posigdes ¢ a obrigagio de prestagiao de informagoces detalhadas ¢ periodicas das
aplicagdes realizadas, das movimentagoes ¢ atualizagdes dos recursos no Banco: b) Agente
Operador — prestando servigos ao Alocador dos Recursos por meio da contratagio ¢ condugio de
operagoes de crédito por conta e risco do Alocador de Recursos ou Fundo, do acompanhamento da
execucdo de obras ¢ aferi¢ao do estagio de projetos, da realizacio de fluxo de pagamentos ou da
prestagdo de outros servigos especificos: ¢) Agente Repassador — prestando servigos de repasse de
recursos a outras institui¢oes autorizadas a operar com recursos de Fundo ou Programa Federal,
realizando o controle ¢ a prestagio de contas dos valores repassados: ¢ d) Administrador -
exereendo todas as atividades de governanga, or¢amentarias, [inanceiras, contabeis ¢ de prestagio
de contas aos Alocadores de Recursos, orgios de controle ¢ demais parles interessadas.

Os Fundos e Programas sdo internamente classificados em: a) Fundos de Funding - aqueles cujos
recursos alocados se destinam a realizagdo de operagdes de crédito; b) Fundos Garantidores
aqueles que objetivam asscgurar o retorno dos créditos as instituigdes financeiras ¢ parceiros, ¢ ¢)
Fundos Contabeis — aqueles constituidos por disponibilidades financeiras evidenciadas em registros
contabeis destinados a amparar os saques a serem cfetuados diretamente contra o caixa do Tesouro
Nacional (Decreto 93.872/86, art. 71).

A estrutura de governanga do Banco do Brasil utilizada para condugao das atividades relacionadas
aos fundos ¢ programas em que o BB atua como Gestor, ¢ a mesma Governanga Corporativa
dedicada para o Conglomerado BB, a qual s¢ encontra alinhada aos principios de governanga
corporativa do Novo Mercado', do qual o BB passou a integrar desde 2006. Essa forma de gestdo
da organizagdo visa garantir a transparéncia dos atos de gestao, a equidade no tratamento das partes
interessadas, a prestagiao de contas, o cumprimento de leis ¢ regulamentos, além da cficacia ¢
eficiéncia operacional.

Fazem parte da Governanga do BB a Assembleia Geral, o Conselho de Administragio, Comité de
Auditoria, Auditoria Interna e diversas diretorias/unidades segmentadas por dreas de especialidade,
além de Auditoria Independente contratada para a avaliagao dos demonstrativos contabeis ¢
financeiros ¢ a emissio de relatorios especificos.

A Diretoria de Governo (Digov), por meio de suas Geréncias Executivas Fundos e Programas
(Gefup) e Negocios com o Executivo Federal (Genel), ¢ responsavel pela administragio de fundos
cujo Banco tenha a fungdo de administrador ¢ a gestio do passivo, nos casos de fundos de funding.
Em todos os casos, ¢ responsavel também pelo relacionamento institucional com os alocadores de
recursos, apoiando-se nas premissas/orientagoes de varias arcas ¢ subsidiarias, como Coger

| 3 . ; i
segundo a nomenclatura da BM&F Bovespa, o conjunto das empresas que se encontram no mais avangado nivel de
governanga corporativa
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(Unidade Contadoria), Dijur (Diretoria Juridica), Dicoi (Diretoria de Controles Internos), Disin
(Dirctoria Seguranga Institucional), Difin (Dirctoria de Finangas) ¢ Dimec (Dirctoria Mercado de
Capitais ¢ Insfraestrutura).

A integragao da atuagiio das Dirctoria ¢ Unidades do BB proporciona sinergia de processos ¢
especializacdo, contribuindo para uma gestio de qualidade, aderente as caracteristicas das
operacoes do Banco e segregada em fungdio da responsabilidade de cada drea organizacional. Entre
as responsabilidades da Digov/Gefup, no gerenciamento de Recursos dos Fundos ¢ Programas,
destacam-se: gerir os recursos captados de Fundos e Programas, acompanhar o desempenho do
portifolio de Fundos ¢ Programas: o cumprimento dos mecanismos que garantam a conformidade
em relagdo a legislagio, aos regulamentos externos ¢ as politicas ¢ normas internas.

A Auditoria Independente, por meio de contratos firmados com o BB, tem mantido o
acompanhamento permanente sobre os Fundos ¢ Programas. Nesse sentido, sao realizados trabalhos
de auditoria de contas e emissdo de pareceres, em atendimento as decisdes normativas que regulam
especificamente cada Fundo e Programa.

Cabe destacar o trabalho da Auditoria Interna do Banco, na avaliagio independente dos fundos
operados pelo BB ¢ o Sistema de Controles Internos da Institui¢io que guarda consondncia com a
evolugdo das exigéneias regulatorias ¢ esta alinhado com as boas préticas de mercado, dispondo de
instrumentos ¢ procedimentos que permitem a deteegdo de eventuais [alhas ¢ fragilidades, bem
como a adogdo de medidas corretivas que possibilitam mitigar os riscos identificados.

Em observincia aos arts. 70 ¢ 71 da Constituicdo Federal ¢ aos arts, 19 ¢ 20 da Lei n.° 7.827/89 ¢

instrugoces especificas, o Banco do Brasil promove:

a) anualmente, a prestagio de contas ao Tribunal de Contas da Unido (TCU). previamente auditada
pela Sceretaria Federal de Controle Interno (SFCI), vinculada a Controladoria Geral da Unido
(CGU). Orgao da Presidéncia da Republica (PR):

b) a remessa de relatorios a SFCI/CGU/PR sobre as operagdes contratadas ¢ a situagdo dos
ICCUrsos:

¢) a publicagio semestral dos balangos, devidamente auditados por empresa de auditoria
independente;

d) a apresentagiao de relatorio semestral circunstanciado ao MI ¢ Condel/Sudeco sobre as
atividades desenvolvidas ¢ os resultados obtidos.

O Fundo tem Plano Contabil proprio, criado com o objetivo de disciplinar os registros dos atos ¢
fatos a cle increntes. Os recursos ¢ as aplicagdes sio identificados em rubricas especificas do
sistema contabil do Banco do Brasil.

Com a publica¢do da Portaria Interministerial MI/MF n.® 1C, de 15.01.2005, alterada pela Portaria
Interministerial MI/MF n.® 11, de 28.12.2005, além da obrigatoriedade de elaborar a contabilidade
do FCO de acordo com a Lei n.” 7.827/89 (prevé no art. 18 a adogido do sistema contabil da
respectiva instituigio financeira federal, ou seja, contabilidade comercial). o Banco passou a
claborar, também, a contabilidade do Fundo em conformidade com a Lei n.” 4.320/64 (dispde sobre
a contabilidade publica), utilizando o SIAFL

Além disso, o relatorio de gestao acompanhado das demonstragoes contibeis, devidamente
auditadas, ¢ encaminhado pelo Condel/Sudeco. juntamente com sua apreciagdo, as comissdes que
tratam da questdo das desigualdades inter-regionais de desenvolvimento, bem como a Comissio

y [] | 16
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Mista Permanente, da Camara dos Deputados e do Senado. para efeito de fiscaliza¢ao ¢ controle.
2.2 Avaliaciio do Funcionamento dos Controles Internos
A avaliagio do sistema de controles internos encontra-sc no Anexo |.

{_
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3 RELACIONAMENTO COM A SOCIEDADE

3.1 Acesso as Informacoes da Unidade Jurisdicionada

Em cumprimento a determinagio expressa na Portaria CGU n® 262, de 30.08.2005, sao divulgados
no site do BB, no endere¢o abaixo, os Relatorios de Gestdo ¢ link da CGU para consulta as

informagdes contidas nos processos de contas anuais:

hitp://www.bb.com.br/portalbb/page100.110.4513,11.0.1.3.bb?codigoNoticia=151 | &codigoMenu=
668&codigoRet=951 &bread=1 6 8

3.2 Medidas Relativas a Acessibilidade
O Fundo nao possui prédio proprio ¢ se utiliza da estrutura predial do BB, que para efeito de
aplicagdo da Lei ¢ das Normas referentes a acessibilidade, mantém em todos os seus ambientes as

especificagdes, critérios ¢ parametros téenicos a serem observados quando do projeto, construgio,
instalag@o e adaptagio de condigoes de acessibilidade.

L W& ¢
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4 PLANEJAMENTO E RESULTADOS ALCANCADOS
4.1 Planejamento da Unidade Jurisdicionada

Os recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento sao os principais instrumentos de
financiamento da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR): parcela de recursos
tributarios da Unido sdo destacados para implementacio de politicas de desenvolvimento regional ¢
de redugdo das desigualdades inter-regionais do pais.

No cumprimento de seu dever institucional, o MI elaborou, em 2007, o Plano Regional de
Desenvolvimento do Centro-Oeste, instrumento norteador das agoes do ML na construgio de
aliangas e parcerias com atores publicos e privados, com vistas & implementa¢ao de politicas,
programas ¢ projetos para o desenvolvimento sustentavel da Regidao Centro Oeste.

O Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-Ocste (2007-2020), por for¢a do artigo 4°, inciso
Il da Lei Complementar n* 129, de 08.01.2009, tem como objetivo orientar ¢ organizar as
iniciativas ¢ ag¢oes dos governos ¢ da sociedade, bem como preparar a regido para os desalios do
futuro. Neste sentido, o plano constitui referencial para negociagio ¢ implementagio articulada de
projetos de desenvolvimento. que envolve o governo federal, por meio de scus Orgaos, ministérios,
governos estaduais ¢ diversos segmentos da sociedade centro-oestina.

Embora o Fundo nao tenha nenhum programa, objetivo ou acdo sob sua responsabilidade no PPA
2012-2015, o plancjamento das agbes da unidade esta inserido no contexto dos programas ¢
objetivos de responsabilidade do M1, como podemos verificar no  Programa 2029 —
Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentavel e Economia Solidaria, Objetivo 0790 — Criar ¢
aperfeigoar instrumentos ccondmicos ¢ [inanceiros com vistas a promogao do desenvolvimento
regional sustentavel, tendo como Meta para 2012-2015, aplicar 100% dos recursos programados no
exercicio ¢ comprometer 100% das disponibilidades dos recursos programados no exercicio em
projeto de interesse do desenvolvimento regional.

Neste sentido, o Banco do Brasil elabora anualmente, at¢ 30 de setembro, a proposta de aplicagio
dos recursos para o exercicio seguinte, observando as diretrizes, orientagoes gerais ¢ prioridades
estabelecidas pelas instincias competentes, conforme descrito a seguir.

A Programag¢io do FCO para 2014 foi claborada pelo Banco do Brasil ¢ aprovada pelo Consclho

Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-Oeste (Condel/Sudeco), em consonancia com:

a) as diretrizes estabelecidas no art. 39 da Lei n.® 7.827/1989;

b) as diretrizes ¢ as orientagoes gerais estabelecidas pelo Ministério da Integragio Nacional
(Portaria n.” 379, de 15.08.2013, publicada no DOU de 19.08.2013;

¢) as diretrizes ¢ as prioridades estabelecidas pelo Condel/Sudeco (Resolugao Condel/Sudeco n.®
015, de 06.09.2013. publicada no DOU de 16.09.2013);

d) a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR):

¢) o Plano de Desenvolvimento do Centro-Oeste (PDCO): ¢

) as contribui¢oes dos Conselhos de Desenvolvimento dos Estados ¢ do Distrito Federal (CDE).

Para cfeito de aplicacio dos recursos do FCO para o exercicio de 2014, foram consideradas
prioritdrias as atividades, propostas pela Sudeco, com base nas sugestoes das UFs, ¢ aprovadas pelo
Condel/Sudeco, conforme relacionadas a seguir:

C d
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a)

b)

c)

d)

projetos de apoio a agricultura familiar, incluidos os beneficiarios da Politica de Reforma

Agriria, aos mini ¢ pequenos produtores rurais, aos empreendedores individuais ¢ as micro ¢

pequenas empresas, suas cooperativas ¢ associagoes;

projetos com alto grau de geragio de emprego ¢ renda c¢/ou da cconomia solidaria que

contribuam para a dinamizagao do mercado local ¢ a redugio das desigualdades intra ¢ inter-

regionais;

projetos voltados para a preservagdo ¢ a recuperagdo do meio ambiente, em especial, para

rellorestamento/recomposicio de matas ciliares ¢ recuperagio de dreas degradadas;

projetos que utilizam tecnologias inovadoras ¢/ou contribuam para a geragdo ¢ difusdo de novas

teenologias nos sctores empresarial ¢ agropecudrio, inclusive projetos agropecudarios de

producio integrada;

projetos do setor de turismo, especialmente para implantagdo, expansio ¢ modernizagdo de

empreendimentos turisticos nas cidades-sedes da Copa do Mundo de Futebol de 2014 ¢ arcas

de influéncia;

projetos que contribuam para a reducio das desigualdades regionais, nos seguintes espagos,

considerados prioritarios scgundo a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR):

e municipios da Faixa de Fronteira;

s municipios da Mesorregido de Aguas Emendadas:

e municipios da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (Ride); ¢

e municipios integrantes das microrregioes classificadas pela Tipologia da PNDR como de
renda estagnada ou dindamica,

Os hinanciamentos com recursos do Fundo estio segmentados por sctores produtivos (Empresarial ¢
Rural), sendo os recursos aplicados no dmbito dos scguintes programas ¢ linhas de financiamentos:

Programa de FCO Empresarial de Apoio aos Empreendedores Individuais (EI) ¢ as Micro,
Pequenas e Pequeno-Médias Empresas (MPE):

Linha de Financiamento de Desenvolvimento Industrial para MPE;

Linha de Financiamento de Infraestrutura Econdomica para MPE;

Linha de Financiamento de Desenvolvimento do Turismo Regional para MPE;

Linha de Financiamento de Desenvolvimento dos Setores Comercial e de Servigos para MPE; ¢
Linha de Financiamento de Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagio para MPE.

Programa de FCO Empresarial para Médias e Grandes Empresas (MGE):

Linha de Financiamento de Desenvolvimento Industrial para MGE;

Linha de Financiamento de Infracstrutura Econdomica para MGE;

Linha de Financiamento de Desenvolvimento do Turismo Regional para MGE:

Linha de Financiamento de Desenvolvimento dos Setores Comercial e de Servigos para MGE; ¢
Linha de Financiamento de Ciéncia, Teenologia e Inovagio para MGE,

Programa de FCO Rural:

Linha de Financiamento de Desenvolvimento Rural;

Linha de Financiamento a Agropecuaria Irrigada;

Linha de Financiamento de Desenvolvimento de Sistema de Integragdo Rural (Convir);

Linha de Financiamento para Reducdo da Emissdo de Gases de Efeito Estufa na Agropecudria
(Programa ABC):

* Modalidade |: Conservagio da Naturcza; e

e Modalidade 2: Integragio Lavoura-Pecudria-Floresta (ILPF);

N |\ @
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-
e Linha de Financiamento de Retengio de Matrizes na Planicie Pantaneira;
¢ Linha de Financiamento de Apoio ao Desenvolvimento da Aquicultura;
e  Linha de Financiamento de Apoio ao Desenvolvimento da Pesca: ¢

e Linha Especial de Financiamento para Adequacio do Sistema de Produgao Pecudrio na Regido
de Fronteira;

Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar Reforma Agrdria
(Pronaf RA) — Planta Brasil.

Programa de FCO para Repasse:
e Programa de FCO Empresarial para Repasse; ¢
e  Programa de FCO Rural para Repasse.

4.2 Programagio Or¢amentaria ¢ Financeira ¢ Resultados Aleancados
4.2.1 Programa Tematico ¢ Objetivo

As informagdes solicitadas no subitem 5.2a da Parte A do Anexo Il da DN TCU n.” 134/2013,
correspondentes ao subitem 5.2.1 ¢ 5.2.2 da Portaria n.* 90/2014, nao foram incluidas neste
relatorio, pois 0 Fundo nio possui programas tematicos ¢ objetivos de sua responsabilidade no PPA
2012-2015.

4.2.2 Acoes — OFSS

O Quadro correspondente ao subitem 5.2.3.2 da Portaria n.* 90/2014, nio foi incluido considerando
que o Fundo ¢ responsavel em exceutar integralmente a agio. utilizando-se assim, o Quadro 5.2.3.1
da Portaria. Ja 0 Quadro correspondente ao subitem 5.2.3.3 da Portaria n® 90/2014, ndo foi incluido,
pois 0 Fundo ndo executou em 2014 a titulo de restos a pagar ndo processados, agoes nio previstas

na LOA 2014.

O Quadro a seguir, dispoc sobre as dimensdes fisica ¢ financeira da exccugdo da acdo, de
responsabilidade do Fundo no Or¢amento Fiscal ¢ da Seguridade Social (OFSS).

Quadro 2 - Acdes de responsabilidade da UJ -~ OFSS

Identificagio da Agiio

Codigo 0029 ['l'ipu [()pcr;w:‘m Especial

Titul Financiamentos aos Sctores Produtivos da Regido Centro-Oeste

Concessao de financiamentos as atividades produtivas dos sclores agropecudrio,
mineral, industrial, turistico, infracstrutura, comercial e de servigos, visando ao

Iniciativa . = 1 P - ]
desenvolvimento economico ¢ social da regiao Centro-Ocste, nos termos da Lei
7.827/89

Program 5 + ok . S .

" £ Financiamentos com retorno Cadigo | 0902 Fipo: | Operagoes Especiais

Inidade

Unidade ) 74914

Org¢amentiria

0 - "
.\ r"?ki&(l;_, \a ‘Z
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Agito s = NP i il en )

Prioritdria ( )Sim ( x )Nio Caso positivo: ( )PAC () Brasil sem Miscria () Outras
Lei Orgamentiria 2014
Execugiio Orcamentdria e Financeira
Restos a Pagar inscritos
Dotagiio Despesa 2014
Nio

Inicial Final Empenhada Liguidada Paga Processados | Processados
3 371 307 >
“'"'I""""J-:ﬂ; 2.221.392.942.00 2.016.037.870.81 2.016,037,870,81 1.912.956.358,57 103.081.512,24

Restos a Pagar Niio processados - Exercicios Anteriores

Execuciio Or¢amentiria e Financeira

Execuciio Fisica - Metas

Valor em
1/1/2014

Valor Liguidado

Valor Cancelado

Descrigio da Meta

Unidade de medida

Realizada

278.313.333.19

F13.304.949 83

165.008.383.36

Fonte: Siali ¢ Siop 2014
Posigio; 31.12.2014

Para o exercicio de 2014 a Lei Orcamentéaria Anual estabeleceu dotagiio para o Fundo no valor de
RS 2.221.4 milhdes, definidos com base nas estimativas de arrccadagdo do [P (Imposto sobre a
renda ¢ sobre produtos industrializados).

Quanto ao resultado financeiro da agdo, verifica-se que sua exccugio orgamentdria ficou em 90,8%
quando considerada a Despesa Empenhada/Dotagiio, tendo em vista que a exccugdio ocorre por meio
de empenho de recursos ao Banco do Brasil para liberagdo aos tomadores do crédito do FCO,

Os valores de restos a pagar inscritos em 2014 (RS 103,1 milhocs) referem-se & parcela de recursos
provenientes da arrccadagio de impostos do terceiro decéndio de dezembro de 2014, que foram
repassadas ao BB em janeiro de 2015, ¢ equivalem a 4,6% da dotagio do exercicio.

4.3

Informacoces Sobre Outros Resultados da Gestao

No exercicio de 2014, a a¢do crediticia do FCO esteve alinhada as diretrizes definidas no art. 3° da
Lei n.” 7.827. de 27.09.1989. aos objetivos da PNDR: as orientagdes ¢ estratégias da politica
macroecondmica do Governo Federal ¢ as prioridades estabelecidas pelo Condel/Sudeco. Assim, a
aplicacio dos recursos do Fundo em 2014 observou as seguintes diretrizes:
a) concessio de financiamentos exclusivamente aos setores produtivos das regides beneficiadas;

tratamento preferencial as atividades produtivas de pequenos ¢ mini produtores rurais ¢

empreendedores individuais, pequenas ¢ microempresas, as de uso intensivo de matéria-prima ¢
mio-de-obra locais, s que produzem alimentos basicos para consumo da populagio, bem como
aos projetos de irrigagio. quando pertencentes aos citados produtores, suas associagdes e

preservagio do meio ambiente;
adogiio de prazos ¢ caréneia. limites de financiamento, juros ¢ outros encargos diferenciados ou

favorccidos, em funcdo dos aspectos sociais, econdmicos, tecnologicos ¢ espaciais dos
empreendimentos;

b)
cooperativas;
c)
d)
c)
) uso

criterioso

dos

recursos ¢

adequada

politica

de

com

limitagio

conjugagio do crédito com a assisténeia téenica, no caso de setores tecnologicamente carentes:
garantias,

das

responsabilidades de crédito por cliente, grupo empresarial ou grupo agropecuario, de forma a
atender a um universo maior de beneficiarios ¢ assegurar racionalidade, eficiéneia, eficacia ¢
retorno as aplicacoes:

(

22
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o) apoio a criacdo de novos centros, atividades e polos dinamicos, notadamente em dreas

h)
1)

interioranas, que estimulem a redugio das disparidades intra-regionais de renda;

proibigdo de aplicagao de recursos a fundo perdido; ¢

divulgagio ampla das exigéncias de garantias ¢ outros requisitos para a concessido de
financiamento.

Além disso, no ambito do BB, foi oferecido tratamento especifico as abordagens relacionadas ao
FCO, com vistas a dinamizar aplicagio dos recursos do Fundo por meio de divulgagio, capacitagio,
aperfeicoamento do fluxo operacional ¢ revisdo das normas, dentre as quais podemos destacar:

a)
b)

¢)

k)

]
m)

n)

orientagdo quanto a aplicagdo de recursos do Fundo Constitucional nos financiamentos a
empreendimentos do Centro-Ocste;

cemissdo de comunicados as suas unidades taticas (superintendéncias estaduais) informando os
municipios sem contratagio no periodo, enfatizando o objetivo do Fundo;

revisao permancnte do fluxo operacional de andlises de propostas de financiamento com
recursos do FCO;

priorizagdo nas analises de projetos de FCO no ambito das unidades competentes;

publicagio de boletins informativos sobre novidades ¢ noticias sobre FCO, através dos canais de
comunicagio corporativos;

implantagdo de melhorias no processo de crédito do FCO, tais como fluxo Gnico de propostas,
limite pré-avaliado e acompanhamento das propostas via sistemas corporativos;

revisdio das condigoes de financiamento, juntamente com o Conselho Deliberativo do Fundo ¢
demais intervenientes;

disponibiliza¢do de materiais impressos, tais como a Programagio Anual do Fundo, Cartilha do
FCO, prospectos e filipetas:

disponibilizacio de informagdes sobre 0 FCO no sile
www,bb.com.br/portalbb/page3.110,4501,11,0,1.3.bb?codigoNoticia=337&codigoMenu=668&
codigoRet=927&bread=1 8- (Programacgio Anual, Cartilha do FCO, modelo de carta-consulta
¢ de proposta simplificada ¢ a relagio de documentos necessdrios a  solicitagio  de
financiamento);

manuten¢do de check-list em ambiente corporativo, para propostas de investimentos com a
finalidade de auxiliar os funcionarios no atendimento ao cliente, facilitando a identificagio dos
documentos necessdrios & contratagdo das operagdes de investimento ¢ melhorando o tempo de
resposta;

priorizacio da utilizagdo dos recursos do FCO nos Planos de Negocios do DRS, estratégia que
se aplica em diversos segmentos da sociedade, estabelecendo uma dinamica voltada para a
identificagdo das vocagodes ¢ potencialidades regionais, para a organizacdo ¢ cstruturagio das
atividades, visando diminuir as desigualdades ¢ promover a inclusdo social com geragdo de
trabalho ¢ renda, de forma sustentivel (cconomicamente vidvel, socialmente justa ¢
ambientalmente correta, respeitando as diversidades culturais).

capacitagiio de funciondrios do BB em operacdes de investimento (rural ¢ empresarial);
implantagdo do dossi¢ cletronico de operagdes, ferramenta que auxilia na identificagio da
documentagdo a ser obscrvada na contratacdo (certiddes. declaracdes, entre outras) ¢ na
conducio de operagoes (notas fiscais, relatorios de fiscalizagio, por exemplo), possibilitando o
arquivamento cletrénico desses documentos; ¢

especializacao de equipes para estudo ¢ andlises de propostas de financiamentos com recursos
do FCO, promovendo o ganho de escala ¢ a celeridade de resposta ao cliente.

Anualmente o BB, com o intuito de divulgar os programas/linhas de financiamento do FCO
participa de varios Semindarios FCO Itinerante que ocorrem nos municipios localizados nas
unidades federativas do Centro-Oeste (Goids, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Distrito Federal ¢

i1y \ a
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municipios da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal ¢ Entorno (RIDE), exceto
os municipios localizados no Estado de Minas Gerais, que ndo sao beneficidrios do FCO).

O objetivo do FCO ltinerante ¢ disseminar as condi¢des operacionais das linhas de crédito com
recursos do FCO (itens financidveis, taxas, prazos) ¢ a forma de obter crédito. O evento leva
informagoes at¢ o publico-alvo, formado por micro ¢ pequenos empresarios e/ou proprictarios
rurais, e busca facilitar o acesso ao crédito além de propiciar condicdes para auxiliar os municipios
a cempreender agdes que gerem o crescimento ¢ o desenvolvimento economico, diminuir as
desigualdades pela geragdo de riqueza ¢ emprego, objetivos principais do Fundo Constitucional.

O cvento ¢ organizado pela Sudeco em conjunto com os CDEs, prefeituras das cidades que
pertencem a uma regiao/polo, empresirios ¢/ou produtores rurais locais (depende da vocagio
ccondmica da regido) ¢ Banco do Brasil por meio das Superintendéncias Estaduais,

Em 2014, foram realizados 37 seminarios FCO Itinerante, sendo 17 no DF ¢ municipios da Ride, 3
nos municipios do nordeste goianos, 9 no MT ¢ 6 no MS, com a participagio do BB, M1, Sudeco,
CDEs e entidades de classes das Unidades Federativas, ¢ que tém contribuido na divulgagao do
Fundo, bem como no incremento das aplicagdes nestes municipios.

Essas agoes, por fim, nao esgotam a atuacdo do Banco do Brasil, quanto ao Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste, que emprega, na administragdo ¢ aplicagio dos recursos do Fundo,
a mesma estrutura utilizada para conducao de negocios com recursos proprios, de tal forma que
todos os investimentos realizados pelo Banco em infraestrutura operacional, em capacitagio de
funcionarios ¢ em tecnologia da informagao sdo também refletidos na gestdo do FCO.

Destaca-se que os processos, sistemas ¢ metodologias de crédito do Banco estdo em constante
aperfeigoamento, com permanente foco na dissolugao de entraves que eventualmente dificultem a
oferta ¢ contratagio de créditos, sem perda de qualidade na sua concessao,

No ano de 2014, o FCO em seu papel de indutor ao desenvolvimento da regido, realizou de maneira
articulada agoes para alcangar os objetivos do Fundo, das quais sc destacam alguns resultados:

4.3.1 Contratagdes no Exercicio

As contratagdes realizadas com recursos do FCO no exercicio de 2014 atingiram o montante de R$
5.706.3 milhoes. Os financiamentos com recursos do Fundo sdo segmentados por sctores produtivos
(Empresarial ¢ Rural), sendo os recursos aplicados nos programas ¢ linhas de financiamentos,
conforme a Programagao 2014, a seguir:

Tabela | — Contratagdes por Programa, Porte ¢ UF
(RS mil)
PROGRAMAS DF GO MS MT TOTAL
Qtde Valor Qtde Valor Qtde Valor Qtde Valor Qtde Valor
EMPRESARIAL MPE E EI 4.444 495243 2.648 421961 4.109 422,554 2.234 352,010 13.435 1.691.769
595 74990 471 74674 735 71314 337 60.906 2,138 281.884

Industrial

I8 2697 80 28450 13 14675 10 5214 121 51.036

In

T 381 43416 131 40880 404 43866 145 37932 1.061 166.095
Comércio e Servigos 3450 374.141 1966 277.957 2957 292.699 1,742 247.958 10.115 1.192.754
Cicéncia, Tecnologia ¢ Inovagio - - - - - - - - - -
EMPRESARIAL MGE 92 114332 124 404710 73 49235 128 355810 417 924.088
Industrial B 16 18270 54 287.225 22 13511 46 155223 138 474.229
e N T T I M ) —
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Turismo
Coméreio ¢ Servigos
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30.809 N ‘ - 8 v

42639 49 8

13 77.968
261 244.592

37.532
80.151

49627 6

72 86435 62

Cicncia, Tecnologia e Inovagio - - - - - - - - - -
RURAL 782 168.093 3.602 674.671 2.658 707.547 1.600 619.447 8.642 2.169.758
Desenvolvimento Rural 752 159.572 3.576  640.956 2554  566.025 1.519 496435 8.401 1.862.989
Agropecuaria lrrigada - - 2 620 1 2 | 1.691 + 2.337
Convir - - 713703 6 40.775 421362 17 75.840
ABC - Conservagdo da Natureza 27 7.554 16 19321 51 77.698 32 66.749 126 171.323
ABC - ILPF 2 817 - - 5 8 11012 15 19397
Retengio de matrizes - 5, o a1 0.931 62  18.580
Desenvolvimento da aquicultura I 150 | 71 2 _15.266 5 16,036
Desenvolvimento da Pesca = = - - N S - =
Adeq. sist.prod.pecudrio fronteira - i - = 12 3.250 - - 12~ 3.250
PRONAF 240 9.684 5.104 240.363 3.851 112.452 6.152 412,184 15.347 774.683
Pronal 215 9.184 4.663 234220 2235  B8314 5069 403.893 12782 735.011
Pronaf-RA 25 300 441 6.143 1.616 24,138 483 8.292 2565 39.072
REPASSE 110 34.823 113 24555 101 40.063 309 46.605 633 146.045
Empresarial 79 20973 18 5543 26 6757 108 13.839 231 47.113
Industrial - - 9 3.987 4 1194 7 526 20 5707
Infracstrutura - - I 5 e — - - 1 431
Turismo _—_— 3 672 [0 1491 13 2.163
Coméreio ¢ Servigos 79 20973 5 453 _5.5¢ 91 11.823 197 383813
Ciencia, Teenologia e Inovagio - - - - - - - - - -
Rural 31 13850 95 19012 75 33305 201 32766 402 98.933
Desenvolvimento Rural 31 13.850 94 18462 75 33305 198 31923 398  97.540
Agropecuaria Irrigada - - I =) | - _=- - I 550
Convir - - - £ = |z - - - -
ABC - Conservagio da Natureza Z - £ = 2 744 2 744
ARC - 1LPF 2 = e SR STy = = 5 . 4
Retengdo de matrizes T T = e B - = B -
Desenvolvimento da aguicultura - - - - = = 1 9 | 99
Desenvolvimento da Pesca - - = - LI . = = =
Adeq. sist.prod.pecudrio fronteira o oS - === - - -
Total Geral 5.668 822.176 11.591 1.766.260 10.792 1.331.851 10.423 1.786.057 38.474 5.706.343

Posi¢ao: 31.12.2014
Fonte: SIGFCO — Sistema do BB

Nao houve contratagoes nas Linhas de Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagdo ¢ na Linha de Apoio ao
Desenvolvimento da Pesca no exercicio de 2014.

A Linha de Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagio, esta em fase de implantagao no BB. No entanto, os
sctores cconomicos que seriam abrangidos pela linha ndo estio desamparados pelo FCO. As
propostas referentes a esta linha foram enquadradas nas Linhas de Desenvolvimento Industrial ou
de Comércio e Servigos, dependendo da atividade economica desenvolvida pelo proponente, sem
prejuizo quanto aos cncargos financeiros contratados. Quanto & Linha de Apoio ao
Desenvolvimento da Pesca, embora disponivel para operaciio, nio teve proposta de financiamento
no periodo.

Nio foram observadas, no exercicio de 2014, operacoes contratadas no ambito do Programa de
Accleragio do Crescimento (PAC).

k/i/ )
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4.3.2 Prioridades Gerais, Setoriais ¢ Espaciais

Para efeito de aplicagio dos recursos do FCO para o exercicio de 2014, foram consideradas
prioritdrias as atividades, propostas pela Sudeco, com base nas sugestdes das UFs, ¢ aprovadas pelo
Condel/Sudeco  (Resolugao Condel/Sudeco n.® 015, de 06.09.2013, publicada no DOU de
16.09.2013). A seguir destacamos os resultados alcangados, no exercicio de 2014, no atendimento
as atividades consideradas prioritarias:

a) projetos de apoio 4 agricultura familiar, incluidos os beneficidrios da Politica de Reforma
Agriaria, aos mini ¢ pequenos produtores rurais, aos empreendedores individuais e as
micro ¢ pequenas empresas, suas cooperativas ¢ associagoes:

Projetos de apoio a4 agricultura familiar, incluidos os beneficiirios da Politica de Reforma
Agriria

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronal), destina-se a estimular a
geragio de renda ¢ melhorar o uso da mao-de-obra familiar, por meio do financiamento de
atividades e servigos rurais agropecudrios ¢ nio agropecudrios desenvolvidos em estabelecimento
rural ou em dreas comunitarias proximas.

O Programa oferece apoio financeiro as atividades exploradas com emprego dircto da forga de
trabalho do produtor rural ¢ de sua familia, observadas as condigoes estabelecidas pelo Conselho
Monetario Nacional (CMN).

Na Programacio do FCO para 2014 os recursos previstos para o Pronafl estio divididos em Pronaf
Reforma Agrdria (Planta Brasil) ¢ Pronal Demais (Demais Linhas do Programa).

No exercicio de 2014, para as operagdes de Pronaf Demais, o FCO financiou 12.782 operagdes com
investimento total de RS 735,6 milhoes, conforme a Tabela a seguir, por Unidade da Federagio:

Tabela 2 - Contratagoes do Pronal’ Demais por UF
(RS mil)

Contratacdes DF GO MS MT Total
Quantidade 215 4.663 2,235 5.6069 12.782
Valor 9.184 234220 88314 403.893 735.611

Posigio: 31.12.2014
Fonte: SIGFCO -~ Sistema do BB

O Estado de MT destacou-se pela maior quantidade de empreendimentos financiados ao abrigo do
Pronal, com a realizagdo de 5.669 operacoes, correspondentes a 44.4% do total das operagdes
contratadas (12.782) ¢ pela aplicacdo de RS 403.9 milhdes, o que corresponde a 54,9% do valor
total contratado no Programa no exercicio de 2014 (RS 735,6 milhdes).

O demonstrativo a seguir apresenta a estimativa da quantidade de postos de trabalho gerados ou

mantidos em decorréneia dos [nanciamentos realizados com recursos do FCO, no ambito do Pronafl
Demais:

¢ Jg ¢
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Tabela 3 — Empregos gerados no ambito do Pronal’ Demais

Empregos DF GO MS MT Total
Dirctos 650  17.217 6,288 30,983 55.138
Indirctos 1028 26455  10.059  45.763 83.305
Total 1.678  43.672 16347 76.746 138.443

Posigio: 31.12.2014
Fonte: Caderno de Informagoes Gerenciais — Banco do Brasil

Cabe ressaltar que no exercicio de 2014, nio houve no ambito do Pronal, operagoes contratadas
mediante a aplicacdo da metodologia do Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado
(PNMPO).

No que se refere ao Pronal RA. os valores previstos em cada UF sdo aplicados de acordo com a
demanda apresentada no Programa, até¢ o percentual estabelecido no art. 7" da Lei n.” 9.126, de
10.11.1995 (10% dos recursos do FCO para linanciamento a assentados ¢ a colonos nos programas
oficiais dc assentamento, colonizagdo ¢ reforma agraria, aprovados pelo Instituto Nacional de
Colonizagdo ¢ Reforma Agrdria - Incra). Cabe aos Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CEDRS) definir sobre as familias beneficidrias do Programa Nacional de Creédito
Fundiario do Governo Federal (PNCF) aptas a receber os financiamentos.

No exercicio de 2014, o FCO financiou 2.565 operagdes ao amparo do Pronal RA, num montante
de RS 39,1 milhoes, com destaque para o Estado do MS que apresentou a maior quantidade de
operagoes contratadas (63.,0%) ¢ o maior volume de financiamentos (61.8%).

Tabela 4 — Contratacoes do Pronal RA

(RS mil)
Contratagies DF GO MS MT Total
Quantidade 25 441 1616 483 2.565
Valor 500 6.143 24.138 8.202 39.072

Posigio: 31.12.2014
Fonte: SIGFCO — Sistema do BB

Projetos de apoio aos mini e pequenos produtores rurais, aos empreendedores individuais ¢ as
micro ¢ pequenas empresas, suas cooperativas e associacocs.

A Tabela a seguir apresenta as quantidades ¢ os volumes contratados em projetos de apoio aos mini
¢ pequenos produtores rurais, aos empreendedores individuais ¢ as micro e pequenas empresas no
exercicio de 2014.

Tabela 5 - Projetos de apoio aos mini e pequenos produtores rurais, aos empreendedores individuais ¢ ds micro ¢
pequenas empresas
(RS mil)

DF GO MS MT Total
Setor Qtde  Valor Qtde Valor  Qtde Valor Qtde Valor Qtde Valor
Empresarial  3.803 385451 2154 290.833  3.544 339,104 1.917 253472 11.418  1.268.861
Rural 861 113.922 8.356 722.251 6.089 476342 7.646 750.713 22952 2.063.228
Total 4.664 499373 10510 1.013.084 9.633 815446 9.563 1.004.185 34.370  3.332.089

Posigio: 31.12.2014
Fonte: SIGFCO — Sistema do BB

A '\{\. Q 27



115

'@,- Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO

As contratagdes em projetos de apoio aos mini ¢ pequenos produtores rurais, aos empreendedores
individuais ¢ as micro ¢ pequenas empresas atingiram o montante de RS 3.332.1 milhoes, sendo RS
1.268.9 milhoes no setor empresarial (38.1%) ¢ RS 2.063.2 no sctor rural (61,9%). O total
contratado para o grupamento representa 58.4% do valor total contratado no Centro-Oeste (RS
5.706.3 milhdes) no exercicio de 2014,

Em quantidade de operagoes contratadas, os financiamentos a empreendedores individuais, micro e
pequenas empresas ¢ mini ¢ pequenos produtores rurais registraram 34.370 operagdes, o que
representa 89,3 % da quantidade de operagdes contratadas no exercicio de 2014 (38.474),

Ao analisar o desempenho das contratagoes com os tomadores de menor porte (quantidade de
operagoes ¢ volume aplicado), percebe-se que foram atendidas as diretrizes, orientagdes gerais ¢
prioridades do Fundo, definidas na Lei n.® 7.827/1989, pelo Ml ¢ pelo Condel/Sudeco. no sentido de
dar tratamento preferencial ds atividades produtivas de pequenos ¢ miniprodutores rurais ¢ de
pequenas ¢ microempresas ¢ atender a um universo maior de beneficidrios.

Cabe ressaltar que diversas agoes do Banco Administrador contribuiram para esse resultado, dentre
as quais merece destaque a intensificacio da divulgacao do Fundo aos tomadores de menor porte,
principalmente em municipios de cconomia estagnada ou dinamica, por meio dos Semindrios
Itinerantes realizados com a coordenagio da Sudeco.

b) projetos com alto grau de geragio de emprego e renda e/ou da economia solidiria que
contribuam para a dinamiza¢io do mercado local ¢ a reducio das desigualdades intra e
inter-regionais:

De acordo com os dados informados pelos proponentes dos projetos financiados com recursos do

FCO, estima-se em 600,0 mil o nimero total de empregos gerados ¢/ou mantidos na Regido (227.8

mil dirctos ¢ 372.2 mil indirctos) no exercicio de 2014,

Se considerado o periodo de 1989, data de inicio dos linanciamentos do FCO, at¢ dezembro de

2014, estima-se que o nimero de empregos gerados ¢/ou mantidos no Centro-Oeste, em decorréneia

das aplicagdes com recursos do FCO, ultrapassa a 5.462,0 mil.

Apresentamos a seguir, exemplos de projetos que atendem a prioridade:

Quadro 3 - Projetos com alto grau de geragiio de emprego e renda

et Empregos
Municipio UF Programa Finalidade Financiado Di?etss
(RS milhdes)
BRASILIA DF  Comércio ¢ Servigos  aquisi¢iio de maquinas/equipamentos RS 10,61 209
BRASILIA DF  Comércio e Servicos  ampliagio do Campus universitario RS 22,50 130
BRASILIA DF  Coméreio ¢ Servigos  construgiio da sede de empresa RS 19,70 360
ANAPOLIS Go Desenvolvimento ampliagio ¢ modernizagio  de RS 1,70 3

Industrial (abricas de sucos
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Posigio: 31.12.2014
Fonte: Superintendéncias Regionais do Banco do Brasil
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Turismo Regional

Coméreio ¢ Servigos

Desenvolvimento
Industrial

Turisimo Regional

Turismo Regional

Comércio ¢ Servigos

Desenvolvimento
Rural

Desenvolvimento
Rural

Desenvolvimento
Rural

Programa ABC

Convir

Convir

Desenvolvimento
Rural

Comércio ¢ Servigos

Desenvolvimento
Industrial

implantagio de um empreendimento
hoteleiro

amphagio e modemizagio  de
unidade  prestadora  de  servigos

hospitalares
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ampliagio  a  capacidade  de
conlinamento de bovinos

implantagiio de avidrio
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construgao de aviario para producio
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¢) projetos voltados para a preservagiio e recuperacio do meio ambiente, em especial, para
reflorestamento/recomposiciio de matas ciliares e recuperaciio de dreas degradadas:

A Linha de Financiamento para a Redugiio da Emissio de Gases de Eleito Estufa na Agropecudria
(Programa ABC) tem como objetivo incentivar os projetos voltados a conservagio ¢ a protegio do
meio ambiente, & recuperacio de dreas degradadas ou alteradas ¢ ao desenvolvimento de atividades
sustentiveis.

Na modalidade Conservagdo da Naturcza foram contratadas 128 operagoes, no montante de RS

172,1 milhdes, ¢ na modalidade Integraciao Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF) foram contratadas 15
operagoes, no valor total de RS 19.4 milhoes.

Fabela 6 - Projetos voliados a preservagio e recuperagio do meio ambiente

(RS mil)
: Conservagiio da ILPF Total
UF
Natureza
Qtde Valor Qtde Valor Qtde Valor

DF 27 7.554 2 817 29 8.371
GO 16 19.321 - - 16 19321
MS 51 77.698 5 7.567 56 85.266
MT 34 67.493 8 11,012 42 78.506

Total 128 172.066 1 19.397 143 191.463

Posigio: 31.12.2014
Fonte: SIGFCO - Sistema do BB

n

Destaque para o Estado do MS, que foi responsivel por 39,2% das operagoes contratadas (56
operagoes) ¢ 44,5% do volume contratado (RS 85,3 milhoes).

Cabe ressaltar que o Banco tem fortalecido as parcerias com entidades ligadas ao agronegocio,
como empresas de assisténeia téenica, orgaos de pesquisa ¢ entidades de classe, visando sensibilizar
os produtores rurais quanto aos aspectos relevantes da implantagio de empreendimentos
sustentaveis.

d) projetos que utilizam teenologias inovadoras e/ou contribuam para a geragiio e difusio de
novas tecnologias nos setores empresarial ¢ agropecudrio, inclusive projetos agropecudrios
de producio integrada:

Um dos grandes desafios para qualquer atividade no segmento rural ou empresarial ¢ manter-se
competitiva num mercado de grande concorréncia. £ necessario otimizar a capacidade operacional,
racionalizar os custos e ganhar escala de produgio. Dentre as alternativas para o desenvolvimento
de tais vantagens competitivas ¢ sustentagdo de desempenho superior encontra-se o uso de
tecnologias inovadoras.

A Linha de Financiamento de Desenvolvimento de Sistema de Integragio Rural — Convir, destinada
a financiar empreendimentos de implantagdo, ampliagio ou modernizagio de atividades conduzidas
em regime de integracdo, cujo processo produtivo esteja direcionado as necessidades da unidade
integradora, teve, no exercicio de 2014, RS 75.8 milhoes de recursos aplicados, o que representa um
incremento de 76,7% em relagio ao montante observado em 2013 (RS 42,9 milhoes), cabe ressaltar
que parte desse resultado ¢ consequéncia de convénio formalizado entre o Banco e empresas
consideradas "integradoras" que beneficiam ou comercializam a produgdo agropecuaria, por meio

ﬂ ; 30
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do qual o Banco [inancia os produtores rurais integrados a essas empresas, em cusleio ¢
investimento com as diversas linhas de erédito.

Destacamos, a seguir, alguns exemplos de investimentos financiados que atendem a essa prioridade:

Valor da Operaciio: RS 11,4 milhoes;

Finalidade: ampliag¢io ¢ modernizacio;

Municipio/Tipologia: Andpolis (GO), com tipologia de alta renda;

Programa Utilizado: Linha de Financiamento de Desenvolvimento Industrial;

Beneficios sociais ¢ econdmicos a serem gerados para a regiiio: o investimento proporcionara
modemizagdo ¢ ampliagio da fabrica, que utiliza modernos recursos tecnologicos ¢ cientificos
existentes no mercado mundial de nutrigdo ¢ de medicamentos solidos. Dessa forma, contribuira
com o acréscimo da renda regional, favorecendo o crescimento socioecondomico da regido c
fortalecimento do polo farmacoquimico de Andpolis, considerado a segunda maior produtora de
medicamentos genéricos do pais, por concentrar laboratorios com tecnologia de ponta, com a
previsio de geracao de 767 empregos diretos ¢ 1383 indirctos,

Valor da Operacio: RS 5.0 milhoes:

Finalidade: recuperacao de pastagem;

Municipio/Tipologia: Itaja (GO), com tipologia de alta renda:

Programa Utilizado: Linha de Financiamento para Reducdo da Emissao de Gases de Efeito Estufa
na Agropecudria (Programa ABC);

Beneficios sociais ¢ economicos a serem gerados para a regifio; o investimento prevé a
recuperacao de 2.692 ha de pastagem degradada, aumento na capacidade de apascentamento do
rebanho ¢ redugio de emissio de gases de efeito estufa. O empreendimento proporcionara aumento
sustentavel na producdo de alimentos, na arrccadagiio de tributos ¢ na geragio de 213 empregos
dirctos ¢ 367 indirctos.

Valor da Operacio: RS 10.8 milhdes:

Finalidade: instalagao de estrutura de armazenagem de grios;

Municipio/Tipologia: Jatai (GO), com tipologia de alta renda:

Programa Utilizado: Linha de Financiamento de Desenvolvimento dos Sctores Comercial ¢ de
Servigos:

Beneficios sociais ¢ econdomicos a serem gerados para a regidio: possibilitara armazenamento de
grios que hoje se encontra aquém do necessario na regidqo. Com isso havera melhoria na qualidade
da produgio, através de secagem ¢ armazenamento adequado:; redugio de custos de [rete devido a
localizagio estratégica; agilidade no processo de colheita; elevagio de capacidade estatica;
cquilibrio da oferta ¢ demanda de produtos agricolas, com reflexos positivos na estabilizagio de
precos pagos ao produtor: estimativa de geragao de 20 empregos dirctos imediatos: incremento de
faturamento; e incremento na arrecadacio de tributos anuais,

Valor da Operag¢io: RS 854,3 mil;

Finalidade: implantagio:

Municipio/Tipologia: Itaberai (GO), com tipologia de alta renda;

Programa Utilizado: Linha de Financiamento de Desenvolvimento Rural;

Beneficios sociais e econdomicos a serem gerados para a regifio: tem como objetivo a construgdo
de granja com utilizagdo de novas tecnologias, proporcionara geragiio de 36 empregos diretos ¢ 63
indiretos, incremento de rendas ¢ na arrccadagdo de impostos.
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Valor da Operacio: RS 835.2 mil;

Finalidade: implantagio:

Municipio/Tipologia: Itaberai (GO), com tipologia de alta renda;

Programa Utilizado: Linha dec Financiamento de Desenvolvimento Rural;

Beneficios sociais e economicos a serem gerados para a regifio: tem como objetivo a construgio
de granja com utilizagao de novas tecnologias, proporcionara geracio de 35 empregos diretos ¢ 62
indiretos. incremento de rendas ¢ na arrecadagio de impostos.

Valor da Operaciio: RS 228.8 mil;

Finalidade: implantagio:

Municipio/Tipologia: ltaberai (GO), com tipologia de alta renda;

Programa Utilizado: Linha de Financiamento de Desenvolvimento Rural;

Beneficios sociais e econdmicos a serem gerados para a regidio: tem como objetivo a aquisi¢io
de maquinas/equipamentos para utilizagdo de novas tecnologias na producio de milho irrigado,
proporcionara geragdo de 9 empregos diretos ¢ 17 indiretos, incremento de rendas ¢ na arrecadagiio
de impostos.

Valor da Operacio: RS 3.2 milhoes;

Finalidade: implantagio;

Municipio/Tipologia: Itaberai (GO), com tipologia de alta renda;

Programa Utilizado: Linha dec Financiamento de Desenvolvimento Rural;

Beneficios sociais ¢ econdmicos a serem gerados para a regifio: tem como objetivo a implantagio
de 06 aviarios com utilizagio de tecnologias inovadoras, que proporcionard geragdo de 141
empregos dirctos e 243 indiretos e elevagdo na arrecadag¢io de impostos.

Valor da Operac¢io: RS 2.7 milhoes:

Finalidade: implantagio:

Municipio/Tipologia: Minciros (GO), com tipologia de alta renda;

Programa Utilizado: Linha de Financiamento de Desenvolvimento Rural;

Beneficios sociais ¢ economicos a serem gerados para a regiio: tem como objetivo a construgio
de granja com utilizagio de novas teenologias que proporcionara geracao de 119 empregos diretos ¢
216 indirctos, incremento de rendas ¢ na arrecadagdo de impostos.

Valor da Operagiio: R$ 9.0 milhoes;

Finalidade: implantagiio:

Municipio/Tipologia: Ribas do Rio Pardo (MS). com tipologia estagnada;

Programa Utilizado: Linha de Financiamento para Redugdo da Emissio de Gases de Efeito Estufa
na Agropecuaria (Programa ABC);

Beneficios sociais e econdmicos a serem gerados para a regifio: implantagio de 1.568 ha de
floresta de cucalipto com uso de teenologia inovadora, estimativa de criagio de 30 empregos diretos
¢ 13 indirctos.

Valor da Operacio: RS 8.3 milhoes:

Finalidade: implantagio:

Municipio/Tipologia: Aparccida do Taboado (MS), com tipologia estagnada;

Programa Utilizado: Linha de Financiamento de Desenvolvimento de Sistema de Integragio Rural
(Convir);

Beneficios sociais e econdomicos a serem gerados para a regiio: construcdo de 16 avidrios de
2,400 m2 cada, com equipamentos ¢ instalagdes para produ¢io de frango de corte em escala
industrial, estimativa de criagio de 16 empregos diretos ¢ 8 indirctos.
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Valor da Operag¢ao: RS 7.6 milhoes;

Finalidade: implantacao:

Municipio/Tipologia: Dourados (MS), com tipologia estagnada;

Programa Utilizado: Linha de Financiamento de Desenvolvimento de Sistema de Integragio Rural
(Convir);

Beneficios sociais e econdmicos a serem gerados para a regido: construgio de 8 aviarios de
2,400 m2 cada, com equipamentos ¢ instalagdes para produgao de frango de corte em escala
industrial, estimativa de criagao de 16 empregos dirctos e 8 indiretos.,

Valor da Operagiio: RS 5.6 milhoes:

Finalidade: implantagio:

Municipio/Tipologia: Itapora (MS), com tipologia estagnada;

Programa Utilizado: Linha de Financiamenio de Desenvolvimento de Sistema de Integracdo Rural
(Convir);

Beneficios sociais ¢ economicos a serem gerados para a regiio: construgio de 8 avidrios de
2,400 m2 cada. com equipamentos ¢ instalagoes para produgio de frango de corte em escala
industrial, estimativa de criagao de 4 empregos dirctos e 16 indiretos.

Valor da Operag¢io: RS 5.6 milhoes;

Finalidade: implantacio;

Municipio/Tipologia: Maracaju (MS), com tipologia estagnada;

Programa Utilizado: Linha de Financiamento de Desenvolvimento de Sistema de Integragao Rural
(Convir):

Beneficios sociais e economicos a serem gerados para a regido: construcdo de 8 avidrios de
2.400 m2 cada, com equipamentos ¢ instalagdes para produgdo de frango de corte em cscala
industrial, estimativa de eriagdo de 4 empregos diretos ¢ 16 indiretos.

Valor da Operacio: RS 5.6 milhoes:

Finalidade: implantagdo;

Municipio/Tipologia: Dourados (MS), com tipologia estagnada;

Programa Utilizado: Linha de Financiamento de Desenvolvimento de Sistema de Integragdo Rural
(Convir);

Beneficios sociais ¢ econdmicos a serem gerados para a regifdo: construgdo de 8 aviarios de
2400 m2 cada, com equipamentos ¢ instalagoes para produgdo de frango de corte em cscala
industrial, estimativa de cria¢do de 4 empregos diretos ¢ 16 indirctos.

¢) projetos do setor de turismo, especialmente para implantagio, expansio ¢ modernizagio
de empreendimentos turisticos nas cidades-sede da Copa do Mundo de Futebol de 2014 e
dreas de influéncia:

O BB participa ativamente dos Foruns Estaduais de Turismo realizados no Centro-Oeste ¢ mantém

presenga constante nos eventos desse segmento, divulgando as Linhas de Financiamento de

Desenvolvimento do Turismo Regional para MPE ¢ MGLE, visando incrementar o volume de

negocios no segmento.

No exercicio de 2014 foram contratados RS 246.2 milhdes no dmbito dessas linhas de
financiamento, por meio de 1.087 operagoes. Dessas, 8 operagoes foram contratadas em apoio
Copa do Mundo de 2014, num total de R$ 90,5 milhoes.
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Destaque para os estados de MS, que apresentou o maior numero de operagdes no segmento, com
404 operagdes (37.2%). ¢ MT com o maior volume de recursos contratados, RS 77,0 milhdes
(31.3%).

Iabela 7 — Projetos do setor de turismo

Contratacies DF GO
Quantidade 385 140
Valor 53.043 72.3601

Posigio: 31.12.2014
Fonte: SIGFCO — Sistema do BB

MS
404
43.866

(RS mil)

MT Total
158 1.087
76.955 246,225

f) projetos que contribuam para a redu¢iio das desigualdades regionais, nos seguintes
espagos, considerados prioritirios segundo a PNDR:

municipios da Faixa de Fronteira;

municipios da Mesorregido de Aguas Emendadas:
municipios da Regido Integrada de Desenvolvimento do DF ¢ Entorno (RIDE), exceto os
municipios localizados no Estado de Minas Gerais, que ndo siao beneficiarios do FCO; ¢

municipios das microrregides classificadas pela tipologia da PNDR como dc renda

estagnada e dinamica.

A Tabela a sceguir apresenta as quantidades ¢ os volumes contratados em atendimento a essas
prioridades no exercicio de 2014:

Tabela 8 — Projetos que contribuem para a redugiio das desigualdades regionais

Resumo das contratagies realizadas em atendimento a prioridade (R$ milhdes)

Espacos Prioritarios Qtde

Municipios da Faixa de Fronteira 7.629

Municipios da Mesorregiio de Aguas Emendadas 4307

Municipios das microrregides classificadas pela
tipologia da PNDR como de renda estagnada ou 23.054

dindmica

Municipios Goianos da RIDE 1.520

Posigio: 31.12.2014

Fonte: SIGFCO

Contratacoes nos Municipios da Faixa de Fronteira

Valor

RS 1.011.4
RS 560,1

RS 3.028,0

RS 241,0

Sistema do BB ¢ Programagao do FCO para 2014

Previsto para o
exercicio 2014

RS 1.095.2
RS 4268

RS 3.150.8

RS 129,2

Yo de
atingimento no
exercicio

02,3
131.2

96,1

186,6

A regido da Faixa de Fronteira caracleriza-se geograficamente por ser uma faixa de 150 km de
largura ao longo de 15.719 km da fronteira brasileira, na qual abrange 11 unidades da Federagio ¢
588 municipios divididos em sub-regioes e reine aproximadamente 10 milhdes de habitantes. A
Faixa de Fronteira do Centro-Oeste ¢ composta por 72 municipios dos Estados de Mato Grosso ¢
Mato Grosso do Sul.
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As aplicacdes nos municipios da Faixa de Fronteira (44 no MS e 28 no MT) totalizaram RS 1.011.,4
milhoes no exercicio de 2014, o que representa 92.3% do montante previsto na Programagio do
Fundo para o exercicio de 2014 (RS 1.095,2 milhoes).

Contratacdes nos Municipios da Mesorregiio de Aguas Emendadas

A Mesorregido de Agu;ts Emendadas tem como caracteristica fisica marcante o fato de situar-se
numa regido de jungdo de trés grandes bacias hidrogrificas (Bacia do Tocantins, Bacia do Prata ¢
Bacia do Sao Francisco) ¢ de possuir uma rica beleza cénica proporcionada pela existéncia de
parques naturais ¢ sitios historicos ¢ culturais. Essa regido abrange 77 municipios do Estado de
Goias.

No exercicio de 2014, foram contratados RS 560.1 milhdes nos municipios integrantes da
Mesorregido de Aguas Emendadas, o que representa 131.2% do montante previsio na Programacio
do Fundo para o exercicio de 2014 (RS 426.8 milhdes).

Contratacoes na Regido Integrada de Desenvolvimento do DF ¢ Municipios Goianos da Ride

A Ride/DF ¢ uma regido integrada de desenvolvimento economico, criada pela Lei Complementar
n.° 94, de 19.02.1998, ¢ regulamentada pelo Decreto n.® 7.469, de 04.05.2011, para efeitos de
articulagdo da ag¢ao administrativa da Unido, nos cstados de Goias, Minas Gerais ¢ do Distrito
Federal.

O demonstrativo a scguir apresenta as contratagoes realizadas no DF ¢ nos municipios do Estado de
GO da Ride:

Tabela 9 - Contratagoes na Ride
Municipios  Municipios com  Valor Aplicado

UF Existentes Operagdes (RS mil)
DI I 1 581.147
GO 19 19 241.029
Total 20 20 822.176

Posigdo: 31.12.2014
Fonte: SIGFCO — Sistema do BI3

No exercicio de 2014, foram contratados RS 241,0 milhoes nos municipios goianos integrantes da
Ride. o que representa 186,6% do montante previsto na Programagio do Fundo para o exercicio de
2014 (RS 129.2 milhoes).

Contratagoes nos Municipios integrantes das microrregioes classificadas pela tipologia da
PNDR

A definigao da tipologia do municipio de localizagao do empreendimento segue as definicoes do MI

¢ tem a sua metodologia prevista no Anexo Il do Decreto n.” 6.047, de 22.02.2007, que leva em

consideragao duas varidveis:

e Rendimento Médio Mensal por Habitante, englobando todas as fontes declaradas no censo
demografico de 2000 (salarios, benelicios, pensoes, ctc); ¢

e Taxa Geométrica de Variagio dos Produtos Internos Brutos Municipais por habitante.

A tipologia estd inserida na Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) ¢ tem o
proposito de estabelecer uma Tabela referencial das desigualdades regionais,

4.
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Alta Renda Municipios cujo rendimento médio por habitante seja de no minimo 93% do
rendimento médio por habitante no Brasil (em 2000) ¢ a variagdo no PIB foi igual
ou maior a 3.87% entre 1990 ¢ 1998;

Dindmica Inclui baixa ¢ média renda dinamicas: Média: Municipios cujo rendimento médio
por habitante varie entre 33% ¢ 93% do rendimento médio por habitante no Brasil
(em 2000) ¢ a variagao do PIB foi igual ou maior que 3.87% entre 1990 ¢ 1998 ¢:
Baixa: Municipios cujo rendimento médio por habitante varie entre 16% ¢ 33% do
rendimento médio por habitante no Brasil (em 2000) ¢ a variagio do PIB foi igual
ou maior que 3,87% cntre 1990 ¢ 1998;

Estagnada Inclui apenas a média renda estagnada: municipios cujo rendimento médio por
habitante varic entre 33% ¢ 93% do rendimento médio por habitante no Brasil (em
2000) ¢ a variagdo do PIB foi inferior a 3,87% entre 1990 ¢ 1998; ¢

Baixa Renda  Municipios cujo rendimento médio por habitante varic entre 16% ¢ 33% do
rendimento médio por habitante no Brasil (em 2000) ¢ a variagdo do PIB foi
inferior a 3.87% entre 1990 ¢ 1998,

Essa classificagdo ¢ considerada na delini¢do de prioridades para a aplicagio de politicas de

desenvolvimento e no estabelecimento de limites financiaveis,

O demonstrativo a seguir apresenta as contratagoes realizadas no exercicio de 2014 por Tipologia ¢
UF, conforme previsto na Programagio Anual do FCO:

Tabela 10 — Contratagoes por Tipologia da PNDR ¢ UK
(RS mil)
DF GO MS MT Total

Tipsioga Qtde Valor  Qtde Valor Qtde  Valor Qtde Valor Qtde Valor
Alla Renda 4148 581.147 5774 1.176,492 2,998 312816 2500  607.857 15420 2.678.312
Dindmica 2 : 2,365 234656 2262 189357 4893 694508 9520 1.118.520
Lstaenada 1520 241029 3452 355112 5532 820.678 3.030 483691 13.534 1.909.510
Total 5.668 822.176 11.591 1.766.260 10.792 1.331.851 10.423 1.786.057 38.474 5.706.343

Posi¢do: 31.12,2014
Fonte: SIGFCO — Sistema do BB

Na Regido Centro-Oeste ndo existe municipio classificado como Baixa Renda. No exercicio de
2014, os municipios de Rendas Dindmica ¢ Estagnada, em conjunto, foram responsaveis por 59.9%
(23.054) das operacoes contratadas ¢ 53.1% (RS 3.028.0 milhoes) dos recursos utilizados ¢
atingiram 96,1% do montante previsto na Programagio do Fundo para o exercicio de 2014 (RS
3.150.8 milhoes) para o espago prioritario,

Os municipios de Alta Renda representaram 40,1% (15.420) do total contratado ¢ 46.9% (R$
2.678.3 milhoes) dos recursos utilizados.

O BB, em atendimento a recomendagio do TCU, Acordao 1370/2010, estabeleceu parametros que
permitem verificar o tratamento prioritario 4 Mesorregido de Aguas Emendadas, aos municipios
goianos da Ride ¢ a Faixa de Fronteira do Centro-Ocste, no emprego dos recursos do FCO, de
mancira que seja atendido o disposto na PNDR, instituida por meio do Decreto n® 6.047, de
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22.02.2007, ¢ nas diretrizes, orientagdes gerais ¢ prioridades fixadas anualmente pelo M1 e
Condel/Sudeco:

a) quantidade média de operagdes contratadas por municipio em cada uma das microrregioes
(Municipios Goianos da Ride, Aguas Emendadas ¢ Faixa de Fronteira), comparada com a
quantidade média das operagdes contratadas por municipio em toda a regiao Centro-Oesle,

Centro-Oeste
Qude de  Qude de

Qtde de  Qtde de

Microrregiio 5 =R Média . .. Média Comparativo
operagdes municipios operagdes municipios
unicipios Golmes e ;. <o 19 80.0 38.474 467 82.4 0,97
RIDE
Aguas Emendadas 4.307 77 559 0,68
Faixa de Fronteira 7.629 T2 106,0 1,29

b) quantidade de municipios atendidos de cada uma das microrregioes (Municipios Goianos da
Ride, Aguas IEmendadas ¢ Faixa de Fronteira) e de toda a regiao Centro-Oeste, comparada com
a quantidade de municipios existentes em cada uma das microregides ¢ em toda a regido
Centro-Oesle.

Centro-Oeste

Qtde. de  FEus Qtde. de )
Microrregiio Municipios Q“’!"' d.t' ~ Média  Municipios Q!d.c'. qL ~ Média Comparativo
. municipios .. municipios
atendidos atendidos
Municipios Golanos "
: ) ¢ 1,0 7 7 0 1.0
da RIDE I 19 46 46 1.0
Aguas Emendadas 77 77 1.0 1.0
Faixa de Fronteira 72 72 1.0 1.0

¢) quantidade média de operagoes contratadas por municipio em cada uma das microrregioes
(Municipios Goianos da Ride, Aguas Emendadas ¢ Faixa de Fronteira), comparada com a
quantidade média das operagdes contratadas por municipio em cada Unidade Federativa da
regido Centro-Oesle.

Contratagdes por Microrregiio Comparativo com DF

Microrregido Qe municipios Média i e de Média  Comparativo

operagdes operagdes  municipios
Mumc:pms_(am;ums 1,520 19 0.0 1.520 19 80.0 1.0
. da Ride
Aguas Emendadas 4.307 77 55,9 0.7
FFaixa de Fronteira 7.629 72 106,0 1.3
Comparativo com GO
9] :, >, - ‘ R
Q “IL, Qld.“. (I_e ~ Media  Comparativo
2 aperagoes mumcipios
L 11.591 227 51,1 1.6
1,1
2.1

Comparativo com MS

(_)hlui ’ Qt(!c: d.c Média  Comparativo
operagdes  municipios
10.792 79 136,6 0.6
0.4
0.8
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Comparativo com MT

Qude. Qtde. de
operagdes  municipios
10.423 141 73,9 1,1
0.8
1.4

Média  Comparativo

4.4 Informacdes sobre Indicadores de Desempenho Operacional

O Condel/FCO, por meio da Resolugio n® 319, de 14.09.2007, criou indicadores de desempenho,
com o objetivo de aprimorar ¢ monitorar a gestio do FCO,

O Banco do Brasil ¢ o Ministério da Integragio Nacional sio os responsaveis por rcavaliar os
indicadores ¢ as metas anualmente e por propor ao Condel/Sudeco eventuais ajustes.

Para o exercicio de 2014, por meio da Resolugio n.” 23, de 25.03.2014, alterada pela Resolugio n.”
32, de 24.11.2014, o Condel/Sudeco, definiu as seguintes metas de desempenho para o exercicio de
2014:

Quadro 4 — Indicadores de desempenho para o exercicio 2014
Indice
indice | Observado
Previsin [ exercicio
2014

Indicador Periodicidade Farmula de Cileula

14 = VICT/VDE, onde VCT = valor
Indice de Aplicagio D00 G475 mensal contratado total e VOF = valor
distribuido ne excreicio

1CMP = VOCMP/VCT, onde VOMP =
valor contratado com tomadores de
Indice de Contrmtagdes com Menor Pone S1.0% 76,1%% mensal menor pone no axercicwo atual ¢ VOT
= walor contratado total no exereico
atual

11 =SPVSDT, ande SPV = saldo
devedor das parcelas vencidas
Indice de madmpléneia (até) 1.0% 4% nensal (Risco 1(Ps AB) e SDT = saldo
devedor total das operagbes de
tinanciamento (Risco 1000 BB)

ICCE=MOC/MR, ande MOC =
Municipios com Opemngdes
Contratadas ¢ MR = Municipios da
Regito Centro-Oeste

ICNB = VONIVVCT, onde VOCNB =
quantiklade  de  opemgbes  com
Indice de Operagdes com Novos Beneficuinos 20.0% 3.7 mensal novos hencliciinoes ¢ VT =
quantidade de opermedes
contratadas total

ICUF = VOUF/VCT, onde VOUF =
valor conratado nas unudades
federativas ¢ VOT = valor
contmtado totnl

Indice de Cobertum de Contratagdes no BExercicio 100.0%, 10005 mensal

Indice de Contratag des por UF F
GO
MT
MS

mensal

1CS = VOS/VCT, onde VUS = valor
el conmtado porselor (Finpresarnial ou
FMPRESARIAL 20" 46,705 Ruralic VOT = valor contrtado
total

IT™M = TMETMEA, onde TME =
tempo nxdkdio de atendimento das

Indwe de Contrtagdes por Setor RURAL

Indice de Tempo Médio de Contrnagio A5 dins 30,5 duas mensal FHOpELEAS MO c\.cn?imu Ntonke
TMEA = tempo médio de

atendunento das proposias no

CXC T AN LeTior

ICTM = NCTMUNVCT, onde VOTM =

valor contrmado nos nunicipios

Indice de Commtagdes por Tipalogm dos Municipios (Municipios mtcgranies os mcromegides

s dus mcrorregides classificadas conwn de renda estagnada ou S6.0% 53.1% mensal classificadias pela tipologia PNDR

coma de renda estagnada o

dmimica e VOT = valor contratado

tatal

Posigdo: 31.12.2014
Fonte: Caderno de Informagoes Gerenciais/Dirctoria de Governo — BB ¢ Resolugio Condel/Sudeco n® 23/2014 alterada
pela Resolugio Condel/Sudeco n” 32/2014
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a) indice de Aplicacio - 1A
As contratagoes com recursos do FCO no exercicio de 2014 atingiram RS 5.706.3 milhdcs, 96.4%
do montante dos recursos distribuidos no exercicio de 2014 para aplicagio (RS 5.919.3 milhocs).

b) indice de Contratacies com Menor Porte - ICMP

As contratagdes com os segmentos de empreendedores individuais ¢ mini, micro, pequenos ¢
pequeno-médios tomadores atingiram o montante de RS 4.342.2 milhdes. Considerando o total
contratado na Regido, de R$ 5.706,3 milhdes, o ICMP foi de 76,1%.

¢) Indice de Inadimpléncia - 11
O indice de inadimpléncia das operagoes contratadas com risco exclusivo do Banco observado no
final do exercicio de 2014, foi de 0,4%, inferior & meta estabelecida pelo Condel, de até 1,00%.

Para alcancar csse desempenho, o BB conta com sua Dirctoria de Reestruturagio de Ativos
Operacionais, responsavel pelas estratégias de cobranga ¢ recuperagio de crédito da Instituigio,
atuando permanentemente para evitar o crescimento do indice de inadimpléncia das operagocs
realizadas, além de desenvolver agdes para reduzir os indices observados, sendo utilizadas
estratégias como as seguintes:

o intensificagio da cobranga de dividas de menor valor pela Central de Atendimento (CABB);

e utiliza¢do pelas Agéncias de ferramenta de identificagdo e gerenciamento do atraso por cliente;
e csforco adicional na utilizagio de empresas de cobranga terceirizadas.

d) Indice de Cobertura das Contratagdes no Exercicio - ICCE

No exercicio de 2014, 100,0% dos 467 municipios da Regido Centro-Ocste, contaram com
financiamentos com recursos do FCO para empreendimentos em scus territorios. Nesse ponto ¢
importante salientar que a rede de atendimento do BB alcanga todas as comunidades organizadas do
Centro-Oeste, dispondo sempre de um ponto de atendimento proximo dos produtores rurais ¢ dos
empresdrios, onde estes podem apresentar as suas propostas de financiamento.

Para aplicag¢ao dos recursos do FCO o BB conta com sua Rede de Distribuicao composta por 1.957
pontos de atendimento no Centro-Oeste, sendo 488 Agéncias ¢ 1.469 Postos de Atendimentos
Bancarios. o que The permite assistir financeiramente as atividades produtivas desenvolvidas na
regido, inclusive aquelas situadas nas mais distantes localidades.

Ao disseminar o crédito pelas localidades mais carentes, conforme se observa pela quantidade de
municipios alcangados em cada Unidade Federativa, o Banco do Brasil cumpre a missdo de apoiar
financeiramente as atividades dos pequenos empreendedores da Regido, confirmando o FCO como
importante fonte de recursos para a interiorizagdo do desenvolvimento ¢ dinamizagio da cconomia
do Centro-Ocste, contribuindo para diminuir as desigualdades intra-regionais ¢ elevar os
indicadores sociais da regido.

¢) indice de Operagies com Novos Beneficiarios no Exercicio Atual - ICNB

Do total de 38.474 operagocs contratadas no exercicio de 2014, 13.154 (34,2%) foram contratadas
com novos beneficiarios. As agoes desenvolvidas pelo Banco, em conjunto com os governos federal
¢ estaduais ¢ com outros parceiros, buscam permanentemente incrementar o nivel de contratagio de
operagoes, inclusive para novos beneficiarios, atingindo, com destaque, a meta definida pelo
Condel/Sudeco.
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f) indice de Contratacdes por UF - ICUF

O Estado de MT liderou em volume de contratagdes com RS 1.786,1 milhdes, equivalentes a 31,3%
do montante observado na Regiao (RS 5.706,3 milhoes), seguido por GO, com RS 1.766.3 milhoes
(31.0%); MS, com RS 1.331,9 milhoes (23,3%); ¢ DF com RS 822.2 milhdes (14,4%).

O desempenho das contratagoes no Estado de Mato Grosso decorreu das caracteristicas rurais
predominantes nas atividades cconomicas do Estado, do aquecimento dos diversos sctores
cconomicos em funcao da Copa do Mundo de Futebol de 2014, bem como das agdes para dinamizar
as aplicagoes de recursos mencionadas na Introdugio ¢ no item 4.3 retro deste relatorio.

g) Indice de Contratacies por Setor — ICS
Do montante de RS 5.706.3 milhdes, RS 3.043.4 milhoes (53,3%) foram contratados com o setor
rural ¢ RS 2.663.0 milhdes (46,7%), com o sctor empresarial.

h) Indice de Tempo Médio de Contratagio - ITM
O tempo médio de contratacdo das operacdes de financiamentos com recursos do FCO ao linal do
exercicio de 2014 foi de 30,5 dias, dentro da meta estabelecida de 35 dias.

i) Indice de Contratacdes por Tipologia dos Municipios - ICTM

As operagoes contratadas nos municipios integrantes das microrregioes classificadas pela Tipologia
da PNDR como de renda estagnada ou dindmica atingiram 53,1% (R$ 3.028.0 milhdes) do total
contratado no exercicio, um pouco abaixo a meta estabelecida de 56,1%.

O Indice de Contratagdes por Tipologia dos Municipios - ICTM foi criado em 2013 por meio da
Resolugido n.” 13, de 30.07.2013, alterada pela Resolugio n.” 21, de 27.12.2013, adotando-se como
meta para ano 41.8% do total contratado no periodo, quando sc obteve resultado de 51,6%.

Para 2014, a meta foi alterada para 56,1%. mais de cinco pontos percentuais, o que dificultou o
cumprimento na integralidade, sendo atingido o indice de 53.1%, superior ao do ano anterior em

2.9%, ndo obstante os esforcos empreendidos pelo Banco Administrador.

4.4.1  Informacaoes sobre Custos de Produtos e Servicos

As informagoes solicitadas no subitem 5.5. da Parte A do Anexo Il da DN TCU n.? 134/2013,
correspondentes ao subitem 5.5 da Portaria n." 90/2014, ndo foram incluidas neste relatorio, pois o
Fundo ndo oferta nenhum tipo de produto ou servigo.
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5 TOPICOS ESPECIAIS DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

5.1 Demonstracio da Execucio da Despesa

As informacoes de execugio das despesas serdo apresentadas considerando os seguintes topicos:

a) programagio; ¢

b) realizagdo.

O item 6.1.2 (Movimentagio de Créditos Interna ¢ Externa), previsto na Portaria TCU n.” 90/2014,
nio foi anexado neste Relatorio, pois ndo houve movimenta¢ao orgamentaria interna/externa por
grupo de despesa no exercicio de 2014,

5.1.1 Programacio das Despesas

Quadro 5 — Programagio de Despesas

Inids amentiria: Recursos s
L md.ule. ”Urv;amu?t aria:  Recursos  sob Cédigo UO: 74914 HEG- K75
Supervisio do FCO

Grupos de Despesa Capital

6- Amaort, da
Divida

Origem dos Créditos Orgamentarios R ———

Contingéncia

4 — Investimentos

DOTACAO INICIAL

" Suplementares

E iosttats Abertos

= P Reabertos

[~

= ; L Abertos

o4 Extraordindrios

&) Reabertos
Créditos Cancelados

Outras Operagoes

Dotagiio final 2014 (A) 2.221.392.942.00
Dotagiio final 2013(B) 2.062.864,832.00
Variac¢iio (A/B-1)*100 il

Fonte: Siafi 2013 ¢ 2014

A Lei Or¢amentdria Anual (LOA) estabelece as dotagdes para os fundos constitucionais, que sio
definidas com base nas estimativas de arrecadagao do Governo Federal, ndo tendo. portanto,
interveniéncia dos Fundos ¢ nem de scus administradores.

Relativamente ao FCO para o exercicio de 2014, o ingresso de recursos seria da ordem de RS
2.221,4 milhoes, de acordo com a LOA.

Inicialmente a projecdo passada pela STN foi de RS 2.206,0 milhoes. Essa projegido compoce o
montante de recursos previstos para a exceugdo orgamentaria do FCO de 2014, que leva em conta
ainda, as disponibilidades remanescentes do exercicio anterior, os retornos de financiamentos
previstos ¢ o resultado operacional do Fundo, deduzidos os recursos comprometidos com as
parcelas a liberar de operagoes contratadas em exercicios anteriores.

Cabe esclarccer que os recursos previstos para 2014 foram reprogramados em 31.10.2014 clevando-
s¢ o orgamento de RS 4.961.1 milhdes para RS 5.616,4 milhoes.
41
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Para o exercicio de 2014, as origens ¢ 0s montantes de recursos previstos estdo demonstrados na
Tabela a seguir:

Tabela 11 — Origem dos Recursos Previstos para 2014

Origem Valor

(RS milhoes)
Repasses do Tesouro Nacional (1) 2.206.0
Retornos de financiamentos (2) - 3.619,7
Resultado operacional (3) (39,9)
Disponibilidades ao final do exercicio anterior (4) 137.7
Recursos comprometidos com parcelas a liberar de operagoes contratadas (307.1)
¢m exercicios anteriores (3)
Total 5.616,4

Posigao: 31.12.2014
Fonte: Programagio do FCO para 2014

Notas:

(1) previsio de repasses do Tesouro Nacional correspondente a projegdo da STN:

(2) previsio de retomos de parcelas de financiamentos (amortizagoes/liquidagdes);

(3) previsiio de receitas ¢ despesas do Fundo:

(4) disponibilidades apuradas em 31.12.2013;

(5) pareelas de operagoes contratadas em exercicios anteriores, ainda pendentes de liberagiio.

A Programagio Orgamentaria de 2014 estabeleceu estimativas de aplicagio dos recursos do FCO,
para as Unidades Federativas do Centro-Oeste, de acordo com os valores ¢ percentuais demostrados
na Tabela a seguir:

Tabela 12 - Recursos previstos para o exercicio por UF e Setor

(RS mil)

DF GO MS MT Regiiio

Setor Yo em Yo em Yo em Ya em
Valor relagiio @ Valor relagiio & Valor relagiio 4 Valor relagdio & Valor
UF UF UF UF

Empresarial 673.973 80% | 834.001 50% | 630.675 50% | 734957 50% | 2.914.206
Rural 168.493 20% |  854.601 50% ] 704.898 30% | 974.245 50% | 2.702.238
Total 842.467 100% | 1.709.202 100% [ 1.355.574 100% | 1.709.202 100% | 5.616.444

Fonte: Programagio do FCO para 2014

A tabela abaixo apresenta as estimativas de aplicacdo dos recursos do FCO, no cxercicio de 2014,
por UF, Programa/Linha, Setor ¢ Porte:

Tabela 13 — Previsdo de Aplicagio de Recursos em 2014
(RS mil)

Programas DF GO MT MS Regiio Percentual
Empreendedores Individuais ¢ Mini, Micro, Pequenos e Pequeno-Médios Tomadores
FCO Empresarial 343.726 435.840 342.072 374.828  1.496.473 26,64%
Industrial 31.031 149.670 148.985 93.707 423.393
Infraestrutura 31.031 34,127 17.920 31.223 114.300
F'urismo 31.031 34,127 26.183 62.484 153.824
Coméreio ¢ Servigos 250.634 217.923 148.985 187.414 804.956
FCO Rural 85.932 435.840 359,498 496.865 1.378.141 24,54%
Pronaf=RA ¢ Pronal Demais 84.247 201.508 140.995 456470 943,220
Demais Ruraids 1.685 174.339 218.503 40,395 434.922
Subtotal 429.658 871.693 701.570 871.693  2.874.014 51,18%
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Médios e Grandes Tomadores

FCO Empresarial 330.247 418.754 308.603 360,129 1.417.733 25.24%
Industrial 29.814 134.797 143,143 105.050 412.803
Infracstrutura 29814 37311 10.713 29.999 107.836
Turismo 20814 37.269 I1.605 45.016 123,705
Comdéreio ¢ Servigos 240.805 200.377 143,143 180064 773.389
FCO Rural 82.562 418.754 345.400 477.380 1.324.096 23,58%
Subtotal 412.809 837.509 654.003 837.509 2.741.830 48.82%
Resumo Geral
FCO Empresarial 673.973 854,001 650.675 734957 2.914.206 S51.89%
Industrial 60.845 284,467 292.128 198.757 836,196
Infraestrutura 00.845 71.438 28.632 61.222 222,137
Turismo 00.845 71.396 37.788 107.500 277,529
Coméreio ¢ Servigos 491.439 427.300 292.128 367478 1.578.345
FCO Rural 168.493 B54.601 T04.898 974.245 2.702.238 48.11%
Pronal=-RA ¢ Pronal Demais 84.247 261.508 140.995 456.470 943.220
Demais Rurais 84.247 593.093 563.903 517.775 1.759.018
TOTAL 842.467 1.709.202 1.355.574 1.709.202 5.610.444 100,00%,

Posigio: 31.12.2014
Fonte: Programagio do FCO para 2014

5.1.2  Realizacio da Despesa

Os itens 6.1.3.2 (Despesas Totais por Modalidade de Contratacao - Créditos Origindrios —
Executados Diretamente pela UJ) e 6.1.3.4 (Despesas por Grupo ¢ Elemento de Despesa — Créditos
Originarios — Valores Exccutados Dirctamente pela UT), previstos na Portaria TCU n.” 90/2014, nio
possuem informagio para o periodo, considerando que a UJ ndo contempla em sua estrutura UG na
qual tenham sido registrados contabilmente os créditos da UQO.,

No que diz respeito a Execugiio Orcamentaria de Créditos Recebidos pela Ul por Movimentagio,
previsto na Portaria TCU n.” 90/2014, os itens 6.1.3.5 (Despesas Totais por Modalidade de
Contratagio — Créditos de Movimentagio) ¢ 6.1.3.6 (Despesas Totais por Grupo ¢ Elemento de
Despesa — Créditos de Movimentagdo) nido possuem informagio para o periodo, considerando que a
Ul néo foi beneficiada com créditos por movimentagio.

As informagdes sobre a realizacdo da despesa serdo prestadas para os créditos originarios, por
intermédio dos dois quadros a seguir, de acordo com a Portaria TCU n.? 90/2014:

Quadro 6 - Despesas por Modalidade de Contratagao — Créditos Onginarios - Total
Valores em RS 1,00

Unidade Or¢amentiria: Codigo UO: 74914 UGO: 537003
Recursos sob Supervisio do FCO

T —m— Despesa Liguidada Despesa Paga

2014 2013 2014 2013

1. Modalidade de Licitagio - - - -
2. Contratagdes Diretas - - - -
3. Regime de Execuciio Especial - - -
4. Pagamento de Pessoal - - - =
5. Outros 2.016.037.870.81 | 2.062.864.832,00 | 1.912.956.358,37| 1.784.551 498,81
6. Total (142+3+4+5) 2.016.037.870,81 | 2.062.864.832,00 | 1.912.956,358.57 | 1.784.551.498.81

Fonte: Siali 2013 ¢ 2014 ¢ Siop
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Quadro 7

Despesas por Grupo ¢ Elemento de Despesa

Créditos Origl

drios - Total

Valores em RS 1,00

Unidade Orgamentiria: Recursos sob Supervisio do FCO I Codigo UO: 74914 [UGO: 537003
DESPESAS CORRENTES

Grupos de Despesa Empenhad Liquidad. RP niio processados Valores Pagos

1. Despesas de Pessoal 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013

2. Juros ¢ Encargos da Divida - - - - - - - -

3. Outras Despesas Correntes = = = = = = = =
DESPESAS DE CAPITAL

Grupos de Despesa Empenhada Liguidada RP niio Processados Valores Pagos
4. Investi 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013

5. Inversoes Financeiras

19 ¢lemento de despesa

2.016.037.870.81

2.062.864.832.00

2016.037.870.81 | 2.062.864.832.00

103.081.512.24

1.912.956.358.57

1.784.551.498.81

6. Amortizagio da Divida

Fonte: Siafi 2013 ¢ Siafi 2014

Analise Critica:

Nio houve alteragdes significativas na Programagiio Orgamentdria da UJ no exercicio de 2014, considerando que as despesas empenhadas

referem-se a estimativa de repasses do Tesouro Nacional para o Fundo.

Em relagdo a realizagio da previsdo orgamentaria no exerc

(/—7

icio de 2014, ficou assim distribuida:
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Tabela 14 ~ Realizagio da Previsio Orgamentiria
(RS milhdes)

Origem Previsto Realizado (o)

Repasses do Tesouro Nacional 2.206,0 2.026,3 91,9
Retornos de financiamentos 36198 3.877.3 107.1
Resultado operacional -39.9 -122.0 3054
Disponibilidades ao final do exercicio anterior 137.7 137,7 100,0

Recursos comprometidos com parcelus a liberar de
operacdes contratadas em exercicios anteriores”
Total 5.616.4 5.635.5 1003
Posiciio; 31.12.2014

Fonte: Planilha de Programagdo Orgamentiria elaborada pela Diretoria de Governo - BB

-307.1 -283.8 924

Os pagamentos cletuados pelos clientes  para amortizar ou  liquidar saldos devedores de
financiamentos totalizaram RS 3.877.3 milhdes, montante 7,1% superior ao inicialmente previsto (RS
3.619,7 milhoes). Esse desvio positivo no valor realizado ¢ resultado do proprio fluxo de crescimento
da carteira de crédito, aliado ao processo permanente do BB de melhoria da originagio em scu

processo de crédito.

Em relagido ao resultado operacional, que teve o montante realizado adverso na ordem de 205.4%
superior ao previsto, foi motivado principalmente pela publicagio de medidas governamentais que
geraram despesas extraordindrias ao Fundo no exercicio de 2014, como a Lei n® 13.001, de
20.06.2014, que autorizou a remissdo das operagoes ao amparo do Procera, ¢ a Resolugao n® 4.299,
de 30.12.2013, que autorizou a concessao de rebate para liquidacao das operacoes inadimplentes ao
amparo do Pronaf.

Outro fator relevante foi o processo de reducdo nas rendas de operagoes de crédito, motivada pela
redugdo sistemadtica nos encargos das operagoes de crédito, iniciada a partir do segundo semestre de
2012, a exemplo dos ajustes advindos com a Resolugdo CMN n" 4,149, de 25.10.2012.

Observa-se que 0 orgamento previsto foi superado, o que decorre diretamente do esfor¢o conjunto
dos Administradores do FCO, dos Governos dos Estados ¢ do Distrito Federal ¢ de outros orgios ¢
entidades com atuacdo relevante para o desenvolvimento regional, como os que inlegram os
Consclhos de Desenvolvimento Estaduais (CDE), para atender as diretrizes, orientagoes gerais ¢
prioridades do Fundo ¢ intensificar as acoes de divulgagio por meio dos Semindrios FCO Itinerantes.

5.2 Movimentagiio e os Saldos de Restos a Pagar de Exercicios Anteriores

O Quadro 8 abaixo contempla o montante de restos a pagar inscritos em exercicios anteriores,
vigentes em 2014, os respectivos valores cancelados ¢ pagos no decorrer do exercicio de referéncia
do relatorio  de gestdo. bem como o saldo apurado no dia 31/12/2014 dos Restos a Pagar ndo
Processados,

,

O valor realizado refere-se aos desembolsos eletuados em 2014 de operagoes contratadas em exercicios anteriores.
Ressalta-se, entretanto, que o valor informado no Relatdrio de Gestio de junho de 2014 indicava o montante ainda
pendente de desembolso, quando o deveria registrar o valor desembolsado no periodo.
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Quadro 8 — Restos a Pagar inscritos em Exercicios Anteriores Valores em RS 1,00
Restos a Pagar niio Processados
Ano de =
sk Montante 01/01/2014 Pagamento Cancelamento Saldo a pagar 31/12/2014
Inscrigio
2013 278.313.333,19 113.304.949.83 165.008.383.36 0.00
2012 77.062.107,91 77.062.107.91 0,00 0.00

Fonte: Siafi 2013 ¢ 2014

Anilise Critica:

O montante dos valores inscritos em restos a pagar em exercicios anteriores refere-se a parcela de
recursos provenientes da arrccadagdo de impostos do terceiro decendio de dezembro ¢ que sdo
repassadas ao BB no primeiro decéndio de janeiro do exercicio subsequente.

Os valores inscritos em restos a pagar de exercicios anteriores foram totalmente pagos ou cancelados
ao final do exercicio. tratando-se sempre de restos a pagar nio processados, ¢ que. portanto, nio
causam nenhum tipo de impacto na gestio financeira do Fundo.,
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6 GESTAO DE PESSOAS, TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA E CUSTOS
RELACIONADOS

6.1 Estrutura de Pessoal da Unidade

As informacocs solicitadas nos subitens 7.1. ¢ 7.3. da Parte A do Anexo Il da DN TCU n.* 134/2013,
ndo foram incluidas neste relatorio, pois o Fundo nio possui quadro proprio de servidores.

f::;f/- L’ (
M\ e Q
\
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7 GESTAO DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO

7.1 Gestiio da Tecnologia da Informacio (T1)

Dentro da definicio de Gestao da Teenologia da Informagio como sendo, o conjunto de atividades,
projetos ¢ metodologias criadas com recursos de computagiio ou ndo com a finalidade de alinhar a
Tecnologia da Informagao (T1) as estratégias do negocio, o Fundo utiliza-se da estrutura de TI do
conglomerado BB.

No que diz respeito aos sistemas operacionais utilizados pelo Fundo, na gestio dos recursos,
podemos citar:

° SIG-FCO (Sistema de Informagoes Gerenciais do FCO) — sistema em Access/VBA com base
corporativa em MySQL, que sistematiza as informacgdes gerenciais da base de operagdes do
FCO;

° SIG-Repasse FCO (Sistema de Informagdes Gerenciais de Repasse do FCO) — sistema em

Access/VBA com base corporativa em MySQL, utilizada para gerenciar o sistema de repasses
a outras instituigoes financeiras credenciadas bem como geragdo de informagoes financeiras,
contdbeis e gerenciais; ¢

. SAS ou Sratistical Analysis System — sistema integrado de aplicacdes para o gerenciamento de
banco de dados.

Encontra-se em implementagiio no ambiente corporativo do BB o sistema GPO (Gestao de Passivos),
que visa a gestio da captagiio de recursos pablicos para aplicacdes nas linhas de crédito, objetivando
melhora nos controles financeiros ¢ contibeis ¢ transparéneia na prestagio de contas ao alocador de
recursos,

Relativamente ao processo de acolhimento, estudo, formalizagio ¢ condugdo das operagdes de
créditos com recursos do FCO, este se encontra inserido/amparado em todo o ferramental de
tecnologia ¢ sistemas do Banco do Brasil, utilizados na operacionalizacio do processo de credito da

Instituicdo.

O Fundo nado possui contratos [irmados com terceiros na arca de teenologia de informagio.

-
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8 ATENDIMENTO DE DEMANDAS DE ORGAO DE CONTROLE

8.1 Tratamento de Deliberacoes Exaradas em Acdrdaos do TCU

Dc acordo com o subitem 11.1. da Parte A do Anexo Il da DN TCU n.” 134/2013, nao houve
deliberagoes do TCU pendentes de atendimento ao final do exercicio de 2014,

8.2 Tratamento de recomendacgoes do OCI

De acordo com a Portaria CGU n” 650, de 28.03.2014, alterada pela CGU n® 522, de 04.03.2015, foi
protocolado na CGU em 31.12.2014, conforme Oficio Digov n* 2014/02902, Plano de Providéncia
Permanente referente as recomendagdes exaradas pela CGU por meio do Relatério de Auditoria n®
201407549,

As informagdes sobre as recomendagoes do OCT atendidas ¢ pendentes de atendimento no exercicio
encontram-sc no Anexo 2,

;;/,/ ""L L ; @
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9 INFORMACOES CONTABEIS
9.1 Conformidade Contabil

Os procedimentos de conformidade referem-se a instrumentos de controle interno destinados a
certificacdo dos registros feitos no sistema Siafi, por meio dos quais o servidor responsivel registra ¢
asscgura que a escrituragdo ¢ as demonstragoes contdbeis atendem as normas apliciveis ao setor
publico ¢ guardam fidedignidade com os atos ¢ fatos contabeis ocorridos.

No ambito do Fundo a conformidade contabil ¢ realizada mensalmente de acordo com o calendario
disponibilizado pela transagdo no Siali CONFECMES, por profissional de contabilidade com registro
no Consclho Regional de Contabilidade.

Na pratica, mensalmente o conformista contabil analisa as informagoes contibeis da UG — Unidade
Gestora, utilizando-se dos instrumentos que forem necessarios para a realizagio da andlise contabil,
como por exemplo, as transacdes no Siafi CONCONTIR. CONINCONS, CONINDBAL, etc.
Verilica ainda se as demonstragoes contabeis cspelham as atividades fins do 6rgdo, bem como se
apresentam eventuais inconsisténeias e desequilibrios.

O conformista contabil, em observancia ao principio da segregacao de fungio, ndo poderia
concomitantemente exercer quaisquer  [ungdes conflitantes com sua atividade de realizar o
conformidade contabil’, porem, em fungio da dindmica do processo de gestao do FCO e da equipe
alocada na Digov, eventualmente podem ocorrer de forma concomitante a execugiio das atividades de
Ordenador de Despesas substituio ¢ conformista contdbil (profissional de contabilidade).

Com vistas 4 observancia do principio de segregagio de fungio, o Fundo vem desenvolvendo
esforgos para que as atividades contabeis realizadas no Siali (Lei n” 4.320/64) sejam migradas para o
sctor responsivel pela contabilidade do conglomerado BB, da mesma forma do que ja foi realizado
com a contabilidade societiaria (Lei n® 6.404/76).

Com relacdo as informacdes sobre a quantidade de ocorréncias observadas durante o exercicio de
2014 no Siafi, o Fundo teve apenas uma ocorréncia no més de novembro/2014 conforme consulta a
transagio CONCONTIR. Houve ocorréncia registrada pela EQUACAO 210, que tem como
finalidade comparar os empenhos indicados para inscrigio em restos a pagar ndo processados a
liquidar, com os valores dos empenhos a liquidar. A ocorréncia foi sanada em dezembro com a
indicag¢do dos empenhos para insericio em restos a pagar.

0 Declaragao do Contador Atestando a Conformidade das Demonstracdes Contibeis

A Declaracio do Contador encontra-se no Anexo 3.

L

" Como autorizar, aprovar ¢ exceutar registros de gestdo ou ainda eletuar a conformidade de registro de gestio,
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9.3 Demonstracdes Contibeis e Notas Explicativas Previstas na Lei n.” 4.320/1964 ¢ pela
NBC T 16.6 Aprovada pela Resolugao CFC n.” 1.133/2008

As demonstragoes contabeis previstas na Lei n 4.320/64, bem como as respectivas notas
explicativas, sio dispensadas da apresentagio, considerando que os registros contabeis sao realizados
no SIAFI (subitem 12.5. da Parte A do Ancxo Il da DN n.” 134/2013).

94 Evidenciacio do del-credere da Demonstracio de Resultado do Exercicio

A titulo de del-credere do Agente Financeiro, em fungio do risco de crédito assumido nas operagocs,
o BB auferiu no exercicio de 2014 o valor de RS 1.034,0 milhoes. A cobranga do del credere esta

regulamentada no § 4° inciso Il do art. 9°-A da Lei n.” 7.827, de 27.09.1989.

Iabela 15 — Evidenciagiio do del-credere do exercicio 2014

RS mil
DEL CREDERE BB

Janeiro 83.903
FFevereiro 85.638
Margo 77.038
Abril 86.026
Maio 83.011
lunho 87.559
Julho 83,508
Agosto 88,453
Setembro 89.062
Outubro 86,435
Novembro 89.426
Dezembro 91.981
TOTAL 1.034.038

Fonte: SIGFCO — Sistema do BB

9.5  Notas Explicativas Conciliatorias dos Regimes Adotados (Lei n.” 4.320/1964 ¢
6.404/1976)

As informagdes previstas neste item encontram-se no Anexo 4.
9.6 Parecer da Auditoria Independente

O parecer da Auditoria Independente encontra-se no Anexo 3,

"

/
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Operacoes em Adimpléncia ¢ Inadimpléncia

Quadro 9 - Operagoes contratadas com riscos compartilhado ¢ integral do Fundo ¢ do Banco operador

Operagides com risco compartilhado entre o Fundo e 0 Banco operador (quantidades)
Situagio 2014 2013 2012
Sem atraso (A) 48 130 247
Com atraso (B) 7 16 9
(B*100) / (A+B) 12.7 1.0 3.5
Operagoes com risco integral do Fundo (quantidades)
Situagio 2014 2013 2012
Sem atraso (A) 30.256 30.933 42.391
Com atraso (B) 8.393 8.482 12.978
(B*100) / (A+B) 21.7 21,5 234
Operagoes com risco exclusivo do Banco operador (quantidades)
Situagiio 2014 2013 2012
Sem atraso (A) 179.342 173,447 180.864
Com atraso (B) 8.884 12.680 5.075
(B*100) / (A+B) 4.7 6,8 2,7
Posigao: 31.12.2014
Fonte: SIGFCO — Sistemas do BB ¢ Relatorio de Gestio do FCO do exercicio de 2013
9.8  Créditos de Liquidagio Duvidosa
Quadro 10 - Creditos de liquidagio duvidosa de operagoes contratadas
(RS 1,00)
Tamanho do atraso
Natureza da Operacio Até 180 dias De 181 a 360 dias
Com Risco Compartilhado entre o Fundo ¢ o Banco Operador 150.341.531 260.707.15
Com Risco Integral do Fundo 5.520.472,13 5.447.671 88
Com Risco Integral do Banco Operador 53.008.074,18 18.675.596,87
TOTAL 58.678.887,62 24.383.975,90
Posigio: 31.12.2014
Fonte: SIGFCO -~ Sistema do BB
9.9 Prejuizos Contabilizados no Exercicio
Quadro 11 - Prejuizos contabilizados no exercicio de 2014
(RS 1.00)
Natureza da Operacio Prejuizos contabilizados
Assumidos em razdo do risco compartilhado 181.810,85
* Comabilizados pelo Fundo 90.905,43
* Contabilizados pelo Banco operador 90.905,43
Assumidos pelo Fundo em razio de risco integral 113.345.087,11
Assumidos pelo Banco operador em razio de risco Integral 275.433.812.90
TOTAL 388.960.710,86
Posi¢ao: 31.12.2014
Fonte: SIGFCO - Sistema do BB
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9.10  Recursos Ressarcidos pelo Banco Operador

Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO

operagdes com risco compartilhado

Ressarcimentos efetuados pelo banco operador ao [undo no exercicio de 2014, decorrentes de perdas em

(RS 1,00)

Meés de Referéncia

pagas

Principal + Encargos das
operagdes vencidas e nio

Valor Ressarcido pelo
Banco Operador

Corregio de valores
por Atraso de
Ressarcimento

Janeiro

2.429.13

1.214,57

Fevereiro

Margo

Abril

Maio

9.702.65

4.851,33

Junho

167.805.35

83.902,68

Julho

Agosio

Setembro

Outubro

Novembro

1.873,72

936,86

Dezembro

Total

181.810.85

90.905,43

9.11

Posigdo: 31.12.2014
Fonte: SIGFCO — Sistema do BB

Acoces de Cobrancas Judiciais Ajuizadas

Quadro 13 - Acdes de cobrangas judiciais ajuizadas no exercicio de referéneia do Relatorio de Gestao

(RS 1.00)

s Risco Compartilhado Rnsco;::‘edg;ral do Risco lg;‘ﬁ:z:'g: Banco
Qtd. Valor Qtd. Valor Qtd. Valor
Janciro - - 29 2.624.992.43] 173 17.257.765,57
Fevereiro - - 56 5.293.772,15] 163 26.862.025.48
Margo - - 132 9,365.517,08] 238 23.468.818,95
Abril - - 68 6.968.313.91] 141 15.475.289.86
Maio - - 34 3.546.711,60 101 27.165.302,06
Junho - - 22 4.980.725.60 85 15.270.551,85
Julho - . 8 17.049.877.21 60) 11.628.837.36
Agosto - - 6 3.092.970,67| 108 21.353.949.81
Setembro - - 9 7.417.330,26] 126 35.610.826,60
Outubro - - 30 22.893.171,82 45 9.984.715.70
Novembro | - - 24 6.939.847,01] 99 31.332.273,57
Dezembro - - 9 1.640.946,05 67 13.275.550.95
Total - - 427 91.820.175,79| 1406 248.685.907,76

Posigio: 31.12.2014
Fonte: Informagoes fornecidas pela Dirctoria de Reestruturagiao de Ativos

[

2
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Anilise Critica:

Identificadas situacdes que possam por em risco os capitais disponibilizados, o Banco inicia os
procedimentos para ajuizamento de operagdes, considerando alguns critérios, que levam cm
consideragio o valor da operaciio, a existéncia de garantias ¢ a relagiio custo/benelicio da medida.

No exercicio de 2014 o Banco ajuizou 1.833 operagdes no montante de RS 340.5 milhoes.

O Banco ndo apresentou, durante o exercicio de 2014, operagdes de risco integral do Fundo ou
compartilthado liquidadas pelo equivalente financeiro do valor dos bens passiveis de penhora, na
forma especificada pelos arts. 15-B ¢ 15-C da Lei n.” 7.827, de 27.09.1989, com redacdo dada pela
Lei n” 11.945, de 04.06.2009.

A cobranga das dividas com risco do BB seguem os mesmos critérios ¢ procedimentos adotados para
as operagoces de crédito com recursos proprios do Banco do Brasil, como, por exemplo, a realizagio
de notificagdes de vencimento, cobranga administrativa ¢ a cxecugdo judicial. Ressalta-se que a
legislagio vigente nao contempla o tratamento dos créditos inadimplidos para operagoes com risco do
Fundo, fato que restringe as a¢oes do Banco Operador para sua recuperagio.

A\
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10 OUTRAS INFORMACOES SOBRE A GESTAO

10.1  Outras Informagdes Consideradas Relevantes pela Ul

10.1.1 Contratacdes por Programa e Unidade Federativa

No exercicio de 2014 foram contratadas 38.474 operagoces. lotalizando RS 5.706,3 milhoes. Os
investimentos do FCO Empresarial somaram RS 2.663,0 milhoes, representando 46,7% do montante
contratado, enquanto as contratagoes do FCO Rural atingiram RS 3.043.4 milhoes, equivalentes a
53.3% do total aplicado no periodo.

Tabela 16 — Contratagdes por Programa ¢ Ul

(RS mil)
DF GO MS MT TOTAL

PROGRAMAS Qtde Valor Qude Valor Qtde Valor Qtde Valor Qtde Valor
EMPRESARIAL 4,615 630.549  2.790 832215 4208 478.546 2.470 721.660 14,083 2.662.970
Industrial 611 93,260 534  365.887 761 86,019 390 216.655 2296 761820
Infraestrutura 18 2.697 83 72.918 15 15.032 11 88118 127 178.765
Turismo 385 53.043 140 72.361 404 43,866 158 76955 1.087 246.225
Comércio ¢ Servigos  3.601 481.549 2,033 321.049 3.028 333.629 1911 339932 10.573 1.476.159
RURAL 1.053 191.627 8.801 934.045 6.584 853.304 7.953 1.064.397 24.391 3.043.373
Pronaf’ RA 25 500 441 6,143 1.6106 24.138 483 8.292 2.565 39.072
Pronaf Demais 215 0.184 4.663 234220 2.235 BR.314 5669 403,893 12,782 735611
Demais Rurans S13 181,943 3.697 (93.683 2,733 740.852 1.801 652,213 9.044 2.268.690
Total Geral 5.668 822,176 11.591 1.766.260 10.792 1.331.851 10.423 1.786.057 38.474 5.706.343

Posigio: 31.12.2014
Fonte: SIGFCO - Sistema do BB

O Estado de GO fechou o exercicio com o maior volume de contratagoes de operagoes, respondendo
por 30.1% na quantidade de operagoes. Ja o Estado de MT foi o responsavel pelo maior volume de
recursos 31,3%.

Os recursos do Fundo destinados as linhas de Pronaf (exceto Pronaf RA) sdo os que representam o
maior volume de operagdes contratadas no periodo, 33.2% (12.782 operagdes). Ja em relagio ao
valor contratado, as demais linhas do FCO Rural encerraram o ano de 2014 com o maior volume de
recursos linanciados 39.8% (R$ 2.268.7 milhoces) do valor total contratado.

10.1.2 Contratagdes por Porte ¢ Linha de Financiamento

As contratagdes no exercicio de 2014, em valores nominais. por porte do beneficiario ¢ Linha de
Financiamento estdo representadas na tabela a seguir:

Tabela 17 — Contratagoes por Porte ¢ Linha de Financiamento
(RS nul)

H » e
:.“il::f:::igfnen th Grande Médio : '::‘l:::;"- Pequeno : ll::-l:; El Total
Industrial

Quantidade 35 103 451 1.625 71 11 2.296
Valor 401.124 73.105 94.821 189.296 3.325 149 J61.820
Infraestrutura

Quantidade 3 2 23 99 - - 127
Valor 126,941 357 9.200 42.267 = - 178.765

(. I S
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Turismo
Quantidade | 12 137 879 56 2 1.087
Valor 16.492 601,476 49,374 1 14.8006 4.070 7 246.225
Comérceio e Servigos
Quantidade 34 227 1.637 8.044 551 80 10.573
Valor 124.608 119984 310.627 880.208 27.012 1.721 1.476.159
Pronaf RA
Quantdade - - - 2.563 2 - 2.565
Valor - - - 39.046 26 - 39.072
Pronaf Demais
Quantidade - - - 12.767 15 - 12.782
Valor - - - 734860 751 - 735.611
Demais Rurais
Quantidade 36 271 1.132 4.322 3283 - 9.044
Valor 139.665 300.350 540.129 973.209 315.336 - 2.268.690
Total Geral 109 615 3.380 30.299 3.978 93 38.474

808.830 555.273  LO10.150 2.979.692 350.520  1.877 5.706.343
Posigio: 31.12.2014
Fonte: SIGFCO — Sistema do BB

Os tomadores de menor porte (pequeno-médio, pequeno, micro/mini, empreendedores individuais)
contrataram RS 4.342.2 milhoes (76,1%), sendo RS 1.738,9 milhdes (40,0%) com o setor empresarial
¢ R$ 2.603.4 milhdes (60,0%) com o setor rural, com énfase para os pequenos tomadores, que foram
responséveis por 52,2% (RS 2.979,7 milhdes) do volume contratado.

Em relacio a quantidade de operagoes contratadas, os tomadores de menor porte foram responsaveis
& <
pela contratagio de 98,1% das operacoes do exercicio (37.750).

As contratagoes por porte nas UFs [icaram assim distribuidas:

Tabela 18 — Contratagdes por Porte ¢ UF

(RS mil)
PORTE DF GO MS MT TOTAL (%)
Grande 69.933 377.735 91.276 269.886 S0R.830 142
Médio 64.128 118.036 116917 256.192 555.273 9.7
Subtotal 134.060 495.771 208.193 526.078 1.364.103 239
Pequeno-médio 188.742 257.404 308.211 255.793 1.010.150 17,7
Pequeno 476.529 845.212 736.900 921.051 2.979.692 52,2
Mini/Micro 22.726 167.004 77.811 %2.979 350,520 6,1
El 118 869 735 156 1.877 0,0
Subtotal 688.115 1.270.488 1.123.657 1.259.978 4.342.239 76,1
Total Geral 822.176 1.766.260 1.331.851 1.786.057 5.706.343 100,0

Posigio: 31.12.2014
Fonte: SIGFCO -~ Sistema do BB

10.1.3 Contratagdes nos Municipios do Nordeste Goiano

De acordo com a Nota 4 do Quadro “Recursos Previstos por UF ¢ Setor™ do Titulo 11 - Programagio
Or¢amentaria, da Programacio do FCO para 2014, as instituicoes financeiras que atuam com
recursos do FCO aplicardo nos municipios do Nordeste Goiano, no minimo, 10% dos recursos
previstos no exercicio para o Estado de Goias.

0
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De acordo com o parigrafo anico do art. 2% da Lei Complementar n.” 97, de 10.12.2012, que
regulamenta o art. 144-A da Constitui¢do do Estado de Goids ¢ da outras providéncias, o Nordeste
Gotano compreende os municipios de Alto Paraiso de Goias, Alvorada do Norte, Buritinopolis,
Campos Belos, Cavalcante. Colinas do Sul. Damianopolis, Divinopolis de Goias, Flores de Goias,
Guarani de Goids, laciara, Mambai, Monte Alegre de Goids, Nova Roma, Posse, Sao Domingos, Sio
Joao D’Alianga, Simolandia, Sitio D*Abadia ¢ Teresina de Goias.

No exercicio de 2014, foram contratadas no Nordeste Goiano R$ 64,2 milhdes, o que representa
37.6% do minimo previsto na Programagio do FCO para 2014 (RS 170.9 milhoes).

O Governo do Estado de Goias assumiu o compromisso de envidar esforcos, em articulagio com
outros orgios ¢ entidades com atuagio relevante para o desenvolvimento regional. no sentido de
desenvolver agdes com vistas ao incremento das contratagoes com recursos do FCO no Nordeste
Goiano, a exemplo de intensificar as agoes de divulgacio do Fundo/linhas de crédito disponiveis por
meio dos Seminarios FCO Itinerante. Assim, foram realizados seminarios em 05 (cinco) municipios
do Nordeste Goiano, a saber: Alvorada do Norte (08.05.2014), Campos Belos (22.05.2014), Alto
Paraiso de Goias (05.06.2014), laciara (25.06.2014) ¢ Possc (26.06.2014).

Embora os esforgos dos entes envolvidos, a exemplo dos Semindrios FCO Itinerante acima. por
tratar-sc de prioridade recente, nio foi possivel o atendimento integral do objetivo,

10.1.4 Contratacdes da Linha de Financiamento de Desenvolvimento dos Setores Comercial ¢
de Servicos

Segundo a Nota 2 do Quadro “Recursos Previstos por UF, Programa/Linha, Setor ¢ Porte™ do Titulo
I — Programagio Orgamentdria, da Programagio do FCO para 2014, a assisténcia aos sctores
comercial ¢ de servigos fica limitada a 30% dos recursos previstos para o exercicio, obedecidos os
scguintes critérios: para cada UF, 25% de sua propria previsdo orgamentaria ¢, adicionalmente, para o
DF, 5% dos recursos previstos para a regiio.

No exercicio de 2014, as aplicagdes da Linha de Financiamento de Desenvolvimento dos Sctores
Comercial ¢ de Servigos totalizaram RS 1.476.2 milhdes, correspondentes a 93.5% do previsto para a
linha (RS 1.578.3 milhoes).

Tabela 19 - Contratagoes na Linha Comercial ¢ de Servigos
(RS mil)
DF GO MS MT Regiio

Recursos previstos para o exercicio  (a) 842467 1.709.202 1355574 1,709.202 5.016.444
Previsio para com. e serv. no exercicio (b)) 491.439 427300 292128  367.478 1.578.345
Contratado no exercicio de 2014 (c) 481549  321.049  333.629 339.932 1.476.159
%o de Atingimento (c/b) 98,0 75,1 114,2 92,5 93,5
Posi¢io: 31.12.2014
Fonte: SIGFCO ~ Sistema do BB ¢ Programagiio do FCO para 2014

De acordo com as observagoes Item 1 da Nota 2 do Quadro “Recursos Previstos por UF,
Programa/Linha, Setor ¢ Porte™ do Titulo 1l — Programagdo Orgamentaria, da Programacao do FCO
para 2014, a assisténeia aos sctores de servigos de satde serd no minimo de 20% dos recursos
previstos ecm cada UF para os sctores comercial ¢ de servicos.

0 -
ny 2 =



145

;g)_ Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO

A scguir estdo demonstradas as aplicagdes da Linha de Financiamento de Desenvolvimento dos
Sctores Comercial ¢ de Servicos em assisténeia ao setor de servicos de sande, realizadas no exercicio
de 2014,

Fabela 20 - Contratagdes na Linha Comercial e de Servigos em assisténcia ao setor de servigo de saude
(RS mil)

DF GO MS MT Regidio
Previsdio para conn. ¢ serv. no exercicio (a) 491.439 427300 292,128 367478 1.578.345
Contratado no exercicio de 2014 (b) 23996 13.661 79.527 3816 120999
% de Atingimento (a/b) 4.9 3.2 27,2 1,0 7,7

Posigio; 31.12.2014
Fonte: SIGFCO - Sistema do BB, Programacio do FCO para 2014 ¢ Informagdes da Diretoria Solugoes de
Atacado do BB

10.1.5 Financiamentos de Custeio, Aquisicio de Insumos ¢/ou Matéria-prima ¢ Formacio de
Estoque para Vendas

A scguir estao demonstrados os Limites/Tetos estabelecidos para a finalidade ¢ as regras previstas na
Programagio do FCO para 2014:

3

Fabela 21- Limites/tetos para linancramentos de Custelo, Aquisigio de Insumos e/ou Matérin-Prima ¢ Formagio de
Lstoques para Vendas junto a Empreendedores Individuais, Mini/Micro ¢ Pequenos e Pequeno-Médios Tomadores

(RS mil)
Limite/Teto a ser observado
UF Limite (*) Teto(**) Total %o Rural %  Empresarial %
DF 1.156.221 320,137 320.137 100% 64.027 20% 256.110 80%
(€18 3.616.365 488.031 ARR.631 100% 244315 50% 244315 50%
MS 2.833.284 387.535 387.535 100% 193,767 50% 193.767 50%
MT 3471.693 488.631 488.631 100% 244315 50% 244,315 50%
Total 11.077.562 1.684.933 1.684.933 746.425 938.508

Posigao 31.12.2014
Fonte: SIGFCO — Sistema do BB

Programagio do FCO para 2014

(*) Corresponde a wés vezes o montante de financiamentos de investimentos contratados com empreendedores
individuais ¢ mini, micro ¢ pequenos ¢ pequeno-médios tomadores. em cada UF (Nota 3 do ltem “Recursos
Previstos por UEF, Programa/Linha, Sctor ¢ Porte™ do Titulo 11 - Programagio Orgamentaria, da Programagio do
FCO para 2014). Para o primeiro trimestre do ano, observa-se como limite de contratagio o valor calculado com
base na média mensal das contratagoes de investimento observadas no periodo de junho a novembro do ano
anterior, multiplicada por wrés. (Inciso | da Nota 3 do ltem “Recursos Previstos por UF, Programa/Linha, Setor ¢
Porte™ do Titulo 11 - Programagio Orcamentiri, da Programagio do FCO para 2014).

(**) Corresponde a 30% do montante de recursos previstos para o exercicio, em cada UF (Nota 3 do ltem “Recursos
Previstos por UF, Programa/Linha, Setor ¢ Porte™ do Titulo I — Programagio Orgamentiria, da Programagio do
FCO para 2014).

No exercicio de 2014, para mini/micro ¢ pequenos ¢ pequeno-médios tomadores, foram contratados

RS 55,3 milhoes (1.124 operagoes) no sctor rural, correspondentes a 7.4% do Limite/Teto, ¢ RS 473.0
milhoes (6.256 operagdes) no setor empresarial, correspondentes a 50.4% do Limite/Teto.

LAY %
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Tabela 22- Financiamentos para Custeio, Aquisigio de Insumos c/on Matéria-Prima e Formagio de Estoque para
Vendas junto a Empreendedores Individuais, Mini/Micro ¢ Pequenos ¢ Pequeno-Médios Tomadores
(RS mil)

Rural Empresarial

Limite/Teto  Contratagdes % de Limite/Teto  Contratagies % de
UF 2014 Ating. 2014 Ating.
DF 64.027 46.333 72,4% 256.110 223.545 87,3%
GO 244,315 4.743 1.9% 244,313 36,090  14.8%
MS 193.767 3.103 1,6% 193.767 143.672 74.1%
MT 244315 1.138 0.5% 244.315 69.672  28,5%
Total 746,425 55.318 7,4% 938.508 472,979  504%

Posigao 31.12.2014
FFonte: SIGFCO — Sistema do BB

10.1.6 Contrata¢des com Beneficidrios que Obtiveram Financiamentos pela Primeira Vez

Em 2014, foram realizadas 13.154 operagoes com novos beneficiarios, atingindo o montante de R$
2.141.2 milhdes, que representam 34.2% do total das contratagdes ¢ 37.5% dos recursos aplicados no
Centro-Ocste, portanto superior a meta definida no indicador Indice de Operagdes com Novos
Beneficiarios no Exercicio Atual — ICNB, que foi de 20%.

Tabela 23 — Contratagdes com novos beneficidrios

(RS mil)
P DF GO MS MT Total

S Qude  Valor Qtde Valor Qtde Valor Qtde Valor Qtde Valor
Grande 9 30.393 23 266404 9 51.796 12 132.84] 53 481434
Médio 62 35421 31 56.097 51 41.809 b5 097.044 309 230.972
Pequeno-Médio 228 47.611 194 73.741 137 67.623 130 63.377 (RO 252.352
Pequeno 1.665 194800 2.643 283063 3.001 233564 3.354 352458  10.663 1.063.886
Mini/Micro 212 10.300 502 45.714 420 27.574 229 27.280 363 110868
EI 13 99 13 869 44 623 7 53 77 |.643
TOTAL 2.189  318.625 3.506 726489 3.662 422989 3.797  673.052 13.154 2.141.154

Posigdo: 31.12.2014
Fonte: SIGFCO - Sistema do BB

O maior numero de contratos rcalizados com novos benelicidrios foi observado no estado de MT
(3.797) scguido por MS (3.662). Quanto ao volume de recursos aplicados, GO aplicou o maior
volume de recursos com novos beneficiarios RS 726,55 milhdes ¢ MT RS 673.1 milhdes,
representando 33,9% ¢ 31.4%, respectivamente.

Com esses resultados, as diretrizes do Fundo, em especial a de atender a um universo maior dc
beneficiarios (inciso VI do art. 3% da Lei n.” 7.827). bem como o Indice de Contratagdes com Novos
Beneflicidrios, foram plenamente atendidas.

Cabe ressaltar que esse desempenho decorre das agoes desenvolvidas pelos Administradores do FCO,
pelos Governos dos Estados ¢ do Distrito Federal e pelos orgios ¢ entidades que integram os
Consclhos de Desenvolvimento Estaduais (CDE), com destaque para os Seminarios FCO Ttincrante ¢
as acdcs realizadas pelo BB registradas na Introdugéo e no item 4.3 retro deste relatorio.

=
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10.1.7 Contratagdes com Valor Superior a R$ 10 milhdes

A Tabela a seguir sintetiza as operacdes contratadas no exercicio de 2014 com valores superiores a
RS$ 10 milhoes ¢ informadas analiticamente a Sceretaria Executiva do Condel, conforme cstabelecido
no item “2b” da Resolugio Condel/FCO n.* 127, de 05.12.2001:

Tabela 24 — Contratagdes com valor superior a RS 10 milhoes
(RS mil)

Linhas de DF GO MS MT TOTAL
Financiamento Qtd. Valor Qtd. Valor Qtd. Valor Qtd. Valor Qtd. Valor
Industrial | 10.612 4 231172 - - 6 102.789 11 344.573

Infraestrutura - - 36,328 - - 82.904 2 119.432

| |
I'urismo - - 1 16.492 - - 2 47362 3 63.854
Coméreio ¢ 2 42.189 | 10.830 = - 2 33272 5 86.200
Demais Rurins - - 2 42326 4 90.721 4 74319 10 207.365
TOTAL 3 52.801 9 337.347 4 90.721 15 340.645 31 821.514

Posigiio: 31.12.2014
Fonte: SIGFCO — Sistema do BB

10.1.8 Repasse de Recursos a Outras Instituicoes

O artigo 9° da Lei n.” 7.827/89, com redacgio dada pela Lei n. 10.177/2001, prevé que: “observadas
as diretrizes estabelecidas pelo M1, os bancos administradores poderao repassar recursos dos Fundos
Constitucionals a outras instituigoes autorizadas a funcionar pelo Bacen, com capacidade téenica
comprovada ¢ com estrutura operacional ¢ administrativa aptas a realizar, em seguranga ¢ no estrito
cumprimento das diretrizes ¢ normas estabelecidas, programas de financiamento especificamente
criados com essa malidade.”™

Atualmente o Banco do Brasil, na condi¢do de Banco Administrador do FCO, mantém contrato de
repasse com as instituicdes Banco de Brasilia S.A. (BRB), Banco Cooperativo do Brasil (Bancoob),
Banco Cooperativo Sicredi S.A. (Sicredi), Agéncia de Fomento de Goids S.A (Goias Fomento),
Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE) ¢ Agéncia de Fomento do Estado do
Mato Grosso S.A. (MT Fomento).

As transferéneias de recursos iniciaram-se em novembro/2008 (BRB, Bancoob, Sicredi ¢ Goias
Fomento), dezembro/2011 (BRDE) ¢ maio/2012 (MT Fomento).

As contratagoes cfetuadas por meio de repasse contemplam os scgmentos de empreendedores
individuais, mini. micro. pequenos ¢ pequeno-médios tomadores ¢ abrangem os programas FCO
Empresarial ¢ FCO Rural, observada a Programacio Anual de Financiamento. As operagoes
contratadas pelas instituicdes operadoras no exercicio de 2014 estio demonstradas a seguir:

Fabela 25 — Contratagoes por meio de Instituigoes Operadoras do Repasse por Programa/Porte
(RS mil)
GO MT

Fomento Fomento Sicredi yosat

Bancoob BRB BRDE

Programas  Qtde Valor Qtde Valor Qtde Valor Qtde Valor Qtde Valor Qtde  Valor Qtde Valor

Empresarial 2 863 77  20.048 3 2750 13 4437 37 3.698 99 15316 231 47.113
Industrial 2 H63 - - - - 7 3124 4 269 7 1.451 20 5.707
Infracstrutura - - - - - - | 431 - - - - | 431
T'urismo - - - - - = 3 672 9 1.089 1 402 13 2.163
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Com. ¢ Servigo: - - 77 20.048 3 2750 2 210 24 2341 9l 13,463 197 38813
Rural 59 13.076 30 13.571 54 30.123 12 2.527 - - 247 39.636 402 98.933
Demais Rurais 59 13.076 30 13.571 54 30,123 12 2527 - - 247 39,636 402 98933
Total 61 13.939 107 33.619 57 32873 25 6.964 37 3.698 346 54.952 633 146.045
Portes Qtde Valor Qtde Valor Qtde Valor Qtde Valor Qtde Valor Qtde Valor Qtde Valor
Pequeno-Médio 1 198 15 7330 - - - - - - 24 505 40 12584
Pequeno 36 10.603 92 26289 55 32423 I8 5781 - - 192 30.043 393 111139
Mini/Micro 24 3138 - -2 450 7 1183 37 3698 128 13.720 198 22,189
El - Wi - - - - - - - 2 133 2 133
Total 61 13.939 107 33.619 57 32.873 25 6.964 37 3.098 346 54952 633 146.045

Posigio: 31.12.2014
Fonte: SIGFCO — Sistema do BB

A tabela a scguir demonstra o resumo das contratagoes do Programa de FCO para Repasse, por
espagos considerados prioritarios pela PNDR:

Tabela 26 — Projetos que contribuem para a redugao das desigualdades regionais

] (RS nul)
Area Qtde Valor
Municipios da Faixa de Fronteira 126 37.6
Municipios da Mesorregido de Aguas Emendadas 43 15,2
Municipios Goianos da RIDE 283 733
Municipios das microrregides classificadas pela upologia 7 12.6

da PNDR como de renda estagnada ou dinamica

Posigio: 31.12.2014
Fonte: SIGFCO — Sistema do BB ¢ Programagio do FCO para 2014

O demonstrativo a seguir apresenta as contratagoes do Programa de FCO para Repassc nos
municipios das microrregioes classificadas pela tipologia da PNDR, realizadas no exercicio de 2014,

Tabela 27 — Contratagoes com Instituigoes Operadoras do Repasse por Tipologia

(RSmil)

Tipologi DF GO MS MT Total
1p0gia Qtde Valor  Qtde Valor Qtde Valor  Qtde Valor Qtde Valor
Alta Renda 83 22.265 92 17.701 20 7.361 155 25401 350 72.788
Dinamica = - 8 3.295 18 12151 105 11.596 131 27.042
Estagnada 27 12.558 13 3.559 63 20.550 49 9.548 152 46.215
Total 110 34.823 113 24.555 101 40.063 309 46.605 633 146.045

Posigio: 31.12.2014

Fonte: SIGFCO — Sistema do BB

Pelos nimeros apresentados, observa-se que os municipios classificados como de Alta Renda
representaram 55,3% (350) das operagoes contratadas ¢ 49.8% (RS 72.8 milhoes) dos recursos
utilizados. Ja os municipios de Rendas Dindmica ¢ Estagnada, em conjunto, foram responsiveis por
44,7% (283) das operagdes contratadas no periodo ¢ 50.2% (RS 73.3 milhdes) dos recursos
utilizados.

10.1.9 Reprogramacio de Recursos

Com basc na Nota 2 do subtitulo “Recursos Previstos por UF ¢ Setor™ do Titulo 11 — Programagao
Orgamentdria da Programagio do FCO para 2014, foi realizada a reprogramacio dos recursos

L Wy 2
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disponiveis em 30.09.2014 as UFs de acordo com os regras definidas na Programagio, respeitados os
valores dos projetos aprovados ¢ em fase de contratagao.

Tabela 28 — Reprogramagiio de Recursos

(RS mil)
DF GO MS MT Total

I. Recursos disponiveis em 30.09.2014 514.848 79401 174843 108,533 877.625
2. Valores aprovados ¢ em fase de contratagio 199.934 1.704.701 604.762 811.055 3.320.452
3. Recursos reservados para atender o limite minimo de 15% 90.256 - - - 90.256
4. Recursos a reprogramar ( 1-2-3) 224.658 - - - 224.658
5. Vulores reprogramados na proporcionalidade - 80433 63.792 80433 224658
6. Recursos disponiveis apos Reprogramagio ( [-4+5) 290.190  159.834 238.635 1I88.966 R877.625

Posigio: 30.09.2014
Fonte: Planilha Gerenciamento Financeiro/Diretoria de Governo — BB

10.1.10 Situac¢io da Carteira de Financiamentos
A Tabela a seguir apresenta o saldo da carteira de operagoes do FCO, em 31.12.2014, distribuida por
Programa ¢ Unidade Federativa,

Tabela 29 - Saldos por programa ¢ UF
(RS mil)

PROGRAMAS DF GO MS MT TOTAL
EMPRESARIAL 1.347.578 2.507.270 1.893.292 2.322.323 8.070.464
Industrial 200.299 1.236.189 967.878 R16.940 3.221.306
Infracstrutura 104.253 382.582 72.591 600.429 1.159.856
I'urismo 176.657 200,184 130.00% 165.872 672.721
Coméreio e Servigos R66.368 688.314 722816 739.083 3.016.581
RURAL 586.397 4.509.024 3.235.596  4.331.178  12.662.195
Prona-RA ¢ Pronal’ Demais 48.183 846.563 332334 1.214.503 2.441.583
Demais Rurais 538214 3.662.461 2.903.262 3116675 10.220.612

Total Geral 1.933.976 7.016.293 5.128.889 6.653.501 20.732.659

Posigao: 31.12.2014
Fonte: Caderno de Informagdes Gereneiais/Diretoria de Governo - BB

Os saldos das operagoes rurais, no montante RS 12.662,2 milhoes, correspondem a 61,1% da carteira
de financiamentos do FCO. A carteira do sctor empresarial apresenta o montante de R$ 8.070,5
milhoes, equivalente a 38.9% do total dos financiamentos do Fundo. No Programa de FCO
Empresarial, a carteira Industrial destaca-se com saldo de RS 3.221.3 milhoes, enquanto no Programa
de FCO Rural, a carteira Demais Linhas Rurais encerrou o exercicio de 2014 com RS 10.220,6
milhoes.

A distribuigio da carteira de financiamentos do FCO, em relagio ao porte dos beneficidrios, esta
demonstrada na Tabela a seguir:

{_ _
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62



150

N

Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO

Tabela 30 - Saldos por porte ¢ UF

(RS mil)

PORTE DF GO MS MT REGIAO
Grande 314.630 1.888.042 1,623,506 1.914.652 5.740.829
Médio 311,000 1.208.817 652274 1144646  3.316.737
Pequeno-médio 295.601 500,129 653.717 588.830 2.038.282
Pequeno 894310 2.558.0006 1.770.637 2.381.976 7.603,529
Mini/Micro 116,992 8£39.920 427,797 623.213 2.027.923
El 1.442 780 957 179 3.359
Total 1.933.976 7.016.293 5.128.889 6.653.501 20.732.659

Posigio: 31.12.2014
Fonte: Caderno de Informagoes Gereneiais/Dirctoria de Governo - BB

Ao final de 2014, os financiamentos com tomadores de grande ¢ médio porte respondem por 43.7%
dos saldos da carteira (RS 9.057.6 milhdes) ¢ os financiamentos com os tomadores de menor porte
respondem por 56,3% (RS 11.675.1 milhocs).

10.1.11 Financiamentos por Encargos Pactuados

A tabela a seguir demonstra o saldo da carteira do FCO por [aixa de encargos pactuados. As
operagdes com taxas pos-fixadas correspondem a estoque remanescente apenas, cujos valores
decrescem com o tempo, por niao haver novas contratagoes nessa modalidade de encargos. Quanto as
operaches contratadas com taxas prefixadas, observa-se o predominio no total daquelas contratadas
na faixa de taxas entre 5% a.a. ¢ 6,75% a.a.

Tabela 31 - Saldos de Financiamentos por Encargos Pactuados

Encargos Pactuados Total (RS mil)  Quantidade

0.00% a 2,00% 2.515.942 100.541
2.00% a 4,00% 3.033.340 I 8.Rd6
4,00% a 5,00% 3.188.307 29,605
5.00% a 6,75% 4.246.391 34.584
6.75% a 7.25% 1.942.843 8.776
7.25% a 8.25% 1.056.015 18.109
8.25% a 8.50% 1.267.822 1.822
8,50% a 9,50% 700.547 2.575
Acima de 9.50% 2.707.519 68106
Comissio de Permanéncia 73.880 5.246
1GPDI + 8,00% a.a. 19 |
TILP 21 9
TOTAL 20.732.659 226.930

Posigido: 31.12.2014
Fonte: SIGFCO — Sistema do BB

A quantidade total de financiamentos/contratos constante da carteira do FCO no BB ¢ de
aproximadamente 226,9 mil operagdes. Nesse total estdo incluidos os respectivos subcontratos nos
quais se dividem algumas operagoes em fungao de programas, finalidades ou encargos financeiros
incidentes.

No exercicio de 2014, foram contratadas 21.985 operagoes, perfazendo um total de RS 4.125,]

milhdes, com as taxas de juros estabelecidas pela Resolugio CMN/Bacen n.® 4.297, de 30.12.2013,
com a redagio dada pelas Resolugoes CMN n.° 4.304, de 20.01.2014, ¢ n.® 4.324, de 25.04.2014.
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Foram contratadas durante o exercicio de 2014, 242 operagdes perfazendo um total de RS 173.3
milhdes, com vistas ao financiamento de projetos de conservagio ¢ protegio do meio ambiente,
recuperacido de arcas degradadas ou alteradas ¢ desenvolvimento de atividades sustentaveis, com
encargos anuais de 4.71% a.a. (quatro inteiros e setenta ¢ um centésimos por cento ao ano), conforme
estabelecido no art. 19, § 39, inciso I, da Lei n” 10,177, de 12.01.2001, com redagdo dada pelo art. 3°
da Lei n.® 12,793, de 02.04.2013, ¢ no art. 17, inciso 11, da Resolugdo CMN/Bacen n.® 4.297, de
30.12.2013, com a redacdo dada pelas Resolugoes CMN n.® 4304, de 20.01.2014, e n.” 4.324, de
25.04.2014.

10.1.12 Financiamentos por Risco de Crédito

Com a edigao da MP n.” 2.196/2001. que dispos sobre o Programa de Fortalecimento das Instituigocs
Financeiras Federais, o risco dos financiamentos contratados até 30.11.1998 foi assumido pelo FCO.
Em consequéncia, o del credere do Agente Financeiro ficou reduzido a zero. A legislagio citada
também facultou o repasse dos recursos do Fundo ao Banco Administrador para que este realize
operagoes de linanciamento em scu nome proprio ¢ com risco exclusivo, com del credere limitado a
6% ao ano.

Em decorréncia daquele dispositivo legal, a carteira de linanciamentos do Fundo passou a apresentar
quatro grupamentos de riscos diferentes, a saber: operagdes contratadas at¢ 30.11.1998 com risco
100% FCO: operacoes contratadas entre 01.12.1998 ¢ 30.06.2001 com risco compartilhado (50%
FCO ¢ 50% BB): operagoes contratadas a partir de 01.07.2001 com risco 100% BB, incluindo
também as operagoes de repasse para outras Instituigoes Operadoras; ¢ operagoes contratadas ao
amparo do Programa Papra com risco 100% Procera.

A Lei n® 13.001 de 20.06.2014, em seu paragrafo 4° do artigo 8°, transferiu o risco de operagdes de
credito rural do Procera para o FCO, quando contratadas com risco desse Fundo.

A tabela a seguir apresenta o resumo da classificagdo da carteira por modalidade de risco, no
exercicio de 2014, na qual se observa que grande parte da carteira de financiamentos do FCO foi
contratada com risco integral do BB:

Tabela 32 — Carteira por risco
(RS mil)

Detentor do Risco % do risco E:Ir‘::i‘:: Participagiio (%)
Banco do Brasil 100" 20.190.265 0974
Compartilhado 50% 11.476 0.1
FCO 100% 530918 2,6
TOTAL 20.732.659 100

Posigao: 31.12.2014
Fonte: SIGFCO - Sistema do BB

10.1.13 Financiamentos — Vencimento

A relagdo entre as parcelas em atraso dos financiamentos ¢ o saldo da carteira, observada ao final do
exercicio de 2014 foi de 0.5%. conforme a tabela a seguir:

& - Ih \f
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Tabela 33 — Saldos vincendos ¢ vencidos por UF (por parcelas)

(RS nul)
Situagio DF % GO Yo MS Yo MT %o Total %o
Vincendo 1.922.623 994 6.986.386 99.6 5.111.067 99.7 6.617.544 99.5 20.637.620 99.5
Vencido 11.353 0.6 29907 04 17.822 0.3 35957 05 95.039 0.5
Total 1.933.976 100,0 7.016.293 100,0 5.128.889 100,0 6.653.501 100,0 20.732.659 100,0

Posigao: 31.12.2014
Fonte: SIGFCO — Sistema do BB

O MT responde pelo maior indice de atraso entre as UFs, 37.8% do total vencido (RS 95.0 milhoes),
seguido por GO com 31,5%, MS com 18,8% ¢ DF com 11,9% das operagdes em atraso.

Tabela 34 — Inadimpléncia por Risco (por parcelas)

(RS mil)

. o A . - (%)
Risco de erédito Vincendo Vencido l'otal

Atraso

Risco 100% do FCO S00.414 21.504 530918 4,1

Risco 100% do BB 20.117.141 73.124 20.190.265 0.4

Risco Compartilhado 110635 411 11.476 3.6

Total 20.637.620 95.039 20.732.659 0,5

Posigdo: 31.12.2014
Fonte: Caderno de Informacoes Gerencris/Diretoria de Governo - BB

As carteiras com os maiores indices de atraso (Risco 100% do FCO), além de representarem apenas
4,1% do total da carteira de financiamentos do FCO, sio compostas, em sua maioria, por estoques de
operagoes remanescentes, ndo apresentando novas contratagoes.

A redugdo observada no indice de inadimpléncia das operagdes de risco integral do FCO de 16,3%,
em 2013, para 4,1%, em 2014, foi motivada principalmente por medidas governamentais como a Lei
n’ 13.001, de 20.06.2014, que autorizou a remissiao das operagocs ao amparo do Procera, ¢ a
Resolugdo n” 4.299, de 30.12.2013, que autorizou a concessido de rebate para liquidagdo das
operagoes inadimplentes ao amparo do Pronalf.

Considerando a pratica adotada pelo mercado financeiro para o calculo da inadimpléncia,
estabelecendo como indicador o atraso das operagdes vencidas ha mais de 90 dias (razio cntre o
crédito vencido ha mais de 90 dias ¢ a carteira de crédito total), o indice de inadimpléncia se cleva
para 1,2%., conforme tabela a seguir.

Tabela 35 - Saldos vencidos (Inad 90)

(RS mil)
Operagoes

UF Total Inad 90 9 Vencidas
DFE 1.933.976 31.345 1.6
GO 7.016.293 83.434 1.2
MS 5.128.889 58.327 1.1
MT 6,653,501 78.782 1,2
Total 20.732.659 251.888 1,2

Posigao: 31.12.2014
Fonte: Caderno de Informagoes Gerenciais/Diretona de Governo - BB

O continuo trabalho desenvolvido pelo BB no seu processo de cobranga e recuperagiio de créditos,
sobretudo por meio da utilizagio de plataforma tecnoldgica integrada para a gestio completa desse
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processo ¢ pela utilizagdo de modelos probabilisticos, vem colaborando para a redugiio gradual dos
indices de inadimpléncia.

10.1.14 Reprogramacio de Dividas no Ambito do FCO Empresarial

De acordo com a Programacio do FCO para 2014, o BB podera aplicar, caso a caso, a prerrogativa
de reprogramagio de divida no ambito do FCO Empresarial, com os mesmos encargos [inanceiros
antes pactuados no instrumento de crédito, desde que se comprove a mcapacidade de pagamento do
multudario em consequencia de dificuldades de produgiao e¢/ou comercializagio dos scus produtos ¢/ou
servigos, decorrente de fatores alheios a sua gestio,

No exercicio de 2014, no ambito do FCO Empresarial, foram reprogramadas 8 operagoes num total ¢
RS 66,9 milhdes.

Foram ainda rencgociadas com base na Resolugio CMN n® 4314 de 27.03.2014, 10 operagdes,
perfazendo um total de RS 3,6 milhoes.

10.1.15 Prorrogacio de Dividas no Ambito do FCO Rural

Nos termos do Manual de Crédito Rural — MCR, capitulo 2, sessio 6, o BB poderd aplicar a
prerrogativa de prorrogaciio de divida no ambito do FCO Rural, com os mesmos encargos financeiros
antes pactuados no instrumento de crédito. desde que se comprove incapacidade de pagamento do
mutudrio em consequéncia de dificuldade de comercializagio dos produtos; de frustragio de safras
por [atores adversos; ou de eventuais ocorréncias prejudiciais ao desenvolvimento das exploragocs.

Utilizando esta prerrogativa, no exercicio de 2014 foram prorrogadas 1.900 operacoes num total de
RS 25,6 milhdes.

Com base na Resolugio CMN n® 4.028 de [8.11.2011, que autorizou a composi¢io de dividas ¢ a
rencgociacao de operagoes de crédito rural, no ambito do Pronaf] foram renegociadas no exercicio de
2014, 18 operagdes num total de RS 256,2 mil.

Ainda no dmbito do FCO Rural, foram rencgociadas | operacio no valor de RS 123.5 mil com base

na Resolugio CMN n® 4.315 de 27.03.2014 ¢ 1 operagao no valor de RS 7315 mil com base na
Resolugao CMN n” 4.289 de 22.11.2013,

10.1.16 Patrimdnio Liquido - PL
Em 31.12.2014, o Patriménio Liquido (PL) do FCO atingiu o montante de RS 20.506.8 milhaes,
apresentando um incremento de 10,6% cm relagio ao ano anterior. O patrimonio do Fundo compoe-

se das transferéneias de exercicios anteriores (RS 16.244.9 milhdes), do superavit acumulado (RS
2.235.6 milhdes) e das transferéncias do exercicio de 2014 (RS 2.026.3 milhdes).

- o dy 0
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Gralico 1 — Evolugio Patrimonial

20.506,8
18.534.4

16.612.3

S @ @ @ S @ NSNS N
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Fonte: Demonstragoces Financeiras do FCO do exercicio de 2014

Geragio de Empregos

No exercicio de 2014, estima-se que os financiamentos com recursos do FCO permitiram a criagdo
ou manutengio em torno de 600,0 mil postos de trabalho, sendo 227.8 mil dirctos ¢ 372.2 mil
indirctos, conforme demonstra a Tabela a seguir, por UF ¢ programa de financiamento:

Programas
EMPRESARIAL
Industrial
Infraestrutura
Turismo
Comércio ¢ Servigos

Empresarial-Repasse

Total Empresarial
RURAL

Pronaf=RA ¢ Pronal Demais
Demais Rurais

Rural-Repasse

Total Rural

{_-

Tabela 36

Empregos
Gerados

Diretos
Indiretos
Diretos
Indiretos
Diretos
Indirctos
Diretos
Indiretos
Diretos
Indirctos
Diretos
Indiretos

Dirctos
Indirctos
Diretos
Indircios
Dirctos
Indirctos
Diretos
Indiretos

DF

3.753
6.799
53

48
2.155
1.815
12.193
21.420
662

2
18.816
30.084

800
1.328
4.926
8.8906

61

2
5.787
10.226

Geragao de Empregos

MS

GO

0.546
10,309
028
S48
2.868
2.239
6,466
10.177
443
418
16,951
23.691

19.026
30.073
27451
49300
144

67
46,621
79.440

3.636
6.4065
239
199
1.884
1.551
7.940
13.624
168
282
13.867
22.121

13.577
24.637
29.307
52.042

351

357
43.235
77.036

MT

9.637
17.001
ST
Jd41
371
5435

6.674

10,931

480
202
22.873
32.820

12 W I 1

33.646
51.089
25.828
45413

160

264
59.634
96.766

TOTAL

904
72.507
108.716

67.049
107.127
87.512
155.651
716
690
155.277
263.468
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SUBTOTAL Dirctos 24.603 63.572 57.102 82.507 227.784
Indiretos 40.310 103.131 99.157 129.586 372.184
TOTAL GERAL 64.913 166.703 156.259 212.093 599.968

Posi¢io: 31.12.2014
Fonte: Caderno de Informagdes Gerenciais/Diretoria de Governo - BB

As atividades do setor rural possibilitaram a geragio ou manutengiio de 418,7 mil postos de trabalho,
cquivalentes a 69,8% do total observado no periodo. Ja as atividades do setor empresarial
possibilitaram a geragdo ou manutengio de 181.2 mil postos de trabalho o que equivale a 30.2% do
total observado.

Dentre as Unidades Federativas, a de MT, com 212,1 mil empregos dirctos e indirctos, foi a que
apresentou o maior niimero, com 35.4% do total. Em seguida destaca-sc o Estado de GO, com 1667
mil, o que corresponde a 27,8% do total.

10.1.18 Situaciio da Demanda

Das 47.074 propostas apresentadas no BB em 2014, 38.474 foram contratadas ¢ 8.600 nio loram
passiveis de atendimento pela instituicdo durante o exercicio, resultando num percentual de
atendimento de 81.7% das propostas acolhidas.

Tabela 37 - Situagio das propostas: Contratadas x Nio atendidas

(RS mil)
Situacio das DF GO MS MT Total
Propostas: Qtde  Valor Qtde Valor Qtde Valor Qtde Valor  Qtde Valor
Comratadas 3.6068 822,176 11.591 1.766.260 10.792 1.331.851 10423 1.786.057 38474 5.706.343
Nio Atendidas 891 300,507 3424 1.178.908 1.666 524.654  2.619 1334853 B.600 3.364.923
Total 6.559 1.128.683 15.015 2.945.168 12.458 1.856.504 13.042 3.140.910 47.074 9.071.265

Posigio: 31.12.2014
Fonte: Informagoes [ornecidas pelas Dirctorias de Agronegocios ¢ Solugdes de Atacado do BB

A tabela a scguir apresenta as propostas contratadas ¢ ndo atendidas distribuidas por Programa ¢
Porte:

Tabela 38 — Situagdo das propostas por Programa ¢ Porte

(RS mil)

Situagiio das Propostas Contratadas Nio Atendidas Total

Qtde Valor Qtde Valor Qtde Valor
Programa
FCO Empresarial 14.083  2.662.970 3709 2.257.669  17.792  4.920.639
Industrial 2.296 761.820 726 1.125.582 3.022  1.887.402
Inlraestrutura 127 178.765 60 72.220 187 250.985
Turismo 1.087 246,225 274 216.304 1.361 462.529
Coméreio ¢ Servigos 10.573  1.476.159 2.649 R43.503 13,222 2.319.722
FCO Rural 24.391  3.043.373 4.891 1.107.254 29.282 4.150.627
Pronaf~-RA/Pronal’ Demais 15.347 774.683 2.305 124.682 17.652 899364
Demais Ruris 9.044  2.268.690 2.586 982,572 11.630 3.251.262
Total Geral 38.474  5.706.343 8.600 3.364.923 47.074  9.071.265
Porte
FCO Empresarial 14.083  2.662.970 3.709 2.257.669 17.792  4.920.639
Grande 73 669,165 100 1.081.725 173 1.750.890
Médio 344 254923 258 251.401 602 506.324

qJ - 68
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Pequeno-medio 2.248 470.021 0668 311030 2916 781.051
Pequeno 10.647  1.232.577 2379 582347 13.026 1.814.923
Mini/Micro 678 34,407 2066 30.614 944 65.021
L=l 93 1.877 RH 552 131 2,430
FCO Rural 24.391  3.043.373 4.891 1.107.254  29.282  4.150.627
Grande 36 139.665 12 15.608 48 155.273
Mcdio 71 300,350 113 149,459 384 449,809
Pequeno-médio 1.132 540.129 381 250818 1.513 790.947
Pequeno 19.652 1.747.115 1.218 450.533  20.870  2.197.648
Mini/Micro 3.300 316.113 3.167 240.830 6.467 556.949
Total Geral 38474  5.700.343 8.600 3364923  47.074  9.071.265

Posigio: 31.12.2014
Fonte: Informagoes lornecidas pelas Diretorias de Agronegocios ¢ Solugoes de Atacado do BB

As linhas de financiamentos do Pronaf foram responsaveis pelo maior percentual de atendimento em
relagdo as propostas apresentadas, ou scja, das 17.652 propostas acolhidas nesse grupamento, foram
contratadas 15.347 operagoes (86,9%).

No que diz respeito ao porte, as pequenas empresas ¢ 0s pequenos produtores rurais tiveram o maior
percentual de atendimento em relagio as propostas acolhidas, ou seja. foram contratadas 30.299

operagoces (89.4%) das 33.896 propostas acolhidas no segmento.

As atividades do setor rural atenderam 83.3% das propostas apresentadas (29.282), enquanto que o
setor empresarial foi responsavel pelo atendimento de 79.2% das propostas apresentadas (17.792).

As tabelas a seguir apresentam a distribuicao das 8.600 propostas pendentes de atendimento no
exercicio de 2014, nas quais se destacam apenas | proposta indeferida:

Tabela 39 - Motivo de nio atendimento de demandas por UF

(RS mil)
Situagiio das DF GO MS MT TOTAL
Eroposias Qtde  Valor  Qtde  Valor  Qide Valor  Qtde Valor  Qtde  Valor

Carta Consulta em
Anilise
Projeto em
Elaboragio
Propostas em

(58]

238 146,950 53

379923 232 139.638 330 209997 1.332 876.508
177 43.445 327 205.679 300 145.027 484 168,971 1488  563.723

s 97 25,742 497 156.254 204 112072 395 142,366 1.253 4306433
Andlise U S L
[l- l. ic ™ B el I ey — e
FHCEHIC TS 334 84613 1291 348913 638 111211 1.010 767464 3.273 1.312.201
Documentagiio B . e i i) S
Em Contratagio 45 5,757 576 §7.341 232 16,105 400 606.056 1.253  175.259
Indeferidas R R I 798 - T 1T

Total de Propostas
Apresentadas

Posigdo: 31.12.2014
Fonte: Informagoes [ornecidas pelas Diretorias de Agronegocios ¢ Solugdes de Atacado do BB

([

891 306,507 3.424 1178908 1.666  524.654 2.619 1.354.853 8.600 3.364.923

/4 X -

N
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Tabela 40 — Motivo de nio atendimento de demandas por Programa

(RS mil)

C D Projeto em Propostas Pendente Em Indeferidas Total de Propostas
Programas onsulta.cm Elnboragio em Anilise Documentagio Contrataciio Apresentadas
B! Anilise ¥ rhdi ool P
Qud Vir Otd Vir Qtd Vir OQud Vir Qud Vir Qtd Vir  Qul Vir
Empresarial 992 692.772 830 327.560 507 179.643 1.269 1.042.040 110 14856 1 798 3.709 2.257.669
Industrial 173 248.337 152 76972 111 55.047 266 741.719 23 2908 1 798 726 1.125.582
Influestrutura 19 37415 13 4.191 10 8.363 18 22,252 - - - - 60 72.220
Turisme 75 40.790 B0 56.267 30 17.775 78 100,133 11 1.338 - - 274 216304
Com. e Servigos 725 366.230 585 190330 356 98458 907 177,935 76 10610 - - 2649 843.563
Rural 340 183.736 658 236.162 746 256.790 2.004 270.162 1143 160403 - - 4.891 1.107.254
Pronat Demais 32 3.626 118 12,998 321 26,402 1.203 39,800 631 21.766 - - 2305 124.682
Demais Rurais 308 180.111 340 223164 425 230389 S01 210.271 512 138637 - - 2586 982.572
TOTAL 1.332 876.508 1.488 3563.723 1.253 436.433 3.273 1.312.201 1.253 175.259 1 798 B.600 3.364.923

Posigiao: 31.12.2014
Fonte: Informagoes lornecidas pelas Diretonias de Agronegdcios ¢ Solugdes de Atacado do BB

Em quantidade de operagoes pendentes de atendimento no exercicio, o setor empresarial apresentou
43.1% (3.709 propostas) ¢ o setor rural 56.9% (4.891 propostas), sendo que a Linha de Coméreio ¢
Servigos leve a maior quantidade de propostas nao atendidas, 2.649 (30,8%).

Tabela 41 — Motivo de ndo atendimento de demandas por Porie

Sctor/ Carta Consulta Projeto em Propostas em Pendente
Porte cm Andlise Elaboragio Anilise Documentagiio
Qtd Vir Qud Vir Qud Vir Qtd Qud
Rural 340 183,736 658 236,162 746 256,790 2004 270,162
Mini 123 21991 302 43,538 425 41,568 1.486 03823
Pequeno 152 65.621 279 116.638 199 95557 385 99986
'g-Medio 57 52.587 63 55.519 91 69358 98 47.179
Medio 8 43537 13 20.368 28 40.352 33 25714
Girande * - 1 100 3 Q955 2 3.460
Empresarinl 992 692.772 830 327.560 507 179643 1269 1.042.040
El 16 255 8 187 3 35 9 03
Micro 94 9.394 hd 6,374 7 7.424 73 6.996
Pequeno 622 229,117 359 134.612 323 73087 801 137.080
Pg-Meédia 153 122.124 141 75175 107 45795 248 63,989
Mdia 79 131.357 48 52282 31 25.064 92 39879
Grande 28 200.525 10 58,930 16 28.23% 46 794.033
TOTAL 1332 876.508 1488 563.723 1.253 436,433 3.273 1.312.201

Posigio: 31,12.2014
Fonte: Informagdes fornecidas pelas Diretorias de Agronegocios ¢ Solugoes de Atacado do BB

Em Contratacio

Vir
1143
831
203
72
31

6

Indeferidas/ T
C Tod

( RS mil)

otal de Propostas

Al’l

Qd  Vir QW Vir Qu
160,403 - - 4891 1,107.254
0916 - - 3167 240.836
72.730 - - 1.218  450.533
26175 - - 381 250818
19488 - - 113 149459
2094 - - 12 15.608
14856 1 798000 3709  3.054.871
12 - - Rh] 552
426 - . 266 30.614
R451 - - 2379  582.347
3.149 1 798.000 668 1,108,232
2819 - - 258 251401
- - - 100 1.081.725
175259 1 798.000 8.600 4.162.125

No tocante ao porte dos tomadores de [inanciamentos, verificou-se que as pequenas empresas ¢ os
pequenos produtores rurais apresentaram o maior numero de demandas ndo atendidas no periodo
(3.597 propostas), seguidos das microempresas ¢ mini produtores rurais (3.433 propostas).

10.1.19

Fiscaliza¢iio de Operagoes

A fiscaliza¢do tem como objetivo:

s comprovar a correta aplicagio do erédito:

e acompanhar a implantacio de projetos de investimento;

e verilicar o desenvolvimento das atividades linanciadas ¢ o estado das garantias;
L]

retorno dos capitais do Banco.

(=

B,

G

obter informagoes que permitam a adogdo tempestiva de medidas adequadas para assegurar o
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Sado objeto de fiscalizagio obrigatoria do Credito Rural, observados os critérios minimos fixados pelo
Bacen, todas as operagoes rurais "em ser” deleridas ao mesmo mutudrio, quando a soma dos valores
contratados ultrapassar:

e cmpreendimentos localizados na regido do Bioma Amazonia: RS 100 mil; ¢

e cmpreendimentos situados nas demais localidades: RS 250 mil.

Sido fiscalizadas por amostragem as operagdes de valor inferior aos citados acima. contratadas nos
Gltimos 12 meses, segundo as seguintes faixas de valores ¢ percentuais minimos:

e operagoes de valor at¢ RS 40 mil: 5%
e operagoes de valor superior a RS 40 mil ¢ até¢ RS 200 mil: 10%; c

s operagoes de valor superior a R$ 200 mil ¢ até R$ 250 mil: 15%.

Em relagdo as operagdes de Crédito Geral, o Banco adota os scguintes critérios para realizar as

fiscalizagoes:

s operagoces de investimento, de arrendamento mercantil ¢ de aquisigio de bens, quando destinadas
a amparar implantagdio ou expansio de empreendimentos de valor igual ou superior a RS 100
mil; ¢

e operagdes lastreadas  por estoque  de  matérias-primas, de  mercadorias ¢ de  produtos
industrializados de valor igual ou superior a RS 100 mil.

A documentagio ¢ demais informacdes referentes as fiscalizagoes realizadas sido arquivadas nos
dossiés das operagoes, nas agéncias do Banco. responsiveis pelas contratagdes. O Bacen, como orgao
de controle e normatizador, acompanha ¢ monitora os arquivos gerados, concernentes as fiscalizagoes
realizadas.

As informacoes coletadas referem-se a posicao do ano de 2014 ¢ abrangem as quatro Unidades
Federativas da Regiao Centro-Oeste. Nesse periodo, foram realizados 23.048 servigos de fiscalizagio
pelos critérios de obrigatoriedade, amostragem ¢ agendamentos manuais,

Dos servigos de fiscalizagio realizados 36.5% (8.627), tiveram apontamentos com irregularidades no
exercicio de 2014 em operagoes de FCO Rural ¢ Empresarial. contratadas em toda a Regido Centro-
Oeste. Destes. 4,.8% (1.133) ja foram atendidos/regularizados ¢ 31.7% (7.494) cncontravam-sc cm
situagdo “nio-atendida ou solu¢do em andamento™,

Tabela 42 — Irregularidades detectadas em liscalizagio

(%) em relagio

Distribuiciio de Apontamentos Quantidade RS

Servigos realizados FCO Comercial 7.322 11,0
Servigos realizados FCO Rural 16.326 69,0
Total de servicos realizados 23.648 100,0
Servigos com irrcgularidades em situagio A 1.133 4.8
Servigos com irregularidades em situagio N/A 7.494 31,7
Total se servigos com irregularidade 8.627 36,5

Posigdo: 31.12.2014
Fonte: Informagoes fornecidas pela Diretoria de Agronegacios - BB
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O controle ¢ dinamico, ou seja, as ocorréncias apontadas pela fiscalizagdo sio comunicadas as
ageéncias operadoras que, por sua vez, comunicam os mutuarios para a ado¢io de providéncias
visando sanar as irregularidades. As medidas adotadas sio analisadas pela agéneia ¢ reinformadas as
Superintendéncias, a quem cabe manifestagiio conclusiva,

Para gerenciamento do servigo de fiscalizagio de operagoes foi desenvolvido o Projeto T1 6187 —
GST Formulario Eletrénico, implantado em marco/2013 para toda a rede de agéncias do Banco, ¢
encontra-se em fase de testes o uso do aplicativo por empresas prestadoras de servico de fiscalizagao
rural, via internet.

A nova ferramenta permite a impostagio do relatorio de fiscalizagio de operagdes de crédito no
proprio sistema GST. Essa estrutura viabiliza condi¢ao para que todo o ciclo do processo de
fiscaliza¢do de operagdes possa ser controlado em ambiente eletronico corporativo tnico, facilitando
a obtencdo de informacdes sobre o resultado dos servicos.

No ano de 2014 cerca de 62% dos servicos de fiscalizacio do FCO foram realizados via relatorio
cletronico, enquanto que em 2013 esse indice foi de 24%.

Esse indice teve uma elevagio consideravel conferindo qualidade no processo de gestio de
fiscaliza¢ao de modo geral.

RESULTADOS E CONCLUSOES

A Programacio Anual do FCO para o ano de 2014, claborada pelo Banco segundo premissas,
diretrizes ¢ prioridades definidas pelos demais administradores (MI ¢ Condel/Sudeco) alcangou
montante inicial de RS 5,0 bilhdes, sendo publicada aos entes interessados nas mais diversas formas,
tanto no ambito do Banco, quanto dos demais administradores. Em outubro houve reprogramagio
or¢amentaria, oportunidade que o montante foi elevado para RS 5.6 bilhdes. Em termos de execugio,
ao final do exercicio, o montante contratado foi de RS 5.7 bilhoes, portanto, 101,6% do or¢ado.

Em relagdo aos indicadores de desempenho definidos pelo Condel/Sudeco para o exercicio, o Fundo
teve atingimento integral em 9 dos 13 indicadores, destaque para os indicadores de indice de
aplicagio, de contratagio como menor porte, de mmadimpléncia ¢ de operagdes com novos
beneficiarios, que representam alinhamento com as diretrizes do MI/Sudeco, no que se refere a
desconcentragio/ampliacdo de oportunidades ¢ a capacidade de gerar novos recursos para a
ampliagdao do crédito na regido.

Também foram atingidos os indicadores de tempo meédio de contratagdo, que indica evolugio no
processo de crédito do Banco, onde esta inserido o processo de crédito do FCO, e o indice de
cobertura, signilicando grau de assertividade do proeesso de comunicagio ¢ divulgagio que envolve
os recursos do Fundo, de forma que todos os 467 municipios da regido tenham operagdo contratada
com recursos do FCO, gerando na propria comunidade assistida entendimento ¢ interesse pelo busca
de recursos na forma de crédito/financiamento.

Em relagdo ao indice de contratagao por UF, este tem sc apresentado como desafio ao Banco
Operador, especialmente em funcdo da necessidade de observancia ¢ conciliagio com as prioridades
gerais, setoriais ¢ espaciais que esta sujeito o Fundo, tendo havido atingimento nas UFs GO e MT.

Nas demais, MS ¢ o DF, o posicionamento ficou ligeiramente abaixo do previsto, embora no MS se
trate de situagio atipica ¢ no DF de evolugio em relagdo aos percentuais observados nos exercicios
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anteriores, quando saiu de 7,4% em 2011, para 14,4% (meta de 15%) em 2014, passando por 9.3% ¢
13,7% nos anos intermediarios.

Em relagio aos indicadores de contratagio por sctor, onde o Rural superou a meta em mais de 5.0%,
mas considerando o bom nivel de aplicagiio geral no exercicio (indice de aplicagio), restou ao setor
Empresarial, fechar um pouco abaixo do estipulado.

I} de se destacar que para o segmento empresarial a abertura do exercicio foi impactada por medidas
governamentais de alteragdo de taxa de juros, exigindo do Banco Administrador procedimento de
adequagao de sistemas ¢ processos que, de forma regular, ja resultaria em atraso no periodo de
contratagdo. A norma que determinou 0s novos encargos financeiros ¢ o bonus de adimpléncia ao ser
publicada gerou duvidas na interpretagio. redundando em consultas aos orgios envolvidos,
resultando em publicagoes suplementares que ocorreram em 20.01.2014 ¢ 25.04.2014, por mcio das
Resolugdoes CMN n” 4.304 ¢ 4.324, fato que retardou a realizagdo de novas contragoes.

Nesse indicador, ha de se considerar ainda as solicitagoes ocorridas de remanegjamento de limites do
sctor Empresarial para o Rural no decorrer do exercicio, a exemplo dos oficios de numeros
617/2014/MS/SEPROTUR/MS, de  22.08.2014, 072/2014-GG/MT, de 27.08.2014 ¢
687/GAB/2014/SEPROTUR/MS de 30.09.2014, originarios do Governo do Estado do MS ¢ do MT,
situagdo que invalidaria a mensuracdo do referido indice no periodo.

Ainda em termos de resultado, merece destaque o crescimento observado do PL do Fundo, que ao
final do exercicio atingiu o montante de RS 20,5 bilhdes, incremento de 10.6% em relagio ao ano
anterior, constituindo importante fonte de recursos, que, juntamente com os novos ingressos do TN,
possibilitara a constante ampliagcdo das aplicagdes na regido Centro-Oeste em prol do emprego. renda
¢ desenvolvimento. reduzindo as desigualdades intra ¢ inter-regionais, especialmente em relago as
regides sul ¢ sudeste do pais.

O Banco do Brasil, como um dos administradores do Fundo Constitucional, renova sua disposigio de
buscar, continuamente, o aprimoramento de suas agdes ¢ procedimentos operacionais, de modo a
fortalecer a posigio do FCO como importante instrumento para alavancar os investimentos dos
setores produtivos ¢, assim, contribuir para o crescimento ¢ o desenvolvimento socioecondmico da
Regido Centro-Oeste.

//—‘
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FUNDO CONSTITUCIONAL DE FINANCIAMENTO DO CENTRO-OESTE FCO
Banco do Brasil S.A.
Dirctoria de Governo

ANEXO 1
Avaliacdo dos Controles Internos
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QUADRO A.3.2 - AVALIACAO DO SISTEMA DE CONTROLES INTERNOS DA UJ

Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO

ELEMENTOS DO SISTEMA DE CONTROLES INTERNOS A SEREM AVALIADOS

A alta admimistragio pcm.ht. 05 controles INEros coOMo CSSENCIAis i Consceugio dos objetivos

VALORFS

10. 05 objetivos ¢ metas da unidade jurisdicionada estdo [ormalizados.

da unidade e dio suporte adequado a0 seu [uncionamento.

2. Os mecanismos gerais de controle instituidos pela U sao percebidos por todos os servidores ¢ X
funcionirios nos diversos niveis da estrutura da unidade.

3. A comunicagio dentro da UJ ¢ adequada ¢ eliciente. X

4. Existe codigo formalizado de ¢tica ou de conduta, X

5. Os procedimentos ¢ as instrugdes operacionais sio padronizados e estio postos em documentos X
formais.

6. Had mecanismos que garaniem ou incentivam a participagdo dos funciondrios ¢ servidores dos X
diversos niveis da estrutura da UJ na claboragio dos procedimentos, das  instrugoes
operacionais ou codigo de ¢tica ou conduta,

7. As delegagoes de autoridade ¢ competéncia sao acompanhadas de delinigoes claras das hY
responsabilidades.

8. Existe adequada segregagio de lungoes nos processos e atividades da competéncia da U, X

9. Os controles internos adotados contribuem para a consecugio dos resultados planejados pela X

I m‘.é?\rw

11, Ha clara identificagdo dos processos criticos para a consecugdo dos objetivos ¢ metas da

risco da UJ ocasionadas por transformacdes nos ambientes interno ¢ externo.

unidade.

12.E pratica da umdade o diagnostico dos niscos (de origem interna ou externa) envolvidos nos X
SCUS Processos estratégicos, bem como a identificagio da probabilidade de ocorrénein desses
riscos ¢ a consequente adogdo de medidas para mitigi-los.

13.E pritica da unidade a delinigio de niveis de riscos operacionais. de informagoes ¢ de X
conformidade que podem ser assumidos pelos diversos niveis da gestao.

14, A avaliagdo de riscos ¢ leita de forma continua, de modo a identificar mudangas no perfil de X

de responsabilidade da umdade.

TR AR Y PR
SR B |

15. Os riscos identificados sio mensurados e classilicados de modo a serem tratados em uma escala X
de prioridades ¢ a gerar informagdes uteis a tomada de decisio.

16.Nio hi ocorréncia de fraudes ¢ perdas que scjam decorrentes de fragilidades nos processos X
internos da unidade.

17.Na ocorréncia de fraudes ¢ desvios, € pritica da unidade instaurar sindicancia para apurar X
responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos,

8. Ha norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque ¢ inventario de bens ¢ valores

X

19. Existem politicas ¢ agdes, de natureza preventiva ou de detecgio, para diminuir os riscos ¢

alcangar os objetivos da UJ, claramente estabelecidas.

relacionadas com os objetivos de controle.

20. As atividades de controle adotadas pela UJ sio apropriadas ¢ funcionam consistentemente de X
acordo com um plano de longo prazo.

21. As auvidades de controle adotadas pela UJ possuem custo apropriado ao nivel de benelicios X
que possam derivar de sua aplicagio.

22. As atividades de controle adotadas pela UJ sio abrangentes e razodveis ¢ estio dirctamente X

M o
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23.A mlormagio relevante parn U ¢ devidamente identificada, documentada, armazenada
comunicada tempestivamente ds pessoas adequadas.

24,

ta
h

As mformagoes consideradas relevantes pela UJ sio dotadas de qualidade suficiente para X
permitir ao gestor tomar as decisoes apropriadas.
A informagio disponivel para as unidades internas ¢ pessoas da U ¢ apropriada, tempestiva, X

atual, precisa ¢ acessivel.

yo l
>

20, A Informagdo divulgada internamente atende as expectativas dos diversos grupos ¢ individuos X
da UL, contribuindo para a execugio das responsabilidades de forma eficaz.

27.A comunicagdo das informagdes perpassa todos os niveis hierdrquicos da UJ, em todas as X
dircgdes, por todos os seus componentes ¢ por toda a sua estrutura,

Tl Mol (e 1)

=

28.

O sistema de controle interno da UJ é constantemente monitorado para avaliar sua validade ¢
qualidade ao longo do tempo.

29. 0 sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo pelas avaliagoes X
solrdas.
30. 0 sistema de controle interno da UJ tem contribuido para a melhoria de seu desempenho. X

Escala de valores da Avaliagiio:
(1) Totalmente invalida: Significa que o contetdo da afinmativi & integralmente ndo ebservado no contexto da UJ.

(2) Parcialmente invalida: Significa que o contendo da afirmativa ¢ parcialmente observado no contexto da UJ, porém, em sua minoria,
(3) Neutraz Slgnil'li:.t que nile hi como avaliar sc o contetdo da wlfimativa ¢ ou ndo observado no contexto da UJ.
{4) Parcialmente vilida: Significa gue o cometado da afirmanva ¢ parcialmente observado no contexto da U, porém, em sua maioria,

(5) Totalmente vilido. Signitica que o comeddo da afitmativa & integralmente observado no contexto da U,

Analise Critica:

As respostas as questoes apresentadas foram claboradas com o consenso da Diretoria de Governo -
Digov (1" camada) ¢ Dirctoria de Controles Internos (2* camada), observado o Sistema de Controles
Internos adotado pelo Conglomerado Banco do Brasil.

Nesse modelo, a Digov ¢é responsivel pela identificagio de riscos ¢ implementagio de controles nos
processos sob sua gestio, cabendo a Dicoi o monitoramento da clicacia dos controles em processos
identificados como relevantes em fungio de sua materialidade ¢/ou riscos.

cstacamos, @ seguir, aspectos relativos a andlise itens cuje i s afirmativas ¢
Dest 1 seguir, aspectos relativos a andlise de itens cujo atendimento das afirmativas ¢
parcialmente observado no contexto da UJ, em sua minoria, ou s¢ja. que receberam nota 2 na
avaliagiio:

a)

b)

ltem 8 — “Existe adequada segregacdo de fungoes nos processos e atividades de competéncia
da UJ": Na gestao de Fundos ¢ Programas ¢ de Fundos Garantidores, a UJ utiliza-se da
estrutura organizacional ¢ demais recursos do Banco do Brasil que, na qualidade de agente
linanceiro ¢ aplicador dos fundings geridos (Fundos e Programas) ¢ utilizador das garantias
prestadas pelos Fundos Garantidores.

ltens 12 ¢ 13— “E pratica da Unidade o diagnosticos dos riscos (de origem interna ou
externa) envolvidos nos seus processos estratégicos. bem como a identificacdao  da
probabilidade de ocorréncia desses riscos e a consequente adogao de medidas para mitiga-
los./ I pratica da wnidade a definicao de niveis de riscos operacionais, de informagoes e de
conformidade que podem serr assumidos pelos diversos niveis da gestdo.”: Embora ainda haja
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acoes importantes a serem adotas, a Ul tem investido fortemente, como assessoria da URO,
na identificacdio, definigio de niveis de riscos ¢ na mitigagdo dos mesmos. sendo que os
referidos processos tém sido acompanhados sistematicamente pela Alta Administragio com
vistas ao aperfeigoamento da gestio.

Item 14 — A avaliagao de riscos é feita de forma coniinua, de modo a identificar mudangas
no perfil de riscos da Unidade ocasionados por transformagaes no ambiente interno e
externo’: o monitoramento ¢ realizado constantemente, mas o processo sistematizado esta
sendo desenhado, juntamente com outras agoes para melhoria da gestdo.

- i Vs 7
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ANEXO AO RELATORIO DE GESTAO EXERCICIO 2014
FUNDO CONSTITUCIONAL DE FINANCIAMENTO DO CENTRO-OESTE FCO
Banco do Brasil S.A.
Diretoria de Governo

ANEXO 2

Determinacdes do OCI Atendidas e Pendentes de
Atendimento no Exercicio
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Relatorio de Cumprimento das recomendagies do OCI
Unidade Jurisdicionada

Denominacio Completa Ciédigo SIORG
Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste Nio se aplica
Recomendagdes do OCI
Recomendagdes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificaciio do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicacio Expedida
Relatorio 160249 Item 5.1.1.1 *a™
Orgﬁof!{nlidade Objeto da Recomendacio Cadigo SIORG
Banco do Brasil - Diretoria de Agronegocios Nao se aplica

Descrigiio da Deliberagio

Inserir nas cédulas de crédito a serem firmadas, clausula alertando os mutwirios de que o financiamento serd cancelado,
devendo os recursos serem devolvidos ao Fundo, caso seja detectado no empreendimento flinanciado ou em outras
propriedades pertencentes a0 mutuwirio, trabalhadores submetidos a forma degradanie de irabalho ou em condigoes
anidlogas ao trabalho escravo.

Providéncias Adotadas

Setor Responsdvel pela Implementagio Cadigo SIORG

Niio se aplica

Dirctoria de Agronegocios

Sintese da Providéncia Adotada

Implementada em 27/03/2014

Sintese dos Resultados Obtidos

Certificada pelo orgio externo

Anilise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adogdo de Providéncias pelo
Gestor

T, /J (\ \_*‘L ’
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Unidade Jurisdicionada

Denominagio Completa

Cédigo SIORG

Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste

Nio se aplica

Recomendagoes do OCI

Recomendagdes Expedidas pelo OCI

Ordem Identificagio do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicagio Expedida
Of. n®
2 201407549 1.2.1.1-1 31.787/2014/DHNT/DI/SFC/ICGU-

PR de 28.11.2014

Orgio/Entidade Objeto da Recomendagiio

Codigo SIORG

Banco do Brasil

Nio se aplica

Descrigiio da Deliberagiio

A unidade jurisdicionada deveri, nos proximos relatorios de gestao, eletuar a divulgagio das informagoes
orcamentirias ¢ financeiras exceutadas de forma completa, dispensando especial atengio ao disposto nos
nornxitivos que orientaram a ¢laboragiio dos contetdos do Relatorio de Gestio.

Providéncias Adotadas

Setor Responsivel pela Implementagiio

Cadigo SIORG

Dirctoria de Governo

Nio se aplica

Sintese da Providéncia Adotada

Implementada em 31/12/2014

Sintese dos Resultados Obtidos

Certilicada pelo orgio externo

Anilise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adogiio de Providéncias pelo Gestor
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Unidade Jurisdicionada

Denominagio Completa

Codigo SIORG

Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oesle

Nao se aplica

Recomendacgdes do OCI

Recomendagies Expedidas pelo OCI

Ordem Identificaciio do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicagio Expedida
Of. n"
3 201407549 2.2.1-2 3LIRT2014/DHNT/DYSFC/CGU-
PR de 28.11.2014

Orgio/Entidade Objeto da Recomendagiio

Cadigo SIORG

Banco do Brasil

Nio s¢ aplica

Descrigiio da Deliberacio

O Banco do Brasil. em conjunto o Ministério da Integragio Nacional ¢ a Superintendéncia do Desenvolvimento do
Centro-Oeste, deverd avaliar a possibilidade de melhoria da metodologia de planejamento ¢ avaliagio do orgamento

constante da Programacio Anual do Fundo Constitucional do Centro-Oceste,

Providéncias Adotadas

Setor Responsivel pela Implementaciio

Cadigo SIORG

Diretoria de Governo

Nio se aplica

Sintese da Providéncia Adotada

Implementada em 31/12/2014

Sintese dos Resultados Obtidos

Certilicada pelo érgao externo

Analise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adogao de Providéncias pelo Gestor
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Unidade Jurisdicionada

Denominacio Completa

Cadigo SIORG

Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste

Nio se aplica

Recomendagdes do OCI

Recomendacdes Expedidas pelo OCI

Ordem Identificagiio do Relatério de Auditoria Item do RA Comunicaciio Expedida
of n*
3 201407549 23l 31.787/2014/DIINT/DI/SFC/CGU-

PR de 28.11.2014

()rge‘iw‘ Entidade Objeto da Recomendagio

Cédigo SIORG

Banco do Brasil

Nio se aplica

Descrigio da Deliberagiio

Divulgar. de acordo com as formas ¢ 0s prazos previstos nos artigos 19 ¢ 20 da Lei n® 7.827/1989, combinado com o caput do
artigo 20-B do Decreto n* 3.5391/2000, na Portaria CGU n" 262/2005 ¢ no artigo 14 da IN TCU n" 63/2010 entre outros, os
documentos necessarios para a prestacio de contas i sociedade,

Providéncias Adotadas

Setor Responsivel pela Implementagiio

Codigo SIORG

Dirctoria de Governo

Nio se aplica

Sintese da Providéncia Adotada

Implementada em 31/12/20 14

Sintese dos Resultados Obtidos

Certificada pelo orgio externo

Anlise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adogiio de Providéncias pelo Gestor

/
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Situacio das recomendacoes do OCI que permanecem pendentes de atendimento no exercicio

Unidade Jurisdicionada

Denominagio Completa Cadigo SIORG
Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Ocsie Nio se aplica
Recomendagdes do OCI
Recomendagdes Expedidas pelo OCI
Ordem Identificagiio do Relatorio de Auditoria Item do RA Comunicagio Expedida
| 201407549 1211 Of n 3E.?Hg-}gtjl—lj»!:l]lﬁ;[«;:)‘:».‘\f'(.((lLI'-
Orgio/Entidade Objeto da Recomendagiio Cadigo SIORG
BANCO DO BRASIL Nio sc aplica

Descricio da Recomendaciio

Adotar providéncias com vistis a assegurar a alimentagao do Sistema Siali com as devidas informagoes sobre
0s agenles responsiveis ¢ seus substitutos que atuaram ao longo do exercicio, conforme as responsabilidades definidas no
artigo 10 da IN/TCU 63/2010.

Providéncias Adotadas

Setor Responsivel pela Implementagio Caodigo SIORG

Dirctoria de Governo Nio se aplica

Justificativa para o seu nio Cumprimento

O Banco do Brasil adotara providéncias com vistas a assegurar a correta alimentacao do Rol de Responsiaveis no Sistema
Siafi, incluindo os procedimentos em scus normativos internos (IN), bem como atuando de forma segregada
com mais de um funcionario, de forma que haja virias camadas de validagao das informagocs.

Amndlise Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adogiio de Providéncias pelo Gestor

Conforme Plano de Providéncia Permanente o prazo para cumprimento da recomendagiio esta previsto para 31/07/2016.

]
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ANEXO AO RELATORIO DE GESTAO EXERCICIO 2014
FUNDO CONSTITUCIONAL DE FINANCIAMENTO DO CENTRO-OESTE FCO
Banco do Brasil S.A.
Diretoria de Governo

ANEXO 3
Declaracao do Contador



172

%— Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO

Declaragio do Contador com Ressalvas sobre a Fidedignidade das Demonstracoes
Contibeis

Denominagio completa (UJ) Codigo da UG

Declaro que os demonstrativos contdbeis constantes do SIAFT (Balancos Or¢amentario,
Financeiro ¢ Patrimonial ¢ as Demonstragdes das Variagoes Patrimoniais, do Fluxo de Caixa ¢ do
Resultado Econdmico), regidos pela Lei n.” 4.320/1964, refletem adequadamente a situacao
orcamentdria, financeira ¢ patrimonial da unidade jurisdicionada que apresenta Relatorio de
Gestio, EXCETO no tocante a:

a) A Portaria Interministerial MF/MI n.® 1-C, de 15 de janeiro de 2005, alterada para Portaria
Interministerial MF/MI n.” 11, de 28 de dezembro de 2005, estabeleceu normas para a
estruturagdo ¢ padronizagdo dos balangos, balancetes ¢ demais demonstragoes contabeis dos
Fundos Constitucionais do Centro-Oeste (FCO), do Norte (FNO) ¢ do Nordeste (FNE).

O Art. 2° da referida Portaria determina a obrigatoricdade de registro no SIAFI antes do
fecchamento de cada més, pelo banco administrador de cada Fundo, da execucio financeira,
orcamentaria ¢ patrimonial, na modalidade total. No SIAFI, o registro antes do fechamento de
cada més se da por volta do 5 dia atil de cada més subsequente ao de referéncia, Entretanto, o
fechamento do balancete mensal das instituigoes financeiras, seguindo normas do Banco
Central do Brasil, ocorre por volta do dia 20 do més subsequente ao de referéncia.

Diante da incompatibilidade de datas entre o fechamento do SIAFI ¢ o conhecimento dos
valores definitivos ¢ conforme orientagio da STN/CCONT. os valores referentes ao més de
dezembro de 2014 foram registrados apos a data de fechamento do exercicio de 2014 no SIAFL
Os ajustes cstao demonstrados nas Notas Explicativas Conciliatorias das Demonstragoes
Contébeis do Exercicio Findo em 31 de dezembro de 2014 (Parte B, item 46, do ancxo 11 da
DN TCU n° 134, de 4.12.2013).

Estou ciente das responsabilidades civis e profissionais desta declaragio.

Local Brasilia - DF Data 31.12.2014
| 1 iy Maitins MourSo Danifas CRCn.’ | CRC/DF 017013/0-3
Responsavel

Fundos Constitucionais do Centro-Ocste (FCQO) 537003
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NOTAS EXPLICATIVAS CONCILIATORIAS DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS
DO EXERCICIO FINDO EM 31 DE DEZEMBRO DE 2014

A Portaria Interministerial MF/MI n.* 1-C, de 15 de Janeiro de 2005, alterada para Portaria
Interministerial MF/MI n.” 11, de 28 de dezembro de 2003, estabeleceu normas para estruturagiio c
padronizagao dos balancos, balancetes ¢ demais demonstragoes contabeis dos Fundos Constitucionais
do Centro-Oeste (FCO), do Norte (FNO) ¢ do Nordeste (FNE).

O Art. 29 da referida Portaria determina a obrigatoriedade de registro no SIAFT antes do [echamento
de cada més, pelo banco administrador de cada Fundo, da execugdo [financeira, orcamentaria c
patrimonial, na modalidade total. No SIAFI, o registro antes do fechamento de cada més se di por
volta do 5° dia atil do més subsequente ao de referéncia. Entretanto, o fechamento do balancete
mensal das instituicoes [inanceiras, seguindo normas do Banco Central do Brasil, ocorre por volta do
dia 20 do més subsequente ao de releréneia.

Diante da incompatibilidade de datas entre o fechamento do SIAFI ¢ o conhecimento dos valores, os
langamentos referentes ao més de dezembro de 2014 foram registrados apos a data de fechamento do
exercicio de 2014 no SIAFI. Assim, os saldos constantes do Balango Patrimonial do FCO, extraidos
do SIAFI em 31.12.2014, apresentam as diferengas abaixo em relagio ao Balango Patrimonial
claborado na forma da Lei n® 6.404/76.

Considerando a implantacio do novo Plano de Contas Aplicado ao Sctor Pablico - PCASP em
Janeiro de 2015, o sistema Siafi sofreu algumas mudangas em sua operacionaliza¢do. Em decorréneia
disso, alguns langamentos de ajustes referentes ao més de dezembro de 2014, ainda nido foram
realizados. Com efeito, segue abaixo os valores dos ajustes realizados em janeiro/2015:

SIAFI (a) LEI 6.404/76 DIFERENCA | NS's DE AJUSTES
() (a) - (b)
CIRCULANTE
DISPONIBILIDADES
Banco conta Movimento 564.158.261 254,954,848 309203413 71819, 37, 40,28,

30,32, 34

DEVEDORES POR REPASSE

REPASSES
7.8, 10, 12, 15, 16,
Financiamentos 20.411.501.741 20.732.658.644 -321.156.903 | 18, 20, 21,24, 35, 37,
41
Encargos a capitalizar 880.136 1.527.818 -041.682 | 22
) rrcey feredr e I wdaed
Provisie plortdite: doliquidagio 60.438.241 79.421.953 | -18.983.712 | 14,23.26
duvidosa
Provisao para perdas proviveis 388.720477 389.291.423 -5370.946 8 10, 10,1413,
N e i - 15,24, 25, 41

OUTROS CREDITOS

DEVEDORES DIVERSOS

Rendas sobre valores disponiveis 5.010.800 3.833.470 1.177.329

{U,\bmn {Q i
L ianny Marting Mo IdU m db W2

Contadord Responsavel @
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ANEXO 5
Parecer da Auditoria Independente
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KPMG Auditores Independentes Central Tel 55 (61) 2104-2400
SBS-Qd. 02 - Bl. Q- Lote 03 - Salas 708 a 711 Fax 55 (61) 2104-2406
Edificio Jo@o Carlos Saad Internet www.kpmg.com.br

70070-120 - Brasilia, OF - Brasil
Caixa Postal 8587
70312-970 - Brasllia, DF - Brasil

Relatério dos auditores independentes sobre as
demonstragoes contibeis

Ao Administrador do

Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO
(Administrado pelo Banco do Brasil S.A.)

Brasilia - DF

- Examinamos as demonstragdes contabeis do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-

Oeste - FCO (“Fundo™), que compreendem o balango patrimonial em 31 de dezembro de 2014 ¢
as respectivas demonstragdes do resultado, do resultado abrangente, das mutagdes do
patriménio liquido e dos fluxos de caixa para o exercicio findo naquela data, assim como o
resumo das principais praticas contdbeis e demais notas explicativas. As demonstragdes
contdbeis foram elaboradas pela administragiio do Fundo de acordo com as préticas contabeis
regulamentadas pelo Governo Federal aplicdveis aos Fundos Constitucionais, conforme descrito
nas Notas Explicativas n® 2 e 3.

Responsabilidade da Administragiio sobre as demonstragdes contibeis

A Administragdo do Fundo € responsavel pela elaboragiio e pela adequada apresentagio das
demonstragdes contabeis de acordo com a regulamentagio do Governo Federal aplicével aos
Fundos Constitucionais, conforme descrito nas Notas Explicativas n°.2 e 3 e pelos controles
internos que ela determinou como necessdrios para permitir a elaboragio de demonstragdes
contabeis livres de distorgdo relevante, independentemente se causada por fraude ou erro.

Responsabilidade dos auditores independentes

Nossa responsabilidade ¢ a de expressar uma opinido sobre essas demonstragdes contdbeis com
base em nossa auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de
auditoria. Essas normas requerem o cumprimento de exigéncias éticas pelos auditores e que a
auditoria seja planejada e executada com o objetivo de obter seguranga razodvel de que as
demonstragdes contabeis estio livres de distorgdo relevante.

Uma auditoria envolve a execugfio de procedimentos selecionados para obtengio de evidéncia a
respeito dos valores e divulgagdes apresentados nas demonstragdes contabeis. Os procedimentos
selecionados dependem do julgamento do auditor, incluindo a avaliagdo dos riscos de distorgio
relevante nas demonstragdes contabeis, independentemente se causada por fraude ou erro. Nessa
avaliagdo de riscos, o auditor considera os controles internos relevantes para a elaboragiio e
adequada apresentagdio das demonstragdes contdbeis do Fundo para planejar os procedimentos
de auditoria que sdo apropriados nas circunstincias, mas ndo para fins de expressar uma opinido
sobre a eficacia desses controles internos do Fundo. Uma auditoria inclui, também, a avaliagio
da adequagdo das praticas contabeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas contdbeis feitas
pela Administragdo, bem como a avaliagdo da apresentagdio das demonstragdes contabeis
tomadas em conjunto,

KPMG Auc Inch wma almples brasilera e KFMG Auditores independentes, 8 Brazian enfdy and a member

finma-membro da rede KPMG de firmas-membro independentas @ firm of the KPAMG network of independent mamber frrms affiialed wity
affladas & KPMG c ("KPMG ional), KFPMG internatonal Cooperative ("KPMG Intemational’), a Swiss
uma enbdads suiga enfily.
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Acreditamos que a evidéncia de auditoria obtida ¢ suficiente e apropriada para fundamentar
nossa opinido.

Opiniio

Em nossa opinido as demonstragdes contabeis acima referidas apresentam adequadamente, em
todos os aspectos relevantes, a posi¢iio patrimonial e financeira do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste - FCO em 31 de dezembro de 2014, o desempenho de suas
operagdes e os seus fluxos de caixa para o exercicio findo naquela data, de acordo com as
préticas contdbeis regulamentadas pelo Governo Federal aplicaveis aos Fundos Constitucionais,
conforme descrito nas Notas Explicativas n® 2 e 3.

Base de elaboragiio das demonstragdes contibeis

Sem modificar nossa opinido, chamamos a atengiio para as Notas Explicativasn®2 e 3 as
demonstragdes contabeis, que descrevem a base de elaboragio das demonstrages contdbeis do
Fundo. As demonstragdes contdbeis foram elaboradas pela Administragdo para cumprir os

-requisitos dos normativos aplicaveis aos fundos constitucionais. Conseqlientemente, essas

demonstragdes contibeis podem nio ser adequadas para outro fim.
Brasilia, 26 de margo de 2015

KPMG Auditores Independentes
CRC SP-014428/0-6 F-DF

Carlos Massao Takauthi
Contador CRC 15P206103/0-4
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Ceiart

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora FATIMA BEZERRA

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
da Camara n°® 159, de 2015 (Projeto de Lei n°
138, de 2011, na Casa de origem), do Deputado
Weliton Prado, que dispde sobre normas de
seguran¢a e de manutengdo em brinquedos dos
parques infantis localizados em dreas de uso
coletivo e em estabelecimentos de educagao
infantil e de ensino fundamental.

Relatora: Senadora FATIMA BEZERRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei da Camara n°
159, de 2015 (Projeto de Lei n® 138, de 2011, na Casa de origem), de
autoria do Deputado Weliton Prado, que dispoe sobre normas de seguranga
e de manuteng¢do em brinquedos dos parques infantis localizados em dreas
de uso coletivo e em estabelecimentos de educagdo infantil e de ensino
fundamental.

O art. 1° do projeto de lei contém o objetivo da proposicao,
qual seja, estabelecer normas de seguranca e de manuten¢ao em brinquedos
dos parques infantis (playgrounds) localizados em areas de uso coletivo,
publicas ou privadas, e fixar sangdes para o descumprimento de suas
determinagdes.

O art. 2° estabelece que os parques infantis localizados em
areas de uso coletivo ¢ em estabelecimentos de educacao infantil e de
ensino fundamental devem ser construidos e mantidos em conformidade
com as determinacdes da NBR 14350 (Seguranca de Brinquedos de
Playground) da Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas, ou de outra
norma que vier a sucedé-la.
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De acordo com o art. 3° os responsaveis pela administragao de
areas de uso coletivo ou pelos estabelecimentos de educacdo infantil e
ensino fundamental deverdo providenciar a vistoria anual dos parques
infantis localizados em suas dependéncias por engenheiro legalmente
habilitado. A vistoria deverd resultar em laudo técnico que aponte a
necessidade de reforma ou de substituicdo de aparelhos; as corregdes
apontadas deverdo ser providenciadas no prazo de um més; e o laudo
devera permanecer disponivel nas 4reas ou dependéncias dos
estabelecimentos durante um ano para fins de fiscalizagao.

O art. 4° traz a exigéncia de que, além da vistoria anual, os
parques infantis passem por manuten¢ao preventiva semestral.

O art. 5° aponta que a fiscalizagdo cabera ao 6rgdo competente
para autorizar o funcionamento das institui¢des de ensino e a utilizagao das
areas de uso coletivo. Em caso de descumprimento, o responsavel estara
sujeito & multa de quinhentos reais por brinquedo ou equipamento do
parque, cobrada em dobro quando da reincidéncia e corrigida, anualmente,
pelo indice de atualizacdo dos débitos fiscais. Enquanto a irregularidade
ndo for sanada, o parque estard interditado.

O art. 6° contém a clausula de vigéncia da lei, que entrard em
vigor em 1° de janeiro do ano seguinte ao de sua publicagao.

A proposic¢do foi distribuida a Comissdao de Educacao, Cultura
e Esporte (CE), onde recebeu parecer contrario, ¢ a Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR).

II - ANALISE

O art. 104-A do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
em seu inciso I, determina que cabe a CDR opinar sobre matérias
pertinentes a proposicdes que tratem de assuntos referentes as
desigualdades regionais e as politicas de desenvolvimento regional, dos
Estados e dos Municipios. Ja o inciso VIII do mesmo dispositivo estabelece
a competéncia para tratar de outros assuntos correlatos.

Quanto aos requisitos de constitucionalidade, juridicidade,

técnica legislativa e regimentalidade, a proposi¢cdo, a nosso ver, ndo merece
reparo de qualquer natureza.

cp2016-06768
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O projeto de lei em andlise procura assegurar condigdes
adequadas de uso aos parques infantis localizados em areas de uso coletivo
ou em estabelecimentos de educacdo infantil e de ensino fundamental, com
o afastamento de fatores de risco que possam comprometer a integridade
fisica de seus usuarios.

A proposicao estabelece a obrigatoriedade de vistoria anual e
de manutencao preventiva semestral nos parques infantis, com a imposi¢ao
de penalidade de multa pelo ndo cumprimento das determinagdes contidas
no projeto de lei, bem como a interdi¢ao durante a fase de cumprimento das
corregdes apontadas pela vistoria.

O projeto de lei ¢ altamente meritorio tendo em vista a
necessidade de promover o uso correto e seguro dos equipamentos
presentes nos parques infantis, sejam eles localizados em dareas de uso
coletivo, publicas ou privadas, ou em estabelecimentos de educagao.

A falta de manutencao preventiva ou de fiscalizacdo periddica
em tais estabelecimentos tem sido responsavel por acidentes que, em
alguns casos, tornam-se fatais e atingem, principalmente, criangas e
adolescentes. E notério que nio existe outra forma de assegurar condigdes
adequadas de uso a ndo ser a fiscalizagdo e a vistoria periddica dos parques
infantis, uma vez que existe desgaste decorrente do uso continuo e das
intempéries climaticas a que estio sujeitos os equipamentos.

Apesar do mérito do projeto de lei, temos algumas ressalvas a
serem feitas, que poderdo ser afastadas mediante a apresentacdo de
emendas a alguns dispositivos.

Em relagdo ao art. 3° caput, sugerimos a substituicdo da
expressao "engenheiro legalmente habilitado" por "técnico habilitado", por
entendermos que a exigéncia de vistoria por engenheiro tornaria a eventual
lei inexequivel por grande parte dos agentes responsabilizaveis nos termos
do PLC. Ainda relativamente ao art. 3°, propomos a inclusdo, no § 2°, da
expressao “condi¢des adequadas de uso”, tendo em vista que o laudo de
vistoria também podera atestar a regularidade da manutencdo dos
equipamentos.

No que diz respeito ao art. 4°, inciso IV, propomos a
substitui¢do da expressdo "lixamento e pintura" por "lixamento e pintura,

quando houver risco a seguranca do usudrio", jd& que nos casos de
procedimento meramente estético, poderia o agente responsabilizavel nos

cp2016-06768
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termos do PLC acabar sendo obrigado a abrir mao da aplicagdo de recursos
em outras areas, sem que isso traga beneficio imprescindivel ao usuério.

No tocante ao art. 5° § 4° para fins de maior precisdo,
substituimos a expressdo "pelo indice de atualizacdo dos débitos fiscais"
pela expressdo "pelo Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor - INPC, e
na sua falta, por outro indice criado pelo Governo Federal”.

I -vOTO

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagao do
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 159, de 2015, com apresentacao das
emendas a seguir.

EMENDA N° -CDR
(a0 PLC n° 159, de 2015)

Substitua-se, no caput do art. 3° a expressdo “engenheiro
legalmente habilitado” pela expressdo “técnico habilitado”.

EMENDA N° -CDR
(a0 PLC n° 159, de 2015)

Dé-se a seguinte redagdo ao § 2° do art. 3°

§ 2° Da vistoria de que trata o caput deve resultar laudo
técnico que aponte condig¢des adequadas de uso ou necessidade de
reforma ou de substitui¢do de aparelhos.”

cp2016-06768
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EMENDA N° - CDR
(a0 PLC n° 159, de 2015)

Dé-se a seguinte redacdo ao inciso IV do paragrafo unico do
art. 4°:

Pardgrafo tniCo.............ccceecvevceeeeveeciesiiesieeeereesreereesreenenens

IV — lixamento e pintura, quando houver risco a seguranga do
usuario”.

EMENDAN* -CDR
(a0 PLC n° 159, de 2015)

Substitua-se, no § 4° do art. 5° a expressdo “pelo indice de
atualizagdo dos débitos fiscais” pela expressdo “pelo Indice Nacional de
Pregos ao Consumidor — INPC e, na sua falta, por outro indice criado pelo
Governo Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

cp2016-06768
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
159, de 2015, do Deputado Weliton Prado, que
dispoe sobre normas de seguranca e de
manuten¢do em brinquedos dos parques infantis
localizados em dreas de uso coletivo e em
estabelecimentos de educag¢do infantil e de
ensino fundamental.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte (CE),
o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 159, de 2015, do Deputado Weliton
Prado (Projeto de Lei n® 138, de 2011, na origem), que visa a estabelecer
normas de seguranca e de manuten¢do em brinquedos dos parques infantis.

A proposi¢ao determina que os parques infantis localizados em
areas de uso coletivo, publicas ou privadas, e em estabelecimentos de
educacao infantil e de ensino fundamental estdo obrigados a conformar-se a
NBR 14350, da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), ou de
norma que a suceder.

Além disso, determina a vistoria anual dos citados parques
infantis por engenheiro legalmente habilitado ou pelo 6rgdo competente da
administragdo publica, no caso dos parques infantis localizados em éreas
publicas. Dessas vistorias deve resultar laudo técnico a ser disponibilizado
durante um ano para fins de fiscalizagao.

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 22° Andar - CEP 70165-900 —

Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5221 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail:
paulopaim@senador.leg.br
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Os responsaveis pelos parques infantis ficam obrigados
também a realizar manutencdo preventiva semestral nos equipamentos que
inclua revisdo de parafusos e trocas de elementos com defeitos; uso de
solda quando necessario; conserto de brinquedos construidos em madeira; e
lixamento e pintura dos equipamentos.

A proposicdo estabelece multa no valor de quinhentos reais,
por brinquedo ou equipamento do parque, no caso do descumprimento das
exigéncias legais, além da interdicido do espaco durante as reformas
necessarias. Em caso de reincidéncia, a multa sera cobrada em dobro.

Por fim, fica a vigéncia da Lei estabelecida para o dia 1° de
janeiro do ano seguinte ao de sua publicacao.

No Senado Federal, o PLC foi distribuido as Comissdes de
Educagdo, Cultura e Esporte, e de Desenvolvimento Regional e Turismo.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CE opinar sobre proposi¢cdes atinentes a area
educacional e instituicdes educativas. No caso em epigrafe, trata-se de
matéria que estabelece obrigacdes para os estabelecimentos de ensino,
especificamente a de cumprirem determinagdes acerca da manutencdo de
parques infantis em suas dependéncias.

Em que pese a matéria ser relevante, uma vez que a seguranga
das instalagdes proprias para as brincadeiras infantis € assunto de interesse
publico, o enfoque dado na proposi¢do pouco se relaciona com um tema
educacional em sentido estrito. Somente por meio de uma interpretacao
teleologica se pode encontrar os pontos de convergéncia entre a
manuten¢do preventiva dos equipamentos de um parque infantil (como o
aperto de parafusos e a revisdo das soldas) e as atividades de ensino
propriamente ditas.

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 22° Andar - CEP 70165-900 —

Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5221 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail:
paulopaim@senador.leg.br
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Observe-se que a proposicdo nao dispde sobre o uso
pedagdgico ou recreativo dos parques infantis, mas sobre a manutencao dos
brinquedos.

Em consequéncia disso, o PLC adentra em seara de cunho
estritamente administrativo, estabelecendo observancia a normas técnicas,
as quais tanto particulares quanto o Poder Publico devem seguir. Dessa
forma, consideramos que a edi¢ao de diploma com esta natureza configura
abuso de poder de legislar, uma vez que ndo se ajusta ao principio da
necessidade da lei. A Lei, em sentido estrito, deve buscar atingir as
caracteristicas materiais de abstra¢do e generalidade, ndo cabendo a norma
legal entrar em mintcias, especialmente quando se trata de matéria
tipicamente técnica e sujeita as constantes mudangas em razado do avango
das ciéncias e das tecnologias.

Assim, do ponto de vista educacional, ha que se falar apenas
que parques infantis s3o necessarios e importantes no desenvolvimento da
sociabilidade e de competéncias socioemocionais. Essas conclusdes, no
entanto, ndo advém do conteudo da proposi¢do, uma vez que apenas
secundariamente ela se relaciona ao tema da educagao.

I -voToO

Em razdo do exposto, nosso voto ¢ pela rejeicdo do PLC n° 159, de
2015, no ambito das competéncias desta Comissao.

Sala da Comissao, 5 de julho de 2016

ROMARIO, Presidente

PAULO PAIM, Relator

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 22° Andar - CEP 70165-900 —

Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5221 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail:
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 159, DE 2015

(N° 138/2011, NA CASA DE ORIGEM)

Dispde sobre normas de seguranca e de
manutencdo em brinquedos dos
parques infantis localizados em dreas
de uso coletivo e em estabelecimentos
de educacdo infantil e de ensino

fundamental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas de seguranca e de manutengdo em
brinquedos dos parques infantis (playgrounds) localizados em édreas de uso
coletivo, publicas ou privadas, e determina sang¢des para o descumprimento de
suas determinacdes.

Art. 22 Os parques infantis localizados em 4reas de uso coletivo,
publicas ou privadas, e em todos os estabelecimentos de educacido infantil e de
ensino fundamental devem ser construidos e mantidos em conformidade com as
determina¢des da NBR 14350 (Seguranca de Brinquedos de Playground) da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, ou de outra norma que vier a sucedé-
la.

Art. 3¢ Os responsaveis pela administracdo das areas de uso coletivo,

publicas ou privadas, e pelos estabelecimentos de educagio infantil e ensino
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fundamental devem providenciar para que os parques infantis localizados em

suas dependéncias sejam vistoriados, anualmente, por engenheiro legalmente

habilitado.

§ 12 No caso dos parques infantis localizados em dreas publicas, o

responsavel pela vistoria é o érgdo competente da administragdo publica.

§ 22 Da vistoria de que trata o caput deve resultar um laudo técnico

que aponte a necessidade de reforma ou de substituicio de aparelhos.

§ 32 As corregdes apontadas no laudo de vistoria deverdo ser

providenciadas no prazo de um més, sob pena de interdi¢do do parque infantil.

§ 4* O laudo técnico da vistoria deve ficar disponivel durante um ano
nas dependéncias dos estabelecimentos e nas dreas de que trata o caput, para fins
de fiscalizacdo dos servicos executados.

Art. 4¢ Além da vistoria de que trata o art. 3°, os responsaveis pelos
estabelecimentos de ensino e pela administracdo das dreas de uso coletivo,
publicas ou privadas, devem providenciar para que os parques infantis
localizados em suas dependéncias passem por manutencdo preventiva,

semestralmente.

Pardgrafo unico. Entre os servicos de manutengdo preventiva incluem-

se, pelo menos:

I - revisdo de parafusos e outros elementos de fixa¢do, com o aperto de

pecas soltas e a troca daquelas que apresentarem defeitos;
II - revisdo e reforco dos pontos de solda em brinquedos metélicos;

III - revisdo e conserto dos encaixes em brinquedos construidos de tora
de eucalipto ou de outra madeira;

IV - lixamento e pintura.

Art. 5¢ A fiscalizagdo das exigéncias estabelecidas por esta Lei caberd
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ao 6rgdo competente para autorizar o funcionamento das instituices de ensino e

a utilizagdo das dreas de uso coletivo, publicas ou privadas.

§ 12 Em caso de descumprimento, o responsavel pela area de uso
coletivo ou pela institui¢do de ensino sujeitar-se-4 a penalidade de multa, no
valor de quinhentos reais, por brinquedo ou equipamento do parque, devendo ser
estabelecido pelo érgdo fiscalizador prazo ndo superior a sessenta dias para que a

situacgdo seja regularizada.

§ 2¢ Durante o periodo apontado pela fiscaliza¢do, nos termos do § 1°, 0

parque infantil ficara interditado.

§ 3¢ Havendo reincidéncia, a multa de que trata o § 1° deste artigo sera

cobrada em dobro.

§ 4° O valor da multa de que trata o § 1° deste artigo serd atualizado,

anualmente, pelo indice de atualizagdo dos débitos fiscais.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano seguinte ao de

sua publicacio oficial.

PROJETO DE LEI ORIGINAL

http://lwww2.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=837311&filename=PL+138/2011

AS COMISSOES DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE; E DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO.
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Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 182, de 2013
(Complementar), do Senador Rodrigo
Rollemberg, que altera as Leis n°® 4.829, de 5
de novembro de 1965, n° 8.171, de 17 de
Janeiro de 1991, e n°® 12.651, de 25 de maio
de 2012, para apoiar o desenvolvimento do
agroextrativismo.

RELATOR: Senador RONALDO CAIADO

| - RELATORIO

Por designacdo do Presidente da Comisséo de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), cabe-nos relatar o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 182, de 2013 (Complementar), de
autoria do Senador RODRIGO ROLLEMBERG.

Composto por 24 artigos, o PLS n° 182, de 2013
(Complementar), altera as Leis n°® 4.829, de 5 de novembro de 1965,
n°® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, e n° 12.651, de 25 de maio de
2012, para apoiar o desenvolvimento do agroextrativismo.

O art. 1° enuncia o objeto da futura lei, que tratara do
apoio ao desenvolvimento do agroextrativismo.

O art. 2° altera a Lei n° 4.829, de 1965, que
institucionaliza o crédito rural, para estabelecer como objetivo do
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crédito rural o custeio oportuno e adequado da producédo e a
comercializagao de produtos agroflorestais e agroextrativista.

Os arts. 3° a 19 do PLS alteram dispositivos da Lei n°
8.171, de 1991 (Lei Agricola), que dispde sobre a politica agricola,
com o fim de promover o desenvolvimento do agroextrativismo no
ambito dos instrumentos de politica agricola ja existentes.

Os arts. 20 a 23 alteram os arts. 3° 41 e 58 da Lei n°
12.651, de 2012 (Cddigo Florestal), que tratam de conceitos legais,
linhas de financiamento, apoio técnico e incentivos financeiros para
iniciativas de interesse para a preservacao ambiental.

O art. 24, por fim, estatui a clausula de vigéncia e
determina a entrada em vigor da futura lei na data de sua publicacéo.

Na justificacdo da Proposi¢ao, o autor argumenta que o
incentivo a atividade agroextrativista constitui importante instrumento
de combate a pobreza extrema e a miséria no meio rural, sendo,
portanto, necessario o aperfeicoamento do marco regulatério vigente
para permitir a elaboragdo de politicas publicas legalmente
embasadas. Destaca, ainda, o autor que o fortalecimento das
atividades agroextrativistas contribui para a preservagédo da
biodiversidade dos ecossistemas locais e para a segurancga alimentar
das comunidades rurais.

A Proposigdo foi distribuida as Comissbes de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA);
e de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR).

Na CMA, foi aprovado, em 5 de abril de 2016, relatério do
Senador FLEXA RIBEIRO, que passou a constituir o Parecer da CMA
pela aprovacéo do Projeto, com as Emendas n° 1-CMA, 2-CMA e 3-
CMA.

Il - ANALISE
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A Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo
compete opinar sobre o mérito de matérias que tratem de assuntos
referentes as desigualdades regionais, a planos regionais de
desenvolvimento econdmico e social, a incentivos voltados para o
desenvolvimento regional e a outros assuntos correlatos, na forma
dos incisos I, Il, lll e VIl do art. 104-A do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

Além disso, uma vez que a matéria em analise nao sera
objeto de apreciagcao pela Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), analisaremos a Proposicéao, ainda, sob os aspectos
da constitucionalidade, da juridicidade, da regimentalidade e da
técnica legislativa.

No que tange a constitucionalidade do PLS n° 182, de
2013 (Complementar), observamos que:

a) foi respeitada a competéncia da Unido para proteger o
meio ambiente e fomentar a produgdo agropecuaria, na forma dos
incisos VI e VIII do art. 23 da Constituicdo Federal (CF), e para
legislar sobre florestas, conservagdo da natureza, defesa dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e politica de crédito,
na forma do art. 24, inciso VI, e art. 22, inciso VII, da Constituicao;

b) o Congresso Nacional é competente para dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido, com a sang¢ao do
Presidente da Republica, na forma do caput do art. 48 da
Constituicao Federal;

c) ndo se aplica ao caso em analise a reserva de iniciativa
de que trata o § 1° do art. 61 da Constituigao;

d) a Proposigéo nado trata de nenhuma das matérias de
competéncia exclusiva do Presidente da Republica enumeradas no
art. 84 da Constituicao Federal, notadamente no seu inciso VI;

Consideramos, todavia, inadequada a veiculacdo da
matéria por meio de lei complementar. Apesar de o art. 2° da
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Proposicao alterar a Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965, que
institucionaliza o crédito rural, o dispositivo alterado ndo tem o
escopo de regular o sistema financeiro, conforme dispde o art. 192
da Constituicdo, mas tdo somente delinear os objetivos do crédito
rural enquanto instrumento da politica agricola, nos termos do art.
187, inciso |, da CF. As disposi¢des constantes do PLS sao, portanto,
objeto de lei ordinaria do ponto de vista material.

Nao ha reparos de ordem regimental ou quanto a técnica
legislativa empregada, que atende aos ditames da Lei Complementar
n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998. Quanto a juridicidade, no entanto,
verifica-se que as normas veiculadas nao trazem inovagbes ao
ordenamento juridico patrio pelas razbes que passamos a expor.

Em que pese o mérito da proposta e a boa intengdo do
autor, as alteragdes legais pretendidas pelo PLS n° 182, de 2013 -
Complementar, ao fazer mengao expressa ao agroextrativismo em
uma seérie de dispositivos legais relativos as politicas publicas de
fomento voltadas ao meio rural, ndo trazem nenhum efeito pratico no
sentido da promogao do desenvolvimento do agroextrativismo.

Ademais, o préprio autor do PLS registra na Justificagao
do Projeto que o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
e o0 Ministério do Meio Ambiente tém em suas estruturas 6rgaos aos
quais compete o fomento as atividades extrativistas.

As alteragdes ao Codigo Florestal, que visam a conceder
a atividade agroextrativista os mesmos beneficios que ja sao
previstos para o sistema de exploragdo agroflorestal, sao
desnecessarias, uma vez que O sistema agroextrativista é uma
espécie de exploragao agroflorestal.

De fato, o paragrafo V do artigo 3° da Lei 12.651/12 (novo
Caodigo Florestal) conceitua como sendo “pequena propriedade ou
posse rural familiar: aquela explorada mediante o trabalho pessoal
do agricultor familiar e empreendedor familiar rural, incluindo os
assentamentos e projetos de reforma agraria, e que atenda ao
disposto no art. 3° da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006;”.
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E, diz 0 § 2° do artigo 3° da Lei 11.326/2006, que: “S&o
também beneficiarios desta Lei: (...) lll - extrativistas que atendam
simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos I, Il e IV do
caput deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente no meio
rural, excluidos os garimpeiros e faiscadores; |V - pescadores que
atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos I, Il,
Ill e IV do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira
artesanalmente. (...)".

Como se pode perceber, todos os dispositivos estao
relacionados a pequena propriedade ou a posse familiar, e estdo as
atividades extrativistas (florestais e pesqueiras) abrangidas no
conceito (de pequena propriedade ou posse rural familiar), trazido
pela Lei 11.326/2006. Assim, ndo ha se falar em exclusdo dos
extrativistas da Lei 12.651/12.

Em suma, € desnecessaria a “inclusdo” das atividades
extrativistas na Lei 12.651/13, pois ja abrangidas nos conceitos inter-
relacionados das duas leis, no caso: a Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais (Lei
11.326/2006) e a que “Dispde sobre a protegao da vegetagao nativa”
(Lei 12.651/12).

Também é inadequada a disposicao do art. 18 do PLS
(Complementar), que visa a conceder isen¢ao do Imposto Territorial
Rural (ITR) para as areas de produgcdo agroextrativista e
agroflorestal, mediante a alteracdo da redagéo do art. 104 da Lei n°
8.171, de 17 de janeiro de 1991, que tem por finalidade isentar da
tributacdo do ITR as areas dos imdveis rurais consideradas de
preservagao permanente e de reserva legal.

Com relacdo a esse dispositivo, entendemos haver o
descumprimento do comando do art. 14 da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal ou LRF), que
determina que a concessao de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
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demonstrando que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria e que nao afetara as metas fiscais ou que
esta acompanhada de medidas de compensacéo.

Além disso, ndo se deve confundir o regime de protegcao
dispensado pela Lei as areas de reserva legal com aquele voltado as
areas de exploragao agroflorestal ou agroextrativista. A exploragao
de area de reserva legal tem regras mais restritivas, submetendo-se
a disciplina do § 1° da Lei n° 12.651, de 2012, que admite a
exploragédo econdmica de area de reserva legal mediante plano de
manejo sustentavel previamente aprovado pelo érgdo competente do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA).

Em sintese, verifica-se que, embora louvavel o intuito do
autor, o Projeto n&o inova no ordenamento juridico, vez que as
atividades agroextrativistas ja se encontram amparadas pela Lei n.°
12.651, de 2012 (Cdédigo Florestal).

i-voTo

Diante do exposto, votamos pela rejeigao do Projeto de
Lei do Senado n° 182, de 2013 (Complementar), e pela
prejudicialidade das Emendas n® 1 — CMA, n° 2 - CMA e n° 3 —
CMA.

Sala da Comisséao, de de 2016.

SENADOR RONALDO CAIADO
DEMOCRATAS/GO
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 182, de 2013,
Complementar, do Senador Rodrigo Rollemberg,
que altera as Leis n°4.829, de 5 de novembro de
1965, n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, e n°
12.651, de 25 de maio de 2012, para apoiar o
desenvolvimento do agroextrativismo.

Relator;: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 182, de 2013, Complementar, do Senador RODRIGO
ROLLEMBERG, que altera as Leis n° 4.829, de 5 de novembro de 1963,
n?8.171, de 17 de janeiro de 1991, e n° 12.651, de 25 de maio de 2012,

para apoiar o desenvolvimento do agroextrativismo.

O PLS, que ¢ composto por 24 artigos, enuncia no seu art. 1° o
seu objeto: o apoio ao desenvolvimento do agroextrativismo.

O art. 2° altera a redagao da Lei n°® 4.829, de 1965, para
estabelecer expressamente como objetivo do crédito rural o custeio
oportuno ¢ adequado da produgdo e a comercializagdo de produtos
agroflorestais e agroextrativista, assim como ja era previsto para os demais
produtos agropecudrios.

Os arts. 3° a 19 do PLS alteram diversos dispositivos da Lei n°
8.171, de 1991 (Lei Agricola), que dispde sobre a politica agricola, para
incorporar a preocupagao com as praticas agroextrativistas e agroflorestais.

Foram alterados o art. 3°, que trata dos objetivos da politica
agricola; o art. 12, relativo a pesquisa agricola; o art. 17, sobre os objetivos
da assisténcia técnica e extensdo rural; o art. 19, acerca das obrigagdes do
Poder Publico em relagdo a protegdo do meio ambiente e a conservagao dos
recursos naturais; o art. 22, que trata da prestacdo de servigos e aplicacao
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de recursos pelo poder publico em atividades agricolas; o art. 31, sobre
estoques reguladores e estratégicos; os §§ 2° e 3° do art. 33, que tratam da
politica de garantia de precos minimos; o art. 49, que define os
beneficiarios do crédito rural ndo conceituados como produtores rurais; o
art. 56, acerca do seguro agricola; o art. 103, relativo a concessdo de
incentivos especiais ao proprietario rural; o art. 104, que trata da isengdo do
Imposto Territorial Rural para as dareas que define; entre outros
dispositivos.

Os arts. 20 a 23 alteram dispositivos da Lei n® 12.651, de 2012
(Codigo Florestal), que tratam de conceitos utilizados no Codigo, linhas de
financiamento, apoio técnico e incentivos financeiros para iniciativas de
interesse para a preservacao ambiental.

O art. 24 constitui clausula de vigéncia e determina a entrada
em vigor da Lei na data da sua publicagdo.

O autor da proposicao sustenta que, embora haja na estrutura
do Governo Federal 6rgdos com competéncias relacionadas ao fomento do
agroextrativismo, ¢ necessario aperfeicoar o marco regulatorio vigente para
permitir a elaboragdo de politicas publicas legalmente embasadas. Cita
como exemplo o fato de o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) ndo contar com linhas de crédito especificas
de fomento para o desenvolvimento de sistemas agroextrativistas.

Ainda segundo o autor, o agroextrativismo ¢ opcdao mais
interessante do ponto de vista socioecondmico do que o extrativismo, por
promover a diversificacdo de atividades, sobretudo para agricultores
familiares. Além disso, por privilegiar espécies florestais nativas, as
atividades  agroextrativistas contribuem com a manutencdo da
biodiversidade do ecossistema local.

O PLS Complementar foi distribuido as Comissdes de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo ¢ Controle (CMA) e de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR).

II - ANALISE

A CMA compete opinar sobre assuntos atinentes a defesa do
meio ambiente, especialmente sobre preservagdo, conservagao, exploracao
e manejo de florestas e da biodiversidade, nos termos do art. 102-A, inciso
I1, alinea d do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

ev2015-08112
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Uma vez que ndo se trata de matéria que tramita em carater
terminativo na Comissdo, a presente analise se concentra sobre o mérito da
Proposicao.

De acordo com a Instru¢do Normativa Conjunta n® 17, de 28
de maio de 2009, dos Ministros de Estado da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (Mapa) e do Meio Ambiente (MMA), o agroextrativismo
pode ser entendido como a combinacdo de atividades extrativas com
técnicas de cultivo, criagdo e beneficiamento orientada para a
diversificacdo, consorcio de espécies, imitagdo da estrutura e dos padrdes
do ambiente natural e para o uso de técnicas geralmente desenvolvidas a
partir dos saberes e praticas tradicionais, do conhecimento dos
ecossistemas e das condigdes ecologicas regionais.

O agroextrativismo ¢, portanto, uma solu¢cdo economicamente
vidvel e ambientalmente sustentdvel para a diversificagdo de atividades e
melhoria da renda de uma significativa parcela da populacdo que
atualmente obtém seus rendimentos do extrativismo e, até mesmo, da
agricultura convencional.

O desenvolvimento das atividades agroextrativistas ¢
especialmente relevante para os Estados cujos territdrios encontram-se na
Amazonia Legal, onde at¢ 80% da 4area dos imodveis rurais deve ser
destinada a composi¢ao da area de reserva legal, conforme disposi¢do do
Cddigo Florestal, o que faz premente a necessidade de incentivo a adogao
de técnicas de manejo sustentaveis das florestas, seja por meio do
agroextrativismo ou dos sistemas agroflorestais.

E, dessa forma, meritorio o Projeto de Lei do Senado n° 182,
2013, por incorporar, na legislagdo patria, diretrizes e instrumentos que
orientam a a¢do do Poder Publico no sentido de incentivar a adog¢do de
praticas agroextrativistas, que podem conjugar os objetivos de melhoria do
perfil de renda de agricultores familiares e extrativistas e de exploragao
ambientalmente sustentavel das nossas florestas.

Verificamos, todavia, a necessidade de pequenos reparos ao
texto do Projeto original. O primeiro deles diz respeito ao art. 8° que, ao
alterar a redac¢do do inciso IV do art. 19 da Lei n® 8.171, de 1991, utiliza o
termo “dreas improdutivas” de forma que entendemos impropria e pode,
equivocadamente, remeter a ideia de imoéveis rurais sujeitos a
desapropriacdo para fins de reforma agraria a que se refere o art. 184 da

Constitui¢ao Federal.

ev2015-08112
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H4, ainda, necessidade de reparo a redagdo do art. 17, que
acrescenta o inciso IV ao art. 103 da Lei n° 8.171, de 1991. A razio para a
mudanga ¢ que o referido inciso ja foi acrescido pela Lei n° 12.805, de 29
de abril de 2013, que instituiu a Politica Nacional de Integragdo Lavoura-
Pecuaria-Floresta.

Além disso, ¢ importante observar que a Lei n° 13.158, de 4 de
agosto de 2015, suprimiu a redagdo do inciso IV dada pela Lei n® 12.805,
de 2013, de forma equivocada. Isso porque o PLS n°® 474, de 2007, que deu
origem a Lei n°® 13.158, de 2015, foi aprovado no Senado Federal ainda em
2008, sendo que sua intengdo era de acrescentar um novo inciso ao art. 103.
Como o Projeto foi aprovado pela Camara apenas em 2015, e sem a devida
retificagdo do texto, a nova Lei acabou por suprimir a redacao anterior do
referido inciso.

E oportuno, portanto, que se acrescente um novo inciso ao art.
103 da Lei Agricola para a recuperacdo da norma prevista pelo inciso
acrescido pela Lei n° 12.805, de 2013, que previa concessdo de incentivos
especiais ao proprietario rural que adotar, em sua propriedade, sistemas
integrados agroflorestais, agropastoris ou agrossilvopastoris voltados para
a recuperagdo de dreas degradas ou em fase de degradagcdo. A nova
redacdo devera incorporar, inclusive, referéncia aos sistemas
agroextrativistas.

Além disso, ao alterar o art. 106 da Lei n® 8.171, de 1991, o
PLS atualizou a referéncia ao Ministério da Agricultura e Reforma Agraria
(Mara), substituindo-a pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (Mapa). Ocorre, todavia, que, dentre as atividades a que se
refere o art. 106, encontram-se atribui¢des de competéncia dos Ministérios
do Desenvolvimento Agrario (MDA) e da Pesca e Aquicultura (MPA), que
aquela época eram concentradas pelo Mara. E necessario, portanto, ajustar
a redagdo para que considere também o MDA e o MPA.

1 -VvVOTO

Diante do exposto, somos favordveis a aprovag¢do do PLS n°
182, de 2013, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 1 -CMA

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 8° do Projeto de Lei do
Senado n° 182, de 2013, Complementar:

ev2015-08112
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“Art. 8 O art. 19 da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes, modificada a
redacdo dos incisos III, IV, V e VI e acrescido o inciso VIII:

III - realizar zoneamentos agroecologicos que evidenciem as
areas de maior aptidio para producdo agroextrativista e
agroflorestal, e que permitam estabelecer critérios para o
disciplinamento ¢ o ordenamento da ocupacdo espacial pelas
diversas atividades produtivas, bem como para a instalacao

de novas hidrelétricas;

IV - promover e/ou estimular a recuperacao das areas degradas
ou em processo de desertificagdo, inclusive por meio da
implantagdo de sistemas agroextrativistas ou agroflorestais;

V - desenvolver programas de educacdo ambiental, a nivel
formal e informal, dirigidos a populacdo que privilegiem o
conhecimento dos recursos naturais € dos biomas brasileiros;
VI - fomentar a produgdo de sementes ¢ mudas de esséncias
nativas, privilegiando sua utilizacdo em sistemas agroflorestais
ou agroextrativistas;

VII - incentivar o wuso de tecnologias de producdo
agroextrativista e agroflorestal.

.................................................................................. *» (NR)

EMENDAN® 2 -CMA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 17 do Projeto de Lei do

Senado n° 182, de 2013, Complementar:

ev2015-08112

“Art. 17 O art. 103 da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991,
passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos:

VI - adotar, em sua propriedade, sistemas integrados
agroextrativistas, agroflorestais, agropastoris ou
agrossilvopastoris voltados para a recuperacdo de areas
degradas ou em fase de degradagao;
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VII - explorar a propriedade exclusivamente através de
sistemas agroflorestais ou agroextrativistas.

............................................................................. »» (NR)

EMENDA N° 3 -CMA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 19 do Projeto de Lei do
Senado n° 182, de 2013, Complementar:

“Art. 19 O art. 106 da Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro de 1991,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 106 Sao os Ministérios da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (Mapa), do Desenvolvimento Agrario (MDA) e
da Pesca e Aquicultura (MPA) autorizados a firmar convénios
ou ajustes com os Estados, o Distrito Federal, os Municipios,
entidades e orgdos publicos e privados, cooperativas,
sindicatos, universidades, fundagdes e associagdes, visando ao
desenvolvimento das atividades agropecuarias,
agroextrativistas, agroflorestais, agroindustriais, pesqueiras e
florestais, dentro de todas as agdes, instrumentos, objetivos e
atividades previstas nesta lei, observado o ambito de atuagdo
dos respectivos ministérios.”” (NR)

Sala da Comissao, em 05 de abril de 2016.

Senador Otto Alencar, Presidente

Senador Flexa Ribeiro, Relator

ev2015-08112



204

.

’s ‘Us(;c : o
oy, CA FEDERATNAD®
©myy oY

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 182, DE 2013

(Complementar)

Altera as Leis n° 4.829, de 5 de novembro de 1965, n°
8.171, de 17 de janeiro de 1991, e n® 12.651, de 25 de

maio de 2012, para apoiar o desenvolvimento do
agroextrativismo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei trata do apoio ao desenvolvimento do agroextrativismo.

Art. 2° O inciso Il do art. 3° da Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

B 1 TR RO RSRR

Il - favorecer o0 custeio oportuno e adequado da producdo e a
comercializacdo  de produtos  agropecuarios, agroflorestais e
agroextrativistas;

Art. 3° O art. 1° da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 1° Esta lei fixa os fundamentos, define os objetivos e as competéncias
institucionais, prevé os recursos e estabelece as ac¢des e instrumentos da

politica  agricola, relativamente as atividades  agropecuarias,
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agroextrativistas, agroflorestais e agroindustriais, e de planejamento das
atividades pesqueira e florestal.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei, entende-se por atividade
agricola a producdo, o processamento e a comercializacdo dos produtos,
subprodutos e derivados, servicos e insumos agricolas, pecuarios,
pesqueiros, agroextrativistas e florestais.” (NR)

Art. 4° Os incisos IV, VIII e XVII do art. 3° da Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro
de 1991, passam a vigorar com a seguinte redacao:

ATE. B0 e e

IV - proteger o meio ambiente, garantir o seu uso racional, inclusive por meio
de sistemas agroextrativistas e agroflorestais, e estimular a recuperagéo e
conservacao dos recursos naturais;

VIIl — promover e estimular o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia
agricola publica e privada, em especial aquelas voltadas para a utilizagao de
fatores de producdo internos, ampliando e diversificando o conhecimento e o
uso de espécies nativas.

XVII — melhorar a renda e a qualidade de vida no meio rural incentivando a
diversificacao da producéo, por meio do uso de espécie nativas.” (NR)

Art. 5° O art. 12 da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso:

V — promover o desenvolvimento e a sistematizagdo de conhecimentos
relacionados ao desenvolvimento de sistemas de integracdo entre lavoura,
pecuaria e floresta; agroflorestais e agroextrativistas.” (NR)

Art. 6° Os incisos Ill e IV do art. 17 da Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro de
1991, passam a vigorar com a seguinte redacao:

BRI L7
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Il - identificar tecnologias alternativas, priorizando sistemas de integracéo
entre lavoura, pecuaria e floresta; agroflorestais e agroextrativistas,
juntamente com instituicbes de pesquisa e produtores rurais;

IV - disseminar informacgBes conjunturais nas areas de producao agricola,
agroflorestal e agroextrativista, comercializagdo, abastecimento e
agroinddstria.” (NR)

Art. 7° O art. 18 da Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, passa a vigorar

com a seguinte redacéo:

“Art. 18. A acdo de assisténcia técnica e extensao rural devera contemplar
todas os potencialidades da propriedade rural, integrando a pesquisa
agricola, pecuaria, agroextrativista e agroflorestal aos produtores rurais e
suas entidades representativas e as comunidades rurais.” (NR)

Art. 8° O art. 19 da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, passa a vigorar

com as seguintes alteragGes, modificada a redacao dos incisos lll, IV, V e VI e acrescido o

inciso VIII:

Il — realizar zoneamentos agroecoldgicos que evidenciem as areas de maior
aptiddo para producdo agroextrativista e agroflorestal, e que permitam
estabelecer critérios para o disciplinamento e o ordenamento da ocupagao
espacial pelas diversas atividades produtivas, bem como para a instalacéo
de novas hidrelétricas,

IV — promover e/ou estimular a recuperagdo das éareas improdutivas,
degradas ou em processo de desertificacdo por meio da implantacdo de
sistemas agroextrativistas ou agroflorestais;

V — desenvolver programas de educag¢do ambiental, a nivel formal e
informal, dirigidos & populagéo que privilegiem o conhecimento dos recursos
naturais e dos biomas brasileiros;

VI - fomentar a producdo de sementes e mudas de esséncias nativas,
privilegiando sua utilizacdo em sistemas agroflorestais ou agroextrativistas;
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VIII — incentivar 0 uso de tecnologias de producdo agroextrativista e
agroflorestal.” (NR)

Art. 9° O art. 22 da Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 22. A prestacdo de servicos e a aplicacdo de recursos pelo Poder
Publico em atividades agricolas devem ter por premissas basicas o uso
tecnicamente indicado, o manejo sustentavel dos recursos naturais e a
preservacdo do meio ambiente, e contemplar todas as potencialidades da
propriedade.” (NR)

Art. 10. Os incisos |, V e XVI do art. 30 da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de
1991, passam a vigorar com a seguinte redacao:
A TR PN

| — previsdo de safras por Estado, Distrito Federal e Territdrio, incluindo
estimativas de area cultivada ou colhida, producéo e produtividade, inclusive
para as atividades agroextrativistas e agroflorestais;

V — cadastro, cartografia de solos, recursos hidricos, clima, topografia e
biodiversidade das propriedades rurais;

XVI — classificacdo de produtos agropecuarios, agroextrativistas e
agroflorestais;

Art. 11. O 8§ 3°do art. 31 da Lei n®8.171, de 17 de janeiro de 1991, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

BANE Bl

§ 3° Os estoques reguladores devem ser adquiridos preferencialmente de
organizacBes associativas de pequenos e médios produtores, e de
produtores agroextrativistas e agroflorestais.” (NR)

Art. 12. Os 88 2° e 3° do art. 33 da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991,
passam a vigorar com a seguinte redacao:
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§ 2° A garantia de precos minimos far-se-a através de financiamento da
comercializacdo e da aquisicdo dos produtos agricolas, agroextrativistas e
agroflorestais amparados.

§ 3° Os alimentos considerados basicos e aqueles oriundos da producédo

agroextrativista e agroflorestal terdo tratamento privilegiado para efeito de

preco minimo.” (NR)

Art. 13. O art. 45 da Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso VI:

BAN AD.

VI — fomento a implantacdo de arranjos produtivos locais que integrem a
producéo, processamento e distribuicdo de sistemas agroextrativistas ou
agroflorestais.” (NR)

Art. 14. A alinea b do art. 47 da Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro de 1991,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

b) armazéns comunitarios, em especial, para estoques de produtos
agroextrativistas e agroflorestais;

Art. 15. O inciso IV do art. 49 da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

B R N
IV — atividades florestais, agroflorestais, agroextrativistas e pesqueiras.” (NR)

Art. 16. O paragrafo Unico do art. 56 da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de
1991, passa a vigorar com a seguinte redacéao:
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BANE 5B, .

Paragrafo Unico. As atividades florestais, pesqueiras, agroextrativistas e
agroflorestais serdo amparadas pelo seguro agricola previsto nesta lei.” (NR)

Art. 17. O art. 103 da Lein®8.171, de 17 de janeiro de 1991, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso IV:

“ANE L03B. .

IV — explorar a propriedade exclusivamente através de sistemas
agroflorestais ou agroextrativistas.” (NR)

Art. 18. O art. 104 da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 104. S&o isentas de tributacdo e do pagamento do Imposto Territorial
Rural as &reas dos imoveis rurais consideradas de preservagdo permanente,
reserva legal, previstas na Lei n° 12.651, de 2012, e as areas de producao
agroextrativista e agroflorestal.” (NR)

Art. 19. O art. 106 da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 106. E o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa)
autorizado a firmar convénios ou ajustes com os Estados, o Distrito Federal,
0s Territérios, os Municipios, entidades e 6érgaos publicos e privados,
cooperativas, sindicatos, universidades, fundacdes e associacdes, visando
ao desenvolvimento das atividades agropecuarias, agroextrativistas,
agroflorestais, agroindustriais, pesqueiras e florestais, dentro de todas as
acOes, instrumentos, objetivos e atividades previstas nesta lei.” (NR)

Art. 20. A alinea b do inciso IX do art. 3° da Lei n® 12.651, de 25 de maio de
2012, passa a vigorar com a seguinte redacao:

AT, B0,
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b) a exploragdo agroflorestal ou agroextrativista sustentavel praticada na
pequena propriedade ou posse rural familiar ou por povos e comunidades
tradicionais, desde que ndo descaracterize a cobertura vegetal existente e
ndo prejudique a fungdo ambiental da area;

Art. 21. As alineas a e j do inciso X do art. 3° da Lei n°® 12.651, de 25 de

maio de 2012, passam a vigorar com a seguinte redagao:

CANE. B0,

a) abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e pontilhdes,
quando necessarias a travessia de um curso d’dgua, ao acesso de pessoas
e animais para a obtencéo de agua ou a retirada de produtos oriundos das
atividades de manejo agroflorestal ou agroextrativista sustentavel;

j) exploracéo agroflorestal ou agroextrativista e manejo florestal sustentavel,
comunitario e familiar, incluindo a extracdo de produtos florestais nao
madeireiros, desde que ndo descaracterizem a cobertura vegetal nativa
existente nem prejudiquem a fun¢do ambiental da area;

Art. 22. A alinea e do inciso Il do art. 41 da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de

2012, passa a vigorar com a seguinte redacao:

BRI AL

e) linhas de financiamento para atender iniciativas de preservagéo voluntaria
de vegetacdo nativa, protecdo de espécies da flora nativa ameacadas de
extingdo, manejo florestal e agroflorestal ou agroextrativista sustentavel
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realizados na propriedade ou posse rural, ou recuperacdo de areas
degradadas;

Art. 23. O inciso Il do art. 58 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

BRI B8

Il - implantagdo de sistemas agroflorestal, agroextrativista ou
agrossilvipastoril;

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O Brasil é um pais de enorme diversidade cultural, ambiental e
socioeconbmica. Nessa diversidade identificam-se centenas de grupos e comunidades
tradicionais, que incluem, entre outros, seringueiros, caboclos, ribeirinhos, caicaras,
guebradeiras de coco, quilombolas, povos indigenas, pantaneiros, campeiros, geraizeiros,
caatingueiros e faxinais, muitas delas desenvolvendo atividades agroextrativistas ou
simplesmente extrativistas.

O sistema agroextrativista significa a combinacdo de atividades como a
agricultura, cultivo de arvores frutiferas, pesca etc., e atividades extrativistas, gerando o
que se chama de conjunto de sistemas complexos de producdo agroextrativista. Difere de
sistemas agroflorestais, que reinem as culturas agricolas com as culturas florestais (em
geral exéticas ao ecossistema original).

No ambito do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, a
Secretaria de Desenvolvimento Agropecuario e Cooperativismo tem, entre suas
atribuicdes regimentais, a producédo e fomento agropecudrio, agroindustrial, extrativista,
e agroecolégico e de sistemas integrados de producdo, bem como de certificacdo e
sustentabilidade; e agregacao de valor aos produtos agropecuarios e extrativistas.

No ambito do Ministério do Meio Ambiente, tem-se a Secretaria de
Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel. Seu Departamento de Extrativismo é
responsavel por subsidiar a formulacao de politicas e normas, a definicdo de estratégias e
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a producéo de estudos para a implementacdo de programas e projetos voltados para os
povos indigenas e comunidades tradicionais em temas relacionados com o
agroextrativismo, entre outros. Ademais ao mesmo Departamento compete promover a
adocdo de tecnologias sustentaveis, especialmente nas atividades relacionadas ao
agroextrativismo e as suas cadeias produtivas e uso sustentavel da biodiversidade.

Entretanto, ndo basta que haja na estrutura do Governo setores com
competéncias relacionadas ao fomento do agroextrativismo. E necessario também
aperfeicoar o marco regulatério vigente para permitir a elaboracdo de politicas publicas
legalmente embasadas. E atualmente ndo temos um programa governamental federal de
estimulo ao agroextrativismo.

7

A Lei n° 8.171, de 1991, conhecida como Lei Agricola, € o principal
instrumento legal de incentivo as atividades agropecuaria, florestal e, agora propomaos,
agroflorestal e agroextrativista.

A Proposicao que ora apresentamos objetiva incorporar na Lei Agricola a
preocupacdo com o fomento do agroextrativismo, mais do que com o extrativismo
tradicional, entendendo que a diversificacdo de atividades econémicas é uma estratégia
recomendavel, sobretudo para agricultores familiares. Alias, nesse aspecto, ressaltamos
gue na Lei n® 11.326, de 2006, que estabelece as diretrizes para a formulagdo da Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, os extrativistas
também s&o considerados agricultores familiares.

Infelizmente a regulamentacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), principal fonte de recursos de crédito para os agricultores
familiares, ainda ndo conta com linhas especificas de fomento para desenvolvimento de
sistemas agroextrativistas.

Além das alteracdes na Lei Agricola, também propomos a especificacdo do
agroextrativismo dentre os objetivos do crédito rural, na Lei n°® 4.829, de 1965, que
institucionaliza o Crédito Rural no Pais.

Recentemente, ap0s intensos debates, foi aprovada a Lei n°® 12.651, de 25
de maio de 2012, conhecida como o Novo Coédigo Florestal. Diversos dispositivos do
Novo Cddigo fazem referéncia ao apoio ao desenvolvimento de sistemas agroflorestais,
mas a Lei esqueceu-se de favorecer também as atividades agroextrativistas, que por
privilegiarem espécies florestais nativas, melhor contribuem com a manutencdo da
biodiversidade original do ecossistema local. Por esta raz@o, propusemos pequenos
ajustes no Novo Cédigo Florestal.
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O incentivo a atividade agroextrativista, por meio de um marco regulatorio,
apresenta-se como importante instrumento de combate a pobreza extrema e a miséria no
meio rural, trazendo seguranca alimentar para as comunidades rurais. Esta atividade
incentiva o0 uso sustentavel dos recursos naturais, disponiveis em suas propriedades, pelo
uso das espécies nativas, que ainda sdo desconhecidas ou subaproveitadas. Soma-se a
isso a possibilidade de geracdo de renda e inclusdo social, com a certeza de que esses
atores podem agregar valor aquilo que produzem, respeitando o meio ambiente e
contribuindo para a alteracdo do modelo econémico atual, com a diversificacdo das
atividades na propriedade que respeite a capacidade de suporte dos ecossistemas.

Por todos os argumentos acima expostos, conto com o0 apoio de meus pares
na aprovacgao desse Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO ROLLEMBERG
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°4.829, DE 5 DE NOVEMBRO DE 1965.

Institucionaliza o crédito rural.

Capitulo |

Disposi¢des Preliminares

Il - favorecer o custeio oportuno e adequado da producdo e a comercializacdo de
produtos agropecuarios;

LEIN°®8.171, DE 17 DE JANEIRO DE 1991.

Dispde sobre a politica agricola.

CAPITULO |

Dos Principios Fundamentais

Art. 1° Esta lei fixa os fundamentos, define os objetivos e as competéncias
institucionais, prevé os recursos e estabelece as ac¢bfes e instrumentos da politica
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agricola, relativamente as atividades agropecuarias, agroindustriais e de planejamento
das atividades pesqueira e florestal.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei, entende-se por atividade agricola a
producéo, o processamento e a comercializacdo dos produtos, subprodutos e derivados,
servigos e insumos agricolas, pecuarios, pesqueiros e florestais.

IV - proteger o meio ambiente, garantir o seu uso racional e estimular a recuperacao
dos recursos naturais;

VIII - promover e estimular o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia agricola
publica e privada, em especial aquelas voltadas para a utilizacao dos fatores de produgéo
internos;

CAPITULO IV
Da Pesquisa Agricola

Art. 12. A pesquisa agricola devera:

| - estar integrada & assisténcia técnica e extensdo rural, aos produtores,
comunidades e agroindustrias, devendo ser gerada ou adaptada a partir do conhecimento
bioldgico da integracdo dos diversos ecossistemas, observando as condi¢cdes econdmicas
e culturais dos segmentos sociais do setor produtivo;

Il - dar prioridade ao melhoramento dos materiais genéticos produzidos pelo
ambiente natural dos ecossistemas, objetivando o aumento de sua produtividade,
preservando ao maximo a heterogeneidade genética;



216

13
lll - dar prioridade a geracdo e a adaptacdo de tecnologias agricolas destinadas ao
desenvolvimento dos pequenos agricultores, enfatizando os alimentos basicos,
equipamentos e implementos agricolas voltados para esse publico;

IV - observar as caracteristicas regionais e gerar tecnologias voltadas para a
sanidade animal e vegetal, respeitando a preservacao da salde e do meio ambiente.

CAPITULO V
Da Assisténcia Técnica e Extensao Rural

Art. 17. O Poder Publico manterd servigo oficial de assisténcia técnica e extenséo rural,
sem paralelismo na &area governamental ou privada, de carater educativo, garantindo
atendimento gratuito aos pequenos produtores e suas formas associativas, visando:

Il - identificar tecnologias alternativas juntamente com instituicbes de pesquisa e
produtores rurais;

IV - disseminar informacfes conjunturais nas areas de producdo agricola,
comercializacéo, abastecimento e agroinddstria.

Art. 18. A agdo de assisténcia técnica e extensédo rural devera estar integrada a pesquisa
agricola, aos produtores rurais e suas entidades representativas e as comunidades rurais.

CAPITULO VI

Da Protecdo ao Meio Ambiente e da Conservacao dos Recursos Naturais

Art. 19. O Poder Publico devera:
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Il - realizar zoneamentos agroecolégicos que permitam estabelecer critérios para o
disciplinamento e o ordenamento da ocupacdo espacial pelas diversas atividades
produtivas, bem como para a instalacdo de novas hidrelétricas;

IV - promover e/ou estimular a recuperacao das areas em processo de desertificacao;

V - desenvolver programas de educagédo ambiental, a nivel formal e informal, dirigidos
a populagéo;

VI - fomentar a produgéo de sementes e mudas de esséncias nativas;

Art. 22. A prestacdo de servicos e aplicacBes de recursos pelo Poder Publico em
atividades agricolas devem ter por premissa basica o uso tecnicamente indicado, o
manejo racional dos recursos naturais e a preservacao do meio ambiente.

CAPITULO VIII

Da Informag&o Agricola

Art. 30. O Ministério da Agricultura e Reforma Agraria (Mara), integrado com os Estados,
o Distrito Federal, os Territérios e os Municipios, manterd um sistema de informacao
agricola ampla para divulgacéo de:

| - previsdo de safras por Estado, Distrito Federal e Territorio, incluindo estimativas de
area cultivada ou colhida, producao e produtividade;
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CAPITULO IX

Da Producéo, da Comercializacdo, do Abastecimento e da Armazenagem

Art. 31. O Poder Publico formara, localizara adequadamente e mantera estoques
reguladores e estratégicos, visando garantir a compra do produtor, na forma da lei,
assegurar o abastecimento e regular o preco do mercado interno.

§ 3° Os estoques reguladores devem ser adquiridos preferencialmente de organizacdes
associativas de pequenos e médios produtores.

§ 2° A garantia de precos minimos far-se-4 através de financiamento da comercializa¢éo
e da aquisicao dos produtos agricolas amparados.

§ 3° Os alimentos considerados bésicos terdo tratamento privilegiado para efeito de prego
minimo.

CAPITULO XI

Do Associativismo e do Cooperativismo

Art. 45. O Poder Publico apoiara e estimulara os produtores rurais a se organizarem nas
suas diferentes formas de associa¢bes, cooperativas, sindicatos, condominios e outras,
através de:

| - inclusdo, nos curriculos de 1° e 2° graus, de matérias voltadas para o
associativismo e cooperativismo;
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Il - promocgao de atividades relativas a motivacéo, organizacao, legislacdo e educacéo
associativista e cooperativista para o publico do meio rural;

lll - promocgédo das diversas formas de associativismo como alternativa e op¢ao para
ampliar a oferta de emprego e de integracdo do trabalhador rural com o trabalhador
urbano;

IV - integragdo entre 0s segmentos cooperativistas de produgdo, consumo,
comercializagéo, crédito e de trabalho;

V - a implantacao de agroindistrias.

Paragrafo Unico. O apoio do Poder Publico sera extensivo aos grupos indigenas,
pescadores artesanais e aqueles que se dedicam as atividades de extrativismo vegetal
nao predatorio.

CAPITULO XII
Dos Investimentos Publicos

Art. 47. O Poder Publico devera implantar obras que tenham como objetivo o bem-estar
social de comunidades rurais, compreendendo, entre outras:

CAPITULO Xl
Do Crédito Rural

Art. 49. O crédito rural terda como beneficiarios produtores rurais extrativistas ndo
predatdrios e indigenas, assistidos por instituicbes competentes, pessoas fisicas ou
juridicas que, embora nao conceituadas como produtores rurais, se dediquem as
seguintes atividades vinculadas ao setor:
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CAPITULO XV

Do Seguro Agricola

Art. 56. E instituido o seguro agricola destinado a:

Paragrafo Unico. As atividades florestais e pesqueiras serdo amparadas pelo seguro
agricola previsto nesta lei.

CAPITULO XXl
Das Disposicdes Finais

Art. 103. O Poder Publico, através dos o6rgdos competentes, concedera incentivos
especiais ao proprietario rural que:

| - preservar e conservar a cobertura florestal nativa existente na propriedade;

Il - recuperar com espécies nativas ou ecologicamente adaptadas as areas ja
devastadas de sua propriedade;

Il - sofrer limitagdo ou restricdo no uso de recursos naturais existentes na sua
propriedade, para fins de protecdo dos ecossistemas, mediante ato do 6rgdo competente,
federal ou estadual.

Art. 104. S&o isentas de tributacéo e do pagamento do Imposto Territorial Rural as areas
dos imdveis rurais consideradas de preservacdo permanente e de reserva legal, previstas
na Lei n® 4.771, de 1965, com a nova redacdo dada pela Lei n° 7.803, de 1989.

Art. 106. E o Ministério da Agricultura e Reforma Agraria (Mara) autorizado a firmar
convénios ou ajustes com os Estados, o Distrito Federal, os Territérios, os Municipios,
entidades e O6rgdos publicos e privados, cooperativas, sindicatos, universidades,
fundacbes e associacdes, visando ao desenvolvimento das atividades agropecuarias,
agroindustriais, pesqueiras e florestais, dentro de todas as a¢des, instrumentos, objetivos
e atividades previstas nesta lei.
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LEIN°12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012.

Dispde sobre a protecao da vegetacdo nativa; altera
as Leis nos 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393,
de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de
dezembro de 2006; revoga as Leis nos 4.771, de 15
de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de
1989, e a Medida Proviséria no 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001; e d& outras providéncias.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

b) a exploracéo agroflorestal sustentavel praticada na pequena propriedade ou posse
rural familiar ou por povos e comunidades tradicionais, desde que ndo descaracterize a
cobertura vegetal existente e ndo prejudique a fungdo ambiental da area;

X - atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental:

a) abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e pontilh6es, quando
necessérias a travessia de um curso d’agua, ao acesso de pessoas e animais para a
obtencdo de &gua ou a retirada de produtos oriundos das atividades de manejo
agroflorestal sustentavel;

j) exploracdo agroflorestal e manejo florestal sustentavel, comunitario e familiar,
incluindo a extragdo de produtos florestais ndo madeireiros, desde que néo
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descaracterizem a cobertura vegetal nativa existente nem prejudiquem a funcdo ambiental
da éarea;

CAPITULO X

DO PROGRAMA DE APOIO E INCENTIVO A PRESERVAGAO E RECUPERAGAO DO
MEIO AMBIENTE

Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do cumprimento
da legislacao ambiental, programa de apoio e incentivo a conservagao do meio ambiente,
bem como para adogdo de tecnologias e boas praticas que conciliem a produtividade
agropecuéria e florestal, com reducéo dos impactos ambientais, como forma de promocéao
do desenvolvimento ecologicamente sustentavel, observados sempre os critérios de
progressividade, abrangendo as seguintes categorias e linhas de agao:

Il - compensacao pelas medidas de conservacdo ambiental necessarias para o
cumprimento dos objetivos desta Lei, utilizando-se dos seguintes instrumentos, dentre
outros:

e) linhas de financiamento para atender iniciativas de preservacdo voluntaria de
vegetacao nativa, protecdo de espécies da flora nativa ameacadas de extingdo, manejo
florestal e agroflorestal sustentavel realizados na propriedade ou posse rural, ou
recuperacgdo de areas degradadas;

CAPITULO XII
DA AGRICULTURA FAMILIAR

Art. 58. Assegurado o controle e a fiscalizagdo dos 6rgdos ambientais competentes dos
respectivos planos ou projetos, assim como as obrigacfes do detentor do imovel, o poder
publico podera instituir programa de apoio técnico e incentivos financeiros, podendo incluir
medidas indutoras e linhas de financiamento para atender, prioritariamente, os imoéveis a
que se refere o inciso V do caput do art. 3°, nas iniciativas de:
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Il - implantacéo de sistemas agroflorestal e agrossilvipastoril;

LEI N°11.326, DE 24 DE JULHO DE 2006.

Estabelece as diretrizes para a formulacdo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.

(A Comissé&o de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo e Controle; e de
Desenvolvimento Regional e Turismo.)

Publicado no DSF, de 16/05/2013.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicag8es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 12261/2013
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado n°® 348, de 2014, do Senador Vital do
Régo, que altera as Leis n° 9.718, de 27 de
novembro de 1998; 10.637, de 30 de dezembro de
2002; e 10.833, de 29 de dezembro de 2003, para
excluir da base de cdlculo da Contribui¢do para
o PIS/PASEP e da Cofins as receitas decorrentes
da prestagdo de servigos de telecomunicagoes, de
saneamento bdsico, e de fornecimento de energia
elétrica  a  consumidores localizados em
Municipio com indice de desenvolvimento
humano igual ou inferior a oitenta por cento do
indice médio brasileiro.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 348, de 2014, do Senador Vital do Régo, que, conforme indicado
em seu art. 1°, exclui, da base de célculo da contribui¢do para o Programa
de Integragao Social (PIS) e para o Programa de Formagao do Patrimonio
do Servidor Publico (PASEP) e da Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), as receitas decorrentes da prestacdo de
servigos de saneamento basico, de telecomunicacgoes e de fornecimento de
energia elétrica a consumidores localizados em Municipio com indice de
desenvolvimento humano (IDH) igual ou inferior a oitenta por cento do
indice médio brasileiro.

O art. 2° do PLS n° 348, de 2014, acrescenta o inciso VII ao §
2° do art. 3° da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, para excluir, do
faturamento usado como base de calculo da contribui¢cdo para o PIS/Pasep
e da Cofins, as receitas decorrentes da prestacdo de servicos de
telecomunicagdes a consumidores localizados em Municipio com IDH
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igual ou inferior a oitenta por cento do indice médio do Pais. O art. 2° do
PLS n° 348, de 2014, acrescenta ainda o § 14 ao art. 3° da Lei n® 9.718, de
1998, para estabelecer que o beneficio previsto cessard no exercicio
financeiro subsequente a divulgagdo, pelo orgdo competente, de dados
oficiais atestando que o Municipio alcangou IDH superior a oitenta por
cento do indice médio brasileiro.

O art. 3° acrescenta o inciso XIV ao § 3° do art. 1° da Lei n°
10.637, de 30 de dezembro de 2002, para, de maneira analoga, estender o
beneficio a prestagao de servigos de saneamento basico e de fornecimento
de energia elétrica. Da mesma forma, a proposicao prevé que esse beneficio
cessara no exercicio financeiro subsequente a divulgacdo de dados que
atestem que o Municipio alcangcou IDH superior a oitenta por cento do
indice médio do Pais.

O art. 4° acrescenta o inciso XIII ao § 3° do art. 1° da Lei n°
10.833, de 29 de dezembro de 2003, para, novamente, excluir, do
faturamento usado como base de célculo das contribuicdes para o
PIS/Pasep e da Cofins, as receitas decorrentes da prestagao de servigos de
saneamento basico, de telecomunicagdes e de fornecimento de energia
elétrica a consumidores localizados em Municipio com menores indices de
desenvolvimento humano. Mais uma vez, se estabelece que o beneficio
cessara no exercicio financeiro subsequente a divulgacdo de dados que
atestem que o Municipio alcancou IDH superior a oitenta por cento do
indice médio brasileiro.

O art. 5° contém a clausula de vigéncia, que se dara a partir da
data da publicagdo da lei.

Na justificagdo do PLS n°® 348, de 2014, argumenta-se que a
proposicdo permitird que as concessiondrias € outras empresas prestadoras
de servigos de saneamento basico e as fornecedoras de energia elétrica
sujeitas a incidéncia do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) com
base no Lucro Real deixem de recolher a Unido cerca de 9,25% de sua
receita bruta oriunda de suas operagdes, nos Municipios mais carentes, a
titulo de PIS/Pasep e Cofins. Argumenta-se que, da mesma forma, as
prestadoras de servicos de telecomunicacdes, hoje sujeitas ao regime
cumulativo, também poderdo deixar de ter as suas receitas gravadas por
esses tributos quando o servigo for prestado a usuario localizado nesses
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Municipios. Com isso, as tarifas de servicos de saneamento bdasico, de
telecomunicagdes e de fornecimento de energia elétrica poderdo ser
reduzidas nos Municipios com IDH igual ou inferior a oitenta por cento do
indice médio brasileiro. Menores tarifas, por sua vez, poderdo contribuir
para a reducdo das desigualdades regionais que marcam o Pais.

O PLS n° 348, de 2014, foi distribuido a Comissao de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e a Comissao de Assuntos
Econdmicos (CAE), cabendo a ultima a decisdo terminativa. Na CDR, ndo
foram apresentadas emendas a proposigao.

I - ANALISE

Nos termos dos incisos I e III do art. 104-A do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a CDR opinar sobre
proposigoes que tratem de assuntos referentes as desigualdades regionais e
as politicas de desenvolvimento regional, dos Estados e dos Municipios e
sobre programas, projetos, investimentos e incentivos voltados para o
desenvolvimento regional.

O PLS n° 348, de 2014, ao excluir do faturamento usado como
base de célculo das contribuicdes para o PIS/Pasep e da Cofins as receitas
decorrentes da prestacdo de servicos de saneamento basico, de
telecomunicagdes e de fornecimento de energia elétrica a consumidores
localizados em Municipios mais carentes, ¢, indiscutivelmente, objeto de
analise nesta Comissdo. Cabe a CDR a analise do mérito do PLS n° 348, de
2014, no que diz respeito a seus impactos no desenvolvimento regional. Na
CAE, a qual cabe a decisdo terminativa, deverao ser analisados os aspectos
de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

O Brasil ¢ marcado por profundas e persistentes desigualdades
regionais. Essas desigualdades materializam-se em diversos indicadores,
como o Produto Interno Bruto (PIB) per capita e o IDH. O IDH, em
particular, ¢ uma medida geral e sintética do desenvolvimento humano que
resulta da ponderagdo de aspectos relacionados a expectativa de vida, ao
acesso ao conhecimento e ao padrdo de vida. Trata-se, assim, de um indice
em cujo cdlculo se levam em consideracao indicadores de educagdo, de
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saude e de renda e que, portanto, ndo se limita apenas a dimensao
econdmica.

A analise dos dados relativos ao Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM), calculado pelo Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) com base no censo demografico, revela
que persistem, no Pais, grandes disparidades regionais. De uma forma
geral, Municipios situados nas regidoes Norte e Nordeste tendem a
apresentar indices inferiores a média nacional. O combate a essas
desigualdades ¢ fundamental para que se possa construir um Pais mais justo
e harmonico.

Nao por acaso, a propria Constituicdo de 1988 consagrou, no
inciso III de seu art. 3°, a reducdo das desigualdades regionais como um
dos objetivos fundamentais da Reptblica Federativa do Brasil. Além disso,
a reducdo das desigualdades regionais ¢ um dos os principios gerais da
atividade econdmica indicados no art. 170 da Constituicdo Federal. Ja o
inciso I do art. 151 admite o uso de incentivos fiscais para promover o
equilibrio do desenvolvimento socioecondmico entre as diferentes regioes
do Pais.

Nesse sentido, a exclusao, da base de calculo da contribuicao
para o PIS/Pasep e da Cofins, das receitas decorrentes da prestacdo de
servigos de saneamento basico, de telecomunicacoes e de fornecimento de
energia elétrica a consumidores localizados em Municipio com IDH mais
baixo pode contribuir para o desenvolvimento das regides mais carentes do
Pais. De fato, a exclusdao dessas contribuicdes tende a reduzir as tarifas dos
servicos de saneamento basico, de telecomunicacdes e de fornecimento de
energia elétrica nos Municipios beneficiados. Com isso, criam-se condi¢des
mais favoraveis para a atragdo de investimentos e amplia-se a
disponibilidade de renda da populacdo residente nas regides mais carentes.
Além disso, a redugdo de tributos incidentes sobre a prestacdo de servicos
de saneamento basico contribui para a expansdo da oferta desses servigos e,
dessa forma, para a melhoria dos indicadores de saude da populacao
residente nas areas beneficiadas.
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III-VOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de
Lei do Senado n® 348, de 2014.

Sala da Comissao, em  de outubro de2016.

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 348, DE 2014

Altera as Leis n° 9.718, de 27 de novembro de 1998;
10.637, de 30 de dezembro de 2002; e 10.833, de 29
de dezembro de 2003, para excluir da base de calculo
da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da Cofins as
receitas decorrentes da prestacdo de servicos de
telecomunicacdes, de saneamento basico, e de
fornecimento de energia elétrica a consumidores
localizados em  Municipio com indice de
desenvolvimento humano igual ou inferior a oitenta por
cento do indice médio brasileiro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei exclui da base de célculo das contribuicdes sociais descritas

no inciso |, b, do art. 195 da Constituicdo Federal, a receita ou o faturamento decorrente
da prestagao de servicos de saneamento basico, de telecomunicag¢des e do fornecimento
de energia elétrica a consumidores localizados em Municipio com indice de
desenvolvimento humano igual ou inferior a oitenta por cento do indice médio brasileiro.

Art. 2° A Lei n°® 9.718, de 27 de novembro de 1998, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

VII- decorrentes da prestacdo de servicos de telecomunicacdes a
consumidores

localizados em  Municipio com indice de
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desenvolvimento humano igual ou inferior a oitenta por cento do indice
médio brasileiro.

8§ 14. O beneficio previsto no inciso VII do § 2° deste artigo
cessara no exercicio financeiro subsequente a divulgacdo, pelo 6rgdo
competente, de dados oficiais atestando que o Municipio alcancou
indice de desenvolvimento humano superior a oitenta por cento do
indice médio brasileiro." (NR)

Art. 3° A Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

XIV- decorrentes da prestacado de servicos de saneamento basico
e de fornecimento de energia elétrica a consumidores localizados em
Municipio com indice de desenvolvimento humano igual ou inferior a
oitenta por cento do indice médio brasileiro.

§ 4° O beneficio previsto no inciso XIV do § 3° deste artigo
cessara no exercicio financeiro subsequente a divulgagéo, pelo 6rgéo
competente, de dados oficiais atestando que o Municipio alcangou
indice de desenvolvimento humano superior a oitenta por cento do
indice médio brasileiro." (NR)

Art. 4° A Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

XIll- decorrentes da prestacdo de servicos de saneamento basico,
de telecomunicacdes e de fornecimento de energia elétrica a
consumidores  localizados em  Municipio com indice de
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desenvolvimento humano igual ou inferior a oitenta por cento do indice
médio brasileiro.

8 4° O beneficio previsto no inciso XIV do § 3° deste artigo
cessara no exercicio financeiro subsequente a divulgacdo, pelo 6rgdo
competente, de dados oficiais atestando que o Municipio alcancou
indice de desenvolvimento humano superior a oitenta por cento do
indice médio brasileiro." (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A diminuicdo das desigualdades regionais € uma das prioridades nacionais.
Ela estd explicita na Carta Constitucional, no inciso Ill do art. 3°, que inclui entre os
objetivos fundamentais do Pais a erradicacdo da pobreza e das desigualdades regionais.
Assim, mesmo vedando a instituicdo de tributo ndo uniforme em todo o territério nacional,
a ConstituicAo admite a concessédo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socioecondmico entre as diferentes regides do pais. E
disso que trata a presente proposicao.

Inspirado na Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 25, de 2010, o
projeto propde isentar da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins a prestacdo de
servicos de saneamento bdsico, de telecomunicacBes e de fornecimento de energia
elétrica a populacdo de municipios mais carentes. A sua apresentacdo sob a forma de
projeto de lei decorre da competéncia da Unido para dispor sobre a matéria, o que afasta
a necessidade de alteracao da Constituicdo, para alcancar os objetivos pretendidos.

Em relacdo a medida, é importante considerar que, ja em 1988, a
Constituicdo deu um grande passo para diminuir as desigualdades, ao algcar os municipios
a condicdo de membros da federacdo, aumentando as transferéncias da Unido para os
governos municipais, sobretudo para os municipios mais pobres.

A prioridade estabelecida, embora acertada, nédo foi suficiente para resolver
a iniquidade. O simples envio de dinheiro para as prefeituras de municipios carentes nao
tem sido suficiente para melhorar as condicfes de vida da populagédo, uma vez que a
captura de recursos pelas elites municipais, comprovadamente, da-se de maneira mais
intensa nos municipios de menor indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M).
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O IDH-M é calculado pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), em intervalos de dez anos, tendo como base os dados do
censo. Essa afericdo do avanco de uma populacdo ndo considera apenas a sua dimensao
econbmica, mas também outras caracteristicas sociais, culturais e politicas que
influenciam a qualidade da vida humana. O IDH-M é uma composi¢éo de subindices de
longevidade, educacdo e renda, e varia entre zero (pior) e um (melhor). Assim, quanto
mais préximo de um o valor do IDH-M, maior sera o nivel de desenvolvimento humano do
municipio.

Ao estabelecer como parametro o IDH-M médio brasileiro, garante-se que o
beneficio alcance, principalmente, municipios situados nas Regifes Norte e Nordeste.

Uma vez aprovada a proposicdo, as concessionarias e outras empresas
prestadoras de servicos de saneamento basico e as fornecedoras de energia elétrica
sujeitas a incidéncia do Imposto de Renda da Pessoa Juridica com base no Lucro Real
deixardo de recolher a Unido cerca de 9,25% de sua receita bruta oriunda de suas
operacdes com aqueles municipios a titulo de PIS/Pasep e Cofins. Igualmente, as
prestadoras de servicos de telecomunicacdes, hoje sujeitas ao regime cumulativo,
também deixardo de ter as suas receitas gravadas pelo tributo quando o servigo for
prestado a usuario localizado nos referidos municipios. O beneficio fiscal contribuira
efetivamente para possibilitar a modicidade da tarifa.

Ante os argumentos expostos, certo da pertinéncia e conveniéncia da
medida, peco o apoio dos nobres senadores para a aprovac¢ao do projeto.
Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO
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LEGISLACAO CITADA

LEIN©9.718, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998.

Producdo de efeito

Conversao da MPv n° 1.724, de 1998

Vide Decreto n° 3.048, de 1999 Altera a Legislacao Tributaria
Vide Decreto n° 6.573, de 2008 Federal.

Vide Lein® 12.973, de 2014  Vigéncia

Vide Medida Proviséria n® 651, de 2014

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP E COFINS
Art. 3¢ O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde a receita bruta da

pessoa juridica. (Vide Medida Provisdria n® 2.158-35, de 2001) (Vide Medida Proviséria
n°® 627, de 2013) (Vigéncia)

8 19 (Revogado pela Lei n® 11.941, de 2009)

§ 22 Para fins de determinacdo da base de calculo das contribui¢cdes a que se refere
0 art. 29, excluem-se da receita bruta:

| - as vendas canceladas, os descontos incondicionais concedidos, o Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPl e o Imposto sobre Operagfes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Presta¢gfes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacgédo - ICMS, quando cobrado pelo vendedor dos bens ou prestador dos
servicos na condicdo de substituto tributario; (Vide Medida Provisoria n°® 627, de 2013)
(Vigéncia) (Vide Lein® 12.973, de 2014) Vigéncia

Il - as reversdes de provisdes e recuperacdes de créditos baixados como perda, que
ndo representem ingresso de novas receitas, o resultado positivo da avaliagdo de
investimentos pelo valor do patrimdnio liquido e os lucros e dividendos derivados de
investimentos avaliados pelo custo de aquisicdo, que tenham sido computados como
receita; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n° 2.158-35, de 2001) (Vide Medida
Provisoéria n° 627, de 2013) (Vigéncia) _ (Vide Lei n°® 12.973, de 2014) Vigéncia

Il - (Revogado pela Medida Provisdria n® 2.158-35, de 2001)
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IV - a receita decorrente da venda de bens do ativo permanente. (Vide Medida
Proviséria n° 627, de 2013) (Vigéncia) (Vide Lei n® 12.973, de 2014) Vigéncia (Vide
Medida Proviséria n°® 651, de 2014) Vigéncia

V - a receita decorrente da transferéncia onerosa a outros contribuintes do ICMS de
créditos de ICMS originados de operacdes de exportacao, conforme o disposto no inciso |l
do 8 1° do art. 25 da Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996. (Redacéo
dada pela Lei n® 11.945, de 2009). (Producao de efeitos). (Vide Medida Provisoria n°
627, de 2013) (Vigéncia) (Vide Lei n°® 12.973, de 2014) (Vigéncia)

VI - (Vide Lei n° 12.973, de 2014) Vigéncia

8 3° (Revogado pela Lei n°® 11.051, de 2004)

8 42 Nas operacdes de cambio, realizadas por instituicdo autorizada pelo Banco
Central do Brasil, considera-se receita bruta a diferenca positiva entre o preco de venda e
0 preco de compra da moeda estrangeira.

§ 52 Na hipétese das pessoas juridicas referidas no 8§ 1° do art. 22 da Lei n? 8.212,
de 24 de julho de 1991, serdo admitidas, para os efeitos da COFINS, as mesmas
exclusbes e deducdes facultadas para fins de determinacdo da base de calculo da
contribuicdo para o PIS/PASEP.

§ 6° Na determinacdo da base de célculo das contribuicbes para o PIS/PASEP e
COFINS, as pessoas juridicas referidas no § 12 do art. 22 da Lei n® 8.212, de 1991, além
das exclusGes e deducGes mencionadas no § 5° poderdo excluir ou deduzir: (Incluido
pela Medida Provisoria n°® 2.158-35, de 2001)

I-no caso de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de
desenvolvimento, caixas econbmicas, sociedades de crédito, financiamento e
investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras, distribuidoras de
titulos e valores mobilidrios, empresas de arrendamento mercantil e cooperativas de
crédito: (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.158-35, de 2001)

a) despesas incorridas nas operacdes de intermediagdo financeira; (Incluido pela
Medida Proviséria n® 2.158-35, de 2001)

b) despesas de obrigacbes por empréstimos, para repasse, de recursos de
instituicdes de direito privado; (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.158-35, de 2001)

¢) desagio na colocacéo de titulos; (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.158-35, de

2001)
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d) perdas com titulos de renda fixa e variavel, exceto com acdes; (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 2.158-35, de 2001)

e) perdas com ativos financeiros e mercadorias, em operac¢des de hedge; (Incluido
pela Medida Proviséria n°® 2.158-35, de 2001)

Il - no caso de empresas de seguros privados, o valor referente as indenizactes
correspondentes aos sinistros ocorridos, efetivamente pago, deduzido das importancias
recebidas a titulo de cosseguro e resseguro, salvados e outros ressarcimentos. (Incluido
pela Medida Provisoria n® 2.158-35, de 2001)

lll-no caso de entidades de previdéncia privada, abertas e fechadas, os
rendimentos auferidos nas aplicacdes financeiras destinadas ao pagamento de beneficios
de aposentadoria, penséo, peculio e de resgates; (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.158-35, de 2001)

IV - no caso de empresas de capitalizagdo, os rendimentos auferidos nas aplicacdes
financeiras destinadas ao pagamento de resgate de titulos. (Incluido pela Medida
Provisoria n° 2.158-35, de 2001)

§ 7° As exclusbes previstas nos incisos Ill e IV do § 6° restringem-se aos
rendimentos de aplicacdes financeiras proporcionados pelos ativos garantidores das
provisdes técnicas, limitados esses ativos ao montante das referidas provisées. (Incluido
pela Medida Proviséria n°® 2.158-35, de 2001)

§ 8° Na determinacdo da base de célculo da contribuicdo para o PIS/PASEP e
COFINS, poderao ser deduzidas as despesas de captacdo de recursos incorridas pelas
pessoas juridicas que tenham por objeto a securitizagdo de créditos: (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 2.158-35, de 2001)

| - imobiliarios, nos termos da Lei n® 9.514, de 20 de novembro de 1997; (Incluido
pela Medida Provisoéria n® 2.158-35, de 2001)

Il - financeiros, observada regulamentacdo editada pelo Conselho Monetéario
Nacional. (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.158-35, de 2001)

Il - agricolas, conforme ato do Conselho Monetario Nacional. (Incluido pela Lei n°
11.196, de 2005)

§ 9° Na determinacdo da base de calculo da contribuicdo para o PIS/PASEP e
COFINS, as operadoras de planos de assisténcia a saude poderdo deduzir: (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 2.158-35, de 2001)
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| - co-responsabilidades cedidas; (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.158-35, de

2001)

Il - a parcela das contraprestacdes pecuniarias destinada a constituicdo de provisdes
técnicas; (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.158-35, de 2001)

lll - o valor referente as indenizacbes correspondentes aos eventos ocorridos,
efetivamente pago, deduzido das importancias recebidas a titulo de transferéncia de
responsabilidades. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.158-35, de 2001)

§ 9%A. Para efeito de interpretagdo, o valor referente as indenizagbes
correspondentes aos eventos ocorridos de gue trata o inciso Il do § 9° entende-se o total
dos custos assistenciais decorrentes da utilizacdo pelos beneficidrios da cobertura
oferecida pelos planos de salde, incluindo-se neste total os custos de beneficidrios da
propria operadora e os beneficiarios de outra operadora atendidos a titulo de transferéncia
de responsabilidade assumida. (Incluido pela Lei n® 12.873, de 2013)

§ 9°-B. Para efeitos de interpretacdo do caput, ndo sdo considerados receita bruta
das administradoras de beneficios os valores devidos a outras operadoras de planos de
assisténcia a satde. (Incluido pela Lei n® 12.995, de 2014)

§ 10. Em substituicdo a remuneracdo por meio do pagamento de tarifas, as pessoas
juridicas que prestem servicos de arrecadacédo de receitas federais poderdo excluir da
base de célculo da Cofins o valor a elas devido em cada periodo de apuracdo como
remuneracdo por esses servicos, dividido pela aliquota referida no art. 18 da Lei n°
10.684, de 30 de maio de 2003. (Incluido pela Lei n® 12.844, de 2013)

§ 11. Caso ndo seja possivel fazer a exclusdo de que trata o § 10 na base de célculo
da Cofins referente ao periodo em que auferida remuneragcdo, o montante excedente
podera ser excluido da base de célculo da Cofins dos periodos subsequentes. (Incluido
pela Lei n°® 12.844, de 2013)

§ 12. A Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda disciplinara
0 disposto nos 88 10 e 11, inclusive quanto a definicdo do valor devido como
remuneracdo dos servigos de arrecadacdo de receitas federais. (Incluido pela Lei n°
12.844, de 2013)

8 13. (Vide Medida Proviséria n® 627, de 2013) (Vigéncia)

Art. 4° As contribuicGes para os Programas de Integracdo Social e de Formag&o do
Patrimbénio do Servidor Publico — PIS/IPASEP e para o Financiamento da Seguridade
Social — COFINS devidas pelos produtores e importadores de derivados de petréleo serao
calculadas, respectivamente, com base nas seguintes aliquotas: (Redacdo dada pela Lei
n° 10.865, de 2004)
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| — 5,08% (cinco inteiros e oito centésimos por cento) e 23,44% (vinte inteiros e
quarenta e quatro centésimos por cento), incidentes sobre a receita bruta decorrente da
venda de gasolinas e suas correntes, exceto gasolina de aviacdo; (Redacdo dada pela Lei
n° 10.865, de 2004) (Vide Lein®11.051, de 2004)

Il — 4,21% (quatro inteiros e vinte e um centésimos por cento) e 19,42% (dezenove
inteiros e quarenta e dois centésimos por cento), incidentes sobre a receita bruta
decorrente da venda de 6leo diesel e suas correntes; (Redacédo dada pela Lei n® 10.865,
de 2004) (Vide Lein®11.051, de 2004)

Il - 10,2% (dez inteiros e dois décimos por cento) e 47,4% (quarenta e sete inteiros e
guatro décimos por cento) incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda de gés
liquefeito de petréleo - GLP derivado de petréleo e de gés natural; (Redacdo dada pela
Lei n°®11.051, de 2004) (Vide Lei n°® 11.051, de 2004)

IV — sessenta e cinco centésimos por cento e trés por cento incidentes sobre a
receita bruta decorrente das demais atividades.(Incluido pela Lei n® 9.990, de 2000)

Paragrafo Unico. Revogado.(Redacdo dada pela Lei n°® 9.990, de 2000)"

LEI N® 10.637, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2002.

Mensagem de veto
Vide texto compilado

Dispde sobre a ndo-cumulatividade na
cobranca da contribuicdo para os Programas
de Integragdo Social (PIS) e de Formacao do
Patrimdnio do Servidor Publico (Pasep), nos
casos que especifica; sobre o pagamento e
o parcelamento de débitos tributérios
federais, a compensacao de créditos fiscais,
a declaracédo de inaptiddo de inscricdo de
pessoas juridicas, a legislacdo aduaneira, e
da outras providéncias.

Conversao da MPv n° 66, de 2002
Producao de efeito

(Vide Decreto n° 5057, de 2004)
(Vide Decreto n° 6.842, de 2009)
(Vide Lei n® 12.973, de 2014) (Vigéncia)

(Vide Medida Provisoria n°® 651, de 2014)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO |

DA COBRANGCA NAO-CUMULATIVA DO PIS E DO PASEP

Art. 1° A contribuicdo para o PIS/Pasep tem como fato gerador o faturamento mensal,
assim entendido o total das receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente
de sua denominacdo ou classificacdo contdbil. Producdo de efeito (Vide Medida
Proviséria n® 627, de 2013) (Vigéncia)

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas compreende a receita
bruta da venda de bens e servicos nas operagdes em conta propria ou alheia e todas as
demais receitas auferidas pela pessoa juridica. (Vide Medida Proviséria n° 627, de
2013) (Vigéncia)

§ 2% A base de célculo da contribuicdo para o PIS/Pasep é o valor do faturamento,
conforme definido no caput.(Vide Medida Proviséria n® 627, de 2013) (Vigéncia)

§ 3% N&o integram a base de célculo a que se refere este artigo, as receitas:

| - decorrentes de saidas isentas da contribuicdo ou sujeitas a aliquota zero;

Il - (VETADO)

Il - auferidas pela pessoa juridica revendedora, na revenda de mercadorias em
relacdo as quais a contribuicdo seja exigida da empresa vendedora, na condi¢cdo de
substituta tributaria;

IV - (Revogado pela Lei n® 11.727, de 2008)

V - referentes a:
a) vendas canceladas e aos descontos incondicionais concedidos;

b) reversbes de provisdes e recuperacdes de créditos baixados como perda, que ndo
representem ingresso de novas receitas, 0 resultado positivo da avaliagdo de
investimentos pelo valor do patriménio liquido e os lucros e dividendos derivados de
investimentos avaliados pelo custo de aquisicdo, que tenham sido computados como
receita.

VI — ndo operacionais, decorrentes da venda de ativo imobilizado. (Incluido pela Lei
n° 10.684, de 30.5.2003) (Vide Medida Proviséria n® 627, de 2013) (Vigéncia)
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VII - decorrentes de transferéncia onerosa a outros contribuintes do Imposto sobre
Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéao - ICMS de créditos de ICMS
originados de operagdes de exportacio, conforme o disposto no inciso Il do § 1° do art. 25
da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996. (Incluido pela Lei n® 11.945, de
2009). (Producéo de efeitos).

VIl - ao Xl - (Vide Medida Provisoéria n® 627, de 2013) (Vigéncia)

LEI N° 10.833, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2003.

Mensagem de veto
Producao de efeito

Converséo da MPv n° 135, de 2003

Altera a Legislacao Tributaria Federal e
(Vide Decreto n® 5057, de 2004) da outras providéncias.
(Vide Decreto n° 6.842, de 2009)
(Vide Lei n© 12.973, de 2014) (Vigéncia)

(Vide Medida Proviséria n® 651, de 2014)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA COBRANCA NAO-CUMULATIVA DA COFINS

Art. 1° A Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, com a
incidéncia ndo-cumulativa, tem como fato gerador o faturamento mensal, assim entendido
o total das receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua
denominagéo ou classificagdo contabil. (Producéo de efeito) (Vide Medida Proviséria n®
627, de 2013) (Vigéncia)

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas compreende a receita
bruta da venda de bens e servicos nas opera¢gdes em conta prépria ou alheia e todas as
demais receitas auferidas pela pessoa juridica. (Vide Medida Proviséria n® 627, de
2013) (Vigéncia)
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§ 2° A base de célculo da contribuicdo € o valor do faturamento, conforme definido
no caput. (Vide Medida Proviséria n°® 627, de 2013) (Vigéncia)

§ 3% N&o integram a base de célculo a que se refere este artigo as receitas:

| - isentas ou ndo alcancadas pela incidéncia da contribuicdo ou sujeitas a aliquota 0
(zero);

Il - ndo-operacionais, decorrentes da venda de ativo permanente; (Vide Medida
Proviséria n® 627, de 2013) (Vigéncia)

Il - auferidas pela pessoa juridica revendedora, na revenda de mercadorias em
relagdo as quais a contribuicdo seja exigida da empresa vendedora, na condi¢cdo de
substituta tributaria;

IV - (Revogado pela Lei n® 11.727, de 2008)

V - referentes a:
a) vendas canceladas e aos descontos incondicionais concedidos;

b) reversées de provisbes e recuperacdes de créditos baixados como perda que nao
representem ingresso de novas receitas, 0 resultado positivo da avaliagdo de
investimentos pelo valor do patriménio liquido e os lucros e dividendos derivados de
investimentos avaliados pelo custo de aquisicdo que tenham sido computados como
receita.

VI - decorrentes de transferéncia onerosa a outros contribuintes do Imposto sobre
Operacdes relativas a Circulagcdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo - ICMS de créditos de ICMS
originados de operacdes de exportacéo, conforme o disposto no inciso Il do § 1° do art. 25
da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996. (Incluido pela Lei n® 11.945, de
2009). (Producéo de efeitos).

VIl - ao XlI - (Vide Medida Proviséria n® 627, de 2013) (Vigéncia)

(As Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Assuntos Econdmicos,
cabendo a ultima decis&o terminativa)

Publicado no DSF, de 27/11/2014

Secretaria de Editoracdo e Publicacbes — BrasiliasDF
OS: 14977/2014
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado n°® 789, de 2015 — Complementar, do
Senador Douglas Cintra, que autoriza o Poder
Executivo a criar a Regido Administrativa
Integrada de Desenvolvimento Econdémico do
Polo Caruaru/PE e Campina Grande/PB e
instituir o Programa Especial de Desenvolvimento
desse Polo.

RELATOR: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

Vem a Comissdao de Desenvolvimento Regional e Turismo
(CDR) o Projeto de Lei do Senado n°® 789, de 2015 — Complementar, de
autoria do Senador Douglas Cintra, que “autoriza o Poder Executivo a criar
a Regido Administrativa Integrada de Desenvolvimento Economico do Polo
Caruaru/PE e Campina Grande/PB e instituir o Programa Especial de
Desenvolvimento desse Polo”.

SF/16549.19195-70

Senado Federal - Ala Senador Dinarte Mariz - Gabinete 04 - Brasilia / DF - CEP 70.165-900
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O art. 1° do PLS 789/2015 — Complementar autoriza o Poder
Executivo a criar a Regido Administrativa Integrada de Desenvolvimento
Econdémico (RIDE) do Polo Caruaru/PE e Campina Grande/PB.

O § 1° do art. 1° relaciona os Municipios dos Estados de
Pernambuco e da Paraiba que constituirdo a RIDE, bem como prevé que os
Municipios que vierem a ser constituidos a partir do desmembramento de
territorios dos Municipios citados passardo a compor automaticamente a
RIDE.

O art. 2° autoriza o Poder Executivo a criar um Conselho
Administrativo para coordenar as atividades a serem desenvolvidas na RIDE
do Polo Caruvaru/PE e Campina Grande/PB, do qual participarao
representantes dos Estados de Pernambuco e da Paraiba e dos Municipios
por ela abrangidos. O dispositivo ainda prevé que as atribuicdes e a
composi¢ao do Conselho serdo definidas em regulamento.

O art. 3° estabelece que serdo considerados de interesse da
RIDE os servigos publicos comuns aos Municipios que a integram,
especialmente os relacionados as areas de infraestrutura, prestagao de
servicos e geracao de empregos.

O art. 4° autoriza o Poder Executivo a instituir o Programa
Especial de Desenvolvimento da RIDE, o qual estabelecera, mediante
convénio, normas € critérios para a cooperacdo entre os entes da Regido
Integrada quanto aos procedimentos relativos aos servigos publicos,
especialmente em relagdo a: igualdade de tarifas, fretes e seguros; juros
favorecidos para financiamento de atividades prioritarias; isencoes, redugdes
e diferimento temporario de tributos federais devidos por pessoas fisicas ou
juridicas; prioridade para o aproveitamento econdomico e social dos rios e das
massas de agua represadas ou represaveis nas regides de baixa renda;
fomento a atividades produtivas em programas de geragdo de empregos e
fixagdo de mao de obra.

O art. 4° ainda prevé, em seu § 2°, que a Unido e os dois Estados
mencionados incentivardo a recuperagao de terras aridas e a cooperardo entre
si e com os pequenos ¢ médios proprietarios rurais para o estabelecimento,
em suas glebas, de fontes de agua e de pequena irrigagao.

O art. 5° estabelece que os programas e projetos prioritarios para
a RIDE serdo financiados com recursos de natureza or¢amentaria, que lhe
forem destinados pela Unido, pelos Estados de Pernambuco e da Paraiba e
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pelos Municipios abrangidos pela RIDE, de operacdes de crédito externas e
internas e de outra natureza admitidos em lei.

O art. 6° prevé a possibilidade de a Unido firmar convénios com
os Estados de Pernambuco e da Paraiba e com os Municipios da RIDE do
Polo Caruaru/PE e Campina Grande/PB, com a finalidade de atender ao
disposto na lei complementar.

O art. 7° contém a clausula de vigéncia da lei complementar,
que entrara em vigor na data de sua publicagao.

O autor da proposi¢ao, em sua justificacdo, alega que o objetivo
do projeto de lei complementar ¢ a instituicado da RIDE do Polo Caruaru/PE
e Campina Grande/PB, fundamentada no fato de que os Municipios que
englobam a regido tém atividades econdmicas afins e serdo beneficiados com
investimentos adequados, o que transformard a dindmica econdmica da area,
especialmente no que se refere a geracao de emprego e renda.

O PLS n°® 789, de 2015 — Complementar foi encaminhado a
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) e a CDR. Na CAE, a matéria
recebeu parecer favoravel, sem emendas.

II - ANALISE

Cabe a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo,
conforme os incisos I e IV do art. 104-A do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), opinar sobre “proposi¢des que tratem de assuntos referentes
as desigualdades regionais e as politicas de desenvolvimento regional, dos
Estados e dos Municipios”, bem como de “integracdo regional”,
respectivamente.

O artigo 43 da Constitui¢ao Federal prevé que lei complementar
disporé sobre as condigdes para integragdo de regides em desenvolvimento.
Assim, como bem ressaltou o autor da matéria, tal previsdo permite a
institui¢do de regides de desenvolvimento em Municipios de diferentes
Estados, mas integrantes de mesmo complexo social e geoecondmico,
visando ao crescimento e a reducdo das desigualdades sociais.

Até o momento, foram criadas, entre outras, as Regides
Integradas de Desenvolvimento Econdémico do Distrito Federal e Entorno
(Lei Complementar n® 94/1998), da Grande Teresina (Lei Complementar n°
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112/2001) e do Polo Petrolina/PE e Juazeiro/BA (Lei Complementar n°
113/2001).

A 1nstitui¢ao de uma RIDE permite a conjugagao de esforcos, a
racionalizacdo de gastos, a atragdo de investimentos e o planejamento
conjunto relativamente a 4areas e temas de interesse comum de entes
federados de diversos niveis. Assim, torna-se mais facil a resolucdo de
problemas que afetam igualmente Municipios proximos geograficamente e
integrados sob o aspecto socioecondmico, mas situados em entes federados
diferentes.

Tal € o caso de alguns dos Municipios que recebem a influéncia
das cidades de Caruaru, no Estado de Pernambuco e de Campina Grande, no
Estado da Paraiba, mencionados no PLS n°® 789, de 2015 — Complementar,
cuja vocacdo comum encontra-se relacionada ao setor de vestudrio e
confecgdes, integrando o chamado Polo de Confeccao da regido de Caruaru.
Também ha a presenca da industria moveleira, que se expande por diversos
Municipios da regido.

Segundo dados do IBGE!, a RIDE do Polo Caruaru — Campina
Grande, uma vez criada, constituiria a segunda maior do pais, em termos de
PIB (R$ 19,4 bilhdes em 2013).

Caruaru e Campina Grande sdo cidades que polarizam a procura
por servicos e compras, sendo ambas consideradas pelo IBGE como Capitais
Regionais “B”. Além da intensa atividade industrial no segmento de
confeccoes, as cidades conquistaram o patamar de relevantes destinos de
compras em ambito macrorregional e nacional.

Os Municipios igualmente apresentam atividades culturais e
turisticas em comum, como € o caso de atracoes relacionadas as festividades
juninas e religiosas, que movimentam a economia da regido.

Em suma, em consequéncia da semelhanga e
complementariedade das atividades econdmicas dos municipios do Polo
Caruaru — Campina Grande, das tradi¢des culturais, das manifestagdes
religiosas e da proximidade geografica, a criagdo da RIDE presta-se a
integrar esforcos governamentais e privados no sentido de prover a

1Nota Técnica n® 51/2016/MI/SDR/DPDR/CGRT. PIB a pregos correntes de 2013 (em R$ 1.000):
1) Distrito Federal e Entorno: 192.625.853,86; 2) Caruaru e Campina Grande: 19.424.607; 3)
Teresina e Timon: 17.142.985,92; 4) Petrolina e Juazeiro: 9.247.104,14.
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infraestrutura de servigos publicos necessarios ao desenvolvimento
economico, social e ambientalmente sustentavel.

Portanto, o projeto de lei complementar ora em discussdo
beneficiara social e economicamente os diversos Municipios que comporao
a RIDE do Polo Caruaru/PE - Campina Grande/PB, particularmente no que
diz respeito a integracdo econdmica e ao investimento na melhoria dos
servicos publicos.

Sem embargo, apresentamos duas emendas ao projeto com o
fito de aperfeicod-lo.

No que se refere a composicdo da RIDE, cabe substituir o
Municipio de Torres, que ndo se situa no Estado da Paraiba, pelo Municipio
de Boa Vista, que se encontra préximo aos Municipios de Sio Domingos do
Cariri e de Umbuzeiros.

Também ¢ desejavel evitar-se uma descontinuidade territorial
na RIDE, observados sempre os critérios acima mencionados que unem 0s
Municipios que a integram. Do lado pernambucano, convém inserir os
Municipios de Frei Miguelinho, Cumaru, Jodo Alfredo, Orobo, Vertente do
Lério.

O art. 4°, que cuida do Programa Especial de Desenvolvimento
da RIDE, deve prever expressamente a elaboracdo de uma avaliacao
ambiental estratégica para a regido, pois no semiarido brasileiro a gestdo de
recurso hidricos adquire carater de absoluta prioridade, inclusive com
relacdo a sustentabilidade das atividades econdmicas desenvolvidas no seu
territorio.

I - vOTO

O voto ¢ pela aprovacio do Projeto de Lei do Senado n° 789,
de 2015 — Complementar, com as seguintes emendas:

SF/16549.19195-70
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projeto:

EMENDA N° —-CDR
(ao PLS n° 789, de 2015 — Complementar)

Dé-se a seguinte redagdo aos incisos I e Il do §1° do art. 1° do

“§ 1° A RIDE de que trata este artigo serd constituida:

I — no Estado de Pernambuco, pelos Municipios de Agrestina,
Altinho, Barra de Guabiraba, Bezerros, Bom Jardim, Bonito,
Brejo da Madre de Deus, Camocim de Sdo Felix, Caruaru,
Casinhas, Cumaru, Frei Miguelinho, Gravata, Jatauba, Jodo
Alfredo, Orobo, Passira, Riacho das Almas, Sair¢, Salgadinho,
Santa Cruz do Capibaribe, Santa Maria do Cambuca, Sao
Caetano, S3o Joaquim do Monte, Surubim, Tacaimbo,
Taquaritinga do Norte, Toritama, Vertentes, Vertente do Lério;
e

I — no Estado da Paraiba, pelos Municipios de Alcantil,
Aroeiras, Barra de Santana, Barra de Sdo Miguel, Boa Vista,
Boqueirdo, Cabaceiras, Camalat, Campina Grande, Caratbas,
Caturité, Congo, Fagundes, Gado Bravo, Natuba, Queimadas,
Riacho de Santo Anténio, Santa Cecilia do Umbuzeiro, Sdo
Domingos do Cariri e Umbuzeiro.”

SF/16549.19195-70

Senado Federal - Ala Senador Dinarte Mariz - Gabinete 04 - Brasilia / DF - CEP 70.165-900
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EMENDA N° —-CDR
(ao PLS n°® 789, de 2015 — Complementar)

Inclua-se o inciso VI ao §1° do art. 4° do projeto:

VI — avaliagdo ambiental estratégica.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/16549.19195-70
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 789, de 2015 — Complementar, do
Senador Douglas Cintra, que autoriza o Poder
Executivo a criar a Regido Administrativa
Integrada de Desenvolvimento Econémico do
Polo Caruaru/PE e Campina Grande/PB e
instituir 0 Programa Especial de
Desenvolvimento desse Polo.

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 789, de 2015 — Complementar, do Senador Douglas Cintra, que
autoriza o Poder Executivo a criar a Regido Administrativa Integrada de
Desenvolvimento Economico do Polo Caruaru/PE e Campina Grande/PB
e instituir o Programa Especial de Desenvolvimento desse Polo.

O art. 1° da proposi¢ao autoriza o Poder Executivo a criar, para
efeitos de articulagdo ¢ harmonizagdo da ag¢do administrativa da Unido e
dos Estados de Pernambuco e da Paraiba, a Regido Administrativa
Integrada de Desenvolvimento Econdomico (RIDE) do Polo Caruaru/PE e
Campina Grande/PB, tendo por base o inciso IX do art. 21, o art. 43 e o
inciso IV do art. 48 da Constituigdo Federal. Também relaciona os
municipios que integrardo a RIDE, sendo vinte e cinco em Pernambuco e
vinte na Paraiba.

O art. 2° autoriza o Poder Executivo a criar um Conselho
Administrativo para coordenar as atividades a serem desenvolvidas na
RIDE. Também estabelece que participardo do Conselho Administrativo da
RIDE representantes dos Estados de Pernambuco e da Paraiba e dos
municipios por ela abrangidos, assim como remete ao regulamento a
definicao das atribui¢des e a composi¢cao do Conselho.



251

O art. 3° diz que sao de interesse da RIDE os servigos publicos
comuns aos municipios que a integram, especialmente os relacionados as
areas de infraestrutura, prestacao de servicos e geragao de empregos.

O art. 4° autoriza o Poder Executivo a instituir o Programa
Especial de Desenvolvimento da RIDE.

O art. 5° especifica as fontes de recursos para financiar os
programas e projetos prioritarios para a RIDE.

O art. 6° estabelece que a Unido podera firmar convénios com
os Estados de Pernambuco e da Paraiba e com os municipios da RIDE do
Polo Caruaru/PE e Campina Grande/PB.

Por fim, o art. 7° traz a clausula de vigéncia.

Na sua justificacdo, o autor destaca que os municipios que
englobam a area a ser abrangida pela RIDE tém atividades econdmicas
afins e, se beneficiados com investimentos adequados, transformardo a
dindmica econdmica da regido, especialmente quanto a geracao de emprego
e renda. Também destaca os setores de confecgdo, turismo e industria
moveleira dentre as atividades econdmicas vocacionais da regido.

A matéria foir distribuida as Comissdées de Assuntos
Econdémicos (CAE) e de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR),
cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre o aspecto econémico
e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do
Presidente, por deliberacdo do Plendario, ou por consulta de comissdo, e,
ainda, quando, em virtude desses aspectos, houver recurso de decisdo
terminativa de comissdo para o Plenario.

A presente analise estd restrita ao mérito econdmico da
proposicdo. Avaliagdo sobre os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa do PLS n° 789, de 2015 —
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Complementar, sera realizada pela CDR, incumbida da decisdo terminativa
sobre a matéria.

A proposicao em tela ¢ semelhante a diversos projetos de lei
apresentados nas duas ultimas décadas com o objetivo de promover a
criagdo de regides integradas de desenvolvimento em diferentes regides do
Pais.

Essas iniciativas legislativas sdo semelhantes a Lei
Complementar n°® 94, de 19 de fevereiro de 1998, que criou a Regido
Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE-DF),
visando reduzir as desigualdades regionais causadas pela alta concentracao
urbana em volta do Distrito Federal e minimizar as pressdes de demanda
por servigos publicos e a dificuldade de provisdo dos mesmos pelo setor
publico.

Além da RIDE-DF, foram criadas duas outras: a RIDE do Polo
de Juazeiro e Petrolina, formada por quatro municipios do Estado de
Pernambuco e quatro do Estado da Bahia, e a RIDE da Grande Teresina-
Timon, composta por treze municipios do Estado do Piaui e pelo Municipio
de Timon, no Estado do Maranhao.

Essas regidoes de desenvolvimento sdo formadas por
municipios pertencentes a mais de um estado e foram criadas por
representarem areas prioritarias para articulagdo das acdes da Unido em um
mesmo complexo social e geoecondmico, conforme estabelece o art. 43 da
Constitui¢do Federal. Por envolverem municipios de mais de uma Unidade
da Federacdo, as regides de desenvolvimento apresentam arranjos
federativos mais complexos que as Regides Metropolitanas.

Sobre a relevancia econdmica da area onde se pretende instalar
a regido de desenvolvimento, ¢ oportuno apresentar algumas informagdes.
Segundo estudo realizado pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE), o Polo de Confeccdes do Agreste, que
abrange os municipios de Agrestina, Belo Jardim, Brejo da Madre de Deus,
Caruaru, Cupira, Gravatd, Passira, Pesqueira, Riacho das Almas, Santa
Cruz do Capibaribe, Surubim, Taquaritinga do Norte, Toritama e Vertentes,
no Estado de Pernambuco, contava, em 2012, com 3.458 empresas formais
e gerava 24.449 empregos diretos. Em Campina Grande, na Paraiba, o setor
de confecgdes contava com 327 empresas formais e gerava 14.325
empregos diretos.
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A dinamica do setor de confecgdes na regido, com uma ampla
rede de pequenos fabricantes e fornecedores, ilustra bem o potencial
benéfico de uma medida como a que se propde na matéria em analise. A
acdo coordenada das diversas instdncias governamentais na regido podera
criar condicoes para alavancar o esfor¢o empreendedor local, tanto no setor
de confec¢des como no turismo ¢ na fabricacao de moveis.

Nesse sentido, a criacdo de uma RIDE na regido poderia
contribuir para incrementar as redes de cooperacao ja existentes, por meio
da articulacdo e harmonizagdo das ac¢des administrativas da Unido, dos
estados e dos municipios para a promog¢do de projetos que visem a
dinamizacdo econdmica. Seria possivel priorizar a aplicacdo de recursos
publicos destinados a promog¢ao de iniciativas e investimentos de acordo
com o interesse local pactuado entre os entes participantes.

Em sintese, considero que a iniciativa do Senador Douglas
Cintra pode contribuir de maneira efetiva para o desenvolvimento
econdmico dessa importante regido do Nordeste brasileiro.

I -vVOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do PLS n°® 789, de
2015 — Complementar.

Sala da Comissao, 26 de abril de 2016

Senadora GLEISI HOFFMANN, Presidente

Senador BLAIRO MAGGI, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 789, DE 2015
(Complementar)

Autoriza o Poder Executivo a criar a Regido
Administrativa Integrada de Desenvolvimento
Econbmico do Polo Caruaru/PE e Campina
Grande/PB e instituir o Programa Especial de
Desenvolvimento desse Polo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°E o Poder Executivo autorizado a criar, para efeitos de articulagio e
harmonizacéo da acédo administrativa da Unido e dos Estados de Pernambuco e da Paraiba,
conforme o inciso IX do art. 21, o art. 43 e o inciso IV do art. 48, todos da Constituicdo
Federal, a Regido Administrativa Integrada de Desenvolvimento Econémico (RIDE) do Polo
Caruaru/PE e Campina Grande/PB.

§ 1° A RIDE de que trata este artigo sera constituida:

| — no Estado de Pernambuco, pelos Municipios de Agrestina, Altinho, Barra de
Guabiraba, Bezerros, Bom Jardim, Bonito, Brejo da Madre de Deus, Camocim de Séo Felix,
Caruaru, Casinhas, Gravata, Jatauba, Passira, Riacho das Almas, Sairé, Salgadinho, Santa
Cruz do Capibaribe, Santa Maria do Cambuca, Sdo Caetano, Sdo Joaquim do Monte,
Surubim, Tacaimbo, Taquaritinga do Norte, Toritama e Vertentes; e

Il — no Estado da Paraiba, pelos Municipios de Alcantil, Aroeiras, Barra de
Santana, Barra de S&o Miguel, Boqueirdo, Cabaceiras, Camalau, Campina Grande,
Caraubas, Caturité, Congo, Fagundes, Gado Bravo, Natuba, Queimadas, Riacho de Santo
Antbnio, Santa Cecilia do Umbuzeiro, Sdo Domingos do Cariri, Torres e Umbuzeiro.

§ 2° Os Municipios que vierem a ser constituidos a partir do desmembramento
de territérios dos Municipios citados no § 1° passardo a compor automaticamente a RIDE de
gue trata este artigo.
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Art. 2° E o Poder Executivo autorizado a criar um Conselho Administrativo para
coordenar as atividades a serem desenvolvidas na RIDE do Polo Caruaru/PE e Campina
Grande/PB.

§ 1° Participardo do Conselho Administrativo da RIDE representantes dos
Estados de Pernambuco e da Paraiba e dos Municipios por ela abrangidos.

§ 2° As atribuicdes e a composicdo do Conselho de que trata este artigo serdo
definidas em regulamento.

Art. 3° Consideram-se de interesse da RIDE do Polo Caruaru/PE e Campina
Grande/PB os servigos publicos comuns aos Municipios que a integram, especialmente os
relacionados as areas de infraestrutura, prestacédo de servigcos e geragcao de empregos.

Art. 4°E o Poder Executivo autorizado a instituir o Programa Especial de
Desenvolvimento da RIDE do Polo Caruaru/PE e Campina Grande/PB.

§ 1° O Programa Especial de Desenvolvimento de que trata este artigo
estabelecera, mediante convénio, ouvidos 0s 6rgdos competentes, normas e critérios para a
cooperacdo entre os entes da RIDE quanto aos procedimentos relativos aos servigos
publicos, abrangidos tanto os federais e os de responsabilidade de entes federais como os
de responsabilidade dos entes federativos referidos no art. 1°, especialmente em relacéo a:

| — igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e precos de
responsabilidade do Poder Publico, ouvido o Ministério da Fazenda;

Il — juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias;

Il — isencdes, reducdes e diferimento temporario de tributos federais devidos
por pessoas fisicas ou juridicas;

IV — prioridade para o aproveitamento econdmico e social dos rios e das
massas de agua represadas ou represaveis nas regides de baixa renda;

V — fomento a atividades produtivas em programas de geracdo de empregos e
fixagdo de méo de obra.

§ 2° Nas regides a que se refere o inciso IV do 8 1°, a Unido e os Estados de
Pernambuco e da Paraiba incentivardo a recuperacgédo de terras aridas e cooperardo entre si
e com 0s pequenos e médios proprietarios rurais para o estabelecimento, em suas glebas,
de fontes de agua e de pequena irrigacéo.

Art. 5° Os programas e projetos prioritarios para a RIDE do Polo Caruaru/PE e
Campina Grande/PB serao financiados com recursos:
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| — de natureza orcamentéria, que lhes forem destinados:
a) pela Unido, na forma da lei;

b) pelos Estados de Pernambuco e da Paraiba; e

¢) pelos Municipios abrangidos pela RIDE;

lll — de operacgbes de crédito externas e internas;

IV — de outra natureza admitidos em lei.

Paragrafo Unico. Os programas e projetos prioritarios para a RIDE dardo
especial énfase aos setores de confeccdo, turismo, indUstria moveleira, sistema de
transporte e escoamento, recursos hidricos, capacitagdo profissional e a outros relativos a
infraestrutura basica e a geracao de empregos.

Art. 6° A Unido poderda firmar convénios com os Estados de Pernambuco e da
Paraiba e com os Municipios da RIDE do Polo Caruaru/PE e Campina Grande/PB, com a
finalidade de atender ao disposto nesta Lei Complementar.

Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O artigo 43 da Constituicdo Federal prevé que lei complementar dispora sobre
as condi¢cdes para integracdo de regides em desenvolvimento. Tal previsdo permite a
instituicdo de regides de desenvolvimento em municipios de diferentes estados, mas
integrantes de mesmo complexo social e geoeconémico, visando ao crescimento e a
redugdo das desigualdades sociais.

Com base nesses critérios tém sido criadas as chamadas Regides Integradas
de Desenvolvimento Econdémico (RIDEs), como as do Distrito Federal e Entorno (Lei
Complementar n® 94/1998), da Grande Teresina (Lei Complementar n° 112/2001) e do Polo
Petrolina/PE e Juazeiro/BA (Lei Complementar n°® 113/2001).

Nesse sentido, 0 objetivo deste projeto de lei complementar € a instituicdo da
RIDE do Polo Caruaru/PE e Campina Grande/PB, fundamentada no fato de que os
municipios que englobam a regido desses municipios tém atividades econdmicas afins e, se
beneficiados com investimentos adequados, certamente transformardo a dinamica
econdmica dessa area, especialmente no que se refere a geracdo de emprego e renda.
Dentre as atividades econbmicas vocacionais da regido, destacamos o0s setores de

confeccao, turismo e industria moveleira.
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Por exemplo, a regido de Caruaru, Santa Cruz do Capibaribe e Toritama abriga
o conhecido “Polo de Confeccao” pernambucano. Na Paraiba, as popula¢gfes dos municipios
de Barra de Sdo Miguel, Alcantil, Caralubas e Congo, que distam no maximo 150 km de
Caruaru, tém por principal fonte de renda o trabalho relacionado as empresas de confeccao
do polo pernambucano.

A producdo de pecas de vestuario realizada nos municipios que comporao
essa RIDE é vendida hoje em todo o Brasil e em paises da América do Sul, especialmente o
Paraguai. Célculos estimados em pesquisas realizadas pela Fundacdo de Apoio ao
Desenvolvimento da Universidade Federal de Pernambuco (FADE/UFPE) apontam que
cerca de 45 mil pessoas por semana comparecem as grandes feiras de confeccbes
populares realizadas nas trés cidades pernambucanas. Calcula-se que existem cerca de
doze mil unidades produtivas no polo, que empregam aproximadamente 76 mil pessoas e
produzem 57 milhGes de pecas por més, com um faturamento mensal superior a R$ 114
milhdes.

Vale destacar que os indicadores sociais revelam que o Polo de Confeccéo
pernambucano tem produzido em sua regido uma distribuicdo de renda menos concentrada
e mais equitativa do que a proporcionada pelas economias brasileira, nordestina ou
pernambucana, em suas respectivas regides.

No turismo, os municipios de Caruaru e Campina Grande realizam as maiores
festas juninas do Pais. Os festejos atraem turistas de todo o Brasil e também do exterior.
Além disso, em Caruaru é realizada semanalmente a chamada “Feira de Caruaru’,
conhecida nacional e internacionalmente, tendo sido inclusive tombada como patriménio
imaterial do pais pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN). Seu
artesanato com barro ficou mundialmente conhecido pelas maos de Vitalino Pereira dos
Santos, o Mestre Vitalino, o qual, atualmente, tem suas obras expostas até no Museu do

Louvre, em Paris.

Em Brejo da Madre de Deus esta localizada a chamada “Nova Jerusalém”,
onde é encenado o espetaculo “Paixao de Cristo”, no maior teatro ao ar livre do mundo. O
espetaculo — que ja atraiu mais de 3,5 milhGes de espectadores ao longo de 48 anos de
encenacao — ocorre no periodo da Semana Santa, atraindo turistas de todo o Pais e do
exterior.

Por sua vez, o0 municipio de Bonito esta situado na area abrangida pelo célebre
Quilombo dos Palmares, sendo também conhecido como importante destino turistico, gracas
a beleza natural do local, com uma rede hidrica diversificada, composta de rios, cachoeiras,
corredeiras, lagos e piscinas naturais.

Quanto a industria moveleira, o0 municipio de Gravata, além de possuir atrativos
turisticos proporcionados por seu clima frio e agradavel, com eventos programados durante
todo o ano, destaca-se como polo moveleiro, onde sdo comercializados especialmente os
moveis rusticos de estilo country, conhecidos em todo o pais. J& o municipio de Tacaimbo é
0 maior centro produtor de moveis estofados do Estado de Pernambuco.

A realidade evidencia que o modelo de gestéo centralizado e concentrado nas
capitais dos estados ndo tem sido eficaz para promover o adequado desenvolvimento
espacial, prioritario para o Pais. Por isso, as microrregides com interesses econdmicos
comuns merecem receber incentivos e investimentos direcionados dos governos estaduais e
federal.
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No caso da presente proposicdo, 0s programas e projetos prioritarios para a
RIDE Caruaru/PE e Campina Grande/PB dardo especial énfase aos setores de confecgao,
turismo, indUstria moveleira, com projetos que visem a melhoria da infraestrutura — como
estradas e transporte — para o escoamento da producdo e o aumento do fluxo turistico.
Serdo enfatizados também o financiamento de maquinas e equipamentos, visando a
mecanizac¢ado e a modernizacdo das industrias, e a capacitacdo profissional das populacdes,
objetivando a melhoria da qualidade da producéo industrial e da comercializagao.

Finalmente, ndo se pode deixar de ressaltar que toda a RIDE de que trata este
projeto esta localiza na regido do Agreste, onde investimentos em recursos hidricos séo
indispenséaveis, afinal, ndo ha desenvolvimento sem agua. E cedico que essa maxima é
relacionada a um sério agravante na persisténcia dos problemas sociais do Nordeste.

Ante todo o exposto, conto com o0 apoio dos nobres Pares para a aprovacao
desta importante proposigao.

Sala das Sessoes,

Senador DOUGLAS CINTRA

LEGISLACAO CITADA

Constituicdo de 1988 - 1988/88

inciso IX do artigo 21

artigo 43

inciso 1V do artigo 48
Lei Complementar n°® 94, de 19 de Fevereiro de 1998 - 94/98
Lei Complementar n° 112, de 19 de Setembro de 2001 - 112/01
Lei Complementar n°® 113, de 19 de Setembro de 2001 - 113/01

(As Comissdes de Assuntos Econdmicos; e de Desenvolvimento Regional e Turismo)
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado n°® 68, de 2016, do Senador Randolfe
Rodrigues, que altera Lei n® 11.898, de 8 de
janeiro de 2009, que Institui o Regime de
Tributag¢do Unificada — RTU na importagdo, por
via terrestre, de mercadorias procedentes do
Paraguai, para conceder isengdo do Imposto de
Importagdo aos insumos, as mdquinas e aos
equipamentos necessarios a produg¢do na Zona
Franca Verde.

Relator: Senador DAVI ALCOLUMBRE

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo
(CDR) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 68, de 2016, de autoria do
Senador Randolfe Rodrigues, que altera Lei n° 11.898, de 8 de janeiro de
2009, que Institui o Regime de Tributacdo Unificada — RTU na importagdo,
por via terrestre, de mercadorias procedentes do Paraguai, para conceder
isengdo do Imposto de Importacdo aos insumos, as mdquinas e aos
equipamentos necessarios a produg¢do na Zona Franca Verde.

O art. 1° do projeto de lei dd nova redagdo ao § 1° do art. 26 da
Lein® 11.898, de 8 de janeiro de 2009, que “institui o Regime de Tributagao
Unificada — RTU na importagdo, por via terrestre, de mercadorias
procedentes do Paraguai; e altera as Leis n°s 10.637, de 30 de dezembro de
2002, € 10.833, de 29 de dezembro de 2003”.

SF/16775.62971-47
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A nova redagdo a ser dada ao dispositivo retira a exce¢do que
recai sobre os minérios do Capitulo 26 da Nomenclatura Comum do
Mercosul — NCM da isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados,
aplicada a produtos em cuja composi¢cdo final haja preponderancia de
matérias-primas, provenientes dos segmentos animal, vegetal, mineral ou
agrossilvopastoril.

O PLS n° 68/2016 ainda acrescenta o § 3° a0 mesmo dispositivo
para conceder aos insumos, maquinas e equipamentos necessarios a
producdo dos produtos de que trata o § 1°, a isen¢do do Imposto de
Importacao.

O art. 2° contém a clausula de vigéncia.

O autor, em justifica¢do ao projeto, argumentou que a medida ¢
necessaria para tornar viavel e efetiva a Zona Franca Verde, uma vez que
concede isencdo do Imposto de Importagdo (II) aos insumos, as maquinas e
aos equipamentos necessarios a produgdo, permitindo, assim, aos produtores
locais a aquisicdo mais favoravel desses bens e a modernizagao dos centros
de producao.

A justificacdo ainda contém o impacto or¢camentdrio e
financeiro estimado da rentincia de receita decorrente do PLS n° 68, de 2016.

A matéria foi distribuida a CDR e a Comissao de Assuntos
Econdmicos (CAE), a qual cabe a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto no prazo
regimental.

II - ANALISE

O Regimento Interno do Senado Federal (RISF), em seu art.
104-A, inciso III, estabelece que cabe a Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo opinar sobre matérias pertinentes a programas, projetos,
investimentos e incentivos voltados para o desenvolvimento regional.

SF/16775.62971-47



262

Como bem ressalta o autor do PLS n° 68, de 2016, a Zona
Franca Verde, criada pela Lei n® 11.898, de 8 de janeiro de 2009, e
regulamentada pelo Decreto n® 8.597, de 18 de dezembro de 2015, ainda
necessita de algumas medidas para tornar-se viavel e efetiva.

A isen¢ao do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) aos
produtos que empreguem matérias-primas de origem regional ndo garante,
por si s6, a viabilidade da Zona Franca Verde, uma vez que apenas asseguram
aos estabelecimentos produtivos melhores condi¢des de producao no que diz
respeito ao uso de matérias-primas.

E imprescindivel garantir o aumento de produtividade por meio
da modernizagdo do parque industrial, como pretendido pelo projeto ora em
analise, que isenta do Imposto de Importacdo os insumos, maquinas e
equipamentos indispensaveis a elaboragdo de produtos que utilizam insumos
originarios da Amazdénia Ocidental e do Estado do Amapa.

Hé4 de se enfatizar, igualmente, o cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000)
na apresentacao do projeto de lei, pois de acordo com o art. 14, a concessao
ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes.

1 -voTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 68, de 2016.

Sala da Comissao, de de 2016.

Senador DAVI ALCOLUMBRE, Relator.

, Presidente.

SF/16775.62971-47
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 68, DE 2016

Altera Lei n® 11.898, de 8 de janeiro de 2009, que Institui o
Regime de Tributac&do Unificada - RTU na importacédo, por
via terrestre, de mercadorias procedentes do Paraguai,
para conceder iseng¢do do Imposto de Importacdo aos
insumos, as maquinas e aos equipamentos necessarios a
producdo na Zona Franca Verde.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 26 da Lei n® 11.898, de 8 de janeiro de 2009, que Institui 0 Regime
de Tributacdo Unificada - RTU na importacdo, por via terrestre, de mercadorias procedentes
do Paraguai; e altera as Leis n°s 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° A isencgéo prevista no caput deste artigo somente se aplica a
produtos em cuja composi¢do final haja preponderancia de matérias-
primas de origem regional, provenientes dos segmentos animal, vegetal,
mineral, ou agrossilvopastoril, observada a legislagdo ambiental pertinente
e conforme definido em regulamento.

§ 3° Os insumos, maguinas e equipamentos importados necessarios a
producédo dos produtos tratados no caput ficam isentos do Imposto de
Importagdo.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Trata-se de medida necessaria para tornar viavel e efetiva a Zona Franca
Verde, que seis anos apods sua criacdo, foi regulamentada em por decreto no
final de 2015.

A Zona Franca Verde concede beneficios fiscais a industrias de alguns
municipios do Amapa, Amazonas, Acre e de Rondbnia, garantindo isencao do
Imposto sobre Produto Industrializado (IPI) para produtos em cuja composicao
haja preponderancia de matérias-primas regionais. A lista inclui frutos,
sementes, animais, madeiras, entre outros.

A presente proposta pretende conceder a isencdo do Imposto de
Importacdo aos insumos, as maquinas e aos equipamentos necessarios a
producdo na Zona Franca Verde, permitindo assim que os produtores locais
tenham condi¢cbes mais favoraveis para a aquisicdo desses bens, podendo
assim modernizar e ampliar seus centros de producao.

Sobre os requisitos impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000), no ambito do processo legislativo federal, no que
tange aos projetos de lei, de iniciativa parlamentar, que tratam de desoneracao
tributaria ou renuncia de receita, foi consultada a Consultoria de Or¢camentos,
Fiscalizacdo e Controle do Senado que assim se manifestou:

“No que diz respeito a renuncia de receita, o PLS em analise

acrescenta o 8§ 3° ao art. 26 da Lei n°® 11.898/2009 para que se
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isentem do Imposto de Importacdo 0s Iinsumos, maquinas e
equipamentos importados necessarios a producdo na Zona Franca
Verde, que inclui a Area de Livre Comércio de Tabatinga - ALCT, no
Estado do Amazonas, a Area de Livre Comércio de Guajara-Mirim -
ALCGM, no Estado de Rondénia, a Area de Livre Comércio de
Macapd e Santana - ALCMS, no Estado do Amapa, a Area de Livre
Comércio de Brasiléia - ALCB e a Area de Livre Comércio de Cruzeiro
do Sul - ALCCS, no Estado do Acre.

(...)

Foi realizada consulta ao Sistema AliceWeb do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio, para se verificar o montante
de importacdo para cada municipio da Zona Franca Verde nos

altimos trés anos. Os valores sao apresentados na tabela 1.

Tabela 1: Total de Importagdo por Municipio

US$
Municipio 2013 2014 2015 Média
Cruzeiro do Sul
e 0 0 0 0
Brasileia—AC | 169.654 | 1.007.340 | 350.688 | 64.455
Tabatinga - AM | _ 98.025 0 95.340 64.455
Macapa— AP | 55.505.405 | 44.183.182 | 25.034.382 | 41.574.323
Santana— AP | 3.940.634 | 44.451.418 | 2.154.385 | 16.848.812
G“ajarg'c';’““m = | 4445625 | 3.584.671 | 3.000.003 | 3'706-766
Total 64.150.343 | 93.226.611 | 30.724.798 | 62.703.584
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Assim, o valor médio total de importacdo no periodo, para todas as
cidades da Zona Franca Verde, foi de cerca de US$ 62,7 milhdes. Para que se
tenha uma estimativa mais conservadora, esta nota considerard que toda
importacao para esses municipios sera beneficiada com a isengéo do Il prevista
no PLS.

A aliquota do Il, de acordo com a legislacdo e com a Tarifa Externa
Comum — TEC, pode variar de 0 a mais de 20%, dependendo do produto
importado. Como o PLS nao especifica quais seriam os produtos, nesta nota,

sera considerada uma aliquota média para o Il de 10%.

Para o valor do ddlar, a presente nota considerard uma taxa de cambio
conservadora de R$ 4,00 para 2016, 2017 e 2018. Para o crescimento anual das
importacdes, novamente a nota optara por uma taxa conservadora, de forma a
garantir que a previsdo ndo serd subestimada. Assim, considerando o
desenvolvimento da Zona Franca Verde e o incentivo dado pelo PLS, sera

considerada uma taxa de crescimento anual de 20%.

Considerando essas premissas, 0 impacto orcamentario e financeiro
estimado da renuncia de receita decorrente do PLS em andlise é da ordem de
R$ 30,1 milhdes em 2016, R$ 36,1 milhdes em 2017, e R$ 43,3 milhdes em
2018.

Atendidos assim os requisitos do processo legislativo e diante da relevancia

da proposta, solicito as Senhoras e aos Senhores Congressistas a aprovacdo da matéria.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
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LEGISLACAO CITADA

Lei Complementar n° 101, de 4 de Maio de 2000 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL -
101/00

Lei n® 10.637, de 30 de Dezembro de 2002 - 10637/02

Lei n® 10.833, de 29 de Dezembro de 2003 - 10833/03

Lei n® 11.898, de 8 de Janeiro de 2009 - 11898/09

artigo 26

(As Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Assuntos Econémicos,
cabendo a Ultima decisdo terminativa)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 189, de 2016, do Senador Telmario
Mota, que autoriza a concessdo de rebate e bonus
de adimpléncia em operacgoes de crédito rural
contratadas ao amparo dos grupos “A” e “A/C”
do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — Pronaf para produtores
rurais do Estado de Roraima.

Relator: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

Vem para andlise da Comissao de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 189, de 2016, do
Senador Telmario Mota, que autoriza a concessdo de rebate e bonus de
adimpléncia em operacoes de crédito rural contratadas ao amparo dos
grupos “A” e “A/C” do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — Pronaf para produtores rurais do Estado de
Roraima.

O art. 1° autoriza a concessdo de rebate de até 80% do saldo
devedor atualizado para liquidagdo das operagdes de crédito rural
contratadas até dezembro de 2015 por produtores rurais do Estado de
Roraima com risco do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte
(FNO) ou da Uniao, atribuindo ao Conselho Monetario Nacional (CMN) a
regulamentagdo do beneficio.
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O art. 2°, por sua vez, estabelece condigdes para a concessao de
bonus de adimpléncia de até 50% sobre cada parcela vincenda paga até a
data de vencimento, em substitui¢do ao bonus de adimpléncia contratual,
caso haja renegociagdo da operacao de crédito rural.

Para ser elegivel aos beneficios de que tratam os arts. 1° e 2°, a
operagao de crédito deve ter sido contratada ao amparo dos grupos “A” e
“A/C” do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), bem como estar em situagdo de inadimpléncia na data de
publicacdo da lei a que der origem o PLS n° 189, de 2016.

O art. 3° dispde que os custos decorrentes dos rebates e do bonus
de adimpléncia serdo suportados pelo Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte (FNO), quando as respectivas operacdes forem
lastreadas por recursos do fundo, ou pela Unido, nos demais casos.

O art. 4° autoriza o CMN a definir bonus de adimpléncia de até
50% para as operagdes do grupo “A” do Pronaf'e o art. 5°, por fim, estabelece
a vigéncia da futura lei a partir da data de sua publicagao.

Na Justificacdo do PLS, o autor argumenta que a estiagem
sofrida por municipios do Estado de Roraima trouxe prejuizos aos produtores
rurais, o que teria comprometido a capacidade de pagamento dos mutuarios
do Pronaf, resultando na elevacdo dos indices de inadimpléncia nessas
operagoes de crédito. Dessa forma, o Projeto propde uma solucdo que visa a
incentivar a renegociacdo das dividas rurais do Pronaf para as operagdes
contratadas até dezembro de 2015 no Estado de Roraima.

O Projeto foi distribuido as Comissdes de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos Economicos (CAE), cabendo a
ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a CDR, nos termos do art. 104-A do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre proposi¢des que versem
sobre politicas de desenvolvimento regional, assim como incentivos voltados
para o desenvolvimento regional.

SF/16627.51211-33
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Os grupos “A” e “A/C” do Pronaf, contemplados pelos
beneficios previstos no PLS em andlise, abrangem, nos termos do Manual de
Crédito Rural do Banco Central do Brasil, os assentados pelo Programa
Nacional de Reforma Agraria (PNRA) e os beneficiarios do Programa
Nacional de Crédito Fundiario (PNCF).

A preocupacdo do autor do Projeto ¢ louvavel, diante das
notorias dificuldades financeiras dos agricultores familiares, de diversas
regides, sobretudo quando suas lavouras restam assoladas por adversidades
climaticas, lamentavelmente cada vez mais frequentes no Pais. Ha,
entretanto, alguns entraves a solu¢ao almejada no presente PLS.

A falta de informagdes oficiais sobre crédito rural,
especialmente sobre o volume de recursos, quantidade de beneficiarios e
situagdo das operagdes atingidas pela medida, impede estimar com seguranga
o impacto fiscal do PLS.

A escassez de dados oficiais ensejou o encaminhamento, no ano
de 2014, de recomendagdo da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) ao Poder Executivo, com o intuito de fortalecer no ambito do Banco
Central do Brasil a abrangéncia, consisténcia, integridade e tempestividade
das informagdes operacionais do crédito rural, com vistas a transparéncia e
a necessidade de suporte ao planejamento, a execugao e ao controle por parte
dos 6rgaos governamentais e da sociedade, por ocasido da aprovacdo do
Relatorio de Avaliacdo de Politicas Publicas relativo ao Planejamento,
Execugao e Controle do Crédito Rural no Brasill.

O PLS carece de demonstragao da adequagdo orcamentaria e
financeira. O projeto em analise importa no aumento de despesa da Unido,
porém nao foi instruido com estimativas desses efeitos no exercicio em que
entra em vigor € nos dois subsequentes, detalhando a memoria de céalculo
respectiva e correspondente compensacao, para efeito de adequacao
or¢amentdria e financeira e compatibilidade com as disposigdes
constitucionais e legais que regem a matéria, conforme exige o art. 113, da
Lei n°® 13.242, de 30 de dezembro de 2015, que dispoe sobre as diretrizes
para a elaboragdo e execugdo da Lei Or¢camentdria de 2016.

Sob outro prisma, a medida veiculada no presente PLS pode ser
implementada de forma mais célere pelo Poder Executivo com fundamento
no art. 5°-A da Lein°® 8.427, de 27 de maio de 1992, que o autoriza a conceder
subvencdes economicas — inclusive na forma de rebates e de bonus de
adimpléncia — a agricultores familiares nas operacdes de crédito rural
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contratadas com as institui¢des financeiras integrantes do Sistema Nacional
de Crédito Rural (SNCR) no ambito do Pronaf.

A titulo ilustrativo, o Decreto n° 8.177, de 27 de dezembro de
2013, com base no citado artigo, concedeu rebate e bonus de adimpléncia em
operagdes contratadas até dezembro de 2010 ao amparo dos grupos “A” e
“A/C” do PRONAF, cujo risco estivesse ligado ao FNO, ao Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) e ao Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO).

Seria, portanto, muito mais efetivo que esta Casa, imbuida da
funcdo fiscalizatoria que lhe ¢ inerente, cobrasse do Poder Executivo
providéncias com vistas a equacionar a questdo apontada pelo ilustre autor
do PLS.

De todo modo, cabe ressaltar que, apos a apresentacao do PLS
n°® 189, de 2016, foi aprovada a Lei n° 13.340, de 28 de setembro de 2016,
que resultou da conversdo da Medida Proviséria (MPV) n® 733, de 14 de
junho de 2016, e autoriza a liquidagao e a renegociagao de dividas de crédito
rural.

O art. 1° da referida Lei autoriza a concessdo de rebate para
liquidagdo, até¢ 29 de dezembro de 2017, das operagdes de crédito rural
referentes a uma ou mais operacdes do mesmo mutuario, contratadas até
dezembro de 2011 com o Banco da Amazonia S.A. com recursos oriundos
do FNO ou com recursos mistos do FNO com outras fontes, relativas a
empreendimentos localizados na area de abrangéncia da Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM). Além disso, o art. 3° autoriza
a repactuagdo das operacdes de crédito rural contratadas junto aos bancos
oficiais federais com outras fontes, com excec¢ao do FNO.

Para operacdes com valor contratado de até quinze mil reais, por
exemplo, o valor do rebate concedido com base nos arts. 1° ou 3° pode chegar
a até 85% para os municipios compreendidos na area de abrangéncia da
Sudam.

O art. 2° da Lei n°® 13.340, de 2016, por sua vez, autoriza a
repactuacdo das dividas das operacdes de crédito rural que atendam aos
mesmos critérios do art. 1°, com bonus a ser aplicado sobre a amortiza¢ao
prévia e sobre as parcelas repactuadas que pode chegar a 70% do valor
atualizado.
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Verifica-se, assim, que a Lei n® 13.340, de 2016, da resposta
satisfatoria ao problema que o PLS em andlise pretendia resolver,
autorizando a liquidacdo e a repactuacdo de dividas relativas a operagdes de
crédito rural em condig¢des favoraveis aos produtores rurais de toda a area de
abrangéncia da Sudam, motivo pelo qual o assunto encontra-se prejudicado,
por ter perdido a oportunidade, nos termos do art. 334, inciso I, do RISF.

III-vOTO

Diante do exposto, voto pela prejudicialidade do Projeto de
Lei do Senado (PLS) n°® 189, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 189, DE 2016

Autoriza a concessao de rebate e bénus de adimpléncia
em operacdes de crédito rural contratadas ao amparo dos
grupos “A” e “A/C” do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf para
produtores rurais do Estado de Roraima.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica autorizada a concessao de rebate de até 80% (oitenta por cento)
do saldo devedor atualizado para liquidacéo das operacdes de crédito rural de investimento
e custeio contratadas, por produtores rurais do Estado de Roraima até dezembro de 2015,
ao amparo dos grupos “A” e “A/C” do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar — Pronaf, cujo risco seja do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte —
FNO, ou da Unido, que estiverem em situacdo de inadimpléncia na data de publicagédo desta
Lei.

Paragrafo Unico. Fica o Conselho Monetario Nacional — CMN autorizado a
definir o percentual de rebate, a metodologia para atualizagdo do saldo devedor, os prazos
para liquidacéo e as demais condic¢des para aplicacdo do disposto no caput.

Art. 2° Fica autorizada a concessao de bbnus de adimpléncia de até 50%
(cinquenta por cento), sobre cada parcela da divida paga até a data do respectivo
vencimento, em substituicdo ao bdnus de adimpléncia contratual, para renegociacdo das
operagbes de crédito rural de investimento e custeio contratadas, por produtores rurais do
Estado de Roraima até dezembro de 2015, ao amparo dos grupos “A” e “A/C” do Pronaf que
estiverem em situacado de inadimpléncia na data de publicacdo desta Lei, observadas as
seguintes condicdes:

8§ 1° Os bbnus de que trata este artigo podem ser concedidos para as parcelas
vincendas de operacgdes adimplentes que se enquadrem nas condi¢des dispostas no caput.
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§ 2° Fica o CMN autorizado a definir o percentual de bonus, a metodologia para
atualizacdo do saldo devedor das operacdes a serem renegociadas, 0S prazos para
liquidacdo e as demais condi¢des para aplicacdo do disposto neste artigo.

Art. 3° Os custos decorrentes dos rebates e bénus de que trata esta Lei serdo
assumidos pelo FNO para as operacdes lastreadas em seus recursos, e pela Unido nas
operacgdes com as demais fontes de recursos.

Art. 4° Fica o CMN autorizado a definir bdnus de adimpléncia de até 50%
(cinquenta por cento) para as operagfes de crédito rural de investimento contratadas ao
amparo das linhas de crédito do grupo “A” do Pronaf.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Dados do Jornal “Folha de Boa Vista” indicam que a seca e as queimadas
decorrentes da estiagem no Estado de Roraima tém causado inUmeros prejuizos a
produtores rurais e, em consequéncia, a economia local.

De acordo com dados do Sistema de Informacdo Dindmica do Banco da
Amazodnia S.A. (Basa), das 1.780 contratacbes de crédito feitas pelo Banco recentemente,
1.261 estdo com os débitos vencidos.

Em decorréncia, a taxa de inadimpléncia nas contratacdes de crédito do
Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), oferecido pelo Basa, chegou
ao alarmante indice de 18,07%, nos treze dos quinze municipios afetados pelo periodo
climético adverso.

A solucdo que se vislumbra para recuperar a capacidade econbmica e
produtiva dos pequenos produtores rurais e resolver definitivamente a questdo, seria uma
acdo geral do Estado para regularizar a situagdo dos produtores atingidos por essa severa
estiagem.

Esse fendmeno climético tirou a capacidade de geracdo de renda do setor
agricola, principalmente dos pequenos produtores, e, em consequéncia, os impediu de
pagar os empréstimos tomados junto ao Basa.

Por entendermos que a recuperagdo econdmica da agricultura do Estado de
Roraima se mostra a melhor solucdo para saida dessa séria crise e, sobretudo por
considerar que a medida é fundamental para os pequenos produtores do Estado, propomos
0 presente projeto de lei nos moldes das renegociacdes de dividas rurais do Pronaf para
operacdes contratadas até dezembro de 2015.
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Certo da importancia da medida ndo s6 para o Estado de Roraima, mas
também para o Brasil, rogo apoio dos nobres pares para aprovacao deste importante Projeto
de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador TELMARIO MOTA

(As Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Assuntos Econdmicos,
cabendo a ultima decisédo terminativa)
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
46, de 2012, do Senador Lauro Antonio, que
assegura aos estabelecimentos com atividades na
area de turismo rural, ecoturismo e de aventura
tarifagdo de energia elétrica equivalente a classe
rural e suas subclasses.

RELATOR: Senador HELIO JOSE

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 46, de 2012, que
tem como objetivo assegurar aos estabelecimentos com atividades na area de
turismo rural, ecoturismo e de aventura tarifacdo de energia elétrica
equivalente a classe rural e suas subclasses.

O autor do projeto, o ilustre Senador Lauro Antonio, destaca na
justificacdo a necessidade de medidas para o fortalecimento do turismo rural
com medidas que incrementem a receita, gerem emprego e preservem o meio
ambiente e o patrimonio cultural. Aduz que a proposta ¢ justa.

Dessarte, o tratamento atribuido as propriedades rurais serd
estendido a esses estabelecimentos, ou seja, com a aprovacao do projeto,
havera aplicacdo de uma tarifa de energia elétrica reduzida, igual aquela
aplicada a classe rural e as suas respectivas subclasses.

O projeto de lei ¢ composto por dois artigos. O primeiro artigo
assegura a tarifacdo do fornecimento de energia elétrica equivalente a classe
rural e suas subclasses aos estabelecimentos na area de turismo rural, de
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aventura e ecoturismo, devendo as unidades consumidoras requerer e
comprovar sua atividade junto as concessionarias, demonstrando o
respectivo cadastramento no Ministério do Turismo.

O artigo 2° trata do inicio de vigéncia da lei.

A matéria foi lida em Plenario, no dia 13 de margo de 2012, ¢
encaminhada as Comissdoes de Assuntos Economicos (CAE) e de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), cabendo a tltima a decisdo
terminativa. A matéria nao recebeu emendas no prazo regimental.

Na CAE, em 23 de fevereiro de 2016, foi aprovado relatorio de
minha autoria, contrario ao projeto. A matéria foi entdo encaminhada a esta
Comissao para analise.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-A, III, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a esta Comissao examinar aspectos relacionados a
incentivos voltados para o desenvolvimento regional.

Conforme estabelece o art. 180 da Constituicdao Federal, cabe a
Unido promover e incentivar o turismo como fator de desenvolvimento
social e econdmico. Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria e ¢
legitima a iniciativa parlamentar. Nao ha vicios de injuridicidade.

Registre-se que a técnica legislativa empregada na elaboracao
da proposicdo ¢ correta, guardando observancia com os ditames da Lei
Complementar (LCP) n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
claboracdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidacdo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal.

O Projeto de Lei do Senado n° 46, de 2015 € meritdrio, porque
tem a intencdo de estimular economicamente o ecoturismo. No entanto,
deve-se atentar para o fato de que a reducdo da tarifa para um grupo de
consumidores elevard a tarifa dos demais, inclusive para aqueles de baixa
renda, podendo afetar o negocio de distribuicao de energia elétrica.

SF/16419.16337-01
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Nesse sentido, o momento em que o Pais se encontra sugere
cautela no aumento de impactos econdmicos nas cadeias produtivas,
oriundos de custos ndo gerenciaveis, nos quais a energia elétrica se enquadra.
O aumento da tarifa tem um efeito em cascata, impactando varios setores.
Portanto, ndo é recomendavel aumentos nesse momento.

I -VvOTO

Tecidas essas consideracdes, vota-se pela rejeicao do Projeto de
Lei do Senado n° 46, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/16419.16337-01
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 46, de
2012, do Senador Lauro Antonio, que assegura aos
estabelecimentos com atividades na darea de turismo
rural, ecoturismo e de aventura tarifagdo de energia
elétrica equivalente a classe rural e suas subclasses.

RELATOR: Senador HELIO JOSE

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 46, de 2012, que
tem como objetivo assegurar aos estabelecimentos com atividades na area de
turismo rural, ecoturismo e de aventura tarifagdo de energia elétrica
equivalente a classe rural e suas subclasses.

O autor do projeto, o ilustre Senador Lauro Antonio, aponta, na
justificacdo, a necessidade de fortalecer o turismo rural com medidas que
incrementem a receita, gerem emprego € preservem o meio ambiente € o
patriménio cultural. Aduz que a proposta ¢ justa.

Assim, o tratamento dispensado as propriedades rurais sera
estendido a esses estabelecimentos, ou seja, com a aprovacdo do projeto,
havera aplicacdo de uma tarifa de energia elétrica reduzida, igual aquela
aplicada a classe rural e as suas respectivas subclasses.

O projeto de lei ¢ composto por dois artigos. O primeiro artigo
assegura a tarifagdo do fornecimento de energia elétrica equivalente a classe
rural e suas subclasses aos estabelecimentos na area de turismo rural, de
aventura e ecoturismos, devendo as unidades consumidoras requerer e
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comprovar sua atividade junto as concessionarias, demonstrando o respectivo
cadastramento no Ministério do Turismo.

O artigo 2° trata do inicio de vigéncia da lei.

A matéria foi lida em Plenario no dia 13 de marco de 2012 ¢
encaminhada a esta Comissao de Assuntos Economicos (CAE) e a Comissao
de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), cabendo a ultima a decisao
terminativa. A matéria ndo recebeu emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, IV, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a esta Comissdo examinar aspectos relacionados a
tarifas, entre outros assuntos correlatos.

Conforme estabelece o art. 180 da Constituicao Federal, cabe a
Unido promover e incentivar o turismo como fator de desenvolvimento social
e econdmico. Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria, e ¢
legitima a iniciativa parlamentar. Nao ha vicios de injuridicidade.

Registre-se que a técnica legislativa empregada na elaboragao da
proposi¢do ¢ correta, guardando observancia com os ditames da Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracdo, a redacdo, a alteragdo e a consolidagao das leis, conforme
determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal.

O Projeto de Lei do Senado n° 46, de 2012, ¢ meritorio, porque
tem a intencdo de estimular economicamente o ecoturismo. No entanto, deve-
se atentar para o fato de que a reducdo da tarifa para um grupo de
consumidores elevara a tarifa dos demais, inclusive para aqueles de baixa
renda; podendo afetar o negdcio de distribuicdo de energia elétrica.

Nesse sentido, 0 momento em que o Pais se encontra sugere
cautela no aumento de impactos econdmicos nas cadeias produtivas presentes
na sociedade. O aumento da tarifa tem um efeito em cascata, impactando
varios setores. Logo, o momento que o Pais passa ¢ de tendéncia a retracdo da
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atividade economica, ndo havendo espago para medidas de ampliacdo de
incentivos sem a devida medida compensatéria, ndo sendo recomendaveis
aumentos nesse momento.

I -VOTO

Tecidas essas consideragdes, somos pela rejei¢do do Projeto de
Lei do Senado n° 46, de 2012.

Sala da Comissao, 23 de fevereiro de 2016.

SENADOR RAIMUNDO LIRA, Presidente em exercicio

SENADOR HELIO JOSE, Relator
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SENADO FEDERAL

(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
‘N246, DE 2012

Assegura aos estabelecimentos com atividades .
na area de turismo rural, ecoturismo e de
aventura tarifagdo de energia elétrica
.equivalente & classe rural e suas subclasses.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica assequrada a tarifagdo do fornecimento de energia elétrica
equivalente & aplicada 2 classe rural e suas subclasses aos estabelecimentos
com atividades na area de turismo rural, ecoturisme e de aventura.

Paragrafo Unico. As unidades consumidoras abrangidas por esta lei deverdo
requerer e comprovar sua atividade na area de turismo rural, de aventura e
ecoturismo junto as concessionarias, demonstrando ¢ respectivo cadastramento
no Ministério do Turismo, nos termos do art. 22 da Lei n® 11.771, de 17 de
setembro de 2008.

Art. 2° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

A proposta ora apresentada tem por escopo dispensar aos estabelecimentos que
exploram suas atividades na &rea de turismo rural, de aventura e ecotun_:ismo 0
mesmo tratamento que é dispensado as propriedades rurais, ou seja, uma tarifa
de energia elétrica reduzida, igual aquela aplicada a classe rural e suas
subclasses.

(*) Avulso Republicado em 14/03/12, por omiss&o de texto.
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O projeto visa fortalecer o turismo rural, atendendo a conceitos fundamentais, tais

como incremento de receita, geragac de empregos, preserva¢do de meio

ambiente e do patrimdnio rural. Outras importantes categorias, como o ecoturismo

e o turismo de aventura, também serao favorecidas pela medida, incentivando a

exploragdo sustentavel do patrimdnio natural, bem como a valorizagae das
" culturas e das tradigbes de cada local ou regido.

Destacamos, ainda, que para fazer jus acs beneficios desta proposta as unidades
consumidoras enquadradas deverdo requerer e comprovar sua atividade na area
de turismo rural, de aventura e ecoturismo, junto as concessionéarias de energia
elétrica, demonstrando o respectivo cadastramento no Ministério de Turismo, nos
termos legais. ‘

Por considerarmos ser justa a medida proposta, conclamamos os nobres Pares a
emprestarem ¢ seu apoio & aprovagdo do projeto de lei ora apresentado.

Sala das Sessbes, de 2012.

¢ p ﬂ(f;\('\,—\

RV VIS (S N
Senador LAURO ANTONIO
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__LEGISLA(;AO CITADA

LEI N® 11.771, DE_17 DE SETEMBRQ DE 2008,

Dispde sobre a Politica Nacional de Turismo,
define as atribuicoes do Governo Federal no
planejamento, desenvolvimento e estimulo ao
setor turistico; revoga a Lei n? 6.505, de 13 de
dezembro de 1977, o Decreto-Lei n¢ 2.294, de
21 de novembro de 1988, e dispositivos da Lei
n2 8.181, de 28 de margo de 1891; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:.

CAPITULO V
DOS PRESTADORES DE SERVICCS TURISTICOS
Segio |
Da Prestagdo de Servigos Turisticos
Subsecao |

Do Funcionamento e das Atividades

..................................................................................

Art. 22. Os prestadores de servigos turisticos estio obrigados ao cadastro no Ministério do
Turismo, na forma e nas condi¢bes fixadas nesta Lei e na sua regulamentagao,

§ 12 As filiais sao igualmente sujeitas ao cadastro no Ministério do Turismo, exceto no caso
de estande de servigo de agéncias de turismo instalado em local destinado a abrigar evento de
carater temporario e cujo funcionamento se restrinja ao periodo de sua realizagéo.

§ 22 O Ministério do Turismo expedira certificado para cada cadastro deferido, inclusive de
filiais, correspondente ao objeto das atividades turisticas a serem exercidas.

§ 32 Somente poderdo prestar servigos de turismo a teréeiros, ou intermedia-los, os
prestadores de servigos turisticos referidos neste artigo quando devidamente cadastrados no
Ministério do Turismo.,

§ 4¢ O cadastro tera validade de 2 (dois) anos, contados da data de emisséo do certificado.

§ 52 O disposto neste artigo n&o se aplica aos servigos de transporte aérec.

(As Comissdes de Assuntos Econdmicos; e de Desenvolvimento Regional e Turismo,
cabendo a vltima a decisdo ferminativa)
Publicado no DSF, em 14/03/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal - Brasiiia ~ DF
08:10698/2012
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PARECER N° ,DE 2016

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO (CDR), sobre o PLS n° 146, de
2014, que altera a Lei n® 7.827, de 27 de setembro de
1989, para definir os critérios de enquadramento de
municipios na regido do semiarido.

Relator;: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

Vem para andlise da Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 146, de 2014, de autoria do
Senador Antonio Carlos Valadares, que altera a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de
1989, para definir os critérios de enquadramento de municipios na regido do

semiarido.

O art. 1° modifica o inciso IV do art. 5° da citada lei para definir como
semidrido, com vistas a aplicagdo de recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNO), a regido natural inserida na 4rea de atuagdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, definida em
portaria atualizada a cada cinco anos da autarquia, observados os critérios de

precipitagdo pluviométrica média anual, indice de aridez e risco de seca.

O art. 2° estabelece a vigéncia a contar da publicagao.

SF/16514.99061-12

Senado Federal - Ala Senador Dinarte Mariz - Gabinete 04 - Brasilia / DF - CEP 70.165-900
Telefone: (61) 3303-2182 — Fax: (61) 3303-2189 — E-mail: fernandobezerracoelho@senador.leg.br
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O autor do projeto justifica que a defini¢do dos limites do semiarido ¢
importante, uma vez que a Constitui¢do Federal, em seu art. 159, inciso I, alinea c,
assegura a regido a aplicacdo da metade dos recursos do FNO. Adicionalmente,
conforme a legislagdo em vigor, o enquadramento na regido do semiarido garante
critérios diferenciados em relagdo aos encargos financeiros e a obten¢dao de bonus

de adimpléncia.

O PLS foi distribuido a Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE),
onde obteve parecer favoravel, e atualmente encontra-se na Comissdao de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), para decisdo terminativa. Nao houve

emendas no prazo regimental.

I - ANALISE

Nos termos do art. 104-A, I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), a CDR deve se manifestar sobre proposicdo que verse sobre politicas de
desenvolvimento regional. O art. 91, I, determina que a decisdo seja tomada em
carater definitivo, com analise ndo s6 do mérito, como também da

constitucionalidade, regimentalidade e juridicidade da proposta.

A técnica legislativa empregada na presente proposicao revela-se

adequada, tendo sido corretamente observado o RISF até o presente momento.

O art. 159, 1, alinea “c”, da Constitui¢do Federal determina que a
Unido entregard percentual da arrecadacdo de imposto sobre a renda e sobre

produtos industrializados para aplicacdo em programas de financiamento ao setor

SF/16514.99061-12

Senado Federal - Ala Senador Dinarte Mariz - Gabinete 04 - Brasilia / DF - CEP 70.165-900
Telefone: (61) 3303-2182 — Fax: (61) 3303-2189 — E-mail: fernandobezerracoelho@senador.leg.br
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produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de instituigdes
financeiras de carater regional, assegurado ao semiarido do Nordeste a metade dos
recursos da Regido, na forma que a lei estabelecer. Eis, portanto, a autorizagao
constitucional para a Unido legislar sobre a matéria, cuja iniciativa legislativa nao ¢

reservada (art. 61).

A redagdo original do art. 5° da Lei n° 7.827, de 1989, estabelecia
como semidrido a regido inserida na area de atuacdo da SUDENE, com
precipitagdo pluviométrica anual inferior a 800 mm (oitocentos milimetros),

definida em portaria da autarquia.

Em 2007, a Lei Complementar n® 125, que recriou a SUDENE,
alterou o art. 5° para definir como semidrida a regido natural inserida na sua area de
atuacdo, também a ser definida em portaria da autarquia. Ou seja, apenas suprimiu

o requisito legal anterior de fixar um indice pluviométrico méaximo.

No nivel infralegal, atualmente a regido do semiarido encontra-se
definida pela Portaria Interministerial n® 1, de 2005, editada pelos Ministérios da
Integracdo Nacional, do Meio Ambiente e da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(durante o hiato entre a extingdo da SUDENE pela Medida Provisorio n® 2146-1,
em 2001, e sua recriagdo pela Lei Complementar 125, em 2007). De acordo com a
referida portaria, em complemento ao critério legal de indice pluviométrico
maximo, foram acrescentados dois novos critérios: o indice de aridez e o déficit
hidrico. Os nimeros exatos, coeficientes e metodologias de célculo constam do

Relatorio Final do Grupo Interministerial.

SF/16514.99061-12
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A proposicdo, portanto, reestabelece o critério de precipitagdo
pluviométrica média anual (mas sem fixar o valor maximo), que fora suprimido
pela Lei Complementar n® 125, de 2007, e incorpora os critérios adotados em nivel

infralegal, de lastro reconhecidamente técnico.

Com efeito, o PLS preza pelo equilibrio, notadamente porque nao
desce a minucia de fixar nimeros exatos, coeficientes e tampouco metodologias de
calculo. Ao contrario disso, deixa tal tarefa ao qualificado corpo técnico das

entidades que cuidam da questao.

A par disso, o projeto também acerta ao fixar a periodicidade
quinquenal da revisdo da regido do semidrido, a ser realizada por portaria da
SUDENE, sobretudo porque a revisdo tem sido feita, na média, em intervalos

demasiadamente longos de dez anos.

O substitutivo ora apresentado visa explicitar que os trés critérios
constantes do projeto ndo sdo os Unicos, ou seja, que ¢ possivel a Administragao
Publica estabelecer outros, segundo sua discricionariedade técnica. O pardgrafo
unico acrescentado ao art. 5° esclarece que a atualizacdo serd feita a cada cinco
anos, contudo o lapso temporal de andlise de dados serd definido pela
Administragdo, ndo se limitando necessariamente aos ultimos cinco anos contados

da ultima atualizacao.

I -voTto

Diante do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado
n° 146, de 2014, na forma do substitutivo.

SF/16514.99061-12
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

EMENDA N° /2016 — (CDR)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 146, DE 2014

Altera a Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de
1989, para definir os critérios de
enquadramento de municipios na regido do
semiarido e para fixar atualizacdo dos limites
dessa regido a cada cinco anos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 5° Para efeito de aplicagdo dos recursos, entende-se

por:

IV — semiarido, a regido natural inserida na area de atuagdo

da Sudene, que definira em portaria suas caracteristicas,

SF/16514.99061-12
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observando-se, entre outros, os critérios de precipitacdo

pluviométrica média anual, indice de aridez e risco de seca.

Paragrafo tnico. A portaria indicada no inciso IV sera
atualizada a cada cinco anos, segundo série temporal a ser definida

pela Sudene.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

SF/16514.99061-12
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PARECER N° ,DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 146, de 2014, do Senador
Antonio Carlos Valadares, que altera a Lei n°
7.827, de 27 de setembro de 1989, para definir os
critérios de enquadramento de municipios na
regido do semiarido e para fixar atualizag¢do dos
limites dessa regido a cada cinco anos.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Assuntos Econdmicos o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 146, de 2014, de autoria do Senador Antonio Carlos
Valadares, que “altera a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, para
definir os critérios de enquadramento de municipios na regido do semiarido
e para fixar atualizagdo dos limites dessa regido a cada cinco anos”.

O PLS 146/2014, em seu art. 1°, modifica a redacdo do art. 5°
da Lein® 7.827, de 1989, com o objetivo de definir, para efeito de aplicacao
dos recursos, o semidrido como “a regido natural inserida na area de
atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — Sudene
definida em portaria atualizada a cada cinco anos daquela Autarquia,
observando os critérios de precipitacdo pluviométrica média anual, indice
de aridez e risco de seca”.

O art. 2° do projeto de lei contém a cladusula de vigéncia.
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A matéria foi distribuida as Comissdes de Assuntos
Econdmicos; e de Desenvolvimento Regional e Turismo, cabendo a tltima
a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

O Regimento Interno do Senado Federal (RISF) estabelece, em
seu art. 99, inciso I, que cabe a Comissao de Assuntos Economicos — CAE
opinar sobre aspecto econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe
seja submetida por despacho do Presidente.

A Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, estabeleceu as
condi¢cdes para aplicacdo dos recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento. No caso da regido Nordeste, o § 2° do art. 3° da lei
determina que o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
(FNE) destine metade dos recursos para o financiamento das atividades
econdmicas do semiarido.

A citada lei ainda dispde, em seu art. 5° inciso IV, com a
redagdo dada pela Lei Complementar n° 125, de 2007, que “para efeito de
aplicacdo dos recursos, entende-se por semidrido, a regido natural inserida
na area de atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste —
Sudene, definida em portaria daquela Autarquia.”

A atual delimitacdo do semiarido consta da Portaria n® 89, de
16 de margo de 2005, do Ministério da Integragdo Nacional, que atualizou
a relagdo dos municipios pertencentes a regido semiarida do FNE, tendo em
vista o resultado dos trabalhos do Grupo Interministerial instituido pela
Portaria n° 6, de 29 de marg¢o de 2004.

As conclusdes do Grupo Interministerial também resultaram
na edi¢do da Portaria Interministerial n® 1, de 9 de marco de 2005, que
atualizou os critérios técnicos para delimitacdo da regido, com o uso dos
critérios de precipitagdes médias anuais, indice de aridez e déficit hidrico.
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Portanto, os critérios para enquadramento dos municipios na
regido semiarida foram definidos hd mais de dez anos. Todavia, ¢ sabido
que mudangas climaticas ocorrem ao longo do tempo, o que provoca a
necessidade de revisdao periodica da delimitacdo do semiarido para
atualizacdo da sua area.

Assim, a proposicdo € meritoria, uma vez que garante a
atualizagdo periddica da area do semiarido, de acordo com critérios
reconhecidamente cientificos, e garante aos municipios integrantes da
regido tratamento diferenciado em relagdo as politicas publicas e programas
de governo.

I -vOTO

Diante do exposto, nosso voto ¢ pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 146, de 2014.

Sala da Comissao, 12 de abril de 2016.

Senadora GLEISI HOFFMANN, Presidente

Senador RICARDO FERRACO, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 146, DE 2014

Altera a Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, para
definir os critérios de enquadramento de municipios na
regido do semiarido e para fixar atualizacdo dos limites
dessa regido a cada cinco anos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 5° Para efeito de aplicacdo dos recursos, entende-se por:

IV — semiéarido a regido natural inserida na area de atuacdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — Sudene definida
em portaria atualizada a cada cinco anos daquela Autarquia,
observando os critérios de precipitacdo pluviométrica média anual,
indice de aridez e risco de seca.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, na alinea ¢ do inciso | do
caput do art. 159, assegura ao semiarido do Nordeste a metade dos recursos aplicados
em programas de financiamento ao setor produtivo destinados a Regido. Esse diferencial
tem motivado 0s municipios a pleitearem sua inclusdo no semiarido.

Ap0s a promulgacdo da Constituicao, a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de
1989, definiu, para efeito de aplicacdo dos recursos, o semiarido como a regido inserida
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na area de atuacao da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), com
precipitagcdo pluviométrica média anual igual ou inferior a 800 mm. Com base nesse
critério, caberia a Sudene, por meio de portaria, definir os limites da regiao.

A Lei Complementar n° 125, de 3 de janeiro de 2007, redefiniu os critérios de
enquadramento no semiarido simplesmente indicando que caberia a Sudene, por meio de
portaria, estabelecer seus limites dentro da area de atuagédo daquela Superintendéncia.

Os critérios usados haviam sido propostos em 2005, quando o Ministério da
Integracdo Nacional, no exercicio das atribuicbes da Sudene — que somente seria
recriada dois anos mais tarde — redefiniu o semiarido mediante a publicacdo de uma
portaria sobre o assunto. Os critérios utilizados nesse exercicio foram:

| — precipitacdo pluviométrica média anual inferior a 800 milimetros;

Il — indice de aridez de até 0,5 calculado pelo balanco hidrico que relaciona
as precipitacdes e a evapotranspiracao potencial, no periodo entre 1961 e 1990; e

[l — risco de seca maior que 60%, tomando-se por base o periodo entre
1970 e 1990.

O enquadramento em ao menos um desses critérios passou a credenciar o
municipio ao acesso, em condi¢cBes diferenciadas, aos programas de financiamento ao
setor produtivo, principalmente quanto aos encargos financeiros e a obtencdo de um
bénus de adimpléncia. Os critérios propostos nos parecem justos e apropriados, de modo
que estamos sugerindo sua inclusdo em lei.

Além disso, os procedimentos de enquadramento dos municipios visando a
atualizagdo dos limites da regido do semiarido sdo pouco frequentes. Ao longo do tempo,
os indicadores de precipita¢éo pluviométrica média anual, indice de aridez e risco de seca
podem alterar-se significativamente. Esse € um aspecto particularmente preocupante em
um contexto marcado por transformacgfes climéaticas aceleradas e por uma aparente
tendéncia a desertificacdo de certas regides do Nordeste nos anos recentes.

Em vista dos argumentos expostos, este Projeto de Lei do Senado propde
que, a cada cinco anos, os limites da regido do semiarido sejam atualizados. E claro que,
para isso, 0s 6rgaos competentes deverdo manter séries histéricas atualizadas sobre os
critérios de enquadramento propostos e pode ser preciso interpolar dados tanto temporal
como geograficamente para garantir a disponibilidade de séries de longo prazo extensivas
aos municipios da regido. Esses esforcos nos parecem justificados pela necessidade
evidente de atualizagdo periédica dos limites da regido do semiarido.

Sala das Sessdes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
PSB-SE
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
Art. 159. A Unido entregara:
| - do produto da arrecadacao dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre
produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma: (Redagéo dada pela Emenda
Constitucional n°® 55, de 2007)

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo das Regies
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras de carater regional, de acordo com
os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos
recursos destinados a Regido, na forma que a lei estabelecer;

LEI N° 7.827, DE 27 DE SETEMBRO DE 1989.

Regulamenta o art. 159, inciso |, alinea c,
da Constituicdo Federal, institui o Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte -
FNO, o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE e o
Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste - FCO, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS, no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA

REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

IV - semi-arido, a regido natural inserida na area de atuacao da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste - Sudene, definida em portaria daquela Autarquia.

LEI COMPLEMENTAR N° 125, DE 3 DE JANEIRO DE 2007

Institui, na forma do art. 43 da Constituicdo Federal, a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste -
SUDENE; estabelece sua composicdo, natureza
juridica, objetivos, areas de atuacgdo, instrumentos de
acio; altera a Lei n® 7.827, de 27 de setembro de
1989, e a Medida Proviséria n® 2.156, de 24 de
agosto de 2001; revoga a Lei Complementar n® 66, de
12 de junho de 1991; e da outras providéncias.

(As Comissbes de Assuntos Econdmicos; e de Desenvolvimento Regional e Turismo,
cabendo a Ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, de 30/4/2014

Secretaria de Editoracao e Publicagdes - Brasilia-DF
0OS: 11815/2014
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Gabinete do Senador José Medeiros

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE  DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO (CDR), em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 163,
de 2015, de autoria do Senador Ronaldo Caiado, que
dispoe sobre reserva de recurso do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste —
FCO para o desenvolvimento da Microrregido do
Entorno do Distrito Federal.

RELATOR: Senador JOSE MEDEIROS

I - RELATORIO

Vem a apreciagdo desta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 163, de 2015, de autoria do Senador Ronaldo Caiado, que dispde sobre
reserva de recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste
— FCO para o desenvolvimento da Microrregido do Entorno do Distrito Federal.

A proposicao, em seu art. 1°, da nova redagao ao inciso III do art. 5°
e acrescenta § 2° ao art. 6° da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, que
instituiu os Fundos Constitucionais de Financiamento.

Com a nova redacdo proposta para o inciso III do art. 5° da Lei
supracitada, a Regido Centro-Oeste, para efeito de aplicagdo de recursos,
abrangeria os Estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goids e a Regido
Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE.

Ja o § 2° a ser acrescido ao art. 6° reserva, para programas de
desenvolvimento da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno, definidos no § 1° do art. 1° da Lei Complementar n° 94, de 19 de
fevereiro de 1998, dez por cento dos recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste — FCO.
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O art. 2° do projeto de lei contém a cldusula de vigéncia.

Na justificagdo, o autor argumenta que € necessario desenvolver,
estrutural e socialmente, todos os municipios pertencentes a RIDE, localizados
nos Estado de Goias e de Minas Gerais.

Apesar de receber recursos do Fundo Constitucional do Distrito
Federal — FCDF, bem como do FCO, o Distrito Federal ndo viria realizando
investimentos que pudessem trazer desenvolvimento para a regido do Entorno.

A restrigdo da participagdo do Distrito Federal na percepcdo de
recursos do FCO, segundo a justificacdo, ndo iria causar prejuizos, tendo em
vista o significativo volume de recursos advindos do FCDF. Ademais, os
beneficios a serem proporcionados a regido do Entorno, como o incremento da
infraestrutura e dos sistemas de saude, educacdo, emprego e seguranca,
diminuiriam a pressao sobre a rede de servicos publicos do DF.

O PLS n° 163, de 2015, foi encaminhado as Comissdes de Assuntos
Econdmicos, que emitiu parecer pela rejeicao do projeto, e de Desenvolvimento
Regional e Turismo, cabendo a Ultima a decisdo terminativa. No prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

O Regimento Interno do Senado Federal — RISF, em seu art. 104-A,
dispde que compete a esta Comissdo pronunciar-se sobre proposi¢des referentes
a desigualdades e planos de desenvolvimento regional.

A Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno — RIDE foi criada pela Lei Complementar n° 94, de 19 de fevereiro de
1998, no intuito de articular a acdo administrativa da Unido, dos Estados de
Goias e Minas Gerais e do Distrito Federal.

Conforme os incisos I e II do art. 5° da citada lei, os programas e
projetos prioritarios para a regido, com especial énfase para os relativos a
infraestrutura basica e geragcdo de empregos, serdo financiados com recursos de
natureza or¢amentdria, que lhe forem destinados pela Unido, pelo Distrito
Federal, pelos Estados de Goias e de Minas Gerais, e pelos Municipios
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abrangidos pela Regido Integrada. Para tal finalidade, ainda poderdo ser
destinados recursos de operacdes de crédito externas e internas.

Os recursos para o desenvolvimento da RIDE podem, entdo, ter sua
origem no or¢amento da Unido ou de qualquer dos entes federados
anteriormente mencionados, além da destinacdo de recursos oriundos de
operagdes de crédito.

Portanto, ndo caberia apenas ao Distrito Federal realizar os
investimentos necessarios ao desenvolvimento dos municipios pertencentes a
RIDE. Todavia, nos ultimos anos, o DF vem realizando investimentos voltados
para a melhoria da qualidade de vida da populagdo do Entorno, sobretudo nas
areas de transporte ¢ seguranca.

No que diz respeito aos recursos recebidos pelo Distrito Federal
com origem no FCDF e no FCO, cabe destacar que tém finalidades distintas.

O Distrito Federal, em face de sua condi¢do especial de abrigar a
capital federal, recebe, desde a sua criagdo, repasses da Unido para manutengado
das areas de seguranca, educacao e saude.

A Lein® 10.633, de 27 de dezembro de 2002, que instituiu o FCDF,
veio apenas ao encontro do disposto no inciso XIV do art. 21 da Constituicao
Federal, que estabelece ser de competéncia da Unido organizar ¢ manter a
policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar, bem como prestar
assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execugdo de servigos publicos,
por meio de fundo proprio.

Ja, como ente federado pertencente ao Centro-Oeste, recebe
recursos do FCO, que tem como objetivo contribuir para o desenvolvimento
econdmico e social da regido, mediante financiamento aos setores produtivos,
tendo em vista a redu¢do das desigualdades inter-regionais.

Deve-se considerar, ainda, que a reserva de dez por cento dos
recursos do FCO para a RIDE ndo garantiria por si sé o desenvolvimento da
regido, que necessita da acdo conjunta da Unido, dos Estados de Goias e de
Minas Gerais, do Distrito Federal e dos Municipios integrantes para a solugdo de
seus graves problemas.
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Por fim, destacamos que o objetivo almejado pela proposta do
Senador Ronaldo Caiado, qual seja o desenvolvimento da regido do entorno do
Distrito Federal, ¢ necessario, urgente e legitmo, merecendo que esta Casa
envide esforcos com vistas a encontrar solugdes viaveis para o implemento de
maior investimento nos servigos publicos para essa populagao.

I - VOTO

Diante dos motivos expostos, somos pela rejeicao do Projeto de Lei
do Senado n° 163, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° ,DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre
o Projeto de Lei do Senado n° 163, de 2015, de autoria do
Senador Ronaldo Caiado, que dispde sobre reserva de
recurso do Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste — FCO para o desenvolvimento da
Microrregido do Entorno do Distrito Federal.

RELATOR: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

RELATOR “AD HOC”: BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Vem a apreciagdo desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 163, de 2015, de autoria do Senador Ronaldo Caiado, que dispde sobre reserva
de recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO
para o desenvolvimento da Microrregido do Entorno do Distrito Federal.

A proposic¢do, em seu art. 1°, dd nova redacao ao inciso III do art. 5° e
acrescenta § 2° ao art. 6° da Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, que instituiu
os Fundos Constitucionais de Financiamento.

Com a nova redagdo proposta para o inciso III do art. 5° da Lei
supracitada, a Regido Centro-Oeste, para efeito de aplicagdo de recursos,

Senado Federal - Ala Senador Dinarte Mariz - Gabinete 04 - Brasilia / DF - CEP 70.165-900
Telefone: (61) 3303-2182 - Fax: (61) 3303-2189 - E-mail: fernandobezerracoelho@senador.leg.br
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abrangeria os Estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goids e a Regido
Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE.

J& o § 2° a ser acrescido ao art. 6° reserva, para programas de
desenvolvimento da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno, definidos no § 1° do art. 1° da Lei Complementar n°® 94, de 19 de fevereiro
de 1998, dez por cento dos recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste — FCO.

O art. 2° do projeto de lei contém a cldusula de vigéncia.

Na justificagdo, o autor argumenta que ¢ necessario desenvolver,
estrutural e socialmente, todos os municipios pertencentes a RIDE, localizados nos
Estado de Goids e de Minas Gerais.

Apesar de receber recursos do Fundo Constitucional do Distrito
Federal — FCDF, bem como do FCO, o Distrito Federal ndo viria realizando
investimentos que pudessem trazer desenvolvimento para a regido do Entorno.

A restricdo da participagdo do Distrito Federal na percepgdo de
recursos do FCO, segundo a justificagdo, ndo iria causar prejuizos, tendo em vista
o significativo volume de recursos advindos do FCDF. Ademais, os beneficios a
serem proporcionados a regido do Entorno, como o incremento da infraestrutura e
dos sistemas de satude, educacdo, emprego e seguranca, diminuiriam a pressao
sobre a rede de servigos publicos do DF.

O PLS n° 163, de 2015, foi encaminhado as Comissoes de Assuntos
Econdmicos e de Desenvolvimento Regional e Turismo, cabendo a ultima a
decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao no prazo regimental.

II - ANALISE

O Regimento Interno do Senado Federal — RISF, em seu art. 99, inciso
I, dispde que cabe a Comissao de Assuntos Econdmicos — CAE opinar sobre

Senado Federal - Ala Senador Dinarte Mariz - Gabinete 04 - Brasilia / DF - CEP 70.165-900
Telefone: (61) 3303-2182 - Fax: (61) 3303-2189 - E-mail: fernandobezerracoelho@senador.leg.br
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aspecto econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por
despacho do Presidente.

A Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno
— RIDE foi criada pela Lei Complementar n® 94, de 19 de fevereiro de 1998, no
intuito de articular a agdo administrativa da Unido, dos Estados de Goias ¢ Minas
Gerais e do Distrito Federal.

Conforme os incisos I e II do art. 5° da citada lei, os programas e
projetos prioritarios para a regido, com especial énfase para os relativos a
infraestrutura basica e geracdo de empregos, serdo financiados com recursos de
natureza orgamentaria, que lhe forem destinados pela Unido, pelo Distrito Federal,
pelos Estados de Goids e de Minas Gerais, ¢ pelos Municipios abrangidos pela
Regido Integrada. Para tal finalidade, ainda poderdo ser destinados recursos de
operagoes de crédito externas e internas.

Os recursos para o desenvolvimento da RIDE podem, entdo, ter sua
origem no or¢amento da Unido ou de qualquer dos entes federados anteriormente
mencionados, além da destinacao de recursos oriundos de operagdes de crédito.

Portanto, n3o caberia apenas ao Distrito Federal realizar os
investimentos necessarios ao desenvolvimento dos municipios pertencentes a
RIDE. Todavia, nos ultimos anos, o DF vem realizando investimentos voltados
para a melhoria da qualidade de vida da populagdo do Entorno, sobretudo nas areas
de transporte e seguranca.

No que diz respeito aos recursos recebidos pelo Distrito Federal com
origem no FCDF e no FCO, cabe destacar que tém finalidades distintas.

O Distrito Federal, em face de sua condi¢do especial de abrigar a
capital federal, recebe, desde a sua criacdo, repasses da Unido para manuten¢do das
areas de segurancga, educagdo e saude.

A Lei n° 10.633, de 27 de dezembro de 2002, que instituiu o FCDF,
veio apenas ao encontro do disposto no inciso XIV do art. 21 da Constitui¢do
Federal, que estabelece ser de competéncia da Unido organizar e manter a policia
civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar, bem como prestar assisténcia

Senado Federal - Ala Senador Dinarte Mariz - Gabinete 04 - Brasilia / DF - CEP 70.165-900
Telefone: (61) 3303-2182 - Fax: (61) 3303-2189 - E-mail: fernandobezerracoelho@senador.leg.br
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financeira ao Distrito Federal para a execugdo de servicos publicos, por meio de
fundo proprio.

J4, como ente federado pertencente ao Centro-Oeste, recebe recursos
do FCO, que tem como objetivo contribuir para o desenvolvimento econdmico e
social da regido, mediante financiamento aos setores produtivos, tendo em vista a
redu¢do das desigualdades inter-regionais.

Deve-se considerar, ainda, que a reserva de dez por cento dos recursos
do FCO para a RIDE ndo garantiria por si s6 o desenvolvimento da regido, que
necessita da acdo conjunta da Unido, dos Estados de Goids e de Minas Gerais, do
Distrito Federal e dos Municipios integrantes para a solugdo de seus graves
problemas.

III - VOTO

Diante dos motivos expostos, somos pela rejeicio do Projeto de Lei
do Senado n° 163, de 2015.

Sala da Comissao, 11 de agosto de 2015.

Senador Delcidio do Amaral, Presidente

Senador Fernando Bezerra Coelho, Relator

Senador Benedito de Lira, Relator “ad hoc”

Senado Federal - Ala Senador Dinarte Mariz - Gabinete 04 - Brasilia / DF - CEP 70.165-900
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 163, DE 2015

Dispde sobre reserva de recurso do Fundo
Constitucional de  Financiamento do
Centro-Oeste — FCO para o]
desenvolvimento da  Microrregido do
Entorno do Distrito Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Dé-se nova redacgédo ao inciso Il do Art. 5°, e acrescente-se § 2° ao Art. 6°,
renumerando-se o paragrafo Unico para § 1° da Lei n. 7.827, de 27 de setembro de 1989,
com a seguinte redagéo:

“Art. 5° Para efeito de aplicacéo dos recursos, entende-se por:

[l - Centro-Oeste, a regido de abrangéncia dos Estados de Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Goias e Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno;

“Art. 6° Constituem fontes de recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste:
B 00 e e r e ————

§ 2° Fica reservado para programas de desenvolvimento da Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno, definidos no 8 1° do Art. 1° da Lei
Complementar n° 94, de 19 de fevereiro de 1998, dez por cento dos recursos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO, de que trata o Art. 6° desta lei.
............................................................................................................................ (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Justificacao

Faz-se necessario desenvolver, estrutural e socialmente todos os que integram a
chamada Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno, definidos
pela Lei Complementar n. 94, de 1998, que compreende: Abadiania, Agua Fria de Goias,
Aguas Lindas de Goias, Alexania, Cabeceiras, Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goias,
Corumba de Goias, Cristalina, Formosa, Luziania, Mimoso de Goias, Novo Gama, Padre
Bernardo, Pirendpolis, Planaltina, Santo Anténio do Descoberto, Valparaiso de Goiés, Vila
Boa, todas no Estado de Goiés e de Unai e Buritis, no Estado de Minas Gerais.

Ora, nos termos da Lei n® 10.633, de 2002, que instituiu o Fundo Constitucional do
Distrito Federal — FCDF, o Distrito Federal conta com ajuda financeira desde 2003, além
de receber percentual do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste,
disciplinado pela Lei n° 7.827, de 1989. Com todos estes recursos ndo realizou
investimentos que pudessem trazer desenvolvimento paras a regido do Entorno do
Distrito Federal, deixando os municipios desguarnecidos.

O Projeto ora apresentado pretende restringir a participacdo do Distrito Federal na
percepcdo de recursos oriundos do Fundo Constitucional do Centro-Oeste, incluindo,
somente, a Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno.

De forma alguma o Distrito Federal serd prejudicado, posto receber do FCDF
gquantia significativamente superior. Ademais, os recursos do FCO também refletirdo na
regido, ja que o chamado “Entorno do Distrito Federal” tera assegurado seu
desenvolvimento, deixando de utilizar-se dos servigcos do Distrito Federal.

Segundo José Carlos Moraes, “0 maior crescimento populacional da regido
geoecondmica do Distrito Federal ndo esta nos assentamentos. Muito menos nas cidades
satélites. E menos ainda no Plano Piloto, onde, ao contrério, a populacdo até diminuiu.
Esta no Entorno do Distrito Federal, em especial nos municipios goianos que o
compdem.”

“Por ano, o Entorno do Distrito Federal cresce 3,6%, mais que o dobro da média
nacional, que fica em 1,9%. A cidade de Aguas Lindas, por exemplo, em 1996, tinha cerca
de 6 mil habitantes. Quatro anos depois a populacdo saltou para 16 mil. O Entorno saiu
de uma populacédo em 1991 de 538.222 para mais de 900 mil no ano passado. No mesmo
periodo, a populacéo do Distrito Federal cresceu a média de 2,6 por cento, muito inferior &
do Entorno e semelhante a de outras capitais do Pais.”

Finaliza registrando que o fendmeno de inchamento da regido do entorno reflete e
pressiona o Distrito Federal. Ele explica que sdo 19 municipios de Goias e 2 de Minas
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Gerais, com quase um milhdo de habitantes, que crescem sem infra-estrutura e
dependem dos sistemas de salde, educacdo, emprego e seguranca do DF.

Desse modo, o projeto que submeto a consideracdo dos pares, por certo ha de
melhorar a qualidade de vida dos moradores da regido do Entorno do Distrito Federal,
incrementando a infraestrutura, saude, educagdo, oferta de empregos e principalmente,
seguranga.

Sala das Sessbes, em

Senador Ronaldo Caiado
Democratas/GO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 7.827, DE 27 DE SETEMBRO DE 1989.

Regulamenta o art. 159, inciso I, alinea c,
da Constituicdo Federal, institui o Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte
- FNO, o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE e o
Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro-Oeste - FCO, e da outras
providéncias.

(Vide Decreto n° 6.306, de 2007)

Texto compilado

O PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS, no exercicio do cargo
de PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam criados o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO, o
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste - FCO, para fins de aplicacdo dos recursos de que trata a
alinea ¢ do inciso | do art. 159 da Constituicdo Federal, os quais se organizardo e
funcionaréo nos termos desta Lei.

| - Das Finalidades e Diretrizes Gerais

Art. 2° Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-
Oeste tém por objetivo contribuir para o desenvolvimento econdmico e social das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através das instituicbes financeiras federais de carater
regional, mediante a execucdo de programas de financiamento aos setores produtivos,
em consonancia com os respectivos planos regionais de desenvolvimento.

8 1° Na aplicacdo de seus recursos, os Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte, Nordeste e Centro-Oeste ficardo a salvo das restricdes de controle monetario de
natureza conjuntural e deverdo destinar crédito diferenciado dos usualmente adotados
pelas instituicbes financeiras, em funcdo das reais necessidades das regides
beneficiarias.

8 2° No caso da regido Nordeste, o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste inclui a finalidade especifica de financiar, em condi¢cdes compativeis com as
peculiaridades da area, atividades econémicas do semi-arido, as quais destinar4 metade
dos recursos ingressados nos termos do art. 159, inciso I, alinea ¢, da Constituicao
Federal.
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Art. 3° Respeitadas as disposicdes dos Planos Regionais de Desenvolvimento, serdo
observadas as seguintes diretrizes na formulacdo dos programas de financiamento de
cada um dos Fundos:

| - concesséao de financiamentos exclusivamente aos setores produtivos das regides
beneficiadas;

Il - ac&o integrada com instituicBes federais sediadas nas regides;

lll - tratamento preferencial as atividades produtivas de pequenos e miniprodutores
rurais e pequenas e microempresas, as de uso intensivo de matérias-primas e mao-de-
obra locais e as que produzam alimentos basicos para consumo da populacdo, bem como
aos projetos de irrigacédo, quando pertencentes aos citados produtores, suas associacdes
e cooperativas;

IV - preservagao do meio ambiente;

V - adogédo de prazos e caréncia, limites de financiamento, juros e outros encargos
diferenciados ou favorecidos, em funcéo dos aspectos sociais, econdmicos, tecnolégicos
e espaciais dos empreendimentos;

VI - conjugacdo do crédito com a assisténcia técnica, no caso de setores
tecnologicamente carentes;

VIl - orcamentacdo anual das aplica¢des dos recursos;

VIII - uso criterioso dos recursos e adequada politica de garantias, com limitacdo das
responsabilidades de crédito por cliente ou grupo econémico, de forma a atender a um
universo maior de beneficiarios e assegurar racionalidade, eficiéncia, eficacia e retorno as
aplicacg0es;

IX - apoio a criacdo de novos centros, atividades e pélos dinamicos, notadamente em
areas interioranas, que estimulem a reducéo das disparidades intra-regionais de renda;

X - proibicdo de aplicacéo de recursos a fundo perdido.

Xl - programacado anual das receitas e despesas com nivel de detalhamento que dé
transparéncia a gestdo dos Fundos e favoreca a participacdo das liderancas regionais
com assento no conselho deliberativo das superintendéncias regionais de
desenvolvimento; (Incluido pela Lei Complementar n® 129, de 2009).

Xll - divulgacdo ampla das exigéncias de garantias e outros requisitos para a
concesséao de financiamento. (Incluido pela Lei Complementar n® 129, de 2009).
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Il -- Dos Beneficiarios

Art. 4° Sdo beneficiarios dos recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento
do Norte, Nordeste e Centro-Oeste os produtores e empresas, pessoas fisicas e juridicas,
além das cooperativas de producdo que desenvolvam atividades produtivas nos setores
agropecuario, mineral, industrial e agroindustrial das regiées Norte, Nordeste e Centro-
Oeste.

Art. 4° S&o beneficiarios dos recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento
do Norte, Nordeste e Centro-Oeste os produtores e empresas, pessoas fisicas e juridicas,
além das cooperativas de producado, que desenvolvam atividades produtivas nos setores
agropecuério, mineral, industrial, agroindustrial, de empreendimentos comerciais e de
servicos das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, de acordo com as prioridades
estabelecidas nos respectivos planos regionais de desenvolvimento. (Redacdo dada pela
Lein® 12.716, de 2012)
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§ 1% Os Fundos Constitucionais de Financiamento poderdo financiar
empreendimentos de infra-estrutura econdmica, inclusive os de iniciativa de empresas
publicas ndo dependentes de transferéncias financeiras do Poder Publico, considerados
prioritarios para a economia em decisdo do respectivo conselho deliberativo. (Redacéo
dada pela Lein® 11.775, de 2008)

§ 2° No caso de produtores e empresas beneficiarias de fundos de incentivos
regionais ou setoriais, a concessdo de financiamentos de que trata esta Lei fica
condicionada a regularidade da situacdo para com a Comisséao de Valores Mobiliarios -
CVM e os citados fundos de incentivos. (Redacdo dada pela Lein® 11.775, de 2008)

Art. 5° Para efeito de aplicacao dos recursos, entende-se por:

| - Norte, a regido compreendida pelos Estados do Acre, Amazonas, Amapa, Para,
Roraima, Rondobnia, eTocantins;

Il - Nordeste, a regido abrangida pelos Estados do Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia, além das partes dos
Estados de Minas Gerais e Espirito Santo incluidas na éarea de atuacdo da
Sudene; (Redacéo dada pela Lei n°® 9.808, de 20.7.1999)
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lll - Centro-Oeste, a regido de abrangéncia dos Estados de Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Goias e Distrito Federal;

IV - semi-arido, a regido natural inserida na area de atuacéo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste - Sudene, definida em portaria daquela
Autarquia. (Redacédo dada pela Lei Complementar n® 125, de 2007)

Il - Dos Recursos e Aplicacbes

Art. 6° Constituem fontes de recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento
do Norte, Nordeste e Centro-Oeste:

| - 3% (trés por cento) do produto da arrecadacdo do imposto sobre renda e
proventos de qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados, entregues
pela Unido, na forma do art. 159, inciso |, alinea c da Constituicdo Federal;

Il - os retornos e resultados de suas aplicacgdes;

lll - o resultado da remuneracdo dos recursos momentaneamente ndo aplicados,
calculado com base em indexador oficial;

IV - contribuicdes, doacgbes, financiamentos e recursos de outras origens, concedidos
por entidades de direito publico ou privado, nacionais ou estrangeiras;

V - dotagGes orgamentérias ou outros recursos previstos em lei.

Paragrafo Unico. Nos casos dos recursos previstos no inciso | deste artigo, sera
observada a seguinte distribui¢do:

| - 0,6% (seis décimos por cento) para o Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte;

Il - 1,8% (um inteiro e oito décimos por cento) para o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste; e

Il - 0,6% (seis décimos por cento) para o Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste.
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Art. 7° A Secretaria do Tesouro Nacional liberarda ao Ministério da Integracdo
Nacional, nas mesmas datas e, no que couber, segundo a mesma sistematica adotada na
transferéncia dos recursos dos Fundos de Participacdo dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, os valores destinados aos Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste, cabendo ao Ministério da Integracdo Nacional,
observada essa mesma sistematica, repassar 0s recursos diretamente em favor das
instituicdes federais de carater regional e do Banco do Brasil S.A. (Redacdo dada pela Lei
n°® 10.177, de 12.1.2001)

Paragrafo Unico. O Ministério da Fazenda informara, mensalmente, ao Ministério da
Integracdo Nacional, as respectivas superintendéncias regionais de desenvolvimento e
aos bancos administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento a soma da
arrecadacao do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza e do imposto
sobre produtos industrializados, o valor das liberagGes efetuadas para cada Fundo, bem
como a previsdo de datas e valores das 3 (irés) liberacdes imediatamente
subsequentes. (Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 125, de 2007)

Art. 8° Os Fundos gozardo de isencdo tributaria, estando os seus resultados,
rendimentos e operacdes de financiamento livres de qualquer tributo ou contribuicao,
inclusive o imposto sobre operacbes de crédito, imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza e as contribui¢des do PIS, Pasep e Finsocial.
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Art. 9°Observadas as diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Integracéo
Nacional, os bancos administradores poderdo repassar recursos dos Fundos
Constitucionais a outras instituicbes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil,
com capacidade técnica comprovada e com estrutura operacional e administrativa aptas a
realizar, em seguranga e no estrito cumprimento das diretrizes e normas estabelecidas,
programas de crédito especificamente criados com essa finalidade. (Redacédo dada pela

Lein©10.177, de 12.1.2001)

Art. 92-A. Os recursos dos Fundos Constitucionais poderdo ser repassados aos
préprios bancos administradores, para que estes, em nome préprio € com Seu risco
exclusivo, realizem as operagfes de crédito autorizadas por esta Lei e pela Lei n? 10.177,
de 12 de janeiro de 2001. (Incluido pela Medida Provisdria n° 2.196-3, de 24.8.2001)

§ 1° O montante dos repasses a que se referem o caput estara limitado a proporgao
do patrimbnio liquido da instituicdo financeira, fixada pelo Conselho Monetério
Nacional. (Incluido pela Medida Provisdria n® 2.196-3, de 24.8.2001)

§ 22 O retorno dos recursos aos Fundos Constitucionais se subordina a manutencéo
da proporcao a que se refere o 8§ 32 e independe do adimplemento, pelos mutuarios, das
obrigagbes contratadas pelas instituicdes financeiras com tais recursos. (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 2.196-3, de 24.8.2001)

§ 32 O retorno dos recursos aos Fundos Constitucionais, em decorréncia de reducéo
do patrimbnio liquido das instituicdes financeiras, sera regulamentado pelo Conselho
Monetéario Nacional. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.196-3, de 24.8.2001)

8§ 42 Nas operacbes realizadas nos termos deste artigo: (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.196-3, de 24.8.2001)

| - observar-se-do 0s encargos estabelecidos no art. 1°2da Lei n210.177, de 2001,
e (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.196-3, de 24.8.2001)

Il - o del credere das instituicbes financeiras: (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.196-3, de 24.8.2001)

a) fica limitado a seis por cento ao ano; (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.196-3,

de 24.8.2001)

b) estd contido nos encargos a que se refere o inciso I; e (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.196-3, de 24.8.2001)
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c) sera reduzido em percentual idéntico ao percentual garantido por fundos de
aval. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.196-3, de 24.8.2001)

8 52 Os saldos diarios das disponibilidades relativas aos recursos transferidos nos
termos do caput serdo remunerados pelas instituicdes financeiras com base na taxa
extra-mercado divulgada pelo Banco Central do Brasil. (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.196-3, de 24.8.2001)

§ 62 Os recursos transferidos e utlizados em operagbes de crédito serdo
remunerados pelos encargos pactuados com os mutudrios, deduzido o del credere a que
se refere 0 § 49, inciso Il; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.196-3, de 24.8.2001)

§ 72 Os bancos administradores deverdo manter sistema que permita consolidar as
disponibilidades e aplica¢gbes dos recursos, independentemente de estarem em nome do
Fundo Constitucional ou da instituicdo financeira. (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.196-3, de 24.8.2001)

§ 82 As instituicdes financeiras, nas operagbes de financiamento realizadas nos
termos deste artigo, gozam da isencdo tributaria a que se refere o art. 82desta
Lei. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.196-3, de 24.8.2001)

§ 92 Poderdo ser considerados, para os efeitos deste artigo, os valores que ja
tenham sido repassados as instituicbes financeiras e as operacGes de crédito
respectivas. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.196-3, de 24.8.2001)

8§ 10. Na hipétese do 8§ 92 (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.196-3, de
24.8.2001)

| -ndo haverd risco de crédito para as instituicbes financeiras nas operacdes
contratadas até 30 de novembro de 1998; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.196-3, de

24.8.2001)

Il - nas operacdes contratadas de 12 de dezembro de 1998 a 30 de junho de 2001, o
risco de crédito das instituicdes financeiras fica limitado a cinqiienta por cento; e (Incluido
pela Medida Provisoéria n® 2.196-3, de 24.8.2001)

lIl - o del credere das instituigdes financeiras, mantendo-se inalterados os encargos
pactuados com os mutudrios: (Incluido pela Medida Provisdria n° 2.196-3, de 24.8.2001)

a) fica reduzido a zero para as operacdes a que se refere o inciso I; e (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 2.196-3, de 24.8.2001)

b) fica limitado a trés por cento para as operacbes a que se refere o inciso
II. (Incluido pela Medida Provisdria n® 2.196-3, de 24.8.2001)
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§ 11. Para efeito do célculo da taxa de administracdo a que fazem jus os bancos
administradores, serdo deduzidos do patriménio liquido dos Fundos Constitucionais os
valores repassados as instituicdes financeiras, nos termos deste artigo. (Incluido pela
Medida Proviséria n® 2.196-3, de 24.8.2001)

IV - Dos Encargos Financeiros

eFedeFe—éRedaeaeéad&pela—I:ei—g—L%—de—lO—]rl—nggﬁ (Revoqado pela Lei n°® 10.177, de

18.1. 2001!

mu%uane—éRedaeae—dada—ee%a—l:ei—g—Lz@—de—LO—l—l—ngé) (Revoqado pela Le| n° 10. 177
de 18.1. 2001)

naerenal—éRedaeae{Lad&eebA:ekg—}z@—de—}Qﬁ—ngs) (Revoqado pela Le| n° 10 177 de

18.1.2001)
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as&sténera%eemea—éRedaeaeﬁada—pe#a—Eel—g—]:z@—de—lOﬂ—ngs) (Revoqado pela Lei n°
10.177, de 18 1. 2001)

supeme#es—a%%—éeﬁe—per—eente)—ae—ane (Revoqado pela Lei 9 126 de 10 11.1995)

V - Da Administracéo

Art. 13. A administracdo dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste sera distinta e autbnoma e, observadas as atribuicdes previstas
em lei, exercida pelos seguintes 6rgaos: (Redacédo dada pela Lei n® 10.177, de 12.1.2001)

| - Conselho Deliberativo das Superintendéncias de Desenvolvimento da Amazonia,
do Nordeste e do Centro-Oeste; (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 129, de 2009).

Il - Ministério da Integracdo Nacional; e (Redacdo dada pela Lei n° 10.177, de

12.1.2001)

Il - instituicdo financeira de carater regional e Banco do Brasil S.A._(Incluido pela Lei
n®10.177, de 12.1.2001)
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Art. 14. Cabe ao Conselho Deliberativo da respectiva superintendéncia de
desenvolvimento das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste: (Redacédo dada pela Lei

Complementar n° 125, de 2007)

| - estabelecer, anualmente, as diretrizes, prioridades e programas de financiamento
dos Fundos Constitucionais de Financiamento, em consonancia com o respectivo plano
regional de desenvolvimento; (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 125, de 2007)

Il - aprovar, anualmente, até o dia 15 de dezembro, os programas de financiamento
de cada Fundo para o exercicio seguinte, estabelecendo, entre outros parametros, os
tetos de financiamento por mutuério; (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 125, de

2007)

Il - avaliar os resultados obtidos e determinar as medidas de ajustes necessarias ao
cumprimento das diretrizes estabelecidas e a adequacédo das atividades de financiamento
as prioridades regionais; (Redacao dada pela Lei Complementar n° 125, de 2007)

IV - encaminhar o programa de financiamento para o exercicio seguinte, a que se
refere o inciso Il do caput deste artigo, juntamente com o resultado da aprecia¢do e o
parecer aprovado pelo Colegiado, a Comissdo Mista permanente de que trata o § 1° do
art. 166 da Constituicdo Federal, para conhecimento e acompanhamento pelo Congresso
Nacional. (Incluido pela Lei Complementar n°® 125, de 2007)

Paragrafo Unico. Até o dia 30 de outubro de cada ano, as instituicdes financeiras
federais de carater regional encaminhardo, a apreciacdo do Conselho Deliberativo da
respectiva superintendéncia de desenvolvimento regional, a proposta de aplicacao dos
recursos relativa aos programas de financiamento para o exercicio seguinte, a qual sera
aprovada até 15 de dezembro.
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Art. 14-A. Cabe ao Ministério da Integracdo Nacional estabelecer as diretrizes e
orientacbes gerais para as aplicacdes dos recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, de forma a compatibilizar os
programas de financiamento com as orientagbes da politica macroeconémica, das
politicas setoriais e da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional. (Incluido pela Lei
Complementar n°® 125, de 2007)

Paragrafo Gnico. O Ministério da Integragdo Nacional exercerd as competéncias
relativas aos Conselhos Deliberativos das Superintendéncias de Desenvolvimento das
Regides Norte e Nordeste, de que trata o art. 14 desta Lei, até que sejam instalados os
mencionados Conselhos. (Incluido pela Lei n® 11.524, de 2007)

Art. 15. S&o atribuicbes de cada uma das instituicdes financeiras federais de carater
regional e do Banco do Brasil S.A., nos termos da lei: (Redacédo dada pela Lei n® 10.177,

de 12.1.2001)

| - aplicar os recursos e implementar a politica de concessao de crédito de acordo
com os programas aprovados pelos respectivos Conselhos Deliberativos; (Redacdo dada
pela Lein®10.177, de 12.1.2001)

Il - definir normas, procedimentos e condi¢cdes operacionais préprias da atividade
bancaria, respeitadas, dentre outras, as diretrizes constantes dos programas de
financiamento aprovados pelos Conselhos Deliberativos de cada Fundo;(Redacdo dada
pela Lein®10.177, de 12.1.2001)

lIl - analisar as propostas em seus multiplos aspectos, inclusive quanto a viabilidade
econbmica e financeira do empreendimento, mediante exame da correlacdo
custo/beneficio, e quanto a capacidade futura de reembolso do financiamento almejado,
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para, com base no resultado dessa analise, enquadrar as propostas nas faixas de
encargos e deferir créditos; (Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 125, de 2007)

IV - formalizar contratos de repasses de recursos na forma prevista no art.
9% (Redacdo dada pela Lei n°® 10.177, de 12.1.2001)

V - prestar contas sobre os resultados alcancados, desempenho e estado dos
recursos e aplicacBes ao Ministério da Integracdo Nacional e aos respectivos conselhos
deliberativos; (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 125, de 2007)

VI - exercer outras atividades inerentes a aplicacdo dos recursos, a recuperagao dos
créditos, inclusive nos termos definidos nos arts. 15-B, 15-C e 15-D, e a renegociac¢ao de
dividas, de acordo com as condi¢cBes estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional.
(Redacdo dada pela Lei n°® 12.793, de 2013)
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§ 1° O Conselho Monetério Nacional, por meio de proposta do Ministério da
Integracdo Nacional, definira as condigcBes em que os bancos administradores poderéo
renegociar dividas, limitando os encargos financeiros de renegociacéo aos estabelecidos
no contrato de origem da operacéo inadimplida. (Incluido pela Lei n® 12.793, de 2013)

§ 22 Até o dia 30 de setembro de cada ano, as instituices financeiras de que trata
0 caput encaminhardo ao Ministério da Integracdo Nacional e as respectivas
superintendéncias regionais de desenvolvimento, para analise, a proposta dos programas
de financiamento para o exercicio seguinte. (Incluido pela Lei n°® 12.793, de 2013)

Art. 15-B. Ficam convalidadas as liquidacfes de divida efetuadas pelas instituicdes
financeiras federais administradoras dos Fundos Constitucionais, que tenham sido
realizadas em conformidade com as praticas e regulamentacbes bancéarias das
respectivas instituicdes e que tenham sido objeto de demanda judicial, recebidas pelo
equivalente financeiro do valor dos bens passiveis de penhora dos devedores diretos e
respectivos garantes, relativamente a operacdes concedidas com recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento, de que trata esta Lei. (Incluido pela Lei n°® 11.945, de

2009).

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se liquidada a divida pelo equivalente
financeiro do valor dos bens passiveis de penhora quando obtida mediante o desconto a
uma taxa real que corresponda ao custo de oportunidade do Fundo que tenha provido os
recursos financiadores da divida liquidada, pelo tempo estimado para o desfecho da acéo
judicial, aplicada sobre o valor de avaliagdo dos referidos bens. (Incluido pela Lei n°
11.945, de 2009).

§ 2° A convalidagdo referida no caput deste dispositivo resultard na anotacdo de
restricdo que impossibilitara a contratacdo de novas operacdes nas instituicdes
financeiras federais, ressalvada a hipétese de o devedor inadimplente recolher ao
respectivo Fundo financiador da operacdo o valor atualizado equivalente a diferenca
havida entre o que pagou na renegociagdo e o que deveria ter sido pago caso incidissem
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no calculo os encargos de normalidade em sua totalidade, quando entdo podera ser
baixada a aludida anotacao. (Incluido pela Lei n® 11.945, de 2009).

§ 3% As instituices financeiras federais administradoras dos Fundos Constitucionais
deverdo apresentar relatério ao Ministério da Integracdo Nacional, com a indicacdo dos
guantitativos renegociados sob a metodologia referida nocaput. (Incluido pela Lei n°
11.945, de 2009).

§ 4° O disposto neste artigo somente se aplica aos devedores que tenham investido
corretamente os valores financiados, conforme previsto nos respectivos instrumentos de
crédito. (Incluido pela Lei n® 11.945, de 2009).

Art. 15-C. As institui¢cdes financeiras federais poderdo, nos termos do art. 15-B e
paragrafos, proceder a liquidacéo de dividas em relacdo as propostas cujas tramitacdes
tenham sido iniciadas em conformidade com as praticas e regulamentagfes bancarias de
cada instituicao financeira federal.(Incluido pela Lei n°® 11.945, de 2009).

Art. 15-D. Os administradores dos Fundos Constitucionais ficam autorizados a
liquidar dividas pelo equivalente financeiro do valor atual dos bens passiveis de penhora,
observando regulamentacdo especifica dos respectivos Conselhos Deliberativos, a qual
devera respeitar, no que couber, os critérios estabelecidos no art. 15-B. (Incluido pela Lei
n° 11.945, de 2009).

Art. 16. O Banco da Amazobnia S.A. - Basa, o Banco do Nordeste do Brasil S.A. -
BNB e o Banco do Brasil S.A. - BB sdo os administradores do Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte - FNO, do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste -
FNE e do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO,
respectivamente.

§ 1° O Banco do Brasil S.A. transferird a administracdo, patriménio, operacfes e
recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO para o Banco
de Desenvolvimento do Centro-Oeste, apos sua instalacdo e entrada em funcionamento,
conforme estabelece o art. 34, 8 11, do Ato das Disposicfes Constitucionais Transitorias.
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10111995} (Revogado implicitamente pela Lei 10.177, de 12.1.200 gue revogou 0O art.
13 da Lei 9.126/1995)

VI - Do Controle e Prestacao de Contas

Art. 18. Cada Fundo tera contabilidade propria, registrando todos os atos e fatos a
ele referentes, valendo-se, para tal, do sistema contabil da respectiva instituicdo financeira
federal de carater regional, no qual deverao ser criados e mantidos subtitulos especificos
para esta finalidade, com apuracéo de resultados a parte.

Art. 18-A. Observadas as orientacdes gerais estabelecidas pelo Ministério da
Integracdo Nacional, as Superintendéncias de Desenvolvimento da Amazbnia, do
Nordeste e do Centro-Oeste sao responsaveis pelo funcionamento de ouvidorias para
atender as sugestbes e reclamacbes dos agentes econbmicos e de suas entidades
representativas quanto as rotinas e aos procedimentos empregados na aplicagdo dos
recursos do respectivo Fundo Constitucional de Financiamento. (Redacdo dada pela Lei

n°®12.716, de 2012)

§ 1° As ouvidorias a que se refere o caput deste artigo terdo seu funcionamento
guiado por regulamento préprio, que estabelecerd as responsabilidades e as
possibilidades das partes envolvidas, reservando-se as instituicbes financeiras a
obrigacdo de fornecimento das informacdes e justificacdes necessarias a completa
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elucidacéo dos fatos ocorridos e a superagdo dos problemas detectados e pendéncias
existentes. (Incluido pela Lein® 12.716, de 2012)

§ 2° Cabe ao Conselho Deliberativo das Superintendéncias de Desenvolvimento da
Amazodnia, do Nordeste e do Centro-Oeste estabelecer o regulamento para o
funcionamento da ouvidoria do respectivo Fundo. (Incluido pela Lei n® 12.716, de 2012)

§ 3% O ouvidor de cada Fundo serd nomeado, por proposta da Superintendéncia
Regional de Desenvolvimento, pelo respectivo Conselho Deliberativo, do qual participara
com direito a voz. (Incluido pela Lei n°® 12.716, de 2012)

§ 4° No prazo de até 30 (trinta) dias de sua solicitagdo, o tomador de financiamento
tem o direito de receber do banco administrador uma ficha completa de cada uma de suas
operacdes de crédito, com a discriminacdo de todos os lancamentos desde sua
contratagdo. (Incluido pela Lein® 12.716, de 2012)

§ 52 As entidades representativas dos produtores rurais poderdo, nos termos do
regulamento previsto no § 1°, assistir aos tomadores na obtencéo de informacdes sobre
as pendéncias em suas operacgdes de crédito e promover reunides de conciliagdo entre os
agentes econémicos e o0s bancos administradores. (Incluido pela Lei n® 12.716, de 2012)

§ 6° A participacdo das entidades representativas dos produtores rurais, nos termos
do § 5% ndo exclui nem mitiga a responsabilidade priméaria dos bancos administradores
em divulgar e disseminar as informac¢8es acerca das operagfes de crédito. (Incluido pela
Lein®12.716, de 2012)

§ 7° Caso o banco administrador ndo atenda a solicitacdo prevista no § 4° a
respectiva ouvidoria assumird a responsabilidade pela solicitagdo e informara ao
Conselho Deliberativo em sua primeira reunido apos esse fato, cabendo ao Presidente do
Banco Administrador justificar o ndo atendimento ou a demora em fazé-lo. (Incluido pela
Lein®12.716, de 2012)

Art. 19. As instituicdes financeiras federais de carater regional fardo publicar
semestralmente os balancos dos respectivos Fundos, devidamente auditados.
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Art. 20. Os bancos administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento
apresentardo, semestralmente, ao Ministério da Integracdo Nacional e as respectivas
superintendéncias regionais de desenvolvimento relatério circunstanciado sobre as
atividades desenvolvidas e os resultados obtidos. (Redac&o dada pela Lei Complementar
n° 125, de 2007)

8 1° O exercicio financeiro de cada Fundo coincidira com o ano civil, para fins de
apuracao de resultados e apresentacao de relatérios.

8 2° Devera ser contratada auditoria externa, as expensas do Fundo, para
certificacdo do cumprimento das disposi¢cdes constitucionais e legais estabelecidas, além
do exame das contas e outros procedimentos usuais de auditagem.

8§ 3° Os bancos administradores deverdo colocar a disposicdo dos 6rgdos de
fiscalizacdo competentes os demonstrativos, com posi¢des de final de més, dos recursos,
aplicagbes e resultados dos Fundos respectivos.

§ 4° O relatério de que trata o caput deste artigo, acompanhado das demonstracdes
contabeis, devidamente auditadas, ser4 encaminhado pelo respectivo conselho
deliberativo da superintendéncia do desenvolvimento, juntamente com sua apreciacao, as
comissfes que tratam da questdo das desigualdades inter-regionais de desenvolvimento
na Camara dos Deputados e no Senado Federal, para efeito de fiscalizacdo e
controle. (Redacédo dada pela Lei Complementar n® 129, de 2009).

§ 5% O relatério de que trata o caput deste artigo, acompanhado das demonstracdes
contdbeis, devidamente auditadas, serd encaminhado pelo respectivo conselho
deliberativo de desenvolvimento regional, juntamente com sua apreciacao, a qual levara
em consideragdo o disposto no § 4° deste artigo, a Comissdo Mista permanente de que
trata 0 § 1°do art. 166 da Constituicio Federal, para efeito de fiscalizagcdo e controle,

devendo ser apreciado na forma e no prazo do seu regimento interno. (Redacdo dada
pela Lei Complementar n°® 125, de 2007)

VII - Das Disposi¢des Gerais e Transitorias

Art. 21. Até a aprovacao da proposta prevista no inciso | do art. 14 desta Lei, ficam
as instituicdes financeiras federais de carater regional autorizadas a aplicar os recursos
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dos respectivos Fundos de acordo com as diretrizes gerais estabelecidas no art. 3° desta
Lei.

8 1° Dentro de 60 (sessenta) dias, a partir da publicagdo desta Lei, as instituicbes
financeiras federais de carater regional apresentardo, aos Conselhos Deliberativos das
respectivas superintendéncias de desenvolvimento regional, as propostas de programas
de financiamento de que trata o paragrafo Unico do art. 14 desta Lei, as quais deverao ser
aprovadas até 60 (sessenta) dias apés o recebimento.

8 2° As operacdes realizadas antes da aprovacéo de que trata o paragrafo anterior,
pelas instituicdes financeiras federais de carater regional, com os recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, ficam ao abrigo
desta Lei, inclusive para efeito de eventuais beneficios financeiros.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 23. Revogam-se as disposi¢cfes em contrario.

Brasilia, 27 de setembro de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.
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