@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 016.830/2020-2
ACORDAO N° 1968/2020 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 016.830/2020-2.

2. Grupo I — Classe de Assunto VII — Relatorio de Acompanhamento

3. Interessados/Responsaveis: ndo ha.

4. Orgao/Entidade: Instituto Nacional do Seguro Social; Ministério da Economia.

5. Relator: Ministro Bruno Dantas.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Gestao Tributaria, da Previdéncia e Assisténcia
Social (SecexPrevidéncia).

8. Representacao legal: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de acompanhamento especial das medidas de
resposta a crise decorrente da pandemia do novo coronavirus (Covid-19) no ambito da Previdéncia
Social e dos beneficios administrados pelo Instituto Nacional do Seguro Nacional (INSS);

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. recomendar ao Instituto Nacional do Seguro Social, com fundamento no art. 11 da
Resolucao-TCU 315/2020, a adogao de medidas que permitam monitorar adequadamente a situagao
dos requerimentos de beneficios em relacdo ao prazo maximo de 45 dias estipulado no § 5° do art. 41-
A da Lei 8.213/1991, computando o desconto dos dias em que se aguarda acdo dos requerentes e,
quando houver despacho de mérito, a inclusdo dos dias entre a data do despacho e a data do primeiro
pagamento, e dar transparéncia a essas informacoes;

9.2. encaminhar a Comissao Mista do Congresso Nacional que acompanha os gastos e as
acoes do Poder Executivo no enfrentamento da pandemia da Covid-19, ao Comité de Crise para
Supervisdo e Monitoramento dos Impactos da Covid-19 coordenado pelo Casa Civil, e a
Coordenadoria Nacional Finalistica do Gabinete Integrado de Acompanhamento a Epidemia do
Coronavirus, da Procuradoria Geral da Republica, as seguintes informacgdes, oriundas do
acompanhamento das medidas de resposta a crise no ambito do Instituto Nacional do Seguro Social
referente ao més de junho:

9.2.1. ndo houve previsao de recursos adicionais até 0 momento para a area de previdéncia
social ou para pagamento de beneficio de prestacao continuada;

9.2.2. a antecipagdo de um salario minimo mensal para requerentes do auxilio-doenga,
prevista no art. 4° da Lei 13.982/2020, foi deferida para 392,8 mil segurados até 30/6/2020, gerando
desembolso de R$ 440,89 milhdes;

9.2.3. a antecipagdo de R$ 600,00 mensais para requerentes de beneficio de prestagdo
continuada, prevista no art. 3° da Lei 13.982/2020, foi deferida para 167,21 mil beneficidrios até
30/6/2020, gerando desembolso de R$ 285,47 milhoes;

9.2.4. o tempo médio nacional para concessao de beneficio previdenciario foi de 45 dias
em junho de 2020, o menor tempo observado desde janeiro de 2019;

9.2.5. o percentual do estoque total de requerimentos de beneficio que se encontra em
exigéncia, com alguma pendéncia que precisa ser solucionada pelo requerente, recuou de maio (75%)
para junho (56,1%) de 2020, mas continua representando aumento substancial em relagdo a fevereiro
(23,4%), sendo que em grande parte desses casos o requerente estd impossibilitado de cumprir a
exigéncia por depender de atendimento presencial;

9.2.6. o estoque de requerimentos de beneficios previdencidrios ndo relacionados a
incapacidade e de beneficios de prestacdo continuada passou de 1,6 milhdo em fevereiro de 2020 para
1,2 milhdo em junho (reducdo de 26%), mantendo-se no patamar observado em maio;

9.2.7. o estoque de requerimentos de beneficios previdenciarios por incapacidade passou
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de 244,8 mil em fevereiro de 2020 para 579,9 mil em junho (aumento de 137%), mantendo a tendéncia
de aumento; ressalte-se que, desses 579,9 mil, 355,4 mil referem-se a casos de indeferimento da
antecipacdo do auxilio-doenga, mas que ainda devem ser submetidos a pericia médica antes da
conclusdo da analise do direito;

9.2.8. as medidas de combate a pandemia, especialmente a suspensdo do atendimento
presencial, a qual possibilitou o aumento da quantidade de servidores no processo de analise dos
requerimentos em estoque, geraram reducdo do risco de aumento do tempo para conclusdo dos
requerimentos de beneficio previdenciario nao relacionados a incapacidade e de beneficios de
prestagdo continuada, conforme ja reportado no relatdrio anterior; por outro lado, essa suspensdo gerou
interrupcao das pericias médicas e, mesmo com a medida de antecipacao do auxilio-doenca, impactou
negativamente o referido risco no caso dos requerimentos de beneficio por incapacidade;

9.2.9. a quantidade de novos requerimentos de BPC protocolados em junho (28 mil)
apresentou leve aumento em relagdo a maio, mas continua em patamar significativamente inferior a
média do periodo que antecedeu as medidas de resposta a crise (48 mil); além disso, considerando que
em grande parte dos 56,1% do estoque em exigéncia o requerente estd impossibilitado de cumpri-la
por depender de atendimento presencial, conclui-se que o risco de exclusdo de pessoas que possuem
direito a beneficio continua aumentado pelas medidas;

9.2.10. estima-se que 269,2 mil beneficios deixaram de ser cessados apods fevereiro de
2020 em funcdo de medidas de enfrentamento da pandemia, que afetaram rotinas de atualizagdo e
manuten¢do de beneficios, assim como de apuracao de indicios de irregularidade;

9.3. encaminhar copia deste acorddo ao Senado Federal, a Camara dos Deputados, a Casa
Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério da Economia, ao Ministério da Cidadania, ao Instituto
Nacional do Seguro Social, ao Conselho Nacional de Justica, a Procuradoria-Geral da Republica e ao
Grupo de Trabalho Interinstitucional de Previdéncia e Assisténcia Social da 1* Camara de
Coordenacao ¢ Revisdao do Ministério Publico Federal;

9.4. nos termos do art. 8° da Resolugao-TCU 315/ 2020, fazer constar na ata desta sessao
comunicac¢do do relator ao colegiado no sentido de monitorar a recomendagdo contida no item 9.1.

10. Ata n° 28/2020 — Plenério.

11. Data da Sessao: 29/7/2020 — Telepresencial.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1968-28/20-P.

13. Especificacao do quérum:

13.1. Ministros presentes: Jos¢ Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, Ana Arraes € Bruno Dantas (Relator).
13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e Weder de
Oliveira.

(A§sinad0 Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO BRUNO DANTAS
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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