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COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS

Aposentadoria especial para o trabalhador da construcio
civil

1. Objetivo da proposta

Concede aposentadoria especial, uma vez cumprido o periodo de caréncia, ao segurado que tiver
trabalhado na construgdo civil durante 25 anos e comprovar junto ao INSS, além do tempo de trabalho, a
exposi¢o a agentes prejudiciais a saide e integridade fisica pelo periodo equivalente ao exigido para a
concessdo do beneficio.

A aposentadoria especial consiste numa renda mensal equivalente a 100% do salario de beneficio. A
data do inicio do beneficio sera fixada na mesma forma que a da aposentadoria por idade, conforme ja
disposto em lei. O tempo de trabalho exercido sob condigdes especiais serd somado, apés a respectiva
conversdo ao tempo de trabalho exercido em atividade comum, segundo critérios estabelecidos pelo
Ministério da Previdéncia ou Assisténcia Social, para efeito da concessfio de qualquer beneficio.

Prevé, ainda, que o beneficio serd financiado com os recursos provenientes da contribuicio destinada a
aposentadoria especial (inciso II do art. 22 da Lei no 8.212/1991 - de 1% a 3%), a cargo da empresa,
cuja aliquota serd acrescida de 6%. O acréscimo incidird exclusivamente sobre a remunera¢do do
segurado sujeito as condigdes especiais referidas na nova lei.

O projeto foi distribuido 4 Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) — onde foi rejeitado e Comisséo de
Assuntos Sociais (CAS), onde se encontra, aguardando apresentagio do parecer do relator, senador
Benedito de Lira (PP/AL).

2. Nossa Posicio ao Projeto - DIVERGENTE

A Constituigéio Federal somente permite a institui¢fio de aposentadoria especial nos casos de atividades
exercidas sob condigdes especiais que prejudiquem a satide ou a integridade fisica do trabalhador, ou
ainda quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, conforme definigio em lei
complementar.

E inconstitucional (art. 201, §1°, da CF/88) a proposta que viola esses pardmetros, vez que néo se pode
conceder aposentadoria especial em virtude das atividades profissionais exercidas pelo trabalhador, no
caso, construgfio civil. E preciso que o segurado, em sua atividade, estcja efetiva e permanentemente
exposto a agente nocivo a sua satde ou a sua integridade fisica.




3. Fundamentacio

O projeto busca conceder aposentadoria especial ao segurado que exerga suas atividades na construgfo
civil. Ndo obstante os nobres propdsitos, a medida padece de vicio de inconstitucionalidade, além de nfio

ser razoavel.

O artigo 201, §1°, da Constituicio Federal somente permite a institui¢do de aposentadoria especial nos
casos de atividades exercidas sob condigdes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica e
quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, definidas em lei complementar.

Assim, nos termos desse dispositivo, ndo pode o projeto de lei conceder aposentadoria especial em
virtude das atividades profissionais exercidas pelo trabalhador, no caso, construgéo civil. E preciso que o
trabalhador, na sua atividade, esteja efetiva e permanentemente exposto a agente nocivo a sua satide ou a
sua integridade fisica.

Atualmente, a aposentadoria especial é um beneficio previdencidrio, de cardter programético, concedido
aos segurados que tenham trabalhado durante um periodo minimo de 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte
e cinco) anos, com exposi¢do permanente a agentes agressivos fisicos, quimicos, bioldgicos ou
associagdo de agentes, capazes de serem prejudiciais a saude e a integridade fisica do trabalhador, nos
termos do artigo 57, da Lei 8.213/91.

Nos termos do artigo 234, da IN 45 INSS/PRES, de 6/8/10, a aposentadoria especial sera devida ao
segurado empregado e ao trabalhador avulso e, a partir de 13/12/2002 (data da publicagdo da MP 83/02),
ao contribuinte individual, somente quando cooperado filiado a cooperativa de trabalho ou de produgo.

Cumpre informar que antes da entrada em vigor da Lei 8.213/91, vigia a Lei 3.807/60 que previa a
concessdo de aposentadoria especial ao segurado que, "contando com no minimo com 50 anos de idade
e 15 anos de contribuigéo, tenha trabalhado durante 15, 20 ou 25 anos pelo menos, conforme a atividade
profissional, em servigos que, para esse efeito, forem considerados penosos, insalubres ou perigosos, por
Decreto do Poder Executivo" (artigo 31).

Com a edigdo da Lei 8.213/91, a expressdo "servigos (...) penosos, insalubres ou periculosos" foi
substituida por "condig¢des especiais que prejudiquem a saide ou a integridade fisica". Porém, os
Decretos 53.831/64 e 83.080/79, que regulamentaram a Lei 3.807/60, definiam o direito a aposentadoria
especial por "exposi¢do a agentes" e "por grupo profissional". Quanto a este altimo, os Decretos
citados tiveram eficdcia desde a edigiio da Lei 8.213/91 até 28/4/95, quando a Lei 9.032/95 retirou a
possibilidade de aposentadoria especial apenas por pertencer a um grupo profissional, mantendo,
entretanto, a possibilidade de obté-la pela efetiva exposi¢io a agente nocivo, sem necessidade de
laudo técnico.

Assim, até 28/4/95 prevalecia o enquadramento por atividade (enquadramento por presungiio) ou agente
nocivo, sendo que o laudo para comprovagfio apenas era necessario no caso do agente nocivo ser ruido.
Com a edigfio da Lei 9.032/95, o enquadramento passou a operar-se somente pela efetiva exposicio a
agente nocivo, sendo que esta regra vige desde entfo, apenas havendo alteragdes quanto a forma de
comprovagdo da efetiva exposi¢éo a agente nocivo e o seu enquadramento.

Em virtude dessa regra, atualmente, o enquadramento para aposentadoria especial se d4 pela apuragio
qualitativa ou quantitativa da exposi¢éo a nocividade do trabalho (e nfio mais por categoria profissional



ou ocupagdo), nos moldes estabelecidos no Anexo IV do Decreto 3.048/99 e da NR-15 (artigo 235 c/c
artigo 236, IN 45 INSS/PRES, de 6/8/10).

Portanto, ¢ necesséria a avaliagdo do risco real na exposi¢do a agentes nocivos a satde ¢ a integridade
fisica caso a caso, o que normalmente ¢ feito por meio de laudo - PPP, LTCAT, PCMSO, PPRA efc -,
ndo bastando, por consequéncia, a mera exposigio.

Dessa forma, a nova configuragfio da aposentadoria especial passa a ser um direito do individuo e néo
mais de uma atividade (penosa, insalubre ou perigosa) ou categoria profissional - enquadramento por
presungéio -, prestigiando, assim, a busca da verdade real. Logo, a altera¢do pretendida se mostra
inconveniente e vai de encontro com toda a sistemética ja consolidada para a concessdo do beneficio em
comento, bem como com a legislagio vigente.

Com relagéio a proposta constante no artigo 3°, importante assinalar que o artigo 22, II, da Lei 8.212/91,
Jja prevé a contribuigfio da empresa destinada ao custeio da aposentadoria, sendo desnecessaria qualquer
nova norma a respeito.

Além disso, a proposta ndo observa o principio do equilibrio financeiro e atuarial previsto no caput do
artigo 201 da Constituigdo Federal, que estabelece uma correlagfio entre o beneficio previdenciério e as
respectivas fontes de custeio, a fim de assegurar a continuidade das prestagdes, ndo apenas para as
geragdes atuais, mas também para as futuras. Por isso, nenhum beneficio podera ser criado sem a
respectiva fonte de custeio. O equilibrio entre receitas ¢ despesas a curto prazo € de natureza financeira,
devendo ser buscado dentro de cada exercicio financeiro, uma vez que o orgamento é anual. A médio e
longo prazos, o equilibrio entre receitas e despesas, fundamental em qualquer regime da economia
coletiva, é chamado de atuarial.

O equilibrio assume papel ainda mais relevante no presente caso, em que a aposentadoria especial
corresponde a 100% (cem por cento) do saldrio de beneficio (artigo 57, §1°, Lei 8.213/91 ), nfo havendo
a incidéncia do Fator Previdenciario - FAP, impactando diretamente o equilibrio financeiro e atuarial da
Previdéncia Social, sem qualquer indicagfo de fonte de custeio, o que encontra 6bice também na Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 14, da LC 101/00).

Por fim, resta mais um vicio na proposta, de origem formal, referente a vigéncia da lei. Ndo se pode
estabelecer a vigéncia imediata da proposta, quer pela sua grande repercussiio (principalmente sob o
ponto de vista financeiro), quer porque necessdrio se faz estabelecer medidas transitérias para sua
aplicacgio, pois o artigo 262, da IN INSS/PRES 45/10, estabelece que "qualquer que seja a data do
requerimento dos beneficios previstos no Regime Geral de Previdéncia Social, as atividades exercidas
deverdo ser analisadas, conforme o quadro constante no Anexo XXVII",

3. Conclusio

Diante das razdes expendidas, concluimos pela rejeigio do PLS-C 228/2011.



