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SENADO FEDERAL COMO ORGAO JUDICIARIO

TERMO DE ABERTURA DE VOLUME
Em 21/6/2016, as 09:36

Por este termo, inicio a folha n° 21439 o volume n® 57 do processado referente a
1? autuacao da matéria DEN 1/2016.

Eduardo Bruno do Lago de Sa
Secretario de Comissao
Matricula n? 228210



SENADO FEDERAL

como Orgio Judicidrio

TERMO DE JUNTADA

Certifico que, nesta data, juntei aos autos da Dentincia n® 1, de 2016, os seguintes

documentos:

1. Lista de presenga da 192 reuniao (fls. 21441 e 21442);

2. Mandados de intimagao das testemunhas (fls. 21443 a 21446);

3. Termos de compromisso subscritos pelas testemunhas (fls. 21447 a 21450);

4. Requerimentos aprovados (fls. 21451 a 21456);

5. Requerimento n® 123/2016, rejeitado (fls. 21457 e 21458);

6. DOC 105 —solicitagdo de documentos a 6rgdos do Poder Executivo e ao Conselho
Nacional de Justi¢a, formulada pela junta pericial (fls. 21459 a 21461);

7. DOC 107 - peticao da Denunciada que requer a juntada dos documentos
relativos a delagdo premiada do Sr. Sérgio Machado (fl. 21462);

8. DOC 113 —recurso contra a decisdo que rejeitou o pedido de flexibiliza¢dao do uso
da palavra pelas testemunhas (fls. 21463 a 21472);

9. DOC 114 - peticao da Denunciada que requer a substituigdo de testemunhas (fls.

21473 e 21474);

10. Ata da 192 reuniao (fls. 21475 a 21646).

E, por ser expressao da verdade, dou fé.

Brasilia, em 20 de junho de 2016.

ﬁ@uéNDo B DEIRA/DQ;)@O

Escrivao,da Dentincian® 1, de 2016
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SENADO FEDERAL

como Orgio Judicidrio

Mandado de Intimagéo

O Senador Raimundo Lira, Presidente da Comissao Especial do Impeachment, MANDA,
por este instrumento, intimar o Sr. Ivo Correa para cor da
Comissdo Especial do Impeachment, a ser realizada no dia . as

_, no Plendrio n° 2 da Ala Senador Nilo Coelho, no Anexo II do Senado Federal,
a fim de prestar depoimento na condi¢io de testemunha, nos termos do art. 206 do

Codigo de Processo Penal.

Cumpra-se na forma da lei. Brasilia, em _

(Luiz Fernando Bandeira de Mello Filho

Senadc \DO LIRA
Presidente da Co , >cial do Impeachment

e



SENADO FEDERAL

como Orgio Judiciario

Mandado de Intimacio

O Senador Raimundo Lira, Presidente da Comissao Especial do Impeachment, MANDA,
por este instrumento, intimar o Sr. Felipe Daruich Neto para c

da Comissao Especial do Impeachment, a ser realizada no dia

as_ _,no Plenério n° 2 da Ala Senador Nilo Coelho, no Anexo II do Senado Federal,
a fim de prestar depoimento na condicio de testemunha, nos termos do art. 206 do

Cédigo de Processo Penal.

Cumpra-se na forma da lei. Brasilia, em __ _.Ey, _/J——/}}g/ ;/ﬁ/

(Luiz Fernando Bandeira de Mello Filho), escrivao da Denumcia ( V167 sub: 0.




SENADO FEDERAL
como Orgio Judiciario

Mandado de Intimagao

O Senador Raimundo Lira, Presidente da Comissao Especial do Impeachment, MANDA,

. . . N q .
por este instrumento, intimar o Sr. Bruno Moretti para comparecer a { 4% teunido da

Comissao Especial do Impeachment, a ser realizada no dia 200y Lam ///L{SV 0‘1 QO,((Z as
\
jlﬂ _/\, , no Plenario n° 2 da Ala Senador Nilo Coelho, no Anexo II do Senado Federal,

a fim de prestar depoimento na condigio de testemunha, nos termos do art. 206 do

Coédigo de Processo Penal.
Cumpra-se na forma da lei. Brasilia, em /Lé / u 1010/ .Eu }}/’Q 7/

(Lv  Fer 1doBandei Ie Mello Filho), escrivao de — f— 01an 0.

Senador RAI LIRA

Presidente da Comissao Especial do Impeachment



SENADO FEDERAL

como Orgéo Judiciario

Mandado de Intimagéo

O Senador Raimundo Lira, Presidente da Comissao Especial do Impeachment, MANDA,
por este instrumento, intimar o Sr. Renato Janine Ribeiro para comparecer a
reunidto da Comissdo Especial do Impeachment, a ser realizada no dia

N

,a8 _, no Plenério n° 2 da Ala Senador Nilo Coelho, no

Anexo II do Senado Federal, a fim de prestar depoimento na condi¢ao de testemunha,

nos termos do art. 206 do Cédigo de Processo Penal.

Cumpra-se na forma da lei. Brasilia, em

(Luiz . «rnando Bandeira de Mellc . Jhe,, vovisrun wa ool

Senador R ) LIRA

Presidente da Comissao Especial do Impeachment



Senado Federal como Orgio Judiciario

Comissdo Especial do Impeachment, constituida nos termos do art. 44 da Lei n® 1.079, de 1950 e do art. 380, I, do
Regimento Interno, para proferir parecer sobre a Dendncia n® 1 de 2016, apresentada pelos cidadfios Hélio Pereira
Bicudo, Miguel Reale Jinior e Janaina Concei¢éio Paschoal, em desfavor da Excelentissima Senhora Presidente da

Republica, Dilma Vana Rousseff, por suposto crime de responsabilidade.

TERMO DE COMPROMISSO

Nesta data, compareceu para prestar depoimento a esta comissio o depoente abaixo
qualificado, que se compromete a falar a verdade nos termos do art. 203 do Cédigo de
Processo Penal:

Nome Completo:

Brasilia, /jd (2444 / O&/é

MM/

A “SINAT =

|

Senado Fedeyal -
Praca dos Trés Poderes, Anexo II, Ala Alekandre Costa, sala 15 - Subsolo 7
CEP 70.165-900- Brasilia/DF; telefone (61) 3303-3490 C o




Senado Federal como Orgio Judicidrio

Comissdo Especial do Impeachment, constituida nos termos do art. 44 da Lei n° 1.079, de 1950 e do art. 380, 11, do
Regimento Interno, para proferir parecer sobre a Dentincia n® 1 de 2016, apresentada pelos cidaddos Hélio Pereira
Bicudo, Miguel Reale Jinior e Janaina Conceig¢fo Paschoal, em desfavor da Excelentissima Senhora Presidente da

Repiblica, Dilma Vana Rousseff, por suposto crime de responsabilidade.

TERMO DE COMPROMISSO

Nesta data, compareceu para prestar depoimento a esta comissdo o depoente abaixo
qualificado, que se compromete a falar a verdade nos termos do art. 203 do Cdédigo de
Processo Penal:

— > .
o 2 - - f
) 371 \3 (O AV S \I‘&/\ IQ&(/W
Nome Completo: |\ 2ANLO A

Brasilia,

Senado Federal
Praga dos Trés Poderes, Anexo 11, Ala Alexandre Costa, sala 15 - Subsolo
CEP 70.165-900- Brasilia/DF; telefone (61) 3303-3490
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Senado Federal como Orgio Judiciario

Comissdo Especial do Impeachment, constituida nos termos do art. 44 da Lei n° 1.079, de 1950 e do art. 380, 11, do
Regimento Interno, para proferir parecer sobre a Dentincia n° 1 de 2016, apresentada pelos cidaddos Hélio Pereira
Bicudo, Miguel Reale Junior e Janaina Conceigfio Paschoal, em desfavor da Excelentissima Senhora Presidente da

Republica, Dilma Vana Rousseff, por suposto crime de responsabilidade.

TERMO DE COMPROMISSO

Nesta data, compareceu para prestar depoimento a esta comissio o depoente abaixo
qualificado, que se compromete a falar a verdade nos termos do art. 203 do Codigo de
Processo Penal:

3

_r_,l RuvnD

(\ 4 o et

Nome Completo:

Brasilia, 20 ?e  Jumho o 204

2

FvArD oL ‘! ‘A
| ASSI74ATURA

Senado Federal
Praga dos Trés Poderes, Anexo II, Ala Alexandre Costa, sala 15 - Subsolo Z.& é L! 9
CEP 70.165-900- Brasilia/DF; telefone (61) 3303-3490 =



Senado Federal como Orgdo Judicirio

Comiss@o Especial do Impeachment, constituida nos termos do art. 44 da Lei n® 1.079, de 1950 e do art. 380, I, do
Regimento Interno, para proferir parecer sobre a Dentincia n° 1 de 2016, apresentada pelos cidaddos Hélio Pereira
Bicudo, Miguel Reale Junior e Janaina Concei¢do Paschoal, em desfavor da Excelentissima Senhora Presidente da

Republica, Dilma Vana Rousseff, por suposto crime de responsabilidade.

TERMO DE COMPROMISSO

Nesta data, compareceu para prestar depoimento a esta comissio o depoente abaixo
qualificado, que se compromete a falar a verdade nos termos do art. 203 do Cédigo de
Processo Penal:

7

Brasilia, Qf/ VO{ 6\)/\’% Af (3916

Tos Gt

ASSINATURA

Senado Federal ' ” [ Z{ &)
Praca dos Trés Poderes, Anexo II, Ala Alexandre Costa, sala 15 - Subsolo C P Ad
CEP 70.165-900- Brasilia/DF; telefone (61) 3303-3490 /



APROV/

Requerimento
N° 114/2016

JENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

REQUERIMENTO N° , DE 2016
COMISSAO ESPECIAL DO IMPEACHMENT 2016

Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 52, inciso I,

da Constituigdo Federal, combinado com os arts. 89, inciso I; 142; 377,

inciso I; e 382, todos do Regimento Interno do Senado Federal; os arts. 45 ¢

52 da Lei n° 1.079/1950; e o art. 156, II, do Cddigo de Processo Penal, a
iza > de dilig icia no mbito da

2016, a fim de instruir a matéria sob apreciagéo.

Na ultima reunido da Comissdo Especial do Impeachment,
em 08 de junho, requeri verbalmente a realizagdo de diligéncia ao Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido a fim de que o ilustre
Procurador-Geral do érgdo, Doutor Paulo Bugarin, remeta a esta Comisséo
processante copia do ato que delegou ao Procurador Julio Marcelo
competéncia para atuar perante as contas presidenciais, bem como em
relagdo as subvengBes ao plano Safra e a edigdo de decretos de

suplementagdo orcamentaria.

Assim, rogo a aprovagdo do presente requerimento, haja vista

tratar de materia essencial a instrugdo probatoria.

JUSTIFICACAO

A Denuncia, bem assim os Pareceres da Camara dos

Deputados e do Senado Federal, quanto ao processo de impeachment ora em

~ 1 A it ML L L fiiidbn omA TOVTT

|

L

RN LI

SF/16779.63432-61

Pagina: 1/2 13/06/2016 15:46:16
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

mais dréstica politicamente, que € o afastamento e até a possivel decisdo final

de impedimento da Senhora Presidenta da Republica de suas fun¢des.

Na ultima reunido promovida pela Comissdo Especial do
Impeachment, em 08 de junho, o Procurador junto ao TCU, Senhor Julio
Marcelo de Oliveira, fora inquirido na condi¢éo de testemunha arrolada pela
acusagdo da Dentncia n° 1, de 2016. Na ocasido, questionei acerca da
delegacdo de competéncia, por parte do Procurador-Geral junto ao TCU,
Doutor Paulo Bugarin, para que o Procurador Jalio Marcelo atuasse na
_______ ise das contas presidenciais, das subve , ;3 H»p 10Sa e 1ed, >

de decretos de suplementa¢do or¢camentaria.

Na reunido em questéo, requeri verbalmente a realizagdo de
diligéncia junto ao MPTCU a fim de que o ilustre Procurador-Geral, Doutor
Paulo Bugarin, remeta a esta Comissdo processante copia do ato que delegou
ao Procurador Jalio Marcelo a competéncia para atuar perante as contas
presidenciais, bem como em relagéo as subvengdes ao plano Safra e a edigéo

de decretos de suplementagdo orgamentaria.

Assim sendo, proponho seja oficiado o Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Unido, para que encaminhe a esta Comissdo

o aludido ato de delegagdo de competéncia.

Sala das Sessdes, em  de junho de 2016.

Senadora VA 7IOTIN
PCdoB/Amazonas

SF/16779.63432-61

Pagina: 2/2 13/06/2016 15:46:16
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| APROVADO EM

SENADO FEDERAL
1

016

COMIS AENT 2016

Requerimento
N°119/2016

Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 52, inciso I,
da Constitui¢do Federal, combinado com os arts. 89, inciso I; 142; 377,
inciso I; e 382, todos do Regimento Interno do Senado Federal; os arts. 45 e
52 da Lei n® 1.079/1950; e o art. 156, II, do Coédigo de Processo Penal, a
realiza¢do de diligéncia no &mbito da Comissdo Especial do Impeachment

2016, a fim de instruir a matéria sob apreciagio.

Faz-se imprescindivel na atual fase processual, para
formagdo da convicgdo dos nobres pares, ora julgadores, seja oficiado o
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, para que informe
a esta Comisséo acerca das obrigacdes legais daquele 6rgdo no dmbito da
elaboracdo do parecer prévio das contas presidenciais, de competéncia do

Tribunal de Contas da Unido.

Requer, ademais, seja apontada a fundamentacéo legal, com
a citacdo especifica da norma e dos dispositivos que ampararam a
participacdo do Ministério Publico junto ao TCU, seja mediante memoriais,
seja determinando diligéncias, ou por quaisquer outros meios, nas contas

presidenciais de 2014 (Acorddo 2015-TCU-Plenério).

CORLINORI LR TRRTRIR R R LR

Solicita, ainda, que nos seja comunicado acglﬁ/‘/d% existéncia

de alguma jurispruc.wiicia sobre o assunto em tod. L -

SF/16370.43297-89

Péagina: 1/2 14/06/2016 14:46:30
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

JUSTIFICACAO

O presente requerimento tem como objetivo dirimir duvidas
acerca do arcabougo legal que delimita as competéncias do MPTCU para

apreciagdo das contas presidenciais.

Assim sendo, proponho seja oficiado o Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Unido, para que informe a esta Comissdo
acerca das obriga¢des e competéncias legais daquele 6érgdo no dmbito da

elaboragdo do parecer prévio das contas presidenciais.

Sala das Sessoes, em  de junho de 2016.

N
Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

PCdoB/Amazonas

SF/16370.43297-89
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REQUE
lequerimento
N°® 124/2016

Requeiro, com base art. 58, § 2° da Constitui¢do Federal, na Lei
n°® 1.079/1950, recepcionada pela Constitui¢do, e no art. 156, II, do CPP,
tendo em vista a necessidade de complementagdo probatéria oriunda de
documentagdo recebida, que sejam encaminhados oficios a AGU, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e ao Ministério da Fazenda
requisitando copias de procedimentos de investigagdo e responsabilizagdo
relativos as chamadas "pedaladas fiscais", e especificamente, &8 AGU, além
dos demais procedimentos relativos ao assunto, os pareceres GQ-5- e GQ-

53, de 1994.

Sala de Sessoes,

e

//\ nr) EIA_

e

- CEI 2016

Senador ANTONIO ANASTASIA

"y’u W

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 23 — CEP 70165-900 — Brasilia-DF

Telefones: +55 (61) 3303-5717/3303-5724

SF/16764.21707-13

Pagina: 1/1 20/06/2016 13:25:12

fa7b7e7ec9d480a2004d3965e7905i3016759973



ArnoVADOEM,

ANTONIO ANASTASIA Jo
REQUE CEI 2016
Requerimento
N° 126/2016 .
o T S| SRTILIREY

Requeiro, com base art. 58, § 2° da Constitui¢do Federal, na Lei
n°1.079/1950, recepcionada pela Constitui¢do, e no art. 156, I, do CPP, para
complementar informagfio trazida por testemunha em 17/06, que seja
requisitado a Casa Civil o envio de cdpia das atas de reunido da Junta de
Execu¢do Orcamentdria ocorridas em 2015, assim como o ato de
regulamentag@o da referida Junta, composta pelo Ministro da Casa Civil,
pelo Ministro da Fazenda e pelo Ministro do Planejamento, Or¢amento e
Gestao.

Sala de Sessdes,

Senador ANTONIu AinaSTASIA

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Ala Senador Teoténio Vilela — Gabinete 23 — CEP 70165-900 — Brasilia-DF
Telefones: +55 (61) 3303-5717/3303-5724

SF/16652.48955-80
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REJEITADO EM_
COMI! Requerimento VIENT”
N° 123/2016
F QUERIMENTO N° /2016

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do Regimento Interno do Senado
Federal, que:

1. seja expedida certiddo, a ser extraida dos autos do
presente processo, sobre a existéncia de algum documento juntado aos
autos que contenha algum aviso ou alerta direcionado a denunciada
sobre eventuais irregularidades no procedimento de expedicdo dos
decretos que sao objeto deste processo;

2. seja expedida certidao, a ser extraida dos autos do
presente processo, sobre a existéncia de algum documento juntado aos
autos que contenha algum aviso ou alerta direcionado a Sra. Presidenta
da Republica sobre eventuais irregularidades no procedimento de
equalizacao de juros do Plano Safra em 2015;

3. sejam requeridas certidées a Secretaria de Orgamento
Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo e a

Subchefia de Assuntos Juridicos da Casa Civil sobre ¢ icia de

/

I!

]
SF/16487.08473-39

Pagina: 1/2 17/06/2016 10:30:
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alguma mudanga em qualquer dos atos que sao objeto deste processo,

em sua tramitagdo entre o Ministério do Planejamento, Orgamento e

Gestao, e a Casa Civil da Presidéncia da Republica;

4. seja apresentado, em atendimento ao art. 176 do CPP,

SF/16487.08473-39

os seguintes quesitos aos peritos:

4.1 Considerando os processos de edi¢gdo de cada um dos

quatros decretos de crédito suplementar, houve alguma mudanc¢a do
texto da minuta de desses decretos na tramitagcao entre a unidade de
origem, os demais 6rgaos envolvidos na sua analise, a assinatura da

Presidenta da Republica e a respectiva publicagao?

Sala da Comissao, em 17 de junho de 2016.

Pagina: 2/2 17/06/2016 10:30:
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000105

SENADO FEDERAL COMO ORGAO JUDICIARIO

Junta Pericial designada no ambito da Comissdo Especial do Impeachment 2016

OFICIO Ne 1/2016

Brasilia, 20 de junho de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador RAIMUNDO LIRA

Presidente da Comissao Especial do Impeachment 2016
Senado Federal

Assunto: Solicitagdo de documentos a diversos 6rgaos

Excelentissimo Senhor Presidente,

1. Visando a continuidade dos trabalhos periciais em execugdo por esta
Junta, manifestamos a necessidade de que sejam solicitados documentos, dados e
informacdes a diversos érgaos do Poder Executivo e ao Conselho Nacional de Justica,
conforme relagdo em anexo.

2. Enfatizamos a importancia de que os 0rgaos cumpram a solicitagao
com a brevidade possivel, visando a andlise tempestiva por esta Junta. Por isso,
sugerimos que seja concedido aos 6rgdos oficiados o prazo de 2 (dois) dias para
atendimento.

Respeitosamente,

Joao Henrique Pederiva

(Coordenador)
Diego Prandino Alves Ferr n
Se Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF /

Telefone: +55 (61) 3303-3318 — conorf{@senado.gov.br Lo :
o le 1



ANEXO AO OFiCIO N° 1/2016 DA JUNTA PERICIAL — SENADO — CEI2016

¢ Ministério da Educacao
e Ministério da Previdéncia Social

¢ Ministério do Trabalho e
—.nprego

¢ Ministério da Cultura
¢ Ministério dos Transportes
¢ Ministério do Meio Ambiente

¢ Ministério da Integragao
Nacional

¢ Ministério das Cidades

¢ Poder Judiciario (CNJ)

¢ Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao

e Ministério da Justica

¢ Ministério da Defesa

¢ Ministério da Agricultura

e Ministério da Fazenda

Encaminhar:

(i) cépia dos processos administrativos que tramitaram no
¢ Hito do 6rgéo re ite a analise técr. 1 e juridica das
dotagbes constantes do respectivo Decreto ndo numerado
de crédito suplementar apontado na Denuncia;

(i) copia de pareceres juridicos e recomendagbes
emitidas por orgdos técnicos para a edigdo do referido
Decreto, caso ja ndo constantes do item anterior;

(if) copia de documentos em que tenha havido alerta
sobre a incompatibilidade das solicitagbes com a meta
fiscal, seja por parte dos orgdos demandantes, seja por
parte do orgédo responsavel pela anédlise juridica ou de
mérito da solicitagao; e

(iv) copia de exposicbes de motivos e pareceres juridicos
que atestaram a compatibilidade das solicitagbes com a
meta fiscal.

Outrossim, na hipotese de indisponibilidade de algum dos

documentos listados acima, solicito que haja indicagéo
e i ina or” i 1

apresentada a respectiva justificativa.

e Casa Civil

Relativamente aos Decretos ndo numerados de crédito
suplementar nos valores de R$ 1.701.389.028, R$
29.922.832 (publicados no Diario Oficial da Unido — DOU
de 28/07/2015), R$ 55.237.582.569 ¢ R§ 600.268.845
(publicados no DOU de 21/08/2015), encaminhar:

(i) copia das exposicbes de motivos de cada um dos
Decretos; e

(i) copia dos pareceres juridicos que atestaram a
compatibilidade dos referidos Decretos com a meta fiscal.

Exclusivamente no que tange ao Decreto ndo numerado
de crédito suplementar no valor de R$ 600.268.845,
solicito encaminhar a esta Comisséo:

(iii) copia dos processos administrativos que tramitaram no
dmbito deste orgdo referente a anélise técnica e juridica
das dotagdes constantes do referido Decreto;

(iv) cépia de pareceres juridicos e recomendagdes
emitidas por orgdos técnicos para a edigdo do referido
Decreto, caso ja ndo constantes do item anterior; e (v)
copia de documentos em que tenha havido alerta sobre a
incompatibilidade das solicitagbes com a meta fiscal, seja
por parte dos 6rgdos demandantes, seja por parte do
orgdo responsavel pela analise juridica ou de mérito da
solicitagéo.

Y |

documentos listaaos acima, SolCHO que naja Inaicagao
expressa da indisponibilidade, bem como que sejav
apresentada a respectiva justificativa. -
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Informar:

(i) os valores emp  1ados, liquidados e pagos, individualizados por unidade orgamentaria,
acéo e identificador de resultado primario, referentes as dotagbes constantes exclusivamente
dos seguintes Decretos (devera ser desconsiderada a dotagdo inicial e outras
suplementagdes): Decretos ndo numerados de crédito suplementar nos valores de R$
1.701.389.028, R$ 29.922.832 (publicados no Diario Oficial da Unido — DOU de 28/07/2015),
R$ 55.237.582.569 e R$ 600.268.845 (publicados no DOU de 21/08/2015),

(i) o montante total do superavit financeiro de 2014 e a parcela deste superavit constante da
Conta Unica do Tesouro, detalhando separadamente os de receitas proprias e vinculadas;

(i) documentagdo ou memoria de calculo comprobatdria de que havia superavit financeiro
Suficiente na Conta Unica para a edigdo dos Decretos apontados no item anterior; e

(iv) o resultado primario da Unido nos dias 27 de julho de 2015 e 20 de agosto de 2015.
Outrossim, exclusivamente quanto ao Plano Safra, solicito informar a esta Comisséao:

(v) a ocorréncia, no exercicio de 2015, de emissdo direta de titulos publicos para o Banco do
Brasil, especificando o fundamento e o objetivo de cada emissao;

(vi) o volume acumulado de Restos a Pagar, no inicio de 2015, no &mbito de agbes
orgamentarias destinadas ao pagamento de valores devidos pela Unido ao Banco do Brasil a
titulo de equalizagdo da taxa de juros no &mbito do Plano Safra, identificando o ano da
emissdo do empenho de cada parcela inscrita e reinscrita;

(vii) o valor total devido pelo Tesouro Nacional ao Banco do Brasil ao final do exercicio de
2014, identificando as parcelas por ano em que foram geradas (2014, 2013, 2012...) e
destacando o valor do principal e da corregdo incidente sobre cada parcela;

(viii) relativamente ao item anterior, se essas parcelas foram contabilizadas como passivo
pelo Tesouro Nacional e, se sim, a partir de que data;

(ix) a evolugdo, més a més, no exercicio de 2015, do valor devido pelo Tesouro Nacional ao
Banco do Brasil, esclarecendo se esses valores foram contabilizados como passivo pelo
Tesouro Nacional, e, se sim, a partir de que data;

(x) o valor total devido pelo Tesouro Nacional ao Banco do Brasil em 15 de dezembro de
2015 e ao final do exercicio de 2015 e a posigdo correspondente registrada no balan¢go
patrimonial do Banco do Brasil, apontando a conciliagdo de eventuais divergéncias;

(xi) os saldos das obrigagbes do Tesouro junto ao Banco do Brasil em 2 de janeiro de 2015,
identificando as parcelas por ano em que foram geradas e o momento em que foram
quitadas, bem como a existéncia de eventuais parcelas ainda inadimplidas ao final do
exercicio de 2015;

(xii) o valor da subvengéo gerada em 2015 (1° e 2° semestre de 2015 e parcelas mensais de
Jjaneiro a dezembro de 2015), esclarecendo se essas parcelas foram pagas em 2015; e

(xiii} o passivo exigivel registrado pelo Tesouro Nacional em favor do Banco do Brasil em 1
de janeiro de 2015 e em 30 de junho de 2015 e a posigdo correspondente registrada no
balango patrimonial do Banco do Brasil, apontando a conciliagdo de eventuais divergéncias.

Por fim, solicito esclarecer:

(xiv) como é realizada (quais os procedimentos para) a contratagdo do Banco do Brasil para
fins de operacionalizagdo das subvengbes no dmbito do Plano Safra;

(xv) se o valor de R$ 3.384.982,00 apontado no Balango do Banco do Brasil em 2015 é
gerado por subvengbes de crédito rural relativas exclusivamente ao exercicio de 2015,
apontando as parcelas relativas a equalizagdo e taxa de juros no &mbito do Plano Safra; e

(xvi) considerando o teor do Oficio n° 87/2016/ASSCI/GABIN/STN/MF-OF, o motivo e
fundamento normativo para a existéncia de pagamentos com periodicidade mensal no &mbito

Na hipdtese de indisponibilidade de algum dos documentos ou informagdes listadas acima,
solicito que haja indicagdo expressa da indisponibilidade, bem como que seja apresentada a
respectiva justificativa. ; .




Excelentissimo Senhor Presidente da Comissao Especial do Senado Federal
competente para a analise da Dentincia por crime de responsabilidade n° 1, de

2016
REC
000107

MU L ian0-Geral g8 MeT
taro-Gera "
Eggisg;eda Denlncia e 1,de20

A Excelentissima Senhora Presidenta da Republica, por seu
advogado abaixo subscrito, nos autos do processo instaurado em virtude de dentincia
por suposta pratica de crime de responsabilidade n°® 1, de 2016, vem, respeitosamente
a presenca de Vossa Exceléncia, requerer a juntada dos documentos relativos a delagdo

premiada do ex-presidente da Transpetro, senhor Sérgio Machado.

Esclarece-se que, tais documentos ndo se encontram mais

sob sigilo, conforme decisdo do Ministro relator do processo, Min. Teori Zavascki.

Termos em que,

Pede deferimento.

Brasilia, 20 gé
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Excelentissimo Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, Presidente do

Supremo Tribunal Federal e do Senado Federal

if! m LTI
Lm‘ggc?ggﬂo-Gerg\ d&M::gms
Eecrivio da Dentngia 1 1, & <

A Excelentissima Senhora Presidenta da
Republica, por seu advogado abaixo subscrito, nos autos do processo
instaurado em virtude de denUncia por suposta pratica de crime de
responsabilidade n° 1, de 2016, vem, respeitosamente a presenca de Vossa

Exceléncia, apresentar
RECURSO

em face da decisdo da Comissdo Especial que, no dia 15 de Junho de 2016,
rejeitou o pedido da defesa que pugnou pela flexibilizagdo do tempo para
manifestacdo de testemunhas, conforme o seguinte trecho constante das

notas taquigraficas da referida Sess3o:

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO — Pela ordem, Sr.
Presidente, apenas um requerimento da Defesa. E breve.

Eu acho louvavel o desejo de normatizagdo temporal para - .

testemunha. Eu ia fazer um requerimento, Sr. Presidente:
que em alguns casos, como este, por exemplo, em que a



unidade é que faz os decretos, que propde os decretos,
houvesse um deferimento extraordinério de prazo para a
testemunha. Ordinariamente se mantém, para todas as
testemunhas, o prazo de trés minutos, mas em casos como
este, para que nio ocorra um cerceamento de defesa, para
que as respostas possam ser dadas e possa tomar
conhecimento a Comissdo, eu requeiro, Sr. Presidente,
que, excepcionalmente, seja dado um prazo adicional a
testemunha para as respostas.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) -
As normas de procedimento ja foram aprovadas pelo
Plenario e¢ foram referendadas pelo Presidente do
Supremo Tribunal Federal. (grifo nosso)

()

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Sr.
Presidente, eu entendo que a preocupagdo desta
Presidéncia deste colegiado ¢ rigorosamente correta
quando busca evitar a procrastinagdo, impedindo,
1 , o ' to 7 e
alongamento de respostas.

S. Ex* o Presidente do Supremo Tribunal Federal
decidiu a matéria em tese, dizendo que a Defesa nédo
havia  apresentado, no  recurso, nenhuma
demonstragdo de ofensa ao direito de defesa.
Reverenciosamente, nds concordamos.

Porém, hoje, pela manhd, quando foi ouvida a
testemunha Cilair, ficou evidente que o tempo era
insuficiente para as respostas das perguntas,
inclusive da propria Defesa, na medida em que a
Defesa incorporou as perguntas feitas pelo Senador
Lindbergh Farias, que ndo foram respondidas pelo
depoente.

Naquele momento, eu pedi que se abrisse uma
excepcionalidade, para que pudesse o depoente
responder as perguntas que foram colocadas.
Seguindo rigidamente o regramento aprovado, S.
Ex* o Presidente indeferiu.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Por essa
razdo, Sr. Presidente, acho que em certos casos
excepcionais 0 bom senso e a razoabilidade
recomendam que possamos Ouvir as perguntas, se
elas forem relevantes. Se elas ndo forem relevantes,
a Presidéncia podera indeferir, ¢ legitimo.

a un T
o comando para que ndo abuse das palavras aquele
que depde. Mas, efetivamente, se¢ as perguntas tém

~



pertinéncia, agir-se com razoabilidade neste caso,
permitindo que a testemunha responda as perguntas,
¢ nogdo fundamental para que nds possamos ter o
bom exercicio do direito ¢ ¢ L. O di to de
defesa ndo se limita no tempo a tantas perguntas,
nem na resposta a tantas perguntas. Depende do
depoente e da complexidade do assunto que ele
aborda.

A Detfesa se sente atingida no exercicio de suas
prerrogativas naturais, ditadas pelo art. 5, LV, da
Constituicdo Federal, quando ndo pdde um depoente
tdo importante responder as perguntas que lhe eram
dadas, por uma questio de tempo.

Portanto, por forca do principio da razoabilidade e
da ampla defesa, peco a reconsideracdo dessa
decisdo.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar
Democracia Progressista/PSD - MT) — Para
contraditar, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PN"™73 -
PB) — Para contraditar, Senador José Medeiros. Dois
minutos.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar
Democracia Progressista/PSD - MT) — Presidente
Raimundo Lira.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB -
PB) — Para contraditar, Dr* Janaina. Dois minutos.

A SR* JANAINA CONCEICAO PASCHOAL -
Obrigada, Exceléncia. Primeiramente, eu gostaria de
lembrar que o processo € contraditério. Entdo, as
partes tém que ter as mesmas oportunidades. As
regras que valem para um lado valem para o outro.
Por que estou frisando isso? Porque quando da
oitiva das testemunhas de acusacdo, o critério
decidido por esta Comissdo foi observado. Se o
critério foi observado para as testemunhas de
acusagdo, ndo ¢ correto, ndo seria aceitavel que esse
critério fosse alterado agora que estdo sendo ouvidas
as testemunhas de defesa.

Vale lembrar que a acusagdo arrolou cinco
testemunhas e sé teve a oitiva de duas deferidas. Por
outro lado, a Defesa, ja em homenagem a esse
principio da ampla defesa, teve a oportunidade de
arrolar e vai ouvir 40 testemunhas, numa situagéo de
uma interpreta¢do que praticamente ndo existe, mas
em homenagem ao principio da ampla defesa.

A L. JANAINA _ N0 JASCL_AL -
Especificamente com relagdo ao caso da testemunha



cuja oitiva € solicitada a repetigdo, a testemunha, em
varios momentos, respondeu em tempo menor que
os trés minutos. Em outros momentos, o Senador ou
a parte faziam uma determinada pergunta e a
testemunha respondia outra coisa.

Entdo, com todo o respeito, ndo se justifica, no que
concerne as regras, porque o que vale para um lado
tem que valer para o outro, ¢ mudar agora no meio
do caminho seria mais uma injustica para com
acusa¢do e nfo se justifica no que diz respeito ao
caso, porque a testemunha respondeu inclusive em
tempo menor.

Entdo, isso € mais uma estratégia da Defesa para
poder suscitar uma inexistente nulidade e para
colocar aqui ilegitimidade num processo que ¢é
legitimo, transparente, longo ¢ detalhado. E o Pais ¢
testemunha disso. Entdo, com todo respeito, ndo ha
fundamento para essa solicitagdo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB -
PB) — Eu gostaria de fazer a seguinte consideragéo:
nds aprovamos aqui um conjunto de normas que
correspondem ao Regimento da Casa. E o nosso
Regimento Interno, que foi aprovado pela
Comissdo. E, se ficarmos abrindo exceg¢do € eu com
a obrigagdo de analisar cada pergunta, se aquela
pergunta é consistente ou ndo, se ela estd de acordo
ou ndo, ficaria um trabalho absolutamente, até diria,
irracional, sem tempo para comegar € sem tempo
para terminar.

Veja que, mesmo com a nossa regulamentacéo, nos
temos aqui passado, as vezes, 10, 12 horas para
ouvir apenas quatro testemunhas. Imagine se o
tempo fosse... Houve testemunha aqui de quatro
horas.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB -
PB) — A média esta dando trés horas. Entdo, seria
um trabalho irracional. A prdpria sociedade
brasileira ndo iria entender um trabalho que tem
comego, mas ndo tem fim. NoOs ndo queremos
encurtar nenhum processo para ndo dar qualquer
impressdo de agodamento nem queremos alongar
indefinitivamente, porque existe toda uma
expectativa, uma ansiedade da populagéo brasileira.

As Srs e Srs. Senadores que estdo de acordo com o
procedimento adotado por esta Presidéncia
permaneg¢am como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Peco & Secretaria que anote os votos contrarios:




l. O presente recurso estd fundado na garantia
constitucional do direito a ampla defesa, assegurado, no art. 5°, LV, da
Constituigdo e cuja instrumentalidade é delimitada por trés aspectos
centrais: direito a informagdo que perpassa pela clareza da imputagdo; a
contraditoriedade, que abrange o direito de se contrapor aos atos e termos

da parte contriria; e o _direito_a prova legitimamente obtida ou

produzida.'

2. A decisdo ora recorrida, afrontou de maneira
absoluta o direito liquido e certo da defesa em produzir, por meio de prova
testemunhal elementos importantes para delimitagdo de suas teses, como se
observa pela descri¢do de algumas passagens do depoimento da testemunha

Cilair Rodrigues de Abreu:

O SR. CILAIR RODRIGUES DE ABREU - E ja digo
para vocé€s que essa cadeia ¢ um pouquinho menor. A
UFRJ chega na unidade — na verdade, a UFRJ tem varios
departamentos, e cada departamento tem um agente
também — e pede esse crédito no sistema. E. importante:
quando se coloca no sistema, o sistema ja ¢
parametrizado, ja existem alguns pardmetros em que se
pode pedir determinado tipo de crédito.

Vou dar um exemplo para vocés. Ha um crédito 14, o mais
comum, que € O remanejamento, que tecnicamente
chamamos de tipo 100. Se a pessoa pedir 12%, ndo pode.
Entfo, existem alguns pardmetros, € o proprio sistema ja
breca o pedido. Bem, ele pede 14 em uma unidade, no caso
do exemplo, da UFRJ, e vem para o MEC. A Secretaria
Executiva do MEC funciona de forma setorial, como
chamamos. Ela faz a coordenacio de todas as unidades

1 A respeito: Antonio Scarance FERNANDFES  Procesen Penal Constitucional 52
ed. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribun ©= z  ,

constitucional das liberdades. Sdo Paulo: Saraiva, 19¥9, p. 11U, 126 € 12Y. Kogerio
Lauria TUCCI, Direitos e garantias individuais no processo penal brasﬂelroa 2a ed Sdo
Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2004, p. 206. : :



orcamentarias vinculadas a ela. Ali ha técnicos, no caso
do MEC especificamente, técnicos de carreira, inclusive
da mesma carreira que eu, que fazem um outro filtro desse
crédito. Estando tudo bem....

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) —
Conclua, Sr. Cilair, por favor.

O SR. CILAIR RODRIGUES DE ABREU - ..com
todas as caracteristicas, ele vai...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio
Governo/PT - RJ) — Sr. Presidente, eu volto ao ponto que
eu estou alegando aqui desde o comego.

SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) —
Dois minutos, Senador Lindbergh Farias.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio
Governo/PT - RJ) — Mas, escute, Sr. Presidente: eu fiz
questdes aqui que sdo importantes. Nos estamos fazendo o
julgamento de uma Presidente da Republica. Nos estamos
em um processo.

Eu fiz um coniunto de verguntas. e. na verdade. a

alegando isso desde o comego, que deveriamos ter um
tempo maior para a testemunha, e nfo para o Senador,
mas para as respostas. Foram perguntas importantes.

Na verdade, nos temos aqui, como demonstrou o Dr.
Cilair — eu queria que ele continuasse nesta linha —, a
participagdo de varios técnicos, de varias assessorias, de
orgdos diferentes.

(...)

O SR. CILAIR RODRIGUES DE ABREU - ...passa
pela Secretaria Executiva e, por fim, vai para o gabinete
do Ministro, que encaminha para a Presidenta da
Republica.

Entdo, quem da o parecer da area juridica, inclusive, €
sempre a Consultoria Juridica ligada & AGU (Advocacia-
Geral da Unido), sdo advogados publicos que ddo esse
parecer.

Bem, por que 70% é do MEC? Porque, na verdade, o
MEC tem uma autorizagdo especial, por dois motivos. O
MEC ¢é o terceiro maior or¢amento, mas a gente pode
considerar, inclusive, o segundo orgamento, porque o
primeiro é a Previdéncia, mas suas despesas obrigatorias...
pagamento de Previdéncia. E ele é mais diversificado. E, a
partir de 2008, se ndo me engano, 2008 ou 2009, quando
houve aquele problema com as fundag¢des universitérias,
houve um acordio do proprio TCU. determinando aue a
gente adot mecar ! ma

como técnico, participei da elaboragao desse mecanismo
mais célere, discuti desde o inicio. E chegamos a




conclusdo de que tinhamos que dar — alis, junto com o
Congresso, porque tudo isso estd dentro do art. 4° a
autorizagdo que o MEC tem, especifica para o MEC, esta
dentro do art. 4° — um mecanismo mais c€lere para ele
incorporar um conjunto de receitas, porque muitas vezes
acontecia no final do ano, e ele ndo tinha como
incorporar, entdo jogava para dentro das universidades.

Essa foi uma medida muito importante, porque a coisa
mais importante do orgamento ¢ que todo o fluxo de
receita ¢ despesa tem que passar pelo orcamento. Essa € a
primeira medida de um or¢amento de qualidade em
qualquer lugar do mundo. E ndo estava acontecendo isso,
entdo, foi um ganho imenso para as finangas publicas,
para a transparéncia, porque €sses recursos passaram a
tramitar por dentro do orcamento. Até entdo, ndo vinha
acontecendo isso. Entdo, havia uma determinagdo
especial, inclusive literalmente para superavit e excesso.
Inclusive para superavit.

Portanto, o parecer juridico ¢ sempre da Consultoria
Juridica. Alias, quando saem do ministério, eles também
passam pela consultoria juridica dos ministérios. Eu, na
verdade, trabalhei mais fora dos ministérios, do Ministério
do Planejamento, porque, quando eu era Subsecretario de
Planejamento e Or¢amento...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) —
Conclua, Sr. Cilair, por favor.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio
Governo/PT - RJ) — Dr. Cilair, o senhor acha...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) —
Um minuto...

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Pela ordem, Sl:.
Presidente, apenas um requerimento da Defesa. E
breve.(...)

(...)
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) —
Conclua, Sr. Cilair, por favor.

O SR. CILAIR RODRIGUES DE ABREU — No dia a
dia, gente, as coisas ndo sfo estanques. Toda receita
publica ndo estd uma fonte sé. Elas estdo em varias fontes.
Essas fontes sdo vinculagdes, inclusive, constitucionais.
Entdo, usar a despesa associada...

O SR. CILAIR RODRIGUES DE ABREU - ..a ¢la
acho que é o mais viavel do ponto de vista das finangas
publicas.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Pela ordem, Sr.
. .E..u€n

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio
Governo/PT - RJ) — Eu também... S

.o
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O SR. PRESIL . _ _ (Raimundo Lira. PMDB - PB) —
Tem V. Ex? a palavra pela ordem.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Agradego a V.
Ex®. Apenas quero informé-lo que, diante da limita¢do, da
impossibilidade de resposta completa, a Defesa ira
recorrer dessa decisdo e pedir novo depoimento dessa
testemunha, caso seja acolhido esse recurso, uma vez que
¢ impossivel que, nesse prazo dado, possa ele responder,
havendo um cerceamento de defesa, nos termos do art. 5°,
LV, da Constitui¢do Federal.

3. A defesa ¢ aspecto integrante da agdo, ndo constitui
posicdo diversa ou antagOnica, mas sim paralela, de modo que, diante do
paralelismo entre o direito de agéo e de defesa, dinamiza-se o exercicio do
contraditorio, permitindo as partes fazerem valer seus direitos e garantias
ao longo do processo, alegando, provando e influenciando a formagéo de
convencimento do juiz.?

4. Donde jamais podera haver, assim, o0
reconhecimento do exercicio ¢ um pleno direito a ampla ¢ ‘esa, quando
venha a se negar a um acusado a faculdade de poder produzir provas que

possam demonstrar a sua inocéncia. Nunca havera direito a ampla defesa

asse~urado, onde se impede ou se limita o direito a produ~39

probatoéria. E, sem divida, uma questio de principio.

5. Por isso, com todas as vénias, o que se revela da

decisdo ora recorrida, € o desrespeito ao preconizado por_ Vossa

Exceléncia, ao decidir em sede recursal sobre o tempo concedido as

testemunhas e a organizacio dos trabalho, conforme se observa pelo

excerto a seguir:

“Diante disso, forcoso € concluir que a ingeréncia
externa sO se morta licita caso fique demonstrada
flagrante lesdo ao direito de defesa ou patente
inobservancia do precedente de 1992, de molde a
inviabilizé-lo .

(...)

Nada obstante, para chegar-se o mais proximo da
verdade que se pretende alcangar, é preciso permitir que
aqueles geu sdo convocados para desempenhar o elevado

2 A respeito Gustavo BADARO, Direito Processual Penal. Rio de Janeiro: -
Elsevier, 2008, p. 11-12. P '



munus publico de colaborar com os julgadores, possam
concluir adequadamente as suas respostas, sem
interrupgdes indevidas, ressalvado sempre o poder de
diregdo dos trabalhos conferido pelo Regimento ao
Presidente da Comissdo, 0 qual podera interromper a
fala das testemunhas ou ampliar o seu tempo de

A
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impertinéncia do depoimento destas para o adequado
esclarecimento das teses esgrimidas pela acusaciio e

pela defesa.

6. A defesa de modo bastante criterioso, solicitou
especificamente no caso do depoente Cilair Rodrigues o uso, pelo
Presidente, dos mencionados poderes de organizagdo dos trabalhos para
conceder ao depoente prazo um pouco mais flexivel para concluir as suas
respostas, uma vez que, ndo pode minimamente responder ao vasto
conjunto de perguntas que lhe foram dirigidas, tornando sua oitiva
improducente para o alcance de todos esclarecimentos necessarios ao

conhecimento da matéria pela Comissdo Especial.

7. Como destacou a defesa ao longo da sessdo, esta
rigidez de imposigdo temporal quanto a resposta de testemunhas atingiu
frontalmente o direito de defesa da Sra. Presidenta da Republica,
assegurado pelo art. 5°, LV da Constitui¢do Federal.

O direito de defesa ndo pode ser tratado de modo
meramente formal, esvaziando-se o seu conteudo. Uma testemunha ndo
pode ser chamada a depor apenas para que “se diga que foi ouvida”. Seu
depoimento, considerado na sua relevancia, deve ser feito pelo tempo
necessario a que possa responder satisfatoriamente a todas as perguntas

pertinentes que lhe forem dirigidas.

8. Ao Presidente da Comissdo Especial cabe, por

€S _1 @S .ol b,

pedir a devida brevidade nas respostas dadas pela testemunha, mas jamais



pode deixar de permitir a continuidade de respostas relevantes que estejam
sendo prestadas por uma testemunha pelo mero decurso do exi~10 tempo

dado para as respostas (de apenas trés minutos).

0. Assim sendo, é o presente recurso para pleitear a
revisdo da decisdo que indeferiu a extensdo do tempo para a continuidade
das respostas da testemunha Cilair Rodrigues de Abreu, para que seja
designado novo depoimento por tempo suficiente para que o depoente
possa responder as perguntas pertinentes feitas pelos parlamentares e partes

do processo.

Termos em que,

Pede deferimento.

Brasilia, 20 de
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000114

Excelentissimo Senhor Presidente da Comissdo Especial do Senado Federal

competente para a analise da Denitincia por crime de responsabilidade n° 1, de
2016

oot LIBMURGE o

A Excelentissima Senhora Presidenta da Republica, por seu
advogado abaixo subscrito, nos autos do processo instaurado em virtude de dentncia
por suposta pratica de crime de responsabilidade n° 1, de 2016, vem, respeitosamente,
a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar, a seguinte modificacdo do rol de

testemunhas de defesa:

I Testemunha Indicada Fatos Testemunha Substituta

i

Isaac Sidney, procurador do|Plano Safra Fernando Rocha, chefe adjunto do

Banco Central do Brasil Departamento Econdmico do Banco
Central

Marcelo Saintive, ex-secretario | Plano Safra Paulo José dos Reis Souza Analista de

do Tesouro Nacional Finangas e Controle e Subsecretdrio de
Politica Fiscal da Secretaria do Tesouro
Nacional

Ana Maria Duarte Amarante,| Decreto de 20/08/2015 | Antonio Carlos Sangherlin Rebelo,
conselheira do CNJ (14250) responsavel técnico junto ao CNJ pela
analise de créditos suplementares

Marco Antonio Oliveira, ex-| Decreto de 20/08/2015 Robson Azevedo Rung, Analista de
secretario executivo da Casa|(14250 Planejamento e Or¢amento,
Civil Coordenador Geral de Tecnologia e
Informagdo da SOF/MPOG




Termos em que,

Pede deferimento.

Brasilia, 20 de/Junh
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Comissao Especial destinada a proferir parecer sobre a Dentincia n° 1, de 2016,
relativa a autoriza¢do para o processo e o julgamento da Presidente da Repiblica
por suposto crime de responsabilidade.

ATA DA 192 REUNIAO

Ata Circunstanciada da 19? Reunido, realizada em 20 de junho de 2016, as 14 horas e
35 minutos, no Plendrio n°® 2 da Ala Senador Nilo Coelho do Senado Federal, sob a
presidéncia do Senador Raimundo Lira e com a presenca dos Senadores: Simone
Tebet, Dario Berger, Waldemir Moka, Ricardo Ferraco, Antonio Anastasia, Cassio
Cunha Lima, Lindbergh Farias, José Pimentel, Telmario Mota, Fernando Bezerra
Coelho, Licia Vania, Vanessa Grazziotin, Wellington Fagundes, Zeze Perrela, Ana
Amélia, José Medeiros. Gladson Cameli, Ataides Oliveira, Davi Alcolumbre. Fatima
- 2Z¢ I / v N

comparecer os Senadores Rose de Freitas, Ronaldo Caiado, Gleisi Hoffmann. Na
oportunidade, ocorreu a oitiva das seguintes testemunhas: ivo da Motta Azevedo
Correa, Renato Janine Ribeiro, Felipe Daruich Neto e Bruno Moretti. Foram aprovados
os requerimentos n° 114, 119, 124 e 126/2016. Foi rejeitado o requerimento n°
123/2016. Foram apreciados os seguintes requerimentos da Denunciada: 1) DOC 107
- requer a juntada dos documentos relativos a delacdao premiada do Sr. Sérgio
Machado: apés a manifestacao contréria do relator, o requerimento foi rejeitado pela
Comissao; 2) DOC 114 - requer a substituicdo de testemunhas: apds a manifestacdo
favoravel do relator, foi aprovada a substituicdo. Apds aprovacdo, a presente Ata sera
publicada juntamente com a integra das notas taquigraficas.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Boa tarde a todos! Sejam bem-
vindos as Sr’s Senadoras e os Srs. Senadores!

Vamos trabalhar, nesta semana, com muita objetividade, com muita calma, com
muita tranquilidade, com muita eficiéncia, dentro do padrdao do Senado Federal.

Vamos dar inicio a nossa reunido.

Havendo nimero regimental, declaro aberta a 197 Reunido da Comissdo Especial
do Impeachment, constituida nos termos do art. 44 da Lei n° 1.079, de 1950, e do art.
380, inciso Il, do Regimento Interno, para proferir parecer sobre a Dendncia n° 1, de
2016, apresentada pelos cidaddos Hélio Pereira Bicudo, Miguel Reale Janior e Janaina
Conceicdo Paschoal, em desfavor da Excelentissima Senhora Presidente da Republica,
Dilma Vana Rousseff por suposto crime de responsabilidade.

Conforme convocagdo, a presente reunidao destina-se a oitiva das seguintes
testemunhas: Sr. Ivo da Motta Azevedo Corréa; Sr. Renato Janine Ribeiro; Sr. Felipe
Daruich Neto; Sr. Bruno Moretti.

Solicito a Secretaria que conduza...

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Pela ordem, Sr. Presidenta

" SR. ! J} : o,

~ SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — ... os depoentes...

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Pela ordem, Sr. Presidente.
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A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Gostaria de terminar a minha
leitura.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Pois ndo. Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Solicito a Secretaria que
conduza os depoentes ja aqui presentes a recinto separado deste plendrio, devendo
permanecer tao somente o Sr. Ivo da Motta Azevedo Corréa, como primeiro depoente.

A Presidéncia esclarece que a testemunha estd devidamente compromissada,
estando, portanto, comprometida a falar a verdade sob as penas da lei, de acordo com
as normas aprovadas.

Vamos aguardar a testemunha aqui.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN  oco Socialisc > e Democracia/PCdoB - AM) —
Sr. Presidente...

L UARDO - )

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Pela ordem...

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - A Defesa...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Pela ordem, Senadora Vanessa
Grazziotin.

A SR VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Posteriormente, a Defesa.

Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Inicialmente...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Peco pela ordem,
também, sobre a resposta de requerimentos, Sr. Presidente, depois.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — A
minha questdo, Sr. Presidente, refere-se a um fato que ja levantei aqui nas reunides
passadas e que ainda estd pendente da sua deliberacdo. Eu me refiro a cinco
requerimentos de minha autoria que apresentei ha uma semana e que ainda ndo foram
deliberados.

Dos cinco, Sr. Presidente, olhando todo o processo, eu creio, nobre Relator, que
dois estejam prejudicados, porque sdo de oitivas que ja constam do rol de 40
apresentado pela Defesa. Um outro também é para uma oitiva de juizo, convidando o
Dr. Vinicius Leopoldino do Amaral, um consultor.

Esse requerimento do Dr. Vinicius, para mim, ndo tem problema nao ser
analisado hoje. Entretanto, ha dois requerimentos, acho que de n°s 119 e 114, que
tratam da solicitacdo de documentos, Sr. Presidente, junto ao Tribunal de Contas da
Unido. Entdo, esses dois eu considero que tém urgéncia, porque o Tribunal demora a
responder.

Eu pergunto a V. Ex® se é possivel nds deliberarmos pelo menos esses dois
requerimentos no dia de hoje.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Mande a cépia dos dois
requerimentos para que o Sr. Relator, Senador Antonio Anastasia, possa deliberar sobre
eles.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia, . ~doB - AM) —
Perfeito. De n°s 114 e 119.
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O [ PRE DENTE( L PMC -]

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Sr. Presidente, eu
tenho...

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) ~ Eu tenho um pedido
pela ordem, que posso fazer depois da Defesa.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) ~ Pela ordem, o Advogado da
Defesa.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Sr. Presidente, como sabe V. Ex® e sabem
também o Sr. Relator e os demais membros desta Comissdo, a Defesa da Senhora
Presidente da Republica, na sua manifestacdo, requereu, originalmente, a juntada de
audios que tratavam de conversas gravadas pelo ex-presidente da Transpetro, o ex-
Senador da Repiblica Sérgio Machado, com S. Ex® o Senador Romero Juca, com S. Ex?
o ex-Presidente da Republica José Sarney, e com S. Ex® o Presidente desta Casa,
Senador Renan Calheiros.

Naquela opc In . I J
0 que ensejou um recurso interposto pela Defesa da Senhora Presidente da Republica a
S. Ex? o Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ricardo Lewandowski, recurso este
que foi conhecido e a que foi negado provimento no dia 7 de junho.

S. Ex? o Presidente do Supremo Tribunal Federal, ao contrdrio desta Comissao,
que havia decidido por entender que estes dudios nao faziam parte do objeto desse
processo, consultou, naquele momento, o Relator da Operagdo Lava Jato no Supremo
Tribunal Federal, o nobre Ministro Teori Zavascki, e foi informado de que esses audios
estavam sob sigilo. Por essa razao, desproveu o nosso recurso no mérito.

Ora, com todas as vénias, em primeiro lugar, parece claro que a decisdo do
Supremo Tribunal Federal, ou do Presidente do Supremo Tribunal Federal, ao contrario
do decidido por esta Comissao, ndo avaliou que esses dudios r._.» tinham a ver o
objeto deste processo, mas negou por forca do sigilo que estava acobertando esses
audios. E, de fato, nesse ponto, me parece dificil sustentar-se que essas grava¢des nio
tém a ver com o objeto deste processo, porque é deste processo que se trata. Ou seja,
estamos tratando de um desvio de poder neste processo, matéria preliminar invocada
na Defesa desde a época em que a Senhora Presidente da Republica fez a manifestacao
na Camara dos Deputados.

Portanto, estamos discutindo o desvio de poder desse processo. Ndo é um fato
novo a esse processo. Esse processo tem duas dendncias e estamos afirmando a
nulidade desse processo por desvio de poder.

Assim sendo, Sr. Presidente, como todos nés sabemos, foi levantado o sigilo da
delagdo premiada do Sr. Sérgio Machado e dos audios que a integram.

Nessa perspectiva, a razao que levou a S. Ex* o Presidente Ricardo Lewandowski a
nao acolher o nosso recurso caiu por terra, ou seja, um fato novo, um fato
superveniente, o que obviamente permite, entdo, a Defesa, neste momento, requerer a
V. Ex?, como estamos fazendo por meio de peticdo, a juntada a esses autos dos audios
dessas conversas que ja foram registrados na peca de defesa.

Lembro que, na peca de defesa. a arquicdo do desvio de poder foi feita e agora
estamos apenas juntando ndo
mas para que tenhamos o material original que, a NOSSO ver, AEMONsSUra O Jesvio ae
poder nesse processo de impeachment, que mostra que a Senhora Presidente da
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esse processo nao por que realmente incorreu em crime de responsabilidade, mas
porque ela ndo obstaculizou, porque ela ndo obstruiu as investigacGes decorrentes da
Operacao Lava Jato.

As falas desses audios sdo expressivas. Fala-se que tem que se afastar a Senhora
Presidente da Repilblica para se evitar essa sangria na classe politica brasileira.
Portanto, isso, a nosso juizo, é uma prova cabal, manifesta e inconteste daquilo que
nés temos afirmado na nossa defesa, ou seja, que esse processo € um processo
caracterizado e marcado pelo desvio de poder.

Entdo, nesse momento, a V. Ex? requeiro, em atendimento aquilo que a Defesa ja
arguiu e, de acordo com as razdes expressas na decisao de S. Ex* o Ministro Ricardo
Lewandowski ao nosso recurso, a juntada desses audios.

E o requerimento que faco a V. Ex® nesse momento puramente...

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
Para contraditar. Sr. Presidente.

SR.M._JEL ALEJUN - Sr.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Antes de passar a palavra ao
Relator, passo a palavra ao Advogado da Acusagdo, Dr. Miguel Reale |inior. Em
seguida, ao Senador José Medeiros.

O SR. MIGUEL REALE ]UNIOR — Sr. Presidente, Srs. Senadores, é estranhavel que
a Defesa venha alegar que esse pedido de impeachment tenha como origem a tentativa
de barrar o processo Lava Jato.

Muito pelo contrario, essa peticdo é assinada por Hélio Bicudo, por janaina
Paschoal e por mim, mas, ao mesmo tempo, ela vem assinada e tem a anuéncia dos
movimentos de rua, o Movimento Vem Pra Rua, o Movimento Por um Brasil Melhor, e
os 43 movimentos contra a corrupgdo. Ou seja, sdo milhGes e milhdes de brasileiros
que vém corroborar esse pedido e que estiveram nas ruas a favor dos movimentos
contra a corrupgao.

Além disso, no pedido original apresentado, que foi infelizmente cortado no seu
objeto pelo ex-Presidente da Camara Eduardo Cunha, havia exatamente a participagdo
da Presidente Dilma Rousseff na corrupcdo da Petrobras. Fatos esses que foram
excluidos porque diriam respeito a 2014 e Eduardo Cunha né@o queria que nada que
dissesse respeito a 2014 viesse a tona, porque ele havia se comprometido com
propinas recebidas em 2014. Essa é a verdade pela qual o pedido original foi cortado
pelo meio.

Mais do que isso, a Presidente Dilma Rousseff é investigada no Supremo Tribunal
Federal exatamente por ter tomado medidas que comprometiam o processo Lava Jato,
ao tentar impor ao Superior Tribunal de Justica o nome de um ministro que se
comprometia em tomar solugdes favoraveis aos principais acusados na Lava Jato, que
eram os Presidentes das empresas Andrade Gutierrez e Odebrecht.

Alias, fala-se, eu ndo acredito e ndo posso acreditar, que esta manobra para a
indicacdo do Ministro Navarro ao ST|, concedendo, inclusive, o habeas corpus, sendo
voto vencido, teria tido a colaboragdo do ilustre advogado da acusada Dilma Rousseff.
N3o acredito na participagdo Dr. Eduardo Cardozo de forma nenhuma nessa trama
para colocar um Ministro do STJ, que, alids, cu | 1 «

c. :edeu ol eas corpus.
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Portanto, ao contrario, é a acusada, sim, que tomou medidas efetivas, concretas,
nao foram conversas, ndo foram elucubra¢des, foram medidas concretas, positivas, no
sentido de efetivamente inviabilizar o processo da Lava Jato.

Entdo, vir com a conversa de que esse processo de impeachment ndo é por aquilo
que ela fez, mas por aquilo que, eventualmente, em uma conversa, teria se pensado
que ele poderia viabilizar a paralisagdo da Lava Jato, isso, na verdade, ndo passa de
uma conversa fiada.

Desculpe-me o Sr. Advogado de Defesa, mas é uma conversa fiada, na verdade
esse processo € um processo que se fundamenta em fatos concretos que hoje estdo
limitados as pedaladas e aos decretos, mas que, na verdade, € muito mais amplo...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Dr. Miguel.

O SR. MIGUEL REALE JUNIOR - ... basta ler a petico.

Basta ler a peticao para se ver que, na verdade, atribui-se a Presidente Dilma
Rousseff participacdo efetiva na corrupcdo da Petrobras.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Pela ordem, Sr. Presidente, eu fui citado
pessoalmente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Pela ordem novamente?

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Eu fui citado pelo defensor.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Qual é o artigo?

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Pode ser o artigo ...

Veja, eu posso invocar o art. 14 se V. Ex® permitirem-me. Agora, por uma
questdo de elegancia, eu fui citado no caso do Ministro Navarro.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Nao houve...

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Com a devida vénia, hd uma insinuacéo de
que eu teria participado da nomeagdo do Ministro do ST].

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Sr. Advogado, ndo houve,
issO...

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Presidente, até onde consta o art.14 é
para Senador.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Nd@o houve nenhuma injuria
de ordem pessoal. Falou-se...

Cada advogado, cada Senador, fala-se sobre todo o conjun’

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Sr. Presidente, perdao...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — ... do que est4 acontecendo.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Foi mencionada a minha participacdo na
nomeagdo do Ministro Marcelo Navarro.

Foi pessoal, considero-me ofendido pessoalmente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Vou dar dois minutos a V. Ex?.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Agradeco a V. Ex?.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Artigo 14 é para Parlamentar, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos.

O SR. IOSE EDUARDO CARNN70N _ Sr Prasidente mais 1ima vez..,

1 '

- g = Cmevee oo
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(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Eu peco.... Hoje é uma
segunda-feira, estd todo mundo calmo, tranquilo, isso aqui é um ambiente
democratico, um ambiente do didlogo, um ambiente do entendimento, ndo é?

Eu acho que nés ndo podemos ser absolutamente inflexiveis, temos que, uma vez
ou outra, entender que dois minutos...

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Eu agradeco, Sr. Presidente, apenas pela
mencao que foi feita.

Eu quero lembrar que o Ministro Marcelo Navarro, do qual o Senador cassado
Delcidio do Amaral fez referéncia a uma participagdo minha e da Senhora Presidente
da Republica - embora eu ndo esteja aqui como réu, esteja como advogado, mas volta
e meia tenta-se colocar o advogado como réu —, eu quero apenas observar que varios
Senadores desta Casa também apoiaram a indicacdo de Marcelo Navarro. O Senador
Cassio Cunha Lima apoiou, o Senador Fernando Bezerra apoiou, o Presidente do DEM
apoiou, o Procurador-Geral da Republica, Rodrigo Janot, apoiou.

Entdo, com todas as vénias, eu acho que ndo é de bom tom que nds estejamos
trazendo questdes fora deste processo, inclusive para um duelo pessoal entre
advogados. Eu jamais faria isso com um colega, mas, se querem fazer comigo, eu
apenas digo que ha a apuragao devida.

Se todos que participaram dessa indicagdo estdo envolvidos, com todas as vénias,
é algo que nao se confirma na pratica.

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Pondero apenas e tdo somente que a nossa
afirmacdo diz respeito a este processo. Ha desvio de poder neste processo, esta claro?
Ou seja, estamos aqui discutindo o desvio de poder neste processo, em que eu me
lembro que a época pessoas chegaram inclusive a dizer que quando Eduardo Cunha
abriu este processo, era uma chantagem explicita. Pessoas afirmaram isso.

Ou seja, é com base nessa afirmacédo de que é chantagem explicita este processo,
com base nos audios que sdo agora divulgados, que nds estamos pedindo algo deste
processo. Ndo quero transformar o meu ex adverso em réu; apenas quero tratar esta
guestdo como ela juridicamente deve ser tratada, nos termos deste processo, sem
ofensas, sem insinuagdes, mas com a lisura que a ética profissional me obriga e me
impoe.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Pela ordem, Senador José
Medeiros. Dois minutos.

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
Sr. Presidente, o Brasil inteiro nos ouve, e eu creio que ja tem até as filigranas deste
processo de cor, inclusive a linha da Defesa. Ela ndo se sustenta, Sr. Presidente. Essa
questdo que esta sendo posta aqui, sobre trazer a analise desta Comissdo as gravacbes
de Sérgio Machado, é simplesmente uma estratégia da Defesa que ndo vai trazer
nenhum enriquecimento a elucidagdo dos fatos.

Veja bem, nés tivemos, se for para falar em gravagdo, nés tivemos n gravagdes:
do ex-Presidente Lula, do Senador Jo-~2 Viana. de varios Senadare< anni aue tratavam

bre a Lava i em de naao n ° ;
Moro, outros, com o Janot, outros, com os policiais da Policia Federal que estdo na
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operacdo, enfim. Ndo diferem em grau nenhum dessas declara¢des que surgiram na
do Sérgio Machado.
Dizer que houve...

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
... vicio de iniciativa € uma estratégia valida, a Defesa pode dizer o que quiser. Agora, a
gente ndo pode se curvar e trazer mais coisas para dentro do processo.

Veja bem, nds hoje estamos ouvindo mais uma testemunha vinda do Ministério
da Educacdo. Ja sdo, se eu ndo me engano, seis do Ministério da Educacdo. A gente
sente... Foram 40 testemunhas. Ai vém mais gravacbes, vem mais ndo sei o qué, a
pericia. Essa pericia, eu acho que foi um dos maiores absurdos, a gente ter que fazer
analise — veja bem -, colocar consultores do Senado para a gente tratar de uma peca
feita pelo Tribunal de Contas da Unido, que é a maior autoridade em termos de contas.

Entdo essa tese do Advogado de Defesa — justa, estranho se fosse diferente —, ndo
p- :ser it  Sr. Presic . porque nos desse st o Jui,0St, no
se debrucou sobre ela, e nada de novo ha para que a gente possa novamente se
debrucar. Estd bom, é publica. Agora, héd n gravacdes publicas. Vamos pegar entdo
todas as gravagdes que foram feitas no ambito da Lava Jato agora e trazer para dentro
da Comissao? Acho que nao, acho que nao é producente.

Muito obrigado. ]

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Pela ordem, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Dois minutos para o Senador
Lindbergh, e em seguida vou dar a palavra ao Relator e voltamos novamente a
questdes de ordem ou pela ordem. Dois minutos, Senador Lindbergh, e apés...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — O senhor pode
comecar o tempo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Vou marcar o tempo. E depois
de V. Ex?, eu vou dar a palavra ao Relator para responder a respeito do recurso especial
do Advogado da Defesa. Dois minutos, Senador Lindbergh.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R,  Sr. Presidente, quero
primeiro dizer o seguinte: nés estamos discutindo aqui crime de responsabilidade em
cima de quatro decretos e do Plano Safra. S6 que esse.... Eu vejo muita gente falar:
"Ah, entdo vamos anexar outros videos." Ndao. O centro da argumentacdao da Defesa,
qual é€? Desvio de poder. Comegou com Eduardo Cunha no momento...

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — De poder e de
finalidade, é a mesma coisa. No momento em que Eduardo Cunha... A Bancada do PT
disse que ia votar contra ele no Conselho de Etica. O Advogado de Acusacéo, inclusive
num jornal de grande circulagdo nacional, disse que aquilo era chantagem explicita.

Depois continua, Sr. Presidente. Aquelas gravacbes, quando surgiram, assustaram
o Pais, porque mostravam um compld para parar a Lava Jato. Agora, isso, na minha
bc 1d n "

<~ ~ ler aqui uma manifestacdo do . .ocurador-Geral da Republica, ... Rodrigo
Janot, sobre aquelas fitas.
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(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R|) — Diz o Procurador-
Geral da Republica:

Esse ‘acorddo’ seria feito ap6s a chamada ‘solucdo Michel’, isto
é, com a iminente posse de seu correligionario de partido na
interinidade da Presidéncia da Republica, os interlocutores
planejam uma série de medidas que devem ser implementadas
[logo] ap6s a posse de Michel Temer.

No trecho a seguir Romero Jucé e Sérgio Machado discutem a
‘solucdo Michel’, que, segundo eles, seria o ideal para ‘parar
tudo’ e ‘delimitava onde estd’ [...], [e fala o Dr. Rodrigo Janot:]
fazendo um ‘grande acordo nacional’, inclusive ‘com o
Supremo, com tudo’:

[...]

[Continua o Dr. Rodrigo Janot:] Com relagdo a participacdo do
PSDB nesse ‘acordao’, Romero Juca faz referéncia direta a
conversa mantida com os dirigentes do Partido:

[...]

[E cita aqui, e acaba o Dr. Rodrigo Janot:] Pode-se inferir destes
audios que certamente fez parte dessa negociagdo a nomeagédo
de Romero Jucé para pasta do Ministério do Planejamento [...]
além dos cargos ja mencionados para o PSDB.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senador, acabou o
tempo de V. Ex?.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Concluo, pedindo
que V. Ex* acolha o requerimento da Defesa, porque esse é o ponto central da nossa
defesa. E fundamental: desvio de finalidade, que comecou com Eduardo Cunha, mas
que continuou aqui no Senado Federal, porque todos sabem do papel inclusive que
Romero Juca teve aqui no processo do impeachment. Foi o grande articulador do
afastamento da Presidente da Republica.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Vou passar agora a palavra ao
Senador Moka e ao Senador Pimentel, para, em seguida, passar a palavra ao Relator,
Senador Anastasia.

Dois minutos, Senador Moka.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Senador, vou dizer bem tranquilo e
devagarinho. O Supremo Tribunal Federal ja negou essa tese de que o processo de
impeachment comegou com o desvio de funcionalidade. Ele ja negou, ha decisdo do
Supremo. Nao ha que se falar mais nisso! Ha uma decisdao do Supremo.

E outra coisa: se for para lembrar fatos, o ex-Lider do Governo aqui, disse, com
todas as letras — disse e apareceu num 4udio —, que conversou com a ex-Presidente
Dilma, no jardim, e que se comprometeu a conversar com esse Ministro Navarro, para
aue ele, nomeado, pudesse facilital 1 |

ada, =~ iria 1 vel € . ., [

(Soa a campainha.)
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O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Entdo, quero dizer o seguinte: se
formos, a todo inicio de uma reunido, comecar com essas questdes de ordem, que
levam horas, sempre sobre o mesmo assunto... E o pior: assunto ja& decidido. O
Supremo decidiu sobre isso, o impeachment, deu por escrito. Olha, nesse impeachment,
ele repudiou isso, o entdao Deputado Eduardo Cunha era um sé, e foi votado por 367
Deputados, na admissibilidade.

Nao ha que se falar em desvio de finalidade mais de uma vez aqui.

Entdo, acho que essa questdo ficou pacifica depois que o Supremo se manifestou
a respeito disso.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos, Senador José
Pimentel.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Sr. Presidente, a decisdo
do Ministro Teori sobre esta matéria foi proferida antes da divulgagdo das fitas do ex-
Senador Sérgio Machado em que afirma que era preciso criar um ambiente para
impedir o andamento da Lava Jato.

E bom lembrar também que, na dltima quinta-feira, numa reunido com
empresarios em Sdo Paulo, o Ministro da Casa Civil volta a falar sobre a mesma
matéria, conforme noticiado pela grande imprensa brasileira.

Quero adiantar também que a decisdo do Ministro Teori foi em carater liminar.
Portanto, ndo foi do Pleno daquela Casa. E nds temos clareza de que a comprovagao
do desvio de finalidade é feita no curso do processo. Aqui mesmo, quando nds
tratamos dessa matéria...

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — ... V. Ex® dizia que havia
temas que ja estavam explicitados e havia outros que dependiam de provas. E essas
provas sao testemunhais, sdo documentais e sdo periciais. Aqueles que ndo aceitam a
pericia é porque tém convic¢do de que ndo ha nenhum ato da Sr® Presidenta que a
responsabilizaria...

(Interrup¢do do som.)

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — ... pelos quatro decretos
aqui apresentados e muito menos pela equalizagdo da taxa de juros.

Por isso, o pedido da Defesa é fundamental para que nés possamos esclarecer os
fatos. E aqueles que ndo tém nenhuma divida sobre os fatos, eu ndo entendo por que
impedir a juntada dessas gravagbes, que sdo muito claras sobre o objeto que nds
temos.

E bom lembrar também que os mesmos que hoje se insurgem contra a juntada
da fita se insurgiram ontem contra a pericia. E essa pericia estd sendo realizada por
determinac¢do do Supremo Tribunal Federal.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Ouvidos o Advogado da
Defesa, o Advogado da Acusacdo e dois Senadores de cada lado, passo agora a palavra
ao Relator. Senador Antonio Anastasia.

< Le. ANLINIO ANAL. ASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Muito
obrigado, Sr. Presidente, Sr®s e Srs. ! 1ado n i 1
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Eu queria, com todo o respeito ao eminente Advogado da Defesa, Dr. José
Eduardo Cardozo, reiterar que a decisdao que esta Comissdo tomou a respeito da ndo
inclusdo das fitas nao decorreu do eventual sigilo que havia, mas sob o argumento que
entendemos, naquela oportunidade, de que ndo era objeto desse processo — volto a
dizer: com todo o respeito a posicdo da Defesa, que tem reiterado o oposto. E, desse
modo, a Comissdo assim entendeu em relacdao a esse tema. Posteriormente, houve
recurso, e o Supremo, a meu juizo, sem entrar no mérito se havia ou nao, veio com a
tese do sigilo, que agora, eventualmente, tenha sido derrubado.

Entdo, desse modo, me parece, Sr. Presidente, que a matéria estad preclusa no
ambito da Comissdo em relacdo a esse recurso, ja que o tema do sigilo, inclusive, nem
foi discutido aqui naquela votacgdo anterior.

Desse modo, o meu posicionamento é pela rejeicdo do requerimento da Defesa.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Coloco em votagdo a posi¢do
do Relator.

Aqueles que...

O SR. JOSE EDUARDO _.\RDC D - a \ar, P
contra o Relator.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Entendi como
encaminhamento ja quando V. Ex* fez o encaminhamento, mas vou dar mais dois
minutos para o encaminhamento e dois minutos para a Acusagcdo também.

O SR ]OSE EDUARDO CARDOZO - Acusacdo primeiro, entdo, ndo §,
Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Entdo, Acusac¢do, porque,
normalmente, é a contradita da Defesa. Nesse caso, a Acusacdo é depois.

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. MIGUEL REALE JUNIOR - A manifestacdo do Relator é muito clara, muito
precisa sobre a preclusdo. A matéria ndo foi decidida aqui com relagdo ao sigilo, mas
foi decidida aqui com relacdo a mérito. Ou seja, ndo diz respeito a este processo. A
questdo do sigilo é trazida agora a manifestacdo da Comissdo. Ndo é esta a matéria
que foi decidida anteriormente. Portanto, deve ser mantida a decisdo anterior da
Comissdo no sentido da ndo inclusdo dessa prova nos autos por ser absolutamente
alheia ao processo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Dois minutos para o
encaminhamento ao Advogado da Defesa.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Agradeco, Sr. Presidente.

Apenas para observar que, com a devida vénia, ndo existe preclusdo no caso.
Houve um recurso interposto e, por dbvio, a decisdo do recurso substitui a decisdo
recorrida. A decisdo que substitui a decisdo recorrida da Comissao diz claramente que a
razdo da ndo acolhida é o sigilo. A tal ponto entendeu o Presidente do Supremo
Tribunal Federal que é pertinente essa prova a este processo que ele chegou a
consultar o Ministro Relator, Teori Zavascki, que entdo informou que era sigilo e, por
isso, foi negado. Nao existe preclusdo quando a decisdo foi tomada e modificou os
fundamentos da matéria. Além do aué. é importante precisar aue o Supremo Tribunal
Federal tratou desta ti (
argumentos centrais utilizados pelo Ministro Teori Zavascki era de que ele deixava de
dar liminar porque caberia ao Legislativo apreciar esta matéria.
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Ora, se o Legislativo ndo quer apreciar esta matéria e o Judiciario diz que nao é
competente, a quem a Defesa vai submeter uma questdo central como esta?

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - E impossivel, portanto, que esta Comissao
n3o se debruce sobre o tema. E impossivel que esta Comissdo ndo receba essas provas,
porque qualifica uma clara violacdo ao direito de defesa da Senhora Presidente da
Republica, ja que esta é matéria arguida em preliminar da contestacdo. Ou seja, nao é
possivel vocé arguir a nulidade de um processo e ndo poder demonstrar a nulidade
desse processo nesse processo.

Isso ndo é matéria estranha ao processo. Discutir que um processo é nulo é feito
dentro desse processo.

Portanto, com todas as vénias ao Sr. Relator, ndo ha preclusdo. Houve recurso
tempestivo, que sé nao foi acolhido efetivamente porque estava em sigilo. Vencido o
sinilo. fato sunerveniente: a auestdo se recoloca por 6bvio. razdo pela aual a Defesa
f
da Senhora Presidente da Republica no direito de defesa e configuracdo de violacdo a
direito liquido e certo de produzir prova neste processo.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Vou colocar em votagao o que
definiu o Relator, a posicdo do Relator.

O Relator entende que este recurso esta precluso, que ja foi votado aqui na
Comissdo, que ja foi decidido pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal, e ele
entende que esteja precluso.

As Sr°s e os Srs. Senadores que acompanham a posicao do Relator permanecam
como estdo. (Pausa.)

Aprovada a posicao do Relator.

Solicito a Secretaria que anote os votos contrarios.

Ha sobre a mesa os seguintes requerimentos: Requerimentos n° 114 e 119, de
autoria da Senadora Vanessa Grazziotin, em que solicita, em ambos, o envio de
documentos a esta Comissdo; Requerimento n° 124, de autoria do Relator, Senador
Antonio Anastasia, também de solicitacdo de documentos.

Cc a palavra o Relator.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — De acordo
com os trés requerimentos, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — O de V. Ex* e os
Requerimentos n°s 114 e 119.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - O 114 e o
119.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Relator,
Senador Antonio Anastasia.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Reitero, Sr.
Presidente, que, de nossa parte. estamos de acordo com os requerimentos.

Ri L TE( L '

o wne aNTONIO ANAsimuim (wivvs 30CIA. cciiilcivin s e ey, — ~oM OS

trés requerimentos.
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O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — N°s 114, 119 e 124.

Em votacdo.

As Sr’s e os Srs. Senadores que acompanham a posi¢do do Relator permanecam
como estdo. (Pausa.)

Aprovados.

A SR?* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Sr. Presidente, se V. Ex® me permite, atendendo a uma solicitacdo da nobre Senadora
Gleisi Hoffmann, é apenas para comunicar ao conjunto de Senadores que ela
encaminhou cépia do requerimento a Mesa desta Comissdo também, justificando a
sua auséncia, hoje e nos dois préximos dias, porque se encontra participando da 39°
Reunido do Parlamento do Mercosul. Entédo, é apenas para ...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Ja foi encaminhado o
requerimento.

A SR?® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Perfeito.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Mas eu gostaria de ...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Ela e o Senador
Humberto Costa também.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - O
Senador Humberto exatamente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - E o Senador Humberto Costa
também.

Gostaria que fosse registrada a justificativa dessas duas auséncias.

A Presidéncia esclarece que os pedidos de certidao formulados oralmente pela
Senadora Gleisi Hoffmann, no inicio da dultima reunido, foram devidamente
formalizados perante a Secretaria através do Requerimento n® 123.

Por se tratar de pedido que extrapola mera formalidade, dizendo respeito ao
proprio mérito do processo em curso, esta Presidéncia submeterd ao Plenario o
requerimento.

Entdo, ha que haver orientacdao do voto. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A Presidéncia quer orientar o
voto.

Quem acompanha a posicao da Presidéncia de recusar o requerimento levante a
mao.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Qual requerimento,
Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — O Requerimento n° 123, da
Senadora Gleisi Hoffmann.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Qual é o
requerimento? Dé para lé-lo? Da para nos informar?

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
N6s ndo conhecemos o conteddo.

(Soa a campainha.)

. DN i F L - -
o) . Sr. Presidente? Temos, pelo menos que saber do que se trata o
requerimento. E o minimo.
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A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Mas é dela a autoria.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Eu vou suspender
temporariamente a votacdo para poder esclarecer. & havia sido esclarecido, mas vou
esclarecer novamente, ndo nesta reunido.

Requerimento da Senadora Gleisi Hoffmann:

Requeiro, nos termos do Regimento Interno do Senado Federal,
que:

1°. Seja expedida certiddo a ser extraida dos autos do presente
processo sobre a existéncia de algum documento juntado aos
autos que contenha algum aviso ou alerta direcionado a
denuncia sobre eventuais irregularidades no procedimento de
expedi¢do dos decretos que sdo objeto desse processo.

processo sopre a existencia ae algum agocumento juntaao aos
autos que contenha algum aviso ou alerta direcionado a
Senhora Presidente da Republica sobre eventuais irregularidades
no procedimento de equalizagcdo dos juros ...

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —

Eu quero defender, Presidente.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) -

... do Plano Safra, de 2015.

3°. Seja requerido certiddes da Secretaria de Orcamento Federal
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e a
Subchefia de Assuntos Juridicos da Casa Civil sobre a existéncia
de alguma mudanca em qualquer dos atos que sdo objeto
desse processo em sua tramitacdo entre o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo e Casa Civil e a Presidéncia
da Republica.

4°. Seja apresentado o entendimento do art. 176 do CPP dos
seguintes quesitos aos peritos:

Considerando os processos de edicdo de cada um dos quatro
decretos de créditos suplementares, houve alguma mudanca do
texto da minuta desses decretos na tramitagdo entre a unidade
de origem e os demais 6rgdos envolvidos na sua analise e
assinatura da Presidéncia da Republica e respectiva publicagao.
17 de junho de 2016.

Senadora Gleisi Hoffmann.

A Presidéncia recusa, indefere o requerimento.
O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Pela ordem, Sr. Presidente.
A 1 VANI AZZ T C -

Eu quero...
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Sr. Presidente...

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Apenas uma divida, Sr. Presidente, por
parte da Defesa.

Parece que ha duas sortes de requerimentos distintos, salvo engano, na minha
percepcdo. Ha requerimentos de certiddo para ser expedida por esta Comissdo e ha
um pedido de certiddo para ser expedido por érgdo estranho a Comissdo. £ o que me
parece.

Ha& um que me parece que é dirigido a Subsecretaria de Assuntos Juridicos.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Mas foi feito, foi escrito, foi
elaborado e foi encaminhado num requerimento sé.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Sim.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Portanto, a votacao é um
requerimento sé.

Entdo, se, eventualmente, na analise de algum requerimento a Presidéncia achar
que nédo acolhe, ndo acolhe nenhum, porque é um requerimento sé.

O SR. JOSE EDUAF._ D CARDOZO - Entdo, a minha ponderacdo a V. Ex* é a
seguinte: pelo que entendi, salvo melhor juizo, & que V. Ex* estaria indeferindo o
pedido de certiddo ou propondo o indeferimento do pedido de certiddo dos
requerimentos que sao relativos a esta Comissao.

Agora, ha um requerimento que ndo diz respeito a esta Comissdo. £ um
requerimento que é dirigido a Subchefia da Casa Civil.

Claro, entdo, ai o fundamento ndo se aplica a esse pedido, salvo melhor juizo.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Ainda, Sr. Presidente, eu lembro aqui que, quando a Senadora Gleisi apresentou...

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Sr. Presidente,
V. Ex? j4 votou o requerimento?

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Se V. Ex* me permite...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Entdo, vou colocar...

Eu vou colocar ¢  votagdo.... ' 1colo. «  votagdo, porque o, oced :nto
que adoto é recusar todos.

Ai solicito a Senadora Gleisi Hoffmann que faca um novo requerimento com esse
item 3, para que a gente ndo saia do procedimento da Comissao.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Nao, a Senadora...

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) -
Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Um momentinho.

A Senadora Vanessa, por exemplo, pode fazer hoje esse requerimento. Nao vai
haver nenhum atraso.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Sr. Presidente...

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Podemos fazer...

O SR. PRFSINENTF (Raimiindn lira PMDR - PRY — Corresnondente ao item 3.

A V/

Podemos fazer hoje. Podemos fazer. Podemos.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Pode, sim, com certeza.
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A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Mas ai entendi: a outra parte, dos itens 1 e 2.... Eles seriam deliberados, aprovados?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Exatamente.

Se, eventualmente, desses quatro itens aqui, houvesse algum com que eu ndo
concordasse, a rejei¢do seria por todos. Agora, pode V. Ex®... O item 3, no caso...

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Nés vamos apresentar em conjunto...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — ... que é dirigido a Secretaria
de Gestdo.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - E
separadamente para analisar ainda hoje.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — V. Ex* pode fazer por autoria
de V. Ex®...

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Para analisarmos ainda hoje?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - .. um requerimento
exclusivamente desse item.

A SR?* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Vamos fazer.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Entdo, as Sr’s e os Srs.
Senadores que acompanham a minha posicdo de recusar o requerimento por inteiro
permanegam como estdo. (Pausa.)

Aprovado.

Ressalvado o item 3.

Ressalvado o item 3.

O SR. DAVI ALCOLUMBRE (Bloco Social Democrata/DEM - AP) — Que nem
existe ainda, ndo é? Que nés vamos fazer.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Sr. Presidente, V. Ex® comunicou os expedientes recebidos pela Comissdo?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Todos. Todos que tém
chegado aqui temos encaminhado aos 6rgdos que sao solicitados.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) -
N3o, ndo é isso. E porque, sempre, quando a sessdo se inicia, V. Ex* faz um
comunicado aos membros da Comissdo dos expedientes que foram recebidos, que
chegaram a esta Comissd@o, um resumo apenas, oficio. Era importante.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Podemos preparar essa...

Podemos preparar essa...

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Eu levanto sabe por qué?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Nao...

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - A
dltima informagdo que nds obtivemos do recebimento de documento pela Comissdao
foi via imprensa, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A posicdo de V. Ex® esta

A L.. VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Obrigada.
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O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Eu ja solicitei aqui a Secretaria
que providencie esses expedientes.

Passo a palavra agora para o Sr. Relator, para que faca suas indagacGes a
testemunha.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Muito
obrigado.

Sr. Presidente, Sr® Senadoras, Srs. Senadores, senhores Advogados, Dr. Ivo da
Motta Azevedo Corréa, ex-Subchefe de Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia
da Republica e, nessa condigdo, portanto, como testemunha arrolada pela Defesa, sao
trés questdes que farei a V. S? e, depois, as passarei por escrito.

Dr. Ivo, primeira: o fato de ter sido constatado excesso de arrecadacdo e
superavit financeiro em fontes vinculadas obrigava o Poder Executivo a abrir créditos
suplementares alocando essas fontes em autorizacbes de despesas do exercicio 2015? E
a primeira.

Segunda: além da abertura de crédito suplementar por meio de decreto, quais
alternativas para o uso do excesso de arrecadagdo em fontes relacionadas a doacGes
estavam a disposicao do Poder Executivo?

Questao 3 e dltima: hd decretos de abertura de créditos suplementares
questionados que usaram trés fontes para abertura, a saber: superavit financeiro,
excesso de arrecadacao e anulagdo parcial de dotacdes. Esses créditos suplementares
poderiam ter sido abertos usando como fonte para a abertura apenas a anulacdo
parcial de dota¢des?

Sdo as indagag¢des que submeto ao Dr. Ivo e |he agradeco as respostas.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Trés minutos.

O SR. IVO DA MOTTA AZEVEDO CORREA - Boa tarde.

Quero iniciar cumprimentando o Ex™ Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) ~ Apenas para observacado: o
relégio de V. S* é aquele |a. Pode acompanhar.

O SR. IVO DA MOTTA AZEVEDO CORREA - Perfeito. Obrigado, Sr. Presidente.

Entdo comegco cumprimentando S. Ex? o Presidente da Comissdao, o nobre
Relator, o Advogado da Defesa, o Denunciante, as Sr’s e os Srs. Senadores e os demais
presentes na Comissdo.

Eu gostaria de comegar, Sr. Relator, de tras para a frente, pela Gltima questdo que
o senhor me fez, ja desde o principio enunciando que o meu campo de expertise aqui é
muito mais juridico do que orcamentario. Entdo, no que diz respeito as leis que
tangem o Or¢amento, eu posso me aventurar no que ja tratei, mas ndo na execucao
propriamente do Orcamento da Unido, que nunca foi a minha area de expertise.

Comecgando pela questdo 3, ha decretos de abertura de créditos suplementares
questionados que usaram trés fontes para abertura: superavit financeiro, excesso de
arrecadacdo e anulagdo parcial de dotaces. Esses créditos suplementares...

(Soa a campainha.)

O SR. IVO DA MC..A AZEVEDO CORREA - ... poderiam ter sido abertos
usando como fonte para a abertura aj 1a: ar
, eu acho que do ponto de vista juriaico, Kelator, me parece que sim.
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A Lei n° 4.320 foi recepcionada como lei complementar e lista ali quais sdo as
fontes que poderiam ser utilizadas para abertura de crédito suplementar. Entdo, para
|&-la aqui, no art. 43:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposi¢do justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que
nao comprometidos:

(Soa a campainha.)

O SR. IVO DA MOTTA AZEVEDO CORREA - E af n6és vamos para o que nos
interessa:

Il - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes
orcamentarias ou de créditos adicionais (...) autorizados em Lei;
IV - o produto de operagdes de credito autorizadas (...)

E termina no inciso IV: produto de operacao de crédito.

Entdo, portanto, ha quatro tipos de fontes que poderiam originar os decretos
suplementares e especiais. Nesse caso, e ai eu nao saberia de fato — ndo conheco o
detalhe do Orcamento da Unido — dizer se, nesse caso, para os valores que eram
necessarios de crédito suplementar, a simples anulagdo da dotacdo seria suficiente.
Nao conheco detalhes. Mas me parece que, se assim houvesse, poderia ter sido.

Quanto a questdo dois, além da abertura do crédito suplementar por meio de
decreto, quais as alternativas para o uso de excesso de arrecadacdo e fontes
relacionadas a doagOes que estavam a disposicdo do Executivo?

Eu tenho que ler a primeira — desculpe.

Questdo um, para comecar: O fato de ter sido constatado excesso de
arrecadagdo e superavit financeiro em fontes vinculadas obrigava o Poder Executivo a
abrir créditos suplementares, alocando essas fontes em autorizacdes e despesas dos
exercicios?

Parece-me que ndo. Eu ndo sou especialista no tema orcamentéario, mas a
abertura de créditos suplementares me parece — ja € muito claro quando a gente olha
o tdo discutido art. 4° da Lei Orcamentéria Anual de 2015, que vem sendo uma cépia
reproduzida ano a ano nas Leis Orcamentarias — que &, na verdade, uma faculdade, um
direito que o Congresso Nacional outorga ao Executivo em determinadas condigOes; e
sd0 muitas as condicOes: a leitura da Lei Orcamentaria Anual de deixar claro ndo sé
pelo caput do dispositivo, mas pelos 24 incisos aue estdo ali. parece-me aue se trata de
uma fac " ade qu ¢ o in r
pelos 6ry...s e que, analisada pelo Ministério uo rianejamenw, uevidaimenie uiscuuua
do ponto de vista juridico, pode ser ou ndo concedida.
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O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - M. ., — Eu reitero
a segunda, para dar ao senhor mais dois minutos na nossa regra.

O SR. IVO DA MOTTA AZEVEDO CORREA - Obrigado, Relator. As vezes o
tempo é escasso.

A segunda questao — final, portanto: Além da abertura de crédito suplementar
por meio de decreto, quais as alternativas para o uso e excesso de arrecada¢do em
fontes relacionadas a doagdes estavam a disposicao do Poder Executivo?

Relator, eu ndo saberia entrar em detalhes sobre fontes relacionadas a doacdes.
Realmente eu ndo saberia responder especificamente esse tema.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Agradeco
muito ao Dr. Ivo as suas respostas.

Dou-me por satisfeito, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condicdo de inscrito, passo
a palavra ao Senador Dario Berger, por trés minutos.

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) — Obrigado, Sr. Presidente, Sr. Relator.

Sr?s e Srs. Senadores, _.. Ivo da Motta Azevedo _or 1, V. S§?, de alguma forma,
participou dos procedimentos administrativos que culminaram com as edi¢des dos
decretos ndo numerados, que sdo objeto da dendncia contra a Presidente Dilma
Rousseff?

Essa é a primeira pergunta. Se sim, qual foi a sua participacdo? V. S* avaliou a
guestdo da compatibilidade dos decretos como a obtencdo da meta de resultado
primario?

2) O art. 84 da Constituicdo Federal elenca as principais atribuicdes da Presidente
da Republica. De acordo com o inciso |l desse artigo, compete privativamente a
Presidente da Republica exercer, com o auxilio de seus Ministros de Estado, a direcdo
superior da administracdo federal. Enfatizo: de acordo com a expressdo utilizada pelo
Constituinte, trata-se de uma competéncia exclusiva, ou seja, privativa. O auxilio dos
Ministros ndo afasta, portanto, a responsabilidade da Presidente ou do Presidente. O
paragrafo unico do mesmo artigo faz referéncia a algumas atribuices que seriam
delegaveis. O inciso Il, que trata da direcdo superior da administracdo federal, ndo é
delegavel. Portanto, pergunto: um decreto que abra crédito suplementar estd dentro
do escopo do que se possa denominar direcdo superior da Administracdo Fede 7

Em alguma hipétese, o Presidente ou a Presidente da Republica pode eximir-se
da responsabilidade por atos que ele ou ela mesma assinou?

E mais, para concluir, a Presidente é ou ndo é responsavel pelos decretos em
analise nesta Comissao?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Sr. Ivo
Corréa, na condicdo de testemunha, por trés minutos.

O SR. IVO DA MOTTA AZEVEDO CORREA - Obrigado, Senador, pelas questdes.

Vou iniciar, primeiramente, falando com relagdio a minha participagao. Eu,
Senador, exerci o cargo de Subchefe para Assuntos |uridicos da Casa Civil, salvo
engano meu, até o dia 22 de junho de 2015, quando sai para fazer pés-graduagao no
exterior. Participei, portanto, de processos anteriores, ndo da edigdo especifica desses
quatro decretos aue citamos aaui. e narticinei das discussdes aue. eventualmente.
tenham | "undac |
relativas i  3anco do Brasil.
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Com rela¢do ao entendimento do art. 84, Senador, acho que a questdo central
posta pelo senhor ndo é nem tanto se os decretos suplementares se encaixam ou ndo
na conduta de alta direcdo da Administracdo, porque acho que haveria um debate se a
alta Administracdo estaria tratando dos atos de gestdo ou se entrariam os atos juridicos
propriamente ditos. A prépria edicdo de decretos esta prevista em outro inciso do
mesmo art. 84, a que o senhor se referiu. Entdo, poder-se-ia discutir se sdo
competéncias distintas da Presidéncia da Republica. Mas acho que a questdo central
que o senhor gostaria de atingir — se eu estiver enganado, o senhor me corrija, por
favor — é a questdo da responsabilidade pela edi¢do dos decretos, isto é, qual é a
responsabilidade da Presidente da Republica.

Eu, neste caso, estou sendo bastante honesto com o senhor, Senador. Parece-me
o seguinte: a atribui¢do para a edi¢do de decretos é, por forca constitucional também,
exclusiva da Presidéncia da Republica, de quem quer que a esteja ocupando. Isso me
parece distinto, para fins de apuracdo, por exemplo, de responsabilidade penal, e é
disto aue estamos tratando aaui. por forca do Texto Constitucional. aue exiae crime

N
tratarmos, por exemplo, da responsabilidade penal por esse ato. £ um ato — muitos dos
senhores conhecem bem essa tramitacdo — ndo por decisdo deste ou daquele governo,
mas por for¢a...

(Soa a campainha.)

O SR. IVO DA MOTTA AZEVEDO CORREA - ...de um decreto, que é o Decreto
n° 4.176, de 2002, editado ainda na época do Presidente Fernando Henrique Cardoso.

Os decretos de orcamento e qualquer um deles sdo fruto de uma cadeia de
procedimentos muito longa, que se inicia, por definicdo — é o que estd no decreto —,
por uma requisicdo do Ministério interessado, que tem de apresentar a sua
compatibilidade orcamentaria e a sua justificativa legal, juridica. Essa proposta é
encaminhada ao Ministério do Planejamento, que, uma vez mais, analisa a
compatibilidade orcamentéria e a pertinéncia juridica, faz uma analise juridica desse
procedimento. Se entende que estd tudo o. k., encaminha esse procedimento para a
Casa Civil, que é quando chegaria a minha unidade, na qual eu estava. E a Casa Civil,
novamente, por forca do Decreto n® 4.176, de 2002, tem de fazer tanto a analise de
mérito, de compatibilidade orcamentéria, quanto a andlise juridica, que, ai sim, esta
sempre sob os auspicios da Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil.

Realizada toda essa cadeia, ao chegar ao Presidente da Republica, parece-me, ha
quase uma inexigibilidade de conduta diversa por parte do Presidente da Republica. O
Presidente da Republica ndo tem condi¢des de reanalisar todos esses pressupostos, em
especial se estdo acompanhados com, mais uma vez, o Ministério dizendo que ha
compatibilidade orcamentéria e ha respaldo juridico.

O Ministério do Planejamento, que é o responsavel pela drea orcamentaria, no
nosso desenho ministerial, também alegando...

Os senhores querem que eu pare?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua.

O SR. IVO DA MOTTA AZEVEDO CORREA - Quando chega ao Presidente da
Republica, ha, pelo n 10s, t pa jur
cc atibilidade orcamentéria. Parece-me que nao seria razoavel supor que o
Presidente da Republica reanalisaria esse processo.
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O SR. PRESIDENTE (... undo Lira. PMDB - PB) — Senador Dério Berger.

Dois minutos.

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) — Sr. Presidente, volto a insistir que me
parece que as testemunhas apresentadas pela Defesa, em que pese nds lhes termos o
devido respeito e consideracdo, elas pouco contribuem de forma objetiva para elucidar
os pontos especificos dessa questdo. O que estamos discutindo aqui sdo as famosas
pedaladas, se o Governo pedalou ou ndo pedalou, e a edicdo de decretos
suplementares sem a devida autorizacao.

Eu sé queria uma resposta objetiva para saber o seguinte: a Presidente da
Republica assinou o decreto. Eu quero uma opinido de V. S* em relacdo ao seguinte: ja
que ela assinou, ela é responsavel por aquilo que ela assinou ou ndo é responsavel por
aquilo que ela assinou? Porque, se ndo, fica dificil.

Eu ndo estou querendo entender o rito, entendeu? O rito, na minha opinido, é o
que menos me interessa.

Toa o nl )

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) — Eu quero saber se a Presidente da
Republica, realmente, cometeu crime de responsabilidade. Esse que é o objetivo.

Por isso eu pergunto, objetivamente, especificamente, se um decreto que a
Presidente da Republica possa ter assinado.... E ébvio, pelo que eu posso imaginar,
gue, se ela assinou o decreto, ela é responséavel pela assinatura do decreto que ela
evidentemente assinou. Eu acho que um prefeito, um governador ou qualquer um que
assine qualquer coisa de boa-fé passa a ser responsavel por aquilo que assinou e
assume as responsabilidades decorrentes efetivamente daquilo.

E nesse sentido que eu queria uma resposta de V. S2.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Com a palavra o Sr. Ivo
Corréa, na condicdo de testemunha, por dois minutos.

O SR. IVO DA MOTTA AZEVEDO CORREA - Senador, obrigado, novamente
pela pergunta.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Eu pe¢o a testemunha que
olhe rigorosamente para o relégio que esta na sua frente.

O SR. IVO DA MOTTA AZEVEDO CORREA - Desculpe, Senador.

Sendo bastante objetivo em relacdo a pergunta do Senador, a pergunta é se a
Presidenta praticou ou ndo crime de responsabilidade na edicdo dos decretos. A minha
opinido, Senador, é que ndo. Por vérios motivos, sendo bastante objetivo, como o
senhor pediu.

Em primeiro lugar, porque eu ndo vejo qual é o crime que foi tipificado, no qual
a Presidenta teria incorrido ao editar o decreto. Entédo, por atipicidade e pelo principio
da legalidade que rege o Direito Penal, eu ndo veria o crime.

Em segundo lugar, porque, como eu disse, eu ndo vejo dolo. Como o senhor
conhece, no Direito Penal, a modalidade culposa é excepcional e tem que ser prevista
objetivamente em lei, o que ndo é o caso aqui, porque ndao temos nenhum tipo, ao

que me parece.
Por fim, e foi por este motivo que eu explanei todo o procedimento, parece-me

(Soa a campainha.)
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O SR. IVO DA MOTTA AZEVEDO CORREA - ... que ndo haveria conduta diversa
que a Presidenta poderia adotar. Ela estava cumprindo estritamente seu dever legal de
editar aquilo que havia sido levado.

N&s temos uma ampla doutrina... Se formos pegar, por exemplo, como fizemos
um paralelo com improbidade administrativa — que nem é crime; é mais flexivel ainda
—, ha uma ampla doutrina que mostra que ndo se pode falar em ato doloso de
improbidade administrativa quando o agente politico segue de boa-fé um
entendimento que é absolutamente razoavel e que estd amparado legalmente em
pareceres, 0 que é o caso aqui.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Um minuto, Senador Dario.

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) - Bem, o Gltimo minuto, Sr. Presidente.

Entdo, eu vou pedir, em publico, aqui, ao vivo, pela TV Senado...

(Soa a campainha.)

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) - ... o arquivamento de todas as minhas
acOes que tenho tramitando de natureza penal ou civel, uma vi que eu fui prefeito
durante 16 anos, e essa alegacdo ndo tem prosperado. Se ndo prospera para mim,
imagino que ndo deva prosperar também para o Presidente da Republica.

Portanto, cada vez me convengo mais...

(Soa a campainha.)

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) - ... de que as testemunhas, objetivamente,
ndo respondem as perguntas, o que me deixa entender que, efetivamente, a
Presidente da Republica cometeu crime de responsabilidade. E sé vai avancando a
firmeza que eu tenho com relagdo a esse assunto, Sr. Presidente.

Entdo, era o que eu queria dizer.

Muito obrigado pela atencao.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condi¢ao de inscrito, passo
a palavra ao Senador Cristovam Buarque. (Pausa.)

Passo a palavra, na condicdo de inscrita, a Senadora Vanessa Grazziotin.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Muito obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Trés minutos, Senadora.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Muito obrigada, Sr. Presidente.

Srs. Senadores e Sr’s Senadoras, eu queria cumprimentar, em primeiro lugar, o
Dr. Ivo...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB. Fazendo soar a campainha.) —
Peco siléncio a todos, e vamos ouvir a Senadora Vanessa.

Vou recompor o tempo de V. Ex?.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Muito obrigada, Sr. Presidente.

Eu quero dizer, antes de tudo, que, diferentemente do orador que me
antecedeu. eu acho aue é muito importante, sim, a discussdo sobre o rito — muito mais




Senado Federal como Orgdo Judicidrio
Secretaria Geral da Mesa
Secretaria de Comissdes
Coordenagdo de Comissdes Especiais, Tempordrias e Parlamentares de Inquérito

anos. Entdo, discutir se esse rito estd correto ou ndo é fundamental para que, ao final,
todos cheguemos ao juizo de valor, em primeiro lugar.

Em segundo lugar, como o Tribunal de Contas encarava esse rito, no que nao
houve nenhuma mudanga em 20157 Considerava isso ato ilegal, passivel, inclusive, de
perda mandato por parte de uma Presidente da Republica?

Entdo, quero dizer que, Dr. Ivo, eu olhei e ouvi V. $?, que disse aqui que esta
bem a vontade para tratar de questdes juridicas. Eu estou com algumas perguntas que
eu gostaria de passar.

Presidente, eu peco desculpas por nao ter feito antes, porque havia dois oradores
na minha frente, que abriram mao. Entédo, estou falando antes da hora.

Faco as perguntas por escrito.

Primeira: algum dos créditos aqui tratados ou tratados na Dentincia violou o art.
4° da Lei Orcamentéria Anual de 2015?

Segunda: quando um acérddo do Tribunal de Contas da Unido pode ser
considerado exigivel? £ apés a divulgacdo da primeira decisdo ou ap6s...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB. Fazendo soar a campainha.) — A
Senadora Vanessa estd com a palavra.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Vou ter que repetir.

Quando um acérddo do Tribunal de Contas pode ser considerado exigivel? E
ap6s a divulgagdo da primeira decisdo ou apds o esgotamento da via recursal? Por
exemplo, o cumprimento do Acérdao n° 825, que é de 15 de abril, que, devido aos
recursos, foi modificado, e a decisdo saiu em dezembro, ja poderia ser exigido o seu
cumprimento...

(Soa a campainha.)

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — ...
em abril do ano de 2015?

Terceira: o Tribunal de Contas incluiu como irregularidades nas contas
presidenciais de 2014 os passivos da Unido junto aos bancos publicos, sem que esse
ponto estivesse, entretanto, resolvido definitivamente pelo Tribunal de Contas, o que
s& veio acontecer no més de dezembro, através do Acérddo n° 3.297. Este
procedimento do TCU esta juridicamente adequado? Por qué?

Quarta pergunta. O art. 56 da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que o
Tribunal de Contas deva alertar — e ai diz — os Poderes ou érgdos, quando constatar,
primeiro, a possibilidade da ocorréncia da necessidade de limitagdo do empenho e
pagamento; segundo, indicios de irregularidades na questdo orcamentaria. Ai eu lhe
pergunto, baseada nesta afirmativa:

1) Pela linguagem empregada na lei, os alertas, exatamente por serem alertas,
devem ser antes da ocorréncia dos fatos ou apds?

2) O alerta deve ser enviado a um ou a todos os Poderes? Deve ser enviado ao
Advogado da chefia do Poder ou ao préprio Chefe?

3) Quando o Tribunal de Contas cita ou intima o Advogado da parte, no caso, a
AGU, est4 fazendo o alerta previsto em lei ou estd chamando a parte a juizo para se
defender sobre fato determinac¢ 7

M oas s ou 1térias jornalisticas suprem a incumbéncia legal de alertar
os Poderes ou 6rgdos?
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5) Existe previsdo legal para que nota técnica ou matéria jornalistica, por mais
precisas e bem-intencionadas que sejam, determinem alteracdes de procedimentos na
Administracdo Pablica?

6) Um acérddo do Tribunal é uma decisdo sobre determinada questdo, do qual
se abre prazo para a parte se manifestar, ou tem a natureza do tal alerta previsto no
art. 597

Por fim, Sr. Presidente, se V. Ex® me permite, eu tenho uma pergunta sé: a Lei de
Responsabilidade Fiscal, art. 59...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senadora, o tempo
de V. Ex? ja terminou.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Eu estou concluindo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 59, amparada nos arts. 70 e 71 da
Constituicdo Federal, diz o seguinte sobre o controle externo: o Poder Legislativo,
diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno
de cada Poder e do Ministério Pablico...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senadora. V. Ex? vai
ter mais dois minutos. Conclua!

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — ...
fiscalizarao o cumprimento das normas desta Lei...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Eu vou passar a palavra ao Sr.
Ivo Corréa, na condicdo de testemunha. Trés minutos.

O SR. IVO DA MOTTA AZEVEDO CORREA - Obrigado pelas perguntas,
Senadora.

Eu vou fazer o meu melhor para tentar, em trés minutos, resumir a minha
opinido.

Comecando pela primeira observagdo de V. Ex?, parece-me muito importante
frisar o que V. Ex® colocou no inicio: nés estamos tratando de uma mudanga completa
no entendimento jurisprudencial de praticas que estavam consolidadas ha muito
t. 0. Do ponto de vista especifico dos decretos, a orientacéo, a leitura orcamentaria,
a jurisprudéncia que se tinha, desde 2001 até o dia 7 de outubro de 2015, era a
mesma. Por mais de 14 anos, tinha-se a mesma leitura.

E o procedimento para edi¢do dos decretos que eu tratei aqui, como eu disse,
pelo menos desde o Decreto n° 4.176, de 2002, é o mesmo e vem sendo adotado ano
apds ano. Entdo, este é até um tema em que depois eu vou entrar com mais detalhes.
Mas acho que isso é importante para quem estd na administracdo, como eu estava,
porgue gera uma inseguranca muito grande nos servidores. Se V. Ex® for tratar hoje
com os servidores da SOF ou do Tesouro ou da éarea juridica, eu imagino que a
preocupagdo seja muito grande, porque, se a jurisprudéncia pode mudar de uma hora
para outra de maneira tdo radical e gerar responsabilidade para tras, como é que eu
vou assumir posturas e assinar pareceres se depois eu poderei ser responsabilizado por
coisas que hoje o Tribunal de Contas, a CGU, a AGU, os érgéos juridicos e os Tribunais
Superiores entendem que é absolutamente correto e, eventualmente, com a mudanga
de postura, eu venha a ser responsabilizado. Entdo, isso gera uma inseguranca para
¢ 2m é servidor da Ad

. 4ssando as pergurias Lol relagau du 1wy, eu queria comegar com as mais
simples, Senador, para tentar responder.
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De maneira nenhuma me parece que notas técnicas ou matéria jornalistica
suprem a incumbéncia de alertar os Poderes ou que a nota técnica determine alteragao
de procedimento da Administragdo Publica.

(Soa a campainha.)

O SR. IVO DA MOTTA AZEVEDO CORREA - O Tribunal de Contas,
especificamente o Tribunal de Contas da Unido s6 se pronuncia por meio do seu Pleno,
por decisdo do Pleno; eventualmente decisdes monocraticas dos ministros, mas, via de
regra, por decisao do Pleno. Seria 0 mesmo vocé pensar que um parecer do Ministério
Pdblico junto ao TCU ou mesmo de alguma area técnica se manifestaria pelo TCU;
seria 0 mesmo imaginar, por exemplo, que, em uma comissdao desta Casa, como a
CC]J, o parecer de um relator expressasse a opinido da Comissdao ou mesmo da Casa
sem a sua propria votagao na Comissdo. Estamos tratando de um parecer individual de
um Senador que ainda vai ser levado, discutido e aprovado ou nao pela Comissao.

1an  ao poder-dey do T J de alertar os Pode  ou 6rgdos, a possibilidade
de ocorréncia de necessidade de limitagdo, empenho e indicio de irregularidade na
execugdo orcamentaria deveria ser antes ou depois? Parece-me evidente que o ideal é
que fosse antes. Alertas sdo feitos anteriormente. Acontece, as vezes, e isso € comum,
de o TCU levantar alguns problemas sobre o que ele diz: "Olha, aprovo as contas, mas
recomendo que, nos préximos exercicios, a Administragdo adote uma postura
diferente." Entdo, ai ele reconhece que ali ha algum problema que deveria ser sanado,
mas recomenda que isso seja feito imediatamente porque ele reconhece que a
gravidade ndo é tanta que deveria ensejar uma rejeicao das contas ou coisa do tipo.
Isso € comum em um procedimento do Tribunal; entdo, as vezes, ocorre também a
posteriori.

Continuo?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos, Senadora
Vanessa.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Obrigada, Presidente.

Eu vou deixar as outras perguntas para ele responder nesses dois minutos que ele
tem, e V. S* ndo precisa responder as cinco porque eu acho que fiz perguntas demais,
mas apresentarei um requerimento, nobre Relator, para que seja encaminhado a
testemunha para que ele responda por escrito e envie a esta Comissdo. Acho que isso
fica melhor do que eu ficar sem a resposta porque acho que devo té-la pela
importancia.

Mas eu quero voltar exatamente ao inicio da minha intervencdo, que V. $° fez
questdo de analisar, porque aqui nés estamos debatendo héd algum tempo ja, e ha
gente que acha que isso aqui estd ficando macante, que nés estamos repetindo dez
vezes a mesma coisa. Mas, entdo, parece que os alunos nao estdo aprendendo porque,
desde o inicio, ns estamos dizendo que em tudo que nds estamos debatendo aqui
ndo ha nenhuma novidade. Os atos que a Presidente Dilma fez ndo foram atos
diferentes dos atos feitos nos anos anteriores.

( , .
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A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Nos anos anteriores, o Tribunal de Contas aprovava as contas. E por que agora — o
Senador Lindbergh |1& muito isso — muda o entendimento e ja retroage a lei para
condenar? Veja como a questdo — no meu entendimento, ndo tenho ddvida nenhuma
- é politica e, se é politica, € um golpe! E nds estamos dizendo: aqui nés vamos falar
que é um golpe, sim, porque a Ministra Rosa Weber, em uma decisdo recente, agora,
mandou arquivar a interpelagdo criminal que pretendia que a Presidente Dilma nao
falasse mais em golpe. A Ministra Rosa Weber mandou arquivar isso.

E veja o que disse, agora, em uma entrevista recente, o Ministro Gilmar Mendes
sobre o processo aqui do tal do impeachment.

Palavras dele: "Se ela também tivesse cometido crime e ficasse flagrantemente
comprovado que ela tivesse cometido crime" - veja: "ela tivesse" — "mas, se ela tivesse
obtido 172 votos, ela também ndo seria processada". Ou seja, "se ela tivesse".

Entdo, veja, a Presidente Dilma estd sendo incriminada por ter feito exatamente
as mesmas coisas que governos anteriores fizeram, e nem alerta tiveram, e nem
observagdo nas suas contas tiveram, mas, como ela perdeu o apoio politico pelos
interesses que todos nds sabemos, nds estamos aqui cumprindo, como alguns dizem,
somente o virtual, para, ao final, tirar uma Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senadora Vanessa.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Podem até ter forga para isso. Mas vao deixar bem carimbado no peito: é golpe.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra ao Sr. Ivo
Corréa, na condicdo de testemunha. Dois minutos.

O SR. IVO DA MOTTA AZEVEDO CORREA - Obrigado, Senador.

Eu volto a dizer que — do ponto de vista objetivo e juridico, que é o que me cabe
aqui — os atos seguiram exatamente a jurisprudéncia que tinha sido consolidada nos
anos anteriores tanto pelo Tribunal de Contas da Unido quanto por esta Casa, pelo
Congresso Nacional, que aprova as contas apés parecer do Tribunal de Contas da
Unido, e que nunca havia sido questionado do ponto de vista judicial; entdo, presumo
te cc ... acordo do Poder judiciario.

Basta lembrar especificamente — porque acho que este é um ponto relevante na
denlincia — que, tanto em 2009 quanto em 2011, nds tivemos a mesma pratica,
também com alteracdo da meta — acho que esse é um ponto que foi muitas vezes
levantado - fiscal na LDO. Entdo, situacdes absolutamente idénticas.

No Direito, ha uma discussdo grande, como eu disse a senhora, Senadora, dessa
questdo da mudanga de jurisprudéncia. A escola mais conhecida hoje esta nos Estados
Unidos que discute a questdo do overruling, que é como os americanos chamam essa
mudanga drastica de jurisprudéncia...

(Soa a campainha.)

O SR. IVO DA MOTTA AZEVEDO CORREA - ... que é um tema ja acolhido
inclusive pelo nosso Supremo Tribunal Federal, em voz do Ministro Gilmar Mendes, do
Ministro Barroso, do Ministro Celso, do Ministro Fux, do Ministro Teori. Todos eles ja
trataram desse tema.

De maneira geral, o que essa «" itril ¢ I
grave de jurisprudéncia numa corte ou num orgao como O ILU tem quas
modalidades: ou se enfrenta qual mudanca houve na sociedade, a mudanga de
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entendimento que gera diferenca em relacdo ao precedente e se aponta: aqui houve,
de fato, uma diferenca em relagdo aos precedentes e por isso o tribunal esta alterando
a sua interpretacdo; ou se faz o que eles chamam prospective overruling, que é: o
overruling vale s6 dali em diante. Entdo, eu mudei a orientacdo, mas isso nao retroage.
S6 poderia valer para frente, justamente para garantir o qué? Isonomia, casos iguais,
mesma lei, e seguranca juridica. Parece-me que é o caso preciso aqui de que estamos
tratando.

_ Lua. PRES._:M.. (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senadora Vanessa, u...
minuto.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Sr. Presidente, eu vou fazer o que eu aqui ja registrei: eu vou encaminhar em forma de
requerimento para ser aprovado pelo Plenario e as perguntas serem dirigidas aquele
gue ocupou uma fungdo tdo importante de Coordenacdo Juridica da Casa Civil, que é
o Ultimo érgdo, o Ultimo ministério por onde passam os decretos antes de chegarem
até a Presidéncia da Repiblica. Salvo engano, o Dr. Ivo foi quem despachou com a
Presidente Dilma boa parte desses decretos ou de outros decretos, assim como
despachou com o Sr. Vice-Presidente da Republica, hoje Presidente interino, que
chegou ao Palacio do Planalto, pela porta dos fundos, por qué? Porque, pelas
mudancas que ele propde fazer no Pais e na legislacdo brasileira, s6 seria possivel
entrando pela porta dos fundos. E quem diz isso ndo sou eu. Foi o préprio Senador
Juca, a quem nés, infelizmente, ndo podemos sequer ter direito a formalizar esses autos
para integrar esse processo. O Senador Jucé disse que ndo adianta, que ninguém que
concorre a eleicao teria condi¢des de fazer uma reforma da Previdéncia. Por isso, era
muito importante esse periodo para o Presidente interino Michel Temer.

Foi ai que eles conseguiram o apoio do PSDB. E por essas e por muitas outras
razbes que eu tenho dito frequentemente ao nosso Relator — claro, de uma forma até
delicada, porque é uma pessoa por quem eu tenho uma admiragao profunda e sei da
sua capacidade — que ele esta no lugar errado. E a pessoa errada para o lugar errado,
porque nao pode o partido do...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senadora.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) - ...
ser o partido da relatoria.

Muito obrigada, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra ao Sr. Ivo
Corréa, na condi¢do de testemunha. Um minuto.

O SR. IVO DA MOTTA AZEVEDO CORREA - Eu queria dizer primeiramente que,
se a Comissdo concordar, eu terei prazer em responder, por escrito, as perguntas da
Senadora.

Eu vou me ater, entdo, s6 ao ponto, que foi a primeira pergunta que V. Ex* fez,
de que algum dos créditos tratados na Denlncia violou o art. 4° da LOA de 2015.
Parece-me que absolutamente nao, e esse vinha sendo o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido, desta Casa e do Poder Judiciério.

Os decretos, como ja tratamos vérias vezes, tratam de uma flexibilidade que o
Congresso outorgou ao Poder Executivo para a abertura de crédito suplementar aue
em nada, dem. ‘rar huma, im
—— -, de __ane _ nenhuma: eles trabalham em planos absolutamente distintos, o
plano orcamentario e o plano fiscal.
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A pergunta que eu fago: ciente do dever de prudéncia fiscal, ndo caberia ao
gestor suspender imediatamente uma conduta questionada em manifestacdo da
Procuradoria de Contas, enquanto pendente parecer conclusivo do TCU sobre o tema?
Se decide insistir na conduta, a reiteracdo ndo equivaleria a assumir o risco, ou seja, o
dolo eventual?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra ao Sr. Ivo
Corréa, na condi¢do de testemunha, por trés minutos.

O SR. IVO DA MOTTA AZEVEDO CORREA - Obrigado, Senador, pelas
perguntas. O senhor volta a um ponto que eu acho que é fundamental e que me dé a
oportunidade de, novamente, tentar esclarecer a minha posicao.

Senador, eu fiz aqui até uma analogia com a questdao da Comissdo da CCJ, com o
parecer do Relator. O expediente ao qual o senhor estd se referindo, salvo engano
meu, é o encaminhamento do Ministro Nardes em que ele encaminha a posicdo de
um membro do Ministério Piblico junto ao TCU, e que é o mesmo documento que,
salvo engano meu, foi encaminhado diretamente a Presidéncia da Repuiblica, no dia 22
de agosto, portanto, dois meses apds a data que o senhor mencionou.

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. IVO DA MOTTA AZEVEDO CORREA - Nio, aquele encaminhamento eu
acho que foi a AGU, pelo o que eu entendi.

O SR. DAVI ALCOLUMBRE (Bloco Social Democrata/DEM - AP) - Vinte e dois de
julho.

O SR. IVO DA MOTTA AZEVEDO CORREA - Isso. E o encaminhamento a AGU,
nao é isso? Ao Chefe da AGU, ao Advogado-Geral da Unido.

Parece-me, Senador, para esclarecer o meu ponto de vista aqui novamente, que
a opinido ou o encaminhamento de um parecer do Ministério Pdblico do TCU em
nenhum momento equivale a uma decisdo do tribunal. Eu ja disse aqui e repito: o
tribunal sé se manifestaria por uma decisdo do seu Pleno, pelo conjunto de ministros,
que ocorreu, efetivamente, no dia 7 de outubro, salvo minha meméria tenha falhado.

Entédo, esse encaminhamento € um parecer, & uma opinidao de um membro junto
ao Tribunal — com a devida vénia, pois € um membro de grande valor e grande
distingdo —, mas que ainda ndao formava nem decisdo do tribunal, nem alterava as
decisdes que o tribunal tinha tomado ao longo de 14 anos, anteriormente. Como eu
disse aqui, seria o equivalente a nés dizermos que um parecer do Senador Lindbergh,
na Comissdo de Constituicdo e Justica, sobre uma matéria qualquer, representa a
posicdo da CCJ ou mesmo do Senado Federal antes da votagdo. Parece-me que ndo é o
caso.

Ou, ainda pior, se fossemos, por exemplo, para o campo do direito eleitoral, que
é um pouquinho mais préximo ao direito penal, pelo rigor que tem que ser dado a lei,
se nds tratdssemos, por exemplo, ...

(Soa a campainha.)

O SR. IVO DA MOTTA AZEVEDO CORREA - ... que a ficha limpa de um
candidato pudesse... que o candidato pudesse ser considerado ficha suia somente com
o parecer ou com a ¢ 1incia ¢ umn nbi ir 1bl

cometido delito. E absurdo. ,unto que o prép..v «vn_ .. acional, quando aprovou
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a Lei da Ficha Limpa, admitiu que apenas decisdes de segunda instancia, de ~ "2giac’
é que fariam coisa julgada para aqueles fins.

E algo semelhante aqui. N4o ha, na administracdo... E a administracio ainda
estava disputando e tentando esclarecer a sua posicdo em relacdo a esse parecer, n3o
s6 porque acreditava que havia legalidade, que estava seguindo a lei e a autorizagao
do Congresso Nacional, mas também porque esse era o posicionamento, repito, do
Tribunal de Contas da Unido e do Congresso Nacional, nos Gltimos 14 anos anteriores.
Nado havia nada que indicasse que haveria mudanga, muito menos mudanga na
legislacdo que justificasse posicionamento diferente.

Ap6s o dia 7 de outubro, quando o Tribunal efetivamente se manifestou pelo seu
pleno, parece-me que o Poder Executivo adotou a mudanca e parou de editar
qualquer tipo de decreto com essa natureza.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) -
Senador Davi, por mais dois minutos.

O SR. DAVI ALCOLUMBRE (Bloco Social Democrata/DEM - AP) — Presidente
Anastasia, s6 reitero a minha manifesta. » no sentido de que o Poder [ .ol ), o
Governo central deveria ter prudéncia, porque se tinhamos uma decisdo favoravel e
uma decisdo contraria do Presidente do Tribunal de Contas da Unido, o
encaminhamento de um dos membros do Tribunal de Contas da Unido, logicamente a
assessoria juridica, o advogado-geral da Unido deveriam tratar com prudéncia e ndo,
logo em seguida, editar novos decretos por conta de zelar pelo entendimento, ja que
havia discordancia de dois pareceres, um por parte do Governo Federal e um por parte
do érgado fiscalizador, que é o Tribunal de Contas da Unigo.

Nesse caso, a ponderacdo que faco é que faltou prudéncia, faltou, por parte do
Governo, coeréncia, portanto, cometeu, sim, crime de responsabilidade fiscal e
cometeu a pedalada fiscal.

(Soa a campainha.)

O SR. IVO DA MOTTA AZEVEDO CORREA - S6 gostaria de fazer uma
observacdo rapida, porque ndo me parece que ai ha um antagonismo, como o senhor
colocou, entre a posicdo do Ministério Publico junto ao TCU e a posicdo do Poder
Executivo.

O antagonismo que héa de verdade, nesse momento, no dia 22 de julho, que o
senhor mencionou, € a posi¢cao do Ministério Publico junto ao TCU, que encaminhou
esse parecer, com toda a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido até entdo e
com a posi¢cdo do Congresso Nacional até entdo, com a aprovagao de contas reiteradas
durante 14 anos.

N3o haveria, me parece, sinal para que o Poder Executivo alterasse a sua posicao,
que seguia jurisprudéncia do Tribunal, seguia a posicdo do Congresso Nacional, que é
soberano em matéria orcamentaria, inclusive sobre o TCU, por conta da opinido de um
membro do Ministério Publico de Contas da Unido. Parece-me que a partir do dia 7 de
outubro, como o senhor assinalou, com certeza, com a mudanca jurisprudencial do
Tribunal de Contas, o Poder Executivo teria que ser mais cauteloso, como foi com
todas as vénias e explicagdo que fiz aqui sobre a questdo do overruling...

)
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O SR. IVO DA MOTTA AZEVEDO CORREA - ...que me parece que a aplicacio
retroativa disso € muito prejudicial para principios fundantes da nossa ordem juridica
gue sao a seguranga juridica e a isonomia.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condigao de inscrito...

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Pela ordem, Sr. Presidente, uma rapida
observacao da Defesa.

Desde a reunido passada até as Gltimas de hoje, tem sido mencionado um oficio
do Tribunal de Contas da Unido cientificando o Executivo. Todavia, salvo melhor juizo,
nao se fez juntar aos autos esse oficio, e a Defesa j& notou que por vezes citam datas
diferentes em relacao a esse oficio.

Solicitaria, Sr. Presidente, sob pena de termos uma irregularidade processual, que
todos os documentos que fossem citados pelos arguidores sejam levados aos autos e,
nesse caso, solicitarei que aqueles que tém o documento pudessem leva-los aos autos,
para que a Defesa pudesse ter vista exatamente do que se esta falando e, também,
posteriormente, os que ndo tém ciéncia e documentos pudessem fazé-lo.

| jueiro a V. Ex* que, doravante, que fizer ) a esse dc I1mento, que
proceda a juntada, e também aqueles que o fizeram, por gentileza, que juntem aos
autos, porque sendo a Defesa fica impossibilidade de tecer quaisquer consideragdes a
respeito.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condicdo de inscrito, o
Senador Waldemir Moka.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Presidente, considerando que eu acho
gque é a quinta ou a sexta vez que nds ouvimos testemunha que vem aqui, Sr.
Presidente, apenas para dizer como é feito o projeto, quer dizer, o processo, como é
até chegar ao decreto, eu estou.... Entdo, ndo héa o que perguntar, ele ndo tem o que...
A mim ndo tem o que acrescentar.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condi¢do de inscrita, passo
a palavra a Senadora Fatima Bezerra. Trés minutos, Senadora.

A SR? FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Presidente, primeiro,
eu quero aqui cumprimentar o Dr. Ivo e dizer o quanto é importante, claro, a sua
participacdo, pela fungdo que V. $* desempenhou, de coordenador da érea juridica, o
acompanhamento que teve ao longo desse periodo, da edi¢do dos decretos de
suplementag¢des orcamentarias. Inclusive, como ja foi mencionado aqui, decretos esses
assinados pelo entédo Vice-Presidente da Republica.

Segundo, Dr. Ivo, aqui coloco que, a exemplo de V. S?, as demais testemunhas
que aqui vieram ndo conseguiram, de maneira nenhuma, até o presente momento,
demonstrar, provar que a Presidenta da Republica tenha cometido crime de
responsabilidade, porque, na verdade, os decretos, as suplementacdes orcamentarias,
todas elas foram feitas em conformidade com a lei.

Setenta por cento desses decretos dizem respeito inclusive a area da educacao,
foram decretos que possibilitaram, por exemplo, acbes voltadas para o
desenvolvimento da educagdo bdésica, que possibilitaram, por exemplo, o
funcionamento dos institutos técnicos federais, que possibilitaram o pagamento de
bolsas de estudos para programas como o Ciéncia sem Fronteiras. de forma que cada
dia fica mais claro qi o i
cL, dla desse _overno, que O NlLice wuiv ucoor wuvuine suu wicunzUUY P
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O SR. IVO DA MOTTA AZ™"""D0 CORREA - ...nem da Presic ita Dilma com
relagdo a isso, pelos motivos que ja expus aqui atras. O procedimento é absolutamente
idéntico nos dois casos, assim como seria se fosse qualquer outro Presidente que
estivesse em exercicio la.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos, Senadora
Fatima Bezerra.

A SR* FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Sr. Presidente,
primeiro agradecer ao Dr. Ivo pelas respostas. Fica claro, Dr. Ivo, que estamos lidando
aqui, como ja foi mencionado vérias vezes, com um processo que é respaldado por
pareceres técnicos, pelo conhecimento de gente qualificada para o exercicio da fungdo
publica como V. S*. Por isso nos preocupa que estejam levantando a possibilidade de
engessamento da maquina piblica dessa forma, em uma sociedade onde se exige cada
vez mais celeridade, agilidade por parte do Poder Piblico para a solugdo dos
problemas do Brasil.

Por isso, Sr. Presidente, volto a repetir, o consércio golpista que pretende tomar
o Pais, ganc a nossa d¢ a, a Constitu _ », , i)
entendimento, que o Brasil pare de investir no social, que se construa aqui...

(Soa a campainha.)

A SR? FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — ...um Estado minimo
incapaz de atender as popula¢des que mais precisam.

Quero dar aqui o exemplo da meta fiscal. O Brasil, em 2015, como ja foi dito
muito aqui, realizou o maior contingenciamento da histéria do Pais, com o objetivo
exatamente de se atingir a meta fiscal sob a anélise do Congresso Nacional. Ainda
assim, com as atividades publicas em risco, este Congresso se negou, levou cinco
meses para analisar a nova meta proposta, e ainda querem acusar a Presidenta da
Republica de editar decretos em descumprimento de uma meta fiscal que é financeira
e anual.

Pergunto, Dr. Ivo: existe possibilidade de alteracdo da meta fiscal? A Lei de
Responsabilidade Fiscal permite isso? Segundo, ja houve anos em que a proposta de
meta fiscal, o PLN enviado ao Congresso foi utilizado para definicdio do
contingenciamento?

Se sim, em quais anos?

O SR. IVO DA MOTTA AZEVEDO CORREA — Senadora, obrigada pela...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra ao Sr. Ivo
Corréa, na condigdo de testemunha, por dois minutos.

O SR. IVO DA MOTTA AZEVEDO CORREA - Desculpe, Presidente. Senadora,
obrigado pelas questdes. Novamente, ha clara possibilidade de alteracdo da meta
fiscal, pois trata-se basicamente de uma alteracdo da LDO, que é um procedimento
previsto constitucionalmente, previsto no nosso ordenamento juridico e ja foi feito
indmeras vezes. Acho que os casos mais recentes 2015, 2014, 2009, nés temos
desde.... Se formos pegar na origem da legislagdo fiscal, no préprio ano de 2001, nés
tivemos alteracdo, salvo engano da minha meméria, da meta fiscal prevista na LDO.

A senhora faz uma questao que me permlte falar de um tema que tem sido
debatido aqui que me parece que : f i 1

_:ta que teria previsto na L_.\, no pl . ( C

K

proprlo nome diz, uma meta no plano fiscal, no plano da execugdo do orgamento
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Parece-me que a LRF sempre que faz referéncia a meta, fala meta de resultado
fiscal...

(Soa a campainha.)

O SR. IVO DA MOTTA AZEVEDO CORREA — Quando se fala de resultado fiscal,
parece-me que é 6bvio que é o resultado.... Se é resultado, é no final de um periodo. E,
por for¢a constitucional, por forca do art. 48, inciso Il, da Constituicdo, do art. 165,
inciso lll e §5° da Constituicdo e por forca do art. 166 da Constituicdo Federal, esse
periodo é o anual. Esses trés artigos que eu mencionei aqui, sdo os artigos que
consagram o principio da anualidade na Constituicao Federal.

Entdo, a meta fiscal a que se refere, para as quais os relatérios tém sido feitos em
2001, 2009, 2014 e 2015 é sempre a meta fiscal anual a ser aprovada pelo Congresso
Nacional, que, no caso de 2015, foi alterado no final do ano pelo Congresso Nacional,
imagino que com o voto de muitos dos Senadores membros desta Comissdo, ja que
teve maioria no Congresso.

Eu acho isso relevi e, porquet )  essa Nia, >eu sse, @
sO pode ser a meta efetivamente executada e executada durante o ano, dado o
principio da anualidade constitucional no Pafs.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senadora Fatima, um minuto.

A SR® FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Sr. Presidente, quero,
mais uma vez agradecer as respostas do Dr. Ivo e, mais uma vez, colocar aqui que o
impeachment, embora previsto na Constituicdo, essa mesma Constituicdo é taxativa
quando la estabelece que para que ocorra o impeachment é preciso que haja a
comprovacdo de crime de responsabilidade. E por isso que nés temos dito que, no
caso do impeachment em curso aqui contra a Presidenta Dilma, ele se constituiu num
golpe, porque até o presente momento ndo conseguiram, ndo conseguem e ndo
conseguirdo, de maneira nenhuma, provar que a Presidenta Dilma cometeu crime de
responsabilidade.

Por isso, nés vamos continuar resistindo, lutando, para que a inocéncia da
Presidenta Dilma seja, enfim, respeitada para que a gente possa recompor o pacto
constitucional, para que a gente possa resgatar o respeito a Constituicdo, a soberania
popular.

Por fim, Dr. Ivo, agora ainda gostaria que V. 5% pudesse...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senadora. Por favor.

A SR FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Vou concluir. Pudesse
ainda discorrer, até para que os que estdo nos vendo, nos escutando: na opinido de V.
Ex?, abertura de crédito suplementar por decreto, no caso dos quatro decretos que sao
objeto do presente processo, teve amparo legal, inclusive, nas normas orcamentarias
vigentes? Que V. S? falasse enquanto, repito, fungdo importante que desempenhou de
coordenador da érea juridica da Casa Civil.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Sr. Ivo Corréa
na condi¢do de testemunha, por um minuto.

O SR. IVO DA MOTTA AZEVEDO CORREA — Senadora, mais uma vez, repito a
minha opinido. A edicdn de todos os auatro decretos é absurdamente leaal e seauiu o

jur

T X S

estd em consonancia com a Constituicdao Federal nos art. 165 a 167; parece-me que
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esta em consonancia com a Lei Orcamentaria, o famoso art. 4°, porque a meta fiscal é
garantida pelo decreto com contingenciamento em qualquer um dos casos de edicado
de decreto suplementar, ndo ha impacto da meta fiscal, nenhum tipo de impacto.

E, no caso especifico de 2015, acho que vale a pena ressaltar que ainda ha um,
na questdo das despesas discriciondrias, ainda ha um ponto adicional, que foi a
alteracdo introduzida, salvo engano em 2014, no § 13, do art. 52 da LDO, da Lei de
Diretrizes Orcamentarias para 2015, que garantia, mais uma vez, que: "a execu¢do das
despesas primarias discricionarias de todos os Poderes decorrentes da abertura de
crédito suplementares e especiais e da reabertura de créditos especiais, fica
condicionada aos limites de empenho e movimentac¢do financeira estabelecidos nos
termos deste artigo”, etc.

Ele reproduz a sistematica que ja ha nos decretos de contingenciamento, que &,
mesmo havendo abertura de crédito suplementar, ha que ser respeitado o limite
fiscal...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) ~ Conclua, Sr. Ivo Corréa, por
favor.

O SR. IVO DA MOTTA AZEVEDO CORREA - ...e reproduz isso para os outros
Poderes — perddo —, o que ndo ocorria até entdo. Sem a LDO 2015, até entdo isso s6
valia para o Poder Executivo, mas...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, por favor.

O SR. IVO DA MOTTA AZEVEDO CORREA - ... ndo para os demais Poderes.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condicao de inscrito, passo
a palavra ao Senador José Pimentel, por trés minutos, Senador.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Sr. Presidente, Sr.
Relator, Sr?s e Srs. Senadores, Sr. Ivo, eu quero comecar registrando que ouvi algumas
exposicdes aqui que chegaram ao ponto de afirmar que, como a decisdo do TCU é de
outubro 2015, no que diz respeito aos decretos, deveria haver uma politica de
prudéncia.

Eu fico a pensar, se um vereador que encaminha um projeto de lei para reduzir a
velocidade de uma avenida, que é de 70km/h para 60km/h, em seguida esse projeto
de lei é aprovado na Camara de Vereadores e ha a sancdo do Sr. Prefeito. O Sr.
Prefeito, entdo, resolve aplicar as multas para quem andou acima de 60km/h desde
quando foi protocolado na Camara de Vereadores aquele projeto de lei. E idéntica aqui
a postura desses quatro decretos.

O Tribunal de Contas da Unido, ao longo da sua histéria, particularmente da Lei
de Responsabilidade Fiscal para ca, sempre dizia que é possivel editar decretos de
suplementagao or¢camentdria nos termos da Lei n°® 4.620 e também com a autorizacdo
na Lei Orcamentaria Anual. Portanto, essa postura do Tribunal de Contas da Unido,
que sequer foi referendada ainda pelo Congresso Nacional, pretende aplicar para tirar
o mandato legitimo conquistado nas ruas.

Mas, minha pergunta, Sr. Ivo, é sobre a equalizacdo da taxa de juros da safra
agricola de 2015, ja que V. S esteve ali até o dia 22 de junho, e particularmente os
anos anteriores. Desde 1992, nés temos essa politica de equalizagdo da taxa de juros
para as safras agricolas. E eu pergunto a V. $*: em algum momento, durante o periodo

(Soa a campainha.)
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O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — ...V. S? esteve na Casa
Civil, foi encaminhado algum instrumento pedindo para que a Senhora Presidenta
referendasse ou autorizasse a equalizacdo da taxa de juros, porque até o presente
momento todos aqueles que aqui compareceram declaram que a participagdo na
equalizagdo da taxa de juros é do Conselho Monetario Nacional, do Ministro da
Fazenda e do Banco do Brasil, que apresentou dos bancos que operacionalizam essa
politica apresentam essa diferenca de taxas, vai ao Tesouro Nacional e, em seguida, é
autorizado o pagamento.

Eu aproveito para perguntar: é possivel responsabilizar alguém que nao fez parte
daquele fato ou que nao teve qualquer informagdo sobre aquela equalizagcdo da taxa
de juros?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Sr. Ivo
Corréa, na condicdo de testemunha, por trés minutos.

O SR. IVO DA MOTTA AZEVEDO CORREA - Obrigado, Senador, pelas questdes.

Eu, absolutamente, desde que cheguei a Casa Civil, em janeiro de 2011 até a
data em que sai, 22 de junho de 2015, nunca vi nenhum ato juridico legal,
discricionario encaminhado a Presidente da Republica para tratar do equacionamento
de empréstimos do Plano Safra ou de qualquer outra natureza.

Parece-me que porque evidente que, na sistematica da Lei n® 8.427, de 1992,
isso é feito diretamente, como o senhor mencionou, pelo CMN, Conselho Monetario
Nacional, Mistério da Fazenda e, eventualmente, o Banco do Brasil.

Eu, de fato, nem conheco os detalhes de como isso é operacionalizado. Eu até ja
li a lei e reli, mas nem sei os detalhes disso, porque, de fato, ndo passa pela Casa Civil
da Presidéncia da Republica, ndo passa pela Presidente da Republica. Nunca chegou
perto a operacionalizacdo desse tipo de programa, ndo s6 do Plano Safra, mas de
vérios outros assemelhados que possam ser operados pelo Banco do Brasil ou pela
Caixa Econémica Federal.

Entdo, eu ndo conheco, desconheco, nao foi ao conhecimento da Subchefia para
Assuntos Juridicos. Pode ser que tenha havido algum que eu desconheca, mas, se
houve ato praticado pela Presidente da Republica, certamente, seria de nosso
conhecimento, porque teria que ter passado pela andlise juridica da Subchefia.

Entdo, me parece que a resposta é nao.

Com relagdo a sequnda pergunta do senhor de que, se ndo houve ato, se haveria
possibilidade da responsabilizacdo, me parece que de forma alguma, muito menos no
campo penal, pelos motivos que explicitei um pouco aqui no inicio. Acho que mata,
que fere de morte a culpabilidade o fato de a Presidente da Republica ndo ter atuado,
nem participado, enfim, ter cometido qualquer ato...

(Soa a campainha.)

O SR. IVO DA N.. ITA AZEVEDO CORREA - ...ou qualquer conexdo com esses
atos que organizam, estruturam e regulam o Plano Safra no ambito dos Ministérios, no
ambito dos 6rgdos e entidades da administragao.

Entdo, a minha posicdo como advogado é que ndo, que ndo seria possivel
responsabilizar a Presidente Republica por conta disso.

R .
IS
O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Sr. Presidente...
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(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Pela ordem da Acusacédo, por
dois minutos.

O SR. MIGUEL REALE JUNIOR (Fora do microfone.) — Sr. Presidente, a
testemunha ndo estd testemunhando, estd dando opinido técnica, como advogado.
Acabou de dizer "como advogado" e esta continuamente dando opinido técnica como
advogado. Esta advogando em favor...

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. MIGUEL REALE JUNIOR — A testemunha nio estd testemunhando, a
testemunha estd dando opinido técnica. Estd assumindo continuamente ao longo do
seu depoimento a posi¢do de advogado da acusada. O tempo todo dando opinido:
"Nao é tipico, ndo tem dolo".

Estd dando opinido o tempo inteiro, atua como advogado ad hoc. Entdo, na
verdade, a testemunha ndo é testemunha, é um advogado auxiliar.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Pela ordem, Sr. Presidente. A Defesa.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Também quero a palavra pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE)
— Sobretudo a expressdo...

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Acho curioso a douta Acusagdo fazer essa
referéncia, quando o Tribunal de Contas da Unido veio aqui com o Ministério Piblico
Federal e emitiu, o tempo inteiro, os seus pareceres técnicos. Ora, nés ndo obstamos
isso. O Tribunal de Contas da Unido, entdo, funcionou como um auxiliar ad hoc da
Acusacdo. Por qué? Porque falou da sua opinido, porque falou da sua tese juridica.

O SR. MIGUEL REALE JUNIOR - Nio era técnica, foi opinido como advogado.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Veja, ele deu a opinido como membro do
Ministério Publico.

O SR. MIGUEL REALE JUNIOR - Eu acho que isso...

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Exceléncia, eu ndo costumo interromper os
advogados.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Nado vamos fazer discussao
paralela. A palavra esta com o advogado da Defesa. )

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Eu, além de respeitar o Cédigo de Etica, ndo
interrompo os outros profissionais. Eu pediria que a minha palavra também ndo fosse
interrompida. Parece-me normal que os advogados se ougam. Eu gostaria de ponderar
a V. Ex* que é absolutamente normal que alguém que tenha trabalhado na Casa Civil
diga qual é o posicionamento juridico dessa assessoria, como também se considerou
normal que o Ministério Piblico do Tribunal de Contas tenha dado sua opinido
também enquanto 6rgdo que faz interpretacdes auténticas. Entdo, com a devida vénia,
ndo vejo que impugnacdo pode ser feita, porque se vale de um lado, deve valer do
outro. Ou se deveria ter indeferido as perguntas do Procurador Jdlio Marcelo e dos

outros auditores ou nio se indefere...
O SR. MICIIEI REAIE IININR _ Pala apdem Sr Pracidenta

técnicos, ambos atuaram nos respectivos processos.
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O SR. MIGUEL REALE JUNIOR - Sr. Presidente, quando o Procurador depds, nao
houve nenhuma impugnacéo.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Eu fui a primeira, eu impugnei...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A Presidéncia s6 deu a palavra
aos advogados.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Entdo eu peco, Sr. Presidente. Desculpe, mas eu ndo posso ouvir uma inverdade aqui.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Agora vai falar o Senador José
Pimentel...

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Sr. Presidente, a Acusacdo falou mais de
uma vez.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador José Pimentel por
dois minutos.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM.
Fora do micrc ne.) — Sr. Presidente, | verdade.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador José Pimentel por
dois minutos. Demos tempo ao Advogado da Acusa¢do, demos oportunidade ao
Advogado da Defesa e, agora, é a vez do Senador José Pimentel. Ndo é objeto de
questdo de ordem nem de pela ordem.

Senador José Pimentel.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador José Pimentel por
dois minutos. Peco siléncio a todos. Vou restabelecer o tempo de V. Ex®.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) - Sr. Presidente, este
Senador, quando fez as suas perguntas, fez questdo de falar sobre culpa e dolo.
Portanto, a testemunha responde exatamente ao que aqui foi solicitado.

Eu quero, Sr. Presidente, também adiantar que, em 2008, o Tribunal de Contas
da Unido, para regularizar as doagdes que eram feitas aos hospitais universitarios, e
posteriormente com a politica do Ciéncia Sem Fronteiras, com a participacdo da
iniciativa privada, que participa com no minimo 25% do custo anual desse projeto, o
Tribunal de Contas da Unido comp6s com o Executivo de que seriam editados decretos
suplementares para essas receitas a mais em cada ano, até porque...

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — ...ndo dava para saber
previamente quantas seriam as doac¢des e, na questdo do Ciéncia sem Fronteiras, com
quanto a iniciativa privada efetivamente iria participar. .

Por conta disso, o MEC sempre solicitou edi¢do de decretos. Setenta por cento
dos valores dos quatro decretos dizem respeito a recursos das universidades, dos
institutos federais de educacgdo e, principalmente, do Ciéncia sem Fronteiras.

Pergunto a testemunha: essa alteragdo do Tribunal de Contas da Unido que ainda
ndo foi analisada pelo Congresso Nacional é de que data? E os procedimentos desde

V. I i
ore esse tema.
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R S (Ra indo Lira. PMDB - PB) — A palavra estd cc = o Sr. Ivo
Corréa, na condicdo de testemunha. Dois minutos.

O SR. IVO DA MOTTA AZEVEDO CORREA — Senador, agora o senhor pegou a
minha meméria.

Estou seguro de que, de 2008, quando houve a decisdo do Tribunal de Contas,
até a minha saida, em 22 de junho de 2015, certamente houve decretos de
suplementacdo orcamentdria referentes a educacdo, em vérios programas, que
passaram a seguir, como o senhor colocou, a orientagdo que o Tribunal fez ao...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Um momento, por favor,
testemunha. Eu gostaria que a jovem que estd fazendo a filmagem ndo filmasse
nenhum documento. Nao ha permissdo para isso. Filmar apenas as pessoas e no prazo
que foi estabelecido, dentro do que foi regulamentado para todos.

Muito obrigado.

A SR? SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Pela ordem, Sr. Presidente.

~ SR. PRL..DEM.. _ (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Pela ordem.

A SR? SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Sr. Presidente, eu gostaria de saber qual é
a nova determinacdo da Mesa em relagdo a essas filmagens que nao sdo de érgédos de
midia nacional, regional.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Eles estdo trabalhando por
autorizacdo da 17 Secretaria. Aqui, no ambito da Comissdo Especial, noés
restabelecemos a ordem de que seja rigorosamente igual a todos aqueles profissionais
que estao trabalhando.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Peco também a palavra pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Eu também queria
falar sobre isso, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Pela ordem.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Primeiro, quero pedir desculpas por eu ter interferido no meio de uma intervencéo.

itretanto, acho que ndao podemos deixar que isso passe em branco como se fosse
verdade. Nao é verdade que, no pronunciamento, na fala do Procurador do Tribunal
de Contas da Unido, ndo tivesse havido impugnagdo. Houve impugnacao e quem fez a
impugnacdo fui eu. As notas taquigréficas podem comprovar perfeitamente.

Segundo, Presidente, ja que a Senadora, a nobre Senadora Simone levanta esse
questionamento, que nao entendi bem, por conta dos cinegrafistas que estdo aqui na
sala, quero apenas voltar a pedir de V. Ex? agora de publico, o que eu ja fiz no
privado. Eu, no meu gabinete, s6 tenho direito, sé tive direito a uma pessoa, tanto
que, para um entrar aqui, o outro tem que sair.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Eu também. O nm |
também.

A SR?* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Mas, infelizmente, é s6 o nosso, assim parece. O Senador Caiado, por exemplo, eu dei
esse exemplo ao nobre Senador Raimundo Lira, o Senador Caiado tem mais de cinco
ou seis assessores concomitantemente aaui nesta sala. Entdo. aue fosse visto.... Nao

qu r
utilizados, para que possamos Igualar todos aqui nesta Lomissao.
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Acho que ndo deveria, um Senador que ndo quer ter o seu assessor aqui nao
deveria ter o direito de passar para o outro, porque aqui é assessor do Senador, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A informagdo que eu tenho
com relagdo ao Senador Caiado é que outros colegas passaram o cracha.

Agora, é absolutamente...

A SR?* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Mas o cracha é individual.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Eu nao concordo com a ideia
de que tenhamos que fazer esse tipo de controle. Essa Casa pertence aos Senadores, e
eu acho que eles tém liberdade, nesse caso, de um passar o cracha para outro. Sdo
pessoas responsaveis, sdo as pessoas mais importantes aqui do Senado Federal.

Vou analisar o caso especifico de V. Ex?, se tem alguma injustica nisso, para que
possamos tomar as devidas providéncias.

Vamos agora retornar a palavra ao Sr. Ilvo Corréa, na condi¢do de testemunha,
dois minutos.

O SR. IVO DA MOTTA AZEVEDO CORREA — Eu vou tentar ser breve, porque eu
estava dizendo sé, entdo, que desde 2008, quando houve essa recomendacgdo para o
Tribunal de Contas da Unido, até junho de 2015, quando eu deixei o Governo,
certamente houve edicdo de decretos de suplementagcdo orcamentaria relativos a
educagdo que atendiam a esse entendimento do Tribunal de Contas. Eu ndo saberia
agora nomear, Senador, quantos foram e quais foram, mas certamente houve, e, como
eu disse, me parece que a orientacdo do Tribunal se alterou posteriormente a isso.

As decisdes dos tribunais sdao, como eu disse... no caso especifico dos decretos,
ha uma decisdo de 7 de outubro de 2015, que é quando ha a decisdo do Pleno, e,
como o senhor mesmo ressaltou, me parece que esse procedimento ainda nem
chegou a ser analisado aqui pela Comissdo Mista de Orcamento, ou pelo Congresso
Nacional, como seria o procedimento natural, previsto constitucionalmente.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador Pimentel, um minuto.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Eu quero registrar que
esses decretos tém uma tramitagdo nos varios 6rgaos, nos varios ministérios, até chegar
a Casa Civil. V. Ex® poderia nos dizer qual é esse rito, e se esses decretos que aqui nds
estamos discutindo, embora n3o estivessem mais 14, seguiram o rito dos decretos
anteriores?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Sr. Ivo Corréa, na condigao de
testemunha, um minuto.

O SR. IVO DA MOTTA AZEVEDO CORREA - Senador, obrigado pela pergunta.
O rito a que eu me referi anteriormente é adotado para qualquer tipo de decreto,
inclusive os decretos de suplementacdo orcamentaria, é o rito previsto no Decreto n°
4176, de 2002: o proponente, o ministério interessado, faz essa proposta ao
Ministério do Planejamento, encaminha a proposta que quer, o parecer de
compatibilidade orcamentaéria e o parecer juridico, dando a sua conformidade juridica;
o Ministério do Planejamento analisa, isso, n - il
de varios . _nistérios ni a1 proposta de decreto s, conjuntamente, taz a anaise mais
uma vez, de conformidade or¢camentéria e conformidade juridica, e encaminha a Casa
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Civil, que, por uma terceira vez, faz essas duas andlises, e ai sim, leva a despacho
presidencial.

Eu ndo conhego detalhes sobre a tramitacdo desses projetos, mas ndo vejo por
que deveria seqguir, ja que é o procedimento adotado ha mais de uma década na Casa
Civil.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condigdo de inscrito, passo
a palavra ao Senador Paulo Rocha, trés minutos.

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Apoio Governo/PT - PA) — Sr. Presidente, Sr.
Relator, nobre testemunha. Presidente, primeira vez que eu estou vindo aqui, como
nao membro, fazer pergunta. Mas tenho acompanhado como Lider da Bancada do PT,
através da nossa TV Senado, no meu gabinete, essas questdes, nos principais
momentos.

A impressao, sinceramente, Presidente, para quem fica de longe, olhando, é que,
aqui, uma Comissao que foi feita para investigar um possivel crime da Presidente da
Republica e aprofundar e discutir, id que foi aceita pelo Plenario do Senado essa
que ), aimp isdo e aqui 1e ¢ tat {
uma maioria politica que quer passar a todo custo a impressdao de um possivel crime e
que ja tem uma opinido formada, ja tem uma opinido decidida e que sequer quer ouvir
testemunha, ou procrastina ou ndo quer ter acesso a documentos, etc. etc. E, a tal
ponto que, além do certame, tem um time em que cada um cumpre o seu papel —
uma tropa de choque, o outro provoca, o outro... Quer dizer, € uma verdadeira
disputa, sem querer aprofundar o processo que esta estabelecido no nosso Pais. Essa é
a impressdo de alguém que fica observando, do outro lado, na televisdo. Inclusive,
decisGes aqui foram postas, de ndo querer ter acesso a documentos, nem a pericia de
documentos, etc. etc.

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Apoio Governo/PT - PA) — Presidente, estou
dizendo isso porque ndo sei se todos tém a clareza do tamanho da responsabilidade
que nds estamos vivendo no nosso Pais e que estd posta sobre esta Comissao e sobre o
Senado, que é investigar e aprofundar possivel crime de responsabilidade de uma
Presidenta. Com isso, esta sendo provocada inclusive a interrupcdo da democracia do
nosso Pais, e nos custa tanto neste Pais essa democracia que construimos aqui.

Eu queria s6 fazer essa observagdo, porque é essa a impressdo que se da para
quem fica observando essas reunides aqui, que fica muito aquém da responsabilidade
gue tém os Senadores para fazer esse julgamento, essa investigacao.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Sr. Presidente, para contraditar.

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Apoio Governo/PT - PA) — Sr. Presidente, queria
me...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senador.

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Apoio Governo/PT - PA) — Agora, para a
testemunha, tenho uma Gnica pergunta. A Lei n® 4.320, de 1964, nos incisos de seu
art. 43, prevé as fon  pr ve
experiél 3, quantos decretos...
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O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senador Paulo
Rocha, por favor.

V. Ex® terd mais dois minutos depois.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE. Fora do microfone.) —
Presidente, ele ja vai utilizar os dois.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Ndo pode utilizar os dois
minutos. S6 na réplica.

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Apoio Governo/PT - PA) — Estou no meio da
pergunta, Exceléncia.

O SLu. Pheswo il E (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua a pergunta nos
préximos dois minutos.

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — E uma pergunta somente?

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Apoio Governo/PT - PA) - Essas reacOes
comprovam minha  ‘ma_ ) inicial.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB. Fazendo soar a campainha.) —
Em funcdo da interrupgdo, vou dar mais 30 segundos a V. Ex* para concluir a
pergunta.

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Apoio Governo/PT - PA) — E uma verdadeira
intolerancia.

A Lei n°® 4.320, de 1964, nos incisos do seu art. 43, prevé as fontes possiveis de
utilizacdo de créditos adicionais. Ao longo de sua experiéncia, quantos decretos
passaram por sua avaliacdo técnica e quantos foram considerados legais pela equipe
técnica da SOF? Ou da Consultoria Juridica do Ministério do Planejamento, da Casa
Civil ou do TCU, pelo fato de utilizar superavit financeiro ou excesso de arrecadacgéo?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra ao Sr. lvo
Corréa, na condicdo de testemunha. Trés minutos.

O SR. IVO DA MOTTA AZEVEDO CORREA - Obrigado, Senador, pela pergunta.
Eu acho que eu sé posso responder pelos decretos que chegaram a Casa Civil da
Presidéncia da Republica.

Eu diria, Senador, que, no periodo em que eu estava |4, entre 2011 e 2015... Eu
nao tenho o nlmero preciso. Eu diria que certamente foram editados, a cada ano
desses, mais de duas, trés dezenas de decretos de suplementacdo orcamentaria.

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Presidente, tem um
pessoal muito bravo aqui chamando para ir 14 para fora na hora que quiser. N6s ndo

aceitamos isso ndo, Presidente.
O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Isso ndo corresponde a veracidade dos

fatos.
(Soa a campainha.)
- - - a,

Corréa, na condi¢do de testemunha.

P i Y
+
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O SR. IVO DA MOTTA AZEVEDO CORREA - Como eu dizia, Senador, eu n3o
tenho a conta precisa aqui na minha cabega. Mas, de janeiro de 2011, quando eu
cheguei a Casa Civil da Presidéncia da Republica, a junho de 2014, eu diria que
certamente foram mais de duas, trés dezenas de decretos de suplementacio
orcamentaria por ano.

Eu diria que, nesse periodo de quatro anos e meio, com certeza passou da casa
de cem, talvez até de duas centenas, mas eu teria que fazer essa conta. Ndo tenho de
cabeca. Acho que vale, para esse ponto, Senador, vale s6 chamar atencdo a um tema
que eu ja me referi anteriormente. Os decretos, quando sdao encaminhados pelo
Ministério do Planejamento, muitas vezes, na verdade, relinem varias propostas.

Entdo, se nés pegamos inclusive os préprios decretos, os quatro decretos que
estdo aqui em analise nesta Comissdo, eles tratam de matérias de varios ministérios
simultaneamente. Entdo, em verdade, se eu estou falando de uma centena ou duas
centenas de decretos...

(Soa a campainha.)

O SR. IVO DA MOTTA AZEVEDO CORREA - ... facilmente eu estou falando de
quase mil propostas de decretos porque cada um deles pode vir com dois, trés, quatro,
dez propostas que vém dos ministérios, e o Planejamento reline para facilitar a
tramitagao, enfim.

(Soa a campainha.)

O SR. IVO DA MOTTA AZEVEDO CORREA - Entdo, certamente, foram algumas
dezenas, talvez mais de uma centena de decretos que foram considerados
absolutamente legais tanto pela analise interna do Poder Executivo quanto pelos
6rgaos de controle nesse periodo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Senador
Paulo Rocha. Dois minutos.

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Apoio Governo/PT - PA) — Ndo vou usar nem os
dois minutos. S6 vou acrescentar mais uma afirmagdo e uma pergunta.

V. §* demonstra que ndo houve qualquer irregularidade nos quatro decretos de
abertura de crédito suplementar que ora discutimos nesta Comissi No 1
ainda que houvesse ocorrido alguma irregularidade na edicdo de tais decretos, v. S§*
vislumbra algum ganho de natureza politica ou de qualquer outra natureza para a
Senhora Presidente ao atender o pleito, por exemplo, da Justica do Trabalho ou da
Justica Eleitoral para abertura de crédito suplementar por excesso de arrecadacdo de
taxas de inscricbes de concursos com a finalidade de realizagdo dos seus respectivos
certames?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Sr. Ivo
Corréa, na condicdo de testemunha. Dois minutos.

O SR. IVO DA MOTTA AZEVEDO CORREA - Senador, eu ndo saberia avaliar se
ha algum impacto de natureza politica, como o senhor colocou. O que eu posso dizer
é que, do ponto de vista orcamentario, como a gente ja discutiu aqui, me parece que
ndo ha nenhum impacto sobre o resultado da meta fiscal, por uma questdo iuridica
que eu nei, 0(C 2 ql
crédito | :ntar impacta, de maneira algl...., « .couiuur wu icwn oo
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, .le __se & 1trolado pelo chamado decreto de contingenciamento e decreto de
programacdo financeira.

Entdo, portanto, mesmo que se abram novos créditos suplementares, decreto de
programacao financeira continuando com os mesmos limites, ndo ha impacto
financeiro, ndao ha impacto na meta ante o superavit primario.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador Paulo Rocha, um
minuto.

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Apoio Governo/PT - PA) — Sr. Presidente, o que eu
fiz, com a minha intervencdo inicial, foi exatamente chamar a atencdo do conjunto dos
NOssos pares...

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Apoio Governo/PT - PA) — ...para o tamanho da
responsabilidade que temos perante a populacdo brasileira de ir a fundo nessa
investigacdo e, depois, no final. termos a clareza de fazermos esse julgamento para nao
cc a >semchequeosavi = :=a ) ) .

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Pela ordem o Senador
Waldemir Moka.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Sr. Presidente, ndo me parece correto.
Desculpe-me o Senador, mas € ausente da Comissdo. Vem aqui e chama a atengdo dos
outros membros da Comissao, como se... Estou aqui direto ouvindo, o direito de fazer
perguntas ou nao cabe a mim. Eu é que tenho de decidir se vou fazer perguntas ou
nao. Agora, depois que a gente ouve pela quinta, sexta vez, a testemunha falando
sobre as mesmas coisas, sente-se esclarecido. Nao tenho nada contra quem queira
perguntar. Agora, é um direito meu ndo perguntar. £ s6 isso.

Acho que isso nao caracteriza nenhum desrespeito, muito menos falta de
responsabilidade. Falta de responsabilidade seria se eu ndo estivesse aqui, como estive
de segunda a sexta-feira, até o ultimo momento. Talvez seja um dos mais assiduos.

(Soa a campainha.)

O SR. PAULO RC A (Bloco Apoio ~ werno/PT - PA) — Pres” " r

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Concedo...

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Apoio Governo/PT - PA) - Presidente, minha
observagdo aqui é a seguinte: acho que nédo é razoavel, em uma postura de Senador, o
fato de, quando perdem o argumento, chamam o outro colega para resolver no braco,
la fora. Pelo menos trés Senadores ja vi assim aqui, inclusive o Senador Moka, que
agora fez isso comigo.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Nao, senhor.

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Apoio Governo/PT - PA) — Néo é razoavel.

(Soa a campainha.)

s

O SR. PAULO ROCHA (Bloco Apoio Governo/PT - PA) — Nédo é verdade. Nao
corresponde a veracidade dos fatos.

(Soac 'mpaini )
A SR? SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Pela ordem, Sr. Presidente.
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O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Falei para V. Ex? e vou responder.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Agora, quem vai...

(Soa a campainha.)

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Vou novamente dizer que V. Ex* ndo
vem a Comissdo.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Quem vai falar agora é a
Presidéncia.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Quero dizer a todos que estdo
nos vendo, que estdo nos ouvindo, que o trabalho desta Comissao € um trabalho sério,
continuado, permanente, exaustivo. Agora, isso aqui € um plenéario democratico. O

I r
democratica... Ha liberdade para isso porque estamos no Congresso Nacional. Tudo
dentro dos limites.

Eventualmente, aconteceu aqui algum excesso por uma questdo de emoc¢des que
foram contidas. As pessoas se desculparam, e isso é absolutamente normal. Todos
somos humanos, todos temos os nossos limites, mas estamos dando um exemplo ao
Brasil de uma Comissdo formada dentro do Senado Federal. Portanto, temos essa
obrigacdo e estamos cumprindo o nosso papel.

Passo a palavra agora, na condi¢do de inscrito, ao Senador Magno Malta.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) -
Peco...Senador Magno...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Antes de passar a palavra ao
Senador Magno Malta, passo a palavra ao Relator, Senador Antonio Anastasia.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Muito
obrigado, Sr. Presidente. £ s6 um minuto.

Ha poucos instantes, o Advogado de Defesa solicitou o conhecimento de um
documento, que foi aludido pelo Senador Davi Alcolumbre, e solicitei a Assessoria dele
a copia desse documento. Entdo, estou até com um requerimento meu pedindo a
juntada nos autos — ndo sei se ja consta, mas o que vai transbordar ndo tem problema
- para que a Defesa tenha conhecimento desse documento, que estda sendo
encaminhado agora a Secretaria.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Agradeco e pego vista desse documento, se
a Secretaria pudesse providenciar.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — De minha
parte, ndo ha problema algum.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condic¢do de inscrito, passo
a palavra ao Senador Magno Malta.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Sr. Presidente, Srs.

I
assic _ _
do tamanho da responsabilidade dessa Comissao.
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aeroporto levar o documento para Lula assinar, o Bessias, que o substituiu. Porque Lula
iria assumir... Porque as gravac¢des de Lula eram para parar a Lava Jato.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua Senador.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Estou concluindo, vou
concluir.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Eu disse a V. Ex® que ndo iria
cortar vossa palavra porque ndo corto...

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Vou concluir entdo, vou
deixar...

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — A
minha o senhor cortou, Sr. Presidente.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — ... ele falar entao.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Eu ndo tiro o som, eu tiro a
palavra, mas ndo tiro o som.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Vou perguntar a ele porque
vou ter os dois de volta.

Ivo, vou te fazer uma pergunta...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senador.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — ... que fiz para todos — s6
vou concluir a pergunta aqui. A pergunta que eu fiz para todos: a peca do processo
eleitoral dela, ela disse que ndo ia levantar os juros. Ela fez isso escorada na pedalada
que fez. Vocé assistiu ao processo eleitoral? Pergunto a vocé, ela mentiu ou nao
mentiu?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra ao Sr. Ivo
Corréa, na condicdo de testemunha, trés minutos.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Presidente.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES. Fora do microfone.) — Fique
quieto, fique quieto.

O SR. ]OSE EDUARDO CARDOZO - Presidente, a...

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES. Fora do microfone.) — Take it
easy, take it easy — em inglés, em inglés -, take it easy. (Risos.)

O SR. IVO DA MOTTA AZEVEDO CORREA - Primeiro, queria reiterar, como
disse, Senador Magno Malta, que j& nos conhecemos ha bastante tempo, ja
cooperamos, tivemos um trabalho exitoso em uma Comissdo nesta Casa. Tenho muito
orgulho do trabalho que fizemos a época, conjuntamente.

Senador, ndo sei se, enfim, cabe no escopo da Comissdo ou ndo — o Relator esta
me dizendo que ndo -, eu nem saberia avaliar a questdo politica, como eu disse
também ao Senador Paulo Rocha. Entdo, eu me absteria

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Responda exclusivamente
como testemunha. V. Ex* ndo tem mais a palavra Senador.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Mas por qué? Todo mundo
tem. Por que ndo tenho réplica?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra agora ao
Senador Lindherah Fariac

o Ul -

..8s  nutos.
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O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Presidente, s6 explique por
que ndo tenho réplica? Eu tenho.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Porque V. Ex* ndo parou no
tempo em que deveria ter parado.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Nao, Sr. Presidente, eu
tenho réplica.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Passo a palavra ao Senador
Lindbergh Farias.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — N&o faca isso. Nao faca
isso.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Fago sim.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Ai ndo é honesto.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Estou fazendo como V. Ex?
pediu que eu fizesse.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Mas todo mundo faz a

n )i o ) éhonesto. | pergur e I I, ter ore

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra ao Senador

Lindbergh Farias.

(Soa a campainha.)

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Presidente, tenho réplica.
Isso ndo é honesto.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB. Fazendo soar a campainha.) —

Senador Lindbergh Farias, trés minutos.
O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Isto ndo é honesto.

(Soa a campainha.)

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — O senhor pode cortar a
minha palavra, mas isso ndo é honesto o que o senhor esta fazendo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — V. Ex®...

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Tenho direito a réplica.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — V. Ex®...

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Vem cé, algum Senador
aqui é melhor que eu?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — V. Ex®...

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Vem c4, o senhor é
benevolente com o PT, o senhor é benevolente com eles e, quando chega em nossa
vez, o senhor vem com essa para cima de mim? Ah, ndo vou engolir, doutor.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — V. Ex®...

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Tenho direito a réplical

(Soa a campainha.)

0O SR MAGNO MAITA 1 T Pt T -
i...__, e Ng., .- tel.._ _ .. ..
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Tenho direito a réplica, Vanessa, fique no seu lugar quietinha, depois vocé fala. Tenho
direito a réplica.

Tenho ou ndo tenho?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Vou dar dois minutos a V. Ex?
para pacificar o Plenario.

A SR® FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Senador, o senhor...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra estd com o Senador
Magno Malta.

A SR® FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Nio, s6 para dizer...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB. Fazendo soar a campainha.) —
Senador Magno Malta. Dois minutos.

A SR? FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — ... que o respeito ao
Presidente...

(Soa a campainha.)

A SR® FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — O Presidente deu trés
minutos, deu mais trés minutos ao Senador, no primeiro momento, em que ele tinha
direito a fazer exatamente a sua intervencdo. Entdo...

(Intervengéo fora do microfone.)
A SR? FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Estou s6 colocando...
(Intervengdo fora do microfone.)
O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Acabou, Fatima?
(Soa a campainha.)

A SR* FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Estou apenas s6
aqui...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador Magno...

A SR* FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Estou apenas aqui
fazendo esse registro...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senadora Fatima, a palavra...

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Acabou, querida?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra estd com o Senador
Magno Malta. Dois minutos.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Acabou, querida?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — V. Ex* tem dois minutos. Vou
restabelecer o tempo de V. Ex®.

A SR® FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Acabei.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Obrigado.

A SR? FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Porque ndo procede
que V. Ex® esta dizendo que ele é benevolente aqui com A ou com B.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - V. Ex® passou...

A SR* FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Ele tem tratado esta
Comissdo como um todo...

(Soa a campainha.)
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A SR® FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — ... com muito respeito
e equilibrio.

(Tumulto no recinto.)
(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senadora Fatima, eu vou fazer
aqui um registro. ~ { 1ador Magno Malta é meu amigo, passou aqui e disse: "Eu vou
me exceder na hora, e o senhor corta a minha palavra". Eu disse: "Eu ndo posso tirar o
som da palavra de nenhum Senador aqui. Vou pedir para o senhor interromper
quando chegar o momento". Eu cumpri a minha parte de ndo cortar o som, e ele ndao
cumpriu a parte, mas vou dar os dois minutos para restabelecer a harmonia do
. funcionamento da Comissao.

Dois minutos, Senador Magno Malta.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — A Senadora Vanessa esta
er~1nada. Eu sou homem de muita palavra. Se, no meio da sua casa, vocé tem
hormem sem palavra é problema seu, mas eu sou homem de palavra. Eu.

Eu ouvi o que vocé falou. Vocé acha que eu sou doido? Eu tenho ouvido de
tuberculoso, comadre.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Vou restabelecer o tempo de
V. Ex®. Dois minutos. Senador Magno Malta.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - E, se ela falar de novo, eu
vou de novo.

Sr. Presidente, lvo, deixe-me falar uma coisa para vocé... Sr. Presidente, nessa
histéria de gravacdo que eles pedem aqui, evocando que a gravacao de Machado era
para parar a Lava Jato, eles se esquecem de que o Lula foi trazido — ou tentaram trazer
— para a Casa Civil por conta de uma gravac¢do dele com Jaques Wagner, com Dilma. A
gravacdo do Presidente do PT com Jaques Wagner, de Aloizio Mercadante,
absolutamente mais gritante que a do nosso companheiro aqui que foi cassado... Ora,
se alguém citado numa gravacdo tem de ser banido da vida publica porque foi citado,
sem o direito de se defender, o Aldo Rebelo foi citado agora, a Jandira Feghali foi
citada agora. Ela terd que perder o mandato porque tdo somente foi citada sem o
direito da defesa? Entdo, pau que d& em Chico da em Francisco!

(Soa a campainha.)

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) — Eles trabalham como se
pimenta no olho dos outros fosse refresco, e ndo € no olho dos outros como refresco.
Entdo, estdo evocando uma gravagdo, quando, na verdade, estdo atolados em
gravagbes que os atolam até o pescoco, de maneira que nés, o tempo inteiro, temos
que falar para a Nagdo dessa forma, para que a Na¢do ndo se esquega do conjunto da
obra. Ndo se trata sé de quatro decretos. Assim, nés temos que absolver todos os
prefeitos, presidentes de camaras, governadores, ex-Presidentes que respondem
processo por aquilo que assinaram! Ora, quando alguém se candidata e vai para uma
eleicdo, recebendo o voto, ele esta absolutamente consciente de que tudo que ele vai
assinar é responsabilidade dele.

ori~ado, Sr. P
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A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Sr. Presidente, o art. 14.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos, Senadora
Vanessa.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Muito obrigada.

Eu vou aproveitar esses meus dois minutos, Sr. Presidente, primeiro, para dizer
que eu tenho aqui em mdos as notas taquigréficas da reunido em que foi ouvido o Sr.
Procurador, que ndo é o Procurador-Geral, que é um Procurador do Ministério Pablico
de Contas, do Tribunal de Contas da Unido.

E, aqui, logo no inicio, eu encaminhei por escrito, inclusive, a suspei¢ao do
Procurador. Entdo, é importante que as pessoas, antes de qualquer citagdo, tenham
mais seguranc¢a naquilo que estdo falando, para nao falar inverdades.

Mas, Sr. Presidente, eu quero dizer que tenho em mdos uma matéria que foi feita
com o Ministro Barroso. Foi realizado, recentemente, um evento, do qual ele
[ ticipou, r Uni ( « B i noc ¢ junho « one (
forma clara, tranquila, que, embora tenha havido outras infracdes, em outros
governos...

(Soa a campainha.)

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — ...
a perda do apoio politico é a condicdo para o afastamento da Presidente da Republica.
Ou seja, esse € um Ministro do Supremo Tribunal Federal. O Ministro Gilmar Mendes,
cuja posicdo nds ja conhecemos, porque é o Ministro mais falante de todos, vem e diz
a mesma coisa: "Se ela tivesse cometido um crime..."

Entdo, veja: quando nds estamos aqui, debatendo — e debatendo muito —, é
porque nds temos um objetivo. N6s ndo estamos aqui para cumprir uma mera
formalidade. Nés estamos aqui para cumprir o que determina a lei. Eu até acho que o
rito, apesar de todas as criticas que nos temos, esta acontecendo. Mas o rito acontece
para qué? Para discutir o conteddo, para discutir a acusagdo...

(Soa a campainha.)

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — ...
e 0 nosso objetivo, aqui, ndo é bater pé. Eu acho que, ai fora, todo mundo estd vendo
quem bate o pé; ai fora todo mundo estd vendo quem desrespeita e quem € que esta
sendo desrespeitado. Eu tive a minha palavra cortada por V. Ex?, no momento das
minhas perguntas, mas compreendi perfeitamente. No curso das minhas perguntas, V.
Ex* passou a palavra para o depoente. Mas ndo ha problema: eu sei da sua
responsabilidade na condugdo dos trabalhos, Sr. Presidente. O que eu nao acho que
devemos fazer, repito, é desrespeitar uns aos outros. Eu quero me solidarizar com V.
Ex?, que acabou de ser atingido duramente. Mas, enfim, esta aqui o préprio Ministro
Barroso, dizendo isso.
Entdo, o nosso dever, aqui, € comprovar que estdo tirando uma Presidente, que
foi eleita pelo povo brasileiro, porque discordam politicamente dela e porque dizem,
(
vt _ _ _ _
passa o Brasil. E ndo é s6 o Brasil: 0 mundo inteiro passa por essa crise.
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Entdo, eu agradeco a V. Ex?, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Quero dizer a V. Ex?, Senadora
Vanessa, que destinei mais um minuto a V. Ex? nessa fala, para compensar eventual
perda em outras oportunidades.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM.
Fora do microfone.) — Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Nés vamos passar, agora, aos
dois Ultimos inscritos: Senador Lindbergh Farias e, depois, Senador Cassio Cunha Lima.

E quero aproveitar a oportunidade para desejar as boas-vindas ao Senador
Cassio, Senador pelo meu Estado, a Paraiba, que foi acometido de uma pequena
enfermidade — durante dois ou trés dias —, uma virose, mas ja estd prontamente
restabelecido para o trabalho aqui na Comissao, no Senado e no Congresso Nacional.

Com a palavra, o Senador Lindbergh Farias, por trés minutos.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Sr. Presidente, eu
comego dizendo que estou muito preocupado com o rumo do Pais Nas estamos,
desde o final da ele . | la, no 1 | U ) !
resultado da elei¢ao. E essa crise politica influenciou a economia brasileira.

Nés afastamos temporariamente uma Presidente da Republica, e o que diziam é
que, saindo a Presidenta Dilma, nés irfamos ter tranquilidade. A estabilidade voltaria. E
olha 14, Sr. Presidente: nés estamos no primeiro més de Governo de Michel Temer e
trés Ministros ja cairam.

E, nesta semana, a gente entra como? Com outros trés Ministros ameacados de
demissdo: o Ministro da Educagdo, Mendonga Filho, e os dois Ministros palacianos,
Geddel Vieira Lima e Eliseu Padilha, que foi considerado o nidmero um de uma rede de
fraudes no Rio Grande do Sul. O préprio Presidente interino Michel Temer foi acusado
de receber propina.

Mais ainda: os senhores sabem, por isso acho que este Senado Federal tem de ter
prudéncia, Eduardo Cunha estd prestes a ser preso. Uma prisdo de Eduardo Cunha
derruba esse Governo Temer no mesmo dia. Nao sustentam!

Para mim, este julgamento tinha de ser suspenso. Eu sei que ndo vai ser
suspenso; agora, pe¢o prudéncia aqui aos Senadores. E por isto que o Governo Temer
tenta interferir nesta Comissdo, para agi" r os tri ' ilhos: porque ele sabe, ~ . Rele ~ ,
que, daqui a dois meses, pode nao haver Governo Temer. A delagdo do Eduardo
Cunha seria bombastica desse jeito. E nds ndo; nés queremos mais prazo para a defesa
da Presidenta Dilma, porque é fundamental — e disso nés ndo vamos abrir mao - o
direito a ampla defesa.

Agora eu quero entrar nas perguntas técnicas, Dr. Ivo.

Eu lamento também que tenham aberto méao de fazer perguntas ao senhor,
porque o senhor foi Subchefe de Assuntos Juridicos da Casa Civil durante muito

tempo...
(Soa a campainha.)
O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — ... de 2011 a 2015.
O senhor despachava virinc de<ses femas com a Presidenta da Renilblica. Ent3o. eu

quero con ar, I
existe desde 1992. Até agora ninguém conseguiu comprovar para a gente a autoria da
Presidente da Republica.
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O senhor, que despachava com ela, viu em algum momento ela assinando
alguma coisa referente ao Plano Safra? Em relacdo a atraso de pagamentos, com
relacdo aos pagamentos da equalizacdo, houve algum ato da Presidente da Republica?
Esse ponto para nds é fundamental, porque ndo ha crime sem ato. Ndo estou nem
falando de dolo; estou falando de ato.

Aqui eu queria encerrar essa minha primeira parte da fala, dizendo que eu fui
autor de um requerimento ao Banco do Brasil pedindo uma certiddo em relacdo a
participacdo da Presidente da Republica. Houve a resposta do Banco do Brasil na sexta-
feira. Ndo sei se todos os Srs. Senadores e Senadoras sabem, mas a resposta do Banco
do Brasil € que ndo ha ato assinado pela Presidente da Republica, quem assina os atos
é o Ministro da Fazenda.

Entdo, primeiro eu pergunto sobre o Plano Safra, Dr. Ivo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) -
Dr. Ivo, trés minutos, por gentileza.

O SR. IVO DA MOTTA AZEVEDO CORREA - Obrigado, Senador, pelas questdes.

Euvou firmar jui: no periodo em que « i na ( Civil¢ P nc <
Republica, ndo chegou a andlise da Subchefia para Assuntos Juridicos pelo menos
nenhum ato, nenhuma proposta de ato que tivesse qualquer relacdo com a gestdo de
area do Plano Safra. Fico feliz que o Banco do Brasil tenha atestado o mesmo, porque
minha meméria podia ter me traido, mas, de fato, ndgo me recordo de nenhum ato em
relacdo a isso. Entdo, eu nao teria nada a detalhar sobre esse tema, nem como é a
operacionalizagdo, porque, como eu disse aqui, o que sei é s6 da leitura da lei,
superficial.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) —
Dois minutos, Senador Lindbergh.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Eu agradego ao
senhor.

Vou entrar agora nos quatro decretos de créditos suplementares.

Primeiramente, eu queria que o senhor falasse sobre a cadeia desses decretos, do
inicio até chegar a Casa Civil. Eu queria perguntar ao senhor se esse sistema é
parametrizado, para evitar que um crédito ilegal seja solicitado, porque houve
testemunhas que vieram aqui e disseram que os créditos sdo solicitados pelo érgdo
setorial ao 6rgdo central de orcamento por meio de um sistema informatizado préprio;
e disseram que o sistema de solicitacdo de crédito esta preparado para impedir o envio
de qualquer solicitagdo que nao tenha amparo legal.

Continuo: quais as normas que regem o processo de solicitacdo e decisdo do
atendimento de créditos adicionais?

Quais as atribuicdes de cada ator nesse processo?

Qual era o seu papel nesse processo?

V. §..

(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — ... pode descrever a
rotina que era adotada na Casa Civil para despacho dos atos referentes a créditos
st ementares?

E,, rfim, alg Jde, s _ es ., Cesso...
tivemos aqui o Consultor Juridico do Ministério do Planejamento que disse o seguinte:

“gg)Fﬂ. i 9’%&7’
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que fez um parecer, fez vérios pareceres, dizendo que esses créditos suplementares
eram compativeis com a meta fiscal. Em algum momento, esse decreto — e isto aqui é
um decreto, este calhamago aqui é um decreto —, chegando a Presidente da Repdblica,
passando por todos esses érgdos, em algum momento, ela disse: "Ndo, modifica! Ndo
quero assinar esse". Essa € uma pergunta que queria fazer ao senhor.

E, em relacdo a isso, queria perguntar também se o senhor acha que ha dolo.
Depois de passar por todos esses érgdos de assessoria e técnicos, a Presidente assina,
ha dolo?

E aqui ha muita confusdo. Eu vi muita gente falando: "Ah! Eu fui prefeito. Fui
tal..." Nao, ha uma decisdo do STF...

(Interrup¢do do som.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) - Quando ha uma
decisdo que passa pela Procuradoria Municipal ou Estadual e Controladoria, aquilo, na
verdade, preserva o gestor publico. E importante dizer isso. Querer responsabilizar uma

« 1 x cm 1 1 i .
depois de ter passado por todos esses drgaos técnicos e assessorias, para mim é um
absurdo.

E, por fim, Senador Anastasia, se, em algum momento, o entdo Vice-Presidente,
Michel Temer, assinou o decreto de crédito suplementar nas mesmas circunstancias da
Presidente da Republica.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) —
Dois minutos ao Dr. Ivo, lembrando o objeto deste processo.

O SR. IVO DA MOTTA AZEVEDO CORREA - Obrigado, Senador, pelas questdes.

Eu vou fazer o melhor possivel para respondé-las neste curto espago de tempo.

Retomando a questdo da cadeia de procedimentos, de procedimentos
administrativo, como eu me referi aqui, o rito se inicia no Ministério setorial
proponente, que encaminha a proposta com o parecer de conformidade orcamentéria
e conformidade juridica para o 6rgdo central, que é o Ministério do Planejamento. Eu
nao conhego o sistema pelo qual é feito esse encaminhamento. O senhor citou um
sistema eletronico, e eu ndo o conheco, honestamente.

O Ministério do Planejamento, mais uma vez, analisa a conformidade
orcamentéria e juridica. E, ai sim, encaminha, se houver isso, muitas vezes reunindo
uma série de propostas — e nado sé, individualmente, a proposta de cada de cada
Ministério, mas reunindo a proposta de varios Ministérios —, encaminha uma proposta
de decreto a Casa Civil, e, ai sim, por um sistema eletronico que eu conhe¢o bem, que
é o Sidof, que é um sistema pelo qual também s6 é encaminhado...

(Soa a campainha.)

O SR. IVO DA MOTTA AZEVEDO CORREA - ... 4 Casa Civil se houver o parecer
de mérito e o parecer juridico pela conformidade. Entdo, se, por algum motivo, o
parecer juridico ou o parecer de mérito indicarem a ndo conformidade, esse processo
nao poderéa seguir para a Casa Civil.

E, na Casa Civil, nés repetimos a anélise de conformidade iuridica, por parte da

f ¢ urid
projeto de decreto é levado, havendo oportunidade, a despacho presidencial.
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E o procedimento, como eu disse, é o mesmo desde pelo menos 2002, na edigdo
do Decreto n° 4.176. Entdo, qualquer que seja o Presidente, tanto o Presidente Temer,
quanto a Presidenta Dilma assinaram na mesma cadeia processual.

Com relagdo a questdo...

Quer que eu interrompa, Relator?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG. Fora
do microfone.) — O senhor ainda tem uns segundos.

O SR. IVO DA MOTTA AZEVEDO CORREA - Eu tenho cinco segundos e nio
consigo...

Com relagdo a questdo da improbidade, eu vou entrar nela em seguida.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) —
Um minuto ao Senador Lindbergh.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R|) — O Senador Anastasia
tem razdo quando diz que o Dr. Ivo ndo pode responder sobre temas de 2014, mas eu
posso falar, poraue, na verdade, o Vice-Presidente Michel Temer assinou os decretos na

! Di r :
da meta do superavit primario, ele assinou. Nao era ilegal para ele, como néo é ilegal
para a Presidenta Dilma.

Por fim, Dr. Ivo, eu queria que o senhor falasse sobre art. 4° da LOA, porque aqui
h& uma grande confusdo. Decreto de crédito suplementar ndo aumenta um centavo de
gasto. Ha4 o decreto de contingenciamento. Aqui ha uma confusdo deliberada. Os
senhores sabem, ja discutimos tanto isso aqui! E que ndo querem aceitar.

Enfim, eu queria que o senhor falasse sobre o art. 4° da LOA e sobre a decisao do
TCU que aconteceu em outubro de 2015.

Impressiona-me que muitos Senadores vieram falar aqui: "Ah, ndo, houve o
parecer do Ministério Pablico". O que é isso?! O parecer do Ministério Pablico abriu
prazo para a defesa. Mesmo a decisdao do TCU esta condicionada ao Congresso
Nacional.

Entdo, eu pergunto ao senhor se houve alguma decisao anterior do Tribunal de
Contas da Unido, porque o que eu tenho aqui é uma decisdo de 2009, nas mesmas
circunstancias, quando houve mudan¢a de meta e o TCU endossou, como o
Congresso Nacional também endossou.

Eram essas a minhas perguntas ao senhor.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) -
Um minuto, Dr. Ivo.

O SR. IVO DA MOTTA AZEVEDO CORREA - Senador, vou tentar novamente.

Com relagdo a LOA, parece-me que o senhor foi ao ponto central, que é o ponto
que tem que ser discutido aqui. Eu disse, na minha primeira resposta ao Ex™ Relator,
que o plano orcamentério e o plano financeiro sdo distintos e tém momentos distintos.
A LDO, assim como a LRF, quando trata do superavit fiscal, esta tratando do plano
financeiro. E o decreto de suplementacdo orcamentdria esta tratando sé do plano
orcamentario, nao tendo qualquer efeito no plano financeiro, a ndo ser que haja
‘alteracdo do decreto de contingenciamento. Nesse caso, parece-me que ndo houve.
Houve exatamente o oposto. ou seia. houve um maior contingenciamento logo ap6s a

: s ) , , . , le a Casa Civil, o
Ministério do Planejamento e os 6rgaos setoriais adotavam como orientacdo era a
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orientacdo do Tribunal de Contas da Uniao desde 2001, assim como a orientacdo do
Congresso Nacional na aprovagdo das contas, que me parece que foi alterada,
claramente foi alterada em 7 de outubro de 2015. A partir dai, o Executivo também
passou a segui-la, mas até entdo essa era a orientacdo que havia.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) —
Muito obrigado, Dr. Ivo. Eu o gradeco muito.

O préximo Senador inscrito, conforme ja anunciado pelo nosso Presidente, é o
Senador Céssio Cunha Lima, a quem dou a palavra por trés minutos.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) — Sr. Relator,
agora na condicdo de Presidente, antes de mais nada, agradeco ao Senador Raimundo
Lira as boas-vindas a esta Comissdo. Estive, de fato, durante trés dias, ausente dos
trabalhos da Comissao, pois fui acometido de um processo infeccioso, com sinusite,
febre alta etc.,, mas, como diz o0 nosso conterraneo — eu me refiro ao nosso, meu e do
Senador Raimundo Lira - Osmar de Aquino: "Raramente morro". E aqui estou para
continuar representando o povo paraibano, o nosso Estado, diante deste momento
grave da vida nacional. Estive doente, mas acompanhando o desenrolar desta
Comissdo, trabalho exaustivo, trabalho que cansa todos os membros da Comissdo
Especial do Impeachment de forma indiscutivel, mas que tem, ao mesmo tempo,
esgotado o Brasil.

Estive doente, mas acompanhando o desenrolar desta Comissao, trabalho
exaustivo, trabalho que cansa todos os membros da todos os membros da Comissao
Especial do Impeachment, de forma indiscutivel, mas que tem, ao mesmo tempo,
esgotado o Brasil. O Brasil esta esgotado diante de uma realidade em que o feijdo
chega a R$10. A dona de casa vai ao supermercado e procura o seu feijao mulatinho, o
seu feijao carioquinha e vé o quilo a R$10, o litro do leite beirando os R$6. Sdo 11
milhdes de desempregados, violéncia desenfreada, barbérie urbana. E ndo ha como
desassociar o que estamos analisando e julgando, nesta Comissao, restritos ao ano de
2014 de toda essa realidade vivida pelo povo brasileiro. As coisas estdo diretamente
vinculadas. Ndo hé como separar esta dura realidade vivida pela sociedade brasileira do
que esti  os analisando nesta Comissdao processante.

(Soa a campainha.)

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) — O parecer
recém-exarado pela Auditoria do Tribunal de Contas da Unido relativo as contas de
2015 apenas confirma aquilo que nés ja sabemos: o que estamos julgando em relagdo
a 2014 é o modus operandi, € uma forma de agir, uma maneira de governar que se
repetiu ano apds ano, numa agdo criminosa continuada, e o crime estd em ndo pedir a
autorizacdo do Congresso Nacional para a edigdo de decretos fora da excepcionalidade
que a Lei Orcamentéria autorizava. Entdo, a pergunta que faco ao Dr. lvo € onde foi
encontrada base técnica para a edicdo dos decretos sem a devida autoriza¢do
legislativa, como manda e determina a Lei Orcamentaria.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Sr. Ivo
Corréa, na condicao de testemunha. Trés minutos.

O SR. IVO DA MOTTA AZEVEDO CORREA - Senador, obrigado pela pergunta.

¢
2015, seguindo ndo s6 o entendimento juridico da Casa Civil naquele momento, mas
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o entendimento que havia sido consagrado ao longo dos anos pela jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido e pelos pareceres aprovados nesta Casa por ocasido da
prestacdo de contas dos Presidentes da Repiblica desde 2001. Portanto, era o
entendimento juridico que se tinha até a data de 7 de outubro de 2015 em todos os
6rgdos. Foi esse o fundamento.

No caso especifico dos decretos de 2015, ainda h4 uma segunda participagao,
que acho relevante, do Congresso Nacional, que é a prépria aprovacdo da alteracdo da
LDO — mais para o final do ano -, que alterou a meta e reconheceu a nova meta anual.
Portanto, garantiu a compatibilidade da execugdo financeira, que nada tem a ver com
os decretos, com a meta da LDO. Parece-me que esses dois instrumentos sdo os mais
importantes no caso dos decretos referidos.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador Cassio Cunha Lima,
dois minutos.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) — Eu agradeco
a resposta da testemunha, do depoente.

Apenas para relembrar a esta Comissao, ao digno Relator ao Sr. P idente, que
hé& dois comandos dos quais nés ndo podemos nos afastar. O primeiro diz respeito ao
art. 84, inciso Il, da Constituicio, que estabelece, de forma intransferivel, a
responsabilidade da Presidente da Replblica na gestdo superior da Administracao
Publica Federal, com auxilio dos Ministros.

Portanto, toda tentativa que é feita para eximir e para isentar a Presidente da
responsabllldade dos atos ndo encontra respaldo no art. 84, inciso I, da Constituigdo,
que é expresso, é peremptério, é definitivo. E o comando da Constituicdo que assim
estabelece, e, portanto, ao ndo primar pelo zelo, pela responsabilidade...

(Soa a campainha.)

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) — ... no trato
da gestdo superior da Administragdo Federal, por ébvio, a Presidente atenta contra a
Constituicdo Federal.

Além do mais, relembrar que o art. 4° da Lei Orcamentaria cria, como uma
excepcionalidade, a possibilidade da edicao dos decretos a partir de uma pré-condicao,
ou seja, a partir do cumprimento da meta fiscal. E, nos momentos em que os decretos
foram assinados, o governo federal sabia, sim — porque essa meta é acompanhada
bimestralmente —, que a meta j& ndo estava sendo cumprida, e que, portanto, os
decretos poderiam até ser editados, desde que com autorizacao legislativa.

E esse o crime. Aqui nunca ninguém criminalizou politica anticiclica, politica
contra desemprego, programas sociais. Ndo se trata disso. Quando se faz essa
afirmacao, é desviando o foco do delito do crime que foi praticado. O crime reside — e
eu concluo, Sr. Presidente — na auséncia da autorizagdo legislativa diante do
descumprimento da meta fiscal, que era a exce¢do que a LDO estabelecia.

A pergunta que dirijo a V. $?, neste instante: a altura da assinatura dos decretos,
era do conhecimento do governo federal, dos responsaveis pelo decreto que a meta
fiscal ja ndo estava sendo atingida?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra esta com o Sr. Ivo

l

e e e e i e e — idor, obri¢, lo, 4

pela pergunta Vou responder as duas observa¢bes que o senhor fez prlmelramente
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cc relacdo a questdo do art. 4°, que eu acho que é bastante relevante. Como eu
disse, Senador, o entendimento que foi adotado juridicamente ndo s6 pela Casa Civil,
mas pelo Ministério do Planejamento e pelos outros érgdos, é exatamente o que havia
sido aprovado pelo Tribunal de Contas da Unido e pelo Congresso Nacional nos anos
anteriores. A situacdo que a gente vivenciou em 2015 é idéntica, a meu ver, a situacao,
por exemplo, em 2009 ou em 2001, em que a edicdo dos decretos ndo gerou
qualquer tipo de repercussao juridica diferente.

Reiterando um pouco, até o dia 7 de outubro de 2015, esse era o entendimento
de todos os 6rgaos e entidades envolvidos no tema, e ndao havia como, enfim, nao
haveria por que alterar esse entendimento.

(Soa a campainha.)

O SR. IVO DA MOTTA AZEVEDO CORREA - Com relacdo & meta fiscal eu, na
minha primeira fala, esclareci que eu ndo sou "orcamenteiro", eu sou um advogado e
tenho limitagcdes, mas o meu entendimento juridico, que explicitei no comeco, e a
analise que se ~ zia na Casa Civil naquele momento eram os sin” a LRF fala, o
tempo todo, em resultado da meta fiscal. Ora, o resultado sé pode ser conhecido ao
final do perfodo, pois ndo existe resultado preliminar, ndo existe resultado prévio, nao
é? O periodo, por questdo de determinacdo constitucional, é o periodo anual, é a
anualidade — o principio da anualidade do Orcamento est4 na Constituicdo, no art. 48,
no art. 165, no art. 166. Entdo, parece-me que o resultado que deve ser levado em
conta é o resultado final. Nesse sentido, eu reitero a minha primeira resposta: nao sé
houve autorizagdo legislativa por parte da LOA, no art. 4°, como a reiteragdo na
votacdo da LDO da aprovacao da nova meta pelo Congresso Nacional.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Um minuto, Senador Cassio
Cunha Lima.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) — Tenho sido
enfatico, Sr. Presidente, na leitura, releitura do art. 4° da Lei Orcamentaria, que diz
expressamente:

Fica autorizada a abertura de créditos suplementares, restritos
aos valores constantes desta Lei, excluidas as alteracbes
decorrentes de créditos adicionais abertos ou reabertos [ai
coloco em negrito e em destaque], desde que as alteracoes
promovidas na programacdo orcamentdria sejam compativeis
com a obtencdo da meta de superavit primario estabelecida
para o exercicio de 2016.

Aqui estd o crime! Essa imposi¢ao legal foi frontalmente desrespeitada e nao se
pode usar, como argumento, que a meta é anual, uma vez que temos instrumentos de
gestdo fiscal para o seu devido acompanhamento bimestral. Sdo relatérios que sdo
feitos bimestralmente. Inclusive, um dos documentos assinados pela prépria Presidente
da Republica é um relatério quadrimestral que ela tem que assinar e, portanto, quando
ela fez esses relatorios, ela ja sabia que a meta ndo estava sendo cumprida e que os
decretos ndo poderiam ter sido assinados porque estavam em confronto com a
at’ i

. Jue a regra é a autorizacdo legislativa. A
excecdo é a auséncia dessa autorizacdo, e essa excecdo ocorre sob condi¢des. E quais
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sao as condi¢des? O cumprimento da meta fiscal. E a meta fiscal ndo estava sendo
cumprida com o conhecimento prévio do governo, que fez vista grossa, para fazer
todo esse arranjo para ganhar a eleicao a todo custo, para empurrar a eleicdo para um
mundo de fantasia, de mentiras, de enganac¢des ao povo brasileiro e que levou o Pais a
essa crise profunda que estamos enfrentando. E isto que estd sendo julgado: crimes
graves praticados pela Presidente da Republica, crime de responsabilidade, de
atentados a Constituicao, que foram os responsaveis pela maior crise da histéria do
nosso Pais.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Sr. Ivo
Corréa, na condigcdo de testemunha. Um minuto.

O SR. IVO DA MOTTA AZEVEDO CORREA - Senador, obrigado mais uma vez
pela observacdo, s6 gostaria de reiterar que, como o senhor chamou a atengdo, os
relatérios sdo instrumentos de gestdo fiscal, eles ndo se confundem com a verificagdo
final do resultado primario; é um instrumento de gestdo e monitoramento importante
para a gestdo fiscal, mas nado € o resultado final primario, pelo menos € assim que a LRF
descreve isso.

S6 queria reiterar um ponto que ja tratamos aqui. Mesmo que houvesse isso, o
decreto de suplementacdo orcamentaria em nada impacta o resultado fiscal. Se ndo
houver descontingenciamento e, portanto, a posterior execugao fiscal daquele crédito,
fora da meta, fora do que é permitido, ndo ha impacto nenhum. Entdo, a simples
edicdo do decreto ndo impacta em nada o resultado fiscal.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condi¢do...

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) — Tenho um
minuto, Presidente? Ou estou equivocado?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Ndo, ja foi um minuto seu.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) - Ele tem a
dltima palavra sempre?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Tem a ultima palavra sempre.

Na condicdo de inscrito, passo a palavra ao Senador Ricardo Ferraco. Em seguida,
Senadora Simone Tebet.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Sr. Presidente,
ha algumas questdes que quero dirigir ao Dr. Ivo. A primeira delas: a testemunha
afirma que o Tribunal de Contas da Unido teria alterado o seu posicionamento.
Pergunto a V. S: qual é o nimero desse acérddo a que V. S° faz referéncia, que aponta
uma mudanga de posicdo por parte do Tribunal de Contas? O nimero e a data o
numero e a data da publicacdo desse acérdao.

A outra pergunta que fagco a V. $%...

(Intervencgdo fora do microfone.)

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Do anterior,
claro. O acérdao que faz a alteracdo da posicdo atual para a anterior a que V. §° fez
referéncia, com relacdo a autorizagdo para publicacdo de créditos sem autorizag¢do
prévia do Congresso brasileiro, como determina o art. 167 da Constituicdo Federal.

V. S? fala do art. 4° da LOA, mas o art. 167 da Constituicdo Federal — e, por

um artiao, - D
{ (
publicacdo de decretos sem autorizagdo prévia. O governo transformou autorizagdo
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prévia em autorizagdo posterior, ou seja, o governo publicou os decretos em julho e
obteve autorizacdo somente em dezembro. E, se o Congresso brasileiro ndo tivesse
feito alteracdo da meta fiscal?

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Se a meta fiscal
tivesse sido rejeitada pelo Congresso brasileiro — o que seria uma prerrogativa quase
que natural —, como o governo, como a Presidente da Republica resolveria essa
violagdo, caso o Congresso brasileiro néo tivesse aprovado o PLN 57

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra ao Sr. Ivo
Corréa, na condicdo de testemunha. Trés minutos.

O SR. IVO DA MOTTA AZEVEDO CORREA - Obrigado, Senador, pelas questdes.

Comecando pelo acérddo do TCU, Senador. Eu ndo sei se fui claro, mas vou
tentar ser claro na minha resposta. O acérddo que alterou o entendimento do TCU,
como eu falei, é o acérddo decidido em 7 de outubro de 2015. Af o senhor pergunta:
quais eram as decis¢  anteriores? As decis¢  anteriores sdo todas aprovagdes anuais
das contas do Poder Executivo, em que essa pratica foi adotada corriqueiramente e
reiteradamente — em especial se olharmos para 2009 e 2001, em que houve alteracdo
de meta idéntica ao que houve em 2015 —, e nunca houve, por parte do TCU, rejeicdo
ou indicacdo de qualquer irregularidade, pareceres esses que foram depois aprovados
pelo Congresso Nacional, pela Comissdo Mista e pelo Congresso Nacional, como
manda a Constituicao.

Entdo, até ai, é razoavel supor, para quem opera dentro da Administracdo, para
os advogados que estdo ali, que esse entendimento é o entendimento do TCU, do
Congresso Nacional, um entendimento juridico. Ndo havia questionamento, até entdo,
dessa pratica. Entdo, essa € a alteragao.

Ha ainda um caso especifico da educagdo — eu ndo tenho o nimero do acérdao
de cabega, mas posso levantar e passar para o senhor -, um acérddo de 2008, do TCU,
em que, ai o TCU, sim, manda adotar sistematica especifica para a educagdo, porque
estava feita em uma execugdo quase que extraorcamentdria a adogdo de decretos
suplementares, no caso da educagdo. Por isso é que — acho que 70% foi referido aqui
pela Senadora Vanessa — 70% dos recursos englobados nesses quatro decretos se
referem a educacao.

Com relagdo a autorizacdo prévia, Senador, eu estou completamente de acordo.
O art. 167 da Constituicdo € claro e soberano. No entanto, todo entendimento que ha
na doutrina de direito financeiro, hd muito tempo, é de que o art. 4° da LOA é
justamente essa autorizacdo prévia. E ali que o Congresso Nacional diz ao Poder
Executivo...

(Soa a campainha.)

O SR. IVO DA MOTTA AZEVEDO CORREA - ...de acordo com o art. 167 da
Constitui¢do, sob essas condicdes X, y, z, que estdo descritas ali, tanto no caput como
nos 24 incisos, no caso de 2015, mas esse artigo vem evoluindo — a redag¢do do caput é
muito parecida hd mais de uma década —, ali sim estd a autorizagdo prévia do

mantido.
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Com relagdo ao que seria feito caso ndo fosse aprovada a alteracdo da LDO,
parece-me que até chegamos a ter esse caso de que o Governo, durante cinco dias...
Eu ndo estava mais no Poder Executivo, mas me lembro das noticias de que o Poder
Executivo, durante cinco dias, ficou sem fazer empenho, para poder... fez um maior
contingenciamento para, justamente, se ndo houvesse aprovagao, poder fazer face a
essa meta antiga. Mas, de fato, estou relatando por noticia de jornal, ja ndo estava
mais no Poder Executivo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos, Senador Ricardo
Ferraco.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — O que fica
evidente € que o governo afastado da Presidente Dilma coordenava e presidia as suas
acdes de maneira absolutamente temerdria, era uma gestdo absolutamente temeraria.

Observa V. $? que, em 22 de junho de 2015, o Tribunal de Contas da Unido
notifica o Advogado-Geral da Unido, portanto, notificando o Advogado-Geral da Unido
esta notificando a prépria Presidente da Republica, dando conta e abrindo prazo para
que a P ‘dente pudesse se pronunciar em relagdo a questdes do processo TC005335,
e uma das questdes que constam dessa instrucdo é exatamente a publicacdo, no ano
anterior, de decretos sem autorizacdo do Congresso brasileiro. Foram 2, 4, 6, 7
decretos publicados, cuja autorizagdo foi posterior. Entdo, independente desta...

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — ...notificacdo
do Tribunal de Contas da Unidao, em 22 de junho de 2015, em relacdo a decretos
publicados em 2014, desconsiderando a notificagdo do Tribunal de Contas da Unido, o
que faz o Governo brasileiro e a Presidente de préprio punho? Porque decretos sdo
decretos presidenciais, portanto, sao prerrogativas que ndo sao delegadas a quem quer
que seja, por isso € que é presidencial.

De novo, independentemente da instrucdo, independentemente do alerta do
Tribunal de Contas da Unido, a Presidente decreta mais quatro decretos de
suplementacdo no més de julho, um no més de agosto, e s6 obteve a autorizagdo do
Congresso no més de dezembro.

Portanto, fica flagrante, objetivamente flagrante e material o delito, ou seja, os
fatos falam por si e, na verdade, o depoimento de V. S s6 confirma que realmente néo
ha remédio para esse delito cometido pela Presidente da Republica.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Sr. Ivo Corréa, na condicdo de
testemunha, por dois minutos.

O SR. IVO DA MOTTA AZEVEDO CORREA - Senador, obrigado.

Eu queria, primeiro, discordar de que a gestdo era temeraria, porque, como eu
disse, ela adotava o entendimento juridico que era consagrado nos érgaos de controle,
no Congresso Nacional e no préprio Poder Executivo até o dia 7 de outubro de 2015.

Eu queria reiterar, porque acho que é um importante ponto que o senhor coloca
a respeito dessa cientificagdo. Nao conheco esse documento, mas, pelo que me foi dito
aqui, é exatamente o mesmo documento que foi encaminhado depois diretamente a
Presidente da Republica, acho que em 20 ou 22 de agosto daquele mesmo ano. E o
mesmo...

< v RicAlo o Ll Mg o \oi0c0 Social wemocrate, . oo - __, - __ de junho.
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O SR. IVO DA MOTTA AZEVEDO CORREA — 22 de junho a AGU, mas a
Presidenta da Replblica, pessoalmente, acho que em 22 de agosto. E 0o mesmo
documento. E quero reiterar: esse documento, ja falei sobre isso, € um parecer de um
membro do Ministério Piblico do Tribunal de Contas da Unido, encaminhado pelo
Ministro Augusto Nardes. Em nenhum momento é uma deciséo do Pleno dos Ministros
no Tribunal de Contas da Unido.

O Tribunal de Contas da Unido decide por meio do seu Pleno, por meio dos
M .

Entdo, aqui, como eu usei o paralelo anterior...

(Soa a campainha.)

O SR. IVO DA MOTTA AZEVEDO CORREA - Eu até falei do Relator. E como se a
posicdo de um Relator na CCJ fosse considerada a posicdo do Senado Federal, o que
ndo é possivel.

Tanto é que ha dois pontos para que o senhor chama a atencdo, aue eu acho
relevan :oprin ro é uma notifici o justamente pa que nt
que coloque a sua posicdo e faca o debate, portanto ndo havia ainda deCIsao do
Tribunal de Contas. Em segundo lugar, como o senhor mencionou, fazia referéncia a
sete decretos. Nés estamos tratando aqui, hoje, de quatro decretos, portanto, trés
sumiram nesse caminho, provando que haveria espa¢o para contradicdo. Eles foram
desconsiderados, considerando-se que ndo havia mais irregularidade.

Entdo, para reiterar, parece-me que foi o documento que eu conheco, que essa
manifestacdo de membro do Ministério Pablico junto ao TCU ndo se trata de uma
licitagcdo do Tribunal da Corte, que até entdo mantinha o mesmo entendimento que
manteve durante os 14 primeiros anos de vigéncia da LRF.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Um minuto, Senador Ricardo
Ferraco.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — Olha, eu
discordo radicalmente e isso me leva a conclusdo de que a testemunha esta
funcionando muito mais como advogado ad hoc da ré do que como testemunha,
porque, na pratica, é o contrario.

O que comprova a gestdao temeraria foi o desprezo a esse alerta dado pelo
Tribunal de Contas da Unido. O Tribunal de Contas da Unido alertou: "Nao continuem
emitindo o decreto de dotacdo orcamentédria sem autorizacdo legislativa". E foi
exatamente isso que o Governo da Presidente Dilma continuou fazendo, portanto,
revela o dolo eventual de ter obviamente sido reincidente nessas praticas, revelando o
crime continuado.

Entdo, a meu juizo esta caracterizado, por todos esses fatos, que a Presidente da
Republica foi avisada, tinha conhecimento, o Tribunal de Contas alertou, deu o sinal,
mas essa era uma pratica que ja vinha dos anos anteriores, até porque nos Governos da
Presidente Dilma, durante quatro ou cinco anos a meta fiscal ndo foi cumprida, porque
sempre houve um desprezo absoluto a responsabilidade, a disciplina e a qualidade nos

gastos.
N3o é sem outra razdo, Dr. lvo, que o Partido da Presidente da Republica votou
contra a Lei de  ponsa Fis
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fiscal, a qualidade no gasto, a priorizagdo dos gastos é um detalhe, e o desprezo as leis
um outro detalhe.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condig¢do de inscrita, passo
a palavra a Senadora Simone Tebet.

A SR? SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Obrigada, Sr. Presidente.

Eu ndo vou fazer pergunta, mas nao poderia deixar de aqui falar, até para que
fique registrado nos Anais e nas notas taquigréficas que a prépria testemunha, Dr. Ivo,
em que pese seu conhecimento juridico — eu ndo estou aqui em nenhum momento
para colocar em dudvida a sua capacidade -, deixa muito claro que ele pediu
exoneracao no dia 19 de junho de 2015...

(Intervenc¢do fora do microfone.)

A SR® SIMONE TEBET (PMDB - MS) — ...22 de junho de 2015, portanto, um ou
dois meses antes da edicdo dos decretos, que sdo os decretos objeto desta Comissdo,
do Crime de Responsabilidade da Sr? Presidente da Republica.

o 21 ) participou em nenhun ¢ fi ¢ plo ) (¢ 0, 0
que faz, neste momento a testemunha? Age como especialista, Sr. Presidente.

Entre a opinido dele e a minha, eu fico com minha; entre a tese dele e a minha
tese, eu fico com a minha tese.

Alids, se eu perguntasse aqui qual era o superavit priméario no més de julho ou de
agosto, os meses da edicdo, se havia superavit ou déficit, eu nem sei se o depoente
teria condi¢cbes de responder, acredito que ndo, nem é da sua obrigagdo, porque ja
estava fora do governo.

Vou mais longe, Sr. Presidente: apresentou aqui alguns argumentos e coloca¢des
totalmente contrérias a tudo que foi dito por outros que participaram do processo. E, a
todo momento: "eu acho", " eu penso", " no meu entendimento”.

Entdo, eu gostaria de deixar registrado que, para mim — em que pese entender a
capacidade do Dr. Ivo, acho que é um grande advogado, por tudo que ja colocou -,
para mim eu vou receber todas as colabora¢des e contribui¢cbes dele apenas como um
especialista, como um advogado, como tantos especialistas e juristas no Brasil.

Lamentavelmente, discordo de muita coisa do que foi dito, de que a meta fiscal
estava sendo cumprida, que o PLN 5 teve a capacidade de convalidar ato nulo, e
voltando para tras, violando a soberania do Congresso Nacional, ter consertado o erro
cometido pelos decretos. Enfim, poderia aqui discorrer que o art. 4° dé, justamente,
autorizacdo para a Presidente da Republica, onde é exatamente o contrério; o art. 4°
da LOA deixa claro que...

(Soa a campainha.)

A SR* SIMONE TEBET (PMDB - MS) — ... é possivel ndo ter autorizacdo legislativa
desde que estivesse cumprindo a meta fiscal e dai por diante.

Entdo, gostaria de deixar registrado que eu recebo todas as colaboragdes do Dr.
Ivo, mas as recebo ndo como testemunha, mas como especialista.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo agora a palavra ao
Advogado de Acusagdo, Dr. Miguel Reale Janior, por seis minutos.

SR. M 5 ? ]

nao é testemunha, é mais advogado, deixo
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O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra ao Advogado
de Defesa, Dr. Jogé Eduardo Cardozo, por seis minutos.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Agradeco, Sr. Presidente, Srs. Senadores.
Cumprimento o Dr. Ivo Corréa, ilustre advogado que atuou tanto tempo na Casa Civil,
exercendo um magnifico trabalho até ir fazer a sua pés-graduacao na Universidade de
Harvard.

O que me parece interessante é que quando vem algum depoente, alguma
testemunha que participou do ato, quando ele narra o que fez, diz-se que ele é
suspeito, porque ele ndo pode produzir provas em seu desfavor, mas quando vem
alguém que vem descrever rotinas que antecedem ao ato, que demonstram como o
ato é feito, mas dele nao participou, diz-se que o testemunho ndo serve. Entdo, eu nao
sei de quem serve, porque se quem participou do ato é suspeito e quem néao
participou ndo pode falar, e nés ficamos numa situacdo em que a Defesa parece que
nao pode produzir prova nenhuma, quando as provas sdo absolutamente claras e
cristalinas.

Em primeiro lugar, parece claro, Sr. Preside e, que o art. 85 « nstitu |
Federal diz que é crime de responsabilidade o atentado a Constituicdo. Ndo existe
atentado culposo; atentado é sé doloso. E, ndo bastasse isso, como disse a testemunha,
para que exista crime culposo é necessario que, efetivamente, nés tenhamos uma regra
legal expressa. N6s ndo temos do crime de responsabilidade. Entdo, praticamente a
maior parte, a totalidade da doutrina, salvo uma ou outra excecdo, entende que crime
de responsabilidade exige dolo, e dolo ndo se qualifica, jamais, através de uma
responsabilidade objetiva. Ou seja, alguém agiu e se imputa a outro. Isso ndo existe. O
dolo é configurado a partir da situacdo penal onde o sujeito pratica um ato e ele
responde por esse ato.

Muito bem, o que foi dito aqui, e eu vou reperguntar, é algo muito importante.
Por qué? Porque a Unica demonstracdo, indicio de acdo dolosa da Sr* Presidente da
Republica é um oficio que teria chegado ou chegou - segundo foi comprovado — ao
Advogado-Geral da Unido antes dos decretos.

Ora, é um oficio que chega para que a Unido preste informac8es antes de uma
decisdo, a partir de uma posicdao do Ministério PUblico de Contas, nem do Tribunal era,
nemdoMac © ' a.

Ou seja, uma situagdo... Alids, que sequer chegou para a Presidente da Republica,
porque chega em agosto, segundo informa o Dr. Ivo. Ou seja, depois dos decretos.

Ou seja, € uma situacdo em que se quer construir um dolo de algo que
vinculante ndo era; que se pediria a manifestacdo de defesa; que ndo chegou para a
Presidente. Portanto, é uma coisa completamente fora da realidade e descompassada
com aquilo que seria exigido no caso, para demonstragcdo de uma agdo dolosa.

E a presenca do Dr. Ivo é muito importante para se demonstrar a impossibilidade
de, no caso, se configurar uma prova de dolo. Por que isso? Vou fazer algumas
perguntas e depois comentarei a seguir, se V. Ex® assim me permite, Sr. Presidente.

Em primeiro lugar, os decretos, segundo... V. $* despachava diariamente com a
Presidente da Republica, como todos fazem quando estdo no exercicio da sua fungéo.
E V. $* que despacha todos os decretos, todos os projetos de lei, todas as sangdes,
todos os atos.

| pr i lugar, os decretos de abertura de crédito suplementar eram
despachados como se fossem atos de rotina ou se fazia uma discussdo de governo para
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que fossem despachados para ver se seriam assinados ou ndo? Eram atos de rotina ou
nao?

Segundo, partindo do pressuposto de que a Presidenta da Republica decidisse
modificar um decreto, ela poderia simplesmente dizer "modifique esse ndmero aqui,
ponha esse nimero 1&", uma vez que o procedimento era parametrizado?

Terceiro, em algum momento dos tantos decretos de credito adicional que V. S?
despachou com a Presidente da Republica, o senhor viu algum decreto que ela
mandou modificar ou rejeitou?

V. §* também despachou com o Vice-Presidente em exercicio. Viu em algum
momento a rejeicdo ou a modificagdo?

Outra pergunta: a Casa Civil, em algum momento, deu parecer contrario a
algum desses decretos?

Outra afirmacdo: Em algum momento, no tempo em que o senhor esteve na
Casa Civil, o senhor ouviu, antes da decisdo do Tribunal de Contas, antes que
comecasse a discussdo no Tribunal de Contas, a tese de que a meta deveria ser
apu la a - nm 1 - ite? E B
houve algum debate, algum técnico, algum jurista, alguém levantou antes do Tribunal
de Contas essa tese?

Outra pergunta: O senhor, também no periodo em que teve na Casa Civil, em
algum momento, o senhor ouviu a tese de que um decreto modificando o Orcamento,
mas contingenciado naquilo que ele poderia gerar de despesas, afetaria a meta fiscal?
Ou foi s6 depois que o senhor saiu da Casa Civil e, pelos jornais, tomou conhecimento
dessa tese?

Basicamente, Sr. Presidente, essas sdo as perguntas. E por que sdo feitas? Com o
objetivo claro de demonstrar...

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - ...a auséncia de dolo indispensavel para a
configuracdo do crime de responsabilidade.

As respostas do depoente sdo chave nessa perspectiva. Ou seja, sdo elas que
serdo indicadores objetivos se ha possibilidade de configuragcdo de dolo ou néao.

Sado as perguntas que fago nessa etapa ao Dr. Ivo Corréa.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra com o Sr. Ivo
Corréa, na condicdo de testemunha, por trés minutos.

O SR. IVO DA MOTTA AZEVEDO CORREA - Obrigado pelas questdes.

Eu queria s6 iniciar fazendo uma referéncia a fala anterior da Senadora Simone,
s6 para deixar claro que eu, desde que me sentei aqui, fui bastante transparente sobre
qual o meu papel nesse processo.

S6 para ndo ter nenhuma...

A SR® SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Desculpe. Eu acho que deixei claro que
entendia a posi¢do... Ndo quis, em nenhum momento, constrangé-lo. Deixei muito
claro que entendi o seu posicionamento, Dr. Ivo.

O SR. IVO DA MOTTA AZEVEDO CORREA - Obrigado.

Com relagdo as perguntas feitas pelo Advogado de Defesa, eu vou tentar aqui
sintetizar, nesses dois minutosen o am,

Via Jra, ses cretos i chados c¢ » r a, inclusive cc

pareceres muito simplificados, do ponto de vista juridico, porque ja& vinham
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encaminhados do Planejamento e do érgdo setorial com pareceres muito mais
sofisticados, a nossa analise era mais simples por conta disso, ja tinha uma
parametrizagao.

Dessa maneira, o despacho era feito rotineiramente, qualquer que fosse o
ocupante do posto de Presidente da Repdblica. Ndo me lembro, nunca, de pedido de
modificagdo. Normalmente, se fosse feito, j4 houve atos relativos ao orcamento em
que a gente detectou questdes, tendo sido devolvidos ao Ministério do Planejamento
para reelaboracdo com nota. Ndo seria possivel em nenhum momento... O senhor
perguntou se houve parecer negativo da Casa Civil. Nao seria possivel, nunca iria a
despacho presidencial um ato que tivesse qualquer parecer negativo da Casa Civil.
Entdo, ndo houve, em nenhum desses casos, parecer negativo nem do Ministério do
Planejamento nem da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que seria o minimo
consultado nesses casos.

Com relagdo as teses, como tentei esclarecer, Sr. Advogado, a nossa crenga, a
posicdo firme dos 6rgaos de controle do Congresso Nacional...

(Soa a campainha.)

O SR. IVO DA MOTTA AZEVEDO CORREA - ...até o dia 7 de outubro, era no
sentido contrario. Essa era a tese juridica... Ndo a tese juridica, mas o precedente, a
jurisprudéncia que estava consolidada. Eu ndo conhecia tese distinta. Com relagdo a
questdo da meta fiscal, parece-me que nisso ndo ha discordancia, eu nao ouvi sobre
isso, hoje, na discussdo. Eu ndo acho que alguém sustente que o decreto de crédito
suplementar afeta a meta fiscal. Acho que houve uma discussdo se poderia ou ndo
edita-lo, dado que teria alteracdo da meta, mas ndo conheco tese distinta, de que o
decreto de crédito suplementar atinge a meta fiscal. Parece-me que nisso houve
consenso.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra ao advogado,
Dr. José Eduardo, por trés minutos.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - H4 quem afirma, o que me causa espanto,
que o decreto fere meta fiscal, embora ja tenha sido caracterizado nesta Comissdo que
esses decretos, por terem sido contingenciados, ndao foram liberados para atingir a
meta, mas ha quem afirme isso.

Observa-se, entdo, claramente, que é um ato de rotina, que, obviamente, nao
existe um arbitrio decisério na modificagdo de tudo aquilo que foi parametrizado pela
Presidente da Republica ou por quem estiver no exercicio na hora de assinar esse
decreto, o que caracteriza, efetivamente, diante da inexisténcia de uma discussdao
anterior em relacdo as teses suscitadas pelo Tribunal de Contas da Unido, a
impossibilidade efetiva de que tenha agido a Senhora Presidente da Republica com
ma-fé ao baixar esses decretos, mesmo que ilegais fossem.

Portanto, é dificil, para ndo dizer impossivel, imaginar, com todas as provas aqui
produzidas, que possa existir algum indicador de agdo dolosa nesse caso. O mero
oficio que chega para o Governo se manifestar ndo caracterizaria dolo, nao foi dirigido
a Presidente da Republica. E, mesmo que fosse naquele momento, ndo qualificaria isso.
Quantas decisdes do Tribunal de Contas sdo modificadas apds o Governo esclarecé-las?

€ Eu diria |
a_ N It ] s, , Lo ,
Plano Safra. No6s ja temos prova nos autos de que ndo ha ato assinado pela Presidente
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da Repulblica. Nés temos uma resposta do Banco do Brasil que deixa claro que, no
Plano Safra, ndo ha nenhum ato juridico da Senhora Presidente da Republica. Esta-se
procurando um crime aqui, mas ndo ha ato juridico.

Pergunto, entdo, a V. $%, que despachava diariamente com a Senhora Presidente
da Republica, cotidianamente, acompanhava reunides, nas quais, na maior parte delas,
V. §% estava junto, porque era sua fungdo, V. $%, em algum momento, soube de alguma
orientacdo, alguma imposicdo, alguma decisdo da Senhora Presidente da Repdblica de
que fossem atrasados os pagamentos do Plano Safra dirigidos...

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - ...ao Ministério da Fazenda ou ao Secretario
do Tesouro? Soube V. §? informalmente, alguma decisdo, alguma orientagdo, alguma
afirmacdo ou ouviu dizer que a Senhora Presidente da Republica tivesse efetivamente
tomado uma decisdo a respeito?

Segundo, lembra V. §% de algum caso em que o Tribunal de Contas da Unido
tenha mudado de orientacdo e a sangdo sido aplicada a quem cumpria a orientacdo
vigente no periodo pretérito?

Sdo as perguntas que tenho a fazer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra com o Sr. Ivo
Corréa, na condic¢do de testemunha, por dois minutos.

O SR. IVO DA MOTTA AZEVEDO CORREA - Mais uma vez agradeco as
questdes. Como disse, em relacdo ao Plano Safra, de fato, ndo chegou ao
conhecimento da Subchefia para Assuntos Juridicos nenhum ato e nenhuma orientacdo
relativa a questdo do pagamento ou do repasse dos recursos para equalizacdo da
subvencdo repassada pelo Banco do Brasil aos beneficiarios.

Enfim, o senhor fez referéncia a uma série de reunides de que provavelmente eu
ndo participei, mas, de mérito, do ponto de vista das que eu estava envolvido, eu ndo
me recordo de qualquer orientacdo em relacdo aos atos normativos, discussdes de atos
de que eu tenha participado.

Com ° "o a questdo de mudanca de decisdo, mudanca de orientagdo para o
Tribunal de Contas com efeitos pretéritos, eu ndo saberia dizer, nobre Advogado.

(Soa a campainha.)

O SR. IVO DA MOTTA AZEVEDO CORREA - De fato eu ndo me recordo. Eu me
recordo, sim, de um caso distinto, mas que ndo envolvia o Tribunal de Contas da
Unido. Do Tribunal de Contas da Unido de fato ndo me recordo que tenha sido feita
locacdo ou o efeito ex nunc, eu ndo me recordo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dr. José Eduardo, Advogado
da Defesa, por um minuto.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Agradeco, Dr. Ivo, as respostas de V. S* que
apenas vém confirmar tudo aquilo que temos dito ao longo do tempo. V. §% como
pessoa que acompanhou a Casa Civil e assessorou a Senhora Presidente da Repubilica,
ndo nos atos praticados, mas no periodo anterior, demonstrou como funciona a rotina,
demonstrou exatamente como sdo atos, esses decretos, rotineiros, demonstrou como
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também o Tribunal de Contas da Unido o fez, nos mesmos padrdes e na mesma
dimensdo.

Entdo, agradeco V. $? ndo sem antes perguntar, ao final, se eventualmente, no
caso desses decretos — volto a insistir para que faca o fecho —, em algum momento no
periodo que |a esteve, houve algum técnico, alguém que sustentasse a ilegalidade de
decretos de suplementacdo feitos da forma como os quatro decretos foram afinal
realizados?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — N&o houve pergunta.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Eu perguntei.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Um minuto para o Sr. Ivo
Corréa, como testemunha. Por favor.

O SR. IVO DA MOTTA AZEVEDO CORREA — Como eu disse, ndo que tenha
chegado a meu conhecimento. Certamente, ndo houve manifestacdo formal que tenha
sido encaminhada para assuntos juridicos, neste sentido, no Poder Executivo ou fora
dele.

De fato, ndao conhe¢o um posicionamento diferente.

Como disse aqui, todo o tramite desses decretos foi seguido de manifestacGes e
mais manifestacdes de conformidade orcamentéria e juridica dos 6érgédos proponentes,
do Ministério do Planejamento e, finalmente, da Casa Civil da Presidéncia da
Republica.

Eu queria agradecer a Comissdo por ter me recebido aqui. Estou sempre disposto
a prestar esclarecimentos do que foi a minha fun¢do durante a atuacdo no Poder
Executivo.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dispenso a testemunha Sr. Ivo
da Motta Azevedo Corréa, agradecendo sua presenca e colaboracéo.

E peco a secretaria que conduza a Mesa a proxima testemunha, Sr. Renato Janine
Ribeiro. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB. Fazendo soar a campainha.) — A
Presidéncia esclarece que a testemunha estd devidamente compromissada, estando,
portanto, comprometida a falar a verdade sob as penas da lei.

De acordo com as normas aprovadas, passo a palavra ao Relator para que faca
suas indagagdes a testemunha. Com a palavra o Senador Antonio Anastasia, Relator.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Muito
obrigado, Sr. Presidente, Sr®s Senadoras, Srs. Senadores, Srs. Advogados.

Eminente Prof. Renato Janine Ribeiro, ex-Ministro de Estado da Educacao,
primeiro, naturalmente, quero cumprimentar V. Ex?, € uma honra revé-lo sempre, e
quero cumprimenta-lo ndo sé pela sua gestdo, ainda que breve, a frente da pasta da
educacao, mas sobretudo pela trajetéria académica aplaudida por todo o Brasil.

Tenho a impressdo de que o Senador Cristovam Buarque, que sera o primeiro a
fazer indagagdes, vai, com muito mais brilho e preparo do que eu, fazer referéncia de
fato a inteligéncia, ao conhecimento e ao preparo de V. Ex?.

Mas, Ministro, como V. Ex® conhece, estamos aqui tratando do processo de
impedimento, e V. Ex® foi arrolado como testemunha da Defesa no que trata em
especial da questdo dos decretos de créd r, n

- aau__ ____legislativae, por __...___....., ._....n llegals,
gerando crime de responsabilidade.
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Eu farei a V. Ex? duas indagacdes e depois |he passarei por escrito, para lhe
facilitar, inclusive. A primeira indagacdo refere-se ao seguinte: em relacdo ao decreto
de 27 de julho de 2015, que abriu aos orcamentos fiscal e da seguridade social em
favor de diversos ministérios, dentre eles o da Educagéo, crédito suplementar no valor
de 1,7 bilhdo, indago a V. Ex* se V. Ex® sabe se era atribuicdo do 6rgdo solicitante do
crédito, ou seja, do préprio Ministério da Educacéo, avaliar o impacto da abertura do
crédito sobre a obtencdo da meta de resultado primario? E a primeira indagacao.

A segunda, e derradeira, é a seguinte: as fontes vinculadas do Ministério da
Educacdo sao sempre executadas em sua integralidade no exercicio financeiro em que
sdo arrecadadas, ou, eventualmente, uma parte desses recursos é executada em
exercicios financeiros subsequentes?

Sdo indagagbes que passo as maos de V. Ex?, agradecendo a resposta.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Trés minutos.

O SR. RENATO JANINE RIBEIRO - Boa tarde, Sr. Presidente, Sr. Relator, Sr®s
Senadoras, Srs. Senadores, prezado Advogado Miguel Reale Jdnior, professor sénior da
nossa comum universidade e todos os presentes.

Em primeiro lugar, desejo agradecer, mais uma vez, toda a atencdo, dedicacéo e
respeito com que fui tratado nas vezes em que aqui estive como Ministro da Educacdo,
num didlogo sempre muito proveitoso, muito rico, independentemente das linhas
politicas que por acaso tivéssemos eu ou as Sr’s Senadoras e Srs. Senadores.

Respondendo rapidamente a primeira questdo, Senador Anastasia, o érgdo
solicitante, no caso o MEC, ndo avalia o impacto que terd sobre a meta fiscal. Essa é a
praxe. Em face da solicitacdo, cabe, depois, ao Ministério do Planejamento e a Casa
Civil verificar o que pode ser atendido e o que nado pode ser atendido.

Cumpre lembrar que uma parte substancial a que se referem os decretos é de
receitas proprias dos 150 6rgdos ordenadores de despesas do MEC, entre eles as 101,
somando universidades e institutos federais de pesquisa. Isso significa muito
claramente que, se um instituto produz café, como é o caso, e vende café, para ele
gastar o dinheiro arrecadado pela venda que ele fez do café, é preciso um decreto
presidencial que o autorize. Se uma universidade produz doce de leite — o melhor doce
de leite do Brasil o senhor sabe qual €, da Universidade Federal de Vicosa, seu Estado -,
e esse dinheiro é arrecadado para ser gasto pela universidade no seu préprio fim, ela
precisa, entdo, disso também. Entdo, em outras palavras,...

(Soa a campainha.)

O SR. RENATO JANINE RIBEIRO - ...ndo se trata de dinheiro do contribuinte.
Trata-se de dinheiro obtido no mercado, por uma ligagdo que tem o ensino superior
federal com o mercado e que é algo que todos queremos: que ela seja capaz de gerar
receitas proprias, sem prejuizo de sua missdo. Entdo, nesse caso, o que se trata é
simplesmente de validar esse dinheiro. Ndo ha um acréscimo que o contribuinte va
pagar.

Quanto a segunda questdo, eu ndo posso responder ao senhor. Ndo conheco
detalhes do orcamento. Eu penso que o Secretério Executivo Luiz Claudio ja deve ter
sido arguido a respeito. Outros da equipe tém mais condi¢des de certos pontos, até
poraue. como eu ndo chequei a passar mais 7 I o '

: __osdeuv :noano para outro.
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O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Sr.
Presidente, agradeco ao Ministro Janine e me dou por satisfeito.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Antes de passar a palavra ao
primeiro Senador inscrito, gostaria de informar a ilustre testemunha que as respostas
serdo todas contidas no que define a Dendncia n° 1, de 2016.

(Intervencgdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Aqui, é 2016.

Passo a palavra ao Senador Cristovam Buarque por trés minutos.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) — Sr.
Presidente, Srs. Senadores, Sr°s Senadoras, creio que aqui todos néds, nas Ultimas
semanas e meses, temos recebido dezenas, centenas, alguns milhares de e-mails,
tomando posicdo sobre o que estamos discutindo.

Entre esses e-mails, um dia, Sr. Presidente, me chegou um do Professor que eu
admiro muito, Renato Janine. E eu creio que ele ndo vai se incomodar se eu falar...

. RENA™ " JA NERIBEIRO - [ or1 hum.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) - ...
porque me deu muita satisfacdo.

Foi um e-mail dele em que ele ndo tomava posicdao sobre o assunto, mas me
recomendava um livro. E um livio que eu comprei na mesma hora, até porque,
quando eu era muito jovem, eu tinha lido esse livro. Um livro escrito pelo ex-Presidente
John Kennedy, quando ainda era um jovem Senador e se recuperava de uma cirurgia.
O titulo do livro, Senador Ataides, é Retratos de Coragem. Séo seis pequenas biografias
de Senadores dos séculos XVIII e XIX, que tiveram a coragem de tomar posicoes,
muitas vezes, contrarias até as suas posi¢cdes normais. Muitos deles tiveram problemas
serissimos de reeleicdo, de imagem publica.

E eu quero aqui, de publico, agradecer ao Prof. Janine. Primeiro, por ter feito um
e-mail sem tomar posicdo, porque todo mundo aqui bate de um lado ou do outro, e,
sim, recomendando um livro que foi muito bom eu ter comprado e lido, Professor,
Ministro, filésofo Janine, que eu leio ha tanto tempo.

Eu continuo aqui com a posi¢do de que todos reclamam, dizem que indeciso. Eu
nao sou indeciso. Eu sou julgador. Quem julga ndo é indeciso, estd julgando. E é nesse
sentido que eu quero acumular o maximo. A minha decisdo aqui vai ser a mais
importante da minha carreira de Senador.

(Soa a campainha.)

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) - £ o
voto que mais vai ficar. E nesse sentindo que eu quero fazer a pergunta.

V. $? participou dos atos praticados — minha pergunta — pela Presidente que sdo
objetos da Den(ncia? Entdo, a primeira pergunta. O senhor participou, assinou junto
com ela? E, se participou, se fica claro ou ndo para o senhor ter havido
irresponsabilidade fiscal? E isso que eu quero saber.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra estd com o Prof.
Janine Ribeiro, na condi¢do de testemunha. Trés minutos.

O SF JA” T RIE LT
Iy, artic, ., ito 1dc

decreto de julho de 2015 é um procedimento pelB qual cada um dos ordenadores de
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despesa, no caso... Vamos ser mais simples. Vamos dizer, cada universidade inscreve,
digamos, o seu pedido de cancelamento de uma despesa de um crédito previsto para
sua substituicdo por outro ou de uso do dinheiro auferido pela venda de um
determinado produto que ela produziu ou de um servico que ela prestou. Isso é
inserido no sistema federal. E encaminhado & SPO, a Secretaria de Planejamento e
Orcamento interna ao MEC, que também faz uma abordagem técnica do assunto e
encaminha para o Ministério do Planejamento. Isso ndo passa pelo Ministro.

Entdo, o que acontece... E cumpre também lembrar que esse decreto seguiu a
norma da LOA do ano passado, que autoriza esse remanejamento, ndo importando em
custo adicional. Insisto: o dinheiro do contribuinte nao foi... ndo foi aumentado o gasto
do contribuinte com esse decreto.

O que se tem depois € um decreto presidencial, assinado pela Senhora Presidenta
e pelo Ministro do Planejamento. Sejam quem for, sdo os que assinam. Os ministros
das pastas afetadas ndo assim o decreto e, depois, isso vai ser gasto pela instituicdo,
dentro das suas limitacSes, dentro do que houver de possivel e de priorizado por ela.

Entdo, ndo hou' esse envolvimento r 1 1 1 1do qu it 1 rido
comprometimento da receita em fun¢do desse decreto.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra estd com o Senador
Cristovam Buarque. Dois minutos.

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) — E
apenas para dizer que estou satisfeito com a resposta do Professor, ex-Ministro,
mostrando a firmeza que ele costuma ter nas suas posicoes.

Muito obrigado, Sr. Ministro.

Queria lembrar também que um dos Senadores de quem John Kennedy escreveu
a biografia, Daniel Webster, era um abolicionista ferrenho, um dos lideres da luta
contra a escravidao. Mas houve um momento em que ele teve de votar se 0os novos
estados, nos Estados Unidos, entrariam mantendo a escraviddo ou nao. Era uma
posicdo muito firme dos abolicionistas de ndo aceitar. Ele teve de escolher entre salvar
a unido ou manter as posicdoes relacionadas a abolicdo. Ele preferiu votar pelo pais e se
queimou completamente entre os abolicionistas da sua época.

(Soa a campainha.)

O SR. CRISTOVAM BUARQUE (Bloco Socialismo e Democracia/PPS - DF) — Mas,
até o final da vida, ele disse que votou certo porque votou pelo pais.

Quero agradecer muito, Senador. Na hora de eu dar o meu voto e de escrever a
minha posicdo, vou lembrar-me muito dos textos que li, gragas ao senhor.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condigdo de inscrita, passo
a palavra a Senadora Vanessa Grazziotin.

A SR?* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Muito obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Trés minutos.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Prevendo isso, ja mandei meus questionamentos. Prevendo a desisténcia daqueles que
estavam inscritos antes de mim.

mn - in : Dr. i
@ Iliws... —uninui bastante o rol de
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somente, todos muito simples. Gostaria também, se possivel, que tivesse objetividade
nas suas respostas, Dr. Janine.

Primeiro quero cumprimenté-lo pelo periodo em que o senhor ficou a frente do
Ministério da Educacdo. Creio que se tivemos, no Pais, grandes, importantes
conquistas, sem ddvida nenhuma, a érea da educagdo estd no meio. Ao que nds
assistimos, nos UGltimos anos, ndo foi a retracdo das universidades publicas. Pelo
contrario, foi a expansao das universidades publicas, das escolas técnicas federais. Isso
é lito .. Jortante. E . yortante para o Centro-Sul, mas principalmente para a minha
regido, o Estado do Amazonas. N6s vimos como isso se expandiu para o interior e
como é importante para a Amazonia, que nao sé é a maior regidao do Pafs, mas a mais
promissora de todas. Costumo dizer que a Amazonia ndo é um problema, a Amazonia
€ a solucdo. O Brasil € rico ndo sé pelo petréleo que tem, mas é rico por ser o Pais que
guarda a maior biodiversidade do Planeta e reserva de dgua. Temos de cuidar muito
disso. Quero cumprimenta-lo, em primeiro lugar, em relacdo a esses avancos.

Segundo: o senhor, respondendo ao questionamento do Senador Cristovam, fala
que, como Ministro da Educa_ >, ndo teve p¢ cipi . o que, tah lu )
se diferencie — ndo tenho certeza — dos outros ministérios por conta das unidades
autdnomas, que dispdem de autonomia. Talvez, por isso, tudo seja encaminhado
diretamente ao Ministério do Planejamento na acao...

O SR. RENATO JANINE RIBEIRO - Nio. Nao é encaminhado.

(Soa a campainha.)

O SR. RENATO JANINE RIBEIRO — Desculpe.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — £
por isso que eu gostaria que o senhor falasse, até, sobre isso.

O Org¢amento é muito complexo, sdo mais de 22 mil unidades gestoras em torno
de 460 6rgédos subordinados, 40 érgdos superiores distribuidos entre todos os Poderes,
ou seja, o Orcamento, sem ddvida nenhuma, é algo muito complexo e, como estamos
ouvindo aqui, tudo dentro de um sistema, de um sistema que é preenchido por varios
setores.

Estamos tratando aqui, Sr. Janine, de quatro decretos, que eles afirmam dizer que
hc e violagdo a legisle ) brasileira no ato da abertura, o que concretamente r ™)
houve.

Mas, digamos que eles estivessem certos — e ndo estdo. Ndo estdo porque nao
houve violagdo nenhuma, havia autorizacdo legal para tal. Mas, sabe quanto, qual é o
impacto desses decretos que estamos discutindo aqui? E de 0,18% de tudo aquilo que
foi executado pela Unido. Ou seja, um exemplo para ficar bem claro: se o orcamento
fosse de R$100, nés aqui estamos tratando de 18 centavos. Olha s6, e a Presidente, no
momento da maior crise ética do Brasil, esta sendo julgada por isso.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senadora.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Minhas perguntas... Ja concluiu, Sr. Presidente? Por que ndo ouvi tocar a sineta. Nao
sei se é o barulho.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Tocou a sineta.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Soci
Tocou? En ), Sr. . _ide | _ o
outras. S6 fago duas, das seis perguntas.
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O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Faca as duas perguntas,
Senadora.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — O
senhor recebeu algum alerta do Tribunal de Contas ou tem noticias de que o MEC
tenha recebido, informando a possibilidade de indicios de irregularidades na execucio?
Se sim, quando ocorreu e quais as providéncias adotadas?

Qual seu entendimento pessoal quanto a legalidade da abertura dos créditos
relacionados ao Ministério da Educacédo?

E uma terceira, Sr. Presidente: como foi a execucdo orcamentaria do ano de
20157 Houve contingenciamento no Ministério da Educacdo em 2015?

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra estd com o Prof.
Janine Ribeiro, na condicdo de testemunha. Trés minutos.

O SR. RENATO JANINE RIBEIRO — Senadora, muito obrigado pelas questdes.
Sera dificil, ndo poderei responder as seis perguntas, que teve a gentileza de me passar
por escrito.

Mas, indiretamente, ndo me recordo de ter recebido nenhum alerta do TCU ou,
se por acaso chegou, foi uma coisa prontamente providenciada, mas ndo me recordo
de ter recebido nada disso, durante minha gestao.

Qual meu entendimento pessoal quanto a legalidade da abertura dos créditos?
Considero que sdo legais porque, como eu disse, ndo aumentou a despesa do
Governo. Simplesmente foram remanejamentos de créditos, ou seja, cancela-se uma
destinacdo para substitui-la por outra, ou entdo receitas préprias das universidades, em
institutos federais e andlogos, através da venda de bens ou prestacdo de servico,
receitas que queremos que eles tenham, porque queremos que eles produzam, que
eles tenham uma articulagdo com o setor produtivo, as quais precisavam ser utilizadas.
E casos de doacdes como, por exemplo, historicamente a Capes recebe varias doagses,
entre elas da Vale, para oferecer prémios e outras a¢des, que foram frutos de uma
gestdo extremamente rica, que faco questdo de homenagear aqui, a do Prof. Jorge
Guimaraes como Presidente da Capes, ao longo de mais de dez anos.

Entdo, desse ponto de vista, creio que ndo ha ilegalidade, porque ndo houve
aumento no custo para o contribuinte. O contribuinte ndo foi penalizado com isso.
Penso que nosso foco aqui seria esse.

Quanto a execugdo orcamentéria do MEC, na verdade, o que tivemos, no ano
passado, que eu posso responder... E ndo é exatamente execugdo, porque a execugao
somente se apura depois de encerrado o ano, quando eu ja ndo era Ministro. A
execuc¢do do MEC é muito alta, 99% ou mais, o MEC ndo deixa de gastar o dinheiro
que estd no seu orcamento.

(Soa a campainha.)

O SR. RENATO JANINE RIBEIRO - Eu ndo tenho condic¢Bes de lhe responder
sobre o ano passado, mas o que nés tivemos foi o corte de 10,7 bilhdes, quase R$11
bilhes do discricionario. E bom deixar claro: o discricionario, apesar da palavra, ndo é
rigorosamente, a bem da verdade, discricionario, porque discricionario é o que se
pode, a sua discricdo, gastar ou nac ar. 3 inclui 1 Til
bolsas de Pibic, dezenas de milhares ae poisas mestrado e doutorac., ue wuv O
que forma nossos alunos de pés-graduagdo, o que forma nossos doutores e mestres.
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Entre os cortes que tivemos que ter, que a Capes teve que organizar — o érgao que é
uma das joias da coroa do MEC —, esteve uma redugdo muito grande do dinheiro
destinado aos programas de pés-graduagdo, porque nao havia dinheiro. Entdo, a
execucdao do MEC foi reduzida. Houve uma perda de quase um quarto do valor que
seria o valor discricionario, mas, como eu disse, uma boa parte disso, ao se cortar, tem
um custo alto para o Pais.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Senadora Vanessa. Dois
minutos.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) -
Eu agradeco. O Professor, bem didatico, conseguiu responder as trés. Eu faria as outras
trés perguntas agora.

No Ministério da Educacao, Prof. Janine, assim como nos demais, ha um sistema
de controle interno e consultoria juridica para garantir a lisura do processo de pedido
de crédito adicional, bem assim da execucdo? Eu lhe pergunto se hd uma assessoria
juridica no ambito do Ministério que orienta como tudo tem que ser feito, de tal forma
qu aleir » ferida.

Outro quesito: o senhor acha que, mesmo que o titular de uma pasta se
dedicasse — o titular, no caso, os ministros todos; como o senhor foi Ministro, eu lhe
pergunto — a participar e entender de cada aspecto técnico inerente a elaboragédo e
execucdo orgcamentédria, seria humanamente possivel fazé-lo, sabendo-se,
principalmente, das demais atribuicdes do ministro?

Por altimo, tendo em vista a autonomia...

(Soa a campainha.)

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — O
senhor ja falou um pouco sobre isso. Tendo em vista a autonomia das universidades,
que é garantida pela Constituicao, os créditos solicitados pelas instituicdes, com base
em recursos proprios de convénios e de doagdes, poderiam sofrer alguma alteragdo
pelo Ministro, antes de serem levados a Presidente ou utilizados para outros fins que
ndo aqueles especificamente destinados?

E ai, Prof. Janine, eu quero apenas registrar aqui que V. Ex? fala que, apenas no
MEC, foram quase 11 bilhdes de contingenciamento, que é tudo isso que nds estamos
dizendo aqui. Do ponto de vista geral, em abril de 2015, houve um decreto de
contingenciamento superior a R$70 bilhGes — no geral. E n6s aqui estamos tratando de
decretos de suplementag¢do em torno de 1,7 bilhdo em julho e agosto.

Veja o senhor que debate é este que nés estamos travando aqui. Que debate é
este? Na realidade, é como eles dizem: é um debate pré-forma, estamos apenas
cumprindo uma formalidade para tirar uma Presidente. E tirar por qué? Nao porque ela
tenha cometido qualquer crime de responsabilidade. Ndo & que eu esteja convencida,
é que contra dados ndo ha palavras. Os dados sdo os dados.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) -
Senadora.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
N3o adianta a lei dizer que meta é auferida no final do ano e alguém querer dizer aqui
que ndo, que a meta ndo é au idanofinaldc 10, nc n ( in

Eu fago esses questionamentos a V. E:

Obrigada.
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Anastasia. Bloco Social Democrata/PSDB - MG) —
Dois minutos ao Ministro.

O SR. RENATO JANINE RIBEIRO - Entendo que, longe de ser uma formalidade,
para mim é um dever honroso estar aqui, na qualidade de testemunha, sem dever
opinar sobre o mérito das questdes, mas trazendo os fatos, tais como foram. Por sua
vez, tais fatos ja espancam algumas possibilidades de interpretacdo. Assim me parece.

Entdo, respondendo as suas questdes, Sr* Senadora: no Ministério da Educacéo,
ha, sim, um controle interno muito forte, especialmente na SPO, bem como na
Consultoria Juridica. Se bem que é sobretudo a Secretaria de Planejamento e
Orcamento que se ocupa dessas questdes de verificar se a demanda de cada
universidade, de cada 6rgao, é véalida ou nao.

Nao cabe ao Ministro interferir e modificar essas demandas. Por outro lado,
também isso ndo significa que essas demandas sigam direto para a universidade, para
o Palacio ou sequer para o Planejamento. Elas passam, sim, pelo MEC. Elas séo...

(Soa a campainha.)

O SR. RENATO JANINE RIBEIRO — ... examinadas pelo MEC, e temos justamente
o SPO, para verificar a validade, a seriedade, a correcdo do que estd sendo
encaminhado pelas universidades.

Sistemas de controle informatizados tornam muito dificil a burla ou o erro, etc.
Eles sdo sistemas desenvolvidos ao longo dos ultimos 20 anos e sdo poderosos. Mas, de
qualquer forma, isso passa pelo MEC e verifica-se a adequacdo legal das demandas,
que sdo desse tipo que eu falei. Inclusive no sentido de aproveitar o dinheiro recebido,
acoes, etc.

Finalmente, é evidente que o titular da pasta ndo pode saber de cada detalhe
que chega a ele e acompanhar cada coisa, mas & por isso mesmo que, na
administracdo moderna, se trabalha em equipe. Entdo, por exemplo, a maior parte dos
atos assinados pelo Ministro tem um carimbo da Consultoria Juridica, que considera
gue aquilo tudo passou, tem validade legal e, portanto, estd correto, ndao tem
problema. Entdo, ha todo um sistema de controle, realizado por uma equipe poderosa.

V. Ex?s ouviram aqui o Secretario Executivo, outros colabores do MEC, e o ex-
Secretario Executivo, que serviu, inclusive, em quatro ~~stdes. Entdo, é muito
interessante ver como tudo isso combinava com todo o trabalho que se fazia em
conjunto, como tem que ser numa administracdo para a qual pretende-se eficacia.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Senadora Vanessa, um
minuto.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Muito obrigada, Presidente.

Presidente, eu acho que o Prof. Janine tem dado uma grande contribuicao aqui.
Nao esta falando de forma diferente do que todos os que aqui estiveram falaram. Alias,
nds ainda temos que ouvir algumas interven¢des que fogem completamente da
realidade, como, por exemplo, a que disse que todas as testemunhas e que todos os
érgaos que estiveram aqui e se pronunciaram entendem que ha crime. Pelo contrario:
todos falaram exatamente o inverso, o que V. Ex* estd dizendo, Prof. Janine. H& um

ema rigido ¢ contrc o indn do p !
Presidente apenas faz um dltimo ato: assina. £ o |, B |
absolu mente nada diferente do que outros presidentes assinaram.
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Mas veja: € o que diz o Ministro Barroso e o que diz o Ministro Gilmar Mendes: o
problema é mais politico. A Presidente estd perdendo o seu mandato porque perdeu o
apoiamento politico. E estd perdendo o seu mandato por qué? Porque quem entrou
quer aplicar uma politica diferente da que vinha sendo aplicada até agora. Exemplo: a
PEC n° 241, que chegou a esta Casa na semana passada e que amordaga o orcamento
pablico, somente permitindo o reajuste de acordo com a inflacdo. Sabem o que vai
acontecer? Olhem aqui o grafico da educagdo. Ha Senador aqui que adora um grafico.
Pois agora eu vou trazer grafico também. Mas esses sdo graficos reais. Olhem o que vai
acontecer com a educacdo. Quanto cresceu?

No periodo de 2011, de 2011 a 2014, foram aplicados em educacdo 279
bilhdes, em quatro anos do primeiro mandato da Presidente Dilma. Se essa PEC
estivesse valendo, seriam R$96 bilhdes, ou seja, R$87 bilhdes a menos. E isso que eles
querem e é por isso que nds estamos aqui nesta Comisséao.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senadora.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Concluindo. O nosso objetivo é s6 um: deixar | ‘o o qt e ndo po | Ie
perdeu apoio politico, nao porque tenha cometido qualquer crime de
responsabilidade.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Prof. Janine, na condicao de
testemunha, um minuto.

O SR. RENATO JANINE RIBEIRO — N6s temos no... O Brasil fez uma escolha em
1988, que é uma escolha muito tardia, de priorizar a educagdo, assunto pelo qual o
Senador Cristovam, em especial — eu pediria o seu acompanhamento -, sempre
dedicou muita atencao.

Dois anos atras, estd praticamente para comemorar o seu segundo aniversario, as
duas Casas do Congresso, por unanimidade de seus membros, aprovaram o Plano
Nacional de Educacao, que depois a Presidente sancionou sem nenhum veto. Eu penso
que houve um comprometimento muito forte do Congresso com essa pauta da
educacgdo, que é uma pauta extremamente longa, dificil de ser atendida, que necessita
de recursos, recursos que estdo faltando agora devida a crise econémica.

Mas eu penso, sobretudo, Senador Cristovam — se posso dirigir-me a V. Ex® agora
-, que ndo devemos deixar de lado a perspectiva de retomar, tdo logo as condicdes
econdmicas permanecam, uma rota sem dente na educagdo, porque falta muito, nao
tanto em termos de insercdo quantitativa, que esta quase conseguida nas faixas de
educacdo obrigatdria, mas falta muito na qualidade. Nés temos de crescer muito nessa
direcdo. Entdo, seria desejavel que pudéssemos, é desejavel que possamos, tao logo as
condicbes econdmicas o permitam, expandir o gasto com critério, com qualidade na
educacao.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra, na condi¢ao
de inscrito, ao Senador Fernando Bezerra. (Pausa.)

Passo a palavra ao Senador Lindbergh Farias. Trés minutos, Senador.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Primeiro, alegria,
Prof. Renato Janine Ribeiro, o senhor é um dos principais intelectuais e filésofos do
Brasil. uando o senhor virou Mir ro, 20 [ [
reunido da Comissdo de Educagdo para dizer que u cuiv, oviuuor wrscovan, dO
Ministério ndo era para ser a cara do Ministro da Fazenda Joaquim Levy; eu dizia que a
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cara do Governo da Presidente Dilma tinha de ser a sua cara e a cara do Ministro Juca
Ferreira.

O SR. RENATO JANINE RIBEIRO - Obrigado.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Entdo, é um prazer
estar aqui com o senhor.

A gente sabe que a educac¢do no Brasil avangou no Gltimo periodo. Eu tenho até
de reconhecer aqui que foi desde a época do Fernando Henrique Cardoso. Eu me
lembro do saudoso Paulo Renato, quando criou o Fundef. Agora, a gente nio pode
esquecer — e vou falar — do salto que houve de 2002 para c4, com a criacdo do Fundeb
e a ampliagdo vigorosa de recursos muito acima da inflagdo.

Nos tinhamos, em 2002, R$18 bilhdes. Era o orcamento da educacio; saltou, em
2015, para R3$103 bilhGes. Ndao da para deixar de reconhecer os avancos, as
conquistas, a quantidade de universidades que foram abertas neste Pais,
principalmente nas regides mais pobres. L4, na Baixada Fluminense, onde fui prefeito,
se criou uma universidade. a universidade da Baixada Fluminense. As escolas técnicas

também os projetos como ProUni, ampliagcdo de creches.

Eu falo tudo isso, Prof. Renato Janine Ribeiro, porque ha um primeiro ponto aqui.

Dizem o seguinte: a edi¢cdo de decreto de crédito suplementar significa aumento
de gastos. A gente sabe que ndo é, porque ha um decreto de contingenciamento.
Agora, o caso do MEC é um caso que enterra essa questdo.

Eu falei, inclusive, para o Relator que o caso dos decretos do MEC ele teria que
afastar. Por qué? Porque a acusagdo é de que aumenta gasto, mas, em 2015, houve
um contingenciamento de R$10 bilhdes de despesa discriciondria. Como, entdo,
aumenta gasto se foram contingenciados R$10 bilhdes do que estava programado no
orcamento? £ um xeque-mate ao que, infelizmente, ninguém consegue responder.

O senhor viveu também aquelas dificuldades em relagdo as despesas
discricionarias. E sempre duro ter que cortar. E o senhor esteve la num momento...

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Um minutos e meio,
Senador.

O senhor esteve 1& num momento que era um momento também de
dificuldades, e conseguiu fazer um belissimo trabalho.

Agora, qual é a polémica que temos hoje? O Tribunal de Contas da Unido e os
Senadores que defendem esse afastamento do impeachment, eles tém uma tese de que
o contingenciamento, no terceiro bimestre, que foi de R$8 bilhdes — ao todo, foram
R$80 bilhdes de contingenciamento no ano -, teria que ter sido de R$57 bilhdes. Era
um contingenciamento de mais de R$130 bilhdes ao ano.

Isso significaria sabe o qué, Prof. Renato Janine Ribeiro? Noventa e seis por cento
das despesas discriciondrias contingenciadas. Eu queria que o senhor, como Ministro
da Educacdo, falasse o que significaria isso, porque essa € a polémica.

Porque eles comecaram a dizer o seguinte: "Ah! Mudou a meta?" No passado,
em toda mudanca de meta, trabalhava-se com a meta que foi enviada ao Congresso.
A 1isso  n 2009, n n 1.

(Soa a campainha.)
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O SR. NDBERGH FARIAS (Bloco Apoio >verno/PT - R]) — Entdo, eu acho isso
insensatez. E uma criminalizagdo da politica fiscal violentissima. Entdo, seria muito
importante se o senhor falasse aqui sobre o que isso significaria para a sua pasta.

Outro ponto em que eu queria entrar: ha uma confusdo aqui entre excesso de
arrecadagdo e superavit financeiro de rubricas especificas, como se fosse excesso de
arrecadacdo da Unido. E aqui ha varios casos de universidades. Ha caso, pouca gente
sabe, dos hospitais universitarios: os hospitais universitarios receberam doacdes
privadas, s6 que s6 podiam gastar com decreto de crédito suplementar.

Ai se faz uma confusdo do tamanho do mundo, até porque houve um acérdao
do TCU, Presidente Raimundo Lira. E, nesse acérddo, o TCU, em 2008, diz para o
Ministério da Educacdo que ele tem que ser agil na edicdo de decreto suplementar,
para dar mais transparéncia na relacdo com as universidades.

Entdo, essas sdo as minhas indagacgdes, Prof. Renato Janine.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Prof. Janine Ribeiro, na
condi¢do de testemunha, trés minutos.

O SR. :NATO JANINE RIBEIRO — [ n, muito obrigado, Sen.  or Lindl

Eu gostaria de fazer uma pequena evocagao: poucos aqui talvez se lembrem disto
ou saibam disto — bom, saber, provavelmente, todos sabem. Em 1946, pela primeira
vez, uma Constituicdo do Brasil fixou uma escolaridade obrigatéria e de apenas quatro
anos — apenas quatro anos! —, sendo que, quando essa escolaridade de quatro anos foi
alterada na Constituicdo da ditadura, em 1967, ndo tinhamos conseguido universalizar
os quatro anos, que era o antigo primario, o antigo grupo, Professor sénior Miguel
Reale. Mas, em 1967, a ditadura, na Constituicdo da ditadura, uma coisa que ela fez,
vou reconhecer, foi passar essa escolaridade obrigatéria para oito anos, que seria o
antigo grupo ginasio, que passava a se chamar primeiro grau, e, depois, mudaram de
nome de novo; enfim, fundamental.

Isso também demorou uns 30 anos. Eu creio que s6 mais ou menos na passagem
da Presidéncia Fernando Henrique para a Presidéncia Lula é que se conseguiu mais ou
menos universalizar — mais ou menos porque ainda ha um fim que ndo foi integrado
nessa massa de dezenas de milhdes de educandos dessa faixa.

Em 2009, nés conseguimos... E isso ja foi no governo Lula. N&s, eu estou falando
do Brasil. O Brasil conseguiu expandir para 14 anos a escolaridade obrigatéria; ampliou
de oito para nove anos o fundamental, antecipando em um ano a entrada; tornou
obrigatério o ensino dos quatro e cinco anos de idade; tornou obrigatério o ensino
médio. E nés estamos num ponto em que esses nove anos do fundamental estdo
praticamente universalizados. Temos 85% ou mais dos alunos de quatro e cinco anos
da pré-escola na escola, ou seja, chegar a 100% ndo vai demorar uma vida. E temos
uns 80%...

(Soa a campainha.)

O SR. RENATO JANINE RIBEIRO - ... no ensino médio, em que a evasao é
preocupante, mas, mesmo assim, temos a grande maioria dos jovens ja nisso. Ou seja,
o Brasil acelerou, o Brasil ampliou suas ambicdes e acelerou nisso.

E claro que, para isso, recursos serdo necessarios e é claro que, se nds levassemos
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que os recursos de gasto obrigatorio sao os saldrios, sdo recursos em que nao se pode
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tocar, mas que os recursos que realmente fazem uma grande diferenca sdo os
discriciondrios. E é af que se equipa uma universidade; é ai que se d3o bolsas; é ai que
se faz, no caso do ensino da pds-graduacdo, o convite a professores para participarem
de bancas, etc.

Entdo, o Brasil tem que gerar, pela sua economia, recursos que possam,
convertidos em tributos, alimentar o que a sociedade brasileira — ndo digo apenas a
Unido — necessita em termos de educacdo.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos, Senador
Lindbergh Farias.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R|) — Eu o agradego
muito, Prof. Renato Janine.

Se eu falei que, em 2002, o orcamento da educacgéo era de R$18 bilhdes e saltou
para R$103 bilhdes, quero trazer aqui a minha preocupacdo com a proposta
apresentada pelo Presidente interino Michel Temer de colocar o limite de gastos pela
inflacdo, porque o limite de gastos hoje é vinculado a receita. Foi uma vitéria da
Constituicdo cidada: 25% dos Municipios, 25% na saide, 25 dos Municipios, 25%
dos Estados e 18% da Unido. Estdo querendo rebaixar isso, e € um absurdo, porque
nés estamos falando de um prazo de 20 anos. Vamos ter crescimento da nossa
populagdo.

Prof. Renato Janine, se esse projeto que o Temer quer aprovar valesse desde
2006, ha dez anos, sabe qual seria 0 orcamento da educag¢do? Hoje é R$103 bilhdes,
seria R$31 bilhdes.

(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Houve um grande
crescimento acima da inflagdo. O da sadde que hoje é R$102 bilhdes, seria de R$65
bilhdes. E o pior: quem paga a conta por isso? O povo mais pobre, que precisa de
educacao publica e salde puablica.

Nao vi ninguém falar em limitar o pagamento de juros. Sdo 500 bilhdes por ano.
Juros, ndo, deixa. £ o deus superdvit primario. Ndo vi ninguém falando também em
tributacdo sobre o andar de cima. A Fiesp ja disse: "CPMF, ndo." Entdo, eu estou muito
preocupado com a situacdo que vivemos, porque o senhor falar que é preciso retomar
a rota ascendente, mas o que estamos vendo é uma destruicdo dessas conquistas,
destruicdo do Capitulo Il da Constituicdo Cidada do Dr. Ulysses.

A minha pergunta volta novamente ao acérddo do TCU, porque esse acérdado é
importantissimo. E eu quero ler aqui um trecho que diz o seguinte: "o MEC tem de
definir rotinas e sisteméticas que possibilitem maior agilidade na edicdo de decreto de
crédito suplementar”.

Eu pergunto ao senhor: o TCU diz isso para o MEC e, depois, ele quer afastar
uma Presidente da Republica porque editou o decreto de crédito suplementar? Nao
parece um contrassenso?

O SR. RENATO JANINE RIBEIRO - Sr. Presidente, posso falar?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Sr. Janine
Ribeiro, na condicdo de testemunha. Dois minutos.
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deve atender o maximo possivel ao mérito na escolha dos docentes, dos
pesquisadores, dos servidores. Tudo isso é muito importante, € o nosso sistema
habitual ndo favorece esse tipo de encaminhamento.

Historicamente, houve muitos choques entre as reitorias das universidades e o
TCU, até que, em 2008, se ndo me engano — eu era Diretor da Capes na época e tomei
conhecimento, embora ndo tenha participado, pois era Diretor de Avaliacdo —, houve
um grande encontro, um seminario de todas as universidades federais com o TCU, do
qual sairam varias recomendacdes.

(Soa a campainha.)

O SR. RENATO JANINE RIBEIRO - Tanto o TCU tomou conhecimento melhor
das peculiaridades das universidades quanto as orientou para ndo tomarem medidas
que fossem erradas, que fossem equivocadas. Nao é o fato de ter uma peculiaridade
que justifica um erro, mas é preciso haver uma férmula juridica que leve em conta a
realidade universitaria. Entdo, esse acérddo esta ligado a isso.

Inclusive, Ser {or, e ponto qu V.Ex® assir «Cp r i o>dc
autorizativos, evidentemente, é absolutamente necessario para a vida académica,
sendo ela perece.

Agora, é evidente — acho que é importante dizer - que nés devemos e podemos
perseguir ganhos de gestdo, ganhos de qualidade. Isso é muito importante; é uma
questdo que tanto a oposicao ao Governo Dilma quanto a situacdo consideram
importante. E uma das medidas que eu tomei, justamente, foi a preparacdo de um
curso de formacdo em gestdo dos diretores de escola basica, porque a escola basica é
realmente o futuro do Brasil. E essa formacdo de gestores ndo ia sair muito caro;
custaria cerca de R$10 milhdes o curso inicial. Infelizmente, quando deixei o Ministério,
ndo houve, que eu saiba, continuidade nesse projeto, que acho que seria muito
importante, porque capacitaria os diretores de escolas primarias, as vezes perdidos no
interior do Pais, a saber como fazer um pedido para o MEC de um recurso que existe, e
a como gerir melhor...

Bem, creio que meu tempo se esgotou, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) —~ Esgotou.

O SR. LINC"=RGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Muito obrigado,
Professor Renato Janine Ribeiro.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador Lindbergh, por um
minuto.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Eu sé digo o
seguinte: quando acontece uma elei¢do, acontece um pacto com o povo. O que houve
nesse processo agora é quase uma eleicdo indireta, nesse golpe. Firmaram um pacto
com os setores empresariais € quem vai pagar a conta sao os trabalhadores: reforma da
Previdéncia; aumento da idade minima de 65 anos; reforma trabalhista, com
terceirizacao, que significa reducdo salarial; entrega do pré-sal as multinacionais do
petréleo; a mudanga da politica externa altiva que nés tinhamos aqui, os BRICS, o
Mercosul, a Celac, para voltar a um realinhamento com os Estados Unidos.

Eu chamo a atencdo dos Srs. Senadores: é preciso muita prudéncia, porque

z r-" In

(Soa a campainha.)
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O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R)) — O Governo Temer...

Sr. Presidente, ndo estd dando para falar com esse barulho!

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB. Fazendo soar a campainha.) —
Vou recompor o tempo de V. Ex®.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R|) — Esta bem.

Sr. Presidente, ai eu chamo a atenc¢do dos Srs. Senadores que falavam que iria
haver estabilidade com o Governo Temer. Em um més, cairam trés ministros. A gente
comega agora, esta semana, com trés ministros pendurados: o Ministro da Educacéo,
Mendonca Filho, do DEM - inclusive, eu lamento muito que o DEM tenha indicado o
Ministério da Educagdo porque foi contra a politica de cotas, foi contra varias politicas
de inclusdo social; e os Ministros Geddel Vieira Lima e Padilha penduradissimos. E o
proprio Michel Temer...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senador.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — ... denunciado por
Sérgio Machado.

Eu chamo a aten: > dos Srs. Senadores: se sair a delagdo do Eduardo Cunha,
acaba o Governo interino de Michel Temer!

Nés vamos trabalhar aqui para que se tenha um amplo prazo de defesa da
Presidenta da Republica, porque eu, sinceramente, acredito que ela possa voltar,
porque este Governo Temer estd mostrando que ndo tem condi¢des de se manter no
poder.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Sr. Janine Ribeiro, o senhor
tem um minuto, na condicdo de testemunha.

O SR. RENATO JANINE RIBEIRO - Os Senadores Presidente e Relator me
alertaram que eu ndo posso manifestar sobre o juizo de valor, o que cabe a V. Ex3s,
como juizes, como advogados das duas partes. Mas me circunscreverei a questdo da
educacdo basica, de que eu estava falando.

A formacdo de diretores que tenham capacidade de gerir uma escola é um dos
pontos fundamentais no Brasil e que vai, certamente, acarretar a economia de custos.
Mesmo assim, isso ndo significard que podera o Pais viver com um orcamento muito
delgado para a educacdo. Porque, quando nds conseguirmos que cada escola esteja
rendendo o maximo que ela pode render, que ela nao tenha problemas, que ela peca
0s recursos e que preste contas, e, ainda — uma coisa maravilhosa -, quando nés
conseguirmos que os diretores todos saibam ler o indicador de desenvolvimento da
educacdo basica da sua escola e ver onde estdo os pontos fortes e os pontos fracos,
que é o eixo de tudo que se possa fazer de gestdo na educagdo basica, quando nés
conseguirmos tudo isso, a demanda vai aumentar, porque isso tera que ser conseguido
para todas as escolas do Brasil e ndo s6 para aquelas que vdo servir inicialmente.

A nossa ideia era comecar pelas escolas de alta complexidade, que sdao aquelas
que tém 600 ou mais alunos. Isso tem que ser estendido a tudo. Educacdao é um
espaco gigantesco de futuro, especialmente a basica.

O SR. MAGNO MALTA (Bloco Moderador/PR - ES) - Sr. Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condicdo...
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Rea :nte, o Senador Lindbergh esta certo: existem ministros citados, mesmo. E
ministro citado numa delagdo ndo significa que estdo condenados, até porque, no
Governo de Dilma, havia Mercadante, havia Edinho Silva. Eles estavam todos debaixo
da saia de Dilma e eles ndo falavam nada.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condic¢do de inscrito...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R|. Fora do microfone.) —
Em respeito, eu vou....

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condicdo de inscrita, a
Senadora Ana Amélia, e, em seguida, o Senador Waldemir Moka.

Senadora Ana Amélia, V. Ex® tem trés minutos.

A SR* ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Caro
Presidente Raimundo Lira e Sr. Relator, caro professor e ex-Ministro Renato Janine
Ribeiro, eu renovo ao senhor as mesmas referéncias do nosso Relator, Senador Antonio
Anastasia, sobre a sua conduta, sobre a sua integridade, sobre o seu empenho como
servidor publico e como professor emérito, respeitado, que esteve a frente do MEC.
Tivemosg bons »n itos.

Eu queria, Sr. Presidente, Srs. Senadores, dizer que agora foi repetido aqui que o
Governo Temer demitiu trés Ministros. Parece uma memoria muito seletiva — muito
seletival —, pois, pela enésima vez, isso foi repetido: trés ministros.

Em 2011, quando o Governo Dilma comegou, foram sete, sete ministros
demitidos! Naquilo que se convencionou chamar, por ela prépria, a faxina...

(Soa a campainha.)

A SR* ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) —
...demitidos pelos chamados "os malfeitos".

Pois bem, entre os Ministros agora. Ministério da Educagdo. Lancada a Patria
Educadora. A Patria Educadora foi um dos grandes momentos do governo na
campanha eleitoral; e a Patria Educadora teve um ministro da Educagdo que durou dois
meses — dois meses! As pessoas esquecem, a memoria € muito seletiva.

Lamentavelmente, o Professor |anine ficou cinco meses no Ministério. E o Gltimo
ministro esta na Lava Jato, foram divulgadas conversas gravadas dele com Eduardo
Marzagao, assessor do Senador Delcidio do Amaral, fazendo acertos e manobras para,
inclusive, conversar com o Presidente do Supremo. Estd transcrito o dudio dessa
conversa.

Que coisa interessante essa tal memodria seletival

Vou l|he dizer mais: na Patria Educadora, as Apaes, as instituicdes mais
importantes em educagdo especial do Pafs... No meu Estado do Rio Grande do Sul, as
Apaes tém um papel extraordinario, porque sdo os pais que se juntam para formar
instituicdes que ajudam as criangas e adultos, para uma educa¢do especial. E o
Governo, com a Pétria Educadora, queria impor as escolas exclusivamente que as
matriculas fossem feitas nas escolas regulares. Nao fosse um grande esfor¢o nacional,
em todo o Pais, ndo teriamos aprovado, na Meta 4, a palavra "preferencialmente”, o
que assegurou a sobrevida dessas instituicdes que fizeram um dos mais bonitos
movimentos no Pais, mobilizando na Camara e aqui no Senado Federal. A Péatria

mn r

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senadora.
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A SR* ANA AMELIA (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP - RS) — Estou
concluindo.

O pré-sal foi tido como a salvacdo da lavoura. A destruicdo da Petrobras destréi
também o pré-sal, ficando, pois, sem condicdes a Petrobras de tocar um projeto
extraordinario, que iria resolver os problemas da educacdo no Pais. E tudo isso que
deixa a gente muito triste.

Nao tenho perguntas a fazer ao Professor Renato Janine.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra, na condicao
de inscrito ao Senador Waldemir Moka.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Sr. Presidente, ilustre ex-ministro da
Educacdo, Professor Renato Janine Ribeiro, por quem tenho um enorme respeito. Dei
aula durante 15 anos, professor.

Apenas, Sr. Presidente, é que as coisas aqui, nesta Comissdo, lamentavelmente,
vdo enveredando de tal forma que, se ndo respondermos a algumas provocacdes, da a
impressdo de que se estad concordando com elas.

A Senadora Ana Amélia, agora ha pouco, que me antecedeu, citou a quantidade
de ministros que foram demitidos, e, ai, quando acontece qualquer coisa, aquilo vira
um pandemdnio, é uma loucura. Parece que eles nunca viram isso! Ontem, a Senadora
aqui citou o nome do Henrique Alves, que se demitiu; e, logo em seguida, veio o Janot,
em declara¢do, dizendo que o entdo Ministro Edinho Silva era acostumado a ameacar
para receber doacdo. O Procurador, disse isso, conforme ontem foi lido aqui pela
Senadora Ana Amélia.

Quer dizer, vieram a Comissdo uma série de coloca¢des e vocé se sente, a toda
hora, a todo instante... Eu ja declinei de fazer perguntas, mas vem a provocagdo, vem a
colocagdo: "Ah; porque, se o Eduardo Cunha falar..." E eu pergunto: e se o Jodo Vaccari
falar? Essa € a pergunta: e se o Jodo Vaccari falar? Ele que disse que vai expor a alma do
PT e que, se € sair nasruas, a CUT o 1ta. E ai? Isso saiu na Veja.

Entdo, com essas coisas, eu fico aqui indignado de ver as pessoas falando, e,
ainda mais, como se nado tivessem nada, como se fosse, assim, a maior vestal do
mundo falando isso.

(Soa a campainha.)

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Realmente, para a gente, fica dificil
ouvir determinadas colocag6es aqui e ficar quieto nesta Comissao.
Entdo, senhor, lamentando e, mais uma vez, reiterando o meu respeito, e que V.
Ex? possa desculpar — se é que pode — essas colocacdes.
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condicdo de inscrita, a
Senadora Fatima Bezerra.
A SR® FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Senador Raimundo,
vai dar a palavra ao Prof. Janine?
O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Néo, a palavra agora estd com
V. Ex?, por trés minutos.
A SR® FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Queria acompanhar o
meu tempo.
1 | P
i , 0 senho .
admirac¢do, ndo s6 pelo brilhante intelectual que €, pelo professor da USP, titular da
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cadeira de Etica e Filosofia, ndo s6 também pelo autor que é de vérios livros, de
indmeros artigos, mas também destaco aqui a sua participagéo no Conselho
Deliberativo do CNPq, como Secretério da SBPC, Diretor de Avaliagdo da Caps e, claro,
pela importante contribuicdo que V. S* deu ao governo eleito da Presidenta Dilma,
como Ministro da Educacao.

Segundo, Professor Renato Janine, sdo incontestaveis os avan¢os que nds
obtivemos, nessa dltima década, em prol da educagdo brasileira. Ndo adianta aqui
querer apagar o legado que foram os governos Lula e Dilma para a inclusdo, no campo
da educacdo, de milhares de criancas, jovens e adultos por este Brasil afora.

O Fundeb fala por si s6, uma das politicas de carater mais generoso pelo que ele
pode incluir, pois, com o Fundeb, nés comecamos a olhar da creche até o ensino
médio. Ainda: o piso salarial, a expansdao do ensino superior das escolas técnicas,
Prouni, politica de cotas, Pronatec e, por fim, o novo Plano Nacional da Educacéo, a
nos apontar um novo ciclo para que a gente continue, exatamente, avancando.

O Fundeb fala por si s6, uma das politicas de cardter mais generoso pelo que ele
pode incluir, pois, co o Fundeb, nés com¢ >  olhar « 1e até o ensino
médio. Ainda: o piso salarial, a expansdo do ensino superior das escolas técnicas,
Prouni, politica de cotas, Pronatec e, por fim, o novo Plano Nacional da Educacéo, a
nos apontar um novo ciclo para que a gente continue, exatamente, avancando.

(Soa a campainha.)

A SR FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Faco essas
consideragBes para pontuar que o senhor chega ao Ministério da Educacdo em um
momento dificil, de crise, contingenciamento forte, com reflexo na area da educacéo.
E quero aqui dizer, Prof. Renato Janine, de o quanto fui testemunha do esfor¢o que a
Presidenta Dilma fez, que o senhor e sua equipe fizeram para fazer escolhas dificeis,
naquele momento, mas a luz de salvaguardar a agenda mais importante para o
presente e o futuro deste Pais, que é a agenda do novo Plano Nacional de Educacédo.

Feitas essas consideracdes, gostaria, se possivel, de que o senhor pudesse
discorrer mais, inclusive para os que estdo em casa nos escutando. Como foram feitas
as escolhas sobre o que deveria ser contingenciado e, posteriormente, sobre o que
deveria ser objeto de suplementagdo orcamentaria? Como o contingenciamento que
aconteceu no ano de 2015 influenciou na execucdo dessas politicas publicas de
inclusdo na area educacional? Quais areas foram beneficiadas com a suplementa¢do? E
o que teria sido mais prejudicado, caso os decretos de suplementacdo orcamentaria
nao tivessem sido editados?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Sr. Janine
Ribeiro, na condicao de testemunha. Trés minutos.

O SR. RENATO JANINE RIBEIRO - Muito obrigado, Senadora, pelas
consideracdes. Muito obrigado também pelas perguntas, que sdao dificeis, mas
importantes.

Comecemos pelo critério dos cortes. Vou dar apenas um exemplo: uma grande
iniciativa do governo passado, do governo Dilma - que ndo € passado, porque
depende do julgamento desta Casa — foi o Ciéncia sem Fronteiras. Quando vocé viaja
mar~ o actmannnic~ ~og@ o encontra com rei I mn

7 e, ,...4o0 il E se éverdade que nem sempre os aiunos
foram para Harvard, é verdade também que existem muitas instituicdes de altissimo
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nivel que ndo estdo entre as melhores num ranking usual, mas que sdo as melhores na
sua area especifica, por exemplo, o Kentucky. Vocé ndo encontra nunca a Universidade
de Kentucky entre as 25 melhores universidades do mundo, mas, em engenharia, ela é
absolutamente top. Isso trouxe para o Brasil grandes ganhos, porém era um programa
caro, e, no ano passado, tivemos que ndo abrir inscricdes para ele, porque nado daria.
Houve, inclusive — ndo sei se isso é de dominio plblico —, por parte da Fazenda,
su( > de que os alunos que ja tinham a concessdo, a carta recebida, tudo néo
fossem enviados para o estrangeiro — isso, em junho. Varios tinham se desligado de
seus empregos, tinham feito contrato no exterior. Achamos que seria desumano fazer
isso, muito embora o custo fosse alto, per capita. O Ciéncia sem Fronteiras € muito
mais caro do que a educacdo basica. Esse € um ponto que temos que fazer aqui no
Brasil: que a educacdo bésica e os pais das criancas que dela necessitam tenham o
poder politico, o poder de fogo que temos hoje nas camadas que tém direito as
melhores universidades, a pds-graduacdo, ao Ciéncia sem Fronteiras.

(Soa a campainha.)

O SR. RENATO JANINE RIBEIRO - Mas dou o exemplo: o Ciéncia sem Fronteiras
era uma joia, uma coisa preciosa que, obviamente, teria que ser revista etc., mas teve
que ser suspenso por conta disso. O que precisava ser feito? O que precisaria ainda ser
feito? Mais avaliacao.

Talvez a iniciativa mais importante nao sé de educacdo, mas do governo Dilma
tenha sido o Pronatec. O Pronatec é muito importante, porque ele faz com que a
pessoa passe a ganhar mais dinheiro no mercado, pelo salario que ela merecera pela
sua qualificacdo acrescida; ndo é uma lei, ndo é uma transferéncia de dinheiro do
Governo, € uma emancipagao da pessoa.

Agora faltou dinheiro para dar continuidade ao Pronatec. Nés conseguimos com
a parceria com o Senac, com o Rafael Lucchesi, dar continuidade, mas o Pronatec
precisava e precisa ter uma avaliacdo. A avaliacdo da eficacia sempre demanda mais
dinheiro, mais adicional para ser feita, mas ela reverte isso em grandes vantagens.

Eu tinha pedido ao Presidente um minuto adicional para poder comentar algo
que a professora, que a Senadora Ana Amélia disse sobre as Apaes. Entdo, se V. Ex*
permitir, antes de passar...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Vou dar um minuto a V. Ex®.

O SR. RENATO JANINE RIBEIRO - Eu sei que a senhora ndo fez uma pergunta,
mas eu ndo posso deixar de comentar a Meta 4 e a importancia das organiza¢Ges da
sociedade, consubstanciadas, entre outras, nas universidades comunitérias, nos Estados
do Rio Grande do Sul e Santa Catarina, que tém uma tradi¢do civica forte — o que é
algo admirdvel — e que, por conta disso, fazem com que muitas vezes a prépria
sociedade tome em mé&os uma série de coisas.

E, se eu considero que V. Ex* deve ter razdo na questdo do preferencialmente, eu
aproveito esse ponto também para dizer que € mais uma prova de que o Plano
Nacional foi muito negociado, de que havia muitas questdes que eram controversas, e
que o Legislativo, dentro de um espirito de cooperagdo, de um espirito de um jogo de
ganha-ganha, um espirito de "como vamos fazer o melhor para o Brasil?", mesmo que
cada lado tenha que ceder um tanto, poraue, no conjunto, ha r
queisso €1 exi o paraa sociedade bra....ira.

Muito obrigado.
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continuidade, que deve, enfim, chegar a bom termo, vai ser o fundamento para rever a
formacéao de professores.

Nos temos que preparar uma mudanga nas faculdades de Pedagogia e de
licenciatura em geral para que os professores lidem com as didaticas especificas, e o
professor de Histéria saiba lecionar Histéria.

Isso envolve também mudar todo o material didatico, Srs. Senadores e Sr’s
Senadoras, para torna-lo mais agil, provavelmente em suporte eletrénico, um tablet, de
modo que o aluno ndo s6 — uma coisa com que eu era muito preocupado era o peso
que os alunos carregam nas costas.

(Soa a campainha.)

O SR. RENATO JANINE RIBEIRO - Eles carregam mais de 10% do seu peso — e
isso € totalmente desaconselhado - de livros. Com um tablet nés podemos melhorar
isso, liga-los a0 mundo, ligar a internet. £ todo um conjunto de iniciativas, algumas das
quais podem ser baratas; muitas das quais requerem, sobretudo, inteligéncia no gasto,
n

Eu me TOCO nessa questao e SO acrescentaria um ponto sobre o Fundeb. O
Fundef, primeiro, com o Ministro Paulo Renato, e, depois, o Fundeb sdo grandes
avang¢os, mas eles mantém uma desigualdade entre os Estados; quer dizer, os Estados
com mais renda ainda tém mais condi¢cbes de pagar bem os seus professores. Nos
teriamos que pensar nisso também. N&s temos que articular a melhora de salario com
a melhora da qualificacdo do professor e temos que ter recursos para isso. Vai ser
necessario que tenhamos uma meta, tdo logo as condi¢bes econémicas o permitam,
de voltar a ascender nos investimentos salide e educacao.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senadora Fatima. Um minuto.

A SR® FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Sr. Presidente, eu
guero aqui, mais uma vez, agradecer a participagdo do Prof. Janine, as andlises que ele
faz aqui, a reflexdo ponderada, qualificada, que se soma a participagcdo de varios outros
depoentes aqui, testemunhas, que mostram claramente que ndo se pode criminalizar
uma Presidenta da Republica, afasta-la na medida em que se atribui como crime a
edicdo de decretos que tratam de suplementacdo orcamentaria.

Suplementacdo orcamentéria para qué, meu Deus? Para o funcionamento das
universidades, das escolas técnicas, para apoio as acdes da educagdo bésica, para
programas como o Ciéncia sem Fronteiras, Pibid e outros.

De forma, Prof. Janine, que eu lamento muito que muitos dos Senadores que
aqui tentam condenar a Presidenta Dilma pela edicdo desses decretos de
suplementacdo orcamentaria sdo os mesmos Senadores que batiam a porta do
Ministério da Educagdo, como ja foi dito aqui pela Senadora Gleisi, em busca desses
recursos para que a gente pudesse avangar cada vez mais, ampliando o acesso ao
ensino superior, a educagdo profissional, com mais universidades, com mais escolas
técnicas etc.

Dai porque, volto a dizer, nés vamos continuar nessa trincheira aqui, lutando em
defesa da democracia, contra esse impeachment, pela falta de embasamento juridico,
porque, repito, defender a democracia neste momento é defender a educacdo do povo

ro, ena Plai 1al n A
dos principais instrumentos para que a _ . , que
é o sonho do senhor, que é o sonho do | povo brasileiro: uma educagao publica...
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O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senadora.

A SR® FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — ... inclusiva, laica, de
qualidade e republicana.

E se o Prof. Janine me permitir, gostaria que o senhor pudesse ainda falar um
pouco mais sobre o Plano Nacional de Educagdo, sobre o esforgo, repito...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senadora.

A SR* FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — ... que o Governo fez
naquela época de crise, em funcdo da suplementacdo orcamentéria, tendo em vista
que o Plano Nacional de Educagdo ja estava em vigor.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senadora. Terminou
o tempo de V. Ex®.

Com a palavra o Sr. Janine Ribeiro, na condi¢do de testemunha. Um minuto.

O SR. RENATO JANINE RIBEIRO - Sim, foi feito o possivel, dentro de uma
situagdo de cortes ditados pela economia. Eu apenas observaria que, na Folha de S.
Paulo de hoje, ha um especialista internacional que comenta que os cortes na satde,

: [
prevencdo basica gera doencas sérias e caras mais tarde. Na educacdo, o equivalente
seria a educacdo basica. A falta de prioridade na educacéo basica gera, depois, grandes
problemas.

Nos temos 57% dos alunos — € um dado que nds revelamos, nds abrimos a caixa
disso —, 57% dos alunos, no final do terceiro ano do fundamental, que ndo sabem fazer
as quatro operagbes matematicas. Esses 57% estdo condenados, quase
irremediavelmente, Senador Cristovam, a serem pessoas de segunda ou terceira
categoria no seu futuro. E uma péssima economia a que o Brasil faz quando deixa de
educar a integralidade das suas criancas para saberem ler, escrever e fazer as
operagdes, porque com isso nés desperdicamos talvez metade da populagdo brasileira.
Isso é algo que nds temos que reverter, e o foco tem que ser...

Sim, o Plano Nacional € bom no todo, mas penso que o foco deveria ser na
aplicacdao da educacgao basica.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condicdo de inscrito, passo
a palavra ao Senador José Pimentel. Trés minutos.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Sr. Presidente, nosso
Reitor de sempre e nosso Ministro da Educagdo, eu quero comecar registrando que o
primeiro Plano Nacional de Educa¢do que foi sancionado sem nenhum veto é
exatamente esse segundo Plano, que é a Lei 13.005.

Portanto, tudo aquilo que o Parlamento construiu, envolvendo a Conferéncia
Nacional de Educagdo, os especialistas em educacdo, o Pacto Federativo, os
Municipios, os Estados, a Uniao e o Parlamento, a Senhora Presidente Dilma Rousseff
sancionou sem nenhum veto, diferentemente do primeiro Plano, em que foram
vetadas muitas coisas, inclusive os 7% do Produto Interno Bruto que deveria ser
investido durante aquele periodo.

Quero adiantar que essa questdo da clausula 4 das nossas metas, que tratava da
escola inclusiva, era resultado de um debate que veio da sociedade para o Parlamento
com dois olhares. Um olhar: o que fazer para que os Municipios mais pobres, para que
aquelas cidades que nao tint
A0 2t D0, @CESSO A o cicimgee s cee e et e e b e e oy e
politica, o Parlamento encontrou duas palavras que deram conta da demanda
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O SR. RENATO JANINE RIBEIRO - ... que foi conseguido pela capacidade de
gestdo de determinados gestores publicos e que precisa ter o seu dispéndio legalizado
por essa formalidade, ndo se pode confundir isso com o dinheiro retirado dos tributos
da sociedade para ser gasto em geral, o que, entdo, representa um 6nus para o
cidaddo. Aqui, trata-se de um bdnus que determinadas gestdes conseguiram para
certos setores. Portanto, ha uma legitimidade, me parece, além da legalidade, de ndo
ter importado em maiores gastos, ha uma legitimidade ética também em conseguir
esses recursos para os quais uma entidade, volto ao exemplo da Capes, € capaz de
fazer um excelente uso.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador José Pimentel. Dois
minutos.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Quero comecgar
registrando que o nosso Estado, o Estado do Ceara, tinha uma Unica universidade
publica federal e gratuita, que é a nossa Universidade Federal do Ceara. Ela foi criada
no segundo governo Getdlio Vargas. no inicin dos 2r~s 50. De la até 2003, nés
tinhamos essa Unica universidade. 2 _ . __ para , foram criadas mais duas
universidades federais pablicas e gratuitas: uma, a Unilab, para pagar uma divida nossa
com os nossos irmaos que vieram da Africa; e a sequnda, a Universidade do Cariri.
Essas regiGes tém se desenvolvido muito a partir da estrutura do conhecimento e
também da mudanca de cultura desses Municipios.

Tivemos também, nosso Ministro, um conjunto de campi avangados instalados
no Estado do Cear4, seja em CrateUs, Sobral, Quixada...

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — ...Itapajé e tantos outros
Municipios. O nosso desejo € que, em seguida, possamos ter uma estrutura para que
esses campi se transformem em universidade. Isso é possivel através do PNE (Plano
Nacional de Educacgdo), que obriga o investimento no prazo de, no minimo, 10% do
Produto Interno Bruto.

| gunto a V. S? que nos ajudou muito nesse processo, sobre essa tese de que os
investimentos na educacdo brasileira s crescerdio de acordo com a inflacdo nos
proximos 20 anos, sem acrescentar a educagdo a produtividade, o crescimento da
nossa economia e uma determinacdo de que o Brasil precisa mudar, mudar o seu
paradigma de investimento na educagdo para que possamos resgatar uma divida num
Pais que sé passou a ter universidade ja no final do século XIX, inicio do século XX.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Sr. Janine
Ribeiro, na condicdo de testemunha. Dois minutos.

O SR. RENATO JANINE RIBEIRO - Senador Pimentel, a questdo... Para nds
termos uma cidade mais préspera, talvez o insumo mais importante seja a educacdo.
Eu li outro dia o resultado de uma pesquisa que saiu em alguns dos grandes jornais que
dizia que 100% do resultado social de uma pessoa € fruto da educacdo. Certo exagero.
Evidentemente, a pessoa tem que ter salde, alimentacdo, emprego. Mas o principal
fator €, sem duvida, a educacdo. E nesse ponto ha as universidades, que sao muito
importantes. sobretudo auando elas sdo focadas no assunto especifico.

|
Jeque .




W

Senado Federal como Orgiio Judicidrio
Secretaria Geral da Mesa
Secretaria de Comissies
Coordenagdo de Comissoes Especiais, Tempordrias e Parlamentares de Inquérito

Direito. £ o pais que mais faculdades de Direito tem no mundo. E 80% nio conseguem
emprego, ndo conseguem sequer passar no exame de ordem.

(Soa a campainha.)

O SR. RENATO JANINE RIBEIRO — Temos, entdo, que fazer que as pessoas se
orientem para aquilo que tem uma vocacdo econdmica no desenvolvimento da regido,
que deve ser o foco das universidades, um dos focos importantes; deve ser o foco
central, principal dos institutos federais; e deve também ser o efeito do Pronatec, sobre
o qual eu disse: falta acrescentar uma avaliacdo permanente dos seus resultados,
mostrando qual estd sendo o ganho de poder aquisitivo pelas pessoas que passaram
por um curso, seja um curso minimo de 160 horas, seja um curso mais demorado.

Tudo isso eu reluto em chamar de gasto. Tudo isso sdo investimentos. E sem
esses investimentos, desde que eles sejam criteriosos, atentos a qualidade, seguindo o
mérito e devidamente avaliados e acompanhados constantemente, eu pensaria que é a
melhor chance que o Brasil tem de conseguir crescer o auanto ele precisa e o auanto

e tem, i I¢ jo dos séculos, f do . N
equiparados ou, talvez, até adiante dos Estados Unidos, na época da nossa
independéncia, segundo li num livro do Jorge Caldeira. E hoje qual é a nossa distancia?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra com o Senador
Pimentel. Um minuto.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — V. S? tem toda a razdo.
O nosso Estado, o Estado do Ceard, previa a criagdo de uma siderurgia desde 1978, no
segundo governo de Virgilio Tavora. Esse periodo passou e, em 2008, o Presidente Lula
resolve construir uma grande articulagdo entre a iniciativa privada, com a participacdo
do Governo estadual e do Governo Federal...

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — ... para criar a siderurgia
do Ceara, saindo do papel em que estava desde 1978. Essa siderurgia esta iniciando as
suas atividades agora. Nos precisamos de 6 mil técnicos para colocar a siderurgia de
pé, como a gente diz, na sua construcdo e no seu trabalho primeiro, e ndo tinhamos
profissional qualificado no meu Estado, o Estado do Ceara.

Por isso, o papel das escolas técnicas, dos institutos federais de educagdo, que
sdo fundamentais para formar médo de obra para assumir os bons empregos que o
Brasil vinha gerando, e teve uma interrup¢do agora, mas deveremos voltar, logo, logo,
a gerar mais emprego.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Entendo que V. Ex? ndo fez
pergunta, ndo é&?

Entdo, passo a palavra ao Senador Céssio Cunha Lima, na condi¢do de inscrito.
Trés minutos.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) — Sr.
Presidente, a minha pretensdo seria apenas reafirmar todos os justos e devidos elogios
e deferéncias ao Prof. Renato, que aqui estd como testemunha, um brasileiro que todos
nds respeitamos e admiramos por sua traietéria intelectual na catedra. com toda

N
AR VIV IV R | uu v gurniuuvy YU | AL AR (R T R TVT NN nyuuv u

transmissdo desta Comissdo neste instante, eu quero esclarecer, olhando para a
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camera, que estamos na Comissdo Especial do Impeachment de um Presidente da
Republica, e ndo numa audiéncia pablica da Comissdo de Educagdo, nem tampouco
numa reuniao da Comissdo de Educacgdo.

E impressionante como a Acusacdo, ou melhor dizendo, como a Defesa da
Presidente Dilma — a testemunha é de defesa —, na reunido de hoje, entregou os pontos
de vez. Ndo encontrando como argumentar ou mesmo arguir em defesa da Presidente
afastada, tentaram fazer loas a programas educacionais importantes, sim — as
universidades que foram criadas, a siderurgia do Ceara, a preocupagao que a
testemunha teve com o peso da mochila das criangas. E muito relevante, claro, para a
vida dos estudantes brasileiros o peso da mochila de cada estudante brasileiro, mas eu
ndo consigo encontrar nexo com o que nds estamos julgando, decidindo, nesta tarde,
nesta noite, diante da responsabilidade de um pais que, aos pedacos, sofre com o
maior desemprego da sua histéria, sofre com inflacdo que asfixia a familia brasileira.

Entdo, para esclarecer ao telespectador da TV Senado: sim, vocé estd aqui na
Comissdo do Impeachment e ndo na Comissdo de Educacdo, nem numa audiéncia
publica sobre o tema. Apenas faco o registro histérico de que, no dia 18 de junho de
1996, 45 dos 46 Deputados do PT votaram contra a criacdo do Fundef. Em 18 de
junho de 1996, 45 dos 46 Deputados votaram contra a criagdo do Fundef.

E a pergunta que faco ao Professor Renato é se, em algum momento, na
condi¢do de Ministro, lhe chegaram ao conhecimento relatérios de execucdo
orcamentdria que traziam informacdes sobre o cumprimento da meta fiscal. Se os
relatérios eram compartilhados...

(Soa a campainha.)

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) — ...com os
ministros, para que pudéssemos ter a observancia do art. 4° da Lei Orcamentéria, em
que incide o crime da Presidente Dilma Rousseff, que ndao observou a restricdo que
ocorria no art. 4° daquela lei. Se chegaram ao conhecimento de V. Ex? as informacdes,
os relatérios de gestdo fiscal que cabe ao Governo fazer conhecer dentro da sua
equipe.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Sr. Janine
Ribeiro, na condicdo de testemunha, por trés minutos.

O SR. RENATO JANINE RIBEIRO — Senador, prazer em ouvi-lo. Tanto quanto me
recordo, ndo, e dificilmente eu teria esquecido algum alerta sobre as metas fiscais, mas,
tanto quanto me recordo, ndo me chegou nada disso em mdos, e ndo sei se
normalmente chegaria aos ministros das areas diversas alguma informacdo a respeito.
Ndo sei.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos, Senador Cassio
Cunha Lima.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) — Sr.
Presidente, eu me apresento como satisfeito. Apenas mais uma vez esclare¢o aos
espectadores da TV Senado que nds estamos na Comissdo Especial do Impeachment e
ndo em uma audiéncia pUblica sobre educagdo no nosso Pais, com todo o respeito e a
contribuicdo inegavel que a testemunha poderia dar nesse tema.
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onde todos esses temas que foram aqui tratados possam ser discutidos com maior
profundidade.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra ao Advogado
da Acusagao...

A SR FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Setenta por cento dos
decretos aqui que estdo sendo questionados sdo relativos a educacao.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senadora, passo a palavra ao
Advogado da Acusacéo, Dr...

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) — Sr.
Presidente, pela ordem e para uma questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — ...Miguel Reale JUnior.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) — Para uma
questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Questdo de ordem.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) — Para uma
questdo de ordem. Com base no art. 403 do nosso Regimento e me socorrendo do art.
473 do Cédigo de Processo Penal, com o seu §1°, que diz claramente que, no caso de
testemunhas arroladas pela Defesa, que é o caso, a Acusacgdo fala na sequéncia.

Diz o §1° do art. 473 do nosso Cédigo de Processo Penal, da Secdo XI Da
Instrucdo em Plendrio: "Para a inquiricdo das testemunhas arroladas pela defesa, o
defensor do acusado formulara as perguntas antes do Ministério Pablico e do
assistente, mantidos no mais a ordem e os critérios estabelecidos neste artigo".

Portanto, com base no Cédigo de Processo Penal, que, pela nossa Lei n° 1.079,
deve reger o funcionamento desta Comissdo de forma subsidiaria, no caso das
testemunhas de Defesa, fala primeiro a Defesa e, em seguida, fala a Acusacdo, como
determina de maneira expressa o §1° do art. 473 do Cédigo de Processo Penal.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Isso é matéria vencida.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Pela ordem, Sr. Presidente.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
[sso @ matéria vencida, Sr. Presidente.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Para contraditar, Sr.
Presidente. Para contraditar.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Matéria vencida.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A Presidéncia vai responder.
Pode deixar que a Presidéncia responde satisfatoriamente. Tudo que falou o Senador
Céssio Cunha Lima esté rigorosamente previsto na lei, esta previsto no CPP. Mas houve
uma ADPF 378, do Supremo Tribunal Federal, e nés decidimos que é o que iria
prevalecer aqui no funcionamento da Comissao Especial.

Com a palavra o Advogado da Defesa, ou melhor, da Acusagdo, o Dr. Miguel
Reale |Gnior.

O SR. MIGUEL REALE ]0NIOR — Sr. Presidente, Srs. Senadores, ilustre Ministro
Renato Janine Ribeiro, ndo tenho indanacio a fazer. anenas auero reaistrar aaui meus
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professor sénior da nossa universidade, e enfrentar a vida publica e enfrentar a
burocracia e enfrentar as agruras de uma administracdo publica.

Portanto, eu quero apenas cumprimentar V. Ex? e apresentar a minha
manifestacdo de testemunho e de admiragdo intelectual. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo palavra ao Advogado da
Defesa, Dr. José Eduardo Cardozo. Seis minutos.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Costaria de inicialmente saudar a
teste  a, U leric go, . .of. oJar :c ) nta-lo pelas respos
E gostaria de me cingir bem ao objeto desse nosso processo que estamos vivenciando
nesses dias.

Basicamente, Professor Janine, ha uma acusacdo que se volta contra a Senhora
Presidente da Republica, sendo uma delas relativa a decretos que abrem créditos
suplementares sobre os quais V. Ex® ja explanou a respeito. Argumenta-se, de um lado,
que esses decretos seriam ilegais, que precisariam de uma autoriza¢do legislativa
porque ha uma diferenca, uma discussdo juridica, sobre o art. 4° da Lei Orcamentaria.
Alguns — e localizo especificamente nos érgdos do Tribunal de Contas da Unido essa
visdo — entendem que o simples decreto, por si s6, ao remanejar verbas orcamentarias,
traria um descompasso com as metas fiscais. Varios outros juristas — e € também a
posicdio do Poder Executivo — entendem que, sendo o Orcamento uma peca
meramente autorizativa, o simples remanejar de verbas do Orcamento, desde que
acompanhado de decreto de contingenciamento, ndo traz nenhum tipo de dano as
metas fiscais.

O que chama a aten¢do é que, desses quatro decretos que estdo agora sob a
apreciacdo desta Comissdo, 70% das verbas remanejadas dizem respeito ao Ministério
de V. Ex?, inclusive atendendo, como V. Ex* bem disse, um acérddao do Tribunal de
Contas da Unido que pedia a agilizagdo desses decretos. Inclusive, recomendava que as
fontes fossem especificamente o superavit e o excesso de arrecadagdo e nado a anulacdo
de uma dotagdo por outra, exatamente o que foi feito nesses decretos.

E claro que é uma discussdo juridica que, obviamente, a meu juizo, mostra
clare. . . e que o Tribunal de Contas da Unido mudou de posicdo, a partir de um certo
momento. Embora, neste caso, a Senhora Presidente da Republica tenha ficado em
uma situacdo curiosa porque nés tinhamos, de um lado, a necessidade de atender o
acérddo do Tribunal de Contas da Unido e, subitamente, quando atendido, se
entendeu que ela ndo deveria ter atendido a decisdo anterior. Ou seja, uma situagdo
bastante paradoxal. Mas se associa muito a isso, professor, a ideia de uma gastanca
financeira sem limites, de uma irresponsabilidade fiscal. J& o Secretdrio Executivo, que
aqui esteve, mostrou o rigor, em 2015, com que a administracdo se comportou em
relacdo a administragdo, falando dos cortes.

A primeira pergunta que eu quero fazer a V. Ex® é exatamente esta. Como se diz
que o dolo da Senhora Presidente da Republica tem a ver com um desejo de gastanca
desenfreada em 2015, pergunto: como V. Ex? durante a sua gestdo no Ministério, viu
essa questdo da gastanca em face do crédito que foi feito? Houve, a seu juizo, um
descompromisso da administracdo da Presidente Dilma Rousseff com o universo fiscal,
ou, ao contrario, houve rigor? Essa é a primeira peraunta.

A s~~unda pe T V.
momento, V. Ex?, como wiinistro, recepeu alguma orientacao aa >ennora rresiaente aa
Republica para que esses decretos fossem baixados? Ou seja, houve uma orientagdo
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especifica da Presidente da Republica dizendo: queremos que esses decretos sejam
baixados? Ou, realmente, todos esses decretos vém da ponta, seguem um sistema
parametrizado, de tal forma que a Presidente da Republica apenas é a destinataria final,
digamos assim, de um decreto que ela formaliza?

Finalmente, a terceira e Gltima pergunta que quero fazer a V. Ex* é a seguinte: hé
quem diga que seria necessdrio, que teria sido correto, no caso desses decretos que
foram baixados para o remanejamento de verbas no Ministério da Educacdo, que se
encaminhasse um projeto de lei para que fosse submetido ao Congresso Nacional. Ndo
é a avaliacdo dos técnicos do Executivo, ndo é a avaliacdo de varios juristas e ndo é a
avaliacdo da Defesa, porque entendemos que a autorizacdo para esse decreto estava
dada no art. 4° da LOA, no art. 4° da Lei Orcamentaria Anual.

Agora, vamos pensar do ponto de vista pratico, da praxis: como V. Ex* vé se
todos esses decretos a educacdo, baseados em superavits primérios e excesso de
arrecadacdo, que é o que manda o Tribunal de Contas da Unido fazer, tivessem que
ensejar projetos de lei? O senhnr acredita que <eria vidvel a gestdo do MEC? Como
seria isso, do onto¢ v p...cc. Acho que po el baixar etos, . vamos
imaginar que ndo fosse. O senhor ndo acha que isso traria obstaculos intransponiveis
praticamente a gestdo do Ministério da Educacdo?

Sdo as perguntas que faco, neste primeiro momento, a V. $°.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra com a testemunha,
Sr. Janine Ribeiro. Trés minutos.

O SR. RENATO JANINE RIBEIRO - Como testemunha, cabe-me responder as
questdes de fato, uma vez que as questdes de direito ha quem as sustente.

Prazer em ouvi-lo, caro ex-colega de Ministério, e respondo indiretamente. Do
ponto de vista do MEC, para me ater ao que ouvi diretamente, mas tendo obviamente
informacdes sobre o que acontecia nas outras areas ministeriais, impossivel dizer que
tenha havido gastanca. O que houve, ao contréario, foi uma contengao tdo severa que
foi a fonte de inimeros descontentamentos.

Tive o desprazer, é ébvio, de praticamente, a cada dois dias, ter manifestacbes
diante do prédio do MEC, o que nédo é agradavel. E, de qualquer forma, sei que isso faz
parte da vida politica, mas como ndo sou politico, nunca fui filiado a um partido nem
nunca exerci um cargo pulblico desse relevo, ndo estava acostumado. Realmente, é
uma sensacao dificil, ainda mais sabendo que uma parte das reivindica¢des era justa,
outra parte ndo. Por exemplo, houve aumento salarial de 5%, combinado havia anos
com as categorias profissionais da area da educacdo federal, e a inflacdo foi de 6%, a
diferenca é pequena e, mesmo assim, houve greves muito longas e que ndo considero
justificiveis. Mas, de qualquer forma, todo o efeito ndo foi de uma gastanca, foi o
efeito de uma contencdo bastante severa.

E evidente que se podem conter algumas despesas. Por exemplo, vimos o
consumo de eletricidade, as vezes, acima do que deveria ser, mas tudo isso nao faria
uma grande diferenca, José Eduardo. Isso exigiria, na verdade, uma outra
responsabilidade de quem estd na ponta, e isso ndo afeta a questao.

Nido houve nada de gastanca. Ao contrario, lutamos, com extraordindria
dificuldade para manter o que estava la. E quando a gente tem que escolher...

L
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O SR. RENATO JANINE RIBEIRO - ...se corta 10% das bolsas ou se da um
aumento de 10% nas bolsas, é a tipica escolha de Sofia: ou vocé repde a perda do
valor de compra ou corta 10% dos beneficidrios. E muito duro.

Orientacdo da Presidenta ndo houve nenhuma nessa direcdo, quer dizer, das
vezes que a gente falou, nem pessoalmente, nem por telefone, ela ndo me passou
nenhuma orientagdo desse tipo, para que agissemos de tal e qual forma.

Quanto a questdo do projeto de lei, evidentemente, sobre a adequagdo ou ndo
legal, eu ndo posso falar, mas do ponto de vista pratico eu posso falar, sim. Um projeto
de lei demora, ainda mais tratando-se de créditos, caso em que a medida proviséria é
de contestdvel validade, demora um tempo para ser apreciado. E é necessario
urgéncia.

Permito-me acrescentar aqui as questdes da ciéncia, tecnologia e inovagdo, que
sdo uma area absolutamente irmd da educacdo, tanto que a Capes, que pertence ao
MEC, tem como seu irmdo, na drea de ciéncia e tecnologia, o CNPq. Essas duas areas
sdo areas que aaredgam valor extraordinariamente. Mas, para isso, € necessario,
primeiro, ume Jil *que icado e

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Professor, por favor.

O SR. RENATO JANINE RIBEIRO - Estou concluindo. E que ndo pode, entdo, ser
muito burocratizada, ou melhor, as formas legais devem levar isso em conta. Segundo,
é necessario também que haja investimentos constantes nessas areas.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Advogado da Defesa. Trés
minutos.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Agradeco a sua analise.

Em primeiro lugar, € muito importante a sua observacdo que vai na mesma linha
da que foi feita pelo Secretério Executivo de V. Ex?. Embora se apregoe que o Governo,
em 2015, fez uma gastanca com esses decretos ou mesmo com as pedaladas fiscais, a
verdade é que, em 2015, no Governo da Presidenta Dilma Rousseff, no primeiro ano
de seu segundo mandato, houve uma linha de profunda austeridade fiscal. Inclusive,
como V. Ex? salienta, eram constantes as queixas dos ministros, porque eram cortes
que se faziam na carne, justamente na busca do equilibrio fiscal. Ndo é o oposto, como
aqui se fala; ndo é que esses decretos surgiram para desequilibrar, porque se fazia uma
gastanca desenfreada; ao reverso. Em 2015, se fez um freio de arrumacdo. E
justamente em 2015 que estdo colocadas as denuncias pelas quais se pretende
condenar Sua Exceléncia a Senhora Presidenta da Republica. Entdo, o testemunho de
V. Ex* é muito valioso nesse ponto.

Em segundo lugar, também me parece muito importante frisar que V. Ex® ndo
recebeu nenhuma orientacdo da Presidenta da Republica, confirmando todos os
testemunhos que aqui foram dados: ndo havia uma politica da Presidenta da Republica
destinada a abertura de créditos suplementares. Existia o que sempre houve: um
sistema parametrizado, com as unidades polo fazendo solicitacbes, a tal ponto que,
inclusive, isso sequer passa pelo Ministro da Educacdo, pois € uma questdo
essencialmente técnica. E V. Ex® frisou que o Ministro da Educagdo nem interfere,
porque ndo € necessdria uma decisdo politica para que isso seja feito. O sistema
absorve naturalmente aatiila anie ecta de acordn com a nritica de anns. Fssa nratica de
anos e ia, |
outra posi¢dc. - « ... de um certo momento que ele firma, para-se Com Isso, mas se
pretende punir retroativamente, se pretende punir o passado de quem fez as coisas no
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momento em que a situa¢ao estava absolutamente conforme, segundo a visdao
jurisprudencial dominante. Isso € muito importante.
Por outro lado, digamos o seguinte: imagine o caos que seria...

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - ... se os decretos ndo pudessem ser
baixados, ou seja, terfamos que mandar projetos de [ei com as delongas, com todo um
contexto que paralisaria a gestdo do Ministério da Educacéo.

A Administracdo, diante daquela realidade da autorizacdo legal daquilo que era
permitido fazer, fez o que sempre foi feito e que deveria fazer. Ela ndo poderia ter
obstaculizado o Ministério da Educagdo encaminhando projetos de lei desnecesséarios,
quando a praxe e a autorizagdo legal estavam dadas.

Professor, eu lhe agradeco imensamente. O seu depoimento foi de grande valia
para a Defesa nesses trés aspectos, porque V. Ex? confirma: ndo houve gastanga, ndo
houve orientacdo da Senhora Presidenta da Republica para que fossem baixados
decretos e, na pratica, se esst decretos1 ) baixados, g ¢ Minis o
da Educacdo estaria comprometida, por forca da morosidade que nds teriamos em
questdes simples, meramente normais de uma gestdao administrativa e que podem ser
resolvidas como sempre foram. Entdo, meu agradecimento sincero. V. Ex?, com o seu
peso académico, uma referéncia brasileira, presta uma grande contribuicao a esta
Comissdo e ao esclarecimento da verdade. Muito obrigado, Professor.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Encerramos o testemunho
do...

O SR. RENATO JANINE RIBEIRO (Fora do microfone.) — Posso agradecer
somente?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Sim. Tudo bem. Com todo o
prazer.

O SR. RENATO JANINE RIBEIRO - Eu pedi ao Sr. Presidente a oportunidade de
agradecer a todas as Sr®s Senadoras e aos Srs. Senadores a atencdo e a dedicagdo, bem
como aos Advogados de Acusagdo e de Defesa todo o clima em que transcorreu este
debate. Eu espero que esta Comissdo leve a bom termo seu trabalho.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) ~ Dispenso a testemunha, Sr.
Renato Janine Ribeiro, agradecendo sua presenca e colaboragao.

E peco a Secretaria que conduza a mesa a proxima testemunha, o Sr. Felipe
Daruich Neto. (Pausa.)

Ha sobre a mesa Requerimento n® 126, de autoria do Relator, que solicita envio
de documentos a esta Comissao.

Com a palavra o Relator, Senador Antonio Anastasia.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Muito
obrigado, Presidente.

Quero explicar a douta Comissdo que o requerimento solicita a Casa Civil o
encaminhamento de cépia de ata de reunido da Junta de Execugdo Orcamentria...
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Por isso, peco deferimento.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Em votagdo o requerimento.

As Sr?s e os Srs. Senadores que concordam com a manifestacdo do Relator
permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

A Presidéncia esclarece que a testemunha estd devidamente compromissada,
estando, portanto, comprometida a falar a verdade sob as penas da lei, de acordo com
as normas aprovadas.

Passo a palavra ao Relator, para que faca as suas indagacdes a testemunha.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Muito
obrigado, Sr. Presidente.

Sr?s Senadoras, Srs. Senadores, Srs. Advogados, o Dr. Felipe Daruich Neto esteve
aqui na semana passada, mas, como se lembram, estava completamente afonico e ndo
teve condicOes de falar. Sua oitiva foi transferida para hoje, e ele ja me disse aqui que
e<th melhor. Ele é Diretor do Departamento de Programas Sociais da Secretaria do

:ntc . ode

Dr. Felipe, eu cheguei, naquela oportunidade, a dirigir as perguntas a V. S° Eu
vou reitera-las e lhe passar por escrito. Sdo quatro questdes, e eu lhe peco, com muita
énfase, que responda inicialmente as duas primeiras. Vou sé Ié-las e vou |he passar. Se
o senhor quiser acompanhar comigo, ndo ha nenhum problema.

Primeira: hd, no ambito da SOF, como subsidio para a andlise dos pleitos de
créditos suplementares por decreto, controles gerenciais que apurem o impacto desses
créditos sobre o resultado primério? Ou seja, ha controles que apurem pleitos com
impacto e sem impacto? Essa é a primeira indagacéo.

Segunda: as informacgdes até entdo recebidas por esta Comissdo indicam que as
solicitacbes de abertura de crédito suplementar sdo realizadas por meio do sistema
parametrizado. Quais parametros do sistema indicam a compatibilidade de uma
solicitacdo de crédito suplementar com a obtenc¢do da meta de resultado primario?

Terceira. Relativamente ao crédito aberto no valor de 1,7 bilhdo, pergunto: V. S*
confirma o fato objetivo de que o referido crédito se utilizou de superavit financeiro, no
valor de 666 milhdes, e adicionou dotagdes primarias a Lei Orcamentéria de 2015, sem
que houvesse, em contrapartida, origens primarias do mesmo montante?

E a dltima: além da abertura de crédito suplementar, por meio de decreto, quais
alternativas para o uso do excesso de arrecadacgdo, em fontes relacionadas a doacdes,
estariam a disposicao do Poder Executivo?"

Solicito a V. Ex* que comece as respostas, por favor, pelas perguntas 1 e 2.

Eu Ihe agradeco muito.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Trés minutos para a
testemunha.

O SR. FELIPE DARUICH NETO - Obrigado, Presidente; obrigado, Sr. Relator; Sr?s
e Srs. Senadores, muito obrigado. Apesar de a minha voz estar débil, agora acho que
esta inteligivel.

Bom, sobre a primeira pergunta: "Ha, no ambito da SOF, como subsidio para a
analise dos pleitos de créditos sunlementare< nor decreta contralec aerenciais alle
apurem o in -
processo? Ou seja, ha controles que apurem pleitos com iImpacto e sem impacto?”
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Olha, a rigor, esses pleitos, esses créditos ndo tém impacto. Como foi dito
reiteradas vezes, esse crédito se submete aos limites atuais. Quando eles foram abertos,
a sua execucdo, conforme dispée a LDO, conforme dispde o préprio decreto de
contingenciamento, o que também foi uma reprodugdo do texto que diz isso sobre a
LDO, esses créditos que foram abertos se subordinam aos limites atuais. Naquela
oportunidade, os limites atuais dos 6rgaos € que respaldaram esses créditos, ndo houve
aumento de limite. Portanto, ele ndo teve nenhum impacto sobre a meta naquele
momento. Embora tivesse havido aumento da despesa; essa despesa, mesmo que
tenha sido executada, houve uma troca. O é6rgdo, no caso o MEC, deixou de executar
uma despesa em favor daquela, porque ele estava subordinado a um pardmetro de
limite estabelecido no decreto...

(Soa a campainha.)

O SR. FELIPE DARUICH NETO — ... no decreto de contingenciamento imutdvel.

Portanto nin houve imnacto. ndo tem imnacto. nio ha aue se falar de impacto.

"As in
as solicitagoes de abertura de crédito suplementar sdo realizadas por meio de sistema
parametrizado. Quais parametros do sistema indicam a compatibilidade de uma
solicitagao de crédito suplementar com a obtencao da meta de resultado primario?"

A rigor, esse sistema é parametrizado, mas ndo ha no sistema uma indicagdo de
que tem impacto ou ndo tem impacto. No caso desses créditos, o tipo de crédito que
foi parametrizado e colocado no sistema ndo afeta a meta de superavit. Naquele
momento, mais uma vez, conforme a pergunta 1, ele se subordina, ele estava
condicionado aos limites de entdo. Ndo ha que se dizer de impacto, mesmo havendo
um sistema parametrizado, mesmo que...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Sr. Felipe, por favor.

O SR. FELIPE DARUICH NETO — Além do sistema parametrizado, ha também
uma andlise feita por uma inteligéncia humana.

Questdo 3.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — V. §? vai ter tempo depois.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) —~ O senhor
vai ter mais dois minutos, mas eu vou abrir mdo das duas derradeiras indagagt  para
voltar as duas primeiras.

V. §?, entdo, pelo que pude entender, diz que ha o controle de impacto sem
impacto, ja que concluiu que esses decretos que estdo sob analise foram sem impacto.

O SR. FELIPE DARUICH NETO - Sem impacto.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) - Entdo, ha
o controle. Porque a minha pergunta nao é se ha impacto ou ndo; a minha pergunta é
se ha controles que apurem pleitos com impacto ou sem impacto. Entao, entendo que
V. $? conclui que, ja que diz que esses ndo tém impacto, ha um controle.

O SR. FELIPE DARUICH NETO - Sim.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Muito
bem.

A segunda questdo aie fiz- o sistema narametrizado — pelo aue entendi também
da resposta de V. §* —, n
pergunto: qual € a utilidate uv cenie ue wite T G cer s e e e e
compatibilidade? Como ela se da? Ela ndo se da pelo sistema parametrizado entdo. O
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suplementares s¢ ,le sej  abertos créditos t.. ¢ contingenc nto — é
Sbviol

Eles perguntam, mas eles sabem, sé que eles ndo gostam de falar isto. Antes de
julho e agosto, quando foram abertos esses créditos que nds estamos debatendo, em
abril, havia sido assinado um decreto que contingenciou mais de R$70 milhdes. E nds
aqui estamos discutindo em torno de 1,7 milhdo de créditos suplementares.

Mas vamos as perguntas!

E o outro item é sobre a questdo do Banco do Brasil, no ambito Plano Safra, o
débito.

(Soa a campainha.)

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
As perguntas sdo simples. Parecem muitas, mas sdao muito simples.

O art. 4° da LOA exigia a compatibilidade do crédito com a meta de resultado
final para todo o exercicio de 2015 ou para o periodo inferior? Acho que ajuda muito a
sua resposta.

Dois: a autoridade que abre o crédito é a mesma autoridade que o executa?

Trés: qual autoridade é responsavel diretamente pela execu¢do dos créditos?

Quatro: ha limite financeiro para execucdo dos créditos? Se sim, que norma
estabelece esse limite? Esse limite é fixado por érgdo orcamentéario?

Cinco: quando comega o estdgio da execucdo da despesa segundo a Lei n°
4.3207 E pela autorizacdo da despesa ou pelo empenho?

Seis: a obtencdo da meta se mede pelo aspecto financeiro, pagamento, ou pelo
aspecto orcamentario, autorizacbes de despesas?

Sete: a simples abertura de um crédito tem impacto na meta de resultado fixada
para o exercicio? Por qué?

Estou acabando, Presidente.

Oito: depois da elaboragdo de um relatério bimestral, é possivel garantir que a
receita e a despesa vdo se comportar exatamente como previsto no relatério?

E, por ultimo: os relatérios bimestrais trabalham com proje¢des tanto para
receitas como para despesas, ou com certezas?

Obrigada, P dente.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — A palavra com o Sr. Felipe
Neto na condicdo de testemunha. Trés minutos.

O SR. FELIPE DARUICH NETO - A pergunta n° 1: "O art. 4° da LOA exige a
compatibilidade do crédito com a meta de resultado fiscal para todo o exercicio de
2015 ou para o periodo inferior?" A compatibilidade é para todo o exercicio. A meta se
cumpre no final do exercicio. Embora haja monitoramento periédico, quadrimestral,
sobretudo, e também bimestral, o atingimento da meta se mede no final do exercicio.

Dois: "A autoridade que abre o crédito é a mesma autoridade que o executa?" Eu
ndo sei se a Senadora quer falar de ministro, hoje autoridade, agente publico. Mas nao,
a autoridade que abre o crédito... Por exemplo, no caso do Ministério do
Planejamento, seria assinado pelo nosso Ministro, e a autoridade que o executa, se for
de ministro para ministro, seria o Ministro da Educacdo ou o executor, o agente

eer —--. -Jtoridade é responsavel diretamente pela execucdo dos crédito..
Mais uma vez, se for o exemplo do Ministério da Educacdo, a autoridade maxima seria
qg"rm
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o Ministro, mas é claro que ele tem um executor, um ordenador de despesa que
também sdo responsaveis, mas em Ultima instancia, talvez o ministro titular da pasta.

Quatro: "Ha limite financeiro para execucdo dos créditos? Se sim, que norma
estabelece esse limite? Esse limite é fixado por érgdo orcamentdrio?" Sim, ha limite
financeiro para a execugdo dos créditos estabelecidos nos decretos de
contingenciamento, mas tecnicamente o decreto de programacdo orgamentdria e
financeira é estabelecido pelo decreto. E ele s6 se altera quando se altera o decreto,
reduzindo aqueles limites, caso haja contingenciamento, ou expandindo, caso haja
condicbes propicias fiscais para que ele possa ser elevado. Esse limite é fixado por
6rgdo orcamentario. Cada érgdo orcamentério...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Sr. Felipe, por favor.

O SR. FELIPE DARUICH NETO - Cinco: "Quando comeca o estdgio da execugdo
da despesa segundo a Lei n° 4.320 [de 1964]? E pela autorizacdo da despesa ou pelo
empenho?’ N&do, é pelo empenho. Ha uma sequéncia: empenho, liquidacdo e
pagamento.

(Soa a campainha.)

O SR. FELIPE DARUICH NETO - E a meta € medida... O impacto na meta sé
ocorre quando ocorre o pagamento, haja vista que...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Sr. Felipe, por favor.
Eu gostaria de mostrar o relégio a V. S?, ali na frente.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Havera mais dois minutos depois, para...

O SR. FELIPE DARUICH NETO - O.k. Esta bem.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra a Senadora
Vanessa Grazziotin. Dois minutos.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Obrigada, Presidente.

Vejam os senhores, quem reclama dizendo que mais parece que estamos aqui
nut 1 audiéncia pablica do que numa sessdo especial de impeachment sdo exatamente
aqueles que falam muito de politica, falam muito do conjunto da obra, mas evitam
esse debate direto de que precisamos tratar.

Qual é o nosso objetivo aqui, Sr. Presidente? O decreto afetou ou ndo afetou a
meta? NOs temos que dar essas respostas, para ver se houve ou ndo o crime. Nés
temos que responder: ha ato da Presidente da Republica no que diz respeito ao Banco
do Brasil? Nés temos que responder, porque se ndo hé ato, ndo ha dolo. Nesse caso é
a mesma coisa. Entdo é isso que nés temos que fazer.

O nosso objetivo aqui, de segunda a sexta, Sr. Presidente, é tdo somente este:
responder concretamente a tudo aquilo de que a Presidente estd sendo acusada. Nos
casos dos decretos, vejam V. Ex®s, dizem que...

(Soa a campainha.)

A SR®* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) — ...

no art. 4° ha uma excecdo. Ela tem autorizacdo conaressual para abrir o decreto,
n \

por que essa ressalva no préprio art. 4°7 Para evitar que o Poder Executivo sé abra
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créditos suplementares; para fazer com que o Poder Executivo, ao abrir créditos
suplementares, assine outros decretos de contingenciamento. E isso que vai medir.

Os relatérios servem para qué, entdo? Servem para fazer o acompanhamento e
corrigir os problemas; corrigir os problemas. Por exemplo, ninguém trabalha com
ndmeros exatos. Nao é no més de novembro de um ano que nés vamos saber quanto
sera arrecadado no ano seguinte inteiro — € uma previsdo. Assim... Agora, o pior de
tudo, Sr. Presidente, & que o ndo cumprimento da meta ndo é crime; ndo é crime! Ou
sera que os presidentes do Banco Central tém que sair do cargo toda vez que...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Conclua, Senadora, por favor.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Estou concluindo.

Que nao cumpre a meta inflacionaria? Meta é meta. Relatério é para qué? Para
buscar ao maximo o cumprimento da meta.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Sr. Felipe
Neto, na condicdo de testemunha. Dois minutos.

O SR. FELIPE DARUICH NETO - A pergunta eu continuo a responder, nio é? £ a
pergunta namero seis: "A obtencdo da meta se mede pelo aspecto financeiro,
pagamento, ou pelo aspecto orcamentério, autorizacdes de despesas?" E pelo
pagamento; é pelo efetivo desembolso. Ai que ha o impacto da meta.

A pergunta ndmero sete: "A simples abertura de um crédito tem impacto na
meta de resultado fixada para o exercicio?" Ndo, ndo tem. A abertura de crédito é uma
autorizacdo que se da que pode ser exercida ou ndo, em termos de despesa. Se ela for
exercida no contexto de que nés estamos falando, dos quatro créditos que foram
abertos, se o érgao que obteve aquele crédito executar, ele vai ter que abrir mao de
outra despesa. E uma troca. Isso s6 aumenta a sua gama de possibilidades de
execuc¢do.

Oito: "Depois da elaboracdo de um relatério bimestral...

(Soa a campainha.)

O SR. FELIPE DARUICH NETO - ... é possivel garantir que a receita e a despesa
vao se comportar exatamente como previsto no relatério?"

De forma nenhuma! Receita e despesa sdao parametros que variam, mudam o
tempo todo; entdo, ndo tém esse comportamento retilineo e uniforme. Por isso que se
tem que monitorar permanentemente.

Agora é a nove, a lltima — ndo é? — "Os relatérios bimestrais trabalham com
projecdes tanto para receitas como para despesas, ou com certezas?"

Com certeza nenhuma, de forma alguma. Eles trabalham é com proje¢es. Se as
projecdes foram bem-feitas, se elas estiverem dentro dos parametros bem
arregimentados, talvez se consigam bons resultados. Mas, nunca com certezas, de
forma alguma. Isso ndo se consegue. Acho que é muito dificil conseguir isso.

(Intervengdo fora do microfone.)
O SR. FELIPE DARUICH NETO - Isso.

- =cee v oot (Re ando Lira. PN._ 3 - PB) — Senadora Vanessa, V. Ex® tem
um minuto.
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A SR? VANESSA _RAZZIOTIN (B Sociali el a/PCc } - AM) -
Um minuto. Muito obrigada, Sr. Presidente.

Eu acho que o Dr. Felipe Neto vem aqui, assim como estdo vindo todos os
técnicos. E V. $? é funcionario de carreira, nao é?

O SR. FELIPE DARUICH NETO - Sou funciondrio de carreira.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Funcionario de carreira.

Como todos que vieram aqui, eu repito: com excecdo dos membros do Tribunal
de Contas da Unido, todos, absolutamente todos — e eu tenho feito perguntas simples
e tenho ouvido com muito cuidado outras respostas — tém dito a mesma coisa: ndo
houve mudanca de procedimento no ano de 2015 em relacdo ao que se fazia em anos
anteriores, seja na questdo do Plano Safra ou na abertura dos decretos. Af dizem: "Ah,
mas a meta nao foi prevista da forma correta e s6 foi mudada no final do ano." Bem, é
verdade, mas isso aconteceu também no ano de 2009 e no ano de 2001, e o Tribunal
de Contas, repito, nunca fez nenhuma ressalva. E agora me aparece com o qué?
Aparece-me com uma mudanc¢a de opinido e, imediatamente, faz com que isso seja
criminalizado. Ou seja, mudando. Isso cria uma enorme instabilidade juridica, porque
muda o entendimento, e faz com que essa mudanca seja retroativa. Isso, sim, que é
uma afronta a Constituicdo da Republica!

Entdo, por isso é que eu digo: que bom que a Ministra Rosa Weber tomou a
decisdo de mandar arquivar a interpelacdo criminal que queria proibir a Presidente
Dilma de falar em golpe. Pois entdo, agora, estamos livres para dizer que isto aqui é
um golpe! E estamos tentando mostrar e explicar para o Brasil inteiro que a Presidente
ndo cometeu nenhum crime. Querem tird-la do poder porque ndo lhe ddo mais
sustentacdo politica, pois querem outro projeto para o Brasil que ndo é este que aqui
esta.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Ndo houve perguntas. Eu
passo para a proxima inscrita, Senadora Fatima Bezerra, por trés minutos.

A SR® FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Sr. Presidente,
primeiro eu quero, aqui, lamentar que alguns Senadores tentem desqualificar o debate.
Existe hora em que querem desqualificar as testemunhas, com o objetivo de
desqualificar o debate.

Eu faco esse registro porque, na oitiva anterior, com a presenca do Ministro da
Educagdo, ouvi, aqui, de repente, dizer que a gente estava fugindo do tema, fazendo
aqui uma audiéncia publica sobre educacdo. Ora, vamos tratar as coisas com o devido
respeito! Um dos crimes que esta sendo imputado contra a Presidenta Dilma é a edi¢do
de decreto de suplementa¢des orcamentarias, € 70% deles dizem respeito a educagdo.
Tem-se aqui um ex-Ministro da Educa¢do: como ndo debater, como ndo discutir isso,
quando esses decretos dizem respeito, sim, ao funcionamento das universidades, dos
institutos federais, ao programa de bolsas, a a¢Bes para o desenvolvimento da
educacdo basica?

No entanto, eu até entendo, Sr. Presidente, porque eu acho que, infelizmente,
falta a2 almiine Qanadnrac n cantimanta de arandeza indenendentemente das diferencas

tenham chegado as suas regioes, como chegaram a Regiao Nordeste.
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ndo era ass , ha anos vinhamos praticando crédito daquela foi 1, e houve esse
alerta, eu acredito, numa reinterpretacdo do art. 4°.

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Dois minutos, Senadora Fatima Bezerra.

A SR® FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Primeiro, quero
 adecer a contribuicao de Dr. Felipe, que vem na direcdo cada vez mais de deixar
evidente que ndao houve crime de responsabilidade por parte da Presidenta. Temos
insistido aqui que este processo de impeachment ndo se sustenta, na medida em que
ndo tem embasamento do ponto de vista juridico, temos insistido aqui que, inclusive,
as tentativas que o Presidente bidnico tem feito para apressar os trabalhos desta
Comissdo se explicam, primeiro, pela falta de legitimidade popular. E inaceitavel, é
revoltante, é um escarnio, alguém sentado naquela cadeira que ndo passou pela via da
urna e ainda ousar...

O SR. JOSE MEDEIROS (Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PSD - MT) —
Ele passou pela via da urna.

A SR FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Por favor.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Engracado, aqueles que
ndo votaram na chapa dele sdo os mais defensores.

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Continue, Senadora.

A SR* FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Quero que
recomponha ai meu...

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — O seu tempo ja tinha... Estava em 2min20, quando coloquei.

A SR® FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) - Ndo, eu comecei...
Senadora, por favor.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Senadora, toda vez é
isto: o Senador Raimundo Lira, quando interrompem, a pessoa para e ele recompde o
tempo.

A SR FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Por favor, por favor,

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Toda vez é assim.

A SR® FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Por favor, quero que
V. Ex® recomponha, entendeu?

A SR* PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — E um minuto a mais.

A SR® FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Fui interrompida e
exijo respeito do mesmo jeito que os demais Senadores e Senadoras.

Bom, entdo, como eu ia colocando, é isto mesmo, o Governo que ndao tem
legitimidade popular e que ousa fazer o que esta fazendo, outra agenda, que
significara um brutal retrocesso, do ponto de vista dos direitos, das conquistas do povo
brasileiro, inclusive no campo da educagdo. Ndo posso deixar de trazer para este
debate a proposta de emenda a Constituigdo ja enviada a esta Casa que quer conter
gastos nas areas sociais.

Fntdo. Dr. Felive. eu pediria aue V. S$* pudesse ainda discorrer, no que diz

parte da sua equipes U SeNnor podaeria aescrever prevermente a 1o0rmnagdo aessd
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equ, ? . processo de t¢ 1da de decisdo 1 drea « que o ¢ or atua segue o
mesmo padrdo para todas as solicitagdes?

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS. Fazendo soar a campainha.) — Obrigada, Senadora Fatima.

Com a palavra o Dr. Felipe Neto, como testemunha, por dois minutos também.

O SR. FELIPE DARUICH NETO - Obrigado, Senadora.

A equipe do departamento de que sou diretor é composta por 16 pessoas, com
formacgdo diversa: na drea econémica, contabil, advogados. £ bem heterogénea. O
processo de elaboracdo de crédito, isso ja foi bem dito aqui, € composto por diversas
etapas. Comeca na unidade orcamentdaria. E um exemplo de unidade or¢amentaria
seria 0 MEC ou uma universidade, e vai evoluindo. Da unidade orcamentaria, vai para
o que chamamos de érgdo setorial, que é o érgdo setorial supervisor dessa unidade
orcamentaria. Esse 6rgdo setorial € que faz a revisdo desse pedido...

(Soa a campainha.)

O SR. FELIPE DARUICH NETO - ... e vé se ele esta dentro dos parametros. O
6rgdo setorial o encaminha para a SOF. A andlise da SOF se restringe unicamente ao
mérito, ja que a questdo juridica é colocada para que a Consultoria Juridica tanto do
Ministério do Planejamento quanto da Casa Civil, no caso desses decretos, se
pronuncie a respeito da legalidade do crédito.

Entdo, a nossa competéncia é com relacdo a analisar o mérito, e os érgdos de
Consultoria Juridica, tanto do Ministério do Planejamento quanto da Casa Civil, que
sdo 6rgaos seccionais da AGU, é que tém a competéncia de observar se a conformacéo
juridica atende ou ndo as condic8es para que possa ser encaminhado para publicacéo.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) - Obrigado, Dr. Felipe Neto.

Um minuto para a Senadora.

A SR* FATIMA BEZERRA (Bloco Apoio Governo/PT - RN) — Eu quero agradecer
ao Dr. Felipe, assim como agradeci ao ex-Ministro Renato Janine, pela contribuicdo que
aqui estdo dando, porque fica cada vez mais evidente que a Presidenta ndo cometeu
crime de responsabilidade nenhum.

Esses decretos, repito, dizem respeito aos interesses da educacao:
funcionamento das universidades, das escolas técnicas, bolsas, bem como acdes
voltadas para o desenvolvimento da educacgdo basica. Foram feitos inclusive em época
de crise, mas foram realizados, repito, a luz da legislacdo, para preservar os
investimentos na drea de educacéo.

Por isso concluo dizendo que vamos continuar aqui lutando, cada vez mais, para
barrar este impeachment, pelo que ele tem de ilegalidade, para que possamos defender
a democracia e a educag¢do do povo brasileiro.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Muito obrigada, Senadora Fatima Bezerra.

Convido para fazer uso da palavra...

Como ndo houve perguntas, consulto se o Dr. Felipe quer fazer alguma
manifestacdo.

V. §% tem um minuto.

- - FEL.. - ... Jicd NL. D ~ Apenas para complementar. Com relagdo ao
fluxo que segue um processo para a elaboracdo de um crédito. Eu quero reafirmar que
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a Secretaria de Orcamento Federal, apesar de observar uma conformacédo legal do
crédito e estabelecer um preceito legal para que respalde a abertura daquele crédito,
na verdade, a competéncia da Secretaria é observar o mérito, se aqueles recursos sdo
necessarios, se a fonte que o financia é a mais adequada. A partir dai, da Secretaria de
Orcamento Federal, o crédito passa por duas consultorias juridicas, e essas consultorias
juridicas € que dao a palavra final com relacdo a adequacao legal daquele crédito.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Muito obrigada, Dr. Felipe Neto.

O préximo orador inscrito é o Senador José Pimentel.

V. Ex® tem trés minutos, Senador.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Sr. Felipe, esses quatro
decretos que sdo objeto do pedido de impedimento da Sr* Presidenta somam R$1,7
bilhdo aproximadamente, o que esta sendo discutido. E 70% desse montante destina-
se a educacdo.

Portanto, o que nés estamos discutindo aqui € o investimento a mais que foi feito
na educacdo por conta de receitas préprias. Eu pergunto a V. S* que rec : préprias
sdo essas e se é possivel identifica-las, se eram destinadas, em 2015, ao Pronatec, ao
Ciéncia sem Fronteiras, aos hospitais universitarios, assim como a origem dessas
receitas, se sdo de prestacSes de servicos por parte das unidades universitarias pUblicas
federais, se de doagdo ou dos institutos federais de educacéo.

Ao mesmo tempo, nds temos feito aqui todo um debate sobre o excesso de
gastos, particularmente em 2015, quando nés tivemos o maior contingenciamento de
toda a histéria orcamentaria do Brasil, que foi exatamente em 20135, fruto de um ajuste
muito forte por que o Brasil passou.

Eu sou um daqueles que tém profundas divergéncias sobre esses critérios, porque
aprendi na vida que, sem produg¢do, ndo ha como pagar as dividas, e o Brasil se
envereda por um caminho em que deixa de produzir e, a0 mesmo tempo, quer que a
sua divida seja paga. Eu ndo conheco essa magica.

Portanto, eu pergunto: V. S? poderia nos informar...

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — ... como foi a execucdo
or¢camentaria do Ministério da Educagdo no ano 20157

Em seguida, darei continuidade, Sr* Presidenta.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Obrigada, Senador Pimentel.

Com a palavra o Dr. Felipe Neto, por trés minutos.

O SR. FELIPE DARUICH NETO - Obrigado, Senadora.

A soma dos quatro decretos, eu ndo sei qual é o valor da soma, mas sé o do MEC
é R$1,7 bilhdo. Esse é o valor do crédito que comportou... Além do MEC, ha também o
Ministério do Trabalho e, se ndo me engano, o Ministério da Cultura. Ele ndo
contempla somente MEC, ha outros ministérios também.

Qual a origem das receitas proprias? Sobretudo, no caso do MEC, a origem das
receitas é das universidades: venda de servico e ganho de recursos com pesauisa. A
universidade aufere receita prop
obriga o, nés fazemos com que ela entre para o orcamento daquela unidade que
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arrecadou, para incentivar que continue arrecadando receita prépria, porque n&o
adianta arrecadar e nds ndo colocarmos dentro do orcamento.

A receita prépria € um item interessante, importante, porque, se vocé coloca no
orcamento para que ele possa executar aquilo, vocé o incentiva para que ele arrecade
cada vez mais. Entdo, a origem dessas receitas, geralmente, Senador, no caso MEC, em
grande parte, é das universidades.

Em 2015 foi feito realmente o maior contingenciamento. O senhor tem razdo,
2015 foi um ano dificilimo.

(Soa a campainha.)

O SR. FELIPE DARUICH NETO - Foi feito um contingenciamento muito grande,
acho que ndo ha o que comentar.

Como foi a execucdo orcamentdria de 2015 do MEC? Senador, desculpe-me,
mas eu nao sei como foi a execu¢do orcamentaria do MEC. Eu sei que o MEC, também
em 2015, passou por um contingenciamento. Houve diversas adantacdes, hoiwe
diversas reprioriza,_2s. Er  ajudamos muito o v - quando digo r 1 me re
ao Ministério do Planejamento — no sentido de fazer uma gestdo orcamentdria para
que ele conseguisse resultados, mesmo com toda aquela limitacdo de gasto. Entdo,
houve, sim, um contingenciamento muito grande, e a execugdo do MEC de 2015
certamente ndo foi igual a execucdo de anos anteriores, quando houve um
crescimento muito grande. E a partir de 2013 comecou a declinar.

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Obrigada, Dr. Felipe Neto.

Dois minutos para o Senador Pimentel.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Eu tenho um acordo
com V. §* de que nds devemos estimular as nossas universidades pdblicas a prestarem
servicos para a sociedade brasileira, seja no campo da pesquisa, seja na formacdo de
novos quadros para melhorar a produtividade brasileira, como é o caso concreto do
Ciéncia sem Fronteiras e do proprio Pronatec, em que os institutos federais sdo
parceiros, juntamente com o Sistema S, desse processo.

Aproveito para registrar que, até 2008, o Tribunal de Contas da Unido tinha
muitas preocupag8es com a contabilizacdo desses recursos proprios e para que dessem
transparéncia a contabilidade publica, ao orcamento brasileiro. Foi construido entre o
Tribunal de Contas da Unido, o Ministério do Planejamento e também cada 6rgdo
proprio, no caso, o MEC, esse mecanismo.

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — E, a partir dai, eu
pergunto a V. S* se atendeu a determinagdo do Tribunal de Contas da Unido e se
houve algum questionamento sobre esses decretos até outubro de 2015, quando o
Tribunal de Contas da Unido resolveu mudar o seu acérddo de 2008, que foi
construido entre o préprio Tribunal e os Ministérios que tinham afinidade, no caso
concreto, o MEC.

Ao mesmo tempo, se ja houve alguma decisdo do Tribunal de Contas da Unido,

ior ttub, J
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fundamentam no acérddo de 2015, que rejeitou esses decretos, e querem que seja
aplicada a regra definida somente a partir de 2015, quando o Ministério...

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Para concluir, Senador.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — ... cumpria a decisdo de
2008.

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Obrigada, Senador José Pimentel.

O senhor tem dois minutos para a réplica.

O SR. FELIPE DARUICH NL.J - Bom, sobre o alerta, sobre algum tipo de aviso
do Tribunal de Contas da Unido, antes de outubro de 2015, nds ndo tivemos,

Foi justamente em outubro de 2015 que nds tivemos essa surpresa com a
mudanca de um procedimento classico. N&s abriamos créditos, e em todos os
exercicios, todo ano, esse crédito era reaberto com a mesma fundamentacdo no art.
4°,

\ ¢, ados :surp ap , c ) 1
art. 4° e langou essa nova interpretacao.

(Soa a campainha.)

O SR. FELIPE DARUICH NETO - Entdo, em relacdo a isso, ndao recebemos
nenhum alerta.

Com relagcdo as providéncias tomadas em decorréncia... O senhor deve estar
falando do Acérdao n° 2.731, de 2008, em que o TCU recomendou que o Ministério
da Educacdo e o do Planejamento tomassem decisdes no sentido de agilizar a
reintegracdo ou a recomposicdo, colocar esses recursos, sobretudo de superavit, no
Orcamento. Nés tomamos essas providéncias, inclusive pedindo a esta Casa que essa
autorizacdo fosse feita por decreto — ndao havia forma mais rdpida do que fazer por
decreto. Foi o que exercemos, a partir de quando foi colocado esse dispositivo
autorizando o Poder Executivo a fazer a incorporacdo daqueles recursos por decreto.
Até 2015, nds exercemos essa autorizacdo, quando veio essa condicionante, por conta
de mudanca do PLN. Enquanto houvesse PLN tramitando com pedido de mudanca da
meta, nés ndo podiamos mais exercer isso.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Obrigada.

O SR. FELIPE DARUICH NETO ~ Mas s6 fomos avisados disso — o senhor tem
razdo — em outubro de 2015.

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Obrigada, Dr. Felipe.

Um minuto para o Senador José Pimentel.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Sr? Presidente, Srs.
Senadores, Sr’s Senadoras. Este vai ser o primeiro caso, se porventura for acolhido, em
que um Presidente serd responsabilizado por dolo quando, na verdade, essa
Presidéncia da Republica cumpria decisdes do Tribunal de Contas da Unido. Com um
agravante: essa mudanca de posicdo do Tribunal de Contas da Unido, que é érgdo
auxiliar ~~ ~~-~-esso Nacional, ainda
aqui, no _ o Nacional, noquec._.____.__ . de
2014, os nossos técnicos do Congresso Nacional, ao elaborarem o parecer do Relator
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na —omissdo Mista do Orcamento, elaboraram um parecer pela aprovagdo das contas
da Senhora Presidente exatamente porque ndo havia orientacdo anterior do Tribunal
de Contas da Unido. Por isso acredito que, se quisermos fazer justica, sé ha uma forma:
rejeitar a denuncia.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Obrigada, Senador Pimentel.

Um minuto, se quiser, para o Dr. Felipe Neto, se quiser fazer algum comentario.

O SR. FELIPE DARUICH NETO - Com relacdo a essa mudanca de interpretacdo,
ainda temos o precedente de 2009. Em 2009, os eventos sdo muito parecidos,
idénticos aos de 2015, quando, no periodo em que estava nesta Casa um PLN de
pedido de alteracdo da meta, foram editados créditos, uma maior quantidade de
créditos, se ndo me engano dez créditos, tendo como fonte superavit e excesso de
arrecadacdo. O TCU, naquela oportunidade, pronunciou-se sobre as contas, dando
como regulares as contas. Entdo, também ai hd esse precedente que ndo se coaduna
com essa decicio mas... E isso, uma decisdn nara 2009 e outra decicdo nara 2015

A_P. . ___INTE(¢ 2An a rlé itar 1 -
RS) — Obrigada, Dr. Felipe Neto.

O préximo orador € o Senador Cassio Cunha Lima. Trés minutos.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) — Sr
Presidente, Sr’s e Srs. Senadores, o que se discute aqui é contelido e forma diante de
uma safra de crimes, uma safra de crimes onde a Constituicdo foi confrontada de
forma repetida, de maneira reiterada. E, ndo conseguindo responder a Acusacdo, que
questiona a forma usada para a edi¢do dos decretos e ndo o seu contetdo...

Esta Comissdo nao foi criada para discutir o mérito, o acerto ou o desacerto dos
programas sociais, todos eles elogiaveis, de politicas anticiclicas que podem ser alvo de
critica, de programas exitosos que tiveram origem, inclusive, na rede de protecao
social criada ainda no Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, como o
Bolsa Escola, que depois, de forma acertada, se transformou em Bolsa Familia,
programa consolidado e ampliado no Governo do Presidente Lula, programa que nés
apoiamos, defendemos e pelos quais continuaremos lutando, como estamos lutando
para que os pescadores que foram enganados na eleicdo passada possam voltar a
receber o Seguro Defeso. Nao é disso que se trata, ndo é o contelido desses decretos
que esta sob julgamento, mas, sim, a forma de suas edi¢des. E a forma da edicao dos
decretos confronta a Lei Orcamentdria no art. 4°. Essa que é a questdo.

N&o adianta tentar iludir as pessoas com esse lenga-lenga que ninguém aguenta
mais...

(Soa a campainha.)

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) — E um lenga-
lenga que ninguém aguenta mais: tentar desviar o foco do debate real, da forma de
edicdo dos decretos, tentado levar para o conteldo. E esse lenga-lenga se estende ao
debate se o Presidente Temer é ou ndo legitimo.

Ora, Michel Temer sé é Presidente da Republica hoje por (nica e exclusiva
responsabilidade de Dilma Rousseff e do PT aue. por duas vezes, o escolheu como
Vice-Preside e.E Cc t {

\ es..2n Miche. ._____ _ Presidente da Republica porque foi escolhido pelo
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PT em duas elei¢des, e escolhido pela Presidente Dilma em dois pleitos, e votado pelo
povo brasileiro.

Na urna eletrnica — e ndo é a toa que a legislacéo eleitoral faz essa exigéncia...

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Para concluir, Senador Cassio.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) - Concluo, Sr®
Presidente.

Na urna eletrénica aparece a foto do candidato a Presidente e a foto do Vice.
Quem ndo quisesse votar em Michel Temer, que estava na foto, que néo tivesse
votado.

A pergunta que faco ao Dr. Felipe: qual a distingdo que V. S? faz entre o
contelido dos decretos que estdo aqui sendo analisados e a forma que foi utilizada para
a sua edicdo?

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Ohrigada, Senador.

-om a palavra o _.. Felipe Neto por trés minutos.

O SR. FELIPE DARUICH NETO - Senador, a forma pela qual foi editado o
decreto: foi com base na autorizacdo legislativa do art. 4°, que nos dava — refiro-me ao
Executivo — a possibilidade de editar um crédito naquelas condi¢des. E assim foi feito,
assim como foi feito em anos anteriores, em exercicios passados.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) — Muito
rapidamente: quais eram as condi¢des que a lei estabelecia?

O SR. FELIPE DARUICH NETO - Ah, as condi¢des que a lei estabelecia eram
que...
A SR?® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Senador...

O SR. FELIPE DARUICH NETO - ... se poderia abrir um crédito suplementar
desde que compativel com a meta. E essa compatibilidade com a meta, para nds... O
nosso entendimento é que essa compatibilidade se déd porque o crédito ndo afeta a
meta, uma vez que todos os elementos legais indicam que ele é submisso a meta de
entdo. Embora tenham sido aumentadas as dota¢des daqueles érgdos que receberam
aqueles créditos, os recursos dados para eles estavam condicionados aos limites
orcamentdrios de entdo. Por isso que, para nés, ele é compativel com a meta. A
compatibilidade nasce dai, porque o grande parametro ai é a meta estipulada pelos
decretos de contingenciamento.

Entdo, a forma que nds fizemos foi exercendo o direito de fazer — o Executivo —-
porque havia uma autorizacdo desta Casa. E ele era compativel com a meta por isso,
na sua integralidade ou em todo o texto do art. 4°...

(Soa a campainha.)

O SR. FELIPE DARUICH NETO - No6s fomos atendidos em todo o texto do art.
4°,

Agora, contelido e mérito... O mérito certamente existiu, porque houve... Ele
passou por todas as etanas. foi inserido pelas unidades. passou pelo MEC. nés o
analisamos v « 2

e crédito foi enc..... .

conformacao legal, tanto é que ele passou por diversas etapas nesse processo, nessa
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cadeia que monta esse crédito — sdo muitas pessoas, sdo muitos profissionais —,
inclusive por duas assessorias juridicas. E essas assessorias juridicas se pronunciaram
pelo encaminhamento daquele crédito, no sentido de que ndo havia 6bice para que
ele fosse aberto. Portanto, nés estamos convictos de que ele atendeu os dispositivos do
art. 4° da LOA.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Muito obrigada, Dr. Felipe Neto.

Com a palavra o Senador Cassio por dois minutos, para a réplica.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) — Com
maxima vénia e com absoluto respeito ao trabalho de V. $? — e ndo apenas ao trabalho
de V. S mas ao de toda a equipe técnica do Governo Federal —, peco que ndo tome a
minha réplica como qualquer atitude desrespeitosa, entendo que a resposta de V. S*
carrega uma contradi¢do extraordinaria: se os decretos eram compativeis com a meta —
o que V. §7 acaba de afirmar —, por que entdo mudar a meta? Por que mudar a meta?
A mudanca da meta...

(Intervencdo fora do microfone.)

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — O senhor nédo pode... Ele tem que concluir.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) — Sem
problema. Ndo, sem problema.

Ora, se os decretos foram publicados rigorosamente dentro da observancia da
excecdo da lei orcamentaria, por que mudar a meta? E claro que a mudanca da meta
foi para limpar a cena do crime, porque, se a meta estivesse mantida como prevista,
diante da visivel...

(Soa a campainha.)

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) — ... prética do
crime de responsabilidade... Porque os decretos poderiam até ser editados, eu insisto
nisso, o problema é a soberba, é a arrogancia, € a falta de respeito ao Poder Legislativo.

Todos esses decretos poderiam ter sido editados com a nossa autorizagdo. O
crime reside na auséncia da autorizacédo legislativa. Esse é o problema, ndo é o crime
de ter suplementado recursos para a educacdo, para a saude. Nada disso estd em
discussdo. Poderia ter sido feito tudo isso, desde que com autorizacdo legislativa. Esse é
o ponto fulcral.

Portanto, se os decretos estavam em consonancia com a meta e eram
compativeis com ela, por que mudar a meta? E claro que a meta foi mudada como
forma de limpar a cena do crime. O crime foi praticado e, para dar uma aparéncia de
legalidade, fez-se a mudanca da meta ao final do exercicio para dizer que os decretos
foram publicados em consonancia com a meta.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Para concluir, Senador.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) — E concluo,
Sr? Presidente: isso foi feito para que se pudesse dar uma aparéncia de respeito ao art.
4° da LOA. aue estamos discutindo neste ins

ALl sndl.o ..~ [Ana Amélia. _.occ . ....mental _ 2mocracia . .Jgressista, . . -
RS) — Obrigada.
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O SR. FELIPE DARUICH NETO - Senador, primeiro: a meta ndo foi mudada por
conta da edicdo dos decretos. As condi¢des econdmicas, fiscais e a queda de receita é
que determinaram a mudanca da meta. Os créditos, como eles ndo afetaram a meta, a
meta... Naquele momento, eles foram abertos, como eu ja disse aqui, submissos aos
limites autorizados, limites orcamentérios e limites financeiros, limites de pagamento.
Havia limite orcamentario, quer dizer, eles eram submissos...

Entdo, os créditos ndo tém nada a ver com a mudanca da meta. Os créditos ndo
alteraram, de forma alguma, a meta, e muito menos os limites.

(Soa a campainha.)

O SR. FELIPE DARUICH NETO - E, quanto a autorizacdo legislativa, Senador, eu
acho que, para nés pelo menos - e esse entendimento é reiterado durante anos; ele é
intrinseco —, a autorizagdo estd no préprio texto do art. 4°. Ou seja, nés ndo
contrariamos, nio afrontamos esta Casa. este Parlamentn. em momento alaum.

' 2 {
como sempre valeu, anos e anos antes, e nunca ninguém, nenhum érgdo de controle
se insurgiu contra isso. Nenhuma consultoria juridica que analisa, comprova e reafirma
a legalidade desse crédito... Ninguém jamais tinha se insurgido contra esse
entendimento.

Esse entendimento caiu por terra, e ai nds tivemos que acatar. Mudamos todos
0s nossos manuais quando o TCU se pronunciou em outubro de 2015.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Obrigada, Dr. Felipe.

Um minuto, Senador Cassio Cunha Lima.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) — Apenas para
concluir...

Pode passar, Gabriel. Vocé é a estrela desta Comissao. (Risos.)

Apenas para concluir, quero lembrar ao Dr. Felipe, agradecendo a contribuicdo
dada a esta Comissdo, que ndo houve mudanca de posicdo do Tribunal de Contas da
Unido por uma razdo simples: ndo se muda aquilo que ndo existe. O Tribunal de
Contas nunca havia se manifestado sobre esses temas...

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM.
Fora do microfone.) — Havia.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) — ...sobretudo
em relacdo aos processos de pedaladas fiscais. Os técnicos, os auditores e o Procurador
do Ministério Pdblico da Unido aqui estiveram e, de forma repetida, reiterada,
reafirmaram que em nenhum instante o Tribunal de Contas havia se manifestado sobre
essas matérias.

Como V. §* fala que hd anos e anos vem fazendo esse procedimento, V. §°
trabalha ha quantos anos na edicdo desses decretos? F a dGltima pergunta que faco.

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Obrigada, Senador.

O dltimo minuto para o Dr. Felipe Neto.

O SR. FELIPE DARUICH NETO - Eu estou la na !

St 1 ,héd.sanos.Euentreilae. .. 1991, Eufizum covicaae o oo o o,
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~ SR. _ASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Dt rrata/PSDB - PB) — E havia
manifestacdes anteriores do Tribunal de Contas nesse sentido?

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Desculpa, Senador, ndo pode fazer pingue-pongue aqui.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) — Ah, ento,
perddo. Retiro a pergunta. Retiro a pergunta.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — E, ndo, ndo... Nao pode fazer.

O SR. CASSIO CUNHA LIMA (Bloco Social Democrata/PSDB - PB) — Retiro a
pergunta.

O SR. FELIPE DARUICH NETO - TaIvez um marco ai, Senador, seja a LRF. A
partir da LRF, tudo mudou, e a LRF é de 2000. Entdo, a partir dai, nés sempre
trabalhamos com esse entendimento. E claro que houve uma evolugdo, houve
mudangca, tudo, mas o art. 4° sempre autorizou... Quer dizer, o Parlamento sempre nos
autorizou a prncader daquela forma. E nés procedemos assim ha mnito tempo, a partir
de 2_J0, da Ll.., e nunca houve nenhum tipo de manifestacdo cont....ia.

Entdo, para nés também foi uma surpresa, uma grande surpresa. NO6s nos
surpreendemos. A gente saiu... Para deglutir essa mudanca, nés demoramos pelo
menos uns 30 dias.

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Muito obrigada, Dr. Felipe Neto.

A préxima oradora inscrita € a Senadora Ldcia Vania. Trés minutos.

A SR LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) — Sr® Presidente,
Sr. Relator, Prof. Renato Janine, em primeiro lugar, gostaria...

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Felipe Neto é a testemunha.

A SR* LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) — Felipe. Ah,
desculpa. Prof. Felipe Neto.

Em primeiro lugar, eu gostaria de manifestar aqui a minha admiracdo pela sua
trajetoria profissional e dizer que faco a minha pergunta respeitando todo esse passado
e esse presente de V. S*. Mas n6s temos tido aqui uma narrativa que tem sido repetida
a exaustdo, dizendo que quatro simples decretos seriam responsaveis pela cassagdo da
Presidente, pelo impeachment da Presidente.

No entanto, quando se argumenta, argumenta-se no sentido de que esses
decretos estdo cobertos pelo contingenciamento. Acontece que  esse
contingenciamento ndo abriga, sequndo o préprio TCU, a fraude fiscal cometida pelos
bancos, na ordem de R$50 bilhGes. Essa fraude afeta o resultado primario. Afetando o
resultado primario, obviamente os quatro decretos estariam impactando a meta.

Entdo, eu perguntaria a V. S? se o decreto de contingenciamento foi suficiente
para suportar a repentina contabilizacdo das obrigacdes do Plano Safra, ...

(Soa a campainha.)

A SR® LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) — ... ou seja, a

franda ficcal Feca cantahilizacin imnacton o resultadn nrimarin? Houve necessidade de
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RS) — Obrigada, Senadora Luc1a Vania.
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Trés minutos para o Dr. Felipe Neto.

O SR. FELIPE DARUICH NETO - Senadora Llcia Vénia, agradeco o elogio a
minha carreira. Muito obrigado.

Senadora, peco desculpas a V. Ex®. Com relacdo a questdo do Plano Safra, eu nao
participei disso. A minha vinda aqui é para esclarecer fatos com relacdo a edi¢ao dos
quatro decretos, com fulcro no art. 4° da Lei Orcamentaria anual. Ndo participei,
realmente. Ndo tenho informacdo para dar a V. Ex®. Seria leviano se dissesse alguma
coisa a respeito disso. Peco desculpas a V. Ex?, mas ndo posso responder a respeito.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Obrigada, Dr. Felipe.

Senadora Lucia Vania, dois minutos.

A SR* LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) — V. S? poderia
s responder se um passivo existente impactaria o resultado primario.

O SR. FELIPE DARUICH NETO - Passivo ndo, certamente nio. Entenda... Mas
ndo. A nin car ca ale for pagn Aj, certamente, ele impactaria.

A I AVANIA 0 ) Locialismo e _n dia, . oo - 1 — Mas esse
passivo nao contabilizado...

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Senadora Lucia Vania, nés ndo podemos fazer pingue-pongue de acordo com o
nosso rito. Ja estou sendo admoestada pela Defesa da Presidente.

A SR® LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) — Estava s6
complementando.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Entdo, quero que seja igual a todo mundo.

Queria que V. Ex* concluisse o seu raciocinio, a réplica, por um minuto mais,
para depois passarmos a Ultima fase, que € de um minuto.

A SR* LUCIA VANIA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - GO) — O que eu
queria complementar é que esse passivo ndo foi contabilizado. Uma vez que foi
descoberto pelo Tribunal de Contas, o préprio Tribunal de Contas disse que esse
. 1ssivo afetaria o resultado primario.

Esteve aqui o Ministro Nelson Barbosa, e fiz essa pergunta a ele. Ele disse que,
apds a decisdo do Tribunal de Contas, sim, impactaria o resultado primério. Se
impactaria o resultado primdrio, o contingenciamento nado era suficiente para abrigar
0s quatros decretos, sem impactar a meta.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) ~ Obrigada, Senadora.

Com a palavra o Dr. Felipe Neto, por dois minutos.

O SR. FELIPE DARUICH NETO - Olha, fico muito frustrado, Senadora. Mas
continuo reafirmando que é uma matéria, um campo, que ndao domino. Nao domino
esse campo. Peco desculpas a V. Ex* porque ndo posso responder sobre isso. Ndo
tenho elementos suficientes para dar essa resposta a V. Ex?, lamentavelmente.

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Muito obrigada, Dr. Felipe Neto.

A SR? LUCIA VANIA (Blocn Sarcialiemn a Nemnrraria/PSR - GO — Aaradeco
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A ... LL_.AVANIA (BIoco Socialismo e . ¢mocracia/PSB - GO) — Agradeco.

S6 queria dizer que nds precisamos esclarecer esse ponto para evitar que essa
narrativa se repita aqui e se torne uma verdade. E preciso que a gente tenha clareza de
que ndo sdo quatro decretos que estdo provocando e admissibilidade do impeachment
da Presidente.

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Obrigada, Senadora Lucia Vania.

Como ela ndo fez perguntas a V. S? passo, entdo, para o proximo orador
inscrito, Senador Lindbergh Farias.

Trés minutos, Senador.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Senadora Ana
Amélia, quem estd participando de todo esse processo sabe que ndo ha crime de
responsabilidade.

Sobre o primeiro ponto, que é o Plano Safra — antes de entrar nas perguntas, Dr.
Felipe —, a gente tem dito aqui, repetido, repetido: provem a autoria da Presidente da
Republica, ndo pode haver crime sem autoria. E nada. Entrei com um requerimento em
relacdo ao Plano Safra, requerimento, solicitando certiddo sobre a participa¢do da
Presidente da Republica. Na sexta-feira chegou a resposta.

A resposta estd aqui, do Banco do Brasil, feita agora.

Em atencdo ao Oficio [...], informamos que a operacionalizagdo
pelo Banco do Brasil da subvencdo econOmica relativa a
equalizagdo da taxa de juros e outros encargos financeiros em
operac¢des de crédito rural, observa ao disposto na Lei 8.427, de
27.05.1992 [que é a Lei do Plano Safra] e em Portarias de
Equalizacdo assinadas pelo Ministro do Estado da Fazenda,
conforme estabelecido no preambulo normativo.

Estd aqui a comprovacdo do Banco do Brasil.

H& mais. Houve um outro comunicado, que foi respondido também na sexta-
feira, em relagdo as pedaladas fiscais, que diziam que eram pedaladas.

Diz o documento do Banco do Brasil:

Esses montantes ndo constituem qualquer deliberacdo do
Banco do Brasil, ndo ensejam a liberacdo de recursos, ndo
representam operacao de crédito, financiamento e assun¢do de
compromisso financeiro com prazo estabelecido de pagamento
e encargos.

O Sr. Relator vai ter que tirar essa questdo do Plano Safra, porque ninguém
consegue mostrar a autoria, e o préprio Banco do Brasil disse que ndo ha autoria.
Agora, vamos aqui para o Dr. Felipe. Senadores, o Dr. Felipe...

(Soa a campainha.)

0 SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — ... é funcionério
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como o Otavio Ladeira, do Tesouro, também permanece. Sao funcionarios de carreira
do Estado brasileiro.

E ele diz aqui, de forma muito clara, que, nesse tempo todo, a interpretacdo do
art. 4° disse que, de acordo com a edi¢cdo do decreto de crédito suplementar — e eu
queria que o senhor falasse mais sobre o art. 4°. Eu sei que ja falou, mas é preciso
repetir —, vocé ndo mexe na meta. Por qué? Porque ha um decreto de
contingenciamento, simples assim. Decreto de contingenciamento.

E aqui queria fazer outra pergunta ao senhor, Dr. Felipe. Como explicar aumento
de gastos, com a edi¢do de crédito suplementar, que tem o valor de R$1,8 bilhao,
quando o contingenciamento foi de R$80 bilhGes? Eu citei o caso do Ministério da
Educacdo também,...

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Para concluir, Senador.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — ... Senadora Ana
Amélia, que é responsavel por 70% do volume dos decretos, em que houve um
contingenciamento de R$10 bilt._s.

Queria que o senhor falasse sobre esses temas.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) - Obrigada, Senador Lindbergh.

Com a palavra, o Dr. Felipe Neto, por trés minutos.

O SR. FELIPE DARUICH NETO - Quero reiterar sempre essa questao.

Esses decretos, sobretudo esse decreto que passou por minhas mados, esse
decreto em que tem o MEC e alguns outros érgédos, € um decreto que, ano apds ano,
sempre com fulcro no art. 4° da LOA, era aberto, sempre condicionado aos limites do
decreto de contingenciamento. Ou seja, esse dispositivo, que estd na LDO, é o art. 52,
§13, autoriza que vocé abra crédito e o submeta aos limites de contingenciamento
estabelecidos no decreto; ele ndo altera a meta, porque, mesmo que ele seja
executado, e certamente o sera, o érgdo executor abrird mao de outras despesas para
executar essa despesa que foi aberta mais recentemente. Entdo, ele nao afeta.

Em termos de meta, o limite do 6rgao continua o mesmo. Portanto, se ndo altera
o limite, se ndo muda o limite, também ndo altera a meta. Nao ha o que se dizer de
alteracdo de meta nesse caso, porque esses créditos ndo impactam a meta. Apesar de
serem despesas primdrias, eles se submetem aos limites ora atribuidos a cada 6rgao.
Entdo, ndao had o que se dizer de impacto na meta, porque ndo altera os limites. Acho
que ndo tem como reiterar mais essa premissa.

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Muito obrigada, Dr. Felipe.

Senador Lindbergh. Dois minutos.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Dr. Felipe, o senhor
tem razdo. Esse art. 4° da LOA vem se repetindo hd muito tempo, mas o senhor tem
razao quando fala que, em 2014, teve o art. 52, no §13, da LDO, que fala claramente
desse limite ao decreto de contingenciamento. Muita gente fica falando: "Ah, néo,
decreto de crédito suplementar fica condicionado a meta." Nao! Ha um decreto de
contingenciamento ai no meio. E simples, cristalino! S6 que parece que ndo querem

LR TR
Escutei t. >  aquifalarem: "O TCU nunca teve outro entendimento." Como é
que é?! Como é que é que ndo teve?! Ja falamos tanto aqui. Em 2009, ha escrito
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acérddo do TCU falando sobre a mudanca da meta: quando ha uma mudanca da
meta, vocé trabalha com os efeitos daquela meta futura.

E ha mais: foi aprovado pelo Congresso Nacional, por um Senador paraibano,
que se chama Cicero Lucena, do PSDB,...

(Soa a campainha.)

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — ... e essa € a posi¢do
do Congresso Nacional, porque o TCU pode ter mudado de posicdo, mas o Congresso
nao mudou. E o que vale é a posi¢do do Congresso. Sé que isso ndo estd sendo levado
em consideragao.

Eu quero falar da edicdo dos decretos suplementares, que o senhor acompanha
também. Ha todo um processo que passa por assessores, por toda uma cadeia de
técnicos. Eu queria que o senhor falasse sobre esse processo como um todo. H4 um
sistema? Esse sistema é parametrizado para evitar que um crédito ilegal seja solicitado?
Segundo testemunhas que estiveram aqui, os créditos sdo solicitados pelo 6rgdo
setorial ao 6rgdo central de Orcamento por meio de um sistema informatizado préprio.
Eu queria que o senhor falasse disso. Como ocorre o processo decisério nas diversas
instancias da SOF tanto nos aspectos da legalidade quanto no de conveniéncia do
novo gasto, em relagdo as solicitagdes de créditos dos 6rgdos setoriais do Orcamento?

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Para concluir, Senador.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — S6 para concluir
mesmo.

Os critérios de andlise e decisdo sdo os mesmos para o tratamento de todos os
pleitos setoriais ou ha critérios diferenciados, a depender de cada 6rgdo do Governo
por necessidade técnica ou por outra razao?

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Obrigada, Senador.

Com a palavra o Dr. Felipe Neto, por dois minutos.

O SR. FELIPE DARUICH NETO - O crédito transita por um sistema on-line em
que sao feitas as demandas. Geralmente, o crédito comeca pela unidade orcamentaria
que solicita aquele crédito, colocando os valores necessarios, com meméria de calculo,
justificativa. Também é até uma pergunta interessante: se esse crédito ndo for aberto,
qual é o impacto? O que ocorreria se ele ndo fosse aberto?

Isso é feito na unidade orcamentaria. Logo depois, esse crédito é passado para o
setorial, o 6rgdo setorial supervisor daquela unidade orcamentaria. E esse 6rgdo setorial
faz uma revisdo. Caso ele queira reforcar os elementos daquele crédito, ele pode fazer,
ele deve fazer. O papel dele é assim, porque cada etapa dessa...

(Soa a campainha.)

O SR. FELIPE DARUICH NETO - ... cadeia é no sentido de melhorar as
informacgdes, para que o crédito saia de uma forma que seja bem caracterizada da sua
necessidade.

Na SOF - desculpem-me o trocadilho -, ele sofre uma analise de mérito. E claro
que ha uma conformacgdo |~~al quen «co" n n n
de rito. E, a partir da Sur, ele passa pelo gabinete do Ministro, pela Secretaria
Executiva do Ministério do Planejamento, pela Conjur do Ministério do Planejamento e

*"ﬁiﬁ!. n* < %
81593 ﬁ’\)



~

Senado Federal como Orgio Judiciario
i retaria Geraldad a
Secretaria de Comissies
Coordenagdo de Comissdes Especiais, Tempordrias e Parlamentares de Inquérito

vai a Casa Civil, onde tem mais uma instancia juridica, que é a SAJ, Secretaria de
Assuntos Juridicos. E ha também outra instancia, que se chama SAG, Secretaria de
Acompanhamento Governamental, onde também é analisado esse crédito. Ou seja,
todas essas etapas, além da questdo juridica, olham toda essa conformacdo do crédito.
Entdo, € quase impossivel sair um crédito que ndo atenda aos preceitos legais que o
caracterizem.

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Obrigada, Dr. Felipe Neto.

Mais um minuto, Senador.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Dr. Felipe, o senhor
prestou um dos melhores testemunhos aqui, na minha avaliacdo. Quero parabenizar o
senhor. O senhor é um servidor de carreira...

Olhe s6, a gente vé todo esse processo de edicdo de decretos suplementares.
Existe um sistema passando por todos esses 6rgdos. Eu ja perguntei hoje, aqui
inclusive... Chega isso aqui. Isso aqui é um decreto. E um s6, para a Presidente assinar.
~Jd | gunto: se todo mundo assina, todo mundo esta ¢ C 0 , € a
Presidente assina. Ela € uma criminosa? Para ter crime, tem que ter dolo. Dolo!

E eu perguntei hoje a outra testemunha: em algum momento a Presidéncia da
Republica, depois de passar por todo mundo, pelo sistema, devolveu? Nunca houve
isso. Ndo ha devolugdo por parte da Presidéncia quando se passa por todo esse
caminho de decreto e crédito suplementar. E um escandalo o que esta acontecendo
aqui.

No Plano Safra, ndo tem autoria. E isso? E querem afastar uma Presidente por
isso? O Brasil pegando fogo, escandalo para tudo que é lado, e nés estamos afastando
uma Presidente por isso.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Obrigada...

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - RJ) — Eu agradeco e
parabenizo muito V. Ex?, Dr. Felipe.

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Obrigada.

V. Ex? tem algum comentério, Dr. Felipe?

O SR. FELIPE DARUICH NETO - Nao. Eu s6 queria...

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Um minuto para o senhor.

O SR. FELIPE DARUICH NETO - Obrigado.

O Senador falou em dolo.

De forma alguma. Ndo houve, em momento algum, em toda essa cadeia,
nenhum tipo de dolo. N6s fomos surpreendidos com a reinterpretacdo — e eu ja disse
isso aqui — do TCU. Entédo, era um ato rotineiro, que nds elabordvamos ano apds ano, e
de repente nds vimos que ele foi reinterpretado. Entdo, de forma alguma. Ndo houve
dolo de nenhum gestor, de forma alguma. Nao houve nenhum tipo de interpretacéao,
justamente para fazer com que o crédito fosse adiante, sem que tivesse as condicoes
necessarias, sobretudo a autorizacdo legislativa, que é imprescindivel no caso do art.
4°,

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Obrigada, Dr. Felipe Neto.
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Passo agora ao préximo orador inscrito, Senador Waldemir Moka, por trés
minutos.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Senadora Ana Amélia, eu conheco
bem o Plano Safra e temo que os que me antecederam aqui ndo conhegcam o Plano
Safra. Conhecem de ouvir dizer.

O Plano Safra é mais de R$160 bilhdes. Ele é autorizado pelo Conselho
Monetario Nacional, cujo Presidente é o Ministro da Fazenda.

Um valor como esse, de mais de R$160 bilhGes, sera que alguém acredita que a
Presidenta possa ter autorizado... Estou falando da equalizacdo. O valor do Plano é de
160. Desse valor, uma parte é equalizada. O Dr. Felipe j4 admitiu que ndo conhece,
que nédo é do ramo dele. Entdo, uma parte desse valor é equalizada.

O Banco do Brasil ficou trés anos sem receber, totalizando mais de R$60 bilhdes
a divida do Tesouro para com o Banco do Brasil.

Isso funciona assim: de seis em seis meses, o Banco do Brasil levanta o valor e o
Tesouro repassa. Ai 4 nie vam 3 histéria do Tribunal de Contas, porque esses valores
existiram em _J01, ____, ____, mas eram valores pt _Jenos, gt se ch: e fluxo
de caixa. Logo em seguida, em um més, dois meses, no maximo, se repunha o
dinheiro. Por trés anos sequidos, o Banco do Brasil nao recebeu. E havia, um Senador ja
mostrou que varias e varias vezes a Presidente recebeu carta...

(Soa a campainha.)

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — ... dizendo que o Banco do Brasil ndo
recebia o dinheiro da equalizacdo. Sé de juro — de juro — da equalizagdo foi R$1,6
bilhdo. S6 de juro! E o senhor disse a Senadora Licia Véania que desconhecia isso, entdo
nao podia opinar sobre o superavit primario. '

A minha pergunta é muito simples.

O senhor é funcionario de carreira, quero prestar minha homenagem a sua
dedicagao.

Quem decidiu, quando da elaboracdo do relatério da avaliacdo do terceiro
bimestre, que os limites de contingenciamento ja poderiam considerar com eficacia
imediata a meta reduzida do PLN enviado ao Congresso, antes mesmo que ele fosse
aprovado?

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Para concluir, Senador.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Porque ele foi enviado e foi aprovado.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Obrigado, Senador Moka.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — E mesmo assim foi emitido. E foi até
empenhado e executado.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Senador Moka, o seu tempo ja acabou.

Com a palavra, o Dr. Felipe Neto, por trés minutos.

O SR. FELIPE DARUICH NETO - Senador, eu ndo sei quais foram os argumentos,
os parametros que nortearam a elaboracédo do terceiro relatério, do terceiro bimestre.
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O SR. FELIPE DARUICH NETO - O relatério é decidido numa conjuncao de
trabalho, sobretudo entre Planejamento e Fazenda. Levam-se em conta todos os
parametros apresentados naquele momento: juros, Selic, cambio, PIB.

Entdo, todas essas varidveis, todos esses parametros levados em conta,
arrecadacdo da receita, dai se conclui pela elaboracdo dos relatérios que, naquela
oportunidade, recomendavam uma redugdo, estava compativel com a reducdo da
meta de superdvit que ja se encontrava, inclusive, no Congresso. Acho que, no terceiro
bimestre, ja estava no Congresso.

Agora, eu ndo tenho esses elementos. A minha drea ndo trabalha com esses
elementos, mas a responsabilidade é tanto do... Esse relatério é trabathado por
Fazenda e Planejamento. Sdo as duas areas que trabalham na elaboracédo e na decisdo
do que se vai fazer em relagdo ao resultado da elaboracdo daquele relatério: se
contingencia, se aumenta por conta de um crescimento de receita, se aumenta os
limites do decreto. Entdo, tudo é trabalhado pelo Ministério da Fazenda e do
Planejamento.

(Soa a campainha.)

O SR. FELIPE DARUICH NETO - Agora, eu ndo trabalho diretamente com isso.
Entdo, lamento, mas eu também ndo posso responder a essa pergunta de forma cabal.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Obrigada, Dr. Felipe Neto.

Senador Moka, dois minutos para a réplica — dois minutos!

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — O senhor acredita que, quanto a um
valor de acima de R$160 bilhdes, apenas o Ministro da Fazenda e o Conselho
Monetario Nacional tomariam essa decisdo do Plano Safra? O senhor acredita
pessoalmente, depois tantos anos? Alguém tomaria essa decisdo: "Ndo, vamos fazer
isso", sem que um Presidente da Republica soubesse disso ou pelo menos tomasse
conhecimento disso?

A SR* PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — E a sua pergunta, Senador Moka?

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Nao, eu estou dizendo - ndo, eu vou
continuar -, porque para mim parece estranho que o Banco do Brasil admitisse, porque
o Banco do Brasil, nessa historia toda aqui, é o operador do crédito. Ele tem um
sistema em que capta um dinheiro muito mais caro fora, e ai...

(Soa a campainha.)

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — ... através de um valor que é uma
subvencdo, ele empresta o dinheiro. Uma parte disso € no valor normal e a outra parte
é um juro subvencionado. E essa equalizagdo, essa diferenca do juro é paga pelo
Tesouro, que ficou sem pagar durante trés anos, chegando a incrivel cifra de mais de
R$60 bilhdes.

Ndo é dito este ano. No ano passado, numa audiéncia da Comissdo de Assuntos
Econdémicos, o Chefe do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido
afirmou. Alids, aquele gréfico que mostrava as famosas pedaladas, que é um
eufemismo de fraude fisc . [
considerados muito pequenos, como se fossem um fluxo de caixa.
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A testemunha foi solicitada pela Defesa para falar sobre os decretos. Ela ndo atua
no setor relativo ao Plano Safra. Entdo, evidentemente, as vezes, nés temos alguns
depoentes que podem responder pelas duas situacdes, como aconteceu com o Dr. Ivo
hoje, que, na Casa Civil, lidava com os dois, mas o nobre depoente mexe
exclusivamente na SOF, trabalha na SOF. Portanto, ele poderia responder sobre
decretos.

A parte relativa ao Plano Safra, nés temos outras testemunhas que serdo ouvidas.
Entdo, com todas as vénias, apenas quero esclarecer isso para que ndo surja nenhuma
ddvida. O depoente ndo pode responder ou ndo tem condi¢cdes de responder porque
ndo trabalha no setor.

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Obrigada, Dr. Eduardo Cardozo.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Para fazer o contraditério, Sr?
Presidente.

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
f.., — _ :nador Moka, eu tenho que passar para o ... Felipe Neto, para responder ou
ndo e fazer o seu comentario.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Mas eu queria que a senhora
garantisse.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Antes de concluir esse procedimento, o senhor tem algum comentario a fazer,
Dr. Felipe Neto?

O SR. FELIPE DARUICH NETO — Ndo, Presidenta. Ndo tenho, nao.

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Nao ha contraditério.

Pela ordem, Senador. £ melhor pela ordem, Senador.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Pela ordem, entgo.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Pois nao.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Aqui é engracado quando vocé chega
a essa conclusdo, porque para mim é muito claro isso. Ninguém, nenhum Ministro da
Fazenda vai autor r esse valor de 160 bi. Eu cheguei presenc "t doct o¢
gente e a Presidente anunciando o valor de 160 bi do Plano Safra, mais ndo sei
quantos bilhdes do outro plano.

Ora, meu Deus do céu, como é que ndo sabia?

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Pela ordem, Sr®
Presidente.

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Obrigada, Senador.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — E claro que ela...

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Obrigada, Senador Moka.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Pela ordem, Sr?
Presidente.

A (Ana Anm . I
RS) — Pela ordem, Senador José Pimentel.
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O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Sr* Presidenta, nés ja
tivemos oportunidade de discutir o Plano Safra com aqueles que atuam diretamente
nessa area. E ali é preciso dizer que das fontes dos recursos do Plano Safra uma parte é
poupanca, outra parte é depdsito a vista, outra parte é capital préprio. E desse
conjunto de recursos, por conta de uma lei federal de 1992, é feita a politica de
equalizacdo.

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) - Obrigada.

O SR. JOSE PIMENTEL (Bloco Apoio Governo/PT - CE) — Portanto, ndo tem
participacdo da Senhora Presidente.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Obrigada. Obrigada, Senador.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Pela ordem.

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Eu queria pedir a senhora....

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) - Sr* Presidente, isso ndo convence
ninguém.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Eu queria pedir ao Senador, nés temos mais duas testemunhas ainda para falar...

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Nao, nés temos mais uma testemunha.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Eu queria pedir a gentileza. Temos mais uma oradora inscrita, a Defesa e a
Acusacdo. Peco a colaboragdo dos senhores para que a gente...

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Se a senhora me conceder a palavra, eu serei muito breve.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Pela ordem, Senadora.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Eu tenho insistido ha muito tempo, Sr® Presidente, que na hora da qualificacdo da
testemunha fosse dito de forma clara, objetiva, a que a testemunha se re ir3, se a
decreto, se ao Plano Safra. Acho que isso tem que ficar bem claro, porque evitaria tudo
isso que esté acontecendo.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Passarei a sua sugestio ao Presidente Raimundo Lira, Senadora Vanessa
Grazziotin.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Eu agradeceria muito, mas ja na proxima...

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Repassarei. A Secretaria ja estd anotando essa sugestao.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Eu pergunto a V. Ex®: na nossa ata, nés temos aqui, na nossa ordem do dia, mais
uma...

- .. WA| beeen oo WA -N - nl
nesta Comissdo e ninguém contesta nada.
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A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
...que falta mais uma.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Mais uma testemunha.

A SR® VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Muito obrigada.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Eu passo a palavra a Senadora Simone Tebet, como oradora inscrita, para
questionar a testemunha. Trés minutos, Senadora.

A SR® SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Obrigada, Sr® Presidente.

Cumprimento o Dr. Felipe, da mesma forma que o parabenizo pela sua trajetéria
de mais de 20 anos de servico publico. Sdo incontestéveis sua capacidade e
conhecimento.

Aqui muita coisa foi dita, e aIgumas precisam até ser desmistificadas. Até ouvir
que descumprlmentn de meta fiscal ndo é crime nés ja ouvimos. meta é meta e para
por ai. Na realidade, preciso que r ¢ s algu  iques s 3

Meta fiscal € uma forma de pIane]amento de receitas e despesas E através da
meta fiscal que se previnem catéstrofes econdmicas como as que nés estamos vivendo
agora neste Pais. Evita-se a maior crise econdmica como a que, infelizmente, o Brasil
atravessa. £ ela que impde limites, regras. E violar uma meta fiscal, descumprir uma
meta fiscal & crime, sim, previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal. O art. 9°, inclusive,
estabelece — poucas vezes se fala nisso — que se verificado, ao final de um bimestre —
portanto, a avaliacdo bimestral -, que a realizacdo da receita poderd ndao comportar o
cumprimento das metas de resultado primario, os Poderes ndo podem, eles
promoverdo — portanto, € impositivo — a limitacdo de empenho e movimentagdo
financeira. Ndo é qualquer limitacdo, ndo é limitacdo em relacdo a uma programacao
financeira; é a limitacdo em relacdo ao todo, em relagdo a meta fiscal.

Entdo, quando a Senadora Llcia fez a pergunta, que eu acho da mais alta
relevancia, ela estava correta, a meu ver. O contingenciamento tem que ser feito de tal
ordem que ele tem que abranger toda a receita do Pais, ndo apenas do Ministério da
Educacdo ou dos programas sociais, mas como um todo.

A pergunta que faco é: no encerramento do terceiro bimestre, o déficit primario
da Unii , de acordo cc  balanco da secretaria orcamentaria, era de menos 2,8
bilhdes. No final de agosto, do quarto bimestre...

(Soa a campainha.)

A SR? SIMONE TEBET (PMDB - MS) — ... o resultado ja era negativo em 15,2
bilhdes, quando a previsdo de meta era de 22. Entdo nés teriamos, ai, para haver um
espaco fiscal para poder gastar a mais do que se tinha de créditos, para se ter um
crédito suplementar, seja ele qual for, nés teriamos que ter um espaco fiscal, portanto,
um excesso de arrecadacdo, para compensar, da ordem de R$37,4 bilhdes. E isso
trabalhando os anexos e os dados da Secretaria de Orcamento Fiscal.

A primeira pergunta que faco a V. S é exatamente esta: V. $§* tinha
conhecimento de aue havia esse espaco fiscal. esse excesso de arrecadacdo da ordem

37,4 )
integralidade, para que nos pudessemos afirmar que 0s quatro decretos puplicados
cumpriram a meta fiscal?
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E a segunda e dltima pergunta: dentro desses quatro decretos, quais foram
empenhados e quais foram liquidados?

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Obrigada, Senadora Simone Tebet.

A testemunha, Dr. Felipe Neto. Trés minutos.

O SR. FELIPE DARUICH NETO - Obrigado, Senadora. Eu vou comecar pelo final,
pela Gltima pergunta.

Eu ndo sei qual foi o nivel de execucdo desses decretos. Desculpe-me, mas eu
nao tenho essa informacdo. Certamente, eles foram executados, porque, sendo, ndo
seriam nem abertos e ndo se caracterizaria nem a necessidade, o mérito. Entdo,
certamente eles foram executados. S6 que essa execugdo — e isso as pessoas que me
antecederam aqui ja disseram —, essa execugdo se submete aos limites de entdo. Nao
importa se, naquele momento, a meta estava ou ndo sendo cumprida, se havia um
pedido de alteracdo da meta. A abertura daquele crédito ndo impactava os limites nem
mesmo a meta. Ou seja, ndo implicava aumento dos limites naaitele momento. Fles

! I
condi¢do de gestdo para o... Vamos pegar o caso do MEC: o MEC queria ter uma
gama de dota¢des maior para tentar melhorar e executar as suas despesas, mas sem
que houvesse nenhum tipo de alteracdo dos limites de entdo. Por isso os créditos ndo
alteraram a meta que estava em processo de reducéo. Entdo, ndo ha esta relacdo: abrir-
se o crédito e ele impactar a meta. Ndo. Ele ndo impactou a meta, porque, mais uma
vez, o art. 52, §13,...

(Soa a campainha.)

O SR. FELIPE DARUICH NETO - ...permite que as despesas de um crédito aberto
sejam condicionadas aos limites atuais estabelecidos pelo decreto.

A senhora falou de um excesso de 37 bilhGes, excesso talvez ndo de receitas do
Tesouro. Desculpe-me.

A SR? SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Nao. Entre o valor programado e o
realizado, nés teriamos que...

(Intervengdo fora do microfone.)

A SR? SIMONE TEBET (PMDB - MS) - Eu posso esclarecer? Ele esta em davida.
Estou dentro do tempo dele?

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Na verdade, como é um esclarecimento, eu penso que ndo deve haver rigidez
nesse aspecto. £ um esclarecimento.

A SR? SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Se havia esse espaco fiscal, porque a meta
previa uma coisa, e, na realidade, nés tinhamos um déficit, ja em agosto, de 15
bilhdes, entdo, entre a meta e o negativo, nds teriamos ai que ter um espaco fiscal de
37 bilhdes.

(Intervengdo fora do microfone.)

A SR® SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Nao. F a pergunta. Ele ndo estava
en K un i.

/ (Ar ¢ .- lam cia Jre.__ &, -
RS) — Estd no tempo, Senadora.
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A SR? SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Dentro do tempo dele.

O SR. FELIPE DARUICH NETO - Est4 o.k.

No caso ai, Senadora, s6 quero dizer que esse espago fiscal...

A SR? SIMONE TEBET (PMDB - MS. Fora do microfone.) — Ndo existia.

O SR. FELIPE DARUICH NETO - ...ndo existia. Por isso que o governo de entao
estava pedindo uma redugdo da meta, ndo é? Porque os parametros demonstravam
que havia uma queda de receita muito grande e que haveria necessidade de alteracdo
da meta ou de reducgdo da meta.

N ysei: satisf 13sua...

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Obrigado.

A SR® SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Eu agradeco, Sr. Felipe, a tentativa.
Infelizmente, os nimeros...

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Obrigada.

ASR®SIV._NE ._BET _ «.__-MN._, —..V. 1 tem s.

Agora, dentro dos meus dois minutos.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Dois minutos, Senadora.

A SR® SIMONE TEBET (PMDB - MS) — Obrigada.

Eu ndo vou perguntar, entdo, porque dependeria dessa resposta em relagdo...
Porque aqui n6s temos ouvido muito isso: "Dois mil e quinze foi o ano em que se teve
o maior contingenciamento." Contingenciou-se e contingenciou-se errado. Essa que é
a realidade, porque, se nés formos olhar a foto da gastanca, que € um termo utilizado
muito aqui, se nés olharmos desde 2010, todos os anos, nds vimos que o aumento das
despesas do Poder Plblico do Governo Federal estda muito acima do IPCA, da inflagcdo.
E é interessante que sempre um ano antes da eleicdio & quando realmente se
aumentam essas despesas. Entdo, nds temos aumento nominal das despesas do
Governo Federal ano a ano e, apesar de ter o contingenciamento, cortou-se errado:
cortou-se na educagdo, cortou-se nos programas sociais, 87% de corte nos programas
sociais s6 ano passado. Mas ndo se cortaram 10 mil cargos publicos, ndo se
diminuiram cargos comissionados, ndo se fez o dever de casa, e é por isso que nos
estamos pagando a conta.

Entdo, é importante dizer, embora todo mundo diga aqui: "Ah, o impeachment é
porque a Senhora Presidente da Repiblica perdeu o apoio do Congresso Nacional." E
verdade, porque o impeachment é um instrumento, embora amargo, um instrumento
politico. Outras punigdes juridicas ndo estdo dentro...

(Soa a campainha.)

A SR* SIMONE TEBET (PMDB - MS) — ...desse instrumento. Ele tem causa
politica, ele tem efeito politico, ele tem resultado politico, com contornos, claro,
juridicos na sua delimitagdo. E a nossa decisdo, o julgamento vai ser politico, dentro do
conjunto da obra, sim, constatadas, claro, irregularidades.

Houve crime de responsabilidade. Pode ser de 1 bilhdo ou de 100 bilhdes. Se
isso, de algt 1 I, ¢

S a fal . .
trabalhador da classe média brasileira, para o aumento da inflacdo que impede que se
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baixem os juros, que hoje estdao em 14,25%, é ébvio que a decisdo vai ser politica, com
base na constatacdo de crime de responsabilidade. Ter baixado decretos suplementares
sem autorizacdo do Congresso Nacional, ferindo a meta fiscal, de acordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, quando isso acontece, no seu art. 73, isso €, sim, crime e é
crime de responsabilidade, cuja pena é o impeachment.

Eu agradeco...

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Obrigada.

A SR? SIMONE TEBET (PMDB - MS) — ...mais uma vez a colaboracdo de V. §.

O SR. FELIPE DARUICH NETO - N&o tem nenhuma pergunta.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Como ndo houve pergunta, a testemunha...

Agora passo a palavra, entdo, a Acusac¢do, por seis minutos.

O SR. MIGUEL REALE JUNIOR - Sr* Senadora, ndo tem perguntas.

A SR? PRFSIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
f.., — A Acusa, -1 tem perguntas. En ), passo a palavra ) Advogac de
Dr. José Eduardo Cardozo.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Agradeco, Sr* Presidente.

Eu acho curioso, porque, mais uma vez, o depoimento prestado pela
testemunha, a quem saldo e que se restabeleceu da voz, se encarta com o de todos os
depoentes que vieram da administracdo. Ndo importa se ministros, ndo importa se
técnicos de carreira, todos falam a mesma linguagem. Qual é a mesma linguagem? A
linguagem que o Governo Federal, nas suas sucessivas administraces, sempre falou,
através dos tempos.

Desde a entrada em vigor da Lei de Responsabilidade Fiscal, em 2000, ha um
entendimento relativamente ao art. 4° e as metas fiscais. Esse entendimento juridico,
que me parece correto, mas de que alguns discordam hoje, é o entendimento de que,
remanejando-se situagdes orcamentarias, per si, ndo se afeta a meta fiscal, porque a
meta fiscal é financeira, como disse o depoente, ela se apura no momento do
pagamento. F ali que vocé vé. Meta fiscal ndo é meta de orcamento, é meta de gasto,
de desembolso; € isso.

Entdo, esse entendimento sempre se colocou no seguinte sentido: os decretos
podem mexer no orcamento, mas se eu ndo permitir que, desses decretos, se gaste
mais, ndo se afeta a meta. E essa interpretacdo a administracdo sempre teve e, me
permitam dizer, ao contrario de alguns que me antecederam, o Tribunal de Contas da
Unido também sempre teve.

Entdo, ndo me parece correto o argumento de que quem ndo analisou antes
silenciou, porque o Tribunal de Contas da Unido néo silenciou. No acérdao de 2001,
que aprecia as contas do governo Fernando Henrique Cardoso, volto a fazer mencao,
hd uma analise expressa a esses decretos baixados pelo governo Fernando Henrique
Cardoso, também com excesso de arrecadagdo, também com superdvit e em um ano
em que a meta teve que ser alterada, ndo por lei, mas por medida proviséria, porque,
na época, se admitia a medida proviséria para isso. Vejam o que diz o Tribunal de
Contas da Unido, portanto, que nao se diga que ele ndo analisou. Ele disse:

\ |
abertos ou reabertos para o exercicio em exame concentram-se
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no dltimo més de exercicio, caracterizando-se a reincidéncia de
procedimento sobre o qual tem este Tribunal se manifestado
em seus relatérios e pareceres relativos as contas
governamentais dos Ultimos exercicios, no sentido de que seja
aperfeicoado o planejamento orcamentario.

Analisou os decretos, mas entendeu que ndo era ilegal. Ele pedia que se
aperfeicoasse o planejamento para que nado tivesse constantes decretos, mas ndo que
fossem ilegais. A Lei de Responsabilidade Fiscal ja existia, a lei orcamentéria tinha uma
regra redigida da mesma forma que o art. 4° da LOA de 2015, mesma situagdo. Ou
seja, o Tribunal de Contas da Unido examinou e entendeu que ndo tinha problema. O
mesmo em 2009, quando também houve ali o ndo atendimento da meta, e o Tribunal
de Contas disse que as contas eram regulares.

Ora, mudou o Tribunal de Contas de opinido? Mudou. Mudou, sim, de opinido.
Pode-se dizer que talvez agora ele tenha interpretacdo correta. Eu ndo acho. Vérios

n. | I | n

tenhamos nenhum problema posterior nas minhas citagdes, mas a verdade é que
varios juristas dizem isso. Respeito o Tribunal de Contas da Unido, mas respeito quem
também ndo pensa assim. Nao é possivel que se diga que aquela interpretacdo, agora
feita, € a Unica correta sempre, e quem interpretou no passado como o préprio
Tribunal de Contas da Unido interpretava teria incorrido em ilegalidade e em crime.
Ndo é possivel isso, ou seja, ndo é possivel que se criminalize uma pessoa por ter
seguido o que todos os técnicos e juristas e o préprio Tribunal diziam. Ndo é possivel!
Ou seja, a lei ja existia, sim, mas a interpretagdo mudou, esta provado que mudou.

Entdo, tenho uma pergunta ao depoente. Ele foi bem claro quando se referiu ndo
a 2001, mas a 2009, claro. Existiu alguma coisa, alguma mudanca legislativa, alguma
circunstancia fatica que determinou que, em 2009, fosse uma coisa e, em 2011, fosse
outra, ou foi uma mudanca de interpretacdo a seu ver? Por que o Tribunal disse, em
2009, uma coisa e, em 2011, outra? Houve alguma situacdo que mudou, fatica, ou
realmente foi uma mudanca de compreensdo a seu ver? Claro, porque ndo consegui
vislumbrar efetivamente nenhuma mudanca de lei ou mudanca fatica. O que houve,
efetivamente, foi uma mudanca de posicdo. Entdo, pergunto a V. Ex? esclareca-me:
houve alguma mudancga fética, houve alguma mudanca de lei, ou foi simplesmente
uma mudanca de interpretacdo do Tribunal de Contas da Unido?

A SR* PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parfamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Muito obrigada, Dr. José Eduardo Cardozo.

Passo a palavra ao Dr. Felipe Neto, por trés minutos.

O SR. FELIPE DARUICH NETO - Obrigado, Presidente.

Como servidor publico, eu tenho muito respeito também pelo TCU, a nossa
Corte de Contas. Mas é evidente que houve, sim, uma mudanc¢a na interpretacdo sem
que nada houvesse em relagdo a mudanca de redacdo, de lei, ou seja, 2009-2015 sdo
situagcbes semelhantes, com a base semelhante, mas houve uma evolu¢do na
interpretacdo. Certamente, reinterpretaram um artigo que era base para que nds
abrissemos créditos ano a ano sem nenhum tipo de contestacgdo.

O senhor tem razdo, 2001 é ur

podia .._udar T (
semelhanga em relacdo a 2015. Entdo, com todo respeito ao nosso Tribunal de Contas,
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mas nés fomos surpreendidos, tanto é que, quando nés recebemos em outubro de
2015, o acérddo, nés demoramos a interpretar, porque realmente foi um vendaval
sobre todo o nosso conhecimento,

Entdo, respondendo objetivamente a pergunta do senhor, advogado, ndo houve
nenhum tipo de mudanca. Houve, sim, uma reinterpretacdo daquele preceito do art.
4°.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Muito obrigada, Dr. Felipe.

Com a palavra o doutor, por trés minutos.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Isso confirma o que a Defesa vem dizendo
e, claro, demonstra a falta total de dolo. N3o foi uma decisdo da Senhora Presidente da
Republica interpretar a lei dessa maneira, era uma interpretacdo que jé se fazia, que era
tradicional e, com todas as vénias, eu acho que é a interpretacdo mais saudavel. Por
que acho? Por que existe a Lei de Responsabilidade Fiscal? Para que nao se facam
or¢camentos aie permitam gastos ou para aue ndo se gaste? E para aue nao se gaste.
Esta ar ser N I : o

Ora, se eu mexo no Orcamento e impeco o gasto, eu estou de acordo com o
espirito da Lei de Responsabilidade Fiscal. A Lei de Responsabilidade Fiscal ndo tem por
objetivo coibir nada in abstracto. Mudancgas que eu faco em um orcamento in abstracto
e que eu tolho por meio de um decreto de contingenciamento ndo interferem em
nada com a gestdo fiscal, ndo implicam mais gastos.

Alids, quando nés perguntamos aqui aos auditores do Tribunal de Contas da
Unido se os decretos tinham implicado gastos a mais, eles demoraram a responder,
mas que achavam que ndo. Claro que ndo. Entdo, onde é que houve ofensa as metas
fiscais por decretos que ndo implicaram mais desembolso? Ha uma inadequagdo in
abstracto. Mas a Lei de Responsabilidade Fiscal ndo trata em questdes in abstracto, ela
trata de situacdes in concreto. Ela quer impedir que o Poder Plblico pague mais do que
aquilo que pode. E ndo foi feito, os decretos ndo geraram isso. Al vai se dizer: "Ah, mas
a meta fiscal ndo foi atingida." Ndo por causa dos decretos, mas porque as receitas
cafram. Nos autos existem vérias auditorias de demonstra¢des que mostram isso. A
receita caiu, por isso a meta ndo pdde ser alcancada. Ndo tem nada a ver com o
decreto, absolutamente nada a ver com o decreto.

Pode se querer discutir que foi 2014, pode-se discutir o que quiserem, mas em
2015 houve wuma austeridade fiscal, em 2015, houve um fortissimo
contingenciamento, o maior contingenciamento da histéria, e os decretos ndo
implicaram gastos. Ora, meu Deus! Como entdo vai se dizer que ai a Presidente da
Repiblica, sequindo uma pratica que sempre foi feita, incorreu num crime? E algo que
me surpreende profundamente imaginar que situacdes desse tipo podem implicar a
condenacdo de alguém. Claro?

Mas, entdo, eu pergunto a V. §%...

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - O procedimento é parametrizado, claro? H4
anos se faz dessa forma. Desde quando esse procedimento é parametrizado? |a houve
outras respostas aqui, mas eu qu o sal
efetivamente, do ponto de vista da pratica desses decretos, existe alguma
determinacdo que venha da Presidéncia da Repulblica dizendo faga-se este e nédo se
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faca aquele? Ou segue-se uma linha normal de procedimento, com pareceres da
assessoria juridica até a final decisdo da Presidente, dentro de critérios técnicos?

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Obrigada, Dr. José Eduardo Cardozo.

Com a palavra o Dr. Felipe Neto, por dois minutos.

O SR. FELIPE DARUICH NETO - Obrigado, Presidente.

Comecando pela dltima pergunta. Ndo, ndo ha nenhum comando do chefe do

utivo, nur  houve isso, realmente ndo ha. Isso uma decisdo técnica e analisada
sob o ponto de vista técnico, de mérito, e ndo ha nenhum tipo de interferéncia da
Chefe do Executivo ou do Chefe do Executivo. Eu estou ha 25 anos neste metié, e nio
ha isso, ndo houve isso.

Com relagdo ao sistema, ele é por onde - eu ja expliquei isso aqui —, é
parametrizado, tem uma série de tipos de crédito. Dependendo do seu crédito, vocé
vai ali e escolhe um tipo e ele encaixa aquele pedido em uma situacdo baseado em
determinada autorizacdo legislativa. No caso dos créditos, é o art. 4°.

(Soa a campainha.)

O SR. FELIPE DARUICH NETO - Esse sistema tem diversos atores, ele passa por
uma cadeia imensa, que analisa o mérito e analisa também a conformacao juridica, se
aquele crédito atende os preceitos juridicos. E, naquela oportunidade, todos os atores
dessa cadeia se manifestaram favoraveis, tanto ao mérito, que é papel mais da SOF,
como em relacdo a questdo juridica. Todos se manifestaram pela legalidade daqueles
atos e ndao houve nenhuma contestacdo do ponto vista, sobretudo legal, de duas
consultorias, inclusive que sdo seccionais da AGU, com advogados, pessoas preparadas,
que conhecem o assunto e ja trabalham ha muito tempo nisso, ha anos, e todos
mantiveram a mesma opinido de que aquele crédito podia ser editado, porque atendia
todos os preceitos legais.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Obrigado, Dr. Felipe Neto.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Agradeco, Sr* Presidente. Mais um
minutinho?

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Um minuto.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - A prova é torrencial e esmagadora. Ou seja,
eu poucas vezes vi um processo com tantas testemunhas, em que todas, trabalhando
em setores diferentes, alguns em cargos de confianga, outros de carreira, funcionarios
com vinculacdo a maquina administrativa de muitos anos falem exatamente a mesma
coisa. Exatamente a mesma coisa. Ou seja, a prova € absolutamente esmagadora do
ponto de vista de como as coisas aconteciam na Administracdo, que o Governo da
Presidenta Dilma Rousseff ndo alterou absolutamente nada, que a interpretacdo da lei
era absolutamente a mesma durante todos os anos.

Portanto, eu diria a V. Ex?s o seguinte: é muito dificil alguém afirmar que existe,
nesse caso, um crime. E muito dificil, para ndo dizer impossivel. Tomasse uma
interoretacdo e criminalizasse outra auando todos esses técnicos atestam que assim era

|
de¢ .. ., ,
inteiramente ao que estabelece a nossa Constituicéo.
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Obrigado ao depoente pelo magnifico testemunho que aqui prestou.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Obrigado, Dr. José Eduardo Cardozo.

Eu indago a testemunha se quer fazer algum comentédrio. O senhor tem um
minuto.

O SR. FELIPE DARUICH NETO - Ndo, muito obrigado, Presidente. Acho que é a
dltima.

A . _5.o.. . (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — E. Um minuto.

O SR. FELIPE DARUICH NETO - Eu s6 queria agradecer a todos.

Muito obrigado.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Muito obrigada, Dr. Felipe Daruich Neto. O senhor est4 dispensado. Agradeco a
sua presenca e a sua colaboragdo, e peco a Secretaria que conduza a Mesa a proxima
testemunha, o Sr. Bruno Moretti.

A . .esidéncia esclarece que a testemunha es dev 1,
estando, portanto, comprometida a falar a verdade, sob as penas da lei.

De acordo com as normas aprovadas, vou passar a palavra ao Relator para que
faca as suas indagacdes a testemunha.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Muito
obrigado, Sr® Presidente.

Sr?s Senadoras, Srs. Senadores, permitam-me, em primeiro lugar, cumprimentar
o Dr. Bruno Moretti e esclarecer que ele foi Secretario-Executivo Adjunto da Casa Civil
e estd aqui, Senadora Vanessa, esclarecendo a todos, conforme vossa solicitacdo,
arrolado pela Defesa para testemunhar em relagdo ao decreto de 27/07/2015, cujo
6rgdo requerente foi a Codevasf, do Ministério da Integragao Nacional. Esse decreto
recebeu ndo um ndmero, mas uma rubrica, digamos, porque é uma numeragdo
interna que existe: 14244. Entéo, ele esta aqui para responder sobre um dos decretos
que tratam dos créditos suplementares.

Feito o esclarecimento inicial, passo, Dr. Bruno, as minhas indagagdes, que sdo
trés e que vou lhe passar por escrito, para lhe facilitar a resposta.

Primeira: o fato de ter sido constatado excesso de arrecadagdo e superavit
financeiro em fontes vinculadas obrigava o Poder Executivo a abrir créditos
suplementares, alocando essas fontes em autoriza¢cdes de despesas do exercicio de
20157

Segunda: além da abertura de crédito suplementar por meio de decreto, quais
alternativas para o uso do excesso de arrecadacdo em fontes relacionadas a doagdes
estariam a disposi¢do do Poder Executivo?

Terceira: hd decretos de abertura de créditos suplementares questionados que
usaram trés fontes para abertura: superavit financeiro, excesso de arrecadagdo,
anulagdo parcial de dotagdes. Esses créditos suplementares poderiam ter sido abertos
usando como fonte para abertura apenas a anulagdo parcial de dota¢des?

Sdo indagagdes que eu fago ao Dr. Bruno e agradeco a resposta de V. $°.

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Proaressista/PP -
RS) - I 1 ,0s r

~ 9R. BRUNO MOKE111 — soa noite aos >enaqores, as d>enagoras. t um prazer
estar aqui na Comissdo.
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Sobre a primeira questdo: "O fato de ter sido constatado excesso de arrecadacao
e superavit financeiro em fontes vinculadas obrigava o Poder Executivo a abrir créditos
suplementares, alocando essas fontes em autorizagdes de despesa do exercicio de
20157"

Bom, o meu entendimento é que o Poder Executivo, a rigor, ndo estava obrigado
a abrir o crédito com base no excesso de arrecadacdo e no superavit financeiro. Por
outro lado, o que era obrigatério para o Poder Executivo é que nédo fosse aumentado o
limite de empenho e de pagamento desse 6rgado mediante esse a abertura de crédito. E
é isso que foi realizado no caso das despesas discricionarias. Os senhores podem
perceber que desse decreto de crédito ndo derivou nenhuma ampliacdo de limite de
empenho e de pagamento. Ao contrario, em termos globais, o limite de empenho e de
pagamento dos 6rgdos foi reduzido em julho de 2015.

Questdo dois: "Além da abertura de crédito suplementar por meio de decreto,
quais alternativas para o uso do excesso de arrecadacdo em fontes relacionadas a
doacdes estavam a disposicdo do Poder Executivo?"

Se a gente tem um excesso de arrecada,..o, eu posso me valer desse excesso
como uma fonte para um crédito suplementar, nos termos do art. 4° da LOA e da Lei
4.320, que permite a utilizacdo dessa fonte. O que o Poder Executivo ndo tem a sua
disposicdo, para efeito de compatibilidade com a meta...

(Soa a campainha.)

O SR. BRUNO MORETTI - ...é que ele possa se valer desse crédito para
aumentar, concomitantemente, o limite de empenho de pagamento desse érgdo. Essa
é uma mera autoriza¢do orcamentéria.

Questdo trés: "Ha decretos de abertura suplementar questionados que usaram
trés fontes para a abertura: superavit financeiro, excesso de arrecadacdo e a anulagdo
parcial de dotac¢des. Esses créditos suplementares poderiam ter sido abertos usando
como fonte para a abertura apenas a anulagdo parcial de dotac&es?"

E preciso estar dentro da gestdo orcamentaria do 6rgdo para responder se ha
espac¢o para uma anulagdo de uma dotagdo. De toda maneira, como ja disse, quando
vocé opta pelo excesso de arrecadacdo ou pelo superdvit financeiro, o faz nessas
circunstancias do decreto em discussdo, sem aumentar o limite de empenho de
pagamento do 6rgdo. Nesse sentido, inclusive, é preciso observar que muitas vezes na
anulacdo de uma dotagdo, no cancelamento de uma dotacdo para utilizéd-la como
fonte para uma suplementagdo, pode haver algum impedimento legal — confesso que
nesse caso ndo sei se ha — para que seja utilizada essa fonte para essa acdo que esta
sendo suplementada.

A SR* PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Obrigada, Dr. Bruno.

Consulto o Relator se quer mais algum questionamento.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) —~ Sim. Em
complementac¢do, Dr. Bruno, em relacdo a segunda, indago a V. S* se ndo seria
possivel também o encaminhamento de um projeto de lei para abertura do crédito.

O SR. BRUNO MORETTI — Sim, seria possivel a abertura desse crédito por
projeto de lei, sem ddvida. A~2ra, a
| rdificada apenas em outubro ae £u15, com a votagao em plenario Ao acoraao
do TCU relativo a matéria, € que havia autorizagdo para se abrir esse crédito, repito,
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desde que ele tivesse impacto fiscal neutro, isto €, que ndo houvesse a ampliacdo do
limite de empenho e de pagamento.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — Consulto o Relator.

O SR. ANTONIO ANASTASIA (Bloco Social Democrata/PSDB - MG) — Estou
satisfeito, Sr® Presidente. Muito obrigado, Dr. Bruno.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP -
RS) — < ori¢ Senador Anastasia, obrigada, ... Bruno.

Passo a palavra ao primeiro orador inscrito, Senador Dario Berger, por trés
minutos.

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) — Sr? Presidente, Sr. Relator. Dr. Bruno, parte
do meu questionamento, de certa forma, ja foi indagado pelo nosso brilhante Relator.
Entretanto, quero dizer que estou aqui com a relagdo dos decretos que originaram,
vamos dizer assim, a denuncia a Presidente da Repuiblica. Um deles é o de 27 de julho
de 2015, que vai para a Educacdo, a Previdéncia, Cultura, etc., de R$1,7 bilhdo.

Outro, do dia 27 de julho também, que vai para o Transporte, Meio Ambiente,
Integracdo e Cidades, no valor de 29 milhdes. No dia 20/08/2015, vai um grande para
Agricultura, Fazenda, Cidades e os encargos financeiros. Imagino que isso aqui seja
para pagamento de juros, dentre outros encargos que a Unido possa ter, de R$55
bilhdes. No dia 20/08/2015, mais 600 milhdes para Presidéncia, Justica e Politica de
Mulheres, etc., etc., etc.

A minha pergunta é a seguinte: V. $? de alguma forma, participou dos atos
administrativos para elaboracdo desse decreto? Se participou, e pelo que ja discutimos
exaustivamente aqui, presume-se que — e essa € a grande discussdo — o Tribunal de
Contas alertou, pelo que estou sabendo e que todos nés estamos sabendo, o Executivo
que, para fazer as suplementa¢Ges, dependia de autorizagdo legislativa. Eu pergunto a
V. §% V. $? tem conhecimento da autorizagdo legislativa para edicdo desses decretos
suplementares?

(Soa a campainha.)

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) - E, na hipétese de ndo ter a autorizacio
legislativa, como poderia o Executivo proceder a esses referidos decretos sem a devida
autorizacdo, sabendo que isso importaria, fundamentalmente, crime de
responsabilidade?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra ao Sr. Bruno
Moretti, na condicdo de testemunha. Trés minutos.

O SR. BRUNO MORETTI - Boa noite, Senador. Obrigado pelas perguntas. Se V.
Ex® me permitir, vou responder de tras para frente.

Sobre a questdo da autorizacdo legislativa, a jurisprudéncia que se consolidou,
desde o inicio dos anos 2000, é que a autorizacdo legislativa para se editar decretos de
crédito tem que obedecer a duas condi¢gdes: margens de remanejamento, que vém
explicitas na Lei Orcamentéria Anual, e se submeter, nos termos, se pegarmos a Ultima
LDO, do § 13 do art. 52, aos limites de empenho de pagamento, no caso de despesas
discricionarias. Entdo, o entendimento que se tinha até ali é aue. na medida em aue o

decreto € uma n a . !
autorizacdo legislativa para 1aze-10.
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O TCU, em junho, se ndo me engano, encaminhou ao Poder Executivo as
consideracdes sobre a questdo das contas, depois a complementou, se ndo me
engano, no més de agosto, ai, sim, trazendo a questdo dos decretos, e, finalmente,
aprovou, em outubro, a determinacdo, o entendimento dele de que ndo se poderia
fazer mais esses decretos com base em excesso de arrecadacdo e em superavit
financeiro.

O que eu posso colocar para o senhor, em termos factuais, € que eu cheguei a
~uSa <.l em outubro de 2015, exatamente quando houve a mudanca de
entendimento do Tribunal de Contas, de maneira que, a partir dali, todos os créditos
nessas condicdes, créditos suplementares com base em excesso de arrecadagdo e
superavit financeiro, foram editados, de fato, foram propostos por meio de projetos de
lei e ndo mais por decreto.

S6 para concluir, rapidamente...

(Soa a campainha.)

O SR. BRUNO MORETTI - ...sobre a questdo do Tribunal de Contas, acho que
esta Comissdo ja discutiu, inclusive, se havia o entendimento do TCU, de fato,
contrério ao que estabelecia em 2015. Acho que as contas de 2009 demonstram que o
Tribunal, ndo de forma tacita, mas de forma expressa, aprovou as contas, mesmo na
regra que esta sendo aqui questionada.

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) — Bem, Sr. Presidente, s6 para a minha
réplica.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Dois minutos, Senador Dario
Berger.

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) - Bem, eu entendo também que a
Presidente da Republica ndo estd sendo processada (nica e exclusivamente por dois
atos, que seriam as pedaladas e os decretos de suplementacdo orcamentdria. Esses dois
atos sdo apenas os dois atos formais. Agora, o conjunto da obra é muito mais amplo
do que isso. O fato concreto é que o Governo — todos nds sabemos e os dados estdo ai
para nds observarmos — gastou muito mais do que arrecadou e, com isso, provocou
um rombo nas contas pablicas, que hoje, pelo que nés temos ai da meta fiscal, gira em
torno de R$170 bilhdes. A inflacdo explodiu. As taxas de juros estdo nas alturas. S6
para a gente ter uma ideia, o Brasil pratica 14,25% de taxas de juros; os Estados
Unidos, 0,25%; a Alemanha, 0,25%, o Japdo, zero; Portugal, 0,5%, e a China, 6%.
Ora, o desemprego ja chegou a casa de 12 milhdes de brasileiros e de brasileiras. Nos
dltimos 12 meses, Sr. Presidente, mais de 1,8 milhdo de pessoas perderam o emprego
no Brasil, A cada hora, num passado bem recente e provavelmente agora, cerca de 240
mil pessoas perderam o seu emprego.

Entdo, na verdade, a Presidente perdeu todas as condi¢des de governabilidade,
perdeu o apoio da sociedade, perdeu o apoio do Congresso, e por ai foi, e por ai vai.
Pagamos, s6 de juros, no ano passado, quase R$1 trilhdo. E discutimos anteriormente
aqui a questdo da educacdo propriamente dita; na educagdo, nds investimos, no ano
passado, cerca de R$90 bilhdes. E, na satde, idem.

Portanto, é um Governo cuja matemdtica ndo fecha, ndo tem como dar certo. O
dinheiro acabou e, como o dinl é [,
estava ai hd 13 anos e que, lamentavennente, nao uisse para v yue veiu resse sentido
das contas publicas.
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O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Passo a palavra ao Sr. Bruno
Moretti, na condi¢do de testemunha. Dois minutos.

O SR. BRUNO MORETTI — S6 para complementar. Na pergunta que o senhor
me fez inicialmente, a tese de que os créditos suplementares deveriam ser
encaminhados por meio de projetos de lei também traz um problema, porque, se ndo
se pudesse abrir os créditos por conta de um eventual descumprimento de uma meta
avaliada bimestralmente ~ eu acho que a gente devia sempre analisar a meta fiscal, o
que a lei nos coloca € um cumprimento anual da meta —, se fosse essa a razdo para ndo
se poder editar o decreto, entendo eu que também n@o se poderia editar o projeto de
lei.

Entdo, por exemplo, se a gente observa as dotacdes que foram suplementadas
nesses decretos que estdo em discussdo, a gente tem dotacdes para o Fundeb,
dota¢bes de transferéncia obrigatéria, seguro-desemprego, entdo entendo que a gente
traria também um grande prejuizo a populacdo por ndo poder editar créditos por
decreto, tampouco por projeto de lei, tendo em vista que a questdo seria estar
descumprindo a meta e ndo propriamente um instrumento...

(Soa a campainha.)

O SR. BRUNO MORETTI - ... que autoriza o crédito suplementar.

O SR. DARIO BERGER (PMDB - SC) - Entdo, s6 para eu concluir, porque ainda
tenho um minuto, Sr. Presidente.

E que, na verdade, o projeto de lei s6 passa a ter valor a partir do momento em
que ele tenha sido aprovado pelo Congresso Nacional.

E, pelo que me parece, a edicdo dos decretos ocorreu sem que, efetivamente, o
projeto de lei fosse aprovado. Ai esta o crime de responsabilidade. Na verdade, essa é a
grande questdo que estamos discutindo. Esse é o pulo do gato. No6s estamos
discutindo muito o rito. "Ah, o rito!" Ndo nos interessa o rito. O que nos interessa é se
os decretos foram editados sem autorizacdo legislativa. Essa é a grande questdo. S6 isso
enseja crime de responsabilidade. Caso contrario, o0 modus operandi é o que sempre se
ado 1, e, lamentave  :nte, estamos discutindo aqui agora, nada mais, nada menos
do que o impeachment de um Presidente da Republica.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Com a palavra o Sr. Bruno
Moretti. Um minuto.

O SR. BRUNO MORETTI - Bom, da minha parte, apenas um comentdrio,
reforcando que os decretos, Senador, a meu ver, repito, s6 autorizaram uma
suplementacdo. Como o limite de empenho de pagamento dos 6rgdos segue sendo o
mesmo, se ele executou essa despesa do decreto, certamente deixou de executar uma
outra, porque ele tinha o mesmo limite de empenho de pagamento.

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. BRUNO MORETTI - Pois é, mas, nesse sentido, ele ndo consegue ter um
gasto adicional. Na pior das hipéteses, caso se tratasse de uma despesa obrigatdria, af
é uma obrigaco legal, e o raciocinio é um pouco diferente. E preciso inscrever essa
despesa no relatério bimestral, seja no anterior, seja no que vird se ndo houver tempo
hébil. Mas, no caso da despesa discricionaria, ni” aun I m
6rgdo. Se ele executou essa despesa prevista no crédito suplementar reito por aecreto,
ele certamente terd deixado de executar uma outra despesa, porque o limite de
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empenho de pagamento dele ndo mudou. Isso é factual. Ndo ha... Pode-se observar
que, aos decretos de julho, vem logo em seguida ou quase que concomitantemente
uma limitacdo de empenho de pagamento e ndo ampliacdo do limite de pagamento.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Na condic¢ao de inscrita, passo
a palavra a Senadora Vanessa Grazziotin. Trés minutos.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Muito obrigada. Eu quero...

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE.
Fora do microfone.) — Nao sou eu, nao?

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Quer permutar com a
Senadora Fatima?

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
N&o, ndo, é porque o Senador Fernando estd questionando se ele ndo seria antes de
mim.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE)
-Ni euachoque ouil rito.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Em seguida, o Senador
Fernando Bezerra.

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Apoio Governo/PT - R]) — Se quiser permutar
com a Senadora Vanessa...

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) - Nao.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Nao.

O SR. PRESIDENTE (Raimundo Lira. PMDB - PB) — Senador Fernando Bezerra,
Senador Lindbergh Farias; depois, Senadora Ana Amélia, Senador Waldemir Moka e
Senadora Fatima Bezerra.

Senadora Vanessa Grazziotin, vou comegar o tempo de V. Ex®.

A SR? VANESSA GRAZZIOTIN (Bloco Socialismo e Democracia/PCdoB - AM) —
Pois ndo. Muito obrigada, Sr. Presidente.

Quero cumprimentar o Dr. Bruno aqui. Prestei muita atencdo quando o nosso
Relator falou que ele foi indicado para tratar especificamente de um decreto, que era a
Codevasf. Entretanto, como o Dr. Bruno era Secretéario-Executivo Adjunto da Casa Civil,
eu penso que ele esta em condi¢des de tratar dos créditos como um todo, porque a
Casa Civil era o Ministério por onde as propostas de decreto de suplementagéo
passavam antes de chegar a Presidéncia da Republica. E isso, Dr. Bruno? (Pausa.)

Entdo, eu farei alguns questionamentos mais genéricos. Mas, antes de fazer os
questionamentos, acho que precisamos aqui aprofundar a seguinte tese. Tenho ouvido
de muitos Senadores que o problema é que o art. 4° da Lei Orcamentaria auto