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Em 25.02.2015, os Senadores Eduardo Amorim e Douglas Cintra foram designados membros titulares pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forca, para compor a
CMA (Of. 04/2015-BLUFOR).

Em 25.02.2015, os Senadores Lidice da Mata e Jodo Capiberibe foram designados membros titulares; e os Senadores Vanessa Grazziotin e Roberto Rocha,
como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, para compor a CMA (Of. 08/2015-GLBSD).

Em 25.02.2015, o Senador José Medeiros foi designado membro titular; e o Senador Fernando Bezerro, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
Socialismo e Democracia, para compor a CMA (Of. 10/2015-GLBSD).

Em 25.02.2015, o Senador Ronaldo Caiado foi designado membro titular e 0 Senador Davi Alcolumbre como membro suplente pelo Bloco Parlamentar da
Oposicéo, para compor a CMA (Ofs. 1 a 5/2015-GLDEM).

Em 25.02.2015, os Senadores Jorge Viana, Donizeti Nogueira, Reguffe e Paulo Rocha foram designados membros titulares; e os Senadores Humberto Costa,
Regina Souza e Lasier Martins, membros suplentes, pelo Bloco de Apoio ao Governo, para compor a CMA (Of. 10/2015-GLDBAG).

Em 26.02.2015, os Senadores Ataides Oliveira e Flexa Ribeiro foram designados membros titulares; e os Senadores Aloysio Nunes Ferreira e Alvaro Dias
como membros suplentes pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢éo, para compor a CMA (Of. 24/2015-GLPSDB).

Em 26.02.2015, os Senadores Valdir Raupp, Sandra Braga e Otto Alencar foram designados membros titulares; e os Senadores Jodo Alberto Souza, Romero
Jucd e Luiz Henriqgue membros suplentes pelo Bloco da Maioria, para compor a CMA (Of. 16/2015-GLPMDB).

Em 26.02.2015, o Senador Ivo Cassol foi designado membro titular, pelo PP, para compor a CMA (Of. 37/2015-GLDPP).

Em 03.03.2015, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Otto Alencar e Ataides Oliveira, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado (Mem. n° 1/2015-CMA).

Em 04.03.2015, o Partido Progressista passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo (Of. 19/2015-GLDBAG).

Em 04.03.2015 o Senador Benedito de Lira foi indicado membro suplente pelo PP (Memo. n® 52/2015-GLDPP).

Em 04.03.2015, o Senador Blairo Maggi foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Unido e Forca (Of. 13/2015-BLUFOR).

Em 17.03.2015, o Senador Delcidio do Amaral foi designado membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo(Of. 31/2015-GLDBAG).

Em 17.03.2015, a Senadora Sandra Braga foi designada membro suplente pelo Bloco da Maioria, deixando de compor a Comissdo como membro titular (Of.
36/2015-GLPMDB).

Em 24.03.2015, o Senador Acir Gurgacz foi designado membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Lasier Martins (Of.
38/2015-GLDBAG).

Em 31.03.2015, os membros suplentes do Bloco Parlamentar da Oposicéo passam a ocupar a seguinte ordem: Senadores Alvaro Dias, Aloysio Nunes Ferreira
e Davi Alcolumbre (Of. 90/2015-GLPSDB).

Em 14.04.2015, o Senador Jader Barbalho foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria (Of. 122/2015-GLPMDB).

Em 11.05.2015, vago em virtude do falecimento do Senador Luiz Henrique, ocorrido em 10.05.2015.
Em 23.06.2015, o Senador Fernando Collor foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Unido e Forca (Of. 42/2015-BLUFOR).
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PAUTA

ITEM 1

REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS., FISC. E
CONTR N° 115, de 2015

Requer, nos termos do artigo 50 da Constituicdo Federal combinado com o artigo 90,
inciso Ill, do Regimento Interno do Senado Federal, seja convocado a prestar
esclarecimentos nesta Comissdo de Meio Ambiente, Defesa Do Consumidor e
Fiscalizagcao e Controle o Sr. Anténio Edinho da Silva, Ministro-Chefe da Secretaria de
Comunicagédo Social, acerca do conteudo do programa "Voz do Brasil", veiculado em
4/12/2015 , tendo em vista a competéncia dessa Comissao para "exercer a fiscalizagdo e
o controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os da administragéo indireta”.

Autoria: Senador Ronaldo Caiado

Textos da pauta:

ITEM 2

REQUERIMENTO DA COMISSAO MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS., FISC. E
CONTR N° 1, de 2016

Requer, nos termos do arts. 50, caput, e 58, § 2° Ill, da Constituicdo Federal e do
art. 397, § 1°, do Regimento Interno do Senado Federal, a convocagdo do Senhor
Ministro de Estado da Saude, Marcelo Castro, para que compare¢ca a Comisséo, a fim de
prestar informagbes sobre a situagdo alarmante do crescimento de casos de
microcefalias relacionados ao zika virus.

Autoria: Senador Ronaldo Caiado

Textos da pauta:
Texto inicial

ITEM 3
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 61, de 2015

- Nao Terminativo -

Autoriza a produgdo, a comercializagdo e o consumo, sob prescricdo médica, dos
anorexigenos: sibutramina, anfepramona, femproporex e mazindol.
Autoria: Deputado Felipe Bornier

Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Pela aprovagao do projeto e pela rejeicdo da emenda oferecida pela
Senadora Vanessa Grazziotin

Observagoes:

-Posteriormente, a matéria seque ao Plenario.

Textos da pauta:

Relatério

Emenda N° 1

Parecer aprovado na comissdo (CAS)
Avulso da matéria

ITEM 4

AVISO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS. E FISC. E
CONTROLE N° 8, de 2014

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/02/2016 as 12:32.
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- Nao Terminativo -

Encaminha coépia do Acérddo n® 2176/2014 - TCU - Plenario, acompanhado do
Relatério e da Proposta de Deliberagcao que o fundamentam, referente aos autos da
auditoria operacional a fim de avaliar o processo de concesséo florestal federal,
autorizado pelo acorddo n° 3494/2012 - TCU - Plenario (TC 046.126/2012-0).

Autoria: Tribunal de Contas da Uniao
Relatoria: Senador Joao Capiberibe

Relatério: Pelo conhecimento e arquivamento
Observacgoes:
-A matéria constou na pauta do dia 01/12/2015.

Textos da pauta:
Relatério
Acérdao do TCU

ITEM 5

AVISO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS. E FISC. E
CONTROLE N° 10, de 2015

- Nao Terminativo -

Encaminha cépia do Acérdao n° 1856/2015 - TCU - Plenario, acompanhado dos
respectivos Relatorio consolidado de levantamebto das auditorias, das fiscalizagdes e
demais ag¢bes de controle realizadas por este Tribunal até o més de junho/2015 nos
objetos relacionados com os Jogos Olimpicos e ParaolimpicosRio-2016, com o obejetivo
de avaliar essas agdes e definir os novos passos a serem adotados. (TC 007.973/2015-
2).

Autoria: Tribunal de Contas da Unido
Relatoria: Senador Paulo Rocha

Relatério: Pelo arquivamento

Observagoes:
-A matéria constou nas pautas dos dias 24/11/2015 e 01/12/2015.

Textos da pauta:
Relatério
Acérdéo do TCU

ITEM 6
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 105, de 2014

- Nao Terminativo -

Altera a Lei no 9.795, de 27 abril de 1999, que estabelece a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental.
Autoria: Deputado Weliton Prado

Relatoria: Senador Romero Juca

Relatoério: Pela aprovacdo com duas emendas

Observagoes:

-A matéria constou nas pautas dos dias 18/08/2015, 15/09/2015, 22/09/2015,
29/09/2015, 06/10/2015, 20/10/2015, 27/10/2015, 10/11/2015, 24/11/2015 e 01/12/2015.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/02/2016 as 12:32.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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-Posteriormente, a matéria seque ao Plenario.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM7
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 138, de 2015

- Nao Terminativo -

Veda a importagdo de pele de cées, gatos e animais selvagens exoticos e de artigos
dela derivados.

Autoria: Deputado Felipe Bornier
Relatoria: Senador Ronaldo Caiado

Relatoério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo
Observagoes:

-A matéria constou na pauta do dia 01/12/2015.
-Posteriormente, a matéria seque ao Plenario.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 50, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.099 de 26 de setembro de 1995, que dispbe sobre os Juizados
Especiais Civeis e a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispbe sobre o
Cddigo de Defesa do Consumidor.

Autoria: Senador Lobao Filho

Relatoria: Senador Davi Alcolumbre

Relatério: Pela aprovacdo com uma emenda

Observagoes:

-A matéria constou nas pautas dos dias 20/10/2015, 27/10/2015, 10/11/2015, 24/11/2015
e 01/12/2015.

-Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CCJ.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 676, de 2015

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a embalagem para a comercializagdo de soda caustica liquida e agua
sanitaria, e da outras providéncias.
Autoria: Senador José Maranhao
Relatoria: Senador Valdir Raupp
Relatério: Pela aprovacao

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/02/2016 as 12:32.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Observagoes:

-A matéria constou na pauta do dia 01/12/2015.

-Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CAS.

Textos da pauta:

Relatério
Avulso da matéria

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 443, de 2013

- Terminativo -

Altera os arts. 5°-A e 51 da Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispbe sobre o
Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMYV e a regularizagado fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas e da outras providéncias, para determinar
a obrigatoriedade de plantio de arvores nos conjuntos habitacionais.

Autoria: Senador Cassio Cunha Lima

Relatoria: Senador Paulo Rocha

Relatério: Pela rejeicéo

Observagoes:

-O relatorio foi lido na reunido de 29/09/2015, sendo concedida vista coletiva a matéria.

Nos termos do art. 132, §1°, do RISF, ndo cabe novo pedido de vista.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 105, de 2014

- Terminativo -

Altera o art. 6° da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, para reconhecer o direito
do consumidor ao imediato cancelamento do pagamento junto a administradora de
cartdo de crédito, sem necessidade de prévia anuéncia do prestador de servigo.
Autoria: Senador Lobao Filho
Relatoria: Senador Davi Alcolumbre
Relatério: Pela rejeicao
Observagoes:

-A matéria constou nas pautas dos dias 19/05/2015, 26/05/2015, 16/06/2015,
30/06/2015, 07/07/2015, 14/07/2015, 11/08/2015, 18/08/2015, 25/08/2015, 15/09/2015,

22/09/2015, 29/09/2015, 06/10/2015, 20/10/2015, 27/10/2015, 10/11/2015, 24/11/2015 e
01/12/2015.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 296, de 2014

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cdédigo de Defesa do
Consumidor), para proibir a inscrigdo de débito de valor inferior a dez por cento do
salario minimo em banco de dados ou cadastro de inadimplentes.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 11/02/2016 as 12:32.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Autoria: Senador Jayme Campos

Relatoria: Senador Ivo Cassol

Relatério: Pela rejeicéo

Observacgoes:

-A matéria constou na pauta do dia 01/12/2015.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 344, de 2014

- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, para garantir a reprodug¢édo das cheias naturais a jusante dos
reservatorios operados por agentes publicos e privados.

Autoria: Senador Kaka Andrade

Relatoria: Senador Valdir Raupp

Relatério: Pela rejeicéo

Observagoes:

-A matéria constou nas pautas dos dias 06/10/2015, 20/10/2015, 27/10/2015,

10/11/2015, 24/11/2015 e 01/12/2015.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 396, de 2014

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os arts. 182 e 183
da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias (Estatuto da Cidade), para dispor acerca da delimitagdo das areas verdes
urbanas e areas urbanas passiveis de reflorestamento como contetdo minimo do plano
diretor.

Autoria: Senador Wilder Morais

Relatoria: Senador Ronaldo Caiado

Relatério: Pela aprovacdo com uma emenda

Observagoes:

-A matéria constou nas pautas dos dias 27/10/2015, 10/11/2015, 24/11/2015 e
01/12/2015.
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Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE

REQUERIMENTO N° , DE 2015

(Do Senador Ronaldo Caiado)

Solicita a convocagao do o Sr.
Anténio Edinho da Silva,
Ministro-Chefe da Secretaria de
Comunicagdo  Social, para
esclarecer o conteudo do
programa “Voz do Brasil”
veiculado em 4/12/2015.

Sr. Presidente,

Requeiro, nos termos do artigo 50 da Constituicdo Federal
combinado com o artigo 90, inciso Ill, do Regimento Interno do Senado
Federal, seja convocado a prestar esclarecimentos nesta Comissao de
Meio Ambiente, Defesa Do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle o Sr.

Antbnio Edinho da Silva, Ministro-Chefe da Secretaria de Comunicagao

SF/15470.48822-02
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Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

Social, acerca do conteudo do programa “Voz do Brasil”, veiculado em
4/12/2015", tendo em vista a competéncia dessa Comiss&o para “exercer
a fiscalizacao e o controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os da

administragao indireta”.

JUSTIFICAGAO

s

A presente Convocacdo € motivada pelo conteudo do
programa “Voz do Brasil”, veiculado na data supracitada, de transmisséo
obrigatéria por todas as emissoras de radiodifusao, nos termos do art. 38,
alinea “e”, da Lei n® 4.117/62.

O programa oficial, segundo preconizou o legislador, deveria
ser um meio para a transmissdo de informacbes institucionais dos
Poderes, e, colocando ainda em maior enlevo tal diretiva, a Carta Magna,
em seu art. 37, caput, elenca, entre os principios basicos da
Administracio, a impessoalidade e moralidade. Ha, assim, mais que uma
finalidade institucional do programa, existe, em verdade, clara proibigao de
que dele se utilize a Administracdo a fim de promover pessoas ou fins

politico-partidarios.

No entanto, o que se notou na edi¢do supramencionada foi
uma franca propaganda em abono a teses de defesa da Presidente da
Republica relativamente a procedimento para apurar pratica de Crime de
Responsabilidade, ao qual deu andamento o Presidente da Camara dos

Deputados no ultimo dia 2.

! Transcricdo  disponivel no  sitio:  http://conteudo.ebeservicos.com.br/programas/a-voz-do-

brasil/transcricoes/a-voz-do-brasil-04-12-2015

SF/15470.48822-02
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

Como se notara dos excertos a seguir, a comunicagéao do fato
— tramitagdo de pedido de Impeachment — foi muito além da mera
narrativa, prestou-se, muito mais, a aduzir teses em prol da Presidente da
Republica, sem em qualquer momento dar voz a quem pensasse de

maneira diversa. Seguem trechos:

Apresentadora Helen Bernardes: Presidente Dilma afirma que é
preciso defender a democracia contra o golpe e que nido ha
consisténcia no pedido impedimento do seu mandato.

()

Helen: A presidenta afirmou também que o governo enfrentou ao longo
deste ano um movimento sistematico que questionava os resultados
legitimos da eleigéo.

Luciano: Dilma destacou que vai fazer a defesa do seu mandato com
todos os instrumentos previstos na lei e que vai continuar dialogando
com a sociedade para mostrar que essa luta € em defesa da
democracia.

(--)

Luciano: O ministro da Educagéo afirmou que ndo se pode afastar a
presidenta por supostas irregularidades nas contas publicas que nem
foram avaliadas pelo Congresso ainda.

Ministro da Educacéo - Aloizio Mercadante: Nem determinamos (sic) o
ano, ndo ha nem a prestagdo de contas, ndo houve se quer (sic) o
parecer técnico, como é que vocé pode pedir o impedimento de uma
presidenta eleita com 54 milhdes de votos, com 3,4 milhdes a mais que
o0 segundo colocado e vocé comprometer um mandato sob o
argumento de uma prestagéo de contas que nem concluida foi.

Helen: A ministra Tereza Campello disse que o pais teve avangos na
redugao das desigualdades sociais e da pobreza e que néo pode haver
retrocessos.

Ministra do Desenvolvimento Social e Combate a Fome Tereza
Campello: Qualquer retrocesso no Brasil € uma perda para a
populagado, para a populagéo pobre, mas para todo mundo. Eu acho
que noOs tivemos conquistas democraticas importantes no pais,
acabamos de ter uma eleigao, a populagao votou. Votou no qué? Votou
nesse projeto e, portanto, qualquer tentativa de tirar a legitimidade de
um mandato eleito legitimamente sem nenhuma justificativa legal, sem
nenhuma motivagéo clara, eu acho que é um retrocesso.

Luciano: A comissdo brasileira de justica e paz da Conferéncia
Nacional dos bispos do Brasil também se manifestou contra a abertura

SF/15470.48822-02
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do impedimento. Para Carlos Moura, é preciso preservar as
instituicoes.

Secretario adjunto da Comiss&o Brasileira Justica e Paz (CBJP) -
Carlos Moura: As instituicdes estao funcionando quer o executivo, quer
o Legislativo, quer o Judiciario, evidentemente com dificuldades e eu
diria que com arranhdes que sao inerentes a essas fungdes, mas
desequilibrar as situagdes, isso € muito grave.

Helen: A economia e as contas publicas sdo temas do pedido de
impedimento aberto na Camara dos Deputados.

Reproduzidas as falas de Ministros e de presidente de
entidade defensores da Mandataria, o programa passou a explorar
analises de personalidades igualmente favoraveis as teses que abonam a

conduta da atual Presidente da Republica. Veja-se:

Jornalista Luciana Vasconcelos: Boa noite, Luciano. Boa noite, Helen.
Boa noite a todos. Um dos principais pontos do pedido de impedimento
que foi aceito pelo presidente da Camara dos Deputados, Eduardo
Cunha, é que o governo teria cometido irregularidade em repasses
envolvendo bancos publicos para o pagamento de programas sociais.
A alegacao é que houve atrasos no dinheiro repassado pelo tesouro
nacional, o caixa do governo para bancos publicos, que financiam
algumas despesas do estado brasileiro, como a Caixa Econdémica
Federal e o Banco do Brasil. A pratica foi necessaria para manter em
dia o pagamento de beneficios como o Bolsa Familia e o seguro-
desemprego. Para o ex-ministro da Fazenda, Luiz Carlos Bresses (sic),
o fato ndo justifica o afastamento da presidenta Dilma.

Luiz Carlos Bresses (sic) - ex-ministro da Fazenda: Veja, quer dizer,
pedaladas fiscais € uma coisa, € o problema menor, quer dizer,
absolutamente nao é crime, em absoluto justifica impeachment. E uma
coisa que outros presidentes sempre fizeram e que essa também fez e
provavelmente ndo se fara mais porque sé agora se chamou a atengao
para esse problema.

Jornalista Luciana Vasconcelos: O ex-ministro da Fazenda disse ainda
que o pais precisa analisar rapidamente essa questédo para garantir a
retomada do crescimento econémico.

Luiz Carlos Bresses (sic) - ex-ministro da Fazenda: Agora a presidenta
esta fazendo tudo que é possivel fazer por estar envolvida num
processo de ajuste fiscal que € impopular, mas que é necessario e que
ela esta fazendo com coragem, e entdo é nesse quadro que se quer
fazer o impeachment dela. Retardando esse processo a retomada do
crescimento vai demorar mais, apressando esse processo a presidente
vai ganhar legitimidade, apoio na sociedade porque ganhou esse
processo e o pais volta a crescer.

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445
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Luciano: E Luciana, existe também uma discussao que se relaciona a
aprovagdo da nova meta fiscal do governo, a economia para pagar
suas dividas, ndo é? Qual é essa discussao?

Jornalista Luciana Vasconcelos: Isso mesmo, Luciano. Por essa
leitura, como foi aprovada pelo Congresso Nacional essa semana a
revisdo da meta fiscal do governo que incluiu as chamadas manobras
para pagamentos de beneficios e repasses para bancos publicos, ndo
faz sentido a irregularidade que estd apontada no pedido de
impedimento. Sobre o assunto eu conversei com o professor de Direito
de Minas Gerais, Luiz Moreira Gomes Junior, que foi integrante do
Conselho Nacional do Ministério Publico. Ele disse que o fato do
Congresso ter aprovado essa semana uma nova meta fiscal aponta a
legalidade da ag&o do governo.

Professor de Direito - Luiz Moreira Gomes Junior: O Congresso
Nacional aprovou PLC 5 de 2015 pelo qual ele, esse PLC, transforma
em legais as chamadas pedaladas, a pedalada de 2015, portanto ela
esta autorizada pelo Congresso Nacional.

Helen: E esse tipo de pratica fiscal entre o tesouro nacional e os bancos
pode continuar acontecendo, Luciana?

Jornalista Luciana Vasconcelos: Helen, agora mudou. No dia 02 de
outubro o governo publicou um decreto que proibe o Executivo Federal
de ficar com saldo negativo nos repasses a qualquer instituicao
financeira por mais de cinco dias. Helen, Luciano.

Impossivel ndo notar que o programa, cuja finalidade
institucional e a sujeigao aos principios da impessoalidade e da moralidade
sao inafastaveis, foi usado, despudoradamente, como palanque em favor

da Presidente da Repubilica.

Tal fato configura, em tese, o crime descrito no art. 319 do
Cddigo Penal brasileiro, bem assim a conduta a que alude o inciso | e 0
caput do art. 11 da Lei n°® 8.429/92, por parte dos responsaveis pelo
programa, a saber, o Sr. Américo Martins, Diretor-Presidente da EBC, e,
exclusivamente em relagao a norma penal, o Sr. Anténio Edinho da Silva,
Ministro-Chefe da Secretaria de Comunicagao Social, sendo que, em

relagdo a este, ainda pode, em tese, ser imputada a conduta a que alude

SF/15470.48822-02
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o n. 4 do art. 9° da Lei 1.079/50, a qual remete o art. 13, n. 1, do citado

diploma.

Portanto, este requerimento de convocagéao visa a esclarecer
a situagao descrita acima, em especial em relagao a responsabilidade do
Ministro-Chefe da Secretaria de Comunicagédo Social da Presidéncia da

Republica.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Senador RONALDO CAIADO
DEMOCRATAS/GO

SF/15470.48822-02
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REQUERIMENTO N* DE 2016 - CMA

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do arts. 50, caput, e 58, § 2°, 1II, da Constituicio
Federal e do art. 397, § 1°, do Regimento Interno do Senado Federal, a convocagdo
do Senhor Ministro de Estado da Sadde, Marcelo Castro, para que compareca a
Comissdo, a fim de prestar informagGes sobre a situagdo alarmante do crescimento

de casos de microcefalias relacionados ao zika virus.

JUSTIFICACAO

Realmente o governo do lulo-petismo estd arrasando com o Brasil em todas as suas
areas, porém, no caso da saude trata-se de realmente uma gestido verdadeiramente
criminosa. Inacreditavelmente, os 6rgaos internacionais alertam que o Brasil deve
se preparar para que o zika virus se tornar uma doenga endémica tanto em
territério nacional como em outros paises de América Latina, em um cendrio

semelhante ao que ocorre com a dengue.

O aviso vem de cientistas sobre os possiveis desdobramentos no surto que ja atingiu
mais de 20 Estados brasileiros e pelo menos duas dezenas de paises no continente.
Entre eles o entomologista e médico Andrew Haddow, neto de Alexander Haddow,
um dos trés cientistas que em 1947 isolaram pela primeira vez o zika. A projecio é
de um cendrio preocupante diante da possivel relagdo do zika com os 4 quatro mil

casos sendo investigados de possivel microcefalia no Brasil.

SF/16112.34386-41
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Para os especialistas, o pafs apresenta condigdes ideais para um proliferagio ainda

maior do virus do que a registrada até agora.

O principal fator é a resisténcia do Aedes aegypti, 0 mosquito transmissor da
doenga, e que voltou a infestar centros urbanos no Brasil depois de duas vezes
erradicado nas tltimas décadas. Dados do Ministério da Satide mostram o avanco
dengue no pais. Foram 40 mil casos registrados em 1990. No ano 2000, o total saltou
a mais de 135 mil casos, e superou 1 milhdo em 2010. Em 2015, foram mais de 1,5

milh3o de casos.

Dentro desse contexto, torna-se imprescindivel a convocagdo do Ministro da Sadde

para que preste esclarecimentos sobre esta situagdo gravissima para o pafs.

Sala da Comissdo, 1° de fevereiro de 2016.

Senador Ronaldo Caiado
(DEM - GO)
Lider do Democratas

SF/16112.34386-41
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PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE sobre o Projeto
de Lei da Camaran® 61, de 2015 (Projeto de Lei n°
2.431, de 2011, na origem), do Deputado Felipe
Bornier, que autoriza a produgdo, a
comercializagdo e o consumo, sob prescri¢do
médica, dos  anorexigenos:  sibutramina,
anfepramona, femproporex e mazindol.

RELATORA: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n°® 61, de 2015(Projeto de Lei n® 2.431, de 2011, na Casa de origem),
de autoria do Deputado Felipe Bornier.

O art. 1° do projeto autoriza a producdo, a comercializagdo e o
consumo, sob prescricdo médica, dos anorexigenos sibutramina,
anfepramona, femproporex e mazindol.

O art. 2° determina que o inicio da vigéncia da lei proposta
ocorra na data de sua publicagdo.

Conforme o texto do projeto inicial, apresentado a Camara dos
Deputados, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) ficava
proibida de cancelar o registro sanitario ou de adotar qualquer outra
medida que impe¢a a produgdo ou a comercializagdo dos anorexigenos:
sibutramina, anfepramoma, femproporex e mazindol.

SF/16703.71609-25
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Na justificagdo, o autor apontava que a proibicdo desses
produtos pela Anvisa prejudicava milhares de pacientes que realmente
necessitam desse tipo de medicamento. Argumentava também que ¢€
inevitdvel a ampliacio do mercado negro dessas substincias em
consequéncia da proibicdo da Agéncia.

II - ANALISE

Compete a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), nos termos do art. 102-A,
inciso III, alinea b, do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre
proposicdes que digam respeito a aperfeigoar os instrumentos legislativos
reguladores, contratuais e penais, referentes aos direitos dos consumidores,
campo em que se enquadra a matéria objeto da proposi¢ao em analise.

A respeito do tema, ressaltamos a honra que tivemos de atuar na
relatoria do projeto de decreto legislativo elaborado para sustar a resolucao
que proibiu essas substancias anorexigenas. Nosso parecer foi favoravel ao
projeto por entendermos que os médicos — e ndo a Anvisa — tém o
conhecimento e a prerrogativa de decidir se seus pacientes devem ou nao
continuar a utilizar os medicamentos a base dessas substancias, que ja se
encontram ha tantos anos no mercado brasileiro.

Assim, assinalamos que o Presidente do Senado Federal, nos
termos do paragrafo unico do art. 52 do Regimento Comum do Congresso
Nacional e do inciso XXVIII do art. 48 do RISF, promulgou, em 4 de
setembro de 2014, o Decreto Legislativo n® 273, de 2014, que susta a
Resolug¢do — RDC n° 52, de 6 de outubro de 2011, da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA, que dispoe sobre a proibi¢do do uso das
substancias anfepramona, femproporex e mazindol, seus sais e isomeros,
bem como intermedidrios e medidas de controle da prescri¢do e dispensagdo
de medicamentos que contenham a substincia sibutramina, seus sais e
isomeros, bem como intermediarios.

Em resposta a edi¢ao do Decreto Legislativo n® 273, de 2014, a
Anvisa publicou uma nova norma sobre o tema. Trata-se da Resolucao da
Diretoria Colegiada-RDC n° 50, de 25 de setembro de 2014, que dispoe
sobre as medidas de controle de comercializagdo, prescrigdo e dispensagdo
de medicamentos que contenham as substdancias anfepramona, femproporex,
mazindol e sibutramina, seus sais e isomeros, bem como intermediarios, e
da outras providéncias.

hg2015-08082
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Segundo a nota divulgada pela Anvisa, a nova resolug@o prevé
que as empresas interessadas em comercializar medicamentos contendo
mazindol, femproporex e anfepramona deverdo requerer outro registro a
Agéncia. A andlise dos pedidos, conforme explicita o 6érgao técnico, levara
em consideragdo a comprovacgao de eficacia e seguranca dos produtos.

A Anvisa assinala que as farmécias s6 poderao manipular esses
medicamentos quando houver algum produto registrado na Anvisa. Além
disso, a partir do momento em que as substancias tiverem registro, tanto o
produto manipulado quanto o produto registrado passardo a ter o mesmo
controle da sibutramina.

O regulamento continua a permitir a produ¢do industrial e a
manipulacdo da sibutramina. Porém, fica mantido o mesmo controle ja
definido para a comercializagdo da substancia, com retencdo de receita,
assinatura de termo de responsabilidade do prescritor e do termo de
consentimento informado do usuario.

Assim, destacamos nossa compreensdo de que a Anvisa vem
fazendo a sua parte do trabalho e buscando cumprir sua missao de zelar pela
seguranca do usuario de medicamentos.

No entanto, entendemos que € preciso garantir em lei a
disponibilidade dos anorexigenos no Brasil, de forma a impedir que uma
nova norma infralegal seja editada para retird-los do mercado.

III - vOTO

Em vista do exposto, opinamos pela aprovaciao do Projeto de
Lei da Camara n° 61, de 2015 e a rejeicdo da emenda apresentada pela
senadora Vanessa Grazziotin.

Sala das Comissoes,

Senador OTTO ALENCAR

hg2015-08082
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PLC 61/2015
00001

EMENDA ADITIVA N° -CMA
(PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 61, DE 2015)

Acrescente-se o paragrafo Unico ao art. 1° do Projeto de Lei

da Camara n® 61, de 2015:

Paragrafo nico. O registro dos medicamentos que contenham
as substancias tratadas nesta lei devera ser submetido as normas

sanitarias vigentes.

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
PCdoB/Amazonas

SF/15035.86849-49
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 61, de 2015
(Projeto de Lei n° 2.431, de 2011, na origem), do
Deputado Felipe Bornier, que autoriza a
produgdo, a comercializagdo e o consumo, sob

prescrigdo médica, dos anorexigenos:
sibutramina,  anfepramona, femproporex e
mazindol.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 61, de 2015(Projeto de Lei n® 2.431, de
2011, na Casa de origem), de autoria do Deputado Felipe Bornier.

O art. 1° do projeto autoriza a produgdo, a comercializagdo e o
consumo, sob prescricdo médica, dos anorexigenos sibutramina,
anfepramona, femproporex e mazindol.

O art. 2° determina que o inicio da vigéncia da lei proposta
ocorra na data de sua publicacgao.

Conforme o texto do projeto inicial, apresentado a Camara dos
Deputados, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) ficava
proibida de cancelar o registro sanitario ou de adotar qualquer outra
medida que impe¢a a producdo ou a comercializagdo dos anorexigenos:
sibutramina, anfepramoma, femproporex e mazindol.

Na justificacdo, o autor apontava que a proibicdo desses
produtos pela Anvisa prejudicava milhares de pacientes que realmente
necessitam desse tipo de medicamento. Argumentava também que ¢
inevitdvel a ampliacdio do mercado negro dessas substancias em
consequéncia da proibi¢ao da Agéncia.



28

Nesta Casa, a matéria foi distribuida a apreciagdo exclusiva da
CAS e ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Assuntos Sociais, nos termos do art.
100, inciso II, do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre
proposi¢oes que digam respeito a protecdo e defesa da satde, campo em
que se enquadra a matéria objeto da proposicao em analise.

A respeito do tema, ressaltamos a honra que tivemos de atuar
na relatoria do projeto de decreto legislativo elaborado para sustar a
resolucdo que proibiu essas substincias anorexigenas. Nosso parecer foi
favoravel ao projeto por entendermos que os médicos — € nao a Anvisa —
tém o conhecimento e a prerrogativa de decidir se seus pacientes devem ou
ndo continuar a utilizar os medicamentos a base dessas substancias, que ja
se encontram ha tantos anos no mercado brasileiro.

Assim, assinalamos que o Presidente do Senado Federal, nos
termos do paragrafo tnico do art. 52 do Regimento Comum do Congresso
Nacional ¢ do inciso XXVIII do art. 48 do RISF, promulgou, em 4 de
setembro de 2014, o Decreto Legislativo n® 273, de 2014, que susta a
Resolugdo — RDC n° 52, de 6 de outubro de 2011, da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA, que dispoe sobre a proibi¢do do uso das
substancias anfepramona, femproporex e mazindol, seus sais e isomeros,
bem como intermediarios e medidas de controle da prescricio e
dispensag¢do de medicamentos que contenham a substdncia sibutramina,
seus sais e isomeros, bem como intermediarios.

Em resposta a edigdo do Decreto Legislativo n® 273, de 2014,
a Anvisa publicou uma nova norma sobre o tema. Trata-se da Resolucdo da
Diretoria Colegiada-RDC n°® 50, de 25 de setembro de 2014, que dispoe
sobre as medidas de controle de comercializagdo, prescri¢io e
dispensagdo de medicamentos que contenham as substancias
anfepramona, femproporex, mazindol e sibutramina, seus sais e isomeros,
bem como intermedidrios, e da outras providéncias.

Segundo a nota divulgada pela Anvisa, a nova resolugdo preveé
que as empresas interessadas em comercializar medicamentos contendo
mazindol, femproporex e anfepramona deverdo requerer outro registro a
Agéncia. A analise dos pedidos, conforme explicita o 6rgdo técnico, levara
em consideracdo a comprovacgao de eficacia e seguranca dos produtos.

hg2015-08082
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A Anvisa assinala que as farmdcias s6 poderdo manipular esses
medicamentos quando houver algum produto registrado na Anvisa. Além
disso, a partir do momento em que as substancias tiverem registro, tanto o
produto manipulado quanto o produto registrado passardo a ter o mesmo
controle da sibutramina.

O regulamento continua a permitir a producdo industrial e a
manipulagdo da sibutramina. Porém, fica mantido o mesmo controle ja
definido para a comercializagdo da substancia, com retencdo de receita,
assinatura de termo de responsabilidade do prescritor ¢ do termo de
consentimento informado do usuario.

Assim, destacamos nossa compreensdo de que a Anvisa vem
fazendo a sua parte do trabalho e buscando cumprir sua missdo de zelar
pela segurancga do usudrio de medicamentos.

No entanto, entendemos que ¢ preciso garantir em lei a
disponibilidade dos anorexigenos no Brasil, de forma a impedir que uma

nova norma infralegal seja editada para retira-los do mercado.

1 - vOoTO

Em vista do exposto, opinamos pela aprovac¢ido do Projeto de
Lei da Camara n® 61, de 2015.

Sala da Comissao, 7 de outubro de 2015

Senador EDISON LOBAO, Presidente

Senadora LUCIA VANIA, Relatora

hg2015-08082
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N°

61, DE 2015
(N°2.431/2011, na Casa de origem)

Autoriza a producéo, a
comercializacdo e o consumo, sob
prescricdo médica, dos anorexigenos:
sibutramina, anfepramona,
femproporex e mazindol.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam autorizados a producéao, a
comercializacdo e o consumo, Sob prescricdo médica, dos
anorexigenos: sibutramina, anfepramona, femproporex e

mazindol.

Art. 2° Esta Leil entra em vigor na data de sua

publicacéo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 2.431, DE 2011

Proibe a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria de vetar a producdo e

comercializacéo dos anorexigenos:
sibutramina, anfepramona, femproporex e
mazindol.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
proibida de cancelar o registro sanitario ou de adotar qualquer outra medida
que impec¢a a producdo ou a comercializacdo dos anorexigenos: sibutramina,
anfepramona, femproporex e mazindol.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Uma queda de brago que tem como os pélos a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), de uma lado, e as Sociedades
Médicas Brasileiras de Especialistas em Obesidade e Sindrome Metabdlica, o
Conselho Federal de Medicina (CFM), a Associacdo Médica Brasileira (AMB) e
a industria farmacéutica de outro, tem mobilizado as atencbes da nossa
sociedade, em especial daqueles que usam medicamentos inibidores do
apetite como forma de combater a doenca da obesidade.
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A obesidade classificada como perturbacdo bioldgica é
um grave problema de saude publica, que envolve o aspecto sanitario e
psicossocial daqueles que sofrem desta doenca, cuja incidéncia vem
crescendo em nosso pais de forma muito preocupante. Segundo o IBGE e o
Ministério da Saude, em 2008/2009 o Brasil contava com cerca de 38,6 milhdes
de pessoas com peso acima do recomendado, o equivalente a 40,6% de sua
populacdo adulta. Desse total, 10,5 milhdes sdo obesos. Em abril de 2011, o
percentual de obesidade chegou a 15%, representando um acréscimo de 3,6
pontos percentuais em cinco anos.

Estima-se que cerca de 200 mil pessoas morrem
anualmente, nos Estados Unidos e de forma semelhante na América Latina,
incluindo o Brasil, em decorréncia das complicacdes da obesidade. Doencas
croénicas como diabetes, cancer e doencgas cardiovasculares, sdo exemplos de
complicacBes decorrentes do acimulo de gordura.

Além disso, hipertenséo arterial, dores lombares, doenca
do refluxo gastresofagico, gota e apnéia do sono também sado patologias
encontradas com frequéncia em obesos. Estatisticas comprovam que 58% das
pessoas com diabetes e 21% com cardiopatias isquémicas tem excesso de
peso.

Outra implicacdo séria relaciona-se a discriminacdo
psicossocial do portador de obesidade, em qualquer faixa etaria, mas
especialmente em criancas e jovens, que trazem efeitos deletérios para o
comportamento psiquico desses, incluindo depressdo, melancolia, rejei¢éo,
angustia e ansiedades, dentre outros.

Nesse sentido, a proibicAio da producdo e
comercializacdo dos anorexigenos prejudica milhares de pacientes que
realmente necessitam desse tipo de medicamento, sem contar com a provavel
ampliacdo do mercado negro dessas substéncias em consequéncia da
proibicéo.

Ressalte-se que a reeducacao alimentar é fundamental e
em alguns casos suficiente no tratamento para perda de peso. O governo ja
tem o programa “Academias da Saude”, que visa combater o sobrepeso da
populacdo. Sdo mais de 90 milhdes de brasileiros acima do peso, contudo o
governo ainda tem que criar politicas emergenciais para evitar a doenca entre
0s adolescentes.
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Ndo podemos abdicar do uso dos medicamentos
anorexigenos para o enfrentamento desta verdadeira epidemia, que tantos
males provoca a saude publica brasileira. Destaque-se que esta patologia tem
maior incidéncia entre as classes menos favorecidas, que serdo as mais
prejudicadas caso ndo possam mais tratar-se com 0S anorexigenos em
guestao.

Retirar estes medicamentos do mercado significa deixar
sem tratamento os mais de 30 milhdes de brasileiros afetados pela obesidade.
O numero de obesos tendera, certamente, a aumentar. Tal fato ocasionaria,
também, um aumento na busca pela cirurgia bariatrica, que tem alto custo e
exige estrutura e pessoal qualificado em ndmero muito maior do que o
atualmente existente.

Em lugar de proibir o uso dos anorexigenos em questéo,
deveriamos pensar em um controle mais efetivo e lutar para que seu uso seja
feito de forma racional, com acompanhamento rigoroso do tratamento. Em
parte, isso ja ocorre no Brasil por meio de receituario especial - denominado
azul B2 -, que é utilizado somente por médicos. O Sistema Nacional de
Gerenciamento de Produtos Controlados (SNGPC), implantado a cerca de dois
anos, permite um rigido controle do uso de substancias de controle especial,
tais como os anorexigenos sibutramina e os derivados anfetaminicos. Tal
sistema j& mereceu, inclusive, uma manifestacdo publica por parte da ONU
enaltecendo e parabenizando o Brasil pela melhoria da fiscalizacdo sobre os
medicamentos de controle especial, dos quais o Brasil € o segundo maior
consumidor mundial.

Os médicos especialistas e suas respectivas sociedades
representativas, com o apoio total do Conselho Federal de Medicina - o0 6rgao
gue regulamenta o exercicio profissional do médico -, discordam totalmente da
posicdo da Anvisa em proibir o uso da sibutramina, do femproporex, da
anfepramona e do mazindol, devido a fragil alegacdo de que causam mais
riscos do que beneficios. Tal argumento, inclusive, é uma desconsideragdo
com a diretriz cientifica elaborada e publicada pelas Sociedades Médicas de
Especialistas, envolvendo a Sociedade Brasileira de Endocrinologia e
Metabologia (SBEM), a Associacdo Brasileira de Nutrologia (ABRAN), a
Sociedade Brasileira de Clinica Médica (SBCM), a Sociedade Brasileira de
Medicina de Familia e Comunitaria (SBMFC), para as quais o grau de
evidéncia cientifica na utilizagdo desses agentes farmacologicos é “A” e “B”.
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Estas associacfes médicas fundamentam-se na pratica
clinica diaria, envolvendo centenas de médicos prescritores especialistas, e em
trabalhos cientificos publicados em revistas indexadas. Esses agentes
farmacoldgicos estdo no mercado desde 1959 (anfepramona e femproporex);
1973 (mazindol); e 1993 (sibutramina). Apesar dos debates e audiéncias
publicas onde a posicao dos médicos especialistas foi expressa de forma clara
e até contundente pela continuidade do uso daquelas substancias, a ANVISA
permanece resoluta em sua posicao de proibir o seu uso.

A atitude da ANVISA, baseada em pesquisas
amplamente questionadas pela classe médica, resulta autoritaria e
antidemocratica, pois ndo conta com o aval dos maiores especialistas, aqueles
gue realmente enfrentam, em seu dia a dia, o problema da obesidade.

Reafirmamos que a proibicdo da venda dos inibidores de
apetite pode agravar o quadro de saude da populagdo que sofre com essa
perturbacao fisica. Ao invés do veto as drogas o ideal € o uso de critérios
rigorosos para controlar a sua venda, da mesma forma que ja ocorre com
outras substancias, como os antibioticos, para que no futuro o resultado dessa
proibicdo ndo venha criar um mercado paralelo que vai expor essas pessoas
aos riscos do uso dos remédios sem supervisdo

Os que mais sofrerdo com este posicionamento da
ANVISA serdo os préprios doentes, que estardo impedidos de exercerem 0
direito de fazer sua opcdo, uma vez que todos tem o direito da livre escolha.
Salientamos que este é 0 primeiro passo para 0 comeco de um tratamento
longo e continuo, com assisténcia de um profissional na area, para uma vida
melhor, o que faz com que muitos retomem a auto-estima.

Dessa forma, sendo essa proibi¢céo injustificavel e considerando i) a
obesidade como uma doenca grave, que atinge a populacdo mais carente; ii)
qgue h& seguranca na utilizacdo desses medicamentos, comprovada pelos
médicos especialistas e pelo Conselho Federal de Medicina e Associacdo
Médica Brasileira; e, ii) que as doencas associadas a obesidade (hipertensao
arterial, dislipidemias, diabetes mellitus, doencas cardiovasculares, doencas
respiratérias, doencas osteomusculares e doengas psicossociais graves) irdo
aumentar a prevaléncia de forma significativa num espago de tempo curto,
levando a um caos no sistema de saude publica do Brasil; iv) considerando que
€, em muitos casos impossivel um bom resultado no tratamento da obesidade
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apenas com dietas e exercicios, por se tratar de uma doenca causada por
fatores bem mais complexos do que falta de for¢ca de vontade. apresentamos
este projeto de lei e conclamamos os ilustres Pares desta Camara dos
Deputados a apoia-lo e aprova-lo.

Sala das Sessoes, em 28 de setembro de 2011.

Deputado FELIPE BORNIER

(A Comissdo de Assuntos Sociais)






37

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o Aviso
(AMA) n° 8, de 2014 (Aviso TCU n°® 994, de
2014), que encaminha cépia do Acodrdado n°® 2176,
de 2014 (TCU-Plenario), referente aos autos da
auditoria operacional que avalia o processo de
concessao florestal federal (TC 046.126/2012-0).

Relator: Senador JOAO CAPIBERIBE

Vem a Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagao e Controle o Aviso (AMA) n° 8, de 2014 (Aviso TCU n° 994,
de 2014), que encaminha coépia do Acédrdao n°® 2176, de 2014 (TCU-
Plenario), referente aos autos da auditoria operacional que avalia o processo
de concessao florestal federal (TC 046.126/2012-0).

A auditoria teve como objetivo “avaliar o processo de concessao
florestal federal no que se refere aos fatores que prejudicam a implantacao e
consolidagdo das concessodes florestais, a fim de identificar gargalos e
oportunidades de melhorias, bem como identificar os resultados alcangados
pelas concessdes em execucdo que tém contribuido para a conservagdo das
florestas brasileiras e para o desenvolvimento socioecondmico da regido”. O
periodo de tempo analisado inicia-se em 2 de margo de 2006, data da
promulgacao da lei de gestdo de florestas publicas — Lei n® 11.284, 2 de
margo de 2006 — e se estende até o ano de 2012.

Para alcancar o objetivo proposto, foram apresentadas as
seguintes questdes de auditoria:

a) que fatores impactam a implantacdo e consolidacdo das
concessoes florestais federais?

SF/15072.42600-93



38

b) em que medida os resultados alcancados pelas concessoes
federais em execucdo tém contribuido para o alcance da conservacao das
florestas brasileiras e para o desenvolvimento socioecondmico da regiao?

Ao final dos trabalhos de auditoria, concluiu-se que:

1. houve baixa implementacdo das concessoes florestais, haja
vista que em 2012 menos de 0,2% da extra¢d@o de madeira na Amazonia legal
teve origem em uma concessao florestal;

2. ha deficiéncias no arcabouco institucional e legal relativo a
concessao florestal federal, as quais prejudicam a agilidade da implantagdo
e a consolidacdo da politica;

3. hé fragilidade na estrutura criada para gerir o processo, ao
identificar que o Servico Florestal Brasileiro ainda atua de maneira informal,
devido a auséncia de regimento interno;

4. as condicdes oferecidas pelo governo para o estabelecimento
da concessdo florestal federal ndo impulsionam suficientemente a
implantagdo da politica;

5. a concessdo tem sido pouco atrativa economicamente,
segundo especialistas e concessionarios, devido aos seguintes fatores:
elevado preco minimo; alto investimento inicial; longo prazo entre a
assinatura do contrato e o inicio da exploragdo; exigéncias da garantia;
necessidade de aperfeicoamento dos inventarios; concorréncia com a
madeira proveniente de exploracdo ilegal; e auséncia de incentivos e agdes
de fomento a concessao;

6. foram gerados beneficios que, apesar de ainda se mostrarem
modestos em razdo da baixa implantacdo do instrumento, tém importancia
significativa em nivel local;

7. o Servigo Florestal Brasileiro, no ambito da governabilidade
que lhe compete, tem cumprido as determinagdes da Lei n® 11.284, 2 de
marco de 2006, relativas ao acompanhamento da execugao;

SF/15072.42600-93
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8. ndo basta investir em ag¢des que favoregam a implantacao,
mas sim oferecer condi¢cdes de execuc¢do dos contratos e¢ monitorar a
capacidade financeira necessaria para tornar a atividade atraente ao
investidor, a fim de se alcangar a consolidacao da politica e a ampliagdao dos
resultados observados.

Com base no relatorio de auditoria apresentado, o Tribunal de
Contas da Unido, em sessdo do plendrio, acordou em (Acdrdio n°
2176/2014):

1. recomendar ao Ministério do Meio Ambiente e ao Servigo
Florestal Brasileiro que avaliem as razdoes do ndo cumprimento das metas
estabelecidas nos contratos de gestdo dos anos de 2010 a 2012, relativamente

a conclusdo dos processos de concessdo florestal, e promovam medidas
tendentes a aprimorar o planejamento de outorgas de concessoes florestais;

2. recomendar ao Servico Florestal Brasileiro que:

2.1 analise a pertinéncia das manifestacdes colhidas nos autos
no sentido de que as concessoes florestais estdo perdendo atratividade, em
razao dos seguintes problemas:

a) elevado preco minimo da concessao;

b) alto nivel de investimento inicial requerido para
operacionalizar uma concessao florestal;

c¢) excessiva demora para obter os documentos necessarios ao
inicio da exploragdo, apds a assinatura do contrato;

d) elevado nivel de garantias exigido do concessionario;

e) deficiéncias dos inventarios florestais que suportam os dados
apresentados nos editais de licitagado;

f) forte concorréncia da exploragao ilegal ou ndo sustentavel;

g) auséncia de incentivos e acdes de fomento que estimulem a
concessao florestal.

SF/15072.42600-93
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2.2 avalie se as alegacdes dos concessiondrios acerca da falta de
definicdo dos “eventuais danos causados ao meio ambiente” ¢ da indefini¢ao
do que sejam os “direitos emergentes” da concessao, expostas no item 38 da
proposta de deliberagdo, sao procedentes e, se for o caso, adote as medidas
necessarias, ou proponha tais medidas a quem detenha autoridade e
competéncia para adota-las, para que seja facilitada a apresentacdo de
garantias pelo licitante e tornada efetiva a possibilidade de oferta dos direitos
emergentes como garantia para a obtengdo de financiamentos necessarios a
operac¢do da concessao;

2.3 conheca e avalie os procedimentos levados a efeito pelo
Instituto de Desenvolvimento Florestal do Estado do Paréd (Ideflor) apos a
assinatura do contrato de concessdo, de forma a coligir subsidios para a
formulacdo de modifica¢des procedimentais que reduzam o prazo de inicio
da explorag¢do das concessoes florestais, como referenciado no item 21 da
proposta de deliberacao;

3. alertar ao Ministério do Meio Ambiente e ao Servigo Florestal
Brasileiro que, transcorridos mais de oito anos da criagdo desse servico, a
inexisténcia do regimento interno implica inobservancia do disposto no art.
56,§1°,1V,da Lei 11.284, de 2006, bem como configura omissao prejudicial
a adequada e necessaria defini¢do de responsabilidades e de processos
gerenciais, condi¢ao imprescindivel ao melhor desempenho das atribui¢cdes
especificas da instituicdo;

4. cientificar o Ministério do Meio Ambiente, o Servigo
Florestal Brasileiro e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis sobre a necessidade de que sejam analisados os
procedimentos levados a efeito apos a assinatura do contrato de concessao,
com o objetivo de identificar e solucionar situacdes que estejam retardando
o inicio da operagdo em prazo menor do que os que até aqui tém sido
verificados;

5. dar ciéncia da presente deliberagdo ao Ministério do Meio
Ambiente, ao Instituto Chico Mendes de Biodiversidade, ao Servigco
Florestal Brasileiro, ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis, a Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal (CMA), a Comissdao de meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel da Camara dos Deputados
(CMADS), a Comissdao Mista Permanente sobre Mudangas Climaticas
(CMMC), a Comissao de Integracdao Nacional, Desenvolvimento Regional e

SF/15072.42600-93
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da Amazoénia (CINDRA), a 4* Camara do Ministério Publico Federal e as
Secretarias Estaduais de Meio Ambiente da regido Amazodnica;

6. encerrar 0 processo € arquivar os presentes autos.

Considerando o teor do Acdérdao n® 2176, de 2014 (TCU-
Plenério) e as informagdes obtidas na auditoria operacional que avalia o
processo de concessao florestal federal (TC 046.126/2012-0), proponho que

esta Comissao tome conhecimento do Aviso n°® 8, de 2014 (Aviso TCU n°
994, de 2014), e proceda em seguida ao arquivamento do processado.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15072.42600-93
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SENADO FEDERAL
Secretaria-Geral da Mesa
Servigo de Autuagdo de Proposigdes
¢ Matérias Legislativas

AM/{M % deg()}[{
{s em 25, 11 ;2004

Aviso n° 944-Seses-TCU-Plenario

Brasilia-DF, 20 de agosto de 2014.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acordao
proferido pelo Plenario desta Corte nos autos do processo n® TC 046.126/2012-0,
na Sessdo Ordinaria de 20/8/2014, acompanhado do Relatdrio e da Proposta de
Deliberacgdo que o fundamentam.

Esclarego, por oportuno, que o mencionado Acérddo produzira efeitos
ap6s o seu transito em julgado e que eventuais providéncias a cargo dessa

Comissdo serdo posteriormente comunicadas.

5 ' RIBEIRO NARDES

Presidente

A Sua Exceléncia, o Senhor

Senador BLAIRO MAGGI

Presidente da Comissdo de Meio Ambiente,

Defesa do Consumidor e Fiscalizac¢do e Controle - CMA
Praga dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo II,

Ala Senador Nilo Coelho, Sala 4-B

Brasilia - DF
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i Frotoeslo L

AT LS,
5. O, -

L




43

'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 046.126/2012-0
ACORDAO N° 2176/2014 — TCU - Plenério

. Processo n® TC 046.126/2012-0.

. Grupo | — Classe V — Assunto: Relatério de Auditoria.

. Interessados/Responsaveis: ndo ha.

. Orgdo: Servico Florestal Brasileiro (MMA).

. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

. Representante do Ministério PUblico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente (SecexAmb).
. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

© 00 N o 0o A W DN B

. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria operacional a fim de avaliar o
processo de concessdo florestal federal, como autorizado pelo acérddo 3494/2012-TCU-Plenério.

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. recomendar ao Ministério do Meio Ambiente e ao Servigo Florestal Brasileiro, nos
termos do art. 43, 1, da Lei 8.443/1992 c/c art. 250, 111, do RI/TCU, que, a luz dos dados expressos na
tabela referenciada no item 28 da proposta de deliberagdo, avaliem as razdes do ndo cumprimento das
metas estabelecidas nos contratos de gestdo dos anos de 2010 a 2012, relativamente a conclusdo dos
processos de concessdo florestal, e promovam medidas tendentes a aprimorar o planejamento de
outorgas de concessoes florestais;

9.2. recomendar ao Servigo Florestal Brasileiro, nos termos do art. 43, 1, da Lei 8.443/1992
c/c art. 250, 111, do RI/TCU, que:

9.2.1. analise a pertinéncia das manifestacdes colhidas nos autos no sentido de que as
concessoes florestais estdo perdendo atratividade, em razdo dos seguintes problemas, relacionados no
item 34 da proposta de deliberacdo: a) o elevado preco minimo da concessdo; b) o alto nivel de
investimento inicial requerido para operacionalizar uma concessdo florestal; c) a excessiva demora
para obter os documentos necessarios ao inicio da exploracdo, apds a assinatura do contrato; d) o
elevado nivel de garantias exigido do concessionario; €) as deficiéncias dos inventérios florestais que
suportam os dados apresentados nos editais de licitagdo; f) a forte concorréncia da exploracdo ilegal ou
ndo sustentavel; e g) a auséncia de incentivos e a¢des de fomento que estimulem a concessdo florestal.

9.2.2. avalie se as alegagBGes dos concessionarios acerca da falta de definicdo dos
“eventuais danos causados ao meio ambiente” e da indefinigdo do que sejam os “direitos emergentes”
da concessdo, expostas no item 38 da proposta de deliberacéo, sdo procedentes e, se for o caso, adote
as medidas necessarias, ou proponha tais medidas a quem detenha autoridade e competéncia para
adota-las, para que seja facilitada a apresentacdo de garantias pelo licitante e tornada efetiva a
possibilidade de oferta dos direitos emergentes como garantia para a obtengdo de financiamentos
necessarios a operagdo da concessao;

9.2.3. conheca e avalie os procedimentos levados a efeito pelo Instituto de
Desenvolvimento Florestal do Estado do Para (Ideflor) ap6s a assinatura do contrato de concessao, de
forma a coligir subsidios para a formulacdo de modifica¢bes procedimentais que reduzam o prazo de

48
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inicio da exploragdo das concessfes florestais, como referenciado no item 21 da proposta de
deliberacéo;

9.3. alertar o Ministério do Meio Ambiente e o Servico Florestal Brasileiro que,
transcorridos mais de oito anos da criacdo desse servico, a inexisténcia do regimento interno implica
inobservancia do disposto no art. 56, § 1° 1V, da Lei 11.284/2006, bem como configura omissdo
prejudicial a adequada e necesséria definicdo de responsabilidades e de processos gerenciais, condicao
imprescindivel ao melhor desempenho das atribui¢Ges especificas da instituicao;

9.4. cientificar o Ministério do Meio Ambiente, o Servigo Florestal Brasileiro e o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis sobre a necessidade de que sejam
analisados os procedimentos levados a efeito apds a assinatura do contrato de concessdo, com o
objetivo de identificar e solucionar situacdes que estejam retardando o inicio da operagcdo em prazo
menor do que 0s que até aqui tém sido verificados;

9.5. dar ciéncia da presente deliberagdo ao Ministério do Meio Ambiente, ao Instituto
Chico Mendes de Biodiversidade, ao Servico Florestal Brasileiro, ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal (CMA), a Comissdo de meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados (CMADS), a Comissdo Mista Permanente
sobre Mudangas Climéaticas (CMMC), a Comisséo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional
e da Amazénia (CINDRA), a 4% Camara do Ministério Publico Federal e as Secretarias Estaduais de
Meio Ambiente da regido Amazonica;

9.6. encerrar 0 processo e arquivar 0S presentes autos.

10. Ata n°® 32/2014 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 20/8/2014 — Ordinaria.

12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2176-32/14-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Raimundo
Carreiro, José Jorge e Bruno Dantas.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira (Relator).

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER WEDER DE OLIVEIRA
na Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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GRUPO | — CLASSE V - Plenério

TC 046.126/2012-0

Natureza: Relatério de Auditoria

Orgao: Servico Florestal Brasileiro
Advogado constituido nos autos: ndo ha.

SUMARIO: AUDITORIA OPERACIONAL. CONCESSOES
FLORESTAIS. ~ RECOMENDACOES.  COMUNICACOES.
ARQUIVAMENTO.

Relatério

Transcrevo o relatério de auditoria elaborado pela Secretaria de Controle Externo da
Agricultura e do Meio Ambiente (peca 65):

“RESUMO

Trata-se de auditoria acerca das concessOes florestais federais. A auditoria é decorrente
do Acdrdédo n° 3.494/2012 - Plenéario (TC 024.657/2012-3).

2. Para a realizag8o deste trabalho, foram utilizadas as diretrizes contidas no Roteiro de
Auditoria Operacional, bem assim, as orienta¢fes do Programa de Aprimoramento Profissional
em Auditoria (Proaudi), as quais estdo em conformidade com as Normas Técnicas de Auditoria
do Tribunal de Contas da Uni&o.

3. Durante a fase de planejamento, realizou-se ampla coleta e analise de documentos
relacionados a concessao florestal. Para tanto, a equipe de auditoria realizou pesquisa na internet
e agendou reunides com o Servico Florestal Brasileiro (SFB), com o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio), com a academia e com consultores. Na fase de
execucdo, realizaram-se visitas de estudo nos estados do Pard e Ronddnia, para conhecer as
quatro concessdes florestais federais em exploracdo. Naquela ocasido, aplicou-se questionario
estruturado semiaberto com os concessionarios, funcionérios e moradores das comunidades
locais para obter a percepgao desses atores quanto a concessao florestal.

4. Em Rondénia, além da visita de campo, realizou-se também visita a Secretaria de Meio
Ambiente de Itapud do Oeste, municipio beneficiado com os recursos advindos da concessdo da
Flona Jamari. Também em Rondénia, foi aplicado questionario estruturado semiaberto junto ao
concessiondrio que desistiu da concessédo, a fim de identificar possiveis razdes de tal fato. Por
sua vez, no estado do Pard, entrevistou-se o diretor do Instituto de Desenvolvimento Florestal
do Pard (ldeflor), 6rgdo gestor das concessOes florestais estaduais e aplicou-se questionario
estruturado semiaberto com dois concessionarios estaduais. Além disso, em Santarém/PA,
realizou-se visita a unidade regional do SFB e entrevistou-se empresario da industria madeireira
da regido. Todos os modelos de questionério e entrevista aplicados encontram-se no apéndice E.

5. Adotou-se como padrdes gerais para avaliar o objeto da auditoria a legislagéo correlata;
estudos académicos sobre o tema e dados obtidos nas paginas de internet e documentos dos
6rgdos envolvidos na temética da auditoria. No que se refere aos normativos, tomou-se como
principal instrumento legal a lei que dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a producdo
sustentavel, Lei 11.284/2006, norma que institucionalizou o instrumento da concessdo florestal
no Brasil e criou o Servico Florestal Brasileiro (SFB), gestor da concessdo florestal no &mbito
federal.

6. A partir do objetivo do trabalho e das informagdes coletadas na fase de planejamento,
foram formuladas as seguintes questdes de auditoria: 1) Que fatores impactam a implantacéo e
consolidacdo das concessdes florestais federais? 2) Em que medida os resultados alcancados
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pelas concessbes federais em execucdo tém contribuido para o alcance da conservagdo das
florestas brasileiras e para o desenvolvimento socioecondmico da regido?

7. Os principais achados de auditoria decorrente do trabalho foram: 1) Deficiéncias no
arcabouco institucional e legal que tendem a impactar negativamente a implantagdo e
consolidacdo das concessoOes florestais federais; 2) Existem a¢Ges que, observadas, podem vir a
aumentar o retorno econdmico da concessdo, ampliando a atratividade da politica e; 3) As
concessOes florestais implementadas apresentam resultados favoraveis em pequena escala 0s
quais podem ser ampliados a medida que a politica de concessao for sendo consolidada.

8. As principais conclusdes decorrentes da auditoria deram conta de que existem
deficiéncias no arcabouco institucional e legal os quais podem estar impactando negativamente
a implantacéo e consolidagdo das concessdes florestais federais, com destaque para a falta de
coordenagdo da atuacgdo dos varios atores envolvidos no processo de concesséo florestal federal
e a atuacdo informal das unidades responsaveis pela concessdo no ambito do SFB.

9. Ademais, apontou-se que as condigdes atuais oferecidas pelo governo federal para
implantaco da concessdo florestal necessitam de melhorar sua atratividade econdmica, tendo
em vista a caréncia de incentivos para fazer frente a necessidade de realizacdo de altos
investimentos para operacionalizar a concessédo florestal. Assinalou-se, também, haver: alegacéo
de demora entre a assinatura do contrato e o inicio da exploragéo; questionamentos acerca do
preco minimo estabelecido para as primeiras concessdes; alegagdo de existéncia de dificuldade
em atender a exigéncia da garantia e de que ha fragilidades nos inventarios florestais que
suportam os dados apresentados nos editais de licitacdo, além da mencdo de que ha
concorréncia com a madeira ilegal ou ndo sustentavel.

10. Realcou-se, por fim, que, mesmo em pequena escala, as concessdes florestais
implantadas apresentam resultados favoraveis, os quais podem ser ampliados a medida que a
politica de concessdo for sendo consolidada. Tal assercdo tomou por base os beneficios
socioecondmicos observados no municipio de Itapud do Oeste/RO e o fato de a concessao
contribuir para conservagdo da floresta em razdo de a exploracdo ocorrer em bases sustentaveis
e devido ao controle de acesso na érea realizado pelo concessionario.

11. As propostas de encaminhamento para as principais constatacdes contemplam
determinacfes e recomendagdes ao Ministério do Meio Ambiente e ao Servico Florestal
Brasileiro para adogdo de medidas com vistas a sanar a falta de clareza e de coordenacdo da
atuacdo entre os diversos atores no ambito do processo de concessdo florestal; a auséncia de
regimento interno do SFB; a impossibilidade de o concessionario oferecer os direitos
emergentes da concessdo em garantia nos contratos de financiamento; a falta de acGes de
incentivo e de fomento para a concessdo florestal; a desatualizacdo dos normativos que
estipulam indices de produtividade e rendimento volumétrico da madeira e a indefinicdo do que
se consideram danos causados ao meio ambiente para efeitos de contratacdo de seguros por
parte dos concessionarios.

12. Como beneficio dessas medidas, vislumbra-se minimizar os dbices que podem estar
prejudicado o sucesso da concessdo florestal federal, bem assim, alcangar maior transparéncia
nas regras do processo, propiciando maior seguranga aos potenciais concessionarios para
participar da concessdo florestal, favorecendo o aumento da adesdo deles ao setor e,
consequentemente, proporcionando a consolidacao da politica, com o respectivo crescimento da
oferta de madeira legal e a sucessiva redugdo da pressdo para extragdo ilegal para suprir o
mercado.

(...)
1. INTRODUCAO

Trata o presente trabalho de auditoria de avaliacdo acerca da implantacdo e consolidagédo
das concessdes florestais federais reguladas pela Lei 11.284/2006.

TC 046.126/2012-0
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1.1 Antecedentes
2. A Auditoria é decorrente do Acérdao n° 3.494/2012 - Plenério (TC 024.657/2012-3).
1.2 Objetivo e escopo da auditoria

3. Inicialmente, convém abordar que o teor do objetivo proposto para auditoria no
Acé6rddo de origem era: ‘identificar os principais fatores relacionados a sustentabilidade
econdmica de concessoes florestais gerenciadas pelo Servigo Florestal Brasileiro (SFB), a partir
da Floresta Nacional (Flona) do Jamari, no estado de Ronddnia, e as a¢cdes de monitoramento
desta instituicdo relativas ao acompanhamento das concessdes que ja se encontram sob
exploracdo florestal’.

4. Contudo, ao iniciar a fase de planejamento da auditoria, constatou-se que néo seria
possivel realizar uma andlise da sustentabilidade econémica das concessdes florestais existentes,
ante a inexisténcia de previsdo legal para disponibilizacdo dos resultados financeiros por parte
dos concessionédrios. Ademais, a avaliagdo da sustentabilidade econ6mica de um
empreendimento é feita com base nos custos e receitas que ocorrem ao longo de sua vida Gtil e a
exploragdo na Flona do Jamari, a primeira das concessdes que ja iniciaram suas atividades, é
recente, tendo sido iniciada em 2010, o que comprometeria também uma analise conclusiva
sobre os resultados econémicos do empreendimento.

5. Por outro lado, divisou-se a oportunidade de avaliar o andamento do processo de
concessdo. Isso porque, decorridos seis anos desde a edigdo da Lei 11.284/2006, criando o
instrumento da concessao florestal, a qual gerou, a época, alta expectativa de que esse modelo
de exploragdo florestal alcancasse grande abrangéncia em curto prazo, contribuindo para o
combate da exploracdo ilegal e para reducdo do desmatamento, mostrava-se timida a
implantacdo da concessdo, com apenas cinco lotes submetidos a licitagdo, com sucesso em
apenas trés deles.

6. Assim, entendeu-se conveniente estabelecer como objetivo da auditoria: ‘avaliar o
processo de concessdo florestal federal no que se refere aos fatores que prejudicam a
implantacdo e consolidagdo das concessOes florestais, a fim de identificar gargalos e
oportunidades de melhorias, bem como identificar os resultados alcangados pelas concessdes
em execucdo que tém contribuido para a conservacdo das florestas brasileiras e para o
desenvolvimento socioeconémico da regido’.

7. Cabe assinalar, entretanto, que embora a questdo da sustentabilidade econdmica ndo
seja tratada diretamente pela auditoria, ela permeia 0 novo objetivo proposto, uma vez que, ao
investigar os motivos que estdo prejudicando a implantagdo da concessdo, tratou-se de questdes
relacionadas a viabilidade econdmica do instrumento.

8. Ainda em referéncia ao teor do objetivo da auditoria determinado no acérdéo originario
deste trabalho, cabe assinalar que as informagdes referentes: ‘as ages de monitoramento desta
instituicdo relativas ao acompanhamento das concessfes que ja se encontram sob exploragdo
florestal’, serdo relatadas no Capitulo 5 deste relatorio, intitulado ‘Outros Temas’.

9. Dessa maneira, entende-se que, apesar da alteracdo feita na redacdo do objetivo da
auditoria, buscou-se atender o cerne do teor das disposicdes constantes no Acérddo n°
3.494/2012 - Plenario.

10. Nesse sentido, com vistas a atingir o objetivo proposto, formularam-se as seguintes
questdes de auditoria:

i. Que fatores impactam a implantacéo e consolidagdo das concesses florestais federais?

ii. Em que medida os resultados alcancados pelas concessdes federais em execugdo tém
contribuido para o alcance da conservacdo das florestas brasileiras e para o desenvolvimento
socioecondmico da regido?
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11. Em relagdo ao escopo da auditoria, tomou-se como base 0 processo de concessdo
florestal no &mbito federal, no periodo compreendido entre 2006, data de promulgacdo da Lei
11.284/2006, normativo que instituiu o instrumento da concesséo florestal no Brasil, com limite
em 2012, ano anterior a realizacéo desta auditoria.

1.3 Critérios e Metodologia

12. Para a realizacao deste trabalho, foram utilizadas as diretrizes contidas no Roteiro de
Auditoria Operacional, bem assim as orientacbes do Programa de Aprimoramento Profissional
em Auditoria (Proaudi), as quais estdo em conformidade com as Normas Técnicas de Auditoria
do TCU (NAT).

13. Adotou-se como principal norteador legal para as investigagdes a Lei 11.284/2006,
normativo que dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a produgdo sustentavel e que
institucionalizou o instrumento da concessdo florestal no Brasil, a0 tempo em que criou o
Servigo Florestal Brasileiro (SFB), gestor da concessdo florestal no ambito federal. Além disso,
recorreu-se também a legislacéo correlata, a estudos académicos sobre o tema e a documentos e
dados obtidos nos sitios da internet dos 6rgdos envolvidos na temética da concesséo florestal.

14. Em relacdo a metodologia adotada, durante a fase de planejamento, efetuou-se ampla
coleta e anélise de documentos relacionados a concessdo florestal. Para tanto, realizou-se
pesquisa na internet e agendou-se reunides com o Servigo Florestal Brasileiro, com o Ibama,
ICMBio, com a academia e com consultores. Na fase de execugdo, realizaram-se visitas de
estudo nos estados do Para e Ronddnia para conhecer as quatro concessdes florestais federais
em exploracdo. Naquela ocasido, aplicou-se questionario estruturado semiaberto com o0s
concessionarios, funcionérios e comunidades locais para obter a percepgao desses atores quanto
a concessao florestal.

15. Em Rondo6nia, além da visita de campo, realizou-se também visita a Secretaria de
Meio Ambiente de Itapud do Oeste, municipio beneficiado com os recursos advindos da
concessdo da Flona Jamari. Também em Ronddnia, foi aplicado questionario estruturado
semiaberto junto ao concessionario que desistiu da concessdo, a fim de identificar possiveis
razdes de tal fato. Por sua vez, no estado do Para, entrevistou-se o diretor do Instituto de
Desenvolvimento Florestal do Para (Ideflor), érgdo gestor das concessdes florestais estaduais e
aplicou-se questionario estruturado semiaberto com dois concessionarios estaduais. Além disso,
em Santarém/PA, realizou-se visita a unidade regional do SFB e entrevistou-se um madeireiro
da regido. Todos os modelos de questionario e entrevista aplicados encontram-se no Apéndice
E.

16. Em relagdo as pesquisas realizadas por meio da aplicagdo de questionarios, cabe
observar que, devido ao baixo grau de implantacdo das concessoes florestais federais, em 2012,
havia apenas cinco empresas madeireiras com contrato de concessdo firmado, sendo que essas
empresas haviam iniciado as atividades de exploragcdo nas areas concedidas recentemente
(média de 1,5 anos de exploragdo cada). Assim, a quantidade de empresas outorgadas com o
direito de explorar areas de florestas publicas federais é pequena e o espago temporal de
operacdo das atividades de exploracéo pelos concessionarios € considerado curto para esse ramo
de negécio. Contudo, destaque-se que o universo em que foram baseadas as andlises
apresentadas neste relatorio, apesar de se mostrar pequeno, correspondeu a 100% dos
concessionarios federais contratados, & época.

1.4 LimitagBes

17. No que se refere as limitagOes, a primeira restricdo inicialmente imposta a auditoria
foi removida ao se modificar o enfoque do objetivo proposto para o trabalho no acérddo de
origem, conforme ja relatado no item anterior. Com essa alteracdo, parte das andlises da
auditoria teve foco nos resultados até entdo produzidos pelo instrumento da concessdo. Assim,
considera-se como limitacdo o curto prazo das atividades de exploracdo nas concessdes
florestais, uma vez que, por se tratar de uma politica de ciclo longo, com prazo estabelecido em

TC 046.126/2012-0
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até 40 anos, os resultados tendem a ser observados também em longo prazo. Além disso,
considera-se também como limitagdo o proprio nivel de implementacdo da concessdo, o qual é
reduzido, implicando, por consequéncia, baixa geracdo dos possiveis resultados, dificultando,
pois, a realizag8o de analises conclusivas sobre esses beneficios.

1.5 Beneficios esperados

18. O principal beneficio que se espera alcangar com esta auditoria é o de induzir o
aperfeicoamento da atuacéo dos diversos atores evolvidos no processo da concessdo, com vistas
a imprimir mais agilidade na atuacdo desses gestores e maior transparéncia nas regras do
processo, para com isso, oferecer maior seguranga aos potenciais concessionarios para participar
da concessdo florestal, propiciando, assim, a ampliagdo da implementacdo da politica e sua
respectiva consolidacdo, a fim de atingir os objetivos propostos pela Lei 11.284/2006, em
especial, no que se refere a promocdo do uso eficiente e racional das florestas publicas
brasileiras.

1.6 Organizacéo do relatério

19. Além do Capitulo 1, que trata da introducéo, o presente relatério é composto por mais
sete capitulos. O Capitulo 2, a seguir, apresenta um resumo da visdo geral do tema auditado. Ja
os Capitulos 3 e 4 discorrem sobre os achados de auditoria, compreendendo: deficiéncias no
arcabouco institucional e legal que tendem a impactar negativamente a implantagdo e
consolidacdo das concessOes florestais federais; existem acBes que, observadas, podem vir a
aumentar o retorno econdmico da concessdo, ampliando a atratividade da politica e; as
concessoes florestais implementadas apresentam resultados favoraveis em pequena escala o0s
quais podem ser ampliados a medida que a politica de concessao for sendo consolidada. Por sua
vez, 0 Capitulo 5 traz as informacGes sobre as a¢des de monitoramento realizadas pelo SFB, ja 0
Capitulo 6 apresenta um resumo do registro e da analise dos comentarios oferecidos pelos
gestores. E, por fim, os Capitulos 7 e 8 tratam, respectivamente, das conclus@es do trabalho e da
proposta de encaminhamento, a qual sintetiza as determinagdes e recomendacfes propostas pela
equipe de auditoria ao longo do relatdrio. Também compdem o relatério, os Apéndices, onde
sdo apresentadas: a Visdo Geral do Objeto detalhada e Bibliografia; os Mapas de Processos; a
Matriz de Achados; e os modelos de questionarios e entrevistas utilizados na auditoria.

2. VISAO GERAL DO OBJETO.

20. Apresenta-se, neste capitulo, um resumo do panorama geral sobre o tema auditado,
composto pelo histérico e situacdo atual das concessdes florestais federais.

2.1 Histérico

21. O inciso VII, do artigo 3° da Lei 11.284/2006, Lei de Gestdo de Florestas Publicas,
define a concessao florestal, como:

‘delegacdo onerosa, feita pelo poder concedente, do direito de praticar manejo florestal
sustentavel para exploragdo de produtos e servicos numa unidade de manejo, mediante licitacdo,
a pessoa juridica, em consércio ou ndo, que atenda as exigéncias do respectivo edital de
licitacdo e demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo
determinado’.

22. Essa Lei regulamentou o acesso e a exploracdo dos recursos florestais de florestas
nacionais, estaduais ou municipais, via concessdo onerosa por tempo determinado e estabelece
que deve ser realizada por meio de licitagdo, com base nos critérios da Lei 8.666/1993, com a
consequente assinatura de contrato para pagamento pela exploragio dos recursos. E regra da Lei
que as terras continuam sob dominio pulblico, mas com permissdo para o setor privado
desenvolver atividades voltadas para producdo de madeira, produtos ndo madeireiros e servigos
como o turismo (Godoy, 2006; Motta e Ferraz, 2002; Azevedo e Tocantins, 2006).
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23. Para gerir o instrumento de concesséo florestal, a Lei 11.284/2006 instituiu, na
estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servigo Florestal Brasileiro (SFB). Cabe ao SFB:
definir as areas a serem concedidas; estabelecer os critérios para licitacdo dessas areas e;
monitorar todos 0s compromissos assumidos pelos concessionarios nos contratos de concessao
florestal.

24. O instrumento da concessdo florestal foi idealizado com o objetivo de permitir que o
governo gerencie o patrimonio florestal de forma a combater a grilagem de terras e evitar a
exploracdo predatoria dos recursos existentes, evitando assim a conversdo do uso do solo para
outros fins, como pecuéria e agricultura, e promovendo uma economia em bases sustentaveis e
de longo prazo (PAOF 2013). Sobre o tema, Godoy (2006) destaca que, para 0 governo, a
vantagem da concessdo € a de transferir parte das funcGes e responsabilidades publicas para a
iniciativa privada, de forma a conseguir, a um s6 tempo, o manejo sustentavel das Flonas e a
reducdo dos custos governamentais de administracdo, monitoramento e fiscalizacdo dessas
areas.

25. A concessdo florestal é um instrumento econémico diferenciado das demais
concessOes de bens e servigos publicos regidos pela Lei 8.987/1995. Enquanto estas tratam da
concessdo de prestacdo de bens e servigcos publicos por um empreendedor privado, para o
atendimento pleno das necessidades dos usuarios desses servicos, a exemplo da geragdo de
energia elétrica para a populagdo pelos empreendedores concessionados; aquela se refere a
concessdo de atividades de exploragdo de um recurso natural publico (as florestas) por um ente
privado, sem a existéncia de contrapartida de prestacdo de servigos para um potencial usuario
beneficiado pela exploragdo do bem publico.

26. Destaque-se, também, que a base legal que rege a politica de concessdo florestal (Lei
11.284/2006) est4 mais direcionada a preservagdo das florestas do que a obtengdo de resultados
econdmicos. Isso se deve, em parte, ao contexto da época da edi¢do da Lei 11.284/2006, quando
se gerou enorme discussdo, por parte de grupos sociais, de que o normativo sobre a gestdo das
florestas publicas brasileiras poderia possibilitar a privatizacdo e internacionalizacdo da Floresta
Amazbnica e que propiciaria aumento de &reas desmatadas na regido. Diante desses
questionamentos, o legislador optou por incluir salvaguardas ambientais na Lei 11.284/2006,
com vistas a evitar a exploragdo predatéria das florestas publicas nacionais por parte dos
concessiondrios, relegando a questdo da sustentabilidade econdmica da concessdo e dos
concessionarios para a 6rbita administrativa do SFB.

27. Outro ponto relevante que diferencia os dois modelos de concesséo é o fato de as
concessoes de bens e servicos publicos ja possuirem metodologias consistentes instituidas, com
banco de dados robustos para basear os estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental
dos potenciais empreendimentos a serem outorgados. Ao passo que as metodologias adotadas
para analise da viabilidade da concessao florestal ainda sdo incipientes, uma vez que a politica
ainda se encontra em fase inicial de implantagdo e consolidagdo e os modelos adotados ainda
estdo sendo ajustados. Para isso, 0 SFB ainda estd buscando aprimorar seus padrfes
metodoldgicos e processuais relacionados a concessédo florestal e realizando levantamento de
dados e informacGes sobre a situacdo atual das florestas nacionais e dos processos produtivos do
setor madeireiro na regido amazonica, a fim de desenvolver modelos econémicos e de avaliagdo
do negdcio que retratem com mais fidedignidade a realidade do mercado florestal.

2.2 Situacdo atual das concessdes florestais federais.

28. Conforme j& mencionado, a concesséo florestal federal foi estabelecida com regras
diferenciadas das concessdes de servigos publicos, regidas pela Lei 8.987/1995. Com isso,
observa-se que, apesar da alta expectativa gerada a época da edicdo da Lei: de que o
instrumento da concessdo florestal alcangasse grande abrangéncia em curto prazo - decorridos
seis anos, apenas cinco lotes de concessdo foram submetidos a licitagdo, frustrando tal
expectativa.

TC 046.126/2012-0



51

'l'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 046.126/2012-0

29. Sobre esse grau de implementagdo da concessdo, o quadro 1, a seguir, apresenta em
percentual a situacdo da implantacdo das concessdes federais, no periodo de 2008 a 2012,
tomando-se como base a quantidade de florestas publicas federais com potencial de exploragéo
identificadas anualmente no PAOF e a quantidade de licitagdes efetivamente realizadas.

Quadro 1- Grau de implementagdo das concessdes florestais

PAOE Qtde. Florestas Qtde. Licitagdes % de
Identificadas Realizadas Execucéo
2008 7 1 14%
2009 30 0 0%
2010 24 1 4%
2011 11 1 9%
2012 10 2 20%
Fonte: PAOFs e Relatdrios de Gestdo de Florestas Publicas 2008, 2009, 2010, 2011, 2012

e 2013.

30. Essa situacdo da implantacdo das concessdes também esté refletida no alcance das
metas estabelecidas no contrato de gestdo firmado entre o Ministério do Meio Ambiente e o
Servigo Florestal Brasileiro, no que se refere & quantidade de processos licitatérios de concessao
florestal estabelecida para ser realizada anualmente. O quadro 2, na sequéncia, reflete essa
situacéo e demonstra que foi baixo o grau de execucdo das metas do SFB nesse aspecto.

Quadro 2 - Grau de execucdo da meta anual de quantidade de processo de licitacdo de
concessdo florestal, estabelecida no contrato de gestao.

Ano Meta Realizado
2010 5 1
2011 5 1
2012 5 2

Fonte: Contratos de Gestdo 2010 a 2012.

31. Pode-se considerar, como atenuante dessa situacéo, o fato de o SFB ser uma estrutura
relativamente nova, uma vez que a unidade foi criada pela mesma Lei que instituiu a concessdo
florestal, demandando tempo para a propria organizacdo, com vistas a exercer as suas
competéncias. Além disso, Motta e Ferraz (2002) enfatizam que as concessdes florestais devem
ser feitas de forma paulatina e estudando profundamente os resultados obtidos. Dessa forma,
segundo os autores, é possivel melhorar as falhas existentes nas concessdes anteriores e avaliar
se elas realmente estdo servindo aos propdsitos para os quais foram criadas. Assim, apesar de
ser baixa a execucdo da politica de concessdo florestal, isto ndo significa que ela esteja sendo
ineficaz.

32. Nesse sentido, de acordo com o Relatério de Gestdo de Florestas Publicas (RGFP) de
2012, as concessdes florestais no Brasil contabilizam cinco contratos de concessdo assinados,
representado uma area de 145 mil hectares de florestas localizadas na Flona do Jamari, em
Rondo6nia, e na Flona Saraca-Taquera, no Pard. O quadro 3, a seguir, apresenta um resumo do
processo de concessao florestal no Brasil, no periodo de 2007 a 2012.

Quadro 3 - Resumo do processo de concessao florestal no Brasil (2007-2012).

Area total sob

S Lancamento do Empresas = Data da assinatura
Licitagoes edital Vencedoras concessao ou a ser de contratos
concedida
Trés empresas:
Amata Brasil;
. Nam_onal do Novembro de 2007 Sakura _Ind. € Com. € 96 mil hectares Outubro de 2008
Jamari Madeiras Ltda.; e

Madeflona Ind.
Madeireira Ltda.
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Licitacdes

Lancamento do
edital

Empresas
Vencedoras

Area total sob
concessao ou a ser
concedida

Data da assinatura

de contratos

Floresta Nacional
Saraca- Taquera

Floresta Nacional do
Amana

Lancado em abril de

2009

Impugnado em
agosto de 2009

Relancado em
outubro de 2009

Outubro de 2010

Golf Industria e
Comércio de
Madeiras Ltda.

Ebata Produtos
Florestais Ltda.

Né&o teve empresas
vencedoras.

140 mil hectares
(ofertado)

48,8 mil hectares
(concedido)

210 mil hectares
(ofertado)

Agosto de 2010

112 mil hectares
(ofertado)
Madeflona Ind. N

Madeireira Ltda. 87,8 mil he_)ctares
(concedido)

) Uma Unica empresa:
Floresta Nacional de

. Julho de 2012
Jacunda

Floresta Nacional
Saraca- Taquera (Lote
Sul)

Julho de 2012 Licitagdo em fase 76 mil hectares i
recursal (ofertado)

Fonte: Site do SFB (visitado em 15/7/2013).

33. Conforme se observa, o primeiro lote de concessdo florestal aconteceu
exclusivamente na Flona do Jamari/RO. Assim, essa licitagdo pode ser considerada como piloto
no processo de concessdo florestal e depreende-se que as ligBes aprendidas servirdo de base para
a aplicagdo do instrumento em outras areas. Nessa licitagdo, trés concessionarios ganharam o
direito de explorar uma érea total de 96 mil hectares. Os contratos com essas trés empresas
foram assinados em setembro de 2008, contudo, as mesmas s6 comegaram a operar em 2010.
Em seguida, em 2012, houve a rescisdo do contrato de um dos concessionarios em funcéo de
inadimpléncia de pagamentos.

34. Por sua vez, na Flona Saraca-Taquera/PA, das trés unidades de manejo oferecidas
para licitacdo, ndo houve interessados para a de maior area entre elas. Dessa maneira,
atualmente, dois concessionarios exploram uma éarea total de 49 mil hectares. Os contratos
foram assinados em 2010, sendo que somente uma das empresas concessionarias iniciou a
exploracdo em 2012. Havia a previsdo de que a outra empresa iniciasse a explora¢do em junho
de 2013.

35. Quanto a licitagdo da Flona do Amana/PA, o certame foi revogado porque os
participantes ndo apresentaram capacidade para atender as exigéncias do edital.

36. No que se refere as concessdes futuras, no inicio de 2013, havia dois p rocessos de
licitacdo em andamento no SFB: o da Flona do Jacund&/RO e o da Flona Saraca-Taquera — Lote
Sul. O certame da Flona do Jacundd ja havia sido encerrado e os contratos foram assinados em
junho deste ano, enquanto o certame da Flona Sarac&-Taquera - Lote Sul ainda se encontrava
em andamento (em fase recursal).

37. Para maiores informagfes sobre o instrumento da concesséo florestal, sugere-se a
leitura dos Apéndices A e B. O apéndice A explica de forma mais detalhada o instrumento da
concessdo florestal, apresentando todas as etapas do processo, as motivacdes para a sua
instituicdo, experiéncias internacionais, a situacdo do setor madeireiro e da exploragéo ilegal e
demais informacdes relevantes para a compreensdo do tema. J& o apéndice B apresenta o
fluxograma do processo da concessao florestal (mapa de processo), no qual sdo identificados os
diversos atores envolvidos e suas fun¢fes no processo.

3. Fatores que impactam negativamente a implantagdo e consolidacdo das concessdes
florestais.
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38. Inicialmente, cabe esclarecer que, no contexto desta questdo, adotou-se o termo
implantaco para referir-se aos atos de cesséo das &reas de floresta nacional para manejo por
meio da assinatura do contrato de concessdo. Por sua vez, ao mencionar o termo consolidagdo
da concesséo, vislumbrou-se avaliar se as condigdes oferecidas para execugdo dos contratos em
questdo oferecem possibilidades de sucesso e continuidade da politica.

39. Assim, levando em conta o tempo decorrido entre a edicdo da Lei de Gestdo das
Florestas Plblicas e a quantidade de concessdes implementadas até a data da realizagdo da
auditoria, considerou-se ser baixa a implementacdo da politica no periodo. Como resultado de
tal situagdo, percebe-se que a politica ndo vem alcangando os resultados propostos. Diante
disso, buscou-se identificar os fatores que tém contribuido para tal cenario.

40. Das avaliacdes realizadas, observou-se haver deficiéncias no arcabougo institucional e
legal relativo a concessdo florestal federal. Além disso, verificou-se que existem diversas
oportunidades de aperfeicoamento da politica de concesséo florestal, a fim de se obter melhores
resultados.

3. 1 Deficiéncias no arcabouco institucional e legal que tendem a impactar negativamente
a implantacéo e consolidacgdo das concessoes florestais federais.

41. Verificou-se que o atual desenho institucional e legal relativo ao processo de
concessdo interfere negativamente na implantacdo e consolidacdo da politica de concesséo
florestal. Quanto a esse fato, identificou-se que ha intervencdo de varios atores no processo de
concessdo florestal federal, sem haver, porém, qualquer instrumento de coordenagdo da atuacéo
deles. Isso influencia negativamente no resultado, em razdo da diferenca no grau de prioridade
que sera dado aos atos da concessdo no &mbito de cada ente.

42. Em adicdo, observou-se que ainda é indefinido o grau de competéncia e as atividades
que deverdo ser exercidas pelo Servico Florestal Brasileiro. Nessa situagdo, apesar da previsao
no art. 56 da Lei 11.284/2006 de que deve ser elaborado o regimento interno do Servico, tal
documento ainda ndo foi elaborado, tendo como consequéncia a atuacdo informal na estrutura
do SFB. Na auséncia de regimento, as unidades do SFB atuam mediante acordo informal feito
entre os gerentes.

| - Falta de coordenagdo da atuagdo dos varios atores envolvidos no processo de
concesséo florestal federal.

43. O atual desenho da politica de concessdo florestal federal envolve a participacdo do
MMA, como poder concedente, o Servico Florestal Brasileiro, como 6rgdo gestor dos contratos
de concesséo florestal, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIo),
responsaveis pela fiscalizagdo e licenciamento ambiental da é&rea. Sendo que, no caso do
ICMBIo, cabe a ele a gestdo das unidades de conservacao federais (UC), entre essas as Florestas
Nacionais (Flonas). Além desses, ha outros 6rgdos que devem ser consultados, conforme a
caracteristica da &rea a ser concedida (vide Mapa de Processos, Apéndice B). No entanto, ndo se
identificou qualquer instrumento de coordenacdo da atuagdo desses 6rgdos no processo de
concessao.

44. A concessdo florestal tem por base a Lei 11.284/2006, que dispGe sobre a gestdo de
florestas publicas para a producdo sustentivel. Esta lei criou, na estrutura do Ministério do Meio
Ambiente, o Servico Florestal Brasileiro para exercer a funcdo de 6rgdo gestor da concessao
florestal federal.

45, Essa gestdo, no entanto, é exercida com a participacdo do MMA que exerce a fungao
de poder concedente e tem a competéncia de formular as estratégias, politicas, planos e
programas para a gestdo de florestas puablicas. Além dessa atuacdo macro, 0 MMA tem
participado especificamente do processo de concessdo ao manifestar-se sobre os termos dos
editais de licitagcdo, por meio de sua assessoria juridica.
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46. Essa mesma Lei estabelece, em seu art. 18, que as areas a serem concedidas devem se
submeter a licenciamento ambiental. Sobre essa etapa, 0 normativo estipula que o licenciamento
caberd aos 6rgdos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), de acordo
com a competéncia de cada um deles (art.50).

47. No caso da concesséo federal, o licenciamento ambiental esta a cargo do lbama, érgdo
responsavel pelas acdes de fiscalizacdo e licenciamento ambiental federal. Esse licenciamento
envolve: a elaboracdo de estudo prévio de impacto ambiental (EIA); a realizacdo de relatério
ambiental preliminar; a emissdo de licenca prévia (LP); a aprovacdo de plano de manejo
florestal sustentavel (PMFS); a manifestacdo sobre o plano de operacdo anual (POA) com a
consequente emissao de autorizacdo de exploracéo florestal (Autex).

48. No entanto, as regras do licenciamento variam de acordo com a area a ser concedida.
Para os casos de concessdo em Florestas Nacionais (Flonas), a Lei 11.284/2006 prevé, por
exemplo, que o plano de manejo da Flona exime a emissdo de Licenca Prévia. Nesses casos, a
elaboracdo desses planos de manejo esta a cargo do ICMBio, autarquia criada em 2007,
vinculada ao Ministério do Meio Ambiente e integrante do Sisnama, cuja missdo € a
administracdo das unidades de conservacéo federais.

49. Mesmo havendo a previsdo de atuacdo de varios 6rgdos, ndo ha, até entdo, qualquer
instrumento de coordenagdo da atuagdo de cada um deles no ambito do processo de concesséo,
em desacordo com o estipulado no artigo 8° do Decreto-Lei 200/1967, a0 prever que as
atividades da administragdo publica, em todos 0s seus niveis, serdo objeto de coordenagéo.

50. Essa forma de atuacdo propicia a ocorréncia de demora na manifestacdo desses atores
no ambito do processo, em especial, ao se considerar a possibilidade de as demandas da
concessdo serem relegadas a segundo plano para priorizar a execugdo de atividades proprias do
negécio de cada um desses atores, ocasionando atraso nos trdmites processuais da concessdo
florestal.

51. Em relacéo a agilidade no processo, convém realcar que a participagdo na concessao
exige investimentos altos, com grande mobilizacdo de capital e que a demora em iniciar a
exploragdo pode resultar em prejuizos ao concessionario, em razao do tempo de retorno desse
capital investido (vide item 1l do Achado 2). Ao avaliar esse quesito nos contratatos ja firmados,
observou-se que 0 prazo entre a contratagdo das concessdes e inicio da exploracdo girou em
torno de dois anos (peca 44), devido ao prazo decorrido para aprovacdo dos documentos no
ambito dos érgaos envolvidos.

52. Sobre esse ponto, os Quadros 4 e 5, a seguir, mostram, a titulo de exemplo, os prazos
decorridos para atuacéo do Ibama em cada etapa da concesséo florestal federal, realgando o fato
de que a falta de coordenacdo na atuagdo dos atores no processo pode prejudicar o andamento
da politica.

Quadro 4 - Etapas e prazos do processo de concessdo no Ibama.
[Imagem]

Quadro 5 - Prazos entre a assinatura dos contratos e o inicio da exploracdo na Flona
Jamari (UMFs LIl e I1)

Data do Data da Data da emissao da 12 Autex
Empresa resultado da assinatura do pelo Ibama (autorizacdo
licitacdo contrato. para exploracdo)
Amata (UMF I11) 28/8/2008 30/9/2008 20/9/2010
Madeflona (UMF 1) 28/8/2008 16/10/2008 6/9/2011
Sakura (UMF I1) 28/8/2008 21/10/2008 20/9/2010

Fonte: Ibama e SFB (pecas. 44 e 45)

53. Conforme se observa, 0 menor prazo observado entre a assinatura do contrato e 0
inicio da exploracdo nessas UMFs foi o da empresa Sakura, que girou em torno de dois anos,
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sendo o mais longo o da empresa Madeflona, que chegou a quase trés anos. Repise-se que essa
demora influencia na taxa de retorno dos investimentos iniciais feitos por esses empresarios, 0s
quais, ao vencer o certame, tendem a adquirir equipamentos para exploragdo das UMFs, com
vistas a atender as regras da exploracdo madeireira manejada, coforme destacado no item Il do
Achado 2.

54. Comparando esse prazo com o observado no processo de concessdo estadual, no
estado do Para, observa que, para as duas UMFs que ja se encontram em operacdo naquele
estado, o tempo decorrido entre a assinatura do contrato e a emissdo da autorizagdo para
exploragdo (Autex) foi menor que onze meses, ja que os contratos foram firmados em 29/9/2011
e as Autex foram emitidas em Julho/2012 (peca 45). Essa reducdo no prazo pode ser o reflexo
da exata definicdo da forma de atuacdo adotada pelo Estado, que conta com um 6rgdo gestor
estadual, o Instituto de Desenvolvimento Florestal do Estado do Para (Ideflor), autarquia criada
para gerir as florestas estaduais no Pard que, além de executar as atividades relativas ao
processo de concessao, atua como interlocutor entre 0s concessionarios e o 6rgdo licenciador,
com vistas a reduzir a quantidade de balcbes que esses empresarios teriam que percorrer para
dar andamento ao processo de concessdo e a propiciar maior agilidade na implantagdo da
concessao.

55. Cabe observar que naquele prazo médio de dois anos mencionado anteriormente nao
foi contabilizado o tempo para elabora¢do dos planos de manejo das Flonas pelo ICMBiIo,
porque o SFB tem optado por eleger areas que ja dispdem desses Planos, na busca de agilizar o
processo de concessdo. No entanto, a falta dos planos de manejo é um fator que também
interfere no andamento das concessOes florestais, porque, ao ser requisito essencial para
disponibilizacdo das areas de florestas a serem concedidas, o atraso na elaboragdo desse
documento impede o aproveitamento das Flonas pela concessdo, reduzindo a quantidade de
areas disponiveis para esse uso.

56. Sobre a atual situagdo dos planos de manejo das Flonas, verificou-se que das 65
Flonas existentes menos da metade possui plano de manejo aprovado, contrariando disposi¢do
contida na Lei 9.985/2000, lei que trata do sistema nacional de unidades de conservacdo da
natureza e estabelece, em seu artigo 27, 83°, que o plano de manejo das UCs deve ser elaborado
no prazo de cinco anos a partir da data de sua criagdo. Assim, levando-se em conta que a mais
antiga delas tem decreto de criacdo datado de 1998 e a mais nova com decreto de 2006,
constata-se que a elaboragdo desses planos encontra-se em atraso. O gréfico 1, a seguir,
apresenta a situacao relativa a elaboracéo dos planos de manejo das Flonas.

Gréfico 1 - Situacdo dos planos de manejo das Flonas.
[imagem]

57. A falta de delimitacdo na atuagdo dos érgdos envolvidos na concessdo florestal
federal é causada, em especial, pela falta de atualizacdo dos normativos que fixam as
competéncias e 0s prazos de atuagdo desses atores, uma vez que a Lei de Gestdo das Florestas
Publicas (Lei 11.284/2006) ¢ anterior a criagdo do ICMBio, ocorrida em 2007, por meio da Lei
11.516/2007, quando parte da competéncia do Ibama foi transferida aquela autarquia, mas ndo
se estabeleceu claramente o papel de cada um deles no processo de concessao florestal.

58. Essa conjuntura, além de ocasionar falta de clareza quanto a atuacdo dos varios
atores em cada fase do processo, dificulta o atendimento das exigéncias por parte do
concessionario, o qual deve se reportar a varios atores e sem orientagdo clara de quando
deve recorrer a cada um deles. Essa precariedade institucional pode desestimular a
participacdo na concessdo, ante a expectativa da necessidade de ter que lidar com vérias
instancias governamentais para operacionaliza-la, ja que essa multiplicidade de atores foi
uma das dificuldades apontadas pelos concessionarios ao se pronunciarem sobre 0s entraves
enfrentados para executar a concessdo florestal federal (peca 48).

11
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59. O reflexo dessa precariedade se revela na baixa implementacdo das concessfes
florestais federais que, decorridos seis anos da edicdo da Lei 11.284/2006, obteve resultados
madicos, com contratacdo de apenas oito unidades de manejo, realizadas nas Flonas do Jamari,
Saracd e Jacundd, com expressivo decréscimo da quantidade de interessados no processo,
conforme revelado no Achado 2.

60. Sobre a forma de atuacdo do drgdo gestor da concessdo, observou-se que algumas
préticas adotadas no processo de concessao florestal estadual no Para, gerido pelo Instituto de
Desenvolvimento Florestal do Estado do Parad (Ideflor), tém contribuido para o alcance de
resultados mais céleres. Uma delas é a aprovacdo simultanea do Plano de Manejo Florestal
Sustentavel (PMFS), documento técnico que contempla as diretrizes e procedimentos para a
administracdo da floresta, com o Plano Operacional Anual (POA), plano elaborado anualmente,
especificando as atividades a serem realizadas no periodo de doze meses e 0 volume maximo
proposto para a exploracdo no respectivo periodo, requisito obrigatério para a obtencdo
autorizacdo para exploracdo (Autex).

61. Essa forma de atuacdo adotada pelo estado do Para tem reduzido o prazo entre a
assinatura do contrato e o inicio da exploragdo, o qual tem sido em média de 11 meses,
conforme relatado anteriormente, propiciando mais rapidez no retorno do capital aplicado pelos
concessionarios. Outro diferencial identificado naquele Estado se refere ao fato de o Ideflor ser
o interlocutor dos concessionarios junto ao 6rgdo ambiental estadual, reduzindo o nimero de
reparticGes a serem percorridas por eles para execucdo da concessdo. Além disso, esse modelo
propicia maior agilidade na detec¢do de eventuais pendéncias a serem sanadas no processo, ja
que o Instituto faz uma andlise prévia dos documentos antes de encaminhar ao drgao
licenciador.

62. Diante disso, mesmo ndo sendo possivel evidenciar a exata influéncia que atuacgéo
descoordenada dos diversos atores envolvidos na concessdo exerce no andamento da politica,
mostra importante a avaliagdo do MMA sobre esse ponto, levando-se em conta que essa
maneira de atuagdo vai contra as regras da boa administracdo. Assim, tendo em vista que essa
atuagdo conjunta no processo de concessdo envolve o Ibama, o ICMBIo e o SFB, sendo 0s dois
primeiros autarquias com autonomia administrativa e financeira vinculadas ao Ministério do
Meio Ambiente e o Gltimo pertencente & estrutura do MMA, cabe a esse Ministério a adogdo de
medidas com vistas a estabelecer a coordenagdo desses atores no processo de concessao.

63. Ante 0 exposto, considera-se importante a atuagcdo do TCU no sentido de:

I) determinar ao MMA que apresente Plano de Acdo, identificando os respectivos
responsaveis e prazos de implementacéo de tais agbes com vistas a sanar:

a. a falta de coordenacéo da atuagdo do Ibama, ICMBIio e SFB no ambito do processo de
concesséo florestal;

b. a falta de clareza quanto & competéncia dos 6rgdos atuantes na concessao florestal.

I1) recomendar ao MMA que avalie se as praticas adotadas pelo estado do Pard na
concesséo florestal estadual, tal como o estabelecimento de interlocucdo do concessionério com
uma Unica entidade, poderiam contribuir para a melhoria dos resultados da concesséo florestal
federal, propiciando a consolidacgéo da politica em comento.

64. Como beneficio dessas providéncias, vislumbra-se alcancar maior transparéncia nas
regras do processo de concessdo florestal federal, propiciando maior seguranga aos potenciais
concessiondrios para participar da concessdo florestal, aumentando a adesdo deles ao setor e,
consequentemente, celeridade na consolidagdo da concessdo florestal federal, com o respectivo
crescimento da oferta de madeira legal e a sucessiva reducdo pressdo pela extracdo ilegal para
suprir o mercado.

I1- Atuacdo informal das unidades responsaveis pela concessdo no ambito do SFB.

TC 046.126/2012-0
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65. O Servico Florestal Brasileiro, unidade criada para gerir a concessdo florestal federal,
ainda atua de maneira informal, mediante acordo informal entre os gerentes, com a consequente
indefinicdo de competéncias de cada uma das unidades internas e de seus respectivos agentes,
devido & falta de Regimento Interno do SFB.

66. No que se refere a competéncia do agente, o artigo 37 da Constituicdo Federal
estabelece que a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Em observancia ao principio da legalidade, a doutrina assinala que a competéncia é elemento
vinculado do Ato Administrativo e deve decorrer de lei, conferindo ao agente administrativo o
desempenho regular das atribui¢cbes do cargo que ocupa. Sobre esse tema, Maria Sylvia Di
Pietro (Direito Administrativo; pg. 169; 102 Edi¢do) define o agente competente como aquele a
quem a lei atribui competéncia para a pratica do ato.

67. Ante a inexisténcia do regimento interno, em entrevista com os gestores do processo
de concessao, obteve-se a informacao de que a divisdo das atividades relacionadas a concessao
florestal dentro do SFB ocorre por acordo informal feito entre os diretores. Assim, ajustaram-se,
de maneira verbal, as atividades que deveriam ser realizadas por cada uma das geréncias
executivas da Diretoria de Concessdes e Monitoramento.

68. Ao ser questionado sobre a aprovagdo do regimento interno, o SFB respondeu, por
meio do Oficio SFB 138/2013, que a elabora¢do do documento encontra-se em andamento e
que, para finaliza-lo, o Conselho Diretor do SFB estd aguardando a conclusdo de reestruturagéo
de competéncias do SFB que esté sendo realizada pelo Ministério do Meio Ambiente.

69. Esse ajuste feito entre os diretores do SFB para execucdo das atividades da concesséo
florestal caracteriza atuagdo informal do Servigo, o que possibilita atuacdo com subjetividade, ja
que as regras ndo estdo estabelecidas em normativos. Essa forma de atuacdo demonstra
fragilidade no processo de concessdo e revela precariedade na estrutura responsavel pela
concessdo florestal federal. Ademais, essa situacdo contraria as disposicdes legais que definem
que o0 agente publico deve atuar de acordo com as competéncias definidas em lei.

70. Em relacdo a elaboracdo e aprovacdo do regimento interno do SFB, a Lei
11.284/2006, ao dispor sobre a estrutura organizacional e funcionamento do SFB, determina,
em seu Art. 56, § 1° que compete ao Conselho Diretor do SFB aprovar o seu regimento interno.

71. Diante disso, propde-se que o TCU determine ao MMA em conjunto com Conselho
Diretor do SFB que apresentem Plano de Acdo contendo agdes, responsaveis e prazos para
elaboracgéo e aprovacdo do Regimento Interno do SFB, em atendimento ao que dispde o art. 56,
81°, inciso IV da Lei 11.284/2006.

72. Com isso, espera-se impulsionar a aprovagdo do regimento interno da unidade com
vistas propiciar a normalizacdo da atuacdo do SFB, contribuindo para o fortalecimento da
entidade, com o objetivo de proporcionar mais agilidade na implantacdo e consolidagédo das
concessOes florestais federais.

Conclusdo do Achado

73. Conforme assinalado, identificaram-se deficiéncias no arcabougo institucional e legal
relativo a concessao florestal federal, as quais podem prejudicar a agilizagdo da implantacéo e a
consolidacdo da politica. Destacam-se, entre elas, a auséncia de coordenacdo da atuagdo dos
varios atores envolvidos no processo de concessdo florestal federal e a falta de delimitagdo
quanto a atuacdo de cada um deles. Tais deficiéncias decorrem de lacunas nos normativos que
fixam as competéncias e o0s prazos de atuacdo desses atores, o que pode influenciar
negativamente no alcance dos resultados da politica em razdo do diferente grau de prioridade
que sera dado aos atos da concessao no ambito de cada um deles.

74. Outro ponto diz respeito ao fato de o Servigo Florestal Brasileiro ainda ndo possuir
regimento interno, conforme previsto no art. 56 da Lei 11.284/2006. Com isso, ndo ha defini¢do
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das competéncias de cada uma das unidades internas e de seus respectivos agentes, implicando
atuacdo informal da unidade. Essa situacao fragiliza a politica de concessdo florestal, ao expor
precariedade na estrutura do 6rgédo gestor do instrumento, ademais de tais atua¢des carecerem de
estabilidade, devido ao excesso de informalidade gerado pela auséncia de regras escritas
delimitando as competéncias desses gestores.

75. Diante disso, a despeito de ndo haver evidéncias claras da interferéncia desses fatores
no grau de implementacdo da politica, sugere-se que os fatos discorridos nos itens | e Il, no
minimo, refletem precariedade na estrutura organizacional envolvida com a implementacdo das
concessoes florestais federais. Frente a isso, importa ao MMA e ao SFB a adocdo de medidas
com vistas a sanar tais impropriedades, visando aperfeicoar e agilizar a implantacdo da politica,
0 que consequentemente tende a refletir positivamente no alcance dos resultados almejados.

3.2. Existem acgdes que, observadas, podem vir a aumentar o retorno econémico da
concessdo, ampliando a atratividade da politica.

76. Inicialmente, cabe ressaltar que a avaliagdo do retorno econémico de uma concesséo
florestal necessita de calculos complexos e um conjunto de informagdes que, praticamente na
totalidade dos casos, estdo indisponiveis. Fatores como a logistica local, tipos de madeira
existentes no lote, quantidade de cada tipo por hectare, distribuicdo dessas arvores no lote,
variagdes de pre¢o da madeira durante o periodo da concesséo, eventos climat icos que podem
interferir na atividade (ex: prolongamento da estacdo chuvosa diminui o periodo habil para a
producdo), etc. Tais varidveis, muitas das quais fora do controle do produtor, tornam muito
dificil uma previsdo de rentabilidade e a comparacéo entre diferentes concessdes.

77. Essa dificuldade de se calcular a rentabilidade de uma concessdo florestal foi
reconhecida em entrevistas pelo SFB, especialistas e mesmo concessionarios, pois as
estimativas feitas para simulacdo das receitas e custos sdo muito amplas, tornando qualquer
previsdo mera expectativa. Por isso a equipe de auditoria procurou concentrar-se, dentre 0s
aspectos que impactam os resultados econdmicos, naqueles apontados por concessionarios e
especialistas que resultariam em maiores receitas ou menores custos, ou Seja, geram maior
retorno econdmico. Ressalte-se que ndo houve tentativa de quantificar ou classificar esses
aspectos, no sentido de determinar qual implica no maior ou menor impacto no retorno
esperado, dada a dificuldade de estimar pardmetros confiaveis para tal conclusdo.

78. Além dessas dificuldades inerentes ao processo, também importa destacar o contexto
em que foi discutida a criacdo da Lei de Gestdo de Florestas Publicas (Lei 11.284/2006), a qual
instituiu o instrumento da concesséo florestal. A época das discussdes sobre a Lei, houve grande
preocupacdo por parte de grupos sociais de que o governo brasileiro estaria entregando o
patriménio florestal nacional ao setor privado para exploracdo e que estaria possibilitando a
internacionalizacdo da Floresta Amazonica.

79. Diante dessas pressOes sociais, a Lei 11.284/2006 foi promulgada contendo
salvaguardas e garantias com vistas a afastar a configuracdo de entrega do patriménio florestal
publico a exploragdo privada sem qualquer 6nus. Diante disso, observa-se que o legislador
buscou estabelecer regras de precaugdo para assegurar o usufruto desse patrimonio ao Estado, a
exemplo de: i) exigéncia de pagamento pela exploragdo dos produtos e servigos florestais; ii)
determinacdo de g ue as concessdes ndo implicariam em qualquer direito de posse sobre as
areas, mas apenas autorizavam o manejo para exploragdo de produtos, e iii) participacdo nas
licitagdes restrita a empresas constituidas sob as leis brasileiras e com sede e administragdo no
Brasil.

80. Com esse enfoque, constata-se que a tendéncia das regras estabelecidas pelo
legislador foi direcionada para garantir a conservagdo das florestas e a manutengdo do
patriménio puablico ambiental sem incentivar o retorno econémico privado decorrente da
exploragdo da floresta publica. Essa tendéncia se confirma ao observar que o legislador, ao
tratar das relagBes contratuais envolvidas, optou por definir que seriam baseadas na Lei de
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LicitagOes (Lei 8.666/1993) em vez de seguir as regras definidas pela Lei de Concessdes (Lei
8.987/1995).

81. Essa opcgdo acarreta em diferencas significativas, tais como o processo de concessao
florestal ndo prever mecanismos de revisdo dos pre¢os minimos a fim de manter-se o equilibrio
econémico-financeiro do seu contrato, ao passo que tal situacdo é garantida pela Lei de
Concessdes (Lei 8.987/1995, art. 9°, § 2°). Essas caracteristicas da Lei 11.284/2006
direcionaram a concessdo florestal para um foco distinto da busca de garantias para a
sustentabilidade econémica dos concessionarios, apresentando, em vez disso, maior
preocupacao em promover a conservagao ambiental das florestas, o que, por si sO, ndo pode ser
avaliado como deficiéncia do normativo, sendo como viés adotado pelo legislador ante as
circunstancias da época em que foi editada a Lei.

82. Vale realcar, entretanto, que, apesar dessa maior preocupagdo ambiental, a Lei
11.284/2006 traz disposi¢Oes que visam estimular o aspecto econdmico da concessao florestal.
Isso é percebido nos termos expressos no art. 53 da Lei, ao determinar que cabe ao SFB: i)
estimular o aumento da qualidade, produtividade, rendimento nas areas sob concessao florestal,
ii) promover a concorréncia dos servicos e produtos florestais, iii) incentivar a competitividade
e zelar pelo cumprimento da legislagdo de defesa da concorréncia, e iv) promover a¢des para
controlar a competicdo de produtos florestais de origem nao sustentavel.

83. Tal preocupacdo do legislador é facilmente explicdvel: nenhum processo de
concessdo de atividade econdmica tera sucesso sem que se garanta um retorno financeiro
competitivo ao concessionario. Sem atender a esse interesse, ndo ha como dar atratividade ao
processo. Caberd ao gestor desenvolver mecanismos para conciliar a protecdo ambiental e a
atracdo econdmica da concessdo florestal, tarefa que ndo é facil, mas é fundamental para o
sucesso da politica. Assim, medidas no sentido de ampliar receitas e reduzir custos, sem afetar
0s aspectos da sustentabilidade ambiental exigidos, devem ser levadas em consideragéo por essa
politica.

84. Tendo em vista a dificuldade j& apontada de se fazer uma avaliagéo da rentabilidade
econdmica de uma concessao florestal, foram identificados, nas pesquisas documentais e
entrevistas realizadas durante a auditoria, pontos no processo de concessdo florestal cuja
avaliacéo e aperfeicoamento poderia afetar positivamente o retorno econdémico da atividade: i)
preco minimo da concessdo; ii) investimento inicial necessario para a exploragdo iii) tempo
entre a assinatura do contrato e o inicio da exploracéo; iv) atendimento da garantia do contrato;
v) elaboracdo dos inventarios florestais que suportam os dados apresentados nos editais de
licitacdo; vi) concorréncia com a madeira proveniente de exploracgdo ilegal e; vii) incentivos e
acOes de fomento a concessao.

85. A preocupagdo com uma maior atratividade econdmica no processo de concessao
florestal explica-se pela baixa implementagdo até o momento. E importante repisar essa
constatagdo. Quando do langamento da politica, na exposi¢do de motivos feita pela Presidéncia
da Republica, a qual acompanhou o anteprojeto da Lei 11.284/2006 ao Congresso, foi apontada
a importancia da atividade florestal para o PIB nacional e a necessidade de ampliar a propor¢éo
de madeira a ser extraida de forma sustentavel. No documento (peca 62), de 2002, é afirmado
que seriam extraidos anualmente do Brasil, 28 milhdes de m3 de madeira, sendo menos de 5%
desse total de forma sustentavel.

86. Ou seja, dada a expectativa inicial de ampliar significativamente a oferta de madeira
extraida de forma sustentavel, eventualmente atendendo toda a demanda existente, ndo se pode
deixar de constatar a timidez dos resultados alcangados ap6s 6 anos da entrada em vigor da Lei
de Concessdes Florestais. No Relatério de Gestdo do SFB, exercicio 2012 (peca 49, p. 39), é
informado que o volume extraido no ano pelas 4 concessGes em produgdo seria de 24.125 m3.
No estudo ‘A atividade madeireira na Amazonia brasileira: producdo, receita e mercados’ (pe¢a
63), organizado pelo SFB e Imazon, é estimado que a extragcdo madeireira na regido, no ano de
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2009, alcancou o volume de 14,2 milhdes de m3. Ou seja, atualmente os contratos de concessdes
respondem por aproximadamente 0,17% da produgdo madeireira da Amazdnia legal.

87. A partir desse percentual alcangado até o momento, fica facil constatar o tamanho do
desafio do SFB para ampliar seus resultados a fim de atender as expectativas de quando da
criacdo da politica de concessbes florestais. Para tanto, mesmo multiplicando por 10 seus
resultados, ainda assim, menos de 2% da oferta de madeira extraida na Amaz6nia teria sua
origem em uma concessdao federal. Logo, toda e qualquer oportunidade para aumentar a
atratividade econdmica da atividade devera ser explorada, pois somente com a atracdo macica
de empresas e empreendedores para o instrumento da concessdo sera possivel que parte dos
objetivos postos em 2002 sejam alcangados.

88. Infelizmente, tal movimento ndo tem sido constatado até o momento. Conforme se
observa no Grafico 2, no primeiro lote de concessao licitado (Flona do Jamari/RO) houve a
participagdo de 14 empresas interessadas, mas esse ndmero reduziu-se nas demais licitagdes
para uma média de 4 empresas interessadas por certame. Além disso, ressalte-se nao ter havido
interessados em participar na licitagdo para a maior UMF do lote da Flona Saraca-Taquera/PA,
ainda, verificou-se que na licitacdo da Flona do Amana/PA, onde foram ofertadas cinco UMFs,
s6 houve trés empresas interessadas, e, por fim, na licitacdo da Flona de Jacundd/RO, das trés
UMFs ofertadas para concessdo, s6 houve vencedor em duas delas. Tudo isso indica que o
instrumento da concessdo ainda ndo conseguiu atrair um grande nimero de empresas
interessadas. Para contextualizar essa baixa atracdo, no mesmo estudo do mercado madeireiro
organizado pelo SFB e Imazon, € informado que, em 2009, existiam em Ronddnia 346 empresas
madeireiras e 1067 no Pard. Mesmo considerando que é preciso relativizar esse nimero, pois ele
inclui um grande nimero de pequenas empresas, as quais nao teriam condicOes de atender as
atuais regras do certame, esta claro que existe um grande potencial de empresas a serem atraidas
pelo instrumento da concesséo florestal.

Gréfico 2 - Quantidade de participantes nas licitagdes dos lotes de concessdo florestal ao
longo do tempo (periodo de 2008 a 2012).

[imagem]

89. Também € preciso considerar que em 2009 houve uma retracdo na producao
madeireira da Amazodnia, o que pode ter contribuido para uma possivel reducéo de interesse nas
concessoOes florestais. De acordo com relatério do Imazon e do SFB (2010), trés fatores foram
determinantes para essa diminuicdo na producdo de madeira: i) a crescente substituicdo da
madeira nativa por madeira de reflorestamento e outros materiais na construgéo civil e inddstria
de méveis; ii) a crise econdbmica mundial, que afetou diretamente as exportagdes e; iii) 0s
esforgos mais rigorosos de monitoramento e fiscalizagcdo ambiental.

90. Destaque-se, entretanto, que mesmo diante dessa contracdo do mercado madeireiro,
em entrevista realizada junto a madeireiro e com dois concessionarios estaduais no estado do
Para, todos afirmaram acreditar no instrumento da concesséo florestal. Apesar dessa afirmacéo,
esses empresarios demonstraram desinteresse em participar nas concessoes federais por terem
ouvido depoimento dos concessionarios com contratos no ambito federal alegando enfrentarem
dificuldades de operacionalizagdo do instrumento, citando como exemplo: o preco minimo
estabelecido para as concessdes que se encontravam em andamento; demora entre a assinatura
do contrato e o inicio da exploragdo; dificuldade em atender a exigéncia da garantia e
deficiéncias nos inventarios florestais.

91. Além desses pontos que foram apontados para o caso das concessfes federais,
também foram mencionados outros, 0s quais seriam comuns tanto aos concessionarios com
contrato estadual como aqueles com contrato com SFB, que seriam: necessidade de altos
investimentos para operacionalizar a concesséo florestal; concorréncia com a madeira ilegal ou
ndo sustentavel; e auséncia de incentivo e acBes de fomento & concessdo florestal. Embora o
universo de entrevistados seja reduzido, mesmo porque 0 nimero de concessionarios € muito
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pequeno, deve o SFB atentar para toda e qualquer oportunidade de aperfeicoar o processo de
concessdo, conforme ja colocado anteriormente.

92. Nesse sentido, apresentam-se, a seguir, consideracdes sobre os principais pontos,
segundo 0s concessionarios e especialistas entrevistados, que impactam o retorno econdémico da
concessdo e sdo passiveis de analise pelo SFB a fim de avaliar possiveis aperfeicoamentos na
politica.

I — Preco minimo da concesséo.

93. Segundo a opinido dos concessionarios federais e especialistas entrevistados, 0s
precos minimos definidos nos editais das Flonas do Jamari e Saracd-Taquera foram
considerados elevados e incompativeis com o valor de mercado, assinalando que esse 6nus teria
resultado em fator de desestimulo aos empresarios do setor para participarem das licitacdes
seguintes.

94. Vale esclarecer que o pre¢co minimo da concessdo é estabelecido pelo SFB e
corresponde ao valor minimo que o concessiondrio terd que pagar anualmente ao governo pelo
metro cubico da madeira em tora extraida na unidade de manejo concessionada. Esse valor
minimo consta no edital de licitagdo, equivale ao lance minimo a ser apresentado pelos licitantes
no processo licitatorio das concessdes florestais e deve ser proporcional ao volume extraido de
madeira ou faturamento observado, independentemente se houve produgdo ou ndo (art. 36 da
Lei 11.284/2006).

95. E com base nesse valor que o licitante elaborara a proposta de preco a ser apresentada
durante o certame, sendo que o valor proposto pelo licitante durante o processo licitatério nao
pode ser inferior ao minimo definido pelo SFB no edital de licitagdo. Realce-se que, caso o
licitante apresente uma proposta de preco para 0 metro clbico da madeira superior ao minimo
definido no edital, ele tera que arcar com o preco proposto ao longo do periodo do contrato
(cerca de 40 anos), o qual tera seu valor corrigido anualmente pelo SFB, a fim de impedir a
defasagem de preco.

96. Em relagdo a esse valor minimo que deve ser definido nos editais de licitagdo, Motta e
Ferraz (2002) afirmam que o prego da madeira da concesséo florestal deve ser compensatdrio,
ou seja, a produgdo dos concessionarios tem que ser vidvel economicamente. Essa mesma
opinido é defendida por Tasso e Tocantins (2006), ao afirmar que o preco da concessdo deve ser
compativel com o do mercado. Sobre esse tema, o art. 36, § 2° incisos I, Il e 1V, da Lei
11.284/2006 prevé que a definicdo do preco minimo no edital devera considerar: o estimulo a
competicdo e concorréncia, a garantia de condi¢gbes de competicdo do manejo em terras
privadas, e a manutencdo e ampliacdo da competitividade da atividade de base florestal.

97. Em relacdo a esse ponto, tanto os concessionarios federais como o0s especialistas
entrevistados afirmaram que o pre¢co minimo definido pelo SFB nos processos de licitagdo da
Flona do Jamari e da Flona de Saracd-Taquera, as duas concessdes iniciais, estaria elevado.
Sobre esse tema, convém assinalar que hé entre esses especialistas alguns que defendem,
inclusive, que mesmo se esse preco fosse nulo, a concessdo florestal seria vantajosa para o
Estado, tendo em vista que a exploracdo é feita em base sustentavel e devido a reducdo dos
custos governamentais de administracdo, monitoramento e fiscalizacdo dessas areas.

98. Note-se que, a principio, o estabelecimento de um pre¢co minimo elevado implicaria
na inexisténcia de interessados no processo licitatorio. Entretanto, como ja colocado
anteriormente, existe uma grande margem de ddvida acerca de diversos fatores que compdem o
retorno financeiro da concessdo, assim, mesmo o valor minimo sendo considerado elevado,
pode o produtor mais eficiente compensa-lo em outros itens da produgdo. Mesmo assim, como
ja colocado, para alcancar seus ambiciosos objetivos, a politica de concessdes precisa atrair um
grande universo de empreendedores, portanto, o preco minimo aconselhavel deveria ser
pequeno suficiente para atrair um grande ndmero de empresas e a competicdo entre elas na
licitacdo o regularia com o de mercado. O que deve ser evitado é que 0 pre¢o minimo possa ser
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empecilho & participacdo de um nimero maior de empresas ou resulte, no limite, em licitacdes
desertas.

99. Quanto ao estabelecimento do preco minimo, o do SFB atesta que tem buscado
aperfeicoar os estudos que servem de base para a definicdo do preco minimo da madeira e
destaca que nos Gltimos editais de licitacdo os valores minimos da concessdo teriam sido
definidos com base em levantamentos de precos de mercado, infraestrutura produtiva local e
analises de viabilidade econémica do processo produtivo e que a estimativa dos precos para a
licitacdo de Jacunda e Saraca Lote Sul teria levando em conta tais critérios (vide Notas Técnicas
do SFB sobre o Calc ulo do Preco Minimo de Jacunda e Saraca Lote Sul - pegas 41 e 42).

Il — Investimentos iniciais para operacionalizar a concessao florestal

100. Tanto os concessiondrios federais e estaduais, como os especialistas entrevistados,
afirmam ser necessario alto investimento inicial para operacionalizar a concessdo florestal e
destacam esse fato como uma das potenciais causas do baixo interesse dos produtores florestais
pelo instrumento da concesséo.

101. Em relacéo a esse ponto, vale realcar que a Lei 11.284/2006, em seu o artigo 2°,
inciso VIII estabelece, entre os principios da Lei de Gestdo de Florestas Publicas, a garantia de
condigBes estiveis e seguras que estimulem investimentos no manejo florestal em bases
sustentaveis.

102. Contudo, de acordo com 0s concessionarios federais, esses investimentos iniciais
ainda podem representar desestimulo para participar da concessdo. Segundo alegam, 0s custos
sdo elevados em virtude de exigéncias contratuais e legais, a exemplo de acdes para adogdo e
manutencdo de sistema de cadeia de custddia (sistema que controla as etapas de producédo
florestal madeireira desde o corte das arvores até a saida de produtos da unidade de
processamento vinculada a concessdo florestal) e para o rastreamento de veiculos, além dos ga
stos para aquisicdo de equipamentos especificos para a exploracdo madeireira de impacto
reduzido.

103. Essa alegacéo é corroborada por Motta e Ferraz (2002) ao afirmarem que a atividade
madeireira sustentavel é mais intensa em capital e apresenta um custo mais alto por unidade de
producdo do que as praticas de manejo convencional. Vale observar que, no caso da concessdo
florestal, além dos custos decorrentes do manejo sustentavel, também devem ser considerados
0s custos decorrentes do processo de licitagcdo (arcados pelo concessionario), da gestdo dos
contratos e do valor minimo a ser pago ao Governo pelos produtos florestais. Do processo de
licitagdo, sdo gerados custos de inventarios florestais, consultas e audiéncias publicas, os quais
sdo arcados pelos concessiondrios. Ja a gestdo dos contratos inclui os custos relacionados ao
monitoramento por meio de auditorias e sistemas de controle (procedimentos de rastreamento
da madeira), assim como os custos decorrentes da adogdo de critérios técnicos (ambientais,
sociais e econdmicos) propostos pelos concessionarios na licitagao.

104. Para se ter uma ideia da magnitude dos gastos envolvidos na aquisi¢do de
equipamentos para 0 manejo florestal sustentivel, com base em informacéo obtida junto as
empresas concessiondrias federais, esse investimento gira em torno de quatro milhGes de reais.
Segundo esses empresarios, esse é o valor de um conjunto minimo de equipamentos necessarios
para realizar a exploracdo de impacto reduzido (um skidder, trés carregadeiras e dois
caminhdes), sendo que esse é um custo fixo, o qual ndo tem relagdo direta com o tamanho da
area, ja que maquinario é o mesmo para explorar tanto uma area de 17 mil hectares quanto uma
de 40 mil hectares, por exemplo.

105. Sobre esse ponto, 0s quadros a seguir apresentam estimativas dos custos pré-
operacdo florestal e custos anuais de operagdo florestal, os quais foram obtidos com base nos
dados de uma das empresas concessionarias da Flona do Jamari. O levantamento desses custos
foi realizado pela Fundagdo de Tecnologia Florestal e Geoprocessamento (Funtec-DF), em
2011, como produto final de consultoria prestada junto ao SFB (peca 27). Cabe destacar que 0s
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custos mostrados nos quadros a seguir se restringem aos custos pré-operacionais e operacionais,
ndo contabilizando ai os custos de aquisicdo de maquinério, de investimento na fabrica, de
transformagdo da madeira em tora em madeira serrada e com tributos/impostos. Assim, O
quadro 6, a seguir, apresenta os custos de pré-operagao florestal, que corresponderia aos gastos
envolvidos em etapa anterior ao inicio da exploragdo florestal. J& o quadro 7 apresenta os custos
anuais de operacdo florestal, estimados pela Funtec-DF, com base nas informagoes
disponibilizadas por um dos concessionarios da Flona do Jamari.

Quadro 6 - Custos de pré-operacdo florestal

Itens de Custo Unidade Valor

Administrativo/Licitacdo Total R$/projeto 65.000,00

Custo do edital Total R$/projeto 92.000,00

Georreferenglamento e colocagdo Total R§/projeto 78.810,00
le marcos

Geoprocessamento inicial e Total R$/projeto 57.755,34
terceiros

Elaboracéo do PMFS Total R$/5 anos 79.674,36

Juros sobre o capital da garantia % total (2,0 %) 15.195,22

Treinamentos e Capacitacdo Total R$/ano 15.000,00

Fonte: Funtec-DF, 2011.

106. De acordo com os dados mostrados no quadro 6, o total de gastos necessarios em
fase prévia a operacdo florestal seria em torno de R$ 403.434,92 no primeiro ano, sendo que
cerca de 45% desse valor (R$ 172.195,22) refere-se a custos exclusivos do processo de
concessdo florestal, os quais correspondem aos custos da licitacdo, do edital e dos juros sobre o
capital da garantia oferecida no momento da assinatura do contrato.

107. Realce-se que os custos referentes a licitagdo, ao edital, aos juros sobre o capital da
garantia, a auditoria, entre outros, ndo sdo arcados por aqueles que realizam exploragao
manejada em areas privadas, 0 que propicia vantagem a estes em relagdo ao concessionario, no
que se refere aos custos operacionais. Uma vez que um dos objetivos da politica de concessfes
florestais é o de aumentar significativamente a oferta de madeira extraida de forma sustentavel,
importa que o preco dessa madeira extraida seja 0 mais competitivo possivel, entdo cabe ao
SFB avaliar a viabilidade de minimizar os custos exclusivos daqueles que produzem no
regime de concessdo.

Quadro 7 - Custos anuais de operacao florestal

Itens de Custo Unidade Valor
— — 5
Egzilzagao inventario 100% + R$/projeto 141.280,92
Geoprocessamento anual R$/UPA 10.000,00
Abertura de estradas e patios
(estradas principais, secundarias e R$/ano 25.250,00

esplanadas para péatios)
Manutengao de estradas e patios
(estradas principais, secundarias e R$/ano 36.625,00
esplanadas para patios)
Custos auditorias e ajustes (pelo

SFB) Total R$/ano 10.307,23
Manejo florestal (abate, arraste, 3

carregamento e transporte) R$/m 52,50
Projetos sociais (transferéncia

anual de acordo com proposta R$/ha 1,80
técnica)

II\E/IFflltsf::)nals (custeio de materiais e R$/ano 71.387.60

Fonte: Funtec-DF, 2011.

111 — Prazo entre a assinatura do contrato e o inicio da exploragdo
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108. Observou-se que os trAmites do processo de concessdo florestal federal tém
propiciado um prazo considerdvel entre a assinatura do contrato e o inicio da exploracéo pelo
concessionario, o que pode contribuir para 0 aumento dos custos operacionais da concesséo e
reduzir a atratividade da concessdo florestal federal.

109. Conforme tratado no Achado 1, o menor prazo observado entre a assinatura do
contrato e o inicio da exploracdo das UMFs objeto de concessdo florestal no ambito federal
girou em torno de dois anos, sendo que o mais longo alcancou quase trés anos. De acordo com o
SFB, esse prazo esta associado ao licenciamento do plano de manejo florestal sustentavel
(PMFS) e a aprovagdo do plano operativo anual (POA), que sdo de responsabilidade do Ibama.
Diante disso, comparou-se esse prazo com o observado no processo de concessao estadual no
estado do Para, quando se verificou que, para as duas UMFs que ja se encontravam em operagao
naquele es tado, o tempo decorrido entre a assinatura do contrato e a emissdo da autorizagdo
para exploracdo teria sido menor que onze meses.

110. Portanto, é oportuno que o prazo no ambito federal seja avaliado pelo MMA, ja que
ai estdo envolvidas as atuagdes do Ibama, como 6rgéo licenciador, e do SFB, como 6rgéo gestor
da concessdo florestal federal, com vistas a alcangar maior agilidade no processo, tornando a
concessdo florestal mais atrativa, levando-se em conta que esse prazo influencia na taxa de
retorno dos investimentos iniciais feitos pelos concessionarios.

111. Essa avaliagdo, de que o maior prazo pode gerar 6nus financeiro ao empresario, leva
em consideracdo os investimentos realizados inicialmente, conforme apontados no item
anterior, a exemplo de aquisicdo de equipamentos e implantagdo de infraestrutura, enquanto o
retorno financeiro advindo da exploragdo e venda da madeira é postergado em razdo desse
tempo necessario. E, como ja exaustivamente afirmado, toda a oportunidade de melhoria na
atratividade econdmica do instrumento da concesséo deve ser rigorosamente analisada, a fim de
que os seus resultados sejam vigorosamente ampliados.

IV — Atendimento da garantia do contrato

112. Outro ponto identificado como potencial entrave, o qual pode afetar a atratividade da
politica de concessdo florestal, refere-se ao atendimento da garantia do contrato. Essa obrigacédo
decorre de disposi¢do contida no § 1°, art. 21 da Lei 11.284/2006, ao determinar que o SFB
exija dos concessionarios garantias suficientes e compativeis com os dnus e riscos envolvidos
nos contratos de concessdo florestal. Esse mesmo artigo da Lei, em seu inciso |, determina,
ainda, que as garantias incluirdo a cobertura de eventuais danos causados ao meio ambiente.

113. Assim, para garantir o fiel cumprimento das obriga¢Ges contratualmente assumidas,
0 concessiondrio prestara garantia contratual em valor equivalente a 60% do valor de referéncia
do contrato (VRC). Conforme define a Resolugdo SFB 16/2012, em seu art. 3°, 0 pagamento do
valor da garantia ocorrerd em trés fases distintas, assim definidas: i) antes da assinatura do
contrato de concessdo; ii) dez dias ap6s a homologagdo do plano de manejo florestal sustentavel
da Unidade de Manejo Florestal (UMF); e iii) dez dias apds a aprovacdo do segundo plano
operacional anual da UMF. Vale observar que os percentuais, em relagdo ao VRC, para cada
fase da prestagdo da garantia sdo definidos no edital de licitacdo e podem variar entre as UMFs
de um mesmo lote de concessé&o.

114. No que se refere &s modalidades de garantia, ha a possibilidade de oferecimento de
caucdo em dinheiro, titulos da divida publica, seguro-garantia, e fianga bancéria. Entre essas, 0
seguro-garantia apresenta-se como a modalidade mais vidvel economicamente para o produtor
florestal. Entretanto, os concessiondrios afirmaram que ndo conseguiram contratar esse seguro
porque as seguradoras ndo se dispdem a oferecer o servigo devido a indefini¢do do que seriam
‘eventuais danos causados ao meio ambiente’, conforme prevé a Lei 11.284/2006, alegando que
esse termo é muito amplo e ndo seria possivel avaliar o custo de uma possivel indeniza¢do por
tais danos.
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115. Nesse sentido, cabe atuagdo do SFB, em conjunto com 0 MMA, para definir o que
poderia ser considerado dano causado ao meio ambiente, com vistas a permitir o
dimensionamento de potenciais custos desses danos para efeito de contratacdo de seguros por
parte dos concessionarios.

V - Inventarios florestais que suportam os dados apresentados nos editais de licitagdo.

116. Os concessionarios federais reclamaram da existéncia de deficiéncias nos inventarios
amostrais sobre as florestas os quais suportam os dados apresentados nos editais das licitagdes
realizadas para as Flonas do Jamari e Saraca-Taquera. Segundo eles, tais inventarios pouco
representam a realidade local e os tipos de madeira neles apresentados nem sempre estdo
disponiveis para extracdo nas areas concedidas.

117. No que concerne a validade desses inventérios, convém observar que o inventario
florestal da Flona do Jamari foi realizado em 1983 e a licitagdo para concessao ocorreu somente
em 2007/2008. Assim, levando-se em conta o tempo decorrido entre a realizagéo do estudo e as
pressdes exploratorias sofridas pela regido durante esse tempo, avalia-se que esses dados
poderiam estar desatualizados. Por sua vez, o inventario da Flona Sarac&-Taquera foi realizado
especificamente para a licitagdo da area, contudo, a margem de erro do inventario foi
estabelecida em 15%, ultrapassando em 5% o percentual defendido pela literatura correlata, q ue
estipula como aceitavel a margem de10%.

118. Sobre esse quesito, vale citar Motta e Ferraz (2002) por defenderem que é necessario
promover e dar informacdo completa em relacdo a area florestal que serd concessionada, de
forma a atrair investidores. De acordo com 0s concessionarios federais entrevistados, nas
concessOes realizadas para as Flonas do Jamari e Saracd-Taquera, essa avaliacdo ficou
prejudicada porque os inventarios das areas apresentaram discrepancias notaveis ao se comparar
os dados disponibilizados nos estudos com o que foi encontrado em campo.

119. Em que pese a dificuldade de corroborar a afirmagdo dos concessionarios, importa
registrar todos 0s pontos passiveis de aperfeicoamento no processo. A satisfacdo dos
concessionarios é elemento importante para o sucesso da politica. Dessa forma, levando-se em
conta que esse inventario amostral serve de base ao concessionario para estimar os rendimentos
a serem obtidos na atividade, mostra-se importante ao SFB avaliar o problema suscitado pelos
interessados a fim de investir no aumento do grau de confiabilidade desse documento, buscando
aperfeicoar os levantamentos realizados para elaboragdo dos mesmos, com vistas a garantir um
nivel aceitavel de seguranca aos empresarios em relagdo ao processo de concessao florestal.

VI — Concorréncia com a madeira ilegal ou ndo sustentavel

120. A oferta de madeira extraida ilegalmente é apontada pelos concessionérios como
forte concorrente da madeira proveniente da concessdo, representando mais uma das
dificuldades enfrentadas por todos os concessiondrios, tanto no ambito federal como no
estadual, para a execucdo da concessao florestal (peca 28).

121. Sobre esse tema, Motta e Ferraz (2002) alertam que, caso os potenciais licitantes
percebam que os produtores privados irdo manter o atual modelo de produgdo baseado na oferta
de madeira barata ndo sustentavel e ilegal, a avaliagdo deles tenderd a ndo considerar a
concessdo como uma boa oportunidade de negdcio.

122. Ao comparar os rendimentos das duas modalidades de exploragdo, Almeida e Uhl
(1995) estimaram taxas internas de retorno financeiro acima de 300% para a extracdo de
madeira de forma convencional em terras de desmatamento agricola. Ja para a atividade
madeireira em base sustentavel em terras destinadas apenas para exploracao florestal, as taxas
de retorno cairam para quase 20%. O fato é que o comércio de madeira ndo sustentavel e ilegal
concorre em vantagem com a madeira da concessao florestal, que apresenta custos mais altos.
Merecendo, pois, investimento dos gestores da concessdo em acdes que contribuam para
minimizar essa desvantagem (conforme discutido no item | deste Achado).
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123. Em tese, a extracdo de madeiras na Amazdnia s6 é permitida por meio de planos de
manejo florestal sustentvel (PMFS) ou de autoriza¢fes de desmatamento legal, como é o caso
da supresséo de vegetagdo realizada para instalagdo de hidrelétricas. No entanto, de acordo com
dados do Imazon (2010), cerca de 40% da madeira em tora extraida na Amazdnia, em 2009, foi
de or igem ilegal. Realce-se que, para esse célculo, o Imazon considerou apenas a diferenca
entre a producdo madeireira da Amazénia em 2009 e os volumes autorizados para exploragéo
pelas agéncias ambientais estaduais e pelo Ibama (via PMFS e autorizagbes de desmatamento).
Com isso, o Instituto ndo levou em conta o volume de madeira ilegal explorado por meio de
fraudes nos planos de manejo licenciados nem as decorrentes de falhas no sistema de
autorizages de transporte de madeira.

124. Sobre as fragilidades no sistema de autorizacGes de transporte de madeira (DOF —
Declaracdo de Origem Florestal), esse tema ja foi objeto de auditoria do TCU, tratada no ambito
do TC 022.424/2007-8. Quanto as fragilidades dos planos de manejo, cabe destacar que, com a
promulgacdo da Lei Complementar 140/2011, que regulamentou o art. 23 da Constituicdo
Federal, a aprovacdo dos planos de manejo florestal foi descentralizada aos 6rgdos ambientais
estaduais. Com isso, transferiu-se a esses Orgdos a responsabilidade para fiscalizar o
cumprimento desses planos e para coibir fraudes em sua execugdo. Ao Ibama, 6rgao
responsavel pela fiscalizagdo ambiental no ambito federal, cabe, suplementarmente, o exercicio
da atribuicdo comum de fiscalizar a conformidade da exploracéo florestal pelos empreendedores
privados.

125. Nesse sentido, levando-se em conta a importancia que representa a atuagdo dos
6rgdos ambientais para 0 sucesso do instrumento da concessdo florestal, propde-se que o
presente relatério, bem como a decisdo a ser prolatada por esta Corte de Contas, sejam
encaminhados as Secretarias Estaduais de Meio Ambiente (ou 6rgdo correlato) da regido
Amazbnica e ao lbama, a fim de cientifica-los do qudo é importante para o instrumento da
concessdo os efeitos das fiscalizagdes por eles realizadas, tanto no ambito dos planos de manejo
florestal, quanto em relagdo a coercdo da extragdo de madeira ilegal.

126. Ainda tratando de madeira ilegal, outro ponto destacado, tanto pelos concessionarios
quanto pelos especialistas, diz respeito aos valores de referéncia definidos em normativos sobre
o rendimento e produtividade da madeira. Segundo eles, os valores estipulados néo
correspondem aos rendimentos obtidos em campo, o que favorece o uso dessa diferenca para o
‘esquentamento da madeira’, termo utilizado para definir o uso desses saldos para legalizar
madeira obtida de forma irregular.

127. Acerca de tal manobra, o processo se da da seguinte maneira: para cada m? de toras
que entra em uma serraria, saem, de acordo com 0s concessionarios, entre 30% a 40% de
madeira serrada. No entanto, a despeito dessa estimativa, a Resolugdo Conama 411/2009 adota
um coeficiente de rendimento volumétrico de 45%. Assim, essa diferenca na estimativa de
rendimento permite que a inddstria inclua madeira cortada sem autorizacdo em seu volume de
producdo para completar o percentual estimado no normativo. Outra forma de ‘esquentar’
madeira ilegal pode ocorrer nos casos em que o produtor florestal extrai menos madeira da
floresta do que a intensidade maxima de corte autorizada no plano de manejo pelo érgdo
ambiental competente. Conforme estabelecido no § 1°, do inciso I, do art. 5°, da IN/MMA
5/2006, a média para extracdo é de 30 m¥ha. Dessa maneira, caso 0 madeireiro ndo consiga
alcancar esse volume de extracdo, o saldo podera ser usado para inclusdo de toras extraidas sem
autorizacdo para completar seu crédito de madeira.

128. Dessa maneira, com vistas a minimizar essas possibilidades de manobras que
favorecem a colocagdo de madeira ilegal no mercado, convém a avaliagdo por parte do MMA
sobre a necessidade de realizacdo de revisdo dos normativos que definem os valores de
referéncia de produtividade e rendimento volumétrico da madeira, a fim de reduzir a
possibilidade de superdimensionamento desses valores.

VII - Auséncia de incentivo e agdes de fomento a concesséo florestal
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129. Todos os concessionarios, tanto no &mbito federal como no estadual, apontaram a
falta de incentivos e de a¢Bes de fomento a concessdo florestal como um fator que prejudica o
sucesso do instrumento.

130. Sobre esse aspecto, Azevedo e Tocantins (2006) defendem que para garantir o
sucesso da politica de concessdo florestal é necessario que haja instrumentos econdmicos de
incentivo eficazes, além de fomento as atividades florestais. Esse fomento poderia ser feito por
meio da oferta de linhas de crédito subsidiadas para a concessao florestal, no modelo das que
existem para as atividades agricolas, por exemplo. H& que se realcar que, apesar de ndo parecer,
a concessdo florestal é também uma atividade de fomento e como qualquer outra politica
incipiente depende de ac¢Ges de incentivo para consolidagéo.

131. Ainda sobre esse tema, a Lei 11.284/2006, em seu art. 29, prevé a possibilidade de
se oferecer em garantia nos contratos de financiamento os direitos emergentes da concessao.
Entretanto, todos 0s concessionarios se queixaram que, além de inexistir linhas de crédito
especificas para concessdo, esse direito conferido pela lei ndo pode ser usufruido por eles,
porque os bancos ndo aceitam os direitos emergentes da concessdo como garantia para 0s
financiamentos, aumentando as dificuldades enfrentadas pelos concessionar ios nesse aspecto.

132. No que se refere & dificuldade em usufruir desse beneficio previsto na Lei,
vislumbra-se como importante iniciativa a ser adotada pelo SFB, em conjunto com 0 MMA, a
realizacdo de tratativas junto aos bancos federais de fomento com vistas a garantir o
atendimento do dispositivo legal e também para instigar essas instituicdes financeiras a
analisarem a possibilidade de criagdo de linhas de crédito especificas para a concesséo florestal.

133. Em continuidade a essa questdo dos incentivos, 0s especialistas apontam que outra
forma de subsidiar as concessdes florestais poderia se dar por meio da criagdo de incentivos
tributérios e fiscais, a exemplo do regime tributario especial adotado para fomentar o programa
nacional de biodiesel. Isso porque a exploracdo florestal na Amazbnia é bastante peculiar,
ocorrendo de forma sazonal, uma vez que na época das chuvas € proibida a extracdo de madeira,
j& que a operacionalizacdo nesse periodo afetaria a sustentabilidade do processo. Assim, 0
concess ionario explora a floresta somente no periodo de maio a dezembro, ficando sem
executar essa atividade durante os outros cinco meses do ano.

134. Com isso, durante o periodo de embargo, o concessionario tem duas opgdes: ou ele
mantém seus funcionarios e arca com os custos de salarios e encargos trabalhistas sem contar
com a producdo equivalente para cobrir tais custos ou os demite para arcar com as despesas para
recontrata- los no ano seguinte. Caso eles ndo estejam disponiveis, 0 empreendedor terd de
partir para a contratagdo e treinamento de novos trabalhadores. Vale lembrar que, no caso de o
concessionario optar pela dispensa de seus empregados, gerard como consequéncias
desemprego e Onus ao governo em assisti- los financeiramente por meio do seguro-desemprego,
aumentando os dispéndios publicos.

135. Dessa maneira, tal situagdo apresenta-se desvantajosa tanto ao concessionario quanto
ao governo e merecem ser avaliadas as possibilidades de se deliberar a respeito da solugdo mais
adequada para a questdo. Nesse sentido, uma possivel solugdo apontada pelos especialistas seria
a criacdo de mecanismos que estimulassem a manutengdo dos funcionarios por parte dos
concessiondrios durante o periodo do embargo. Esses peritos assinalam que esse desfecho
beneficiaria ndo s6 aos funcionérios, que teriam garantia de manutencdo de emprego, mas
também aos concessionarios, que ndo precisariam arcar com os custos de dispensé- los, com o
subsequente dispéndio para recontratacdo deles ou contratacdo e treinamento de novos
empregados no periodo seguinte. Defendem, ademais, que a manutengdo deles no emprego
poderia trazer vantagem também aos cofres publicos ao ndo ter que pagar o seguro desemprego
durante esse periodo de embargo.

136. Outro ponto destacado pelos concessionarios, tanto no ambito federal quanto no
estadual, é a caréncia de mao de obra capacitada para o manejo florestal no mercado, o que
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implica aumento de custos, ao recair sobre eles a responsabilidade de treinar os empregados
para atuagdo no setor. Isso ocorre, em especial, devido as caracteristicas da exploracéo
madeireira manejada, a qual exige mdo de obra especializada, com conhecimento técnico
especifico, demandando, assim, capacitacdo direcionada para tal atuagdo. Essa dificuldade de
mdo de obra é destacada por Verissimo et al. (2010), ao reassaltar que a escassez de
profissionais capacitados é um desafio a expansdo do manejo florestal e, consequentemente, ao
sistema de concessdes florestais.

137. Nesse sentido, mostra-se importante a avaliagdo do governo sobre as vantagens de
investir em programas de formag8o de recursos humanos com qualificagdo de méo de obra
especifica para o setor florestal, como forma de contribuir para o crescimento do setor. Além
disso, deve-se levar em consideragdo também o investimento em politicas de desenvolvimento
de cadeias produtivas de madeira na regido Amazoénica, com vistas a agregar valor ao produto
madeireiro e a propiciar maior retorno econdmico a regido, como forma de atender a principio
estabelecido na Lei 11.284/2006, o qual preconiza ‘a promog¢do do processamento local e o
incentivo ao incremento da agregacéao de valor aos produtos e servigos da floresta, bem como a
diversificacdo industrial, ao desenvolvimento tecnoldgico, a utilizagdo e a capacitagdo de
empreendedores locais e da mao-de-obra regional’.

138. Outra forma de incentivo, ainda que indireto, diz respeito ao combate da
concorréncia com a madeira ilegal, com a adogdo de agdes que busquem favorecer o
crescimento da demanda a madeira legal, desestimulando, por consequéncia, a extragdo ilegal.
A administracdo publica federal, como uma das principais consumidoras de madeira do pais,
tem o poder de exigir que as compras governamentais de produtos madeireiros sejam
provenientes de madeira de origem legal e extraida em base sustentavel. Segundo especialistas
no tema, uma forma de garantir a procedéncia legal do produto é por meio da vinculagdo das
compras publicas a rastreabilidade da madeira.

139. Em relag8o a rastreabilidade, destaque-se que o mercado internacional apresenta
tendéncia de restrices, cada vez maiores, a comprovacdo de origem da madeira. Citem-se,
como exemplo disso, 0s normativos de importagdo de madeira da Unido Europeia (FLEGT -
Forest Law Enforcement, Governance and Trade) e dos Estados Unidos (The Lacey Act), que
estipulam a comprovagdo de que a madeira que ingressa no mercado europeu e americano seja
produzida a partir de processos legais e sustentaveis de extracdo, a exemplo da comprovacéao da
rastreabilidade da madeira em sua cadeia de custodia. Nesse aspecto, o Reino Unido possui uma
politica de aquisicdo de madeira bem restrita, ao estipular que as institui¢des publicas adquiram
somente madeira de origem legal e sustentavel (TPP — The UK Government’s Timber
Procurement Policy).

140. Conforme se observa, sdo politicas que tendem a limitar o mercado de madeira ilegal
ao propiciar o fortalecimento da extracdo em bases sustentaveis. Sdo medidas que devem ser
estudadas pelo governo federal brasileiro na busca do fortalecimento do mercado de madeira
legal. E mais além, seria importante, também, uma atuacdo do governo no sentido de investir
em divulgacdo dos beneficios da extracdo em bases sustentaveis, visando incentivar a sociedade
em geral a optar por adquirir madeira de origem sustentavel. Ademais, tais campanhas de
divulgacdo poderdo ser usadas também para informar ao publico de que é possivel extrair
madeira na Amaz6nia de forma sustentavel, como é o caso das concessdes. Tal fato, ainda é
pouco conhecido pela populacdo e pelos compradores da regido Centro-Sul, os quais tendem a
avaliar que toda madeira da regido é de procedéncia ilegal, conforme queixa explicitada por um
concessionario.

Concluséao do Achado

141. O sucesso da concessdo florestal apresenta-se como instrumento que objetiva,
essencialmente, garantir que toda ou grande parte da atividade de exploragdo madeireira seja
realizada de maneira sustentavel, contribuindo para o combate a exploracéo ilegal de madeira,
um dos fatores que contribuem para a ocorréncia do desmatamento ilegal no pais.
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142. Nesse sentido, a Lei 11.284/2006 estabelece entre os principios da gestdo de
florestas publicas ‘o estabelecimento de atividades que promovam o uso eficiente e rac ional das
florestas e que contribuam para o cumprimento das metas do desenvolvimento sustentavel local,
regional e de todo o Pais’. Assim, observa-se que a concessdo florestal foi idealizada como
principal forma de gestdo das florestas nacionais e, por isso mesmo, mostra-se importante o
sucesso da politica.

143. Infelizmente, os resultados alcancados até 0 momento estdo muito aquém daqueles
relacionados como objetivos da politica. Menos de 0,2% do volume de madeira extraidos da
Amazbnia em 2012 tém como origem uma concessdo. Logo, toda e qualquer agdo que
signifique ampliar o interesse pela concessao, especialmente no sentido de torna-la mais atrativa
economicamente, é fundamental para atrair o maior nimero de empresas possivel e alavancar
sua produgdo.

144. A opinido dos especialistas e dos empresarios do setor madeireiro é no sentido de
que existem muitas oportunidades para melhorar a atratividade econdmica da politica e os
resultados até agora alcancados, destacando entre eles: preco minimo das concessoes;
investimentos para operacionalizar a concessdo florestal; prazo entre a assinatura do contrato e o
inicio da exploracdo; atendimento da garantia do contrato; inventarios florestais que suportam
os dados apresentados nos editais de licitagdo; concorréncia com a madeira ilegal ou nédo
sustentavel; e incentivos e a¢bes de fomento.

145. No que se refere aos pregos da concessdo, o SFB atesta que vem aprimorando 0s
estudos e para isso tem adotado como pardmetros para a definicdo do pre¢co minimo
estabelecido nas licitagBes 0s pre¢os de mercado, a infraestrutura produtiva local existente e as
andlises de viabilidade econdmica do processo produtivo. Assim, considera-se que 0s primeiros
casos de concessdo servirdo de balizadores para a definicdo do preco futuro das concessdes,
espelhando a realidade do mercado, a fim de tornar os préximos processos licitatorios atrativos
para o setor madeireiro. De qualquer maneira, o pre¢o minimo estipulado deveria propiciar a
maior atratividade possivel, deixando a competic&o entre empresas reguld-lo com o de mercado.

146. Em relacdo aos outros aspectos, mostra-se como oportunidade de melhoria na
implantacdo da politica a adogdo de medidas com vistas a minimizar as dificuldades apontadas,
a exemplo de: acOes no sentido de buscar a viabilizagdo de instrumentos de incentivo e de
fomento ao manejo florestal sustentavel e & concessdo florestal, desestimulando a exploragdo
ilegal de madeira e incentivando o consumo de madeira legal sustentavel; bem assim, investir
no aprimoramento da atuagdo dos diversos atores envolvidos, com vistas a propiciar agilidade
nas tomadas de decisOes, evitando atrasos nos tramites processuais.

147. Nesse sentido, levando-se em conta a importancia da concessdo florestal para
alavancar a exploracdo das florestas nacionais em bases sustentaveis, mediante o
estabelecimento de atividades que promovam o uso eficiente e racional das florestas nacionais,
conforme preconiza a Lei 11.284/2006, faz-se imperativo a atuacdo dos setores responsaveis
pela politica com vistas a avaliar os entraves mencionados pelos concessionarios e a propiciar
avancos na implantacdo e consolidacéo da politica.

148. Diante do exposto, mostra-se pertinente a atuagdo desta Corte de Contas no sentido
de:

I) determinar ao MMA e ao SFB que apresentem Plano de Agéo conjunto com vistas a
sanar as seguintes lacunas apontadas na auditoria, identificando os respectivos responsaveis e
prazos de implementagdo de tais acoes:

a) falta de definicéo precisa do que s&o considerados danos causados ao meio ambiente,
conforme previsto na Lei 11.284/2006, art. 21, inciso |, visto que essa obscuridade esta
prejudicando o dimensionamento de potenciais custos desses danos para efeitos de contratacdo
de seguro por parte dos concessionarios florestais.
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b) deficiéncias nos normativos que estipulam indices de produtividade e rendimento
volumétrico da madeira, ao estimarem valores que néo correspondem a realidade, possibilitando
a legalizacdo de madeira de origem ilegal (IN MMA 5/2006; Resolucdo Conama 411/2009, e
demais normativos correlatos);

¢) falta de ac¢bes que viabilizem o cumprimento da disposi¢do constante no art. 29, Lei
11.284/2006 pelas instituices financeiras, no que se refere a possibilidade de o concessionario
oferecer os direitos emergentes da concessao em garantia nos contratos de financiamento;

d) falta de acOes de incentivo e de fomento para a concessdo, a exemplo de : linhas de
crédito subsidiadas; incentivos fiscais e tributarios; vinculagdo das compras publicas a
rastreabilidade da madeira; campanhas de conscientizagdo e propaganda sobre os beneficios da
concessdo florestal para 0 meio ambiente e para o desenvolvimento regional; formagdo de
recursos humanos e desenvolvimento de cadeias produtivas para o setor florestal,

I1) recomendar ao SFB que analise os questionamentos levantados pelos concessionarios
e avalie a necessidade de implementagdo de medidas necessarias para melhorar a atratividade da
concessOes florestais, dada a necessidade de ampliar os resultados da politica a fim de a Icangar
0s objetivos estabelecidos na exposi¢do de motivos que acompanhou o anteprojeto da Lei
11.284/2006;

I11) encaminhar cdpia do presente relatério e da decisdo a ser prolatado por esta Corte de
Contas as Secretarias Estaduais de Meio Ambiente da regido Amazodnica e ao Ibama.

4. Os resultados alcangados pelas concessdes em execucao tém contribuido para o alcance
da conservacao das florestas brasileiras e para o desenvolvimento socioecondmico da regido.

149. Pretendeu-se, nesta questédo, identificar os resultados propiciados pelas concessdes
que ja se encontram em andamento, a fim de mensurar o potencial de que disp8e o instrumento
da concessdo florestal para favorecer a conservacao das florestas, ao realizar a exploragdo em
consonancia com as regras de manejo florestal sustentavel, e para o desenvolvimento
socioecondmico da regido, ao gerar beneficios econdmicos e sociais aos municipios do entorno.

150. Ao proceder as andlises nesse sentido, constatou-se que os dados existentes eram
insuficientes para se fazer inferéncias sobre 0s impactos que a concesséo proporciona a floresta
e ao desenvolvimento socioecondmico regional. Mesmo assim, buscou-se mostrar que as
concessOes florestais existentes, apesar de ainda apresentarem resultados favoraveis em pequena
escala, tem potencial para serem ampliados, a medida que a politica for sendo consolidada,
podendo, a partir dai, trazer maiores contribui¢des para o desenvolvimento social, ambiental e
econdmico da regido.

4.1 As concessOes florestais implementadas apresentam resultados favoraveis em
pequena escala, os quais podem ser ampliados & medida que a politica de concessdo for sendo
consolidada.

151. Constatou-se que, apesar do baixo grau de implantacdo das concessfes florestais,
frente aos resultados favoraveis apresentados pelas concessOes atuais, ha expectativa de que
esses beneficios possam ser ampliados com a consolidagdo da politica.

152. Em primeiro lugar, pode-se mencionar a propria forma de exploragdo da floresta
definida para a concessao que é feita em bases sustentaveis. Ha que se levar em conta também o
controle da area realizado pelos concessionarios, ao fixar instalagdes na regido. Esses beneficios
invariavelmente favorecem a conservacdo das florestas. Ademais, 0s concessionarios criaram
cerca de 140 empregos formais diretos, além de terem disponibilizado, em 2013, R$ 110.000,00
para investimento nos municipios afetados, ganhos que propiciam melhorias econémicas e
sociais & comunidade.

153. Convém realcar que com a consolidagdo da politica, h4 a expectativa de que sejam
criados 30 mil empregos diretos, com repasse de R$ 75 milhdes anuais aos estados e municipios
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préximos as &reas de concessdo, além de estimar-se a geracdo de cerca de R$ 3 bilhdes ao ano
para economia nacional, conforme célculo feito pelo SFB, em Nota Técnica enviada ao TCU.
Tal aporte de recursos na economia resultaria em uma arrecadagdo anual de impostos na ordem
de R$ 600 milhdes para os cofres publicos.

| — Beneficios socioecondmicos

154. De acordo com o PAOF 2013, a politica de concessdo florestal possibilita a geracdo
de beneficios aos municipios e comunidades vizinhos a area concedida, como: criacdo de
empregos formais, investimentos em servigos, infraestrutura, retornos financeiros oriundos do
pagamento pelos produtos que foram concedidos e demais beneficios garantidos pelo contrato
de concesséo.

155. Ressalte-se que parte dos beneficios gerados pela concessdo decorre do
cumprimento de exigéncias legais estabelecidas na Lei 11.284/2006, a exemplo da determinacéo
de que seja distribuido aos municipios e estados, os quais a floresta publica outorgada encontra-
se sob jurisdicdo, um percentual dos recursos financeiros oriundos dos precos da concessdo (Lei
11.284/20086, art. 39). Em razdo dessa determinacéo, em 2012, os concessionarios da Flona do
Jamari recolheram o valor de R$ 275.039,35 a ser dividido entre os beneficiérios, conforme
apresentado no quadro 8, a seguir. Assim, observa-se que foi disponibilizado aos dois
municipios beneficiados pelas concessdes instaladas na Flona do Jamari — Itapud do Oeste e
Cujubim - o valor total de R$ 110.000,00.

Quadro 8 - Distribuicdo dos recursos da concesséo florestal da Flona do Jamari, da safra
2012, ao ICMBIo, estado e municipios.

Valor ICMBiIo Estado de Municipio Municipio
UMF Total (em (40%) Rond6nia  de Itapud do  de Cujubim
R$) (20%)  Oeste (20%) (20%)
I 2523954  10.09582  5.047,91 5.047,91 5.047,91
1 0 0 0 0 0
n 249'199*8 99.919,92  49.959.06  49.959,96  49.959,96
Total 275'g39’3 110.015,74  55.007,87 55.007,87 55.007,87

Fonte: RGFP (2012).

156. Com vistas a ilustrar a importancia dos recursos financeiros disponibilizados pelos
concessionarios aos dois municipios beneficiados pela concesséo florestal na Flona do Jamari,
pesquisou-se no sitio eletrénico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) qual
foi a arrecadacdo do Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) nas duas municipalidades, a fim
de comparar esse valor com o oriundo da concessdo. Assim, verificou-se que, em 2009, o
municipio de Cujubim arrecadou a quantia de R$ 37.150,00, enquanto em Itapud do Oeste,
nesse mesmo ano, foi arrecadado o valor de R$ 50.498,00. Ao comparar esses montantes,
observa-se que o valor disponibilizado pelos concessionarios aos dois municipios, em 2012, que
corresponde a R$ 55.007,87 para cada um deles, supera a quantia arrecadada em cada um via
IPTU, em 2009, por exemplo. Isso mostra que, mesmo parecendo baixos tais valores, 0s
recursos financeiros distribuidos pelos concessionarios aos municipios alcangados pelo
instrumento da concessdo podem representar uma importante fonte de receita para essas
comunidades.

157. Sobre 0 acesso a tais recursos, cabe observar, entretanto, que o repasse aos estados e
municipios é condicionado & instituicdo de um conselho de meio ambiente pelo respectivo ente
federativo (Lei 11.284/2006, art. 39, 8 3°). Nesse sentido, por ocasido da visita a Itapud do
Oeste, em reunido com a Secretaria de Meio Ambiente daquele ente, obteve-se a informacéo de
que o0 municipio somente havia instituido o seu conselho em 2013 e ainda desconhecia a forma
exata de acesso ao recurso disponibilizado pela concesséo florestal. Essa situacdo realga a
necessidade de o SFB estudar formas de oferecer auxilio aos estados e municipios beneficiados
pela concessdo, tanto para instituirem seus conselhos de meio ambiente, como para orienta-los
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sob a forma de acesso e uso dos recursos oriundos da concessdo florestal. Caso contrario,
resultard prejudicado o usufruto desses recursos e, consequentemente, sera prejudicado também
o alcance dos beneficios da concessdo por parte desses estados e municipios.

158. Ainda discorrendo sobre as vantagens trazidas pela concessdo, realce-se que as
préprias clausulas essenciais do contrato, estabelecidas pela Lei 11.284/2006 em seu art. 30, tém
enfoque na garantia da sustentabilidade regional, ao estabelecer como obrigacfes contratuais ao
concessionario acfes voltadas ao beneficio da comunidade local. Uma dessas exigéncias
contratuais diz respeito a geracdo de emprego local, ao estipular que deve ser priorizada a
contratacdo de méo de obra da regido, proporcionando a geracdo de emprego local e a respectiva
oportunidade de capacitacdo, uma vez que a atividade demanda méo de obra especializada.

159. Sobre essa matéria, constatou-se que as trés empresas concessionarias que
exploraram suas areas em 2012 (Madeflona, Amata e Ebata), geraram conjuntamente 140
empregos diretos (quadro 9, seguinte). Apesar de parecer pequena tal quantidade de postos de
trabalho, ha que levar em conta que essas concessdes estdo instaladas em &reas remotas,
alcancando municipios que enfrentam caréncia de emprego formal e, geralmente, com
infraestrutura precaria, onde acdes dessa envergadura podem representar mudanca significativa
na vida da populagdo envolvida. Ademais, de acordo com estudo de Verissimo et al. (2010),
para cada emprego direto sdo criados cerca de 2 empregos indiretos, o que resultaria em 420
empregos (diretos e indiretos) gerados pelas atuais concessionarias, o que tornaria ainda mais
significativa a contribuicdo oferecida pela concesséo.

Quadro 9 - Quantidade de funcionarios das concessionarias em 2012.

Empresa N° de Funcionarios
Amatat 62
Madeflonat 53
Ebata? 25

1 Relatérios Anuais dos Concessionarios ao SFB (pecas 33 e 29)
2 Dado obtido por meio de entrevista junto a empresa.

160. Ainda sobre a representatividade da geracdo de emprego nessas regides, identificou-
se que, em 2010, de acordo com dados do censo demogréafico do IBGE, o municipio de Itapud
do Oeste possuia 893 trabalhadores com carteira assinada, enquanto o municipio de Cujubim
possuia 1.570 empregados nessa condicdo. Assim, os 115 empregos formais gerados pelas duas
empresas concessionarias da regido — Amata e Madeflona — corresponderia a cerca de 5% desse
grupo de trabalhadores, tomando-se a soma de empregos formais constatados nos dois
municipios. Dessa maneira, levando-se em conta tratar-se de empregos gerados por apenas dois
empreendimentos, h& que se valorar tal contribuicdo frente a ofertada pelos demais tipos de
empreendimento ja estabelecidos na regido.

161. Além disso, de acordo com pesquisa realizada pela equipe de auditoria junto a 47
empregados das concessionarias, obteve-se a informagéo de que 50% deles aumentaram a renda
familiar com o trabalho na concessdo. Nesse mesmo levantamento, 20% dos entrevistados
informaram ser aquele o seu primeiro emprego formal, sendo que 80% deles afirmaram ter
recebido treinamento para exercer suas atividades. Ante tais constatacGes, avalia-se que a
concessdo florestal tem o potencial para melhorar os indicadores de empregos formais e para
propiciar especializacdo de méo de obra para o setor madeireiro, uma vez que atividade de
manejo exige capacitacdo. E representa, também, oportunidade de favorecer o aquecimento da
economia local, em decorréncia de possivel mudanga no padréo de consumo das familias devido
ao aumento da renda.

162. A fim de demonstrar essa caracteristica da concessao florestal, caso a politica seja
efetivamente consolidada, o SFB elaborou a Nota Técnica 5/2013/GEPAN/GAB/SFB (peca 25),
de 10/7/2013, a qual apresenta estimativa de geracdo de emprego e do montante de recursos
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financeiros que seriam gerados pelas &reas de florestas publicas que podem ser submetidas a
concessao.

163. De acordo com essa Nota, atualmente, a Amazonia possui 21,8 milhdes de hectares
de florestas publicas federais sem restrices legais para concesséo florestal. Nessa Nota, o SFB
realca que a producéo via manejo florestal sustentavel nessas areas possui o potencial de ofertar,
anualmente, cerca de 6,7 milh6es de m3 de madeira em tora e atesta que este volume supriria
56% da demanda brasileira total de madeira tropical em tora para o ano de 2011, que teria sido
de 12 milhdes de m3. Acrescenta, ainda, que a oferta de madeira originada das concessdes
poderia atingir 100% dessa demanda apresentada em 2011, se parte das florestas publicas nédo
destinadas fossem direcionadas para exploracdo na modalidade de concesséo.

164. Na sequéncia, 0 SFB apresenta estimativa sobre o prego médio da matéria prima
mais agregacdo local de valor e rendimento industrial e assinala que essa producdo seria capaz
de adicionar & economia da regido cerca de R$ 3 bilhdes de reais por ano, o que proveria 0s
estados e municipios envolvidos do montante de R$ 75 milh8es, por meio do repasse
determinado no art. 39 da Lei 11.284/2006. Tomando por base esse valores, estima-se que cerca
de 20% desse montante retornaria ao Estado por meio de impostos da comercializagéo direta da
madeira (ICMS, Confins, Contribui¢do Social e outros), o que corresponderia a R$ 600
milhdes/ano aos cofres publicos. O quadro 10, a seguir, apresenta um resumo do potencial de
geracao de beneficios socioeconémicos da concesséo florestal.

Quadro 10 - Estimativa do potencial de geragdo de beneficios socioecondmicos da

concesséo.
Producéo potencial Indicador Valor Parametro estimado
e - Valor médio de R$
Valor da matéria prima R$ 268 milhdes 45,00/m®
L Gasto equivalente ao
Valor da a'qwdade de R$ 268 milhdes de matéria prima em
servigo L -
atividades de servico
Producéo potencial em Rendimento industrial
florestas publicas Valor da producéo o de 30% e valor médio
federais — 6,7 milhdes industrial R$ 2,5 bilhdes dos produtos de R$
de m® de madeirae m 1.200,00/m*
tora i
Geragédo de empregos 30.150 postos de 45 empregos d'mtgs
h para cada 1.000 m
diretos trabalho .
processado de madeira
Geracéo total de 90.450 postos de 2 empregos indiretos
para cada emprego
emprego trabalho

direto

Fonte: Nota Técnica 5/2013/GEPAN/GAB/SFB, 2013.

Il — Beneficios para conservagéo florestal

165. Outro beneficio propiciado pelo instrumento da concessdo é a exploracdo em bases
sustentaveis, favorecendo a conservacdo das florestas. Conforme as disposicdes contidas na Lei
11.284/2006 e de acordo com o PAOF (2013), os contratos firmados entre o governo e 0s
concessionarios somente permitem a extragdo da madeira por meio de técnicas do manejo
florestal sustentavel e de exploracdo de impacto reduzido. E regra que a area concessionada seja
utilizada em sistema de rodizio, o qual permite a producdo continua e sustentavel da madeira.
Também ¢é estipulado que se deve observar o limite de extracdo de apenas quatro a seis arvores
por hectare e o retorno a mesma area s6 podera ocorrer a cada 30 anos, a fim de permitir o
crescimento das arvores remanescentes (PAOF, 2013).

166. Para garantir o atendimento a essas regras, 0 SFB monitora periodicamente 0 manejo
e toda a cadeia de custodia da madeira proveniente da concessao, tanto remotamente, como em
campo, com vistas a assegurar a exploragdo em bases sustentaveis (Relatdrios de Fiscalizagéo,
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pecas 34 a 40). Além disso, os concessionarios devem encaminhar anualmente ao SFB um
relatério sobre a gestdo dos recursos florestais em sua UMF(Relatdrios Anuais, pegas 29 a 33).

167. Ainda em relagdo ao atendimento dessas regras de exploragdo, em 2012,
pesquisadores do Imazon realizaram estudo para avaliar a qualidade da exploracdo florestal
autorizada nas areas sob concessdo da Flona do Jamari (Monteiro et al., 2013). Nesse trabalho, o
Instituto concluiu que a exploracdo em todas as UMFs era de boa qualidade, ou seja, a
configuracdo de estradas, patios de estocagem e clareiras dessas UMFs tiveram a conformacéo
de uma exploragcdo manejada sustentavelmente, conforme previsto no plano de manejo florestal.
Ainda com base nesse estudo, o0 quadro 11, a seguir, apresenta a comparacdo entre 0s
indicadores (média) na area de manejo sob concessao na Flona do Jamari e os medidos em areas
de exploracdo ilegal em propriedades privadas. Esses dados mostram que o impacto gerado na
floresta pela exploracdo da concessdo, no que se refere a area utilizada para execucdo da
atividade e abertura no dossel (extrato superior das florestas) é menor do que o impacto causado
pela exploragdo ilegal.

Quadro 11 - Comparagdo entre os indicadores medidos nas areas sob concessdo da Flona
do Jamari e os medidos em areas de exploracdo ilegal.

Indicadores Manejo Concessdo Exploracéo llegal
Dimensé&o de pétios (m?3) 414 1.241
Largura de es(trrr']a)das principais 58 50
Largura de est(r;d)as secundérias 37 45
Abertura no dossel (%0)*
Pétio de estocagem 32 38
Estrada principal 25 22
Estrada secundaria 14 20
Derrubada de &rvore 20 30

L O indicador abertura no dossel refere-se ao percentual de area aberta no extrato superior
das florestas decorrente das atividades de: derrubada de &rvore, construgdo do pétio de
estocagem, da estrada principal e da estrada secundéria.

Fonte: Imazon, 2013.

168. Outro ponto que pode ser considerado como beneficio advindo do instrumento da
concessdo é o fato de o concessionario atuar como um agente ambiental fiscalizador,
contribuindo com o monitoramento do desmatamento ilegal e no combate a exploracdo
predatéria dos recursos naturais no entorno de sua area de concesséo.

169. Em relacdo ao desmatamento ilegal, de acordo o Sistema de Deteccdo de
Desmatamento em Tempo Real (Deter), em avaliagdo sobre desmatamento na Flona do Jamari
realizada no periodo de 2008 a 2012, houve perda de cerca de 270 ha de florestas nos anos de
2008 e 2009 (Quadro 12, a seguir). Ja a partir de 2010, ano em que iniciou a exploragdo nas
concessdes da Flona do Jamari, nenhum novo foco de desmatamento foi detectado pelo Deter
naquela regido.

Quadro 12 - Focos de desmatamento no interior da Flona do Jamari detectados pelo Deter
no periodo de 1/1/2008 a 31/12/2012.

Unidade d~e Zona Municipio Estado Data Area (ha)
Conservagéo

Flona Jamari Interior Itapud do Oeste RO 30/09/2009 30,0
Flona Jamari Interior Itapud do Oeste RO 30/09/2008 40,0
Flona Jamari Interior Itapud do Oeste RO 30/06/2008 80,0
Flona Jamari Interior Itapud do Oeste RO 30/05/2008 50,0
Flona Jamari Interior Itapud do Oeste RO 30/05/2008 70,0

Fonte: Deter/INPE.
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170. Com isso, apesar de ndo se poder comprovar que a concessao florestal foi a Unica
responsavel pela eliminacdo do desmatamento no interior da Flona, uma vez que existem outros
fatores que podem ter contribuido para esse fato, ndo se pode, no entanto, deixar de considerar
que um desses fatores pode ser sim a presenga do concessionario na regido. Vale lembrar, ainda,
que essa fiscalizagdo indireta realizada pelos concessionarios nas florestas publicas, além de
contribuir para conservacdo dessas &reas, representa também economia de gastos publicos, ao
reduzir os custos governamentais de monitoramento e fiscalizagdo dessas areas.

Conclusdo do Achado

171. Embora ndo tenha sido possivel mensurar a exata contribuicdo das atuais concessdes
florestais para a conservagao das florestas nacionais e para o desenvolvimento socioecondmico
regional, os especialistas defendem que a exploracdo da floresta em bases sustentaveis e o
controle exercido pelos concessionarios na regido favorecem a conservagdo das Flonas. Em
adicdo, constatou-se que as empresas madeireiras concessionarias criaram 140 novos postos de
trabalho e disponibilizaram, em 2013, o montante de R$ 110.000,00 para investimento nos
municipios afetados, propiciando, com isso, 0 alcance de melhorias econdmicas e sociais na
regido. Constatou-se, também, que esses beneficios, apesar de ainda serem modestos, tém
importancia significativa em nivel local, tendo em vista 0 panorama econémico e social dos
municipios alcangados.

172. Cabe destacar que os resultados até entdo apresentados sdo de curto prazo, visto
serem ainda preliminares, j& que ainda é muito baixa e ainda recente a implantacdo das
concessOes florestais federais. No entanto, a perspectiva dos especialistas € de que esses
beneficios serdo significativamente ampliados caso o Governo se proponha a implementar
efetivamente a politica de concessdo florestal, uma vez que, com a consolidacdo da politica,
estima-se que sejam criados cerca de 30 mil empregos diretos na regido, além de estimar-se a
geracdo de cerca de R$ 3 bilhdes ao ano para economia nacional, propiciando, aos cofres
publicos, uma arrecadagdo anual de aproximadamente R$ 600 milhGes em impostos e
contribuicoes.

173. Assim, tendo em vista a constatagdo apontada no item | deste Achado, no que se
refere as dificuldades enfrentadas pelo municipio de Itapud do Oeste para acessar 0S recursos
disponibilizados pelos concessionarios, em atendimento as disposi¢cOes constantes na Lei
11.284/2006, art. 39, § 1°, inciso Il, alineas b e c, propde-se recomendar ao SFB que estude
formas de oferecer auxilio aos estados e municipios beneficiados pela concessdo, tanto para
instituirem seus conselhos de meio ambiente, como para orienta-los sob a forma de acesso e uso
dos recursos oriundos da concessdo florestal, com vistas a favorecer o alcance dos beneficios
oriundos da concessdo por parte desses estados e municipios.

5. OUTROS TEMAS

174. Este capitulo visa apresentar as analises a respeito das agfes de fiscalizagdo
exercidas no instrumento da concessdo florestal, em especial, 0 monitoramento realizado pelo
Servico Florestal Brasileiro (SFB) para acompanhamento das concessdes que ja se encontram
em exploracéo florestal e, ainda, apresentar as informages a respeito dos dois estagios finais do
controle sobre as concessfes florestais federais previstos na IN/TCU 50/2006, em relagdo a
Flona Jamari. Assim, esse capitulo tem o propdsito de complementar as analises realizadas no
escopo do trabalho, ampliando o atendimento as disposigdes constantes no Acérddo 3.494/2012,
conforme relatado no item 1.2 deste relatério.

175. De acordo com o SFB, o monitoramento ocorre de forma remota, com apoio de
Sistema Informatizado de Controle da Cadeia de Custddia, e em campo, por meio de vistorias
técnicas.

176. Essa atuacdo esta prevista na Lei 11.284/2006, que estabelece, no § 2° do artigo 53,
que o 6rgdo gestor devera encaminhar ao poder concedente, ao Poder Legislativo e ao conselho
de meio ambiente, nas respectivas esferas de governo, relatério anual sobre as concessGes
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outorgadas. De acordo com a Lei, esse relatorio deve apresentar o estado de execucdo, as
vistorias e auditorias florestais realizadas e os respectivos resultados, assim como as demais
informagdes relevantes sobre o efetivo cumprimento dos objetivos da gestdo de florestas
publicas.

177. Seguindo essa linha, o Decreto 6.063/2007 ao regulamentar, no ambito federal,
dispositivos da Lei no 11.284/2006, estabelece, em seu art. 52, 0s aspectos minimos que devem
ser considerados no monitoramento das florestas publicas federais, entre eles: a implementacdo
do PMFS; a protecdo de espécies endémicas e ameacadas de extingdo; a protecdo da floresta e o
cumprimento do contato.

178. Nesse sentido, convém realcar, inicialmente, que as exploragdes tiveram inicio em
2010. Dessa forma, a avaliacdo da exploracdo por meio de concessdo é apresentada nos
relatérios elaborados a partir daquele ano. Assim, conforme Relatério de Gestdo de Florestas
Publicas 2012 (peca 49), encaminhado ao TCU, por meio do Oficio 157/2003/GAB/SFB/MMA,
no qual o SFB apresenta os resultados das avaliagBes realizadas naquele ano, o érgdo gestor
atesta que no monitoramento da concessdo florestal da Flona de Jamari: ‘De forma geral,
constatou-se que os concessionarios das UMFs | e Ill obedeceram as clausulas contratuais e
utilizaram praticas de exploracdo florestal com impacto reduzido, de acordo com as técnicas
preconizadas pelas instituicdes de pesquisa e o 6rgdo ambiental federal’. A conclusdo é
semelhante tanto no relatério de 2010 quanto no de 2011. Os relatdrios anteriores também
apresentam conclusdes favoraveis a respeito do atendimento da lei.

179. Esse acompanhamento das concessfes inclui ainda o envio de relatério anual por
parte dos concessionarios sobre a gestdo dos recursos florestais ao 6rgdo gestor, conforme
estabelece o artigo 31 da Lei 11.284/2006. Sobre este ponto, o SFB atestou que 0s
concessionarios vém apresentando tais relatérios regularmente.

180. Ainda visando esse acompanhamento das concessoes, a Lei 11.284/2006 estabelece
em seu art. 42 que, sem prejuizo das acOes de fiscalizacdo ordinarias, as concessdes serdo
submetidas a auditorias florestais, de carater independente, em prazos nao superiores a 3 (trés)
anos, cujos custos serdo de responsabilidade do concessionario.

181. Sobre essa avaliagdo o SFB informou que ainda ndo foi possivel atender a essa
determinacdo porque até entdo ndo havia nenhum organismo com processo de acreditacdo
concluido pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro), conforme
exigido pela Lei. O SFB atestou que continuava em entendimento com o Inmetro no sentido de
incentivar que organismos solicitem a acreditagdo junto ao Instituto e acrescentou que estava
prevista a realizagdo de uma oficina conjunta entre o SFB, 0 Inmetro e 0s potenciais organismos
a serem acreditados, para informa-los sobre o processo de concessdo florestal e acelerar a busca
pelo processo de acreditagdo. (Oficio SFB 138-2013, peca 50).

182. Em nivel macro, por sua vez, a Lei 11.28412006 prevé, em seu art. 75, a avaliagdo
da propria politica de concessdo florestal, ao estabelecer: ‘Ap6s 5 (cinco) anos da implantagéo
do primeiro PAOF, sera feita avaliagdo sobre os aspectos técnicos, econdmicos, sociais e
ambientais da aplicagdo desta Lei, a que se dara publicidade.’

183. Sobre esse ponto, 0 SFB informou ao TCU, por meio do Oficio 138/2013, que essa
avaliacdo ainda ndo havia sido realizada porque a implementacdo do primeiro PAOF somente
teria ocorrido em dezembro de 2008 e que, com isso, 0 prazo de cinco anos decorrentes da
implantacdo do PAOF 2007/2008 se completard em 1° dia de janeiro de 2014. O SFB afirmou
que tal avaliagdo ser4 realizada em 2014 e que, quando finalizada, ser4 encaminhada ao TCU e
ser4 dada a publicidade requerida na Lei 11.284/2006.

184. Dessa forma, observa-se que, apesar de ainda ndo ser completa a avaliacdo da
concessdo florestal, uma vez que ainda ndo foi realizada nenhuma auditoria independente,
conforme estabelece a Lei 11.284/2006, o SFB vem realizando os monitoramentos que estdo ao
seu alcance como 6rgéo gestor do instrumento.
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185. No que se refere ao acompanhamento das concessoes florestais a ser feito pelo TCU,
conforme estabelecido na IN/TCU 50/2006, esse normativo prevé, em seu art. 5°, que tal
acompanhamento serd feito em cinco estégios: o primeiro, sobre o Plano Anual de Outorga
Florestal (PAOF) e suas alteragdes; o segundo, sobre o relatério mencionado no § 2° do art. 53
da Lei n.° 11.284/2006 (Relatério de Gestdo de Florestas Pablicas); o terceiro, manifestacdo a
ser feita no langamento do edital de concessdo; o quarto, verificar se os contratos assinados
estdo em consonancia com a minuta de contrato anexa ao edital de licitagdo e; quinto, verificar
se foi emitida a Licenca de Operagdo para as unidades de manejo.

186. Nesse sentido, em relacdo as concessOes feitas, até entdo, na Flona Jamari, esse
Tribunal ja havia se pronunciado sobre os trés primeiro estagios (TC 025.462/2007-2). Com
isso, cabe discorrer sobre o atendimento ao quarto e quinto estagios.

187. Em relagdo ao quarto estagio, observou-se que os contratos assinados com 0s
concessionarios (pecas 52 a 54) mantiveram, em linhas gerais, as regras previstas na minuta de
contrato apresentada no edital (pe¢a 51). Cite-se, porém, a ocorréncia de alteragdo contratual
posterior, realizada com os trés concessionarios da Flona Jamari, em 2009, para ajustes de
valores, em decorréncia de alteragdes normativas, conforme assinalado em Nota Técnica do
SFB (pega 55).

188. No que se refere a licenga de operacdo, a Lei 11.284/2006 prevé, em seu art.18, § 5°,
que o inicio das atividades florestais na unidade de manejo somente poderéa ser efetivado com a
aprovacgdo do respectivo plano de manejo florestal sustentdvel (PMFS) pelo 6rgdo competente
do Sisnama e a consequente obtencédo da licenca de operagdo pelo concessionario.

189. No entanto, apesar dessa previsdo na Lei, o Decreto 5.975/2006, em seu at. 4°, ao
dispor sobre o PMFS, prevé que a aprovagdo desse Plano pelo 6rgdo ambiental competente
confere ao seu detentor a licenga ambiental para a prética do manejo florestal sustentavel. Segue
essa mesma linha as disposi¢fes contidas no § 2° do art. 31, da Lei 12.651/2012 (Cddigo
Florestal), quando dispfe que a aprovagao do PMFS pelo drgdo competente do Sisnama confere
ao seu detentor a licenga ambiental para a pratica do manejo florestal sustentavel, ndo se
aplicando outras etapas de licenciamento ambiental. Com isso, ndo houve emissdo de licencga de
operagdo para as concessoes florestais. Dessa maneira, perdeu-se o objeto da anélise que seria
feita pelo TCU no quinto estagio previsto na IN/TCU 50/2006.

6. ANALISE DOS COMENTARIOS DOS GESTORES

190. Foi encaminhada copia do relatério preliminar desta auditoria aos gestores do
Ministério do Meio Ambiente (MMA) e do Servigo Florestal Brasileiro (SFB), para
apresentagdo dos comentarios, caso entendessem necessario.

191. O Servico Florestal Brasileiro encaminhou as consideragbes sobre o relatério por
meio do Oficio 328/2013/GAB/SFB/MMA (pe¢a 61). Por sua vez, o Ministério do Meio
Ambiente enviou os comentarios por meio do Oficio 264/2013/SECEX/MMA (pega 60). A
andlise dos comentérios feitos pelas duas instituicdes foi relatada em instrugdo especifica (peca
64).

192. Seguindo as diretrizes do Manual de Auditoria Operacional do TCU, incorporaram-
se ao relatorio as novas informagdes e argumentos trazidos pelos gestores das duas institui¢des,
ao se mostrarem pertinentes e esclarecedores. Por outro lado, os demais argumentos
apresentados pelos auditados ndo se mostraram suficientes para alterar o entendimento da
equipe, os quais sdo resumidos a seguir, seguidos das respectivas analises.

193. O SFB questiona a afirmacdo apresentada no relatério de que ha indicacdo de um
decréscimo expressivo de interessados no processo de concessdo florestal. Sobre esse ponto
cabe esclarecer que a informacgdo apresentada no relatorio tomou por base os quantitativos de
participantes observados nos certames e, ao observar que no primeiro houve participagdo de 14
interessados e que esse nimero decaiu nas demais licitacdes para a média de 4 empresas
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interessadas por certame, tendo caso de participagdo de trés empresas e cujo certame ndo teve
prosseguimento. Assim, apesar de se ter estabilizado nessa média de 4 participantes nos
certames seguintes, ndo se pode negar a reducdo de pelo menos 10 interessados em relagdo ao
primeiro certame. Diante disso, ndo se pode desconsiderar a necessidade de avaliacdo para
identificar qual fator teria influenciado aquela participagdo maior no primeiro e que ndo estaria
presente nos demais (vide Grafico 2). Em vez disso, considera-se que o fato merece ser
analisado pelo SFB a fim de eliminar a possibilidade de ocorréncia de nova redugdo que possa
prejudicar o sucesso da politica.

194. De acordo com o SFB, o relatdrio induz que a auséncia de Regimento Interno pela
instituicdo gera uma fragilidade e precariedade desproporcional ao que realmente possa
representar. No entanto, ao se realcar esse fato no relatério buscou-se chamar atencdo para o
fato de que a boa gestdo da administracdo puablica contempla a obediéncia a ritos legais
indispensaveis e a aprovacdo do regimento interno da unidade apresenta-se entre eles, com base
nas disposicOes constantes na Constituicdo federal, ao estabelecer que a administracdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. E, por consequéncia, em observancia ao
principio da legalidade, a doutrina assinala que a competéncia é elemento vinculado do Ato
Administrativo e deve decorrer de lei, conferindo ao agente administrativo o desempenho
regular das atribui¢des do cargo que ocupa.

195. No que diz respeito ao inventario florestal, o SFB sustenta que a metodologia
utilizada encontra-se dentro da margem de erro aceitavel para a finalidade indicada. Apesar
dessa afirmacdo do SFB, de acordo com a literatura correlata, os inventéarios estariam com
percentual de erro acima do aceitavel pelos especialistas. Diante disso, como o inventario
amostral disponibilizado nos editais das licitagdes serve de base ao concessionario para estimar
os rendimentos a serem obtidos na atividade, mostra-se importante que esse documento
apresente um grau de confiabilidade suficiente para embasar essa decisdo, a fim de garantir
seguranga aos empresarios quando da elaboracdo de suas propostas no processo de licitagdo de
concessao florestal, incentivando-os, assim, a aumentar a participa¢do nos certames.

196. No tocante a necessidade de altos investimentos para operacionalizar a concessao, o
SFB ressalta haver a preocupacéo de que o relatério aponte, como fatores restritivos ao sucesso
das concessdes florestais, a necessidade de cumprimento estrito das obrigages contratuais e a
obrigatoriedade do cumprimento das leis e das normas infralegais. Em primeiro lugar, cumpre
esclarecer que em nenhum momento do relatério se afirma que o cumprimento das obrigagdes
contratuais e legais é fator restritivo ao sucesso das concessodes florestais. O que se menciona no
relatério é que além dos investimentos iniciais a serem feitos pelo empresario, 0s custos
operacionais da concessdo também tendem a ser elevados devido as obrigagdes contratuais e
legais intrinsecas ao instrumento da concessao florestal, realgcando que alguns destes custos
operacionais ndo sdo arcados por aqueles que realizam exploracdo manejada em areas privadas,
0 que propicia vantagem a estes em relacdo ao concessionario florestal federal no que se refere a
esses custos.

197. O SFB reclama que ndo ha mencéo no relatério sobre as vantagens da concessdo
perante a atividade florestal privada. Em relacdo a esse ponto, cabe destacar que, para manter as
regras de concisdo do texto, optou-se por apresentar tais vantagens de forma resumida no
relatorio. No entanto, esse tema também é tratado com maior detalhe no item ‘Visdo Geral
Detalhada’, constante do Apéndice do relatério.

198. Entre os comentarios apresentados pelo Ministério do Meio Ambiente, havia parte
que continha teor semelhante ao apresentado pelo SFB, para 0s quais entende-se desnecessario
repetir a abordagem. Assim, apresentam-se em seguida o0s pontos ainda ndo contemplados nesta
andlise.

199. Além dos comentérios ja tratados, 0 MMA fez referéncia ao item do relatdrio que
trata da falta de coordenacgdo da atuagdo dos varios atores envolvidos no processo de concessao
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florestal federal. O Ministério alega que atual distribuicdo de competéncias entre o Servico
Florestal Brasileiro, o Ibama e o ICMBIio atende a comandos legais e infralegais que tiveram
sua razdo de ser no seu devido tempo histérico e atesta que encontra-se em discussdo um projeto
de decreto que ir4 alterar a estrutura regimental do MMA e que, no bojo dessa revisdo,
pretende-se promover algumas transferéncias de competéncia entre os 6rgdos, de modo a
reduzir eventuais redundancias burocréticas. Tais observagdes s6 reafirmam a exatiddo dos
termos apresentados no relatério sobre essa questdo, ndo cabendo, assim, ilagdes a respeito do
tema.

200. Por fim, o MMA apresenta demanda de que a proposta de encaminhamento de
determinacdo apresentada no relatério fosse convertida em recomendacdo, sem a fixacdo de
prazo para atendimento, alegando que parte das providéncias a serem adotadas poderia
transcender a governanca do Ministério. Cabe esclarecer, inicialmente, que o prazo proposto é
para apresentacdo de plano de acdo e ndo para adocdo de acbes com vistas sanar as
impropriedades apontadas no relatério. Assim, avalia-se que essa demanda foi equivocada.
Além disso, a proposta de determinagdo da forma apresentada no relatério segue o rito da
Portaria-Segecex 13/2011, a qual estabelece em seu art. 3° ‘As propostas de determinacdo
devem conter prazo para cumprimento e comunicacdo ao Tribunal das providéncias adotadas,
ou, excepcionalmente, no caso de situa¢fes mais complexas, para apresentagdo de plano de acdo
com vistas a sanear o problema verificado’.

7. CONCLUSAO

201. A concessdo florestal no Brasil tem por base legal a Lei 11.284/2006, normativo que
regulamentou o acesso e a exploracdo dos recursos florestais de florestas nacionais, estaduais ou
municipais. Essa Lei institui o Servigo Florestal Brasileiro (SFB) na estrutura do Ministério do
Meio Ambiente, com o propdsito de atuar exclusivamente na gestdo das florestas publicas e
com competéncia para exercer a funcéo de 6rgéo gestor das concessdes florestais federais.

202. Quando considerados os objetivos mencionados na exposi¢do de motivos que
acompanhou o projeto da supracitada Lei, de aumentar significativamente a proporcdo de
madeira extraida de forma sustentadvel no pais, ndo ha como deixar de constatar a baixa
implementacdo das concessdes florestais apds seis anos de sua publicacdo. No ano de 2012, a
partir de dados originados no préprio SFB, verificou-se que menos de 0,2% da extragdo de
madeira na Amazonia legal teve origem em uma concessdo florestal. Ou seja, € preciso
aumentar exponencialmente seu atual resultado a fim de que haja pelo menos um vislumbre de
que tal objetivo possa ser alcangado.

203. Para tanto, a auditoria teve como enfoque avaliar o processo de concesséao florestal
federal no que se refere aos fatores que poderiam ser aperfeicoados a fim de impulsionar a
implantacdo e consolidacdo das concessdes florestais, identificando gargalos e oportunidades de
melhorias. Em adicdo, buscou-se apontar os retornos alcangados pelas concessées em execugéo,
0s quais tém contribuido para a conservagdo das florestas brasileiras e para o desenvolvimento
socioecondmico da regido.

204. Entre as oportunidades de melhoria identificadas, observaram-se deficiéncias no
arcabougo institucional e legal relativo a concessdo florestal federal, as quais prejudicam a
agilidade da implantacéo e a consolidagdo da politica. Assinalou-se, também, haver fragilidade
na estrutura criada para gerir o processo, ao identificar que o Servigo Florestal Brasileiro (SFB)
ainda atua de maneira informal, mediante acordo entre os seus gerentes, devido a auséncia de
regimento interno.

205. Ademais, constatou-se que as condigBes oferecidas pelo governo para o
estabelecimento da concessdo florestal federal ndo impulsionam suficientemente a implantagéo
da politica. 1sso porque, de acordo com especialistas e concessionarios entrevistados durante a
auditoria, a concessdo estaria sendo pouca atrativa economicamente devido a pontos passiveis
de melhoria observados no processo, mencionando entre eles: preco minimo; alto investimento
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para iniciar a exploracéo, devido a exigéncias contratuais e legais; prazo entre a assinatura do
contrato e o inicio da exploracdo; exigéncias da garantia; necessidade de aperfeicoamento dos
inventarios; concorréncia com a madeira proveniente de exploracdo ilegal; e auséncia de
incentivos e a¢Bes de fomento a concesséo.

206. No que se refere aos resultados potenciais, identificaram-se beneficios que, apesar de
ainda se mostrarem modestos em razdo da baixa implantacdo do instrumento, tém importancia
significativa em nivel local, tendo em vista 0 panorama econdmico e social dos municipios
envolvidos. Ademais, destacou-se que a propria exploracdo da floresta em bases sustentaveis €
considerada o principal beneficio do instrumento. Além disso, assinalou-se que a concessao
tende a contribuir com as acbes de fiscalizacdo da area em razdo da presenca dos
concessionarios na regido, o que favorece a conservacdo das Flonas.

207. Em relagdo ao monitoramento das concessOes florestais, verificou-se que o Servico
Florestal Brasileiro, no ambito da governabilidade que lhe compete, tem cumprido as
determinacfes da Lei 11.284/2006 relativas a0 acompanhamento da execucdo do instrumento
em questdo, ndo cabendo, nesse momento, a proposta de medidas corretivas.

208. No entanto, em relagdo aos outros pontos, levando-se em conta a importancia da
concessdo florestal para alavancar a exploragdo das florestas nacionais em bases sustentaveis,
mediante o estabelecimento de atividades que promovam o uso eficiente e racional das florestas,
contribuindo para o cumprimento das metas do desenvolvimento sustentavel local, regional e de
todo o Pais, conforme preconiza a Lei 11.284/2006, faz-se imperativo a atuagdo dos setores
responsaveis pela politica, com vistas a reduzir os entraves apontados neste relatério, os quais
podem prejudicar o sucesso da politica. Releve-se, entretanto, que ndo basta investir em acdes
que favorecam a implantagdo. Mostra-se necessario, em adi¢do, oferecer condicdes de execucao
dos contratos, estando atento ao retorno financeiro necessario para tornar a atividade atraente ao
investidor, a fim de se alcancar a consolidag&o da politica e a ampliagdo dos resultados até entdo
observados.

8. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO.
209. Diante do exposto, considera-se importante a atuacdo desta Corte no sentido de:

a) determinar ao Ministério do Meio Ambiente que, nos termos do art. 250, inciso 1, do
Regimento Interno/TCU, apresente, no prazo de 90 dias, Plano de Acdo, identificando os
respectivos responsaveis e prazos de implementacédo de tais acdes com vista a sanar a falta de
coordenacdo da atuacdo do Ibama, ICMBio e SFB, bem assim, corrigir a falta de clareza quanto
a competéncia desses 6rgdos no ambito do processo de concessdo florestal federal, conforme
relatado no item 3.1 deste relatdrio;

b) determinar ao Ministério do Meio Ambiente e ao Servico Florestal Brasileiro que, nos
termos do art. 250, inciso Il, do Regimento Interno/TCU, apresentem, no prazo de 90 dias,
Plano de Agdo com vistas a sanar as seguintes lacunas apontadas na auditoria, identificando os
respectivos responsaveis e prazos de implementacédo de tais agdes:

b.1) falta de definigéo precisa do que sdo considerados danos causados a0 meio ambiente,
conforme previsto na Lei 11.284/2006, art. 21, inciso I, visto que essa obscuridade esta
prejudicando o dimensionamento de potenciais custos desses danos para efeito de contratacdo
de seguro por parte dos concessionarios florestais (item 3.2);

b.2) deficiéncias nos normativos que estipulam indices de produtividade e rendimento
volumétrico da madeira, ao estimarem valores que nao correspondem a realidade, possibilitando
a legalizacdo de madeira de origem ilegal (IN MMA 5/2006; Resolucdo Conama 411/2009, e
demais normativos correlatos) (item 3.2);

b.3) falta de a¢des que viabilizem o cumprimento da disposi¢do constante no art. 29, Lei
11.284/2006 pelas instituicdes financeiras, no que se refere a possibilidade de o concessionario
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oferecer os direitos emergentes da concessdo em garantia nos contratos de financiamento (item
3.2);

b.4) falta de agdes de incentivo e de fomento para a concessdo, a exemplo de: linhas de
crédito subsidiadas; incentivos fiscais e tributarios; vinculagdo das compras publicas a
rastreabilidade da madeira; campanhas de conscientizacdo e propaganda sobre os beneficios da
concessdo florestal para 0 meio ambiente e para o desenvolvimento regional; formagdo de
recursos humanos e desenvolvimento de cadeias produtivas para o setor florestal (item 3.2);

c) determinar ao Ministério do Meio Ambiente em conjunto com Conselho Diretor do
SFB que, nos termos do art. 250, inciso I, do Regimento Interno/TCU, apresentem, no prazo de
90 dias, Plano de Acédo contendo agles, responsaveis e prazos para elaboracdo e aprovagao do
Regimento Interno do SFB, em atendimento ao que dispde o art. 56, §1°, inciso IV da Lei
11.284/2006 (item 3.1);

d) recomendar ao Ministério do Meio Ambiente que, nos termos do art. 250, inciso 111, do
Regimento Interno/TCU, avalie se as préticas adotadas pelo estado do Para na concessdo
florestal estadual, visando diminuir o tempo de processamento, poderiam contribuir para a
melhoria dos resultados da concessdo florestal federal (item 3.1);

e) recomendar ao Servico Florestal Brasileiro que, nos termos do art. 250, inciso 111, do
Regimento Interno/TCU, que:

e.1) analise os questionamentos levantados pelos concessionarios e avalie a necessidade
de implementacdo de medidas necessarias para melhorar a atratividade das concessbes
florestais, dada a necessidade de ampliar os resultados da politica a fim de alcanga r os objetivos
estabelecidos na exposicdo de motivos que acompanhou o anteprojeto da Lei 11.284/2006 (item
3.2);

e.2) estude formas de oferecer auxilio aos estados e municipios beneficiados pela
concessdo, tanto para instituirem seus conselhos de meio ambiente, como para orienta- los sob a
forma de acesso e uso dos recursos oriundos da concesséo florestal, com vistas a favorecer o
alcance dos beneficios oriundos da concesséo por parte desses estados e municipios (item 4);

f) encaminhar cdpia do presente relatério e da deciséo a ser prolatada por esta Corte de
Contas ao Ministério do Meio Ambiente, ao ICMBIo, ao SFB, ao Ihama, a Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal (CMA), a
Comissdo de meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Caémara dos Deputados
(CMADS), & Comissdo Mista Permanente sobre Mudancgas Climaticas (CMMC), & Comisséao de
Integraco Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia (CINDRA), & 4% Camara do
Ministério Publico Federal e as Secretarias Estaduais de Meio Ambiente da regido Amaz6nica.”

E o relatorio.
Proposta de Deliberagéo

Cuidam os autos de fiscalizagdo pertinente ao processo de outorga de concessao florestal,
na qual foram obtidas informagdes e realizadas andlises sobre a implantacdo e consolidacdo desses
empreendimentos, as atribuigdes dos 6rgdos envolvidos e as experiéncias advindas das concessdes em
execucao.

2. A concessdo florestal, conforme consignado no apéndice A do relatdrio da auditoria, € uma
das formas de o poder publico gerir o “patrimdnio florestal de forma a combater a grilagem de terras e
evitar a exploragdo predatdria dos recursos existentes, evitando assim a conversdo do uso do solo para
outros fins, como pecuéria e agricultura, e promovendo uma economia em bases sustentiveis e de
longo prazo (PAOF 2013)”. Segundo a equipe, citando doutrina especializada, “para 0 governo, a
vantagem da concessdo é a de transferir parte das funcBes e responsabilidades publicas para a
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iniciativa privada, de forma a conseguir, a um sé tempo, 0 manejo sustentavel das Flonas e a reducéo
dos custos governamentais de administracdo, monitoramento e fiscalizagdo dessas areas (Godoy,
2006)".

3. O Servico Florestal Brasileiro, na nota técnica 5/2013/GEPAN/GAB/SFB, estima serem
expressivos e de alto valor os potenciais de beneficios econdmicos, ambientais e tributarios advindos
das concessdes florestais, nos termos reportados no relatério (item 163 e seguintes):

“a Amazonia possui 21,8 milhGes de hectares de florestas pablicas federais sem
restri¢Oes legais para concessao florestal”;

“a producdo via manejo florestal sustentavel nessas areas possui 0 potencial de
ofertar, anualmente, cerca de 6,7 milhdes de m3 de madeira em tora”;

“este volume supriria 56% da demanda brasileira total de madeira tropical em tora
para o ano de 2011, que teria sido de 12 milhdes de m3”;

“a oferta de madeira originada das concessfes poderia atingir 100% dessa
demanda apresentada em 2011, se parte das florestas publicas ndo destinadas fossem
direcionadas para exploragdo na modalidade de concesséo”;

“essa producdo seria capaz de adicionar a economia da regido cerca de R$ 3
bilhdes de reais por ano, 0 que proveria os estados e municipios envolvidos do montante de R$
75 milhdes, por meio do repasse determinado no art. 39 da Lei 11.284/2006";

“tomando por base esses valores, estima-se que cerca de 20% desse montante
retornaria ao Estado por meio de impostos da comercializacdo direta da madeira (ICMS,
Confins, Contribuicdo Social e outros), o que corresponderia a R$ 600 milhdes/ano aos cofres
publicos™.

4. O quadro a seguir resume a estimativa desses beneficios socioecondmicos:

Producéo potencial Indicador Valor Parametro estimado

Valor da matéria prima 268 mi Valor médio de R$ 45,00/m?

Gasto equivalente ao de matéria prima em

Valor da atividade de servico 268 mi atividade de servico

Rendimento industrial de 30% e valor

Producdo  potencial em Valor da produgéo industrial 2,5 bilhdes médio dos produtos de RS 1.200,00/m”

florestas publicas federais -
6,7 milhdes de m® de

madeira em tora ; 3
Geragio de empregos diretos 30.150 postos 4,5 empregos dlret(_)s para cada 1,000 m
de trabalho processado de madeira

90.450 postos 2 empregos indiretos para cada emprego

Geragdo total de empregos de trabalho indireto

5. A primeira licitacdo para outorga de concessdo florestal no Brasil foi realizada em
novembro de 2007, para concessao de 96 mil ha da Floresta Nacional (Flona) do Jamari/RO.

6. Em 2009, foram concedidos 48,8 mil ha na Flona Saraca-Taquera/PA e, em julho de 2012,
87,8 mil ha na Flona Jacunda/RO.

7. No total, cinco licitagcBes haviam sido realizadas até a data de conclusdo da auditoria. Um
dos contratos, relativo a Flona de Jacunda/RO, ainda nédo havia sido assinado. Outro foi rescindido em
2012, por falta de pagamento.

8. Essas informacdes estdo condensadas no quadro 3, elaborado pela equipe de auditoria:
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Quadro 3 - Resumo do processo de concessdo florestal no Brasil (2007-2013).

Area total sob Data da
LicitacGes Langamento SHRES concessdo ou a ser  assinatura de
do edital Vencedoras .
concedida contratos
Trés empresas:
Amata Brasil;
Floresta Nacional do Jamari 11/ 2007 Sakur_a Ind. e Com € 96 mil hectares 10/2008
Madeiras Ltda.; e
Madeflona Ind.
Madeireira Ltda.
Lancado em 4/ B
2009 gg:rf]émilgdustrla d: 140 mil hectares
Floresta Nacional Saracd- Impugnado : (ofertado)
Madeiras Ltda. : 8/ 2010
Taquera em 8/2009 48,8 mil hectares
Relangado em Elt:) ?’fstais Lth;odutos (concedido)
10/2009 ’
Floresta Nacional do Amana 10/2010 Néo houve empresas 210 mil hectares -
vencedoras. (ofertado)
. . 112 mil hectares
Uma Unica empresa: (ofertado)
Floresta Nacional de Jacunda 7/ 2012 Madeflona Ind. h -
e 87,8 mil hectares
Madeireira Ltda. .
(concedido)
Ebata Produtos
. . Florestais Ltda. 86 mil hectares
Floresta. Nacional - Saraca- 7/ 2012 Samise  Industria, (ofertado e -
Taquera (Lote Sul) o -
Comeércio e concedido)
Exportacéo Ltda.
Floresta  Nacional de 440 mil hectares
Crepori EE (ofertado) )
Floresta  Nacional do 8/ 2013 300 mil hectares )
Amana - Lote 2 (ofertado)
Floresta  Nacional de 360 mil hectares
Altamira Cat (ofertado) )
Fonte: Site do SFB, em 17/3/2014.
]
9. A concessao florestal é uma das formas de gestdo das florestas publicas nacionais para

producdo sustentavel, ao lado da gestdo direta e de destinacdo da floresta publica as comunidades
locais. Foi instituida pela Lei 11.284/2006, lei que também criou o Servico Florestal Brasileiro (SFB) e
o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF).

10. Nos termos do art. 3°, VII, dessa lei, concessao florestal é a “delegacdo onerosa, feita pelo
poder concedente, do direito de praticar manejo florestal sustentavel para exploracdo de produtos e
servicos numa unidade de manejo, mediante licitacdo, a pessoa juridica, em consércio ou ndo, que
atenda as exigéncias do respectivo edital de licitagdo e demonstre capacidade para seu desempenho,
por sua conta e risco e por prazo determinado”.

11. Os ganhos econdmicos do concessionario advém da producdo de madeira, de produtos ndo
madeireiros e, em alguns casos, da exploracdo turistica da unidade de conservacéo.

12. Os limites da area concedida e a forma como devera ocorrer 0 uso e 0 manejo dos recursos
naturais, inclusive no que se refere as instalagdes fisicas necessarias para esse fim, sdo definidos no
plano de manejo, previsto no art. 2°, XVI1I, da Lei 9.985/2000, que dispde sobre o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacédo (Snhuc).
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13. O plano de manejo é o “documento técnico mediante o qual, com fundamento nos
objetivos gerais de uma unidade de conservacdo, se estabelece 0 seu zoneamento e as normas que
devem presidir o0 uso da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implanta¢do das estruturas
fisicas necessarias a gestdo da unidade”. Esse instrumento deve ser elaborado em até cinco anos ap6s
a criacdo da unidade de conservacdo, conforme determina o art. 27, § 3°, da Lei 9.985/2000. E com
base nele que se define o preco minimo a ser pago ao poder concedente pela outorga da concessao. A
atuacdo do concessionario durante a execugao do contrato também estara vinculada a forma de manejo
previamente definida, a qual, nos termos do art. 3°, VI, da Lei 11.284/2006, dar-se 4 de forma
sustentével:

“VI - manejo florestal sustentavel: administracdo da floresta para a obtengdo de
beneficios econdmicos, sociais e ambientais, respeitando-se 0s mecanismos de sustentagdo do
ecossistema objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a utilizacdo
de maltiplas espécies madeireiras, de multiplos produtos e subprodutos ndo madeireiros, bem
como a utilizagdo de outros bens e servicos de natureza florestal;”

v

14. Vaérios drgdos atuam ao longo do processo de concessao florestal, como demonstrado nos
apéndices B e C do relatorio de auditoria:

“Servico Florestal Brasileiro (SFB): criado pela Lei 11.284/2006, € o gestor das florestas
publicas e tem por atribui¢des, dentre outras: elaborar o Plano Anual de Outorgas Florestais
(PAOF), disciplinar a operacionalizacdo da concessdo florestal e realizar o processo licitatério
para outorga da concessdo florestal;

Comisséo de Gestdo de Florestas Publicas (CMGFP): 6rgdo consultivo criado no ambito
do MMA pela Lei 11.284/2006, cujo objetivo é assessorar, avaliar e propor diretrizes para a
gestdo das florestas publicas da Unido;

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama):
responsavel pela aprovacdo do Plano de Manejo Florestal Sustentavel, pelo licenciamento
prévio ambiental da unidade de conservacéo a ser concedida e pela emissdo da Autorizacdo de
Exploracdo Florestal (Autex);

Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio): elabora o plano de
manejo da unidade de conservacao e realiza fiscalizagdes.”

15. A partir dessas atribuicdes, deduz-se a seguinte sequéncia de intervenc@es: a Comissdo de
Gestdo de Florestas Publicas prop6e as diretrizes para gestdo das florestas publicas; o Servi¢co Florestal
Brasileiro elabora o Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF), em que sdo definidas as florestas
publicas a serem submetidas ao processo de concessdo; o ICMBIo elabora o plano de manejo e 0
submete ao lbama; o Ibama aprova o plano, o que tem efeitos de licenca prévia para o
empreendimento; e, uma vez aprovado o plano de manejo, que estabelece as bases para a exploracao
econdmica da area a ser concedida, 0 SFB promove a licitagdo (art. 18, 8 4°, da Lei 11.284/2006).

16. Apos a assinatura do contrato, o inicio das atividades depende da aprovacao (pelo Ibama)
do plano de manejo florestal sustentavel apresentado pelo concessionério, a partir das premissas pré-
estabelecidas e das condi¢des de sua proposta no processo licitatdrio, o que se traduz em licenga de
operacdo, nos termos do art. 18, § 6°, da Lei 11.284/2006.

17. O prazo decorrido entre a formalizagdo dos contratos de concessao e o inicio das atividades
de outorga (que compreende o encaminhamento do PMFS, pelo concessionario, sua aprovacdo pelo
Ibama e o inicio da exploragdo) é de aproximadamente dois anos. Decurso de tempo aparentemente
muito longo.
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18. Como se depreende de documento acostado no processo (pega 44), oS concessionarios, nos
cinco casos listados, levaram de seis meses a um ano para apresentarem o PMFS. Verifica-se que, apds
a aprovacdo do Ibama (que ocorreu rapidamente em dois casos e transcorreu de quatro a oito meses
nos demais), o inicio da exploracdo ndo foi imediato, contrariamente ao que se poderia esperar, mas
demorou de nove meses a um ano.

19. Essa realidade, conquanto ndo senha sido analisada de forma aprofundada neste processo,
sinaliza a existéncia de entraves na conclusdo do processo, 0 que, ao que tudo indica, envolve a
consolidacdo do PMFS pelo concessionario, a emissdo da licenga de operagéo pelo Ibama, e a reunido
das condicOes necessarias para inicio da operacéo.

20. Tem-se, portanto, como oportuno cientificar os atores governamentais envolvidos no
processo sobre a necessidade de que sejam analisados os procedimentos levados a efeito apds a
assinatura do contrato de concessdao, com o objetivo de identificar e solucionar situaces que estejam
impossibilitando prazo de inicio da operagéo.

21. Sobre esse ponto, a unidade técnica observou no ambito do Instituto de Desenvolvimento
Florestal do Estado do Para (ldeflor), autarquia que centraliza as atividades de gestdo das florestas
estaduais, a adogdo de procedimentos que conferem maior agilidade ao processo de concessdo
florestal.

22, Diante dos resultados reportados pela equipe de auditoria, € pertinente recomendar ao
Servico Florestal Brasileiro que conheca e avalie aqueles procedimentos, de forma a coligir subsidios
para a formulacdo de melhorias procedimentais que reduzam o prazo de inicio da exploracdo das
florestas a serem concedidas.

\%

23. No que se refere ao disciplinamento das atividades internas do Servico Florestal Brasileiro,
passados quase oito anos da instituicdo desse servico, verificou-se que ainda ndo foi dado
cumprimento ao disposto no art. 56, 8 1°, 1V, da Lei 11.284/2006, que transcrevo:

“Art. 56. O Poder Executivo dispora sobre a estrutura organizacional e funcionamento do
SFB, observado o disposto neste artigo.

§ 1° O SFB sera dirigido por um Conselho Diretor, composto por um Diretor-Geral e 4
(quatro) diretores, em regime de colegiado, ao qual cabera:

(.)

IV - aprovar o regimento interno do SFB, a organizacdo, a estrutura e o ambito
decisério de cada diretoria; (grifei)

€.

24, O Ministério do Meio Ambiente, por meio de sua Secretaria Executiva, e 0 Servigo
Florestal Brasileiro manifestaram-se no sentido de que ja existe diretiva para a elaboracéo do referido
regimento interno. De acordo com o0s gestores que formularam os comentarios ao relatério de
auditoria, a formalizacdo e aprovagdo de tal documento dependem da decisdo final sobre as alteracfes
na estrutura do MMA em discussdo na Casa Civil da Presidéncia da Republica, bem como da
conclusdo do ciclo de planejamento estratégico da pasta para os anos de 2014-2021.

25. A inexisténcia de definicdo formal e oficial de atribuicdes e competéncias prejudica a boa
governanca dos processos decisoérios, dificulta a cobranca de responsabilidades e pode ter efeitos
negativos no cumprimento das finalidades da instituicdo. Raciocinio inverso conduziria a conclusdo de
desnecessidade de um regimento interno, previsto em lei.
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26. Por essa razdo, deve-se alertar o MMA e o SFB que, transcorridos mais de oito anos de sua
criacdo, a inexisténcia do regimento interno implica inobservancia do disposto no art. 56, § 1°, 1V, da
Lei 11.284/2006, bem como configura omissdo prejudicial & adequada e necessaria definicdo de
responsabilidades e processos gerenciais, condicdo imprescindivel ao melhor desempenho das
atribuicdes especificas da instituicao.

Vi

217. A unidade técnica constatou que entre os anos de 2008 e 2012 foram realizadas poucas
licitagbes em comparagdo com o numero de florestas identificadas como passiveis de concessdo
informado nos planos de outorga:

Tabela 1. Quantidade de licitagdes para concessdo florestal realizadas

Qtde. Qtde.
PAOF Florestas Licitagdes
Identificadas Realizadas
2008 7 1
2009 30 0
2010 24 1
2011 11 1
2012 10 2

Fonte: PAOFs e Relatdrios de Gestao de Florestas Piblicas 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013

28. Em outra perspectiva de andlise do ritmo de desenvolvimento da politica de concessao
florestal constatou-se que as metas estabelecidas no contrato de gestdo firmado entre 0 MMA e o SFB
nos anos de 2010 a 2012 néo foram alcancadas:

Tabela 2. Comparativo entre a meta estabelecida no contrato de gestdo para concluséo de processos de
concessao florestal e o efetivamente realizado

Ano Meta Realizado
2010 5 1
2011 5 1
2012 5 2

Fonte: Contratos de Gestdo 2010 a 2012.

29. O fato de terem sido concluidos poucos processos em relacdo as metas estabelecidas nos
contratos de gestdo sinaliza a existéncia de falhas no planejamento e execugdo dos processos de
concessdo e oportunidades de promover melhorias.

30. Portanto, € oportuno recomendar ao Ministério do Meio Ambiente e ao Servico Florestal
Brasileiro que, a luz dos dados expressos na tabela anterior, avaliem as causas dessa disparidade e
promovam as medidas pertinentes para aprimorar o0 processo de estabelecimento e acompanhamento
de metas de implementacdo das concessdes florestais.

31. Ressalto que a analise dos fatores que podem ter contribuido para o ndo cumprimento das
metas estabelecidas no contrato de gestdo ndo foi objeto da presente fiscalizagéo.

32. Quanto aos procedimentos licitatorios realizados entre 2008 e 2012, observou-se
significativa reducdo no nimero de licitantes. Do primeiro certame, participaram catorze interessados.
Nos demais, a participacdo média foi de quatro licitantes. Tal fato suscitou a possibilidade de as
concessOes estarem perdendo atratividade, muito embora esteja havendo disputa efetiva nas licitacbes
(mas entre um ndmero menor de interessados).
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33. Os concessionarios entrevistados e os especialistas do setor consultados pela unidade
técnica manifestaram-se no sentido de que ha espaco para tornar as concessdes mais atrativas e que ha
pontos a serem aprimorados.

34. Foram citados como problemas de atratividade a serem resolvidos ou atenuados: a) o
elevado preco minimo da concessdo; b) o alto nivel de investimento inicial requerido para
operacionalizar uma concessdo florestal; c) a excessiva demora para obter os documentos necessarios
ao inicio da exploragdo, apds a assinatura do contrato; d) o elevado nivel de garantias exigido do
concessionario; e) as deficiéncias dos inventarios florestais que suportam os dados apresentados nos
editais de licitacdo; f) a forte concorréncia da exploracéo ilegal ou ndo sustentavel; e g) a auséncia de
incentivos e agdes de fomento que estimulem a concessdo florestal.

35. Embora reconhega a necessidade de aumentar a atratividade das concessdes florestais, o
SFB entende que a questdo da atratividade ndo pode ser imediatamente relacionada aos problemas
mencionados no paragrafo anterior, mas ndo apontou nenhum diagnostico prévio do problema (peca
61, p. 4). H& aqui, portanto, uma questdo a ser estudada e analisada mais profundamente por todos os
6rgdos intervenientes no processo de concessdo, em especial o Servico Florestal Brasileiro.

36. No que se refere as garantias que devem ser apresentadas pelo licitante candidato a
concessionario, conforme prevé o art. 20, XIII da Lei 11.284/2006, devem elas, nos termos do art. 21,
I, da mesma lei, “incluirem a cobertura de eventuais danos causados ao meio ambiente, ao erario e a
terceiros”. Sobre esse ponto, 0s concessionarios reclamam que a indeterminacdo da expressao
“eventuais danos causados ao meio ambiente” impossibilita a estimativa da indenizacdo devida.

37. Ainda, segundo os concessionarios, a possibilidade de oferecerem em garantia os “direitos
emergentes da concessao” nos contratos de financiamento (prevista no art. 29 da Lei 11.284/2006) ndo
se tornou efetiva, pois as institui¢des financeiras ndo lhe deram acolhida.

38. Em resumo, segundo os concessiondrios, a falta de delimitagcdo do que sejam “eventuais
danos causados ao meio ambiente” tem dificultado a apresentacdo de garantias pelo licitante lastreadas
em instrumentos securitarios fornecidos pelas institui¢des financeiras e, de outro lado, a indefinicéo do
que sejam “direitos emergentes” tem inviabilizado o uso desses direitos como garantia para obtencéao
de financiamentos necessarios a operacdo da concessdo. Ambas as situa¢fes podem concorrer para
reduzir o universo de interessados nas concessoes.

39. E pertinente, portanto, recomendar ao SFB que avalie se essas alegagdes sio procedentes e,
se for o caso, adote as medidas necessarias, ou proponha tais medidas a quem detenha autoridade e
competéncia para adota-las, para que seja facilitada a apresentacdo de garantias pelo licitante quando
da disputa pela outorga das concessbes e tornada efetiva a possibilidade de oferta dos direitos
emergentes como garantia em contratos de financiamento pertinentes a concessao.

\1

40. Em outra vertente da fiscalizacdo, a equipe de auditoria reuniu informacdes que
evidenciam que as concessOes florestais tém apresentado resultados positivos no que tange a
preservacao ambiental:

166. Para garantir o atendimento a essas regras, 0 SFB monitora periodicamente 0 manejo
e toda a cadeia de custodia da madeira proveniente da concessao, tanto remotamente, como em
campo, com vistas a assegurar a exploracdo em bases sustentaveis (Relatdrios de Fiscalizagao,
pecas 34 a 40). Além disso, os concessionarios devem encaminhar anualmente ao SFB um
relatorio sobre a gestdo dos recursos florestais em sua UMF (Relatérios Anuais, pecas 29 a 33).

167. Ainda em relacdo ao atendimento dessas regras de exploragdo, em 2012,
pesquisadores do Imazon realizaram estudo para avaliar a qualidade da exploracdo florestal
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autorizada nas &reas sob concessdo da Flona do Jamari (Monteiro et al., 2013). Nesse trabalho,
o Instituto concluiu que a exploragdo em todas as UMFs era de boa qualidade, ou seja, a
configuracdo de estradas, péatios de estocagem e clareiras dessas UMFs tiveram a
conformacdo de uma exploracdo manejada sustentavelmente, conforme previsto no plano
de manejo florestal. Ainda com base nesse estudo, o quadro 11, a seguir, apresenta a
comparacdo entre os indicadores (média) na &rea de manejo sob concessdo na Flona do
Jamari e os medidos em &reas de exploragéo ilegal em propriedades privadas. Esses dados
mostram que o impacto gerado na floresta pela exploracéo da concessdo, no que se refere
a area utilizada para execucdo da atividade e abertura no dossel (extrato superior das
florestas) é menor do que o impacto causado pela exploracao ilegal.” (grifei)

168. Outro ponto que pode ser considerado como bheneficio advindo do instrumento da
concessdo é o fato de o concessionario atuar como um agente ambiental fiscalizador,
contribuindo com o monitoramento do desmatamento ilegal e no combate a exploracdo
predatéria dos recursos naturais no entorno de sua area de concessdo.

169. Em relagdo ao desmatamento ilegal, de acordo o Sistema de Deteccdo de
Desmatamento em Tempo Real (Deter), em avaliagdo sobre desmatamento na Flona do Jamari
realizada no periodo de 2008 a 2012, houve perda de cerca de 270 ha de florestas nos anos de
2008 e 2009 (Quadro 12, a seguir). Ja a partir de 2010, ano em que iniciou a exploragdo nas
concessoes da Flona do Jamari, nenhum novo foco de desmatamento foi detectado pelo Deter
naquela regido.

41. Da mesma forma, foram identificados impactos econdmicos e sociais positivos nas
comunidades sob a influéncia da concessdo florestal:

“158. Ainda discorrendo sobre as vantagens trazidas pela concessdo, realce-se que as
proprias cliusulas essenciais do contrato, estabelecidas pela Lei 11.284/2006 em seu art. 30, tém
enfoque na garantia da sustentabilidade regional, ao estabelecer como obrigagdes contratuais ao
concessiondrio agdes voltadas ao beneficio da comunidade local. Uma dessas exigéncias
contratuais diz respeito a geragcdo de emprego local, ao estipular que deve ser priorizada a
contratacdo de méo de obra da regido, proporcionando a geracdo de emprego local e a respectiva
oportunidade de capacitagdo, uma vez que a atividade demanda méo de obra especializada.

159. Sobre essa matéria, constatou-se que as trés empresas concessiondrias que
exploraram suas areas em 2012 (Madeflona, Amata e Ebata), geraram conjuntamente 140
empregos diretos (quadro 9, seguinte). Apesar de parecer pequena tal quantidade de postos de
trabalho, ha que levar em conta que essas concessOes estdo instaladas em areas remotas,
alcancando municipios que enfrentam caréncia de emprego formal e, geralmente, com
infraestrutura precéria, onde acdes dessa envergadura podem representar mudanca significativa
na vida da populagdo envolvida. Ademais, de acordo com estudo de Verissimo et al. (2010),
para cada emprego direto sdo criados cerca de 2 empregos indiretos, o que resultaria em 420
empregos (diretos e indiretos) gerados pelas atuais concessionarias, 0 que tornaria ainda mais
significativa a contribuicdo oferecida pela concessdo.”

42. O Servigo Florestal Brasileiro deve elaborar relatério anual sobre as concessdes
outorgadas, conforme determina o art. 53, § 2° da Lei 11.284/2006. O relat6rio abrange aspectos
relativos aos pregos florestais, a situacdo de adimplemento dos concessiondrios, aos planos de manejo
florestais sustentaveis e sua correspondente execucdo, as vistorias e auditorias florestais realizadas, e
aos resultados advindos de tais fiscalizagGes.

43. O Decreto 6.063/2007 (art. 54), que regulamentou essa lei, requer, ainda, que o Relatorio
Anual de Gestdo de Florestas Publicas informe os resultados do monitoramento das florestas publicas,
0 qual deverd abordar, dentre outros, os seguintes aspectos: implementagdo do PMFS, protecdo da
floresta contra incéndios, desmatamentos e exploracdes ilegais e outras ameagas a integridade das
florestas, cumprimento do contrato.
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44, Com base no exame desses relatorios, a equipe de auditoria concluiu que a implementacéo
das concessdes monitoradas esta seguindo as clausulas contratuais:

“178. Nesse sentido, convém realcar, inicialmente, que as exploragdes tiveram inicio em
2010. Dessa forma, a avaliacdo da exploragdo por meio de concessdo é apresentada nos
relatérios elaborados a partir daquele ano. Assim, conforme Relatério de Gestéo de Florestas
Publicas 2012 (peca 49), encaminhado ao TCU, por meio do Oficio 157/2003/GAB/SFB/MMA,
no qual o SFB apresenta os resultados das avaliagBes realizadas naquele ano, o érgdo gestor
atesta que no monitoramento da concessdo florestal da Flona de Jamari: ‘De forma geral,
constatou-se que os concessionarios das UMFs | e 111 obedeceram as cldusulas contratuais
e utilizaram préticas de exploragdo florestal com impacto reduzido, de acordo com as
técnicas preconizadas pelas instituigdes de pesquisa e o 6rgdo ambiental federal’. A
conclusdo é semelhante tanto no relatério de 2010 quanto no de 2011. Os relatérios anteriores
também apresentam conclusfes favoraveis a respeito do atendimento da lei.

179. Esse acompanhamento das concessdes inclui ainda o envio de relatério anual por
parte dos concessionarios sobre a gestdo dos recursos florestais ao 6rgdo gestor, conforme
estabelece o artigo 31 da Lei 11.284/2006. Sobre este ponto, o SFB atestou que o0s
concessionarios vém apresentando tais relatdrios regularmente.” (grifei)

45, Além do monitoramento, a cargo do SFB, a Lei das Concessdes Florestais determina a
realizacdo de auditorias florestais, de carater independente, em intervalos ndo superiores a trés anos,
cujos custos serdo suportados pelo concessionario (com excegdes). Essas auditorias tém por finalidade
avaliar o cumprimento do contrato de concessao (art. 42).

46. A proépria lei determina, também, a realizacdo de avaliagdo sobre sua aplicacdo apos
decorridos cinco anos da implanta¢do do primeiro Plano Anual de Outorga Florestal, sobre os aspectos
técnicos, econdmicos, sociais e ambientais, avaliagdo a que se dara ampla publicidade.

47. Contudo, nem as auditorias trienais nem a avaliagdo do primeiro PAOF ainda foram
realizadas.
48. Quanto ao ndo atendimento dessas prescri¢es legais, a equipe de auditoria consignou no

relatdrio as seguintes justificativas do Servico Florestal Brasileiro:

“181. Sobre essa avaliagdo o SFB informou que ainda ndo foi possivel atender a essa
determinacdo porque até entdo ndo havia nenhum organismo com processo de acreditacdo
concluido pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro), conforme
exigido pela Lei. O SFB atestou que continuava em entendimento com o Inmetro no sentido de
incentivar que organismos solicitem a acreditagdo junto ao Instituto e acrescentou que estava
prevista a realizagdo de uma oficina conjunta entre o SFB, 0 Inmetro e 0s potenciais organismos
a serem acreditados, para informa-los sobre o processo de concessdo florestal e acelerar a busca
pelo processo de acreditagdo. (Oficio SFB 138-2013, peca 50).

182. Em nivel macro, por sua vez, a Lei 11.28412006 prevé, em seu art. 75, a avaliagdo
da propria politica de concessdo florestal, ao estabelecer: ‘Ap6s 5 (cinco) anos da implantagéo
do primeiro PAOF, sera feita avaliagdo sobre os aspectos técnicos, econdmicos, sociais e
ambientais da aplicagdo desta Lei, a que se dara publicidade.”

183. Sobre esse ponto, 0 SFB informou ao TCU, por meio do Oficio 138/2013, que essa
avaliacdo ainda ndo havia sido realizada porque a implementacdo do primeiro PAOF somente
teria ocorrido em dezembro de 2008 e que, com isso, 0 prazo de cinco anos decorrentes da
implantacdo do PAOF 2007/2008 se completard em 1° dia de janeiro de 2014. O SFB afirmou
que tal avaliacdo ser4 realizada em 2014 e que, quando finalizada, serd encaminhada ao TCU e
ser4 dada a publicidade requerida na Lei 11.284/2006.”
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Vil

49, Ao final do relatério, a equipe de auditoria consignou informagGes sobre o processo de
acompanhamento das concessdes florestais pelo Tribunal, regido pela Instru¢cdo Normativa 50/2006,
que se desdobra em ag¢des prévias e concomitantes, desenvolvidas em cinco estagios.

50. Relativamente a Flona de Jamari/RO, os trés primeiros estagios (viabilidade técnica,
econdmica, sociocultural e ambiental; licencas prévias, edital de licitagdo, minuta de contrato e demais
anexos; habilitacdo dos licitantes e julgamento das propostas) foram analisados por esta Corte. Os
contratos firmados, que correspondem ao quarto estagio do acompanhamento, foram disponibilizados
a equipe de auditoria, que asseverou:

“187. Em relacdo ao quarto estagio, observou-se que 0s contratos assinados com 0s
concessionarios (pecas 52 a 54) mantiveram, em linhas gerais, as regras previstas na minuta de
contrato apresentada no edital (pega 51). Cite-se, porém, a ocorréncia de alteracdo contratual
posterior, realizada com os trés concessionarios da Flona Jamari, em 2009, para ajustes de
valores, em decorréncia de alteragbes normativas, conforme assinalado em Nota Técnica do
SFB (pec¢a 55).”

51. As particularidades do processo de obtencdo da licenca de operacdo, foco do quinto estagio
do acompanhamento por parte desta Casa, foram assim descritas pela equipe de auditoria:

“188. No que se refere a licenca de operagdo, a Lei 11.284/2006 prevé, em seu art.18, §
5% que o inicio das atividades florestais na unidade de manejo somente podera ser efetivado
com a aprovacdo do respectivo plano de manejo florestal sustentavel (PMFS) pelo 6rgdo
competente do Sisnama e a consequente obtencédo da licenca de operacdo pelo concessionario.

189. No entanto, apesar dessa previsdo na Lei, 0 Decreto 5.975/2006, em seu at. 4°, ao
dispor sobre 0 PMFS, prevé que a aprovagdo desse Plano pelo érgdo ambiental competente
confere ao seu detentor a licenca ambiental para a pratica do manejo florestal sustentavel. Segue
essa mesma linha as disposi¢Bes contidas no § 2°, do art. 31, da Lei 12.651/2012 (Cddigo
Florestal), quando dispde que a aprovagdo do PMFS pelo 6rgdo competente do Sisnama confere
ao seu detentor a licenca ambiental para a pratica do manejo florestal sustentavel, ndo se
aplicando outras etapas de licenciamento ambiental. Com isso, ndo houve emisséo de licenca de
operagdo para as concessdes florestais. Dessa maneira, perdeu-se 0 objeto da analise que seria
feita pelo TCU no quinto estagio previsto na IN/TCU 50/2006.”

IX

52. As acdes dos drgdos envolvidos no processo de concessdo florestal pautam-se pela
conservacdo ambiental das florestas nacionais e a exploragdo, de forma sustentavel, dos produtos e
servicos advindos dessas areas. Ndo obstante, a presente auditoria conseguiu delinear aspectos que
devem receber a atencdo e aprimoramentos por parte do poder publico, haja vista o risco de que
lacunas nos procedimentos e regulamentos aplicaveis ao setor impecam o pleno atingimento dos
objetivos almejados pela politica de concessoes florestais.

53. A guisa de conclusido, tenho por bem colacionar as conclusdes da Nota Técnica
5/2013/Geplan/Gab/SFB, do Servico Florestal Brasileiro, que se amoldam perfeitamente a importancia
das concessdes florestais para o pais, aos achados desta auditoria e as recomendacOes, alertas e
cientificacBes que proponho sejam enderecadas aos 6rgaos jurisdicionados por esta Corte:

“3. Concluséo

3.1. A ampliagdo e consolidagcdo de um amplo programa de concessdes florestais de
florestas sob dominio da Unido, possibilitara ao pais ordenar o uso racional das florestas
tropicais da regido amazdnica ampliando os beneficios ambientais, sociais e econdmicos de
atividade florestal.
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3.2. Dentre os beneficios diretos estdo aumento do fluxo de investimentos privados
produtivos, a geracdo de empregos formais, a melhoria da capacidade do estado em gerir seu
patriménio florestal e o fortalecimento das economias locais em municipios economicamente
estagnados, com forte dependéncia de repasses da Unido e com a populagéo e a economia local
atrelada aos programas de transferéncia de renda.

3.3. Diante do exposto recomenda-se que todos os esforgos sejam envidados ndo apenas
pelo Servico Florestal Brasileiro como também por todos aqueles 6rgdos envolvidos, direta ou
indiretamente, no quadro de governanca das concessdes florestais federais, devendo-se, sempre
que possivel, serem destacados 0s beneficios socioecondmicos aqui explicitados”.

Ante 0 exposto, manifesto-me pela aprovacdo do acorddo que ora submeto a apreciacao
deste colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 13 de agosto de
2014.

WEDER DE OLIVEIRA
Relator

47






93

PARECER N’ , DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Aviso (AMA) n° 10, de 2015, do Tribunal de Contas da Unido, que
encaminha copia do Acoérddo n°® 1856/2015 - TCU - Plenério,
acompanhado do respectivo Relatorio consolidado de
levantamento das auditorias, das fiscalizagdes e demais agdes de
controle realizadas pelo TCU até o més de junho de 2015 nos
objetos relacionados com os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio-
2016, com o objetivo de avaliar essas agdes e definir os novos
passos a serem adotados. (TC 007.973/2015-2).

RELATOR : Senador PAULO ROCHA

I- RELATORIO

Vem a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor ¢ Fiscalizag¢do e
Controle (CMA) o Aviso da CMA (AMA) n° 10, de 2015, do Tribunal de Contas da
Unido, que encaminha cépia do Acorddo n® 1856/2015 - TCU - Plenério, acompanhado
do respectivo Relatorio consolidado de levantamento das auditorias, das fiscalizagdes e
demais ac¢des de controle realizadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) até o més
de junho de 2015 nos objetos relacionados com os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio
2016, com o objetivo de avaliar essas agdes e definir os novos passos a serem adotados
(TC 007.973/2015-2).

Il - ANALISE

O acorddo do TCU refere-se aos autos referentes ao relatério consolidado de
levantamento das auditorias, das fiscalizagdes e demais agdes de controle realizadas pelo
TCU nos objetos relacionados com os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016.

SF/15516.17126-63
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Nesse sentido, o documento sob analise consubstancia o acordo dos Ministros do
TCU, reunidos em sessdo do Plenario, no que respeita aos topicos a seguir apresentados,
de forma sintética:

1. Dar ciéncia a Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro
(SECEX-RIJ) que, caso necessario, tome as providéncias cabiveis com vistas a possivel
apenacdo dos gestores responsaveis pela elaboracdo do Plano de Legado para os Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 (item 9.1);

2. Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo (SEGECEX), de acordo com
o art. 43, inciso I, e com o art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que adote os
procedimentos que especifica (itens 9.2.1 a 9.2.3.3);

3. Determinar a Segecex, com base nos mesmos dispositivos do Regimento Interno
do TCU, que, por meio da Coordenagdo Geral de Controle Externo da Area de
Infraestrutura (COINFRA), encaminhe, nos termos ali mencionados, relatério ou
documento que contenham os dados que especifica, referentes as obras que tiveram
aplicagdes de recursos federais, diretamente ou por financiamento de bancos publicos
(BNDES, Caixa Economica ou Banco do Brasil) (9.3);

4, Determinar a Autoridade Publica Olimpica (APO), com a mesma fundamentacao
legal das determinagdes anteriores, que, nos termos da legislacdo pertinente, no prazo de
sessenta dias, disponibilize em seu sitio eletrdnico as informagdes que especifica, exceto
as que forem consideradas sigilosas (9.4);

S. Enviar copias do Acorddo que ora examinamos, juntamente com o Relatorio e o
Voto que o fundamentam, ao Ministério do Esporte; a Controladoria-Geral da Unido; a
Comissao do Esporte da Camara dos Deputados; a Comiss@o de Fiscalizagdo Financeira
e Controle da Camara dos Deputados; a Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte do
Senado Federal; a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor, Fiscalizagdo e
Controle do Senado Federal (9.5);

6. Arquivar os autos, nos termos do que determina o Regimento Interno do TCU

(9.6).

SF/15516.17126-63
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O Acordao reflete o posicionamento dos Ministros do TCU, reunidos em sessao
do Plenario, e se coaduna com os principios ¢ as regras legais vigentes no ordenamento
juridico. Ao Senado Federal compete manter-se a par do assunto e estar alerta as
possibilidades de aprimoramento da legislacdo que porventura se apresentem.

II1-vVOTO

Pelo exposto, visto que esta Comissdo tomou conhecimento da matéria, voto pelo
arquivamento do Aviso da CMA (AMA) n° 10, de 2015, do Tribunal de Contas da Unido.

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator

SF/15516.17126-63



96

Aviso n° 540-Seses-TCU-Plenério

Brasilia-DF, 30 de julho de 2015.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acorddo
n° 1856/2015 proferido pelo Plendrio desta Corte nos autos do processo n° TC
007.973/2015-2, na Sessdo Ordinaria de 29/7/2015, acompanhado do Relatorio ¢
do Voto que o fundamentam.

Esclareco, por oportuno, que 0 mencionado Acérddo produzira efeitos
ap6s o seu transito em julgado e que eventuais providéncias a cargo dessa

Comissio setfio posteriormente comunicadas.

Atenciosamente,

A Sua Exceléncia, o Senhor

Senador OTTO ALENCAR

Presidente da Comisséio de Meio Ambiente,

Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle - CMA
Praga dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo 11,

Ala Senador Nilo Ceelho, Sala 4-B

Brasilia - DF
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ACORDAO N° 1856/2015 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 007.973/2015-2.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V -Levantamento de Auditoria,

3. Interessado: Tribunal de Contas da Unido.

4. Entidades: Ministério do Esporte, Autoridade Piblica Olimpica (APQ), Comité Organizador dos
Jogos Olimpicos ¢ Paralimpicos Rio 2016 (Comité Rioc-2016).

5. Relator: Ministro Augusto Nardes.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade técnica: Coordenagdo-Geral de Controle Externo da Area de Infraestrutura e da Regido
Sudeste (Coinfia).

8. Advogados constituidos nos autos: nfo ha.

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos referentes ao relatorio consolidado de
levantamento das auditorias, das tiscalizagoes e demais agdes de controle realizadas por este Tribunal
até o més de junho/2015 nos objetos relacionados com os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio-2016,
como objetivo de avaliar essas agdes ¢ definir 0s novos passos a serem adotados;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. dar ciéncia a Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro (Secex/RJ),
unidade técnica responsavel por atuar no dmbito do TC-015.898/2014-8, que, caso seja necessario,
tome as providéncias cabiveis com vistas a possivel apenagdo dos gestores responsaveis pela
elaboragfio do Plano de Legado para os Jogos Olimpicos e Paraotimpicos de 2016;

9.2. determinar 4 Sectetaria-Geral de Controle Externo (Segecex), com fundamento no art.
43, inciso I ¢/c art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que:

9.2.1. de acorde com os riscos identificados e cada um dos processos mencionados no
subitem 11 do Voto condutor deste Acorddo, dé continuidade ao acompanhamento de tais assuntos,
seja por intermédio de novos processos de monitoramento ou em processos ja existentes, até que todas
as pendéncias identificadas sejam solucionadas ou haja perda de objeto;

9.2.2. em conformidade com a Resolugdo-TCU n® 269/2015, que trata do sistema de
plangjamento desta Corte, que acompanhe por meio dos instrumentes de fiscalizaglio que entender
pertinente, fcultando a verificagfo dessas questdes no 4mbito de processos ja existentes, os seguintes
assunios:

9.2.2.1. execugéio das obras para os Jogos constantes da Matriz de Responsabilidades, dos
Planos de Antecipagdo e Ampliagio de Investimentos em Politicas Pliblicas ¢ do Comité Rio-2016;

9.2.2.2. transparéncia e planejamento dos Jogos (Matriz de Responsabilidades e dos Planos
de Antecipagdo e Ampliagfo de Investimentos em Politicas Piblicas)

9.2.2.3. custos parciais e totais dos Jogos por obra e servico,

9.2.2.4. gastos plblicos parciais e fofais por ente federativo e por obra;

9.2.2.5. transferéncias de obras e servigos do Comité Rio-2016 para os entes {Unido,
Estado ou Municipio) e vice- versa;

9.2.2.6. sustentabilidade nas obras de infraestrutura para os Jogos Rio-2016;

9.2.2.7. legados ambientais dos Jogos para o Municipio e para o Estado do Rio de Janeiro;

9.2.2.8. divulgagdo dos Jogos Olimpicos no exterior,

9.2.2.9. preparagdio do Municipio ¢ do Estado do Rio de Janeiro para a recepgdo dos
turistas brasileiros e estrangeiros (hospedagem, apoio aos turistas, sinalizagdo dos pontos turisticos,
preparagfio dos trabalhadores da drea de turisme, etc.);

Para verificar as assinaluras, acesse vawv.fcu.gov.briautenticidade, informando o codigo 53280095.
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9.2.2.10. comparativo das a¢des previstas no Dossié de Candidatura com as agdes que
serdio implementadas;

9.2.2.11. aquisicdo dos equipamentos esportivos que serdo utilizados nas competigdes €
plangjamento com relagdo ao legado desses equipamentos;

92.2.12. instalagdes tempordrias de energia elétrica;

923 em conformidade com a Resolugio-TCU n® 269/2015, que trata do sistema de
planejamento desta Corte, que acompanhe por meio dos instrumentos de fiscalizagfio que entender
pertinente, facultando a verificagio dessas questoes 1o ambito de processos j4 existentes, os seguintes
assuntos relacionados a melhoria do meio ambiente ¢ as agdes de sustentabilidade nas obras para os
Jogos Rio-2016:

9.2.3.1. lista de agdes de sustentabilidade ¢ de agdes de melhoria do meio ambiente que
estavam previstas no Dossié de Candidatura;

9.2.3.2. comparativo entre a lista prevista ¢ as obras que estardo concluidas até o inicio dos
Jogos;

9.2.3.3. metas em termos de prazos e de produtos das obras de melhoria de meio ambiente;

9.2.3.4. entes responsaveis por cada uma das obras de sustentabilidade ou de melhoria do
meio ambiente;

9.2.3.3. em caso de ndo cumprimento das promessas do Dossi¢ de Candidatura para essas
obras, explicitar os motivos.

9 3. deferminar & Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex), com fundamento no art.
43, inciso 1 c/c art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que, por intermédio da Coordenacio-
Geral de Controle Externo da Area de Infraesirutura (Coinfia), encaminhe no primeiro dia util de cada
trimestre (outubro/2015, janeiro/2016, abril/2016 e julho/2016) a0 meu Gabinete, sendo a primeira
entrega no prazo maximo de sessenta dias da prolagdo deste decisum, relatorio ou documento(s) que
contenha(m) os seguintes dados referentes as obras que tiveram aplicagdes de recursos federais
(diretamente ou por financiamento dos bancos piblicos — BN DES, Caixa ou Banco do Brasil):

9.3.1. percentual de execugdo das obras;

9.3.2. progresso fisico vs. baseline (percentual de execugdo previsto para a data);

9.3.3. ¢rglio responsavel pela execugdo da obra (Ministério do Esporte, Escritorio de
Gerenciamento de Projeto — EGP, RioUrbe, Comité Rio-2016, etc);

9.3.4. lista de obras com previsdo de atraso, apontando as causas do possivel ndo
cumprimento do prazo previsto;

9.3.5. no caso de obras com previsio de atraso, indicar qual ente ou érgio € o responsavel
pela resolugdio do problema;

93.6. entidade responsavel pelo repasse de recursos para a obra (Unido, Estado,
Municipio, Comité Rio-2016, etc),

9.3.7. dispéndios financeiros até a data, identificando a fonte de recursos (piblicos ou
privados) e, no caso de recursos piblicos, o montante por ente (federal, estadual ou muynicipal);

9.4. determinar & Autoridade Publica Olimpica (APO), com fundamento no art 43, inciso
clc art. 250, inciso 11, do Regimento Interno do TCU, que, no prazo de sessenta dias da prolagéo deste
acorddo, disponibilize em seu sitio eletrdnico as informagdes constantes do subitem 9.3 acima, exceto
as que forem consideradas sigilosas;

9.5. encaminhar copias deste Acorddo, bem como do Relatorio e do Voto que o
fundamentarem, ao Ministério do Esporte; a Controladoria- Geral da Unido; a Comissdo do Esporte da
Cémara dos Deputados; a Comissiio de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados;
4 Comissio de Educacfio, Cultura ¢ Esporte do Senado Federal; a Comissdo do Meio Ambiente,
De fesa do Consumidor, Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal,

9.6. arquivar os autos, com fulcre no art. 250, inciso I, do RITCU.

10. Ata n® 30/2015 — Plendrio.

Para verificar as assinaturas, acesse www.lcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53280095.



99

Y
TCL)  TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 007.973/2015-2

11, Data da Sessfo: 29/7/2015 — Ordinaria.
12. Cadigo eletrnico para localizagfo na pagina do TCU na Internet: AC-1856-30/15-P.

13, Especificagio do quorum:
13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,

Augusto Nardes (Relator), Raimundo Carreiro, José Mucio Monteire, Ana Arraes, Bruno Dantas e

Vitaldo Régo.
13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa, André

Luis de Carvalho ¢ Weder de Oliverra.

{Assinado Eletronicamente) {Assinado Fletronicamente)
AROLDO CEDRAZ AUGUSTO NARDES
Presidente Relator

Fuipresente;

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informando o codigo 53280085,
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GRUPO I- CLASSE V ~Plenirio

TC 007.973/2015-2

Natureza: Relatorio de Levantamento de Auditoria.

Entidades: Ministério do Esporte, Autoridade Piblica Olimpica
(APO), Comité Organizador dos Jogos Olimpicos ¢ Paralimpicos
Rio 2016.

Interessado: Tribunal de Contas da Unido.

Advogados constituidos nos autos: nio ha.

SUMARIO: RELATORIO CONSOLIDADOR DAS ACOES DE
CONTROLE DOS JOGOS OLIMPICOS E PARALIMPICOS DE
2016. FISCALIZACOES E DEMAIS ACOES DE CONTROLE
REALIZADAS ATE JUNHO/2015. DETERMINACOES E
OUTRAS PROVIDENCIAS INTERNAS. CIENCIA.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Transcrevo a seguir com ajustes de forma o relatorio de levantamento de auditoria {peca
1), elaborado por auditer da Coordenagio-Geral de Controle Externo da Area de Infiaestrutura e da
Regido Sudeste (Coinfra) ¢ aprovado pelo dirigente daquela unidade técnica {peca 12).
“INTRODUCAO
Trata-se de relatorio de mais uma etapa da consolidagéo das SiscalizagBes e demais agoes
de controle do TCU sobre a estrutuia de governanga, a gestlio e a execucdo dos projetos relativos aos
Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016.
Previsiio normativa e deliberagéo awtorizativa do TCU
2 A realizacio da presente consolidagdo estd estabelecida na Portaria Segecex 17, de 29 de
agosto de 2013. em sew ari. 3° § 3° onde também estd definido que essa andlise serd periddica e
atribuida a Coordenagéio-Geral de Controle Externo da Area de Infraestrutura e da Regifio Sudeste
(Coinfra), com apoio da Secretaria de Controle Externo no Estado do Rie de Janeiro (Secex/RJ),
Conforme disposto no caput do ari. 3° cabe & Coinfra a coordenagio e a supervisdo das agbes de
controle sobre atos e contratos de governo no nivel federal concernentes aos Jogos.
3 A mesma Portaria Segecex 17/2014 define as atribuicbes de unidades técnicas na
Jiscalizagéio de objetos relacionados aos Jogos, de acordo com a especializagdo ou condigdo especiais
das wnidades.
4. A wltima consolidagiio realizada foi materializada no TC 032.777/2014-0, apreciado no
Acérdio 3563/2014-Plendrio, no qual, em seu item 9.6, foi determinada i Coinfra a realizagdo de
novo relatorio de consolidagdo a ser encaminhado ao ministro relator até o dia 1° de Jutho de 2015,
Instrumento de fiscalizagdo, escopo e objetivo do trabalho
5. O instrumento de fiscalizagiio adotado foi o de Relatério de Levantamento, uma ve= que
sua funcdo é a que mais se adequa as caracteristicas desta etapa. Assim, a consolidagéio prevista na
Portaria Segecex 17/2014 serd desenvolvida especialmente mediante o levantamento das agoes de
controle realizadas, em realizagdo ou a serem realizadas pelas unidades técnicas do TCU, assin como
de seus resultados. Também serd realizada prospecedo nes moldes de atuagdo dos entes de governo
para avaliaglio de questdes on riscos de maior ampfitude, cijo (ratamento se mostre mais oportuno
neste trabalho, de foco mais aberto.
6. Na Parte 1 do presente relatcrio, é realizada exposiciio resumida da estrutura dos Jogose
das dreas o temas para as agdes de governo, assim como uma exposicdo resumida da ariacdo dos
orglos de controle. Essas informagdes sdo apresentadas para facilitar a viséio geral do evento e de

|

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov br/autenticidade, informando o coadigo 53242104,



102

=y
TCLJ  TriBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 007.973/2015-2

como os {emas analisados podem ser compreendidos no contexto geral, e, nos préxinios relatorios,
tais informagdes poderdo ser apenas atudli-adas.

7. Nas Partes 2 e 3, este trabalho de consolidagdo lista as agGes de controle, suas situagdes,
seus resultados e eventuais riscos levaniados ou previsios.
8. Por fim, é avaliada a coordenagdo geral das agdes voltadas & realizagdo dos Jogos (Parte
4).

Relatoria
9. Quanto & relatoria deste processo, cabe ao ministro coordenador das agdes de controle

dos Jogos, nos termos da Portaria Segecex 1 7/2014, art. 3° § 3° Atualmente, o ministro coordenador
¢ o Ministro Augusto Nardes, conforme deliberagéo do Plendrio publicada na Ata n° 7, de 4/3/2015,
sessdo de comunicagdes. Quanto aos processos de fiscalizagdo, a relatoria segue as regras normais
do Tribunal (Resolugdo TCU 175/05).

Plano de Controle Externo para 0s Jogos
10. Os objetos das fiscalizagdes do TCU, que compunham o Plano de Controle, foram
inicialmente listados no Acérdio 1492/2013-Plendrio e, posteriormente, também no Acdrdio
765/2014-Plendrio, ambos da relatoria do Minisire Aroldo Cedraz, enifio coordenador geral das
agbes de controle. Apos aquelas deliberagbes, algumas situagdes foram acrescentadas ao rol de
objetos fiscalizados, em razdio da percepgiio de suas relevdncias para a realizagdo dos Jogos. Mais
adiante neste relatério, serd apresentada a lista de fiscalizagoes em andamento, que atendem de forma
plena os itens determinados no mencionado plano de controle,

11 Destaque-se que o Acorddo 765/2014-Plendrio determinou, em seu item 9.4, que a
Segecex orientasse as wnidades técnicas responsdveis para que representassent Go TCU caso fosse
identificado risco de afraso que pudessem inviabilizar a concluséio do empreendimenio para a
realizagdio do evento-teste correspondente. Até o momento, néio hd neniiana representagdo baseadu
nesta determinagéio, o que indica que 0s airasos constatados até o momento ainda ndo sdo suficientes
para o enquadramento na deterninagio mencionada.

PARTE 1 — VISAO GERAL DO OBJETO - INF ORMACOES GERAIS DA ESTRUTURA DOS JOGOS
E DAS ACOES DE CONTROLE

Organizagdo dos Jogos

Legislagdio
12. A seguir sdo listadas as principais leis que regulam especificamente a realizagdo dos
Jogos:

Lei do Ato Olimpico — Lei 12.035/2009: assegura garantias & candidatura do Rio de
Janeiro e estabelece regras especiais a realizagdo dos jogos;

Lei 12.396/201 1 : ratifica o protocolo de infengbes firmado entre a Unido, o Estado do Rio
de Janeiro e o Municipio do Rie de Janeire para a constiti¢dio do consdrcio pitblico denominado
Autoridade Priblica Olimpica — APO.

Entidades piiblicas envolvidas
13. As principais entidades piblicas envolvidas na realizacdo dos Jogos séio as seguintes:

- Ministério do Esporte: responsdavel pelo repasse de verbas da Unidio, supervisdo da
execugiio dos projetos e empreendimentos, elaboracdo da estraiégia do legado e prontogdo do
esporte;

- Comité Gestor dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016 — CGOlimpiadas {grupo
mais estratégico e politico);

- Grupo Executivo dos Jogos Olimpicos e Paralimpices de 2016 — Geolimpiadas (grupo
mais voltado & execugio dos projetos). Este Grupo e o Comité acima séio compostos pelos minisiérios
qute atiam no evento para a definico de diretrizes e acdes do governo federal para os Jogos,

- Prefeitura, governo estadual e goverio federal iambém sdo alores relevantes na
realizagdo dos Jogos, seja atwando de forma isolada, por meio de seus chefes superiores ou
representantes, ou por meio do Conselho Piiblico Olimpico — CPO, composto por unt representante de

2
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cada esfera de governo, e responscvel pela supervisiio geral da APO e pela coordenagiio geral dos
Jogos.

- APO: entidade tripartite formada pela Unido, Estado e Municipio, responsdvel pelas
seguintes tarefas:

a) coordenagdo geral das agdes;

b) monitoramemto das obras;

¢} coordenacdio de obras e servigos;

d) planejamento do uso do legado dos jogos;

e} elaboragiio e atnalizagdo da matriz de responsabilidades;

S} hemologacdo de termos de referéncia e projetos.

- Empresa Olimpica Municipal - EOM: responsdvel pela coordenacio das atividades
municipais;

- RioUrbe (Municipio): responsavel pelo planejamento, contratagdo e fiscalizacdo de
obras, executadas por meio de empreiteiras contratadas;

- Escritério de Gerenciamento de Projeto — EGP (Estado do Rie de Janeiro): cooidenaciio
no Estado do Rio;
13.1 Além das entidades ptiblicas, também atua de forma essencial para a realizagédo dos Jogos
o Comité Organizador Rio 2016, entidade de natureza privada responsdavel por agdes operacionais e
logisticas e contratacdo de servigos complementares e de apoio voltados & organizagéio e realizagiio
das competicBes esportivas.

Agdes de governo para a realizagéio dos Jogos
14, As agdes, projetos e servigos necessdrios para a realizagdo dos jogos sdo executadas
direia ou indiretamente pelos Governos Federal, Estadual e Municipal, de acordo com as
compeléncias e as responsabilidades de cada um. Também o Comité Rio 2016, entidade de natureza
privada reconhecida pelo Comité Olimpico Internacional (conforme Cldusula Terceira, inciso 11, do
Protocolo de Intengées oficializado pela Lei 12.396/2011), é responsdvel por acbes necessdrias a
realizagdio dos Jogos.
4.1 As agdes para realizagdio dos jogos podem ser distribuidas nos seguintes grupos:

a) Obras de construgdo e restauragdo de arenas e de instalagdes esportivas;

b) Servigos divetamente relacionados com a realizagdio dos Jogos, a carge do Comité Rio
2016 (a exemplo de servicos de instalagdes tempordrias, acomodagdo e transporte dos atletas e
delegagdes, acomodagdes de representantes da imprensa, ingressos, organizacdo geral, efc);

¢} Empreendimentos incliidos nos Planos de Politicas Piblicas do Governo Federal, do
Governo do Esiado do Rio de Janeiro e do Governo do Municipio do Rio de Janeira (a exemplo de
obras de mobilidade wrbana e de saneamento).
15. Além das ages inseridas nos grupos acima, outras atividades, servicos e produtos, a
cargo de enles governamentais, sio relevantes e necessarios para a realizagio dos Jogos e podem ser
sintetizados nos seguintes objetos:

- governanga e coordenagdo geral, incliuindo a adequacdo da matriz de responsabilidades;

- legado referente ao uso de arenas e instalagbes esportivas apds o evento dos Jogos;

- programas do governo federal voltados ao esporte;

- segiranga,

- fornecimento de energia elétrica;

- financiemenitos por parte de érgdos federais;

- turismo e capacidade de hospedagem;

- aeroportos da cidade do Rio de Janeiro;

- rentincia de receitas.

Distribuicdo dos locais de compelicies e de outros eventos

Para verificar as assinaturas, acesse www.lcu.gov.briautenticidade, informando o cédigo 53242104,
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18. As competigBes e as acomodagdes dos atletas estéio divididas nas seguinies regides (mais
informagdes podent ser obtidas no site: Tittp:/fwww. brasil2016.gov. bi/pi-br/olimpiadas/instalacoes):

a) Barra da Tijuca: Parque Olinpico, com 9 qrenas e mais a darea comum; Campo de
Golfe; Pontal (ciclismo); Rio Centro, com pavilhdes para Iutas, halterofilismo e outros; Centio de
Midia; Vila dos Atletas;

b) Deodore: 9 arenas: basquete; riighi; hipismo; firo; pentatlo moderno e esgrima; hoquei
sobre grama; BMX; Mowuntain Bike; e canoagem slalon;

¢) Copacabana: vélei de praia (Estadio de Copacabana); maratonas aqudaticas; ciclismo
de estrada; triatlon (Forte de Copacabanaj; remo ¢ paracanoagen (Lagoa Rodrige de Freitas); e vela
(Marina da Gloria);

d) Maracand: atletismo e futebol (Estddio Olimpico Jodo Havelange — Engenhdio); futebol
(Maracand); voleibol (Maracanazinho); tiro ao arco (Sambodromo); e polo aqudtico (Parque
Aqudtico Jitlio Delamare);

e) Sedes do futebol: Belo Horizowte, Brasilia, Salvador, Sdo Paulo, Manaus, Rio de
Janeiro (Maracand e Engenhéio}

Despesas e recirsos
17. Os recursos necessdrios para a execugdo de projetos e empreendimentos necessarios a
realizagiio dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos séo providos pelos governos federal, estadual e
municipal, e também pela iniciativa privada.

18. Para efeito de definiglio de despesas e de responsabilidades, as agdes para realizagdo dos
Jogos padem ser agrupadas en trés conjunios principais e mais alguns objetos paralelos:

@} Matriz de Responsabilidades: grupo de obras e servicos destinados a servir de local ou
condicbes de infraestrutura para a realizagdo dos Jogos. A malriz de responsabilidades é publicada
na  pagina  da  APO  (ver http:/heww.apo.gov.brisp-content/uploads/201 A1 /Matrizl’3-
28 01 2015.pdf?66df7a) e abrange: obras de construgdo, restaura¢do e adaptagdo de arenas e de
instalacbes esportivas e complenentares; infraesirutua necessaria para essas tiltinas; fornecimento
de energia elétrica; construgdo da Vila dos Atletas (empreendimento na forma de PPP);

b) Servigos diretamente relacionados com a realizagtio das competigcdes dos Jogos, a
cargo do Comité Rio 2016, a exemplo de servigos de instalagbes temporarias, acomodagdo dos atletas
(hospedagem e estadia, alimentagdo, efc), transporite de atletas e delegacbes, ingressos, organizagio
geral, elc;

¢) Empreendimentos incluidos nos Planos de Politicas Puiblicas do Governo Federal, do
Governo do Estado do Rio de Janeiro e do Governo do Municipio do Rio de Janeiro (a exemplo de
obras de mobilidade wrbana e de saneamento).
i8. Além desses, outros servicos e obras sdo necessdrios para d realizagdo dos Jogos,
conforme listado no item 15 acima, e tambéni envolvem despesas, especialmente dos governos federal,
estadual e municipal.

Mairiz de responsabilidades

19. O quadro abaixe resume as despesas para os itens de acordo cont 0 que consta na matriz
de responsabilidades — valores em RS milhdes ( informagoes extraidas da pdgina da APO:
wwne.apo.gov.br):
Regidio Mumicipal | Estadual Federal Privado Total
Barra 632,10 0,00 825,50 4.119,50 5.577,10
Deodoro 0,00 0,00 846,31 0,00 846,31
Copacabana 0,00 0,00 7.30 60,00 67,30
Maracand 57,30 0,00 0,00 60,00 117,30
Totais 689,40 0,00 1.679,11 4.239,50 6.608,01
19.1 Observa-se que a matriz ainda néio estd con todos os valores publicados, uma vez que

alguns dos projetos ainda ndio 1ém custos definidos. Assin, ¢ certo que haverd awmento no valor dos

4
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gastos quando da inclusiio dos custos dos servigos ainda néio orgados. Contudo, considerando-se que
se trafa de servigos complementares e de menor dimenséo, seus custos néiio deven fer peso relevante
na despesa total,

Despesas do Comiité Rio 2016
20. O Comité desempenha papel de organizador e supridor de servigos complementares para
a realizacdo das competicoes, tais como: transpories de atletas e delegagdes; contratacio de drbitros
e pessoal de apoio; vendu de ingressos; alimentagéo e algjamentos; atendimenios diversos; eic. O
Comité terd, assim, uma série de despesas que devem ser pagas com receitas decorrentes de venda de
ingressos, publicidade, pagamentos por transmissée dos Jogos, entre outras.
21, Conforme ja apurado pelo Tribunal, no exame objeto do Acérdio 3.427/2014 -Plendrio,
que traia do resultado do Comité Rio, as despesas do Comité estavam previstas em R3 7 bilhdes,
sendo quie suas receitas eram estimadas na mesma ordem,
22. Contudo, conforme foi indicado no exame objeto do Acérdéio 3.427/201 4-Plendrio, hd o
coniproniisso do governo brasileiro, consignado no Dossié de Candidatura e na Lei 12, 03572009, de
comparecer coim subsidio, estimado em R$ 1,8 bilhdes, valor esse que deve sofier variagdo, pois foi
cotado originalmente em délares. Além disso, « equipe de fiscalizagdo mencionon informagéio obtida
de que o Comité Rio estava analisando a alternativa de transferir para o governo brasileiro a
responsabilidade pela execugdo de alguns de seus servicos previstos, fais como a seguranca em
algumas arenas.
23. No mencionado acérdie, o Tribunal fez determinagdes ao Comité Rio e a outros
envolvidos para que prestassem informagdes necessérias para a adequada quantificacéo do resultado
operacional das atividades daquela entidade, de forma a permitir o exame da regularidade de
eventual déficit a ser arcado com recursos piiblicos.
24, Essa quesido serd pontuada mais adiante neste relatério, no idpico referente a quesides
relevantes que estdo sendo acompanhadas pelo Tribunal, C wmpre considerar por ora que os valores
referentes ao Comité Rio 2016 devem ser atualizados durante o acompanhamento do assunto, a cargo
da Secex/RJ.

Valores referentes das Politicas Piiblicas
25. Conforime compromisso consignado no Dossié de Candidatura (pode ser consultado em
www.apo.gov.bridowloads/dossie de_candidatura), o governo brasileivo, em seus 1rés niveis, deve
realizar projetos referentes a politicas pitblicas na cidade do Rio de Janeiro. Os quadros abaixo
resument os projetos que compdem o denominado Plano de Politicas Pitblicas, também chamado de
Plano de Antecipagiio e Ampliaciio de Investimentos em Politicas Piiblicas, e também considerado
cono um tipo de legado dos jogos para a cidade (informacées extraidas da pagina da APO:
www.apo.gov.br):

Plano de Politicas Pitblicas do Mmicipio do Rio de Janeiro (valores em R§ milhdes)

Projeto Conelusdo | Recursos | Recursos | Recursos | Valor
Municipais | Federais | privados | total
VLT DO PORTO 2°tim/i6 332,00, 656,75| 1.188,75

2°trim/I6 | 1.695.25] 0,00 479.24] 2.174.49
wim/is | 10597 000 0,00 10597
BRTUTRANSOESTE | I°wrim/I6 | 11443 0,00] 0,000 11443
At 0 ot | 2owimns | aszos| oo 000| 45795
COMPLEXO VIARIO

DO PARQUE 1trim/16 | 514.36) 0001 000 51436

OLIMPICO

BRT TRANSOLIMPICA

Para verificar as assinaluras, acesse v tcu.gov.briautenticidade, informando o codigo 53242104,



106

i
TCL  TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

REABILITACAO
AMBIGNTAL DA BACIA | 2° irim/15 46900 322280 o000 36918
DE JACAREPAGUA
7 / ) 7
SANEA “Oﬂggg ZONA | 90 im/16 0.00| 000 431.00] 43100
PORTO MARAVILHA | 22trim/16 | 592,000 0.00| 7608,001 8.200,00
CONTROLEDE | 2omim/i6 | 262.28| 141,72 0,00 404,00

ENCHENTES DA | ..

R TIUCA | 27016 s274) 143200 000 18594
ENTORNODE | IPmim/i6 | 11574 000 _ 0.00) 11574
INSTALACOES -

OL[[‘/J(P.[CAS 1 n””/16 0,00 51,90 0,00 51,90
PROGRAMAS T

R s | 3717 000l zn200  ooe| 3120

TOTAIS 3047.62| 1.222,30] 9.174.99| 14.344,91

Plano de Politicas Piiblicas do Estado do Rio de Janeiro (valores e RS millides)

Projeto Concluséio | Recursos | Recursos | Valor
Estaduais | privados | total
SISTEMA 7.633,40 7633,40
M i’f,f,;ﬁlfl O A 2o wimite 1.157,48\ 1157.48
RENOVACAQE
ACES%’%(‘%*E’;E DE A 20 1rim/16 259.83| 259,83
FERROVIARIAS
PROGRAMA DE
Bflisgj[(l}(giﬁglgﬁm 3°rim/16 81,44 81,44
(PDBG)
PROGRAMA BAIA 2°win/16 31,23 31,23
VIVA 12,00 12,00
COMPLEXO LAGUNAR
D4 BAIXADA DE 4°trim/16 673,00 673,00
JACAREPAGUA
PROGRAMA DE 2°%1rim/16 23,05 23,05
SANEAMENTO DA 4° trim/15 57,90 57,90
BARRA DA TIJUCA,
B A}jf,; ggfé%ggg g |2 trini/16 50,13 350,13
JACAREPAGUA — PSBI
TOTAIS 8.562,15| 1.417,31] 9.979,46
Plano de Politicas Piiblicas do Governo Federal (valores em RS milhdes)
FProjeto Conclusdo | Recursos | Recursos Valor
da da Unidio - |total
Unidio - |MEC/UFRJ

Para verificar as assinaturas, acesse v lou.gov.brfautenticidade, informando o codigo 53242104,

TC 007.973/12015-2
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ME
LABORATORIO 2°wim/15 | 105,98 28,29 134,27
BRASILEIRO DE
CONTROLE DE 2%trim/15 34,00 34,09
DOPAGEM (LBCD)
LOCAIS OFICIAIS DE | ,, .
TREINAMENTO 2°trin/16 76,05 76,05
TOTAIS 236,12 28,29 264,41
Resumo das Politicas Publicas (valores em R$ milthbes)
Esfera de governo Recursos | Recirsos | Recwrsos | Recursos | Totais
Municipais | Estaduais | Federais | Privados
Mumicipal 3.947,62 122230} 9.174,99| i4.344,91
Estadual 8.562,15 1.417,31 9.979.46
Federal 204,41 264,41
Total geral 3.947,62 1 8.562,15|1.486,71 | 10.592,30| 24.588,78

Custos de outros empreendimentos ou agées associados aos Jogos

26.

TC 007.973/2015-2

Algumas outras agSes que estiio sendo adotadas também tém seus custos previstos:

seguranca dos jogos, atividades de preparagdo para os Jogos; furismo; custos adminisirativos da
APO; outros. Ndo hd informagles sistematizadas acerca dessas despesas. O contiole desses custos
serd tratado mais adiante, neste relatério, em item referente ao controle de custos e de resultados

gerais dos Jogos.

Resuino das despesas

27,

Apds a apresentacdo dos quadros anteriores, tem-se o seguinte resime dos valores atuais

das despesas previstas (parte ja executada), com base em informagdes oficiais existentes, com valores

em RS milhdes:

Grupo Recursos |Recurses | Recirsos| Recursos | Totais
Municipais | Estaduais | Federais | Privados

Mairiz de

responsabilidades -

arenas, instalagdes

complementares,

infraestrutura e energia

elétrica 6894 01 1.679,11 4.2395] 6.608,01

Comité Rio 2016 7.000| 7.000,00

Plano de Politicas

Piiblicas 3.947,621 8.562,15] 1.486,71]10.592,30]24.588,78

Totdais 4.637,02] 8.562,15] 3.165,82(21.831,80)38.196,79

Para verificar as assinaturas, acesse www.tct.gov.brfautenticidade, informande o codigo 53242104,
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28 Cumpre ressaltar mais uma vez que ha despesas ainda néo valoradas ou que ndo foram
devidamente sistematizadas pelos organizadores dos Jogos, de forma que os valores acima deveimn
sofier alteragdes, as quais serdo acompanhadas pela Coinfra e pelas unidades do TCU responsdveis
pelas fiscalizagdes em cada uma das dreas.

Entidades de controle
29. O controle externo das agdes de governo voliadas a realizagdo dos Jogos Olimpicos estd
sendo realizado pelo Tribunal de Contas da Unido, pelo Tribunal de Contas do Estado do Janeiro e
pelo Tribunal de Contas do Municipio do Rie de Janeiro. Esses trés {ribunais firmaran wm Protocolo
de Intengdes, publicado no DOU de 25/9/2013, pelo qual caberd a cada entidade fiscalizar a execugdo
das agdes necessdrias a realizagdo dos Jogos, conforme suas respectivas competéncias legais.
30. No Protocolo de Intengées, também estd prevista a troca de informagdes e a mser¢do no
Portal Fiscaliza Rio 2016 de informagdes sobre as agdes de controle empreendidas.
3l Ao TCU compete, em cardter especial (conforme Clausula Terceira do mencionada
protocolo):

- fiscalizar os 6rgdos e as entidades federais responsdveis pela de coordenagéo dos Jogos,

- fiscalizar a liberagdio de recursos e a regularidade da execugiio das obras e dos servigos
contratados com recuisos federais, direta ou indiretamente;

- promaver orientagdio melodolégica, eventos de capacitagdio, agdes coordenadus, etc;

- criar e manter portal na internet para divulgagdo de informagdes sobre as agdes de

controle.

3101 Os demais Tribunais vém fiscalizando agdes e despesas segundo suas competéncias, nas
respectivas esferas de governo.

32 A Controladoria Geral da Unido também vem realizando fiscalizag@es em objetos

vincwlados & realizagdo dos Jogos.

Porial Fiscaliza Rio 2016: hup:/Avww. fiscalizario2016.gov. br
33 Conforme definido no protocolo de intengdes nencionado no item 29 acima, foi criado
portal para centralizagéo e divulgagio de informagdes sobre o controle exteino dos Jogos. O portal ¢
mantido pelo TCU, pelo TCE e pelo TCM, os quais inserem informagdes e noticias sobre as a¢des dos
jogos e sobre as fiscalizagBes realizadas e seus resultados.

PARTE 2 — FISCALIZACOES DO TCU POR ASSUNTO
34, Nesta parte do relaiério de consolidagdio serd apresentada a situagdo atia! dos objetos
fiscalizados pelo TCU, de acordo con o tema, considerando-se que situagdes mais antigas ja foram

tratadas na dltima consolidacéio, realizada no TC 032.777/2014-0. apreciado por infermédio do
Acordiio 3563/2014-Plendrio.,

35. Governanga dos Jogos — Mairiz de Responsabilidades

TC 004.185/2014-5

Tipo de agdio de controle: Relatério de Acompmihamento

Objeto/objetivo: avaliar a adequagdo da Matriz de Responsabilidade dos Jogos Olimpicos
e Paralimpicos no Rio em 2016, publicada pela Autoridade Puiblica Olimpica

Unidade Técnica: Secex/RJ

Relator: Ministro Augusto Nardes

Ultima deliberagéio: Acordéo 1.662/2014-Plendrio

Sitnagdo do objeto:

O objeto fiscalizado compreende a forna de organizagdo, coordenagdo e funcionametio
de érgdios e entidades envolvidos no planejamento e na execucdo de agdes necessdarias para d
adequada realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos. O Acorddo 2596/2013-Plendrio
representou a primeira avaliagdo do Tribunal sobre o assunto, tendo sido realizadas determinagdes e
recomendactes de acdes de ajustes na esivutura e na transparéncia das agOes. Posteriormente, novas

8

Para verificar as assinaluras, acesse www.fcu.gov.br/autenticidade, informandoe o codigo 53242104,
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Jiscalizagées foram realizadas, ja de forma mais especializada em objetos situados dentro do tema
governanga.

No cuso do processo em fela, as deliberagées do Tribunal no mencionade Acérdéio
1.662/2014-Plendrio posswem foco mais concentrado na matriz de responsabilidades, na
transparéucia das agbes e na definigio de atribuicdes e compeléncias dos enfes com papel de
coordenacdo e supervisdo. As deliberacbes indicam a necessidade de agdes da APO, do Conselho
Piblico Olimpico — CPO e do Minisiério do Lsporie no sentido de suprir lacwnas e deficiéncias
referentes basicamente a: informagdes publicadas na matriz de responsabilidade; aluacio do CPO na
aprovacdo de politicas piiblicas que estdo consignadas no dossié de candidatura; atuagdo e eficdcia
da APO na superviséio de agées de governo.

Conforme informagdes do processo, os responsdveis apresenfaram informages e
elementos para dar atendimento as deliberacoes do Tribunal, as quais foram analisadas pela unidade
técnica,

Riscos:

Lventuais lacunas na definigéiio de competéncias, inclusive para controle e mitigagdo de
riscos, especiabnente quanto ao prazo necessdrio, podent produzir atrasos na adogio de agdes,
restando pouco tempo para obtengio de servicos e produtos e, consequentemente dar causa o
ineficiéncia na execugdo das agdes ou a eventuais contratagfes emergenciais que se facom
necessarias, além de perda de qualidade nos produtos e insumos a serem obtidos.

Deficiéncias em relaciio & transparéncia dos atos de gestéio causam dificuldades ao
controle e ao acompanhamento da adequagio dos processos e dos resultados obtidos, prejudicando a
possibilidade de ajustes ou corregées.

Situagdo do processo: o processoe possui atualmente o abjetivo de acompanhar as acdes e
mformagdes dos responsdveis para atendimento ao Acérdéo 1662/2014-Plendrio e para atualizacdo
da sitnagdo dos objetos fiscalizados, A instrugdio para esse fim foi concluida e o processo encontra-se
no gabinete do relator para deliberagéio,

36, Governanga dos Jogos — legado

TC 015.898/2014-8

Tipo de agdo de controle: Relatério de Acompanhamento

Objetofobjetivo: acompanhar a evolucio dos trabalhos referentes ao legado esportivo,
especialmente no toecante ao uso de instalagGes e equipamentos esportivos posteriornmente aos Jogos.

Unidade Técnica: Secex/RJ

Relator: Ministro Augusto Nardes

Ultima deliberagio: Acérdéo 2.758/2014-Plendrio

Situagéio do objeto:

O exame do Tribinal, materializado no acérddo acima mencionado, foi divigido as acées
do governo federal para definicéo do uso dos equipamenios e instalagdes esportivas apos os Jogos.
Abaixo é transcrita determinacéio do Tribunal a respeito!

9.1 determinar, com fundamento no Decreto si® du Presidente da Repiblica, de 13/9/2012, ao

Ministério do Esporte (ME) que, cono coordenador do Comité Gestor dos Jogos Olimpicos e

Paraolimpicos de 2016 CGOlimpiadas e do Grupo  Executivo dos Jogos Olimpicos e

Paraolimpicos de 2016 (GEOlimpiadas), encaminhe, no prazo de até 120 (cento e vinte) dias, d

apreciagiio do GEOlimpiadas, considerando a competéncia do grupo de aprovar e coordenar as

atividades dos Jogos custeadas com recursos federais, dociumento especifico de plnejamento do
legado relativamente aos  equipamentos esportivos  consiruidos com recursos federais,
identificaitdo o ente piiblico ou privado responsével pela destinacdo de cada empreendimento, seus
cusios previsios de manutengdo, sua finalidade apés a realizaglio das competigbes e os beneficios
esperados. Caso entenda necessdrio, o giupo deverd submeter o docummento i aprovagdo do

CGOlimpiadas, a quem compete definir as diretrizes e agbes do Governo Federal para a
realizagdo dos Jogos.

Para verificar as assinaturas, acesse v lew.gov.br/autenticidade, informando o codigo 53242104,
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O legado olimpico é medido pelo Comité Olimpico Internacional por meio do Estudo de

Impacto dos Jogos (OGI, em inglés); pressupde a defini¢iio da Viséio Estratégica de Legado, a cargo
do GT Legado (grupo de trabalho criado no dmbito do ME}; e suporia a construcéio do Plano de Uso
do Legado (plano operacional com a definico de tarefas e responsdvels para o uso dos objetos), a
cargo du Autoridade Piiblica Olimpica.

Assim, a elaboragdo tempestiva do plano estratégico do legado (a cargo do ME) é
importante para permilir time série de agdes posteriores, inclusive o plano de uso do legado, a cargo
da APO. No entanto, cono visto, o Ministério do Esparte ainda ndo concluin o seu plano, cabendo
destacar que desde o Acérdiio 2 596/2013-Plendrio o Tribunal jd vem alertando os responseveis
quanto & necessidade do plano de legado.

Confornie informagdes oblidas junto & Secex/RJ, houve pedido fornulado pelo Secretdrio
Executivo do Ministério do Esporie de prorrogagdo de 120 dias para atendinento a determinagdo do
TCU. O pedido veio a ser afendido pelo Tribunal, que, nos lermos do Acérddo 706/2015 -Plendrio,
prorrogou o praze por 60 dias contados da data da ciéncia da deliberacdo. Agora a data limite para
apresentagdio do plano de legado pelo Ministério do Esporte é 4/7/2015.

Ante o que foi exposto, é necessdrio acompanhar o assunto, con d expectativa de o ME
concluir na data definida o plano, apos o que a unidade téenica poderd dar prosseguimento ao exame
do assunlo.

Riscos:

A demora na elaboragdo do plano de legado implica o ndo conhecimento prévio e
tempestivo do uso que serd dado a arenas e instalagbes esportivas apos o evento. Essa situagdo
impede que os projetos e as execugdes sejam realizados ja direcionados para o uso que por fim vier a
ser definido, o que traz fortes probabilidades da necessidade de servicos de adapltagdio que poderiam
ser evitados. Além disso, hd o risco de alguma arena ou instalaglio esportiva permarnecer seiit
utilizagdio, assim como sem defini¢iio das responsabilidades por sua manttengéio, o que envolve clistos
e sua programagio, decorrendo disso risco ambém de abandono, perdas, e principalmente a
subutilizacdo, deixando um saldo negativo para o resultado dos jogos.

Situaciio do processo: aguardani-se as informagdes e elementos a sereit encamirthados
pelo ME para que o exame possa ler prosseguimento. O processo enconira-se nd unidade técnica
aguardando o momento de instrugdo.

Observagies:

No Acdrdio 2.758/2014-Plendrio, proferide nos aufos em tela, foi tratado também o tema
sustentabilidade, havendo determinagfes para a Coinfra e para a SeinfraUrbana realizarem exame
sobre o assunto. Esse exame serd realizado mais adiante. em item especifico deste relatério.

37. Governanga dos Jogos — resultado operacional do Comité Rio 2016

TC 010.138/2014-3

Tipo de agdio de controle: Re latorio de Monitoramenio

Objetofobjetivo: avaliar a composi ¢iio de receitas e despesas do or¢amento do Comité Rio
2016, assim como a regulanientagiio e a metodologia para o tratamenio desses ifens, para d apuragiio
do resultado financeiro-operacional da entidade e, ainda, para a forma como os governos Jederal,
estadual e municipal deverdio comparecer com seus recirsos o prestagdio de servigos pard cobrir
eventual déficit nesse resultado.

Unidade Técnica: Secex/RJ

Relator: Ministro Augusio Nardes

Ultima deliberagiio: Acdrddo 3.427/201 4-Plendrio

Situacéio de objeto:

O exame realizado pelo Tribunal neste caso concenlra-se ia avaliagdo das atividades de
responsabilidade do Comité Rio 2016, consistentes na organizagdo e contrataglio de servigos

10
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necessdrios para a realizagdic das competicbes, tais como pessoal interno, logistica interna, pessoal
de apoio aos eventos, acomadagdes, refeicdes, ingressos, arbitros, entre ontros.

Ante a impossibilidade encontrada na primeira fiscalizagio objeto do TC 010.138/2014-5,
aqui tratado, de obter informagdes relativas aos valores de receitas e de despesas do comité, o
Tribunal determinon & entidade o fornecimento dessas informagdes. Também no tocante &
metodologia para avaliagiio desses elementos e do resuliado final das operagdes do comité, foi
determinado ao ME que providencie essa regulameniacéo, especialmente ante a possibilidade de
eventual déficit ter que ser suportado com recursos piiblicos, conforme exposio no item 22 deste
relatorio, Entre os aspectos relevantes a serem (ratados podem ser mencionados alguns ja listados
desde o Acorddo 2.596/2013-Plendwio: limite mdxime da cobertira do déficit; metodologia de
cdlculo; responsdvel pelo parecer conclusivo sobre o valor apurado; momento dos repasses de
recursos piiblicos; a eventual trangferéncia para o setor piblico de algumas das afribuicses
inicialmente assumidas pelo Comité Rio 2016.

A metodologia se mostra especialmente importante também para que seja dado o devido
(ratamenio a informagbes que possuam natureza estratégica comercial para entes particulares
envolvidos, sendo essa wina argumentacéo do Comiré.

Alguns itens das despesas do Comité foram tratados de forma especial, como o caso dos
custos de saldrios de pessoal contratado, estrutina da entidade e prazo de operagdio apds os Jogos,
custos de arbitragem e custos das acomodagles dos atletas (Vila dos Atletas), Para todos esses itens
Joram determinadas agées e prestagio de informagdes ao TCU.

Para todas essas situagdes, a segunda etapa dessa fiscalizacio do TCU esté em Suse final
de andlise, uma vez que o Comité e demais entes encaminharam informagdes e elementos para fins de
atendinmento as determinagdes. Ainda néfo hé nova conclusio acerca das informacdes, elemenios e
medidas encaminhadas ao TCU, especialmente para o fim de verificar se o resultado operacional do
Comité possui regras e metodologia adequadas para garantiv que despesas e receilas serdio razodveis
em relagdio ao mercado, de modo que eventual déficit possa ser aceito em seu valor, e para garantir
equilibrio e transparéncia no eventual rateio de custos por parte dos governos envolvidos na
realizagéio dos Jogos.

Riscos:

A insuficiéncia de regras claras e aceitas para a avaliagdio de despesas, de receitas e do
resiltado operacional do Comité constitui risco de prejuizo d transparéncia e ao controle, além de
viabilizar a ocorréncia de gastos que nio sejam os mais eficientes, econdmicos e necessarios
possiveis. Em que pese a natureza privada du atividade do Comité, a eventual utilizagdo de recursos
piiblicos para cobertura de déficit da entidade ja traz consigo a obrigaloriedade da prestagiio de
contas especialmente da regularidade do gasto piblico e de seu valor ou de como Joi apurado e
Justificado.

Situagdo do processo: O processo encontra-se na wnidade técnica em Jase final de
instrugdio, considerando-se que os responsaveis encaminharan informagdes e elementos para fins de
atendimento as deferniinacées do TCU.

36. Construgdo e restauragio de arenas e instalagées esportivas

TC 032.345/2014-3

Tipo de agiio de controle: Relatorio de Auditoria

Objeto/objetivo: auditoria realizada no Ministério do Esporte, na Caixa Econdnmica
Federal e na Empresa Municipal de Urbanizacio da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro
(RioUrbe), no periodo compreendido entre 20/11/2014 a 27/3/2015, com o objetivo fiscalizar a
contratagdo e a execugdo das obras das estruturas esportivas a serem construidas com recursos da
Uniéio no Complexo Esportivo de Deodoro, na cidade do Rio de Janeiro/RJ.

Unidade Técnica: SeinfraUrbana

Relator: Ministro Raimundo Carreiro

Para veiificar as assinaluras, acesse www.lcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 53242104,



112

-

TCLF  TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO G 007.973/2015-2

Ultima deliberagio: Acérddo 851/2015 -Plendrio

Sitwagdo do objeto:

As obras do complexo de Deodoro destinam-se a realizagdio de competicoes em 11
modalidades. Abaixo sdo indicados os valores das obras, todos custeados con recursos da Unidio/ME,
operados pela Caixa Econdniica Fi ederal:

Deodoro Norte: R$ 643.707.225,70;

Deodoro Sul: R$ 157.132.193,92.

De acordo com o exame realizado pela unidade técnica, a partir de indicadores referenles
ao infcio de 2015, as obras da drea norte do complexo estavant com avaingo médio de 15,81%, indice
esse unl pouco inferior ao que estava previsio no cronograimd oficial do contrato, de 18,02%,
representando isso um atraso médio de cerca de duas semanas. Na drea sul do complexo as obras
estavam com avango médio de 2,44%, contra 17,97 previsios, o que denota wnd situagdo majs
preoclipante.

As cansas principais para os afrasos sdo associadas principalmente a indefini¢des no
inicio dos processos. Foi registrado que as dreas mais complexas estdo adiantadas e que a RioUrbe
vem adotando medidas pava acelerar as obras e conclui-las a tempo para os evenios-tesie.

Oulra constatagiio da fiscalizagdo diz respeifo a deficiéncias nos projetos, especialmente
na quantificagdo dos servigos, wma vez gte existe disparidade entre os valores da planitha
orcamentdria e os dos projetos, além de que foram identificados itens nos projetos que ndo estio
definidos adequadamente quanto aos quantitativos necessdrios. Os projetos Soram contratados pelo
governo do Estado do Rio de Janeiro e posieriormente repassados para a prefeitura, que, por meio da
RioUrbe, vem tendo algumas dificuldades para concluir todos os projetos exectivos. Hé ainda alguns
servigos a serem confralados, e o risco de niio haver tempo suficiente para licitagdio, o que pode
implicar possivel perda de eficiéncia em contraiaches emergenciais.

Com base na situacdo acima exposia, o Tribunal, no Acérddo 851/2015-Plendrio, deu
citncia a RioUrbe, ao Ministério do Esporte e @ APO sobre os atrasos, que podem comprometer o
prazo de entrega dos empreendimentos, e sobre as deficiéncias nos projetos bdsicos. Nio Soram
apontados, até o momenlo, indicios de sobiepreco nos contratos examinados.

Ante esse quadio, esiq prevista wna nova fiscalizagdo jd no inicio do segundo semestre de
2015, para que o objeto seja reavaliado.

Riscos:

Os atrasos nas obras representam naturalmente o risco de ndo entrega dos produtos em
tempo habil para a realizagdo dos eventos-ieste. Alén disso. a demora na solucdo de imprecisdes dos
projefos e até na conclusdo de projetos executivos de itens ainda pendentes pode impedir contratagies
e execugbes eficientes, por falta de tempo suficiente.

Situagéo do processo: O processo foi apreciado conclusivamente mediaiie os alertas do
TCU e enconira-se encerrado. No segundo semestre deverd ser autiado novo processo para d
realizacdio de nova fiscalizagdo.

TC 002.126/2015-0

Tipo de agdio de controle: Relatorio de Auditoria

Objetolobjetivo: auditoria realizada no Ministério do Esporte, na Caixa Econdmica
Federal e na Empresa Municipal de Urbanizagdo da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro
(Riowrbe), no periodo compreendido entre 4/2/2015 « 27/3/2015, com o objetivo fiscalizar a
contrataglio e a execugdo das obras das estruturas esportivas a sereni construidas com recursos da
Uniio no Parque Olimpico da Barra da Tijuca, na cidade do Rio de Janeiro/RJ.

Unidade Técnica: SeinfralUrbana

Relator: Ministro Raimundo Carreiro

Ultima deliberacdo: Acorddo 845/201 S-Plendrio

Sitnagdo do objeto:

12
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A fiscalizagdo foi concentrada nas obras custeadas com recursos da Unidlo,
especificamente o Ceniro Olimpico de Ténis, o Velddromo Olimpico, o Centro Olimpico de Esportes
Aquaticos e o Centro Olimipico de Handebol.

De acordo com o relatorio da fiscalizagdo:

Na ocasido da fiscalizacdo anterior, a obra mais adiantada era a do Centro de Ténis, twica que

estava com execugdo de fundagdes, enquanto as ouiras ainda estavam em fase de inontagem de

canteiro. Nestt nova fiscalizacfo, observou-se uma evolugiio considerdvel pritcipalmente nas
obras do Centro Olimpico de Handebol (agora denominada ‘Arena do Futuro ) e 1o Centro de

Esportes Aqudiicos. Por outro lado, a obra do Velédromo apresenta sitnagdo preocupante, nifo

somente pelo atraso (39,86% ante 53,01% estimado) mas principalmente pelo ritmo imposto pela

ecipresa consirniord, que se apresentava inconpativel com a conclusiio da obra a fempo du
realizagdio do evento-teste da modalidade (previsto para margo de 201 6). Entretanio, nas iitimas
semanas, durante a elaboragio deste relatorio, recebemos informagdo de que a obra do

Velddromo evoluin de 16,53% para 39,.86% o que indica uma evohigio sensivel no ritmo da obra.

Quanio ao Centro de Ténis, que apresentava pequeno atraso durante a visita técnica, reduziv o

rimo nas idilfinas semanas, anpliando a defasagent do avango fisico para 13,14% (4881%

executado contra 61,95% previsto). A Riourbe apresentou um plano de recuperagdo parda witigar

0s riscos de atraso dessa obra.

{.)

O volume de recursos fiscalizados alcangon o montante de RS 713.113.294.28, orimdo de

dotagdes da Unifio/ME, operados pela Caixa Fconémica Federal. Esse valor se refere daos

coniratos das obras do Parque Olimpico da Barra e séio distribuidos da segumte forma:

1) Centro Olinipico de Ténis: RS 190.869.953,35

2) Velédromo Olimpico: RS 118.884.574,74

3) Centro Olimpico de Fsportes Aqudticos: R$ 225.320.097,52

4) Centro Olimpico de Hadebol: RS 178.038.668,67

Quanto &s causas para os atrasos, o relatério assim informa:

Falta de plangjamento detathado de forma adequada e descumprimento dus metas de prazos

JSixadas em contrato. - Como visto na fiscalizagfio anterior fiscalis 96/2014), a falta de wm

planejamento detalhado (com o uso de ferramentas adequadas de planejamenito} por parte da

confratante, aliada a demora no inicio dos servigos, ocasionon o replanejamento das obras logo
em suqas primelras elapas de execuclio. Essas alteragbes configuraram um atrase em relagdio ao
planejado inicialmente. Naquele momenio havia uma preocupagio maior. Hoje percebe-se que
houve recuperacdio em duas das quatro obras analisadas, restando o Velédiomo e o Centro de

Tenis como tena de preocupacdo.

Com base na situaciio acima exposta, o Tribunal, no Acérdéo 845/2015-Plendrio. den
ciéncia a RioUrbe, ao Ministério do Esporte e ¢ APO a respeifo da possibilidade de comprometimento
do prazo de entrega dos empreendimentos.

Ante esse quadro, estd prevista uina nova fiscalizagdo jd no inicio do segundo semestre de
2015, para que o objeto seja reavaliado.

Riscos:

Os atrasos nas obras representam naturalmente o risco de ndo entrega dos produtos em
tempo habil para a realizagéio dos eventos-teste.

Situagdo do processo: O processo foi apreciado conclusivamente medianie os alertas do
TCU e encontra-se encerrado. No segundo semestre deverd ser autuadoe novo processo para d
realizacd@o de nova fiscalizagéio.

39, Programas de governo na drea de esportes

TC 007.3332014-5

Tipo de agdo de contiole: Relatério de Monitoramento

Objetotobjetivo: Monitoramento das deliberacdes contidas no Acérdéo 357/2011-TCU-
Plendrio, relativo & auditoria de natureza operacional cujo objetivo Joi o de verificar de que forma as
agdes no Esporte de Alta Rendimento no Brasil estéio Javorecendo a detecgdio e o desenvolvimento de
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atletas de alto rendimento. Em atendimenio ao item 9.5 do Acérddo 765/2014-TCU-Plenario, o
trabalho inclui iniciativas do governo que se constituirio em legados esportivos das Olimpiadas de
2016 e que impactardo na politica de esporte de alto rendinento, conio os centros de iniciagdo ao
esporte e os centros olimpicos de freinamento.

Unidade Técnica: Secex Educagdo

Relator: Ministro Augusto Sherman

Ultima deliberagdo: Acérddo 1801/2013-Plendrio.

Sitnagdio do objeto:

No Acérddo 357/2011-Plendrio foram feitas determinagdes voltadas ao apeifeicoamento
dos programas de esportes de alto rendinento e da gestdio do Programa Bolsa Atleta. O relatério do
monitoraniento elaborado pela Secretaria de Controle Externo da Educagiio, da Cultura e do
Desporto (Secex Educagdo) estd concliido e aguardando pronwnciamento desta Corte de Contas.

De acordo com informagdes oblidas junto & unidade técnica, o monitoramento do
cumprimento do Acorddo 357/2011-Plendrio abrange wma avaliagdo do legado dos Jogos Olimpicos
decorrente da indugéio da pratica de esportes e do desenvolvimento de atividades esportivas em varios
niveis, inclusive de alto rendimento.

As agdes e programas esportivos do governo federal foram propostas com o objetivo de
construgiio de centros de treinamento cujo uso seria estimulado pe los Jogos, centros esses espalhados
em lodo o territério nacional. A fiscalizagdio envolve ainda a avaliagiio do alcance das melas
propostas e da estrutura de coordenagdo para a wtilizacdio e manutengéio dos centros de treinamento.

No ambito deste processo, foram identificadas as seguintes oportunidades de melhoria:

- Descontinuidade de algumas agbes da Secretaria Nacional de Alto Rendimenio entre
2011 e 2014 para a iniciagdo esporliva;

- Inexisténcia de wm sistemia estruturado de iniciagdo esportiva com Jacilidade de acesso a
clitbes, escolas ou centros de iniciagdo esportiva;

- Inexisténcia de um sistema nacional de detecgiio de talentos esportivos que poderiam vir
a se tornar atlelas de allo rendimento;

- Principais problemas enfrentados pelos atletas brasileiros: dificuldade de custear
viagens ou participagéio em competicdes, de custear equipamentos e material, e de intercimbio para
atualizagéio téenica; quantidade restrita de centros para o treinaiento de alio rendimento; falta de
politica de valorizagdo de atletas/selegies pela entidade esportiva; falta de perspectivas quanto a
profissionalizagiio pessoal como atleta; e caréncia de complexos ou instalagbes esportivas paia
competicies;

- Deficiéncia na drea de pesquisa aplicade ao esporte, com baixa efetividade;

- Reducdo de pagamentos do Bolsa-Atleta para atletas de base, ao contrdrio do propasio
pelo TCU,

- Necessidade de wum melhor acompanhamento. dos resultados dos atletas contemplados
com a Bolsa-Atleta.

Riscos:

Mesmo com a realizagdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio-2016, o Brasil ndio
tenha umi incremento substancial no mimero de medalhas nas futuras olimpiadas.

Além disso, hd o risco de permanecermos com poucos atletas de destaque mundial em
razéio do baixo nimero de atletas da base e da infraestrutira insuficiente para formagdo de atletas de
alto rendimento.

TC 021.654/2014-0

Tipo de acéo de controle: Relatério de Levantanienio

Objeto/lobjetivo: Levantaniento com o objetivo de compreender o funcionamenio dos
componentes do Sistema Nacional do Desporto, com destagque para os Comités Olimpico e
Paraolimpico Brasileiros, as entidades nacionais de administragéio do desporio (Confederagbes) e a
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Confederagdo Brasileira de Clubes, suas fontes de financiamento, Jormas de aplicagéio dos recursos
piiblicos recebidos, controles e resultados, para a evidenciagdo de pontos criticos e o direcionamento
de fiscalizagbes futuras, bem como delinear estratégia para atendimento do item 9.5 do Acérdiio
765/2014-TCU-Plendrio.

Unidade Técnica: Secex Educagiio

Relator: Ministro Augusto Nardes

Ultima deliberagdo: Ainda ndo houve deliberacdo.

Sitnacdo do objelo:

Segundo informagdes oblidas junto & unidade técnica, apds a realizagéio da Jiscalizagdo
Joram identificadas dreas que merecem ser objeto de furwras anditorias, as quais sdo apontadas na
proposta de encaminhamento.

Riscos:

Ainda ndio ¢é possivel identificar e caracterizar riscos.

Situacdo do processo:

O processo encontra-se aguardando pronunciamento desta Corte de Contas.

40, Agdes de seguranca e defesa nos jogos

TC 007.604/2015-7

Tipo de agdo de controle: Relatério de Auditoria

Objetolobjetivo: Auditoria no Ministério da Defesa, Ministério da Justica, Secretaria
Extraordindria de Seguranca para Grandes Eventos, entre outros, para avaliacdo das agdes adotadas
pelos goveritos e seus entes no tocante ao planejamento e execucdo da seguranga durante os Jogos
Olimpicos de 2016.

Unidade Técnica: Secex Defesa

Relator: Ministra Ana Arraes

Ultima deliberacdo: Ainda néo houve deliberagdo.

Situagiio do objeto:

Segundo informagdes da unidade tdcnica, a auditoria foi realizada parcialmente e foi
elaborado um primeiro relatério com informagdes acerca da situagdo das a¢bes para a seguranca dos
Jogos.

Riscos:

Mesmo que ainda néio haja deliberacéio sobre o assunto, é possivel prever que eventuais
atrasos no planejamento, deservolvimento e execucdo das agdes de seguranca dos Jjogos podem
implicar riscos relacionados naturalmente & falta de medidas de prevengdo e defecgdo de acdes
agressivas a pessoas e bens. Além disso, hd rvisco também de que o tempo que vier a ser disponivel
para contratagdes de bens e servigos seja insuficiente para a reqlizacéio dos procedimentos norinais
de licitagdo, o que, por sua vez, pode implicar perda de eficiéncia e de qualidade em contratagbes
expeditas e emergenciais de bens e servicos.

Situagéo do processo:

O processo encontra-se aguardando prommciamento desta Corte de Contas.

41, Fornecimento de energia elétrica

TC 020.040/2014-8

Tipo de agdio de controle: Acompanheamento

Objetolobjetivo: Acompanhar o planejamento e a execugdo das obras de suprimento de
energia elétrica do Parque Olimpico da Barra e do Complexo Esportivo de Deadoro, necessdrias
paia a realizacdio dos Jogos Olimpicos de 2016.

Unidade Técnica: Seimfiraklétrica

Relator: Ministro Raimuido Carreiro

Ultima deliberagdo: Ainda néio houve deliberaciio.
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Situagéio do objeto:

Conforme instrugiio da unidade iécnica, com a qual o relator manifestou sua amiéncia em
despacho, embora tenham sido deteciados atrasos nas obras do Parque Olimpico da Barra, a Light,
conicessiondria responsavel pela execugdo das obras. trabatha com datas que apresenfam cerld
margem de seguranca. Desse nodo, o acompanhamento rdo aponiou necessidade, naquele nonento,
de atuagéio do controle sobre o caso, além da manutengdo do acompanhaniento.

Riscos:

Néio foram apontados riscos até o monenio, nem quanto ¢ consecugdo do objelo a tempo
da realizacdo dos eventos-teste nen outios.

Sitvagdo do processo:

Apbs a titima instrugdo dos autos, Sforam realizadas diligéncias de acompanhameiio e 0
processo aguarda novo exanie na unidade técnica.

’ Observagdes:

Os trabalhos de fiscalizagéio do suprimento de energia elétrica deverdo abranger ainda a
verificagdo da pertinéncia do procedimento regulatério que serd adofado para a transferéncia dos
ativos do empreendimento — Subestagdo ofimpica 1 38 kV/13.8 kV e suas duas linhas de alimentagiio
sublerrdneas de 138 kV, apés a realizagdio dos Jogos, do MME para a concessiondria local (Light),
conforme descrito no relatério de auditoria da entdo SecobEnergia, atualmente denominada
SeinfraElétrica (determinagdo contida no item 9.6 do Acorddo 1863/2014-Plendrio).

Esses frabalhos estdo em fase de avaliagio e planejamento na unidade técnica e ds
informagées de sua realizagéio serdo al ualizadas no préximo relatério de conso lidagéo.

42, Financiamentos por parte de érgdos federais

TC (005.213/2014-2

Tipo de aglio de controle: Re latério de Acompanhamenfo

Objeto/objetivo:  Acompanhar as operages de crédito do BNDES destinadas ao
financiamenio de obras de mobilidade urbana vinewladas & realizagdo dos Jogos Olimpicos de 201 0.

Unidade Técnica: SecexEstatais

Relator: Ministro Augusto Sherman

Ultima deliberagiio: Ainda ndo houve deliberagdo.

Situacéio do objeto:

A fiscalizaglio examina agdes para contratagdo de financianientos para obras inseridas
nos plaos de politicas piiblicas (ndo facem parte da Matriz de Responsabilidades) do Municipio e do
Estado do Rio de Janeiro, especialmente na drea de mobilidade urbana (imetré, BRTs, etc). Na dltima
instrugdio dos autos foram levantados valores referentes a estimativas de custo de quaro
empreendimentos para os quais havia negociagiio com o BNDES para Jfinanciamento. A seguir
apresenta-se um resumo desses empieendimentos:

BRT Transcarioca - Governo Municipal
Valor total estimado: ndo avaliado nos autos
Valor do financiamento em negociagdo: nio avaliado nos autos

Implementagiio de melhoria na infraestrufura viaria e wrbana na cidade do Rio de Janeiro
(BRTs, timel Porto Maravilha, entornos e acessos) — Governo Municipal

Valor total estimado: R$3.565.057.784,12

Valor do financiamento em negociagdo: R3 2. 715.389.500,00

VLT Carioca - Governo Municipal

Valor total estimado: ndo informado
Valor do financiamento em negociagdo: hdo informado
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Expansdo do metrd da cidade do Rio de Janeire com implantacdo da Linha 4 — Governo
Estadual

Valor total estimado: R§10.132.610.000,00

Valor do financiamento em negociagdio: RS 4.342,045.487,22

Quanto ao VLT Carioca, a instrugiio dos autos informava que 0 BNDES havia se recusado
a prestar informagdes quanto aos valores financiados em razéo de sigilo bancdrio.

A unidade técnica encaminhou os autos ao relator com proposta de apreciagdio das
formagdes coletadas e de realizagiio de Jiscalizagdo, além de proposta de determinacdo ao BNDES
para formecimento das informacdes até entéo negadas. O relator, por sua vez, deliberon
preliminarmente pela realizagio de oitiva do BNDES quanio a negativa de prestacéio de informacoes
sobre os valores financiados no empreendimento do VLT Carioca,

Atualmente o processo encontra-se na unidade técnica para conclusdo da andlise da
resposta da niencionada oitiva.

Riscos:

A fiscalizagdo do TCU recai sobre a regularidade das operagdes de financiamento do
BNDES. Assim, é necessario aguardar a atualizagdo das informagdes sobre o assunto para que
eventuais riscos possam ser identificados. No momento, hé apenas wn risco de Jalta de transparéncia
sobre as operagbes do BN DES,

Situagdo do processo:

O processo encontra-se na wiidade técnica para conclusdio da andlise de resposta de
oltiva e novo encaminhamento ao relator, podendo ser mantida a proposta de realizagéio de nova
fiscalizagéo.

TC 031.560/2013-0

Tipo de agiio de controle: Acompanhamento

Objefo/objetivo: Acompanhar financiamentos concedidos pela Caixa Econdmica Federal
para os Jogos Olimpicos de 2016,

Unidade Técnica: Secex Fazenda

Relator: Ministro José Micio

Ultima deliberagdo: Acorddo — 2.799/2014-Plendrio

Situagdo do objelo:

Na dltima deliberagdo do Tribunal sobre o assunto, Joi constatado que havia apenas
consullas junto & Caixa Econdmica. Dessa Jorma, o Tribunal limitou-se a determinar ao banco gue
informasse tdo logo fosse concretizada alguma operagio de crédito para empreendimento
especialmente vinculudo aos Jogos Olimpicos.

Riscos:

Ndo hd riscos relacionados ao objeto até o momento.

Sitwagdo do processo:

O processo enconira-se arguivado.

Observagées:

Hd noticias de que a Caixa Econdmica firmou recentemente contrato de [financiamento
para obras no Complexo da Barra da Tijuca. A SecexFazenda estd avaliando o assunto no momento,
inclusive acerca do fato de que o mencionado Jinanciamento foi contratado diretamente por ente
privado, sem que o fato de as obras financiadas estarem associadas i realizagdo dos Jogos
caracterizem condigdo especial ou fora dos padrBes normais de operacgoes de crédito da Caixa. dinda
ndo ha exames constituidos sobre a questdo, o que deve ocorrer em breve, devendo ser atuali-ada a
Situagio no proxime relatorio de consolidacéio,

Para verificar as assinaluras, acesse wwaw.feu gov.brfautenticidade, informando o cédigo 53242404.
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TC 031.563/2013-9

Tipo de agdo de controle: Acompanhanento

Objetolobjetivo: Acompanhar Sfinanciamentos concedidos pelo Banco do Brasil para os
Jogos Olimpicos de 2016.

Unidade Técnica: SecexFazenda

Relator: Ministro José Miicio

Ultima deliberagéio: Acorddo — 2.800/201 4-Plendrio

Situagiio do objeta:

Na dltima deliberagiio do Tribunal sobre o assunlo, foi constatado que havia apenas
consultas junto ao Banco do Brasil. Dessa Jorma, o Tribunal limitou-se a determinar ao banco qie
informasse téio logo fosse concretizada alguna operagdo de crédito para empreendinienfo vincilado
aos Jogos Olimpicos.

Riscos:

Néio hd riscos relacionados ao objeto até o momento.

Situacéio do processo:

O processo encontra-se arquivado,

Observagbes:

A SecexFazenda estd atualizando as informagdes sobre o assunto no nomento, mas aindd
néio ha exames constituidos, o que deve ocorrer e breve, devendo ser atualizada a situacdo ne
proximo relatorio de consolidagdo.

43, Aeroportos no Rio de Janeiro

TC 008.794/2015-4

Tipo de agéio de controle: Relatério de Acompanhamento

Objeto/objetivo: Acompanhar as agdes da Infraero, duo Anac, da Secretaria de Aviagdo
civil da PR e das concessiondrias nos aeroporfos Santos Dumont ¢ Galedo.

Unidade Técnica: Seinfraderotelecom

Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

Ultima deliberagéio: Ainda néio houve deliberagdo.

Situagéio do objeto:

Foi realizada wma primeiva instrugdo do processo, a qual foi informada ao relator. Foram
verificados os diversos itens dos contratos de concesséo e das obras em andamento, concluindo-se que
deve ser dada atencdo especial execugdo do contrato do novo sistema de esteira de bagagem do TPS 2
(Aeroporio Ineternacional Tom Jobim, antigo Galedo), em vias de ser sub-rogado pela concessiondria
RioGaledo, e a soligdio que serd dada para as novas posigdes no pdtio de aeronaves, conforme
previsto no item §.1.2 do Anexo 2 do Contrato de Concessio (pega 6), en razio da interrupgiio das
obras no chamado ‘patio leste’ do sitio aeroportudrio, e sem prejuizo do acompanhamenlo da
evolugiio do cronograma fisico e financeiro das demais intervengdes tios aeroportos do Galedo e
Santos Dumont.

O objeto devera ser acompanhado por meio de reunides periodicas da equipe de
fiscalizagdo com os enles envolvidos. Esta sendo realizada diligéncia para obtengio de
esclarecimentos quanto ao manual de planejamento do setor aéreo.

Riscos:

Ainda que ndo haja deliberagéio dos Tribunal sobre o assunto, é possivel prever que
eventuais atrasos em servicos previsios podem impactar negativamenie nd capacidade de atendimento
a demanda extra decorrente dos Jogos Olimpicos. Contudo, néio hd riscos apontados para o objeto no
niomento.

Situagdo do processo:

O processo encontra-se em fase de diligéncia.
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44. Remitricia de receitas

TC011.846/2015-1

Tipo de agdo de controle: Relatorio de Levantamento

Objetosobjetivo: Investigar a estrutuira de governanga, atribuigBes de responsabilidades e
controles internos referentes & aplicacdo da Lei 12.780/2013, que definiu beneficios fiscais para acées
vireuladas aos Jogos Olimpicos.

Unidade Técnica: Semag

Relator: Ministro Augusto Nardes

Ultima deliberagéio: Ainda néie hé deliberagdo

Situagdo do objeto;

A Lei 12.780/2013 foi editada especialmente para dispor sobre medidas tributdrias
referentes a realizagdo no Brasil dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos. A norma concede isengdes
tributarias federais para empresas, federagies esportivas, comilés, patrocinadores, prestadores de
servico, e define as condigBes em que esse beneficio pode ocorrer.

A fiscalizagdo realiza wma avaliagio sobre a governanga existente para a devida
aplicagdio da norma e dos beneficios fiscais estabelecidos.

Riscos:

Ainda néio riscos mapeados.

Situagéio do processo:

O processo encontra-se em instrugéo na unidade técnica.

45. Pieres no Porto do Rio de Janeiro — hospedagem em navios

TC 004.236/2014-9

Tipo de agéio de controle: Acompanhamenio

Objetofobjetivo; Acompanhamento das obras de construgdo de pleres de atracacéo de
navios de passageiros no Porto do Rio de Janeiro, sob a perspectiva de sua conclusdo e impactas para
os Jogos Olimpicos e Paralimpicos 2016.

Unidade Técnica: SeinfraHidroferrovias

Relatora: Ministra Ana Arraes

Ultima deliberagdo: Acorddio 827/2015-Plendrio.

Situacéio do objeta:

A fiscalizagdo teve como objeto o acompanhamento das acées de goveino para construgéio
de pieres no Porto do Rio de Janeiro para atracagiic de navios de passageiros. Inicialmente a obra
deveria atender & Copa do Mundo de 2014 e, posteriormente, & demanda de leitos hoteleiros
decorrente dos Jogos Olimpicos de 2016. No Acérdio 2. 776/2011-Plendrio, o Tribunal examinou «
licitagdio e realizou determinagées de corvegbes no edital. O processo licilatério foi realizado e
concluide cont bastante atraso, em fumgdo de impugnacdes ao edital e outros problemas.

Apds a assinatwra do contrato, howe demandas da prefeitura do Rio de Janeiro relativas
a alleragbes do projeto para sua adequagdo ac projeto do Poito Maravitha., Em razdo dos atrasos
nesses procedimenios, a obra foi retivada da matriz da Copa do Mundo. Posteriormente, em razdo de
novos reveses e indefinicdes, a empresa contratada rescindiu o contrato e o projeto foi abandonado.

O Tribunal deliberou sobre o assunto no Acérdio 827/2015-Plendrio, no qual recomendou
a CDRJ que definisse junto & APO a real necessidade de navios que atenderdo aos Jogos (mesmo sent
a obra dos pieres), de modo a ndo trazer prejuizos as atividades do porto. Assim, o exame do assunto
Joi encerrado.

Riscos:

A ndo realizagdo dos pieres previsios pode implicar um risco de ndo atendimenio a
demanda de hospedagem durante os Jogos, wuma vez gue havia previsdo de quantidade significativa de
leitos a ser atendida em navios atracados no Porto do Rio de Janeiro.

Para verificar as assinaturas, acesse www.ict.gov.brfautenticidade, Informando o cédigo 53242104,
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Considerando-se que o projeto foi abandonado, o risco passa a ser vineulado & oferta de
leitos ent hotéis e outras formas de acomodagdo de turistas.

A situacdo da hospedagem serd fratada no préximo item deste relatorio, especifico para as
agdes da drea de hospedagen.

Situacdo do processo:

O processo foi apreciado de forma definitiva.

46. Hospedagem

TC 009.873/2015-5

Tipo de agéio de controle: Monitoraniento

Objetofobjetivo: Monitoramenio da determinacdo contida no Acorddo 891/201 5-Plendrio,
em decorvéncia do item 9.11 do Acérdéio 2.596/2G13-P lendivio, referente ds ages necessdarias para
oferta de hospedagent para os Jogos Olimpicos.

Unidade Técnica: Secex Desenvolvimento

Relator: Ministro Augusto Nardes

Ultima deliberagdio: Ainda ndio ha deliberagdo no processo atual

Situagéio do objeto:

No Acérddo 2.596/2013-Plendrio, item 9.11, 0 Tribunal fez a seguinte determinagdo:

9.1 1. determinar, com fundamenio no art. {57, caput, do Regimenio Interno-TCU, ao Ministério

do Turisno, que, no prazo de 30 (vinta) dias, a conlar da ciéncia, encaminhe ao TCU, por

intermédio da  Secretavia de  Contiole  Externo do  Desemvolvimento  Econdmico

(SecexDesenvolvimento), o cronograiia previsto para obter os nilineros da oferta atual e da oferta

Sutura dos meios de hospedagem para contemplar a demanda dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos

de 2016, incluindo 1o documento, se possivel, a previsio dos investimentos, dos prazo s de inicio e

conclusdo, dos valores tolais a serem aplicados e das linhas de crédito abertas com esse objetivo;

No TC 000.222/2014-3 foi realizado um primeiro monitoramento do atendimento da
determinaciio acima, tendo sido proferido o Acordio 891/2014-Plendrio, com a seguinie
determinacdo:

1.6, Determinagdes/Recomendaces/Orientagdes:

1.6.1. determiviar ao Ministgrio do Turismo, que, no praze de 60 (sessenta dias) dias, @ coifar da

ciénicia, encaminhe ao TCU, por intermédio da Secretaria de Controle Extemo do

Desenvolvimento Econémico (SecexDesenvolvimento), o cronograma previsto para obler a

estimativa de demanda de hospedagem para os Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016, de modo

a possibilitar wm confronto com 0s dudos levantados de oferta aiual e futwra de hospedagem,

incluindo, no documento, os dados apresentados sobre a previsido dos ivestimentos Com 08 prazos

de inicio e conclusdo, bem como de outras linhas de crédito eventualmente aberlas com esse
objetivo, além do Progama ProCopa do BNDES.

O processo acima foi encerado e atnalniente estd emt curse novo monitoramenio, dessa
feita para a delerminagdo acima, ne processo  TC 009.873/2015-5, em aprego, da
Secex Desenvolvimento. No momento, aguarda-se resposid do Ministério do Turismo para diligéncia
vealizada nos autos, na qual foram solicitadas informagdes quanto ao assunio.

A Coinfra também encaminhou pedido de informagdes sobre o assunto, mas para a APO.
Em sua resposta (Pega 7 destes autos, p. 15), a entidade informa que o Tema 14 do Dossié de
Candidatura — Acomodagdes prevé entregas acordadas com o Comité Olimpico Internacional — COl e
a implaniagdo da classificagio hoteleira no Rio de Janeiro, assim como as negociagoes para a pratica
de tarifas adequadas ao mercado, no periodo dos Jogos.

A aoferta hoteleira para os clientes dos Jogos (pessoal diretanente associado as
competicdes: atletas, delegagles, imprensa, enlre outros) é moniforada pelo acompanhamento das
unidades em construcdo em vilas préprias, como a Vila dos Atletas e Vilas da Midia.

Quanto as acomodagdes para especladores e oulros visitantes, ainda é necessdrio avaliar
o impacto e a demanda. Foi instituido em novembro de 2014 o GT Turisino, atualmente denominado
Grupo Operacional de Turisio — GO, coordenado pelo Ministério do Turisme e com participagiio do
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Comité Rio 2016 e de entes priblicos, inclusive vinculados GT Culfura, do Geolimpiadas. Em uma de
suas agdes, o GO instituiu um subgipo especifico de estudos e pesquisas com o objetivo de definir as
informagdes relevantes para o tema, entre elas as que se referem ao quantitativo de acomodacdes
disponiveis para a cidade do Rio de Janeiro e municipios de interesse no entorno.

Ainda segundo a APO, a prépria entidade encontra-se avaliando dades fornecidos pelo
Ministério do Turismo acerca da disponibilidade de acomodagbes no Rio de Janeiro,

Quanto a demanda, a informagdo é de que seria necessario aguardar a avaliagéio da
quantidade de ingressos para que se possa fazer uma estimativa razodvel.

Riscos:

Conforme visto nas informagdes acima, nem a oferta nem a demanda por acomodagdes
estido mapeadas até o momento, embora haja levantamentos e propostas em andamento, Agrava o
problema o abandono do projeto de construgéio de novos pieres no Porto do Rio de Janeiro, conforme
visto no itemi anterior, jd que havia a consideragio da possibilidade de atracagéio de navios que
ofertaria hospedagem alternativa. Considerando-se que wma possivel necessidade de obiengéio de
oferta complementar de acomodagdes ndo deve ser atendida de forma téo répida, e considerando que
Jalta pouco mais de um ano para o evento, o risco de deficiéncia na capacidade de acomodagies e
hospedagem néio estd afastado.

Contudo, wuma vez que o assunto estd sendo analisado em processo especifico, jd em
andamento, é mais conveniente o TCU manter, por enquanto, o acompanhamento das questdes.

Ressalta-se, ainda, a pluralidade de grupos e drgdios envolvidos e trabalhando no tema,
sem que haja uma visdo clara de quem seria o maior responsdvel pela supervisiio e pela tomada de
decisGes, o que pode constituir risco para a governanga e para o alcance dos melhores resultados.

Sitiiagdo do processo:

O processo enconira-se em instrugdo, mas ainda aguardando resposta de diligéncia.

PARTE 3 - OUTROS PONTOS RELEVANTES
47. Sustentabilidade
47.1 No Acordéo 2.758/2014-Plendrio o Tribunal, ao examinar questdes relacionadas ao
legado, realizou a seguinte deferminagéo:
9.4 determinar a Segecex que:
9.4.1 com base no Protocolo de IniencSes celebrado entre o TCU, 0 TCE-RI ¢ 0 TCM-R/, em
17/9/2013, estabelega contatos coiit esses ribunais com o objetivo de viabilizar a realizacdo de
awditoria conjunta para avaliar as agoes ligadas & sustenitabilidade que vém sendo implementadas
pelos éigdos e entidades envolvidos na organizagdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos 2016;
9.4.2 por ocasifio da elaboragdio do préxino relatério consolidador dus acdes de controle do TCU
em relagio aos Jogos, seja inchiide capitulo que aborde a quesidio da mclusio de aspecios de
sustentabilidade nas obras custeadas com recursos federais, a partir das constatagées feitus em
cada una das fiscalizagbes individuais nesses empreendimentos;
47.2 A sustentabilidade foi questéio levantada pelo Ministro Aroldo Cedraz, relator dagquele
processo, em sen volo. Segundo o que foi considerado, houve compromisso no Dossié de Candidatura
de desenvolvimento da sustentabilidade, mediante agdes como: utilizagiio de fontes renovaveis de
energia; gestde de residuos sclidos, execugdo de construcbes sustentaveis, etc. Também havia o
compromisso de fazer os Jogos alavancarem ages de melhoria das condigées ambientais da cidade,
merecendo desiaque os casos da despolii¢iio da Baia de Guanabara e da Lagoa Rodrigo de Freitas.
47.3 Ainda no seu voto, o relator mencionou a elaboragiio do Plano de Sustentabilidade dos
Jogos Rio 2016, que definia objetivos estratégicos quanto ao tema. Assim, a sustentabilidade foi
considerada uma das formas de legado dos Jogos. Dessa forma, e considerando ainda que a maior
parte das agdes de susientabilidade séio de responsabilidade dos governos estadual e municipal, o
relator propds medida a deliberagéio que veio a ser confirmada no acorddo em rela.
47.4 Ante a determinagdo realizada, a Coinfra inicion em 2015 a avaliagio da questéio em
reunioes conmt a APO e coni 0 TCE/RJ e 0 TCMRJ.
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47.5 Quanto ¢ wiilizagdo de solugdes sustentdaveis na construgdio e restawragdo de edificagbes e
de infraestrutura de elenentos a serem utilizados durante os Jogos, foram obtidas informagdes da
APO, em reunidio realizada no més de maio com {écnicos que atuaim no GT Susteniabilidade (grupo de
trabalho que envolve técnicos do comité Rio e dos governas), o sentido de que os projelos de
arquitetura e engenharia contém elementos e especificagfes que proporcionant econotnia de energia,
utilizagdio de materiais reciclados e menos poluentes, redugiio de produgéio de residuos, entre outras
vantagens que promovem d sustentabilidade das instalagbes. Também no tocante a execuglo das
obras algumas medidas estariam sendo aplicadus, tais como o reuso de dgua na confecgfio de
concrelo, canleiros de obras sustentdveis, enfre outros, inclusive na constricéo da Vila dos Atletas.
47.6 Em relagio a medidas de melhoria das condi¢bes ambientais da cidade, as informagdes
Sforam de que essas agdes estariam ocorrendo, mas com alguns problemas cono no caso da Bala de
Guanabara, onde néo seria alcangada a meta de 80% de despoluicdo previsio no Dossié de
Candidatura. Quanfo a esse ponto especificaniente, mencionot-se que as metas ndo possuiam
definiciio precisa, de forma que, por exemplo, nédo era sabido em que termos o percentual de 80%
deveria ser considerado e medido.
47.7 Com o objetivo de formalizar as informagdes pre liminarmente obtidas, a Coinfra mseriu
wma questdo em um de seus oficios de requisi¢iio d APO, no dmbito dos presentes auios, para gie @
entidade informasse sobre sua atuagdo na coordenaciio e no controle da implementagdo do Plano
Geral de Sustentabilidade — PGD (Peca 3 dos autes). Em sua resposta (Pega 7, p. 24), a APO
informou a existéncia do GT Sustentabilidade, sob sua coordenagdo, o qual enconira-se atualmente
desenvolvendo a 2° Versdo do PGS, prevista para selembio de 2015. Esse trabaiho serd inclusive um
componente da esirutura do Legado Geral dos Jogos, além de que o GT estrutura também a
elaboragdo de subsidios parra a copumicagdo das medidas de sustentabilidade.
47.8 A APO frisa, em sug resposta, que ndo the cabe assumir comprontissos de execiglio e e
apenas auwxifia os enfes executores, como integradora de informagdes e articuladora de acgdes.
Segundo a entidade, muitas das agdes previsias no PGS sito servigos piiblicos ordindrios e continlio,
cuja competéncia de execugiio é notoriamente exclusiva dos entes de governo, enquanio alguinas
ouiras possuem natwreza de politicas piiblicas nacionais, como seria o caso da despoluigdo da Bala de
Guanabara.

Exame
47.9 O Tribunal determinou que fosse feito contato com o TCE-RJ e com o TCMRJ com o
objetivo de viabilizar audiforia conjumta sobre as agdes de sustentabilidade vinculadas aos Jogos. A
Coinfra, Coordenagdo inserida na estrutura da Segecex, inicion o exane da questiio niediante reunido
vealizada 1o Rio de Janeiro em abril desie ano com técnicos dos mencionados tribunais locais,
verificande que néio havia agdes ou elementos ja desenvolvidos para permilir a avaliagio da
Jiscalizagdio. Paralelamente, a Coinfra obteve informagdes também junto & APO acerca do andamento
da implementagdo do PGS.
47.10 Conforme visto, o PGS vem sendo at ualizade e complementado, ¢ a conclusfio dessa etapa
estd prevista para setembro de 2015. O PGS atual, elaborade em margo de 2013, traz a relagdo de
ages e empreendimentos a serem executados e que devem compor o plano. Essas agOes estéo
divididas da seguinte forma:

ORJETIVO ESTRATEGICO 1. Planeta: Pegada Ambiental reduzida

Eixos Tematicos

1.1. Transporie e Logistica

1.2. Desenho e construgdo sustentavel

1.3. Conservagiio e recuperagdo ambiental

1.4. Gestdo de residuos

OBJETIVO ESTRATEGICO 2. Pessoas
Eixos Temdticos
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2.1. Engajamento e conscientizaciio
2.2, Acessibilidade universal
2.3, Diversidade e inclusdo

OBJETIVO ESTRATEGICO 3. Prosperidade: Gestéio responsavel e transparéncia

Lixos Temdticos

3.1. Cadeia de Suprimentos Sustentivel

3.2. Gestdo e reporte
47.11 Para cada um dos eivos temdticos, sfio apresentados a ¢les e projetos a serem executados,
tais como o BRT (iransporte e logistica) e a despolii¢io da Baia de Guanabara fconservagiio e
recuperagdo ambiental). A grande maioria das agdes implica a atuacdo dos governos municipal e
estadual. No caso de construgbes sustentdveis, por exemplo, ha a participaciio do governo federal
quando esse é responsdvel por parte das obras vinculadas aos Jogos.
47.12 No entanto, o PGS néio apresenta informagdes acerca da efetiva implementacéo dos
projetos. Tal informacdio seria essencial para o inicio do Planejaniento da fiscalizagdo sobre as agdes
de sustentabilidade dos Jogos. A APO jé informa que sua responsabilidade ndo alcanga a execugiio
das agdes, mas (do somente a articulacdo e a centralizacdo de informagdes, especialmente para
coordenar os entes governameniais executores. E ¢ Jorgoso reconhecer que a APO ndio possui
competéncia legal nenluma para executar ages piiblicas.
47.13 Por outro lado, algumas informacées recebidas, inclusive por meio de publicacbes nas
paginas da APO, especialmente quanto as politicas piiblicas vinculadas aos Jogos, ddo conta de que
varias agoes estdo em execucdo.
47.14 Ante esse quadro, entende-se que é necessirio avangar em duas questdes para que haja
definicéio da forma come os tribunais poderdo avaliar a sustentabilidade de Jorma mais eficiente:

- Qual é a lista atualizada de acdes de sustentabilidade e quent sdo os enles responsdaveis
por s execugdo?

- Quais sdio as melas que precisam ser alcancadas, em fermos de prazo e produtos, e quais
sifo os resultados até o monento?

47.15 Quanto & atuagdo da APO nesse assunto, foi visto que a entidade coordena o grupo, mas
depende de informagdes dos entes responsdveis pela execugdio dos servigos e obras,
47.16 Considerando-se a informacdo de que a nova versdo do PGS deve ser concluida em breve,

aié setembro de 2015, entende-se que a agéio do Tribunal sobre o assunio, por meio da Coinfia, deve
prosseguir mediante o acompanhamento e avaliacio desse novo documento ¢ de seu contetido,
demandando-se & APO informagdes complementares ou que ainda néo estejam disponibilizadas,
especialmente para que ser atenda as questSes indicadas no item 47.14 acima, Posteriormente, e
ainda com a realizagdio de novos encontros com as equipes do TCE-RJ e do TCMRJ, poderd ser
elaborada a proposta para a avaliagdo final da sustentabilidade nos Jogos Olimpicos.

Comunicacdo, divulgagéio dos jogos no exterior e turismo

48. Com o objetivo de avaliar as agdes para divulgacio dos Jogos no exterior, a Coinfia
solicitou & SecexDesenvohimento que Jormulasse diligéncia ao MRE, providéncia adotada pela
wnidade técnica. Em resposta, o MRE informou (Peca 8 dos autos) que o Itamaraty tem orientado suas
representacdes no exterior no seitido de buscar oportunidades de difuséio da imagem do Brasil. Além
disso, ha acbes para agilizar a emissdo de vistos e também para o planejamento dua recepgdo de chefes
de estado e autoridades estrangeiras.

48.1 Também diligéncia & Embratur para obtengdo de informagdes na mesma linha de agéo, ou
sefa, de divulgaciio dos Jogos e ainda de tratamenio as demandas de turismo. Em resposta, a
Embratur informou (Peca 9 dos autos) que ainda néio hd acdes definidas e que o assunto estd em
discusséio no Grupo de Trabalho de Cultura e Turismo, Jorun vinclado ao Geolimpiadas.
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48.2 Por fim, foi questionado tantbém ao Ministério do Esporte (Pega 5 dos aulas) quais as
diretrizes adotadas em relagdio a drea de Turisto. Em resposta (Pega 10 dos autos, p. 3), o Minisiério,
por intermédio da sua Secretaria Executiva, informou que um grupo de trabalho, GT de Cultura e
Tuvismo. coordenado pelo Ministério da Cultura, trabalha no tema e se retne a cada 15 dias para
debate dos pontos entre seus membros, de forma a coordenar e aprovar das atividades. Entre os
assuntos tratados estédo os seguintes:

- Branding (gerenciamento da imagem do pais},

- Mercado: revelar os jogos como uma plataforma de negécios mediante o posicionaniento
da cultura, do turisnio e dos eventos esportivos na agenda econémica do pais;

- Infraestrutura e negbcios: assegurar que o0s locais dos jogos proporcionent as condices
adequadas aos visitanies;

- Posicionamento do governo: garantia dos interesses nacionais no evenlto;
48.3 Foi ainda informado que o Ministério do Turismo coordena o Grupo Operacional de
Turisnio, cont objetivo principal de alinhar estratégias relacionadas ao tema sob responsabilidade de
entes diversos, envolvendo itens como: capacitagdo de agentes, acessibilidade, sinalizagio turistica,
informagdes e orientagiio turistica, hospedagem, transporie e promogiio turistica.
48.4 Por fim, foi informado que o moniloramento das acBes é realizado pelo Sistemd de
Monitoramento das Acbes em Turismo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2106 —
ww.gimmitur.gov. br/olimpiada.

Exante
48.5 Como visto, parte das informagdes néio sdo acompanhadas de evidéncias de resultados e
nem de metas ou de planejamento estratégico paras as agdes de divuigagiio dos jogos. No entanto, as
informagbes prestadas pelo ME ja sio mais abrangentes e detalhadas no sentido de informar as
atividades que vém sendo desempenhadas.
48.6 Ante esse quadro, entende-se que o assunto deve ser acompanhado no proxime trabalho de
consolidacéo, inclusive tomando-se como base as informagBes jd obtidas sobre o ponio e também
sobre a forma de atwagéio dos grupos de coordenagiio e acompanhaniento das agbes para os Jogos,
que serdo apresentadas na Parte 4 deste relatorio. Uma vez que no preseite processo ja houve avango
1o sentido de ser conhecida a atuagdo dos entes sobre o tema, as proximas agdes desta fiscalizagdo
podem se concentrar nd verificagdo de produtos e resultados das atividades, assim como nd
transparéncia e na abrangéncia dos sistemas de informagdo.

PARTE 4 — AVALIACAO GERAL DA COORDENA CAO DAS ACOES PARA O8 JOGOS
Acompanhamento geral das agdes, coniroles de riscos e providéncias  dos  enles envolvidos na
realizagdio dos Jogos

49 A Parte 2 deste relatério apresenton a situagio dos processos de fiscalizagiio do TCU
sobre assuntos de interesse dos Jogos e a visdo geral das conclusbes obtidas perinite que algumas
quesides de alcance mais amplo sejam levantadas.

50 Na execugiio de obras de constriglio de arenas e instalacdes esportivas 0s servigos estdo
em andamento, mas foram apontados pelas equipes de fiscalizagdo do Tribunal alguns alrasos em
relagdo aos cronogramas previstos, ainda que sem ter sido considerada situagdo critica nem
irreversivel.

51 No caso do legado relativo ao destino a ser dado a arenas e instalacfes esportivas em
construgdio, até o momento o plano de legado a ser feito pelo Ministério do Esporte ainda ndo foi
concliido, e sua imporidncia ja vem sendo ressaltada pelo TCU desde o Acdrdio 2.596/2013-
Plenario.

52, Também quanto a agbes para a seguianca dos Jogos, para atendimento a demanda de
hospedagem e de apoios qos furistas, algumas imformagdes coletadas indicam que os trabalhos ainda
se encontram em fase de planejamento ou de elaboragdo de plano. Ndo havia noticias sobre controles
para verificagdio de metas concrelas, prazos e responsaveis pelos produtos a serem enlregues. Tal
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situaglio merece exame mais aprofundado, especialmente sobre metas e riscos, considerando-se
inclusive que falta pouco mais de um ano para os Jogos.

33 Em relagdo a sustentabilidade (tratada na Parte 3 deste relatério), verificou-se que o
Plano Geral de Sustentabilidade atual, elaborado em 2013, contém conceitos e uma relagio de
empreendimertios previstos nessa drea de atuagdo. Contudo, ndo ha, no docunento, informacdes
sistematizadas acerca da execugdo de tais projetos e empreendimentos e nem acerca de alcance de
metas, abiengdo de resultados e avaliagdo de riscos e providéncias. Uma atualizagéio do Plano estd
em andamento e fem conclisiio prevista para setembro.

54. Em outros casos, como fornecimento de energia elétrica, capacidade de atendimento a
demanda nos aeroportos do Rio de Janeiro, também néio hd informagdes oficiais nas pdginas da APO
ou do governo sobre esse tipo de controle.

35. Ante esse quadro, a Coinfra encaminhou requisicdo & APO (ver Peca 3 dos autos) para
obter informagdes sobre os controles exercidos acerca do andamento dos servigos necessarios para a
realizagéio dos Jogos, incliindo aqueles que compdem os planos de politicas pithlicas, e ainda sobre o
monitoramento de riscos, especialmente quanio a atrasos ou elevagéio de custos.

36 Em sua resposta, a APO (Pega 7 dos antos), a APO informa que mantém acompanhamento
do andamento das obras e servigos de arenas e ontras instalagdes e obras de infraestrutwra que
constam na matriz de responsabilidades, encaminhando em anexo planilha com dados a respeito do
progresso fisico dos servigos, o que lhe possibilita identificar atrasos. Em reunidio realizada na sede
da APO, na cidade do Rio de Janeiro, foi também apresentado o sistema da entidade, quando foi
possivel verificar os controles de riscos associados aos empreendimentos.

37. Ainda sobre 6 acompanhamento de riscos, a APO informa que verifica a existéncia de
aineacas que dificultem ou impossibilitem a realizagio do evento, tais como falta de recursos ou
atrasos considerdveis. Detectados riscos, a APO, no primeiro momento, inforia ao ente sobre o fato.
Nesse procedimenio, sdo utilizados critérios técnicos estabelecidos em documento préprio. A atuacéio
da APO no tratamento de riscos ocorre em niveis diversos e é bastante dindnico, podendo abranger a
elevagdio do exame ao Conselho Priblico Olimpico — CPO, para providéncias de mais afto nivel.

38 Como ficou claro, a atuagiio da APO estd centrada nos empreendimentos que estdo na
Matriz de Responsabilidades. Quanto aos empreendimenios que constituem politicas priblicas dos trés
niveis de governo, a APO informa que com a publicagio do chamado Plano de Antecipagiio e
Ampliacdo de Investimentos em Politicas Pitblicas — PAAIPP, os entes de governo fivaram o
entendimento de que os projetos i elencados néiio constariam da Carteira de Projetos Olimpicos ou
da Matriz de Responsabilidades, de modo que néio caberia & APO o seu monitoramento. Esse
entendimento feria sido, inclusive, formalizado pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro em oficio
dirigido a APO.

39. Ainda com o objetivo de avaliar o monitoramento do andamento dos empreendimentos,
projetos e agles, bem como de comroles de riscos e de providéncias, a Coinfra encaminhou
requisi¢iio ao Ministério do Esporte (Pe¢a 5 dos autos), com questies que Ihe permitissem conhecer
melhor a atuagdo da pasta e especialmente dos grupos CGOlimpiadas e Geolimpiadas, que atuam na
definiciio de diretrizes e no acompanhamento das agdes, contando com a parficipaciio de
representanies de vdrias dreas do governo federal e fambém da APO. Além disso, foram realizadas
reunides com pesseal do ME para o devido esclarecimento das questdes.

60. Em resposta (Pega 10 dos awtos) & requisicio, o ME, por meio de sua Secrelaria
Executiva, apresenton infoirmagdes oriundas da Assessoria de Grandes Eventos, vinculada &
Secretavia Executiva da pasta, da Secretaria Nacional de Esportes de Alto Rendimento (SNEAR) e da
Coordenagdo-Geral de Orcamento e Finangas — CGOF.

ol. De forma resumida, as informagdes sdo no semtido de que o Ministério atua da
coordenacdio e monitoramento das ages para os jogos em conjunto com representantes dos [rés niveis
de governo, com a APO e com o Comité Rio. Nessa tarefa, ocorrem trabalhos e reunides em frés
grupos:

25

Para verificar as assinaluras, acesse www.tcu.gov.briaulenticidade, informando o codigo 53242104,



126

ey
TCLU  TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIRO TC 007.973/20152

- Conselho dos Jogos: formado pelas autoridades superiores dos trés niveis de governo,
atua no nivel de andlise e deciséio mais elevado e estratégico, ou em questoes qie ndo puderam ser
resolvidas nos demais grupos;

- Comité de Coordenagio: composto por represehtanies dos trés niveis de governo, alua
no acompanhamento e supervisdo de assunios e no tralamento de pendéncias e riscos que ndo
puderam ser resolvidos no grupo mais operacional;

- Comité Executivo: composto por técnicos dos trés niveis de governo, da APO e do
Comité Rio, trabalha e se retine pelo menos wna vez por més para avaliar o andamento das ages,
examinar e definir providéncias para solugdo de problemas e questdes operacionais, avaliar riscos ¢
definir responsabilidades, envolvendo agdes dos rés niveis de govermo, incluindo Matriz de
Responsabilidades, Planos de Politicas e atividades do Comité Rio, alént de oufras.

62. De acordo cont os esclarecinentos, os trabalhos dos grupos sdo abrangenies e envolvem o
controle de riscos e pendéncias, objetivando o conirole das agbes e buscando garantir o alcance de
metas para que os Jogos ocorram conio previsio.

63. No dmbito exclusivamente federal, atua o Conité Gestor dos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos de 2016 — CGOlimpiadas, composto pelos seguintes érgdios: Casa Civil, Ministério da
Justiga, Ministério da Defesa, Ministério das Relagdes Exteriores, Ministério da Fazenda, Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gestdo, Ministério do Turismo, Controladoria-Geral da Unido e
Secretaria de Comunicagio Social da Presidéncia da Repiblica. O Ministério do Esporte é o
responsavel pelo suporte administrativo necessério ao funcionamento tanto do CGOLIMPIADAS
quanto do GE OLIMPIADAS.

04. Compete ao GEOLIMPIADAS aprovar e coordenar ds atividades do governo federal
referentes aos Jogos Rio 2016 desenvolvidas por brgdios e entidades da administragdo piblica Jederal,
direta e indireta, ou financiadas com recursos da Unido. Compete também ao GEOLIMPIADAS
instituir camaras temdticas (grupos de trabalho) para discutir e propor solugdes técnicas especificas
relacionadas as atividades preparatorias dos Jogos.

63. Os GTs constituidos tratam dos seguintes assunfos: acessibilidade, comunicagdo,
aeroportos, cultwra e turismo, energia, legado estratégico, politicas sociais, satide, seguranga, defesa
e inteligéncia, sustenabilidade, telecomunicagdes e transporte e mobilidade. Ficou ainda instituidos
os Projetos Especiais: cidade do futebol (coordenado pelo ME), cerimonias princulade ao GT cultura
e turismo), chegadas e partidas (vinculado ao GT transporte e mobilidade) e revezamento da Tocha,
bem como as Forgas Tarefas que sio coordenadas pela Casa C ivil: Aeroportos e Seguranga.

60. Como exemplo da atuagdo dos mencionados grupos, 0s técnicos do ME mencionaram que
o plano de legado referente a instalagdes esporiivas estd bem desenvolvido e foi resultado de diversas
tarefas realizadas. Da mesma forma quanio aos planos de sustentabilidade e turismo. Relembre-se
gue esses pontos vém sendo acompanhados em processo especifico e foram abordados nesfe relatorio,
sendo que as tltimas informagGes consideradas oficialmente pelo TCU ainda ndo davam conta de
resultados concretos e evidentes.

67. Foi informado ainda que o acompanhamento das agdes é realizado com emprego do
Painel de Monitoramento do Geolimpiadas, sistema informatizado web com senha de acesso restrito
aos membros do grupo. Ha entendimentos em desenvolvimento para a criagdo de wma interface de
colaboragdo entre o sistema do Geolimpiadas e o sistemd da APO.

Exame
68. Ante o que foi examinado nesta parte, algumas conclisoes podem ser obtidas:

- A APO realiza um acompanhamento centrado nas agdes da Mairiz de Responsabilidades,
busca articular os entes na solugiio de problemas e participa de diversos grupos de traballic mais
amplos;

- As questdes que envolvem apenas enfes do governo federal vém sendo acompanhadas e
orientadas no trabatho do Geolimpiadas, grupo coordenado pelo ME e que conlta coin represetifantes
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da APQ e de oufras pasias, bem como séo também objeto de acompanhamento e deliberaciio em nivel
estralégico mais elevado no Gmbito do CGOlimpiadas;

- O acompanhamento das agdes que envolvem os {rés niveis de governo e o Comité Rio sflo
acompanhados e tratados em grupos mais amplos, especialmente trés grandes grupos que atuam wm
no nivel operacional (Comité Executivo), um no nivel mais estraiégico (Comité de Coordenagiio) e um
no nivel mais elevado estratégico e politico (Conselho dos Jogos),

69. Especialmente no Comité Executivo, os trabalhos envolvem o mapeamerto, o
acompanhamento e o iratamento de riscos, pendéncias, providéncias e seus responsdveis.
70. Se por um lado as informagdes obtidas indicam que os grupos de irabatho atuam de forma

abranigente, o exame de alguns pontos especificos ainda ndo da conta de que suas acdes estefam
avangadas o suficiente para que riscos de niio alcance de metas estejant afastados. Especialmente nos
casos das agdes para seguranga dos jogos, divulgagéio da imagem do pais, hospedagem, plano de
legado das instalacBes esportivas e plano de sustentabilidade as tltimas mformagdes analisadas em
deliberagbes do TCU ou mencionadas neste relatério ainda néio permitem perceber produtos e
resultados concretamente obtidos, havendo ainda apenas planos ou estudos.
71 Tambént merecem mengéio o caso da necessidade de adequacdio das informacdes
publicadas na Mariz de Responsabilidade ¢ o caso do resuliado operacional do Comité Rio 2016, o
qual pode implicar despesa priblica. Tais assuntos estdo sendo tratados em processos especificos em
que ja howve deliberaciio a respeito, mas aguarda-se novo exame sobre as novas medides adotadas
pelos entes responsdves.
72, Ante esse quadro, entende-se que o Tribunal deve acompanhar, tanto nos processos de
Jiscalizagdo especificos como no trabaltho de consolidagéio da Coinfra, o desenvolvimento das agdes
dos entes responsdveis por objeto e, especialmente, aquelas em que hd pendéncias de medidas de
correcdo ou ajuste e aquelas em que ainda nio é possivel perceber resultados concretos.
Naturalmente, esse acompanhamento deve levar em consideracdio os resultados proxinos de outras
Jiscalizagbes do TCU, muitos dos quais seréio objeto de deliberacio nos préximos dois meses.
73. Com base no exame desses pontos e com base nas informagées obtidas especialmente
Jumto ao Ministério do Esporte e & APO, o Tribunal, no dmbito do trabalho de consolidagdio das
Jiscalizagbes, poderd avaliar também « atwagdo dos gripos responsdveis pela coordenagio,
monitoramento e tratamento das acdes voltadas ¢ realizagdo dos Jogos. Nesse intento, obtengdio de
conhecimentos e informagdes mais detalhadas sobre os tesultados, produtos e relatérios das
atividades da APO e dos grupos de coordenacéio deverd perniitiv o exame de sua adequacéo e
capacidade para coordenar e controlar os trabalhos, assim como de identificar riscos e adotar as
providéncias necessdrias para o alcance das metas estabelecidas.
Eficacia da APO
74. Ao examinar questées referentes & governanga dos Jogos, o Tribunal, no Acérddo
1.662/2014-Plendrio, entendeu necessdrio ser respaldada a competéncia da APO, da seguinte forma:
9.7, com fimdamento no art, 250, inciso Il do Regimento Iiterno do TCU, recomendar ao
Ministério do Esporte que formule iiciativa normativa, nos termos do artigo 33 do Decieto 4.176,
de 28/3/2002, no sentido de dotar a Auloridade Piiblica Olimpica (APO} de prerrogativas e
instrumentos impositivos com o condéo de viabilizar o exercicio das suas finalidades descritas no
Protocolo de Inten¢des, ratificado pela Lei 12.396, de 21/3/2011, possibilitando o aprimoramento
da coordenagio du pariicipagio da Unidio, do Estado do Rio de Janeiro e do Mni cipio do Rio de
Janeiro na preparagdo e realizugdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016;
75, Tal deliberagdo foi baseada na andlise da atuagdo da APO, que vinha encontrando
dificuldades para obier informagdes dos entes executores, os quais mantiniiam estrutura propria de
atuacdo que apareniemente redizia a importdncia e o papel daguela entidade.
76. O Tribunal ainda deliberou por determinar & Coinfra que avaliasse o papel e a eficdcia da
APO:
9.10. determinar a Coinfra que, em conjunto com a Secex/RJ, realize estudo especifico sobre o
papel e eficdcia das praticas da Autoridade Piblica Olimpica (APO) na governanca dos Jogos
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Olimpicos e Paralimpicos de 2016, no ambito da continuidade do processo de acompanhamento de

que traw o ifein 9.9 supra;
77, A realizagiio dos Jogos Olimpicos e dos Jogos Paralimpicos na cidade do Rio de Janeiro
ent 2016 envolve o governo federal, o governo do Estado do Rio de Janeiro e o governo do Municipio
do Rio de Janeiro, além do Comité Rio 2016, entidade de natureza privada. Considerando a distingdo
de competéncias legais e a autonomia legal e administrativa dos entes envolvidos para a execugéo das
agbes necessarias para realizar os Jogos, assim conio, por cutio lado, a condigfio essencial de qiie
esses eifes aluem de forma comiplementar e coordenada para o alcance do objetivo comuni, Sficou
estabelecida a necessidade de uma instdncia de centralizagiio de agdes e de informagies.
78. No Dossié de Candidatura foi considerada a criagdo da Autoridade Publica Olimpica —
APO com apoio dos trés niveis de goverio e que teria o objetivo de ‘coordenar todo o apoio dos
Governos’. A Lei 12.396/2011 ratificou o protocolo de intencdes firmado entre a Unido, o Estado do
Rio de Janeiro e o Municipio do Rio de Janeivo com a finalidade de constituir consércio piiblico
denominado Autoridade Piiblica Olimpica — APO. De acordo com o mencionado protocolo, anexo da
lei:

CLAUSULA QUARTA - PO OBJETIVO E DAS FINALIDADAES

A APO tem por objetivo coordenar a participagiio da Unidio, do Estado do Rio de Janeiro e do

Mnicipio do Rio de Janeiro na preparagéo e realizagdo dos Jogos Olimpicos e Paraslimpicos de

2016, especialmente para assegurar o cumprimento das obrigagdes por eles assumidas perante o

COI para esses fins e, inoladaniente:

7 - a coordenag@io de agbes governaneniais para o plangjamenlo € enlrega das obras e servicos

necessdrios a realizagiio dos Jogos, inchiindo a represeitiagdo dos entes consorciados peranite

érgdios on entidades da administracéio, direta ou indireta, e oufros entes da Federagtio nos

assuntos pertientes ao seu objeto;

1l - 6 nonitoramento da execucdo das obras e servigos referentes aos Projetos Olimpicos;

Il - a consolidagéo do planejamenio integrado das obras e servigos necessarios «dos Jogos,

incliindo os cronogramas fisico e financeiro e as fontes de financianiento;

IV - o relacionamento, et conjinio cont 0s proprios entes consorciados, com o COMITE RIO 2016

e demais entidades esportivas, nacionais e infeInaciongis, responsdveis por modalidades olimpicas

e paraolimpicas nos assunios relacionados & organizagio e realiza¢do dos Jogos;

I - o planejamenio veferenfe ao uso do legado dos Jogos, com proposicio de solughes sustentiveis

sob 08 aspectos econdmico, social e ambiental;

VI - a elaboracio e atializagiio da Matriz de Responsabilidades jiunto dos consorciados e o

COMITE RIO 2016, visando definir obrigngdes das partes para a realizacéio dos eventos, face as

obrigactes assumidas peraite o COI;

VII - @ honologacdo prévia dos termos de referéncia, projetos bdsicos e executivos relaiivos d

preparagiio e realizagio dos Jogos com a estita finalidade de verificar se alendem aos

compromissos assuwidos junio ao COl, a serem contratados pelos entes consorciados, mclisive

por seus orgdos e entidades du administracdo direla e indireta, nos casos de utilizagdo do regine

diferenciade de licitagdes e contralos para as obras e servicos, estabelecido em lei federal;

VHI - a interlocuciio, nos casos de inpasses relacionados & execugdo de obias. com o1gdos de

conirole, de licenciamento ambiental e demais 61gdos envolvidos.
79. Em resposta & requisicio da Coinfia, jé mencionada neste relatorio, APO (Pega 7 dos
autos) afirma que a ariiculagdo e a infegragdo dos entes esido no cerne das atividades desenvolvidas
pela entidade, com base nos seus elementos técnicos e com o objetivo de assegurar o cumprimento das
obrigagdes assumidas perante o COL Nessa linha de entendimento, a APO atua com artictiladora
Jjunto aos entre consorciados na governanga dos Jogos, ndo tendo a seu faver instrumentos coercitivos
que assegurem algum tipo de obediéncia s suas recomendagbes. Aos entes de governo cabem as
acdes de execugdo dos empreendimentos projetos.
80. Conforme visto no iteni anterior, que examinon o acompanhamento geral das agdes,
controles de riscos e providéncias dos entes envolvidos na realizagéo dos Jogos, a APO teni seu Joco
sobre as agbes constantes na Matriz de Responsabilidades e, além disso, atua ein parceria com o0s
entes para o desenvolvimento de sistemas de informagdio e de planos e modelos para empreendimentos
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tambén externos & matriz. A APO participa de grupos de trabalho, especialmente o Geolimpiadas,
que atua também em nivel de coordenagéio e definigio de metas, produtos ¢ providéncias no dmbito
Sfederal.

&8I Em wm primeiro momento, a andlise da eficacia da atuacdo da APO deve passar pela
defini¢iio de seu papel. De acordo com as informagdes e arguimentagdes apresentadas pela entidade e
ainda pela leitura das normas legais pertinentes, é bastante razodvel entender que a APO de fato
possui o papel de coordenagéo voltada para a articulagio dos entes envolvidos, especialmente parg
os itens da Mairiz de Responsabilidades e para desenvolvimento de mstrumentos gerencials de
acompanhamento e controle, especialmente de andamento e de riscos, e ainda o desenvolvimento de
elementos técnicos gerenciais para suporte e referéncia de agades e de empreendimentos.

82, Dentro desse escopo, a entidade apresentou informagdes que demonstram suas atividades.
Contuda, sua eficicia e sua efetividade devem ser avaliadas ao fongo do tempo, de forma
conconitante com o exame da suficiéncia das agées tanto da prépria APO como do Geolimpiadas e
ouiros grupos para lograrem adotar as providéncias necessdrias para monitorar as agles, avaliar
riscos e adotar as providéncias necessdrias ao alcance das metas.

83, Observa-se, contudo, que a Secex/RJ vem dando prosseguimento a fiscalizaciio de
acompanhamento da governanga e da matriz de responsabilidades, conforme indicado no item 35
deste refatério. No trabalho daquela unidade técnica deve ser avaliada a atagdo do Minisiério do
Esporte para dar atendimento ao item 9.7 do Acérdéo 1.662/2014-Plendrio. Esse exame ¢ o de alguns
outros aspectos da governanga dos jogos devem ser encaminhados ao relator em breve e a deciséo do
Tribunal sobre o tema serd importanie e necessdria para que ser complemente, no dmbito da
consolidagdio das fiscalizagées, a cargo da Coinfra, a andlise da eficacia da APO e da coordenagéio
geral dos Jogos.

84. Assim, entende-se que a avaliagio da eficdcia da APO seja realizada na continuidade do
trabaliio de consolidagdo das fiscalizacdes do TCU, levando-se em consideragdo a contribuicdio dos
trabalhos de coordendagdo, de articulacdo e ceniralizagdo de informagdes e de subsidios daquela
entidade para o sucesso do monitoramento geral das agbes, da gestdo de riscos e do gerenciamento de
providéncias necessdrias ao alcance dos resultados. Além disso, a avaliagdo da eficdcia da APO deve
levar ent conta os resuitados da fiscalizagdo da Secex/RJ.

CONCLUSAO

85. Nas Partes 2 ¢ 3 deste relatorio foram apresentadas as sit wagbes das fiscalizacbes e de
seus objetos, correspondentes aos assuntos e dreas de atuacéo dos entes governameniais envolvidos
nas agdes para realizagdo dos Jogos Olimpicos, especialmente no tocante & gestdo de recursos
Jfederais.

86. Para alguns dos objetos fiscalizados, as deliberagdes Ja ocorridas e/ou as informagies
existentes ainda ndo permitem garantiv que os riscos estiio afastados, especialmente de néo
cumprimento de prazos ou de necessidade de contratacio emergencial para aquisicéo de bens e
servicos em razdo da falta de tempo para os procedimentos licitatorios regulares. Nesse caso,
merecent destaque o plano de legado quanto a arenas e instalacdes esportivas, ainda néio concliido, e
as agles de governo para turismo e para a seguranga dos Jogos, que ainda se encontram em Jase de
planejamento e estudos.

87, Ouiros pontos merecem destaque em razfio da necessidade de os entes envolvidos
atenderem a recomendagdes e determinages do TCU referentes a medidas para ajustes e melhorias
na gest@o e na transparéncia. £ o caso da Matriz de Responsabifidades, que precisa ter suas
informagédes piiblicas mais detalhadas, do resultado operacional do Comité Rio 2016, que precisa de
regras e de transparéncia.

88. Também quanto a sustentabilidade ndo foi foran identificados elementos de controle
calgados em meltas e resultados alcancados. Esse tema Joi, inclusive, objeio de determinagiio do
Tribunal ne sentido de ser avaliada uma fiscalizacdo a respeifo, com paticipacdo dos Tribunais de
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Contas do Municipio do Rio de Janeiro e do Estado do Rio de Janeiro. O prosseguimento do exane,
especialmente para avaliagiio do novo Plano Geral de Sustentabilidade, a ser apresentado eni
setentbro proximo, analisard e propord a forma adequada para essa fiscalizagdo.
89, As agdes para o Turisno e para a devida divigagiio dos jogos também foram casos para
os quais embora existam grupos de trabalho atuando ainda néio foi possivel perceber resultados ou
produtos concretos e definidos. Assim, seriam taimbém caso para a manutengdo do acompaithamento
por parte do Tribunal.
90. Na Parte 4 deste relatério foi realizado um exame da coordenaciio geral dus agdes para
os Jogos, inclusive para verificar se essas atividades abrangentes e capazes de oferecer o tratameio
adequado para a condugdo das agdes, especialimente frente a indicagBes de algins atrasos e riscos.
91 Com base nas informagdes obtidas nesta fiscalizagdo, especialnente da APO e do
Ministério do Esporte, é possivel avaliar que as agdes de coordenagdo sdo abrangentes, wia ve= que
existent diversos grupos de trabalho, taito no dmbito das agdes do governo federal como no dmbito
dos trés niveis de governo e do Comité Rio. Das informagdes obtidas, é possivel depreender que (odos
os assuntos relevantes de interesse dos jogos estdo mcluidos em pelo menos wm dos grupos de
trabalhio. Além disso, existem sistemas de informagao também abrangentes, sendo qtie hd noticias de
que os sistemas devem ser pelo menos coneclados de alguma formad.
92. No entanto, ainda é necessdrio avangar com o exaimne da adequagdio dessa atividade de
coordenacdo, fanto em razdo da qinda existéncia de pontos ndo (otalmente adequados o
(ransparentes, como em yaziio da proxinidade dos jogos, o que recomenda a intensificacfio da
fiscalizagdo. _
93. Ante esse quadro, o trabalho de consolidacdo das fiscalizagbes, previsio nda Portaria
Segecex 17/2013, a ser realizado periodicamente pela Coinfra, deve ser novamente realizado e nessa
nova etapa aprofundar o exame da adequacdo das atividades de coordenaciio das agBes para 0§
Jogos, inclusive tendo coma referéncia os resultados de acdes tratadas pelo Tribunal em processos
especificos e, tomando por base o conhecintento adquirido acerca dos entes e griupos envolvidos nessa
tarefa de coordenacdo, assin como do formato de trabalho e dos sistemas de informacdo utilizados.
93.1 Conforme ja mencionado, alguns assunios devem merecer atenciio especial no proxinio
trabalho de consolidagéio e avaliagiio da coordenagdio dos Jogos:

- plano de legado quanto a arends e instalagBes esportivas;

- regras para o fratamento a ser dado ao resultado operacional do Comité Rio 2016;

- adequagiio e abrangéncia das informagdes publicadas na Matriz de Responsabilidades;

- controles de risco quanto ao prazo de algunias arenas esportivas;

- agbes para a sustentabilidade;

- agbes para Turismo e diviigagdo dos Jogos;

- agdes para seguranga dos Jogos.
94. Com o avango das agdes e com a avaliagiio das  informaghes da Matriz de
Responsabilidades, especialmente quanio a seus custos, a avaliagfio das despesas bem como do custo
efetivo referente aos jogos poderd ser tanibém realizada, especialmente para verificar os controles dos
entes envolvidos.
95. Considerando-se a periodicidade adotada no itimo processo de consolidagdo, de
aproximadamente seis meses, bem cono a situagdio de alguns pontos que vém sendo fiscalizados e/ou
examinados e que demandam a manuteng@o de acompanhamento atenfo, sugere-se que 0 proxino
trabalho de consolidagéo das fiscalizagdes do Tribunal seja concluido ainda neste exercicio, até a
data limite de 27 de noventbro para encaminhamento do relatorio ao gabinete do relator.
96. Por fim, cumpre mencionar que 0 Tribunal vem se fazendo representar pela Coinfra et
audiéncias no Congresse, promovidas pela Comisséio do Esporte e pela Comissdo de Fiscalizagdo
Financeira e Controle da Cdmara dos Deputados, para debater quesides referentes dos Jogos
Olimpicos. Assim, diante do interesse parlamentar sobre o assunto, ¢ oportuno encaminhar copia do
acérdiio que vier a ser proferido, bem conmo do relatério e voto que o fundamentarem, aquelas
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comissbes, além de para a APO e para o Ministério do Esporte, em razdio do interesse sobre o assunto
tratado,

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
97. Ante todo o exposto, e com base no disposto na Portaria Segecex [47/2013, art. 39
subnieleni-se 0s autos & consideracdo superior propondo: :
I} 0 seu encaminhamento ao relator, para ciéncia e deliberacdo, bem como para amorizacdo de nova
consolidagdo a ser realizada ainda no presente exercicio;
1) o encaminhamento de copias do acordéio que vier a ser proferido, bem comio do relatério e do volo
quee o fundamentarem, as unidades técnicas que estdo envolvidas ein JiscalizagBes de acdes voltadas
aos Jogos Olimpicos,
1) o encaminhamento de cépias do acérdio qite vier a ser proferido, bem como do relatério e do
voto que o fundameniarem, a Comissdio do Esporte e & Comissio de Fiscalizagiio Financeira e
Controle da Cdmara dos Deputados;
IV} o arquivantento dos presentes autos, com Julcro no art. 250, inciso I, do RITCU.”

Eo relatério.
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VOTO

Trata-se de relatorio consolidado de levantamento das auditorias, das fiscalizagles ¢
demais agdes de controle realizadas por este Tribunal até o més de junho/2015 nos obietos
relacionados com os Jogos Olimpicos e Parao limpicos Rio-2016, com 0 objetivo de avaliar essas agdes
e definir os novos passos a serem adotados.

2. Fago lembrar acs meus pares que atuo neste processo, cOmo coordenador das agdes de
controle do TCU nos Jogos Rio-2016, em substituicdo ao Ministro Aroldo Cedraz, conforme
Comunicagio ao Plenario, de 4/32015. Além disso, destaco que © modelo adotado para tais
fiscalizagdes nesta Corte ¢ 0 mesmo adotado no Fiscobras, no qual, cada relator ¢ responsavel pela
tematica especifica refacionada aos Jogos, no Ambito das respectivas listas de unidades jurisdicionadas
(Lujs), tendo eu a incumbéncia de consolidar esses trabalhos.

3. Conforme consta do Voto condutor do Acérddo n® 3.563/2014-TCU-Plenario, “« primeira
consolidagéio, apreciada por meio do Acérddo 3378/2013-TCU-Plendrio, den énfuse as primeiras
agdes de controle do TCU em relagdio as Olimpiadas que possibilitaram o conhecimenio da estrutira
de governanga dos Jogos, a organizagdio, o funcionamento dos drgifos e das entidades envolvidas no
planejamento e na exectiglio e revelaram o papel dos agenies e suas inter-relagdes, como fantbém
possibilitaram identificar os principais riscos do processo de governanga dos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos 2016

4, A segunda consolidagdo foi realizada no ambito do TC-032.777/2014-0 (Acorddo n°
1.563/2014-TCU-Plenério), no qual foram detalhados os resultados obtidos nas fiscalizagdes naquela
época e foram propostas novas agdes ou a continuidade das anteriores, em fungdo dos riscos
identificados nas diversas areas referentes aos Jogos Olimpicos Rio-2016.

5. Nesta terceira consolidagfio ora em andlise, trago ao conhecimento deste Tribunal € do
piblico em geral o acompanhamento das diversas acdes de controle efetivadas pelas unidades técnicas
especializadas, além de identificar os riscos ainda existentes e propor novas fiscalizagdes com vistas &
dar continuidade ao acompanhamento concomitante que esta Corle tem realizado em toda a preparagdo
dos Jogos Rio-2016.

6. Em razio da complexidade da estrutura organizada para o plancjamento ¢ execugdo das
obras e servigos relacionados com os Jogos € da diversidade de assuntos envolvidos em sua
organizagfio, a primeita parte do trabalho trouxe uma visdo geral atualizada de sua estrutura, dos entes
responsaveis por sua coordenagdo, dos instrumentos utilizados para plancjamento € controle, além da
tltima previsdo de despesas.

7. Cabe enfatizar que as obras e servigos para os Jogos Olimpicos foram divididas em trés
orgamentos, que deveriam servir de instrumentos de planejamento ¢ controle para todas as agdes
relacionadas ao evento:

a) Matriz de Responsabilidades: grupo de obras e servicos relacionados diretamente com
os locais das competigdes, tais como, obras de construcdo e restauragdo de aremas € instalagdes
esportivas ¢ infraestrutura elétrica para essas dareas;

b) Planos de Antecipagdo € Ampliagdo de Tnvestimentos em Politicas Publicas (PAATPP),
também chamado de Planos de Politicas Publicas: grupo de obras ndo ligadas diretamente s
competigbes esportivas € que servirdo de legado a cidade e ao Estado do Rio de Janeiro, tais como, as
de mobilidade whana e as de meio ambiente;

¢) Obras a cargo do Comité Rio-2016: grupo de obras e servigos relacionados &s
ocorréncias das competigdes olimpicas e paraolimpicas € que nao servirdo de legado. Indico, a titulo
de exemplo, os servigos de instalagdes temporarias, as acomodagdes dos atletas (hospedagem, estadia,
alimentagfio, ete} € o transporte de atletas e delegagdes.

8. Destaco que esta Corte esta realizando agdes de controle nos tés instrumentos acima. Por
intermédio do TC 004.185/2014-5, estdo sendo efetivadas analises referentes a Matriz de
l
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Responsabilidades e ao Plano de Antecipagido e Ampliagido de Investimentos em Politicas Piblicas e,
por intermédio do TC-008.486/2015-8, estd sendo realizado o controle concomitante do orgamento do
Comité Rio-2016.

9. Trago também o resumo dos valores atuatizados até abril/2015 das despesas previstas,
conforme tabela abaixo:
Grupo Recursos | Recursos |Recursos| Recursos | Totais
Municipais | Fstaduais | Federais | Privados
Matriz de
responsabilidades 689,4 0 1.679,111 42395 | 6.608,01
Comité Rio 2016 7000 | 7.000,00
Plano de Politicas
Pablicas 3.947,62 | 8.562,15 | 1.486,7110.592,30|24.588,78
Totais 4.637,02 | 8562,15 |3.165,82]21.831,80138.196,79
Valores em R$ milhdes
10, No que concerne aos processos em andamento e ja apreciados nesta Corte de Contas

referentes aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos, informo que diversas unidades técnicas estio
empenhadas nesses trabalhos, os quais estdo sendo aprofundados de acordo com os critérios de risco e
materialidade em processos especificos.
1L Apresento a seguir a lista dos assuntos que estdo sendo acompanhados por este Tribunal e
0s respeclivos processos, ressaltando que o resumo e o status de cada processo encontram-se
detalhados no Relatério que antecede este Voto,

- TC 004.185/2014-5 — Governanga dos Jogos: Matriz de Responsabilidades e Plano de
Politicas Publicas — Minha relatoria;

- TC 015.898/2014-8 — Governanga dos Jogos: Legado — Minha relatoria;

- TC 010.138/2014-5 — Governanga dos Jogos: Resultado Operacional do Comité Rio 2016
— Minha relatoria;

- TC 032.345/2014-3 — Construgéio e restawragéio de arenas e instalagdes esportivas —
Relatoria; Min, Raimundo Carreiro;

- TC 007.333/2014-5 — Legados esportivos — Relatoria: Min. Subst. Augusto,Sherman;

- TC 021.654/2014-0 — Sistema Nacional do Desporto — Minha relatoria;

- TC 007.604/2015-7 — Seguranga dos Jogos Rio-2016 — Relatoria: Min. Ana Arraes;

- TC 020.040/2014-8 — Fornecimento de energia elétrica para o Parque Olimpico da Barra
¢ para o Complexo de Decdoro — Relatoria: Min. Raimundo Carreiro;

- TC 005.213/2014-2 — Financiamentos do BNDES para obras de mobilidade urbana
vinculadas aos Jogos Rio-2016 — Relatoria; Min. Subst. Augusto Sherman;

- TC 031.560/2013-0 — Financiamento da Caixa Econdmica Federal para os Jogos Rio-
2016 — Relatoria: Min. José Miicio;

- TC 031.563/2013-9 — Financiamento do Banco do Brasil para os Jogos Rio-2016 —
Relatoria: Min. José Mdcio;

-TC 008.794/2015-4 — Aeroportos Santos Dumont e Galeio — Relatoria: Min. Walton
Alencar Rodrigues;

- TC 011.846/2015-1 — Rentncia de receitas vinculadas aos Jogos Rio-2016 — Minha
relatoria;

- TC 004.236/2014-9 — Construgdo de pieres no Porto do Rio de Janeiro voltados aos Jogos
Rio-2016 — Relatoria: Min, Ana Arraes,

- TC 009.873/2015-5 — Oferta de hospedagem para os Jogos Olimpicos — Minha relatoria.
12. Com vistas & manutengéio do acompanhamenio pari passu que esta Corte de Contas tem
procedido na organizagdo dos Jogos, o qual tem sido efetivado pela relatoria de todos os meus pares,
buscando o sucesso na lcahz'u;ao do evento sem desperdicios de recursos plblicos, proponho que seja
determinado a Secretaria-Geral de Confrole Externo (Segecex) que, de acordo com os riscos

2
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identificados em cada um dos processos acima mencionados, dé continuidade ao acompanbamento de
fais assuntos, seja por intermédio de novos processos de monitoramento ou em processos ja existentes,
até que todas as pendéncias ja identificadas sejam solucionadas ou haja perda de objeto.

13. Aponto abaixo areas de risco que persistem ao longo dos trabalhos realizados por este
Tribuna! ou que foram detectadas em fiscalizagdes ocorridas neste primeiro semestre de 2015, nas
quais o TCU também deve realizar um acompanhamento mais aprofundado:

- Execugdo das obras para os Jogos constantes da Matriz de Responsabilidades, dos Planos
de Antecipagio e Ampliagdo de Investimentos em Politicas Piblicas e do Comité Rio-2016;

- Transparéncia ¢ plancjamento dos Jogos {(Matriz de Responsabilidades e dos Planos de
Antecipacio e Ampliagao de Investimentos em Politicas Publicas),

- Custos parciais e totais dos Jogos por obra ¢ servico;

- Gastos piblicos parciais ¢ totais por ente federativo e por obra;

- Transferéncias de obras e servigos do Comité Rio-2016 para os entes (Unido, Estado ou
Municipio) e vice-versa;

- Sustentabilidade nas obras de infraestrutura para os Jogos Rio-2016;

- Legados ambientais dos Jogos para o Municipio ¢ para o Estado do Rio de Janeiro,

- Divulgagio dos Joges Olimpicos no exterior;

- Preparagiio do Municipio e do Estado.do Rio de Janeiro para a recepgfio dos turistas
brasileiros ¢ estrangeiros (hospedagem, apoio aos turistas, sinalizagao dos pontos turisticos, preparagdo
dos trabalhadores da drea de turismo, etc.);

- Comparativo das agdes previstas no Dossié de Candidatura com as agdes que Serdo
implementadas;

- Aquisigio dos equipamentos esportivos que serdio utilizados nas competigdes €
planejamento com relagdo ao legado desses eq uipanentos,

- Instalagdes temporarias de energia elétrica.

14. Nessas condicdes, em conformidade com a Resolucido-TCU 1 269/2015, que trata do
sistema de planejamento desta Corte, proponho que seja determinado 3 Segecex que acompanhe por
meio dos instrumentos de fiscalizagéio que entender pertinente as questoes identificadas no subitem 13
deste Voto.

15. Um tema de grande preocupagdo deste Tribunal se refere ao legado da infiaestrutura dos
Jogos Olimpicos para o Brasil, tratado no dmbito do TC-015.898/2014-8 de minha relatoria. Preocupo-
me com esse assunto em tazio do que esta Corte ja identificou nos acompanhamentos de eventos
semelhantes ocorridos no pais, quais sejam, Jogos Pan Americanos de 2007 ¢ Copa do Mundo de
2014, cujos investimentos dos escassos recursos publicos foram subaproveitados apos o término das
competigdes.

16. Verifiquei que este Tribunal ja vem alertando Ministério do Esporte desde 2013 a respeite
dessa necessidade (Acordio n° 2,.596/2013-TCU-Plenario). Constatei também que a data-limite para a
entrega do Plano de Legado pelo Ministério do Esporte no Ambito do TC-015.898/2014-8 ji esta
vencida, conforme determinagiio constante do Acorddo n’ 706/2015-TCU-Plendario, € que, até a data
deste Voto (aproximadamenie um ano antes dos inicios dos Jogos Olimpicos), aguele drgdo ministerial
ainda nio encaminhou a este Tribunal um planejamento efetivo ¢ detalhado para a futura utitizagdo das
instalagdes esportivas e dos equipamentos esportivos apos o término das competicdes.

17. Dessa forma, tendo em vista que um planejamento para utilizagdo do legado olimpico ¢ um
beneficio para toda a sociedade brasileira, entendo que deve ser dada ciéncia a Secretaria de Controle
Externo no Estado do Rio de Janeiro, unidade técnica responsavel por atuar mquele processo, que,
caso seja necessario, tome as providéncias cabiveis com vistas a possivel apenagdo dos gestores
responsaveis pela elaboragdo de tal Plano. :

18. Cabe reforcar que o Plano de Legado, que ja deveria ter sido enfregue, necessita ser
detalhado, informando a futura destinacdio de cada uma das obras e de cada um dos equipamentos
esportivos adquiridos com dinheiro piblico, indicando os futuros responsaveis pela sua administragdo,

3
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as fontes de recursos para sua manutengdo (piblicos ou privados), os valores necessarios para seus
custeios, as necessidades de reformas, etc.

19 Em adi¢fo, tendo em vista a necessidade de toda a sociedade brasileira de ter acesso
tempestivo as informagdes atualizadas referentes aos acompanhamentos fisico e financeiro de todas as
obras relacionadas com os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, proponho que seja determinado
a Segecex, por intermédio da Coordenagiio-Geral de Controle Externo da Area de Infraestrutura
(Coinfra), que encaminhe no primeiro dia il de cada ftrimestre (julho/2015, outubro/2015,
Janeiro/2016, abril/2016 e julhe/2016) ao meu Gabinete, um relatério com os seguintes dados
referentes as obras que tiveram aplicagdes de recursos federais (diretamente ou por financiamento dos
bancos piiblicos — BNDES, Caixa ou Banco do Brasil):

- Percentual de execugéio de todas as obras;

- Progresso fisico vs. baseline (percentual de exccugéio previsto para a data),

- Orgio responsavel pela execugio da obra (Ministério do Esporte, Escritdrio de
Gerenciamento de Projeto — EGP, RioUibe, Comité Rio-2016, etc);

- Lista de obras com previsdo de atraso, apontando as causas do possivel nio cumprimento
do prazo previsto;

- No caso de obras com previso de atraso, indicar qual ente ou 6rgfio € o responsavel pela
resolucdo do problema;

- Entidade responsavel pelo repasse de recursos para a obra (Unido, Estado, Municipio,
Comité Rio-2016, etc);

- Dispéndios financeiros até a data, ientificando a fonte de recursos (pblicos ou privados)
e, no caso de recursos plblicos, o montante por ente (federal, estadual ou municipal).

20. Inclusive, entendo que tais dados, exceto os sigilosos, devem ser disponibilizados 4 todos
os cidaddos interessados em fais informagdes. Dessa forma, proponho que seja determinado &
Auforidade Pablica Olimpica que disponibilize em seu sitio eletrdnico as informagdes constantes do
subitem 19, exceto as que forem consideradas sigilosas.

2L Conforme consta do subitem 47 do Relatério que antecede este Voto, “houve compromisso
no Dossié de Candidatura de desenvolvimento da sustentabilidade, mediante agées como: utilizagéio
de fontes renovdveis de energia; gestdo de residuos sélidos, execugéo de construgdes sustentdveis, elc.
Também havia o compromisso de fazer os Jogos alavancarem agdes de melhoria das condicdes
ambientais da cidade, merecendo destaque os casos da despolui¢iio da Bata de Guanabara e da
Lagoa Rodrigo de Freitas".

22, Inclusive, nos subitens 9.4.1 ¢ 9.4.2 do Acorddo n° 2.758/2014-TCU-Plenario, de relatoria
do Min. Aroldo Cedraz, esta Corte emanouas seguintes determinagdes a Segecex:

“9.4.1 cam base no Protocolo de Intengdes celebrado entre o TCU, 0 TCE-RJ e 0 TCAM-
RJ, em 17/9/2013, estabeleca contatos com esses tribunais com o objetivo de viabilizar a realizagdo de
auditoria conjunta para avaliar as agdes ligadas & sustentabilidade que vém sendo implementadas
pelos drgdos e entidades envolvidos na organizagéo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos 2016;

9.4.2 por ocasido da elaboragdo do préximo relatorio consolidador das acdes de controle

do TCU em relagdio aos Jogos, seja incluido capitulo que aborde a questéio da inclusdo de aspectos de
sustentabilidade nas obras custeadas com recursos federais, a partir das constatagoes Seitas em cada
uma das fiscalizagdes individuais nesses empreendimentos;”
23. Apesar daquela Secretaria Geral ter tomado as devidas providéncias com vistas ao
cumprimento das determinagbes acima, proponho que, em reforgo aos mandamentos acima, seja
determinado aquela unidade basica que acompanhe por meio dos instrumentos de fiscalizagiio que
entender pertinente as seguintes questdes:

- Lista de agdes de sustentabilidade e de agdes de melhoria do meio ambiente que estavam
previstas no Dossié de Candidatura;

- Comparativo entre a lista previsfa e as obras que serdo realmente executadas;

- Metas em termos de prazos e de produtos;
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- Entes responsaveis por cada uma das obras de sustentabilidade ou de melhoria do meio

ambiente;

- Em caso de ndo cumprimento das promessas do Dossié de Candidatura, explicitar os
motivos.
24, No que se refere a proposta da Coinfra para elaboragdo do proximo trabalho de

consolidagdo no final do segundo semestre de 2015, conforme consla do subitem 95 do Relatorio que
antecede este Voto, consinto com tal proposigdo. No entanto, tendo em vista a relevincia desse
trabalho de compilagio para o acompanhamento das agdes voltadas para os Jogos Rio-2016 ¢ a
proximidade do evento, proponho que a data limite para envio dos trabalhos pela Segecex 4 este
Gabinete seja o dia 15 de novembro de 2015.
25, Por fim, destaco o apoio recebido por todos 0s meus pares nos processos relacionados aos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 ¢ ressalto que todas as fiscalizagbes acima tratadas
constardio da terceira edigio da cartilha “O TCU e as Olimpiadas Rio-2016”, importante instrumento
de transparéncin para as agdes relacionadas aos Jogos.
26. Além disso, os principais envolvidos na organizagdo ¢ execugdo desse evento de
repercussdio mundial debaterdo a respeito desses temas ora analisados no semindrio organizado pelos
Tribunais de Contas dos trés entes (Unidio, Estado e Municipio do Rio de Janciro), o qual serd
realizado na cidade do Rio de Janeiro, em 13 de agosto de 2015, cujo objetivo serd a uniformizagto
das informagdes a respeito dos Jogos Olimpios e Paraolimpicos de 2016.

Ante 0 exposto, voto no sentido de que seja aprovado o Acorddio que ora submeto a
delberagio deste Colegiado.

TCU, Sala das Sesstes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 29 de julho de
2015.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei da Camara
n°® 105, de 2014 (Projeto de Lei n°® 689, de 2011, na
origem), de autoria do Deputado Weliton Prado, que
altera a Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999, para
instituir principios bdasicos e tratar de diversos
aspectos de educa¢do ambiental, bem como
determinar ao Poder Publico que incentive a
realizacdo de campanhas educativas com o objetivo
de informar e conscientizar a popula¢do sobre a
necessidade de adequac¢do das tendéncias da moda e
necessidades de vestuario a sustentabilidade
ambiental.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame exclusivo da Comissdao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n° 105, de 2014 (Projeto de Lei n° 689, de 2011, na origem),
de autoria do Deputado Weliton Prado.

O PLC n° 105, de 2014, altera dispositivos da Lei n® 9.795, de 27
de abril de 1999, que institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental
(PNEA). Seu art. 1° acrescenta os incisos IX e X ao art. 4° dessa lei, com a
finalidade de estabelecer, respectivamente, o reconhecimento da
interdependéncia entre meio ambiente, seres humanos e animais e o estudo dos
preceitos de bem-estar animal e das necessidades espécie-especificas dos
animais como principios basicos da educacao ambiental.

A proposi¢do modifica ainda o art. 10 da Lei n® 9.795, de 1999, o
qual, em seu caput, dispde sobre a educacdo ambiental como pratica
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educativa integrada, continua e permanente em todos os niveis e modalidades
de ensino formal, e acrescenta-lhe os incisos I a VII, que tratam de aspectos a
serem observados na educagdo ambiental.

Além disso, o PLC em exame, em seu art. 3°, acresce dois incisos
ao paragrafo unico do art. 13 (incisos VIII e IX) da PNEA com o proposito de
incluir, dentre as agdes a serem incentivadas pelo Poder Publico no ensino
nao formal, a realizacdo de campanhas educativas com o objetivo de informar
e conscientizar as pessoas sobre a necessidade de o vestuario e as tendéncias
de moda adequarem-se a demanda por sustentabilidade ambiental, bem como
a realizagdo de campanhas educativas com o objetivo de informar e
conscientizar as pessoas sobre a necessidade de as tendéncias da moda
adequarem-se ao viés ético da sustentabilidade ambiental.

O art. 4° estabelece que a lei resultante do projeto entrard em
vigor na data de sua publicagao.

A proposicao seguira para o Plenario apds deliberagdao por esta
Comissao.

II - ANALISE

Nos termos do inciso II do art. 102-A do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CMA opinar sobre o mérito do PLC n° 105, de
2014.

Ademais, uma vez que somente esta Comissdo manifestar-se-a
sobre a matéria antes de seu encaminhamento ao Plenario, incumbe-nos
examinar também os aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa.

O projeto ndo apresenta vicios de constitucionalidade,
juridicidade ou regimentalidade, conforme evidenciado a seguir.

A matéria insere-se na competéncia do Congresso Nacional, nos
termos do art. 48, caput, da Constitui¢do Federal (CF). Com efeito, compete a
Unido legislar concorrentemente com os Estados e Distrito Federal sobre
protecdo do meio ambiente e educagdo (art. 24, incisos VI e IX,
respectivamente). Ademais, a proposi¢ao visa a alterar o marco normativo de
cunho geral que institui a PNEA, a Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999.
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A tramitagdo deu-se de forma regular. A iniciativa parlamentar
foi exercida com base no caput do art. 61 da CF, ndo se subsumindo a
nenhum caso de iniciativa privativa de outros Poderes.

No mérito, a proposicdo mostra-se de fundamental importancia,
sendo conveniente e oportuna sua aprovagao.

De acordo com a PNEA, a educagdo ambiental constitui processo
por meio do qual o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservacdo do meio ambiente. E, por ser componente essencial e permanente
da educacdo nacional, a educagdo ambiental deve estar presente, de forma
articulada, em todos os niveis ¢ modalidades do processo educativo, em
carater formal e nao formal.

E preciso reconhecer que os preceitos relacionados ao bem-estar
animal estdo diretamente relacionados ao modelo de desenvolvimento
nacional sustentdvel proposto pela Constituicdo Federal, sobretudo ao
analisarmos o inciso VII do art. 225 da Carta Magna, que institui como
incumbéncia do Poder Publico proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma
da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungdo ecologica, provoquem a
extingdo das espécies ou submetam os animais a crueldade.

Em razdo da valoragdo do direito de protecdo aos animais
garantido pelo texto constitucional, razdo possui o relator da proposi¢ao junto
a Camara dos Deputados ao apontar que a Lei n® 9.795, de 1999, deve incluir
de forma precisa e explicita um olhar mais atento ao bem-estar animal, pois,
em geral, as abordagens dos trabalhos de educacdo ambiental voltados aos
animais, no ambito do ensino formal, ddo conta, quase que exclusivamente,
do problema referente a extingao das espécies.

Neste sentido, a proposicdo tem o mérito de acrescentar aos
principios basicos da educacdo ambiental o reconhecimento da
interdependéncia entre meio ambiente, seres humanos e animais, além de
estabelecer como principio o estudo dos preceitos de bem-estar animal e das
necessidades espécie-especificas.

Além disso, sendo um dos pilares da educacdo ambiental a
construcdo de valores sociais, conhecimentos, atitudes e competéncias, tanto a
educagdo em carater formal quanto ndo formal devem estar voltadas a
veiculagdo de informagdes e ao papel de conscientizar a coletividade no
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sentido de demarcar um novo comportamento social para com os animais.
Inaceitdvel, em uma sociedade voltada a responsabilidade ética e
socioambiental, tolerar atos que envolvam mutilagdo, sofrimento, angustia e
uso ilimitado dos animais, pelo ser humano, como meros objetos.

Nesse contexto, louvavel a proposi¢do que visa a acrescentar
dispositivos aos arts. 10 e 13, que tratam, respectivamente, da educacao
ambiental no ensino formal e ndo formal. Em relacdo a educag¢ao formal,
acrescenta incisos e altera o caput do art. 10, de modo a prescrever, de forma
nao taxativa, os aspectos a serem observados na pratica educativa. Os incisos
I a IV tratam de valores ja estabelecidos, direta ou indiretamente, como
principios basicos da educagdo ambiental (art. 4° da Lei n°® 9.795, de 1999),
mas de fundamental importancia para as acdes a serem desenvolvidas nas
praticas de educacdo ambiental.

No entanto, os incisos V a VII introduzem aspectos inovadores e
de grande relevancia socioambiental, a exemplo da consciéncia do poder de
mudanga de praticas e habitos, por meio de politicas publicas e de atitudes
individuais, debates envolvendo temas atuais ambientais € a compreensao e a
aplicacdo de preceitos de bem-estar animal e dos impactos derivados das
acoes e intervencdes humanas sobre o meio e seus componentes.

Os acréscimos dos incisos VIII e IX ao art. 13 objetivam, no
ambito da educacdo ambiental ndo formal, estabelecer como praticas a serem
incentivadas pelo Poder Publico a realizagdo de campanhas educativas com o
objetivo de informar e conscientizar as pessoas sobre a necessidade de o
vestuario e as tendéncias da moda adequarem-se a demanda por
sustentabilidade ambiental, envolvendo menos utilizagdo de matéria-prima,
mais utilizacdo de produtos reciclados, e ao viés ético da sustentabilidade
ambiental, buscando produtos alternativos para confec¢do de vestuario e
acessorios, visando a ndo elaboragdo a partir da extracdo ou utilizagdo de
peles de animais silvestres nativos ou exodticos, domésticos ou domesticados.

Nesse aspecto, entendemos que, embora louvavel a iniciativa em
estabelecer como praticas a serem incentivadas pelo Poder Publico a
realizacdo de campanhas educativas com o objetivo de informar e
conscientizar a coletividade sobre a necessidade de o vestuario e as tendéncias
da moda adequarem-se a demanda por sustentabilidade ambiental,
entendemos que a adocao de padrdes sustentdveis de producdo e consumo de
bens e servigos devem ser incentivados em todos os setores.

SF/15459.24406-80
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Com base no exposto, somos favoraveis a aprovagdo da
proposicdo. E, como ponderamos anteriormente, embora o PLC sob exame
apresente alteragdes aos arts. 10 e 13 da Lei n°® 9.795, de 1999, cujo mérito ¢
incontestavel, julgamos ainda necessario aperfeigoar sua redagao.

Em prol da clareza e da boa técnica legislativa, devem-se
suprimir os termos ‘“necessariamente” e “independentemente de outros a
serem acrescidos, de acordo com o desenvolvimento cientifico e cultural da
sociedade” do caput do art. 10, introduzido pelo art. 2° da proposicdo, e
inserir, em seu inciso V, a conjuncdo “e” apos politicas publicas. Ainda,
propde-se a supressao dos incisos I a IV, pois esses dispositivos ja constam
como principios basicos da educagdo ambiental. Opta-se por nova redagdo ao
inciso VI que trata da promog¢ao de debates sobre temas ambientais. Ao se
tratar de aspectos a serem observados no ambito da educacao formal, entende-
se que propor debates indica uma pratica educacional e ndo um aspecto a ser
observado, de modo a, inclusive, limitar estes temas a uma agdo especifica,
cuja escolha deve ficar a cargo das instituicdes de ensino. Por fim,
recomenda-se a inclus@o de inciso referente a tematica dos residuos solidos.

No tocante ao art. 13, propoe-se, igualmente, nova redagdo, a fim
de adequar os preceitos a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de
1998, bem como adotar como praticas a serem incentivadas pelo Poder
Publico, campanhas educativas com a finalidade de conscientizar a sociedade
quanto a necessidade de adotar padrdes sustentaveis de produgdo e consumo
de bens e servigos, bem como sensibilizar a sociedade para a importancia do
viés ético da sustentabilidade, no que diz respeito aos preceitos de bem-estar
animal, inclusive o estimulo & conscientizacdo para a guarda responsavel e ao
consumo e utilizacdo de produtos de origem animal cuja fabricacdo ou
confec¢do ndo importem em atos de abuso ou maus-tratos.

A partir dessas consideragdes, ¢ com o intuito de aperfeicoar a
proposicao legislativa, entendemos que o projeto merece acolhimento com as
emendas a seguir apresentadas.

III - vOTO

Pelo exposto votamos pela aprovacio do Projeto de Lei da
Camara n° 105, de 2014, com as seguintes emendas.

EMENDAN° -CMA

SF/15459.24406-80
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O art. 10 da Lei n°® 9.795, de 27 de abril de 1999, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes, na forma do art. 2° do PLC n° 105, de 2014:

‘Art. 10. A educacdo ambiental sera desenvolvida
como uma pratica educativa integrada, continua e permanente
em todos os niveis e modalidades do ensino formal,
envolvendo os seguintes aspectos:

I — reconhecimento do poder de mudanca de praticas e
habitos, por meio de politicas publicas e de atitudes
individuais;

IT — difusdo de conhecimentos sobre os impactos das
mudangas climaticas e da perda da biodiversidade;

III — importancia da adogdo de padrdes de producdo e
consumo sustentaveis para bens e servigos;

IV — wvalor da 4gua como bem essencial ao

desenvolvimento da vida, recurso natural limitado, de dominio
publico e a relevancia da conservagdo desse recurso;

V — compreensdo e aplicagdo dos preceitos de bem-
estar animal e dos impactos derivados das acdes e intervengoes
humanas sobre o meio e seus componentes;

VI — responsabilidade dos consumidores no
acondicionamento diferenciado de acordo com o tipo de
residuo gerado e a relevancia da coleta seletiva, reutilizacdo,
reciclagem e outras formas de destinagdo e disposi¢do final
adequadas de residuos solidos.

...................................................................................... > (NR)

EMENDAN° -CMA

O paragrafo tnico do art. 13 da Lei n°® 9.795, de 27 de abril de
1999, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos VIII e IX, na forma do
art. 3° do PLC n® 105, de 2014:

FATE 13,
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VIII — a difusdo de campanhas educativas com o
objetivo de informar, conscientizar e estimular a sociedade a
adotar padrdes sustentaveis de producdo e consumo de bens e
servicos e a importancia do uso de matérias-primas ¢ insumos
derivados de materiais reciclados e reciclaveis;

IX — a sensibilizagdo da sociedade para a importancia
dos preceitos de bem-estar animal, inclusive o estimulo a
conscientizagdo para a guarda responsavel e ao consumo e
utilizacdo de produtos de origem animal cuja fabricagdo ou
confeccdo ndo importem em atos de abuso ou maus-tratos.’”
(NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15459.24406-80



145

B
N e
1, CA FEDERATNA DO
< >

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 105, DE 2014

(N° 689/2011, na €asa de origem)

Altera a Lei n® 9.795, de 27 abril
de 1999, dque estabelece a Politica
Nacional de Educacic Ambiental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n° 9.795, de 27 de abril
de 1999, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos TX e X:

“Art, 4°

IX - o reccnhecimento da interdependéncia
entye meio amblente, seres humanos e animais;

- ¥ - o estudo dos preceitos de bem-estar
animal e das necessidades espécie-especificas dos
animais.” {HR)

Art. 2° O art. 10 da Lei n° 9.795, de 27 de abril
de 1999, passa a vigorar com as segulntes alteracles:

“art, 10. A educagiic amblental serad
degenvolvida como uma pratica educativa integrada,
continua e permanente em todos ©s niveis e
modalidades do ‘ensino formal, envolvendo,
necessariamente, os geguintes aspectos,
independentemente de outros a serem acrescidos, de
acordo com © desenvolvimento cientifico e cultural

da sociedade:
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I - interdependéncia entre o melo
natural, o socilceconfmice e o cultural, sob o

enfoque da sustentabilidade e ética;

IT - interdependéngia entre ag guestdes
ambientais locals, regionals, nacionais e glcbais;

I1I - interdisciplinaridade no trato das
questdeg ambientais;

IV - vinculagdo indispensédvel da temdtica
ambiental ao processc democratico e participativo
na sociedade;

V - congciéneia do poder de mudanga de
praticas e habitos, por meio de politicas phblicas
de atitudes individuais;

VI - debates envolvendoc:

a) mudang¢as climdticas;

b) produgdo sustentével;

¢) consumo sustentavel;

d) perda de biodiversidade;

e) ccngervagido da agua;

f) produgdo de energia;

g) infraestrutura adequada a
sustentabilidade;

h) bem-estar animal;

VII - a compreensio e a aplicagic dos
preceitecs de bem-estar animal e dos impactos
derivados das a¢8es e intervencgdSes humanas sobre o
melo e seus componentes.
.............................. e s T {HR)
Art. 3° O pardgrafo tnico do art. 13 da Lei n°

9.795, de 27 de abril de 1999, passa a vigorar acrescide dos
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VIIT - a realizagdo de campanhas
educativas com o} cbjetivo de informar e
conscientizar as pessocas sobre a necessidade de o
vestuadrio e as tendéncias da moda adequarem-se &
demanda por sustentabilidade ambiental, envolvendo
menos utilizagfo de matéria-prima, maisg utilizacgdo
de produtcs reciclados e maior criatividade na
reutilizagdo de pecas ja exlstentes, tendo em vista
uma produgdc e um consumo mais conscientes e
sustentdvels no setor;

IX - a realizac3o de campanhas educativas
com o objetive de informar e conscientizar asg
pessoas sobre a necessidade de as tendéncias da
moda adequarem-se ao viés ético da sustentabkilidade
ambiental, buscando produtes alternativos para
confecgdo de vestuario e acessgdrios, visando a nio
elaboragdo a partir da extragdo ou utilizag¢do da
pele de animais silvestres nativos ou exéticos,
domésticos ou domegticados.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacdo.

Acrescenta inciso ao art. 13 da Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999;

PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 689, DE 2011

C Congresso Nacional decreta:

Art, 1°- O art. 13 da Lei n® 9.795, de abril de 1999, passa a vigorar acrescido

do seguinte inciso VI

A
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Vil — a reailizagdo de campanhas educativas cem o intuito de informar e
conscientizar as pessoas sobre a necessidade da moda integrar-se ao meio
ambientie, demonstrando alternativas para o uso de vestuario que néo seja resultado
de experiéncias dolorcsas ou cruéis em animais silvestres, domésticos ou
domesticados, nativos ou exdticos.” '

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Justificagao

Segundo o site da Revista MUNDO ESTRANHO da editcra Abril , ‘os
animais usados para fazer casacos de pele podem ser criados em cativeiro (como
chinchilas, coelhos e martas) ou ser cagados em seu habitat {(como focas, ursos e
lontras). O abate ocorre guando o bicho atinge & maturidade & acontece sempre no

inverno, quando o pelo € mais longo, brilhante e abundante.

Eles pecdem ser mortos a pauladas, estrangulades, eletrocutados com a
introduc&o de ferramentas que fritam os 6érgdos internos, entre outras técnicas para
resguardar a pele.

Para retirar a pele nas fazendas de criacdo de chinchilas, faz-se um peguenc
corte no labio inferior do animal e outro proximo ao ¢érgéo genital em seguida, é

introduzida uma vareta de fetro dé um ponte a outro. Ela funciona como um suporte-
guia para o corte, com um bisturi, se desprega a pele do animal, evitando danifica-la.
Quanto mals intacto 0 couro, maior o seu valor de mercado.

HAa entretanto, modos mais cruéis, como os que ocorrem em alguns locais da
China, onde o animal é morto a pauladas e suas patas sio decepadas, depois &
dependurado pelo coto da pata, e seu couro é extraido a partir desse ponte com a
ajuda de uma faca. A pele é plixada com forca, come se fosse tirada ao avesso.

Em muitos casos, o animal ainda estd vivo durante esse processo. Uma vez
retirada, a pele é presa com alfinetes ou pregos numa tdbua, onde ficaréd por alguns
dias no processo de secagem. Nessa etapa, ela ganha forma definitiva e ndo vai
mals encolher nem sofrer deformagdes.

Ora, no Uitimo evento de moda no Rio de Janeiro alguns estilistas usaram
pele verdadeira de animais na passarela. Q desfile causou espanto aos
ambientalistas, tendo em vista o ciima brasileiro que se mostra incompativel como
uso de peles no inverno. Existem vérios outros produtos que atendem o inverno
brasileiro come por exemplo as técnicas do tricd e também as peles sintéticas que
sdo mais leves, mais duraveis e préficas para cuidar.
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Pensandc em uma época onde a moda precisa coexistir, integrar-se com o
meio ambiente e com todos os ecossistemnas, o uso de peles de animais significa
dizer nao a essas necessidades. Assim a utilizagio de pele verdadeira de animais
em um pais de clima quente como o Brasil se mostra desarrazoado.

Vale destacar que o uso de peles verdadeiras enseja a pratica de crueldades
que causam sofrimento intenso nos animais. Muitas espécies de animais selvagens
e domesticados sao utilizados para o comércic de peles destinados a produgéo de
casacos, acessotios, artigos de decoragdo entre outros.

Para as organizactes de defesa dos animais, mais do que injustificada - hé

tecidos sintéticos e naturais que cumprem a fungéo -, a atividade é extremamente
cruel.

O comércio de peles ja esta proibido nos Estados Unidos e na ltdlia desde
2000. A Unido Europeia também aderiu a causa e aprovou lei que profbe o comércio
de produtos orfundos de pele de cées e gatos.

Insta salientar gue o inverno é muito mais rigoroso nos Estados Unidos & na
Italia do que no Brasil, entretanto como j& dito acima, estes paises ja aderiram a
proibicao da comercializago de pele ds animais.

Destarte, consideramos gque o presente projeto deve ser aprovado, tendo em
vista a importancia do tema que visa informar e conscientizar as pessoas sobre a
necessidade da moda integrar-se ac meio ambiente. A realizac&ec de campanhas
educativas pelos poderes publicos Municipal, Estadual, Distiital e Fedesral
demonstrard também alternativas para pecas de inverno no Brasil, que ndo ssiam
resultados de experiéncias dolorosas ou crudis em animais vivos, Incentivando a nio
comercializag@o de peles de animais.

Ante o exposio, conte com 0$ nobres pares para aprovagio deste projeto de lel.

Sala das Sessdes, em. 14 de margo de 2011,

WELITON PRADO
Depuiade Federal - PTIMG
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N’ 9.755, DE 27 DE ABRIL DE 1999.

Dispde sobre a educag8o ambiental, institui a
Politica Nacional de Educag&o Ambiental e da
outras providéncias

Art. 10. A educagdo ambiental serd desenvolvida como uma pratica educativa
integrada, coniinua e permanente em todos os niveis e modalidades do ensino formal,

§ 1o A educagdo ambiental n&o deve ser implantada como disciplina especfiica no curriculo de
ensine.

§ 20 Nos cursos de pds-graduagio, extensao e nas areas voltadas ao aspecto imetodoldgico da
educacdo ambiental, quando se fizer necessario, & facultada a criacio de disciplina especifica.

§ 3o Nos cursos de formagdo e especializagao técnico-profissional, em todos os niveis, deve
ser incorporado contelido que trate da ética ambiental das atividades profissionais a serem
desenvolvidas.

Art. 13. Entendem-se por educagdo ambiental nao-formal as acbes e praticas
educativas voltadas & sensibilizag8o da coletividade scbre as guestdes ambientais e a sua
organizagao e participagéo na defesa da qualidade do meio ambiente.

Paragrafo unico. O Poder Plblico, em niveis federal, estadual e municipal, incentivara:

VI - o ecoturismo.

(A Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Contrale)

Publicado no DSF, de 25/11/2014

Secretaria de Editoragdo e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 14842/2014
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE,
sobre o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 138, de
2015 (Projeto de Lei n°® 5.284, de 2009, na origem),
do Deputado Felipe Bornier, que “veda a importagdo
de pele de cées, gatos e animais selvagens exoticos

e de artigos dela derivados”.

Relator: Senador RONALDO CAIADO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei da Cémara (PLC) n°® 138, de 2015
(Projeto de Lei n® 5.284, de 2009, na origem), que “veda a importagdo
de pele de cdes, gatos e animais selvagens exoticos e de artigos dela
derivados” vem a analise da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do

Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA).

A proposigdo contém cinco artigos. O art. 1° estipula a
proibicao da importagcao de pele de caes, gatos e animais selvagens

exoticos sem origem certificada, bem como de artigos derivados.

SF/15570.36041-66

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445
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O arts. 2° e 3° vedam a importacao de pele de céaes e
gatos e de artigos dela derivados e de pele de animais selvagens

exoticos sem origem certificada e de artigos dela derivados.

O art. 4° excetua das disposicoes dos arts. 2° e 3° as
peles de animais e os artigos delas derivados destinados a
instituicbes educativas e cientificas. O derradeiro artigo estabelece a
vigéncia da lei resultante da proposi¢cdo a partir da data de sua

publicacao.

Segundo o Autor da proposigao, a industria das peles
envolve cifras milionarias, e os métodos utilizados para captura,
aprisionamento e abate envolvem praticas cruéis e intenso

sofrimento dos animais, selvagens ou domésticos.

Da justificacdo extrai-se que a maioria das peles e
produtos derivados é proveniente da China, pais que abrange 51%
da producdo mundial e em 2007, devido as inumeras denuncias de
pratica de crueldade, a Unido Europeia aprovou diretiva que proibe o
comércio e a fabricagdo de produtos oriundos de pele de cdes e
gatos. Esse comeércio ja havia sido proibido nos Estados Unidos e na
Italia desde 2000.

Il - ANALISE
Conforme estabelece o Regimento Interno do Senado

Federal em seu art. 102-A, inciso Il, cabe a esta CMA opinar quanto

SF/15570.36041-66

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445
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ao mérito das proposicoes que versem sobre a defesa do meio
ambiente, especialmente sobre a protecdo do meio ambiente e
controle da poluicédo, conservagao da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais e genéticos, florestas, cacga, pesca, fauna, flora e

recursos hidricos.

Na espécie, cabe-nos também opinar sobre aspectos
constitucionais, juridicos, regimentais e de técnica legislativa, em

face desta proposicao tramitar somente nesta Comissao.

De inicio, o art. 24, inciso VI, da Constituicdo Federal (CF)
atribui competéncia concorrente a Unido, Estados e ao Distrito
Federal para legislar, dentre outros, sobre fauna, caga, conservagao

da natureza e protegdo do meio ambiente.

A matéria, ademais, ndo consta entre aquelas para as
quais a Carta Magna reserva a sua iniciativa — de forma exclusiva —

ao Presidente da Republica, a que se refere o art. 61 da Constituicao.

Entendemos, portanto, que o Projeto de Lei da Camara

n° 138, de 2015, n&o apresenta quaisquer problemas de

SF/15570.36041-66
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constitucionalidade, material ou formal, ou de injuridicidade, em

qualquer dos seus elementos.

Quanto ao mérito, cabe assinalar que a matéria tratada é
de extrema relevancia. Ao proteger os animais contra atos cruéis,
especificamente no tocante a importagdao de peles oriundas de
animais domésticos (cdes e gatos) e selvagens sem origem
certificada, o Pais passa a adotar medidas preventivas a
comercializacdo de produtos oriundos de processos que causam

sofrimento e maus-tratos aos animais.

A CF, ao estabelecer em seu art. 225, § 1°, VII, como
dever do Poder Publico proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma
da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica,
provoquem a extingdo de espécies ou submetam o0s animais a
crueldade, estatui a obrigagao de atuacao legislativa a fim de coibir

praticas nocivas e cruéis aos animais.

O comércio e a industria de peles, em diversos paises
(principalmente na China, que é grande exportador), estao atrelados
a maus tratos nos criatérios e, principalmente, na extragéo das peles.

Nas fazendas de criacdo, o0s animais nado sao alimentados

SF/15570.36041-66
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propriamente, permanecem em pequenas gaiolas, expostos ao clima
rigoroso de inverno, e desenvolvem comportamento doentio. As
técnicas de captura, confinamento e transporte sao igualmente
cruéis. Ja os métodos de abatimento envolvem golpes contra o chao,

marretadas, além da depelagem do animal ainda vivo.

O Brasil deve seguir o exemplo de outros paises e da
Unido Europeia, em eliminar o comércio de roupas, acessorios e a
fabricagdo de produtos vinculados a uma industria que instiga a
tortura contra os animais. Trata-se de uma proposi¢ao consentanea

a legislacao patria que veda os maus-tratos a animais.

Entendemos, contudo, que o projeto merece
aperfeigoamentos, por meio de uma emenda substitutiva. A redacao
da proposicao deve ser aperfeicoada, pois o art. 1° contém vedagodes
repetidas nos arts. 2° e 3°. Além disso, propomos nova redacao ao
art. 1°, a fim de especificar, nos incisos | e Il, o0 &mbito de aplicacao
da vedacao proposta. O inciso | do art. 1° que propomos trata,
especificamente, da proibigao da importacéo de peles de caes, gatos,

coelhos e chinchilas domésticos e o |l, de animais silvestres, exoéticos
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ou nao, sem origem certificada, sem licenga ou sem autorizagdo da

autoridade competente.

Ademais, propomos a alteracao do art. 31 da Lei n°® 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), para
criminalizar a introducéo de peles de animais sem a licenca expedida
pelo 6rgdo ambiental competente e para aumentar a respectiva
penalidade, eis que a pena de 3 (trés) meses a 1 (um) ano é
considerada irrisoria para crimes com tamanha gravidade. A
alteracao visa equiparar a pena aquela prevista no art. 30 da Lei de
Crimes Ambientais, que dispde sobre o tipo penal de exportacao de
peles e couros sem a autorizagdo da autoridade ambiental

competente.

l-voTo

Ante o exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de
Lei da Camara n° 138, de 2015, com a emenda substitutiva a seguir

apresentada.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

EMENDA N° - CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 138, DE 2015

Veda a importagdo de pele de caes, gatos,
coelhos e chinchilas domésticos e de animais
selvagens e de artigos dela derivados e altera o
art. 31 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A importacéo de peles de animais e artigos delas

derivados € vedada para:
| — cées, gatos, coelhos e chinchilas domésticos;

Il — animais selvagens sem origem certificada e sem

licenga ou autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. Excetuam-se da disposi¢ao do caput
peles de animais e artigos delas derivados destinados a instituicoes
educativas e cientificas, mediante autorizacdo da autoridade

competente.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

Art. 2° Dé-se ao art. 31 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro

de 1998, a seguinte redacgéo:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas quem
introduz no Pais peles de animais ou artigos delas derivados

vedados em lei.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Senador RONALDO CAIADO
DEMOCRATAS/GO
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 138, DE 2015

(N° 5.284, NA CASA DE ORIGEM)

Veda a importacdo de pele de céaes,
gatos e animais selvagens exdticos e
de artigos dela derivados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei veda a importacdo de pele de cées,
gatos e animais selvagens exdéticos sem origem certificada,
bem como de artigos dela derivados.

Art. 2° E vedada a importacdo de pele de cédes e
gatos e de artigos dela derivados.

Art. 3° E vedada a importacdo de pele de animais
selvagens exbéticos sem origem certificada e de artigos dela
derivados.

Art. 4° Excetuam-se das disposicdes dos arts. 2° e
3° as peles animais e os artigos delas derivados destinados a
instituicdes educativas e cientificas.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

PROJETO ORIGINAL

http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=659473&filename=PL+5284/2009

A COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZAGAO E CONTROLE.
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PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 50, de 2012,
que “altera a Lei n° 9.099, de 26 de
setembro de 1995, que dispde sobre os
Juizados Especiais Civeis, ¢ a Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, que
dispde sobre o Codigo de Defesa do
Consumidor™.

RELATOR: Senador DAVI ALCOLUMBRE

I - RELATORIO

Est4d sob exame nesta Comissdao o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 50, de 2012, de autoria do Senador Lobao Filho, que “altera a Lei
n? 9.099, de 26 de setembro de 1995, que dispoe sobre os Juizados
Especiais Civeis e a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispoe
sobre o Codigo de Defesa do Consumidor”.

Trés artigos compdem o projeto.

O primeiro artigo amplia o limite de alcada dos juizados
especiais civeis estaduais de quarenta para sessenta vezes o salario minimo,
a mesma regra que hoje vigora para os juizados especiais federais.O
segundo artigo elimina o recurso de apelagao contra as decisdes de primeira
instancia em agoes individuais tomadas no ambito das relagdes de consumo
cujas condenacdes sejam iguais ou inferiores a sessenta salarios minimos,
ou quando o direito controvertido ndo exceder a esse montante.

Ficam mantidos o recurso de embargos de declaragdo e o

recurso de embargos infringentes de al¢ada, como prevé o art. 34, § 2° da
Lei de Execugdes Fiscais (LEF — Lei n°® 6.830, de 22 de setembro de 1980).

SF/15049.45360-50
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O terceiro artigo trata da cldusula de vigéncia, prevendo a
entrada em vigor da lei que resultar da proposi¢do na data da sua
publicagao.

Em sua justificagdo, o autor anota que por questdo de
coeréncia ¢ necessario equalizar os valores nas duas esferas federativas.
Além disso, sustenta que, em virtude da elevacdo no ganho real dos salarios
nos ultimos cinco anos, ha enorme incremento no consumo € na
sustentacdo da economia brasileira, multiplicando as demandas juridicas.
Por outro lado, o autor considera que a eliminag¢ao do recurso de apelagdo
fortalece as decisdes de primeiro grau e confere maior efetividade aos
provimentos em que o consumidor ¢ interessado.

Nao houve apresentacdo de emendas. E apds o exame dessa
Comissdao a matéria segue, em carater terminativo, para a Comissdo de
Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania (CCJ).

II - ANALISE

O projeto de lei analisado versa sobre direito econdmico e
direito do consumidor, matéria de competéncia concorrente da Unido,
Estados e Distrito Federal (art. 24, incisos I e V, da Constitui¢do),
compreendida entre as atribuigdes do Congresso Nacional (caput do art. 48
da Constituicao).

A iniciativa parlamentar ¢ legitima, por for¢a do caput do art.
61 da Constituicdo e porque a matéria ndo se inclui entre as reservas do §
1° do mesmo artigo. Trata-se, portanto, de proposi¢do legislativa
formalmente constitucional.

Sob o enfoque da constitucionalidade material, o projeto nao
apresenta vicios, porque busca efetivar o principio constitucional da defesa
do consumidor (art. 170, inc. V, da Constitui¢do).

A andlise deste projeto pela Comissao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle esta em consonancia com
o art. 102-A, inciso III, alinea a, do Regimento Interno desta Casa, segundo
o qual compete a esta Comissdo opinar sobre normas ¢ medidas voltadas a
melhoria continua das relagdes de mercado.
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Quanto a juridicidade, observa o projeto os aspectos de: a)
inovacdo, dado que altera os limites econOmicos das causas que serao
submetidas ao Juizado Especial Civel, b) efetividade; c¢) adequacdo
normativa, ja que o tema deve estar previsto em lei ordinaria; d)
coercitividade; e e) generalidade, porquanto as normas do projeto se
aplicam, indistintamente, a todos os fornecedores e consumidores de bens
ou de servigos.

A proposicdo ¢ vazada em boa técnica legislativa e ndo ha
inclusdo de matéria diversa ao tema. As expressoes utilizadas, por sua vez,
preenchem os requisitos de redagao das disposi¢cdes normativas.

Acerca do mérito, ndo obstante, temos as seguintes
consideracoes:

a) no que tange ao art. 1° da proposicao, que altera o inciso
I do art. 3° da Lei n°® 9.099/1995, merece prosperar porque
amplia o acesso do consumidor aos juizados especiais
civeis sempre que a causa versar sobre valor que supere
quarenta salarios minimos, mas esteja limitada a sessenta
salarios minimos;

Isso significa que causas que busquem condenacdo em
valores como R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais), R$
40.000,00 (quarenta mil reais) ¢ R$ 45.000,00 (quarenta e
cinco mil reais), hoje proibidas de serem levadas aos
juizados especiais, serdo, com a aprovagdo do projeto,
passiveis de serem analisadas no juizado especial civel. E
obvio que, do ponto de vista do consumidor, a medida ¢
benéfica e meritdria, devendo ser, portanto, aprovada em
sua integra.

b)J4 o outro aspecto do projeto, com a redagdo oferecida
pelo seu art. 2°, parece ser mais polémico e delicado. Trata-
se da supressdo do recurso de apelagdo contra as decisdes
de primeira instancia em ag¢des individuais tomadas no
ambito das relagdes de consumo cujas condenacdes sejam
iguais ou inferiores a sessenta salarios minimos, ou quando
o direito controvertido ndo exceder a esse montante.
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Para tanto, o autor sugere seja alterado o Codigo de Defesa
do Consumidor (art. 85), para admitir tdo somente
embargos infringentes e de declaracdo. Observe-se aqui,
por pertinente, que o mencionado dispositivo foi vetado
pelo Poder Executivo, ndo se prestando, pois, a alteragao
proposta e, como tal, deveria constituir dispositivo novo a
ser acrescentado.

Feita a rdpida digressdo, voltamo-nos para a supressiao do
duplo grau de jurisdicdo. Ainda que o STF entenda que nao
ha Oobice constitucional para a pretendida restrigdo,
entendemos que ndo merece prosperar, por constituir um
retrocesso juridico e um incomensuravel prejuizo para o
direito do consumidor.

Importa aqui reproduzir excertos da Nota Informativa n°
1.035/2015, de autoria do Consultor Legislativo Roberto Sampaio
Contreiras de Almeida, cujo teor adotamos, por expressar Nosso
pensamento quanto a restricao objeto do art. 2° da proposi¢ao em tela que,
por certo, haverd de ser melhor analisado pela Comissdao de Constituicao,
Justica e Cidadania, a quem compete pronunciar-se sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da matéria.

“(...) Quanto a mencionada reducdo das hipoteses de
cabimento de recurso, registre-se que os dois unicos
recursos propostos no projeto para as situacoes nele
previstas sdo os embargos infringentes e de declaragdo,
sendo que esses embargos ndo se confundem com os de
ideéntica denominagdo previstos no CPC de 1973 (art. 496,
1ll) e que serdo extintos pelo CPC de 2015. Trata-se
daquele previsto no art. 34 da Lei de Execugoes Fiscais
(LEF — Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980).Com
relagdo aos embargos de declaragdo, estio eles mantidos
pelo CPC de 2015, conforme disposto no seu art. 994, IV.”

Sobre seus desdobramentos:

“(...) Ocorre que, como se vé, a ideia do autor do projeto
de dar maior celeridade a tais processos, evitando envolver
o segundo grau de jurisdi¢do no deslinde da contenda
judicial, havera de enfrentar a questdo dos agravos de
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instrumento (os agravos retidos serdo extintos pelo CPC de
2015), que, a despeito das alteragoes alvitradas, serdo
oponiveis contra as decisoes interlocutorias de que trata o
art. 1.015 do CPC de 2015, tendo como destinatario o
tribunal de segundo grau (tribunais de justica estaduais ou
tribunais regionais federais).

Nesse sentido, é preciso considerar que a regra geral
quanto as impugnagoes das decisoes interlocutorias, a
partir da entrada em vigor do CPC de 2015, sera a
impugnacgdo em preliminar da apelagdo, se a decisdo a seu
respeito ndo comportar agravo de instrumento (art. 1.009
do CPCde 2015).

Desse modo, conclui-se que a supressdo da apelag¢do, com
a previsio de embargos infringentes, seria medida
imperfeita para surtir o efeito pretendido pelo autor da
matéria, diante da pretendida inexisténcia da apelagdo e,
ainda que se trate de agravo de instrumento, o
envolvimento do segundo grau de jurisdi¢cdo no julgamento
da causa ndo estaria impedido.”

“(...) A toda evidéncia, o legislador infraconstitucional tem
restringido as hipoteses de supressdo do duplo grau de
jurisdicdo as demandas de reduzido valor economico,
como no caso do art. 34 da Lei de Execucoes Fiscais. Isso
ndo se pode aplicar, decerto, a sentengas que alcancem a
cifra de sessenta vezes o salario minimo, isto é, R$
47.280,00, como propoe a alteragdo alvitrada pelo art. 2°
do projeto, porquanto ndo ¢ crivel que valores dessa ordem
possam ser considerados de pouco expressdo, a justificar a
impossibilidade de impugna¢do recursal de maior
relevancia. (...)”

Ademais, o Brasil, como signatario do Pacto de San José da
Costa Rica, recepcionado pela nossa Carta Politica com status
constitucional, e promulgado pela Presidéncia da Republica (Decreto n°
678/1992), garante, a toda a pessoa (nacional ou estrangeiro aqui residente)
“direito a um recurso simples e rapido ou qualquer outro recurso efetivo,
perante os juizes ou tribunais competentes, que as proteja contra atos que
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violem seus direitos fundamentais reconhecidos pela constituicdo, pela lei
ou pela presente Convengdo” (art. 25 da Convencgao).

Em conclusdo, o projeto, escoimado da imperfei¢do apontada,
deve ser aprovado porque contribui para a celeridade judicial na solugdo de
desavencas contratuais nas relacdes de consumo.

III-vVvOTO

Em virtude do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n® 50, de 2012, com a emenda que ora apresentamos.

EMENDA N°1-CMA
(ao PLS n° 50, de 2012)

Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 50, de
2012, renumerando-se o art. 3° como art. 2°.

Sala da Comissao, 14 de julho de 2015.

Senador DAVI ALCOLUMBRE, Relator

, Presidente
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 50, DE 2012

Altera a lei n® 9.099 de 26 de setembro de 1995, que
disp6e sobre os Juizados Especiais Civeis e a Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispde sobre o
Cdédigo de Defesa do Consumidor.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° - O inciso | do artigo 3° da Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

| — as causas cujo valor ndo exceda a 60 (sessenta) salarios
minimos:

Art. 2° - O art. 85 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar com
a seguinte redacao:
Art. 85 — Das sentencas proferidas nas acdes individuais de que trata
este cobdigo, cujas condenacdes sejam iguais ou inferiores a 60
(sessenta) salarios minimos, s6 se admitirdo embargos infringentes e
de declaragéo.

§ 1° - Para os efeitos desde artigo, considerar-se-4 o valor da
condenacdo, excluidos quaisquer acessorios.
§ 2° - Aplica-se o disposto neste artigo quando o direito controvertido
nao exceder a 60 (sessenta) salarios minimos.
§ 3° - Os embargos infringentes serdo deduzidos no prazo de 15
(quinze) dias perante 0 mesmo juizo, em peticdo fundamentada.
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§ 4 — Ouvindo o embargado, em igual prazo, serdo 0s autos conclusos
ao juiz, que, dentro de 20 (vinte) dias, os rejeitard ou reformara a
sentencga.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

O Projeto objetiva prestar maior efetividade as decisdes judiciais e assim
atenuar o volume dos recursos que chegam aos Tribunais.

A regra é, infelizmente, a provisoriedade das sentengas de primeiro grau.
Isso desestimula o juiz democrético, pois, invariavelmente, ter4d sua deciséo
questionada. Se por um lado a importadncia da atual sistematica de recurso é
inegéavel; por outro, ha um abuso no direito de recorrer.

Héa opinibes avaliadas que sustentam que, em determinadas causas, seria
perfeitamente razoavel estabelecer um limite de algada para o julgamento da acéo
de ser recurso, especialmente perante os Tribunais de Justica até determinado
valor.

Alias, tal procedimento encontra previsdo na Lei de Execucéo Fiscal (Leo n°®
6.830/1980), mais precisamente em seu artigo 34 que estabelece caber embargos
infringentes e de declaracdo para o préprio juiz da causa.

Portanto, a proposi¢ao legislativa ndo se impde como nenhuma novidade
invidvel ou ilegal, tendo, inclusive, decisdes recentissimas (10/06/2011) especifica
sobre o tema, do C STF, no AG. REG. No RecExt 460.162-1 — RS, que, a
unanimidade, aprovou voto da lavra do Exm. Min. Marco Aurélio, assim ementado:

Recurso Extraordinario — Art. 108, Inciso Il da
Constituicdo Federal — Desprovimento do Agravo.
consoante a Jurisprudéncia do Supremo, o inciso Il do
art. 108 da lei fundamental ndo é norma instituidora de
recurso. O dispositivo apenas define a competéncia
para o julgamento daqueles criados pela lei processual.
Nada impede a opcao legislativa pela inviabilidade de
inconformismo dirigido a segunda instancia.

A questdo restou definitivamente decidida recentemente (10/06/2011), no
julgamento do Pleno do C. Supremo Tribunal Federal, quando reconheceu, em
procedimento de repercussado geral, a CONSTITUCIONALIDADE, da norma no art. 34 da
LEF, reafirmando a jurisprudéncia anterior da Corte sobre a matéria.

Nesse caminho, o C. STJ, através de sua primeira Turma, no Al 525.208 (Exmo.
Rel. Min. Francisco Falc&o), igualmente entendeu CONSTITUCIONAL a referida norma.

Diante do exposto, a proposta consiste em promover alteracdo no Codigo de
Protecéo e Defesa do Consumidor (CDC) no seguinte sentido:
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1- Elevar o valor da causa nos juizados civeis para o patamar de 60 salarios
minimos.

Justificativa: Obedecendo ao principio da simetria, hoje a lei 10.259/2001, que
criou os juizados civeis e criminais no ambito da Justica Federal, estabeleceu no art. 3° a
competéncia do juizado civel federal para julgar causas até o valor de sessenta salarios
minimos (Art. 3° Compete ao Juizado Especial Federal Civel processar, conciliar e julgar
causas de competéncia da Justica Federal até o valor de sessenta salarios minimos, bem
como executar as suas sentencas). Assim, nada mais coerente do que trazer esta norma
para a justica estadual, visando, em Ultima andlise, equalizar os valores nas duas esferas
federativas.

Ademais, os produtos hoje comercializados, notadamente de informatica, roupas e
outros manufaturados, além dos servigos, tiveram uma majoracéo consideravel de preco,
tanto que o aumento do custo de vida e a positiva transposi¢éo das classes “C” e “D”, em
virtude da elevagdo no ganho real dos salarios, nos ultimos cinco anos, ensejou enorme
incremento no consumo e na sustentacdo da economia brasileira, multiplicando as
demandas judiciais.

2- Estabelecer no CDC que nas acdes em que a condenacdo ndo ultrapassar
sessenta salarios minimos (simetria ao art. 475, 8§ 2°, do CPC, art.

39, da Lei n°® 10.259/2001 — Juizados Especiais Civeis e Criminais Federais, e art. 2°, Lei
n° 12.153/2009 - Juizados Especiais da Fazenda Pudblica dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios) serdo julgados, se a parte
optar pelo juizo civel, em Unica e Gltima instancia,

cabendo embargos infringentes e de declaragéo para o proprio juiz da causa, como prevé
a LEF, e ja assim o dispde em seu art. 34 e § 2°.

Justificativa: Essa sugestéo visa dar maior celeridade e efetividade as decisdes
em que o consumidor é autor, determinando que possa receber o resultado da
condenacdo em tempo infinitamente menor que nos dias atuais. Demais disso, em
sendo norma processual, terd aplicacdo imediata, diminuindo, de uma s6 vez, centenas
de milhares de recursos que estdo acumulados nos Tribunais de Justica aguardando
julgamento. O Estado de Sao Paulo, por exemplo, podera baixar 0os seus processos,
cabendo ao juizo de primeiro grau, ao recebé-lo, promover a vista as partes, que
manejardo ou nao o0s embargos infringentes, os quais, ouvida a parte contraria,
merecerao solucdo de forma mais simples, efetiva e definitiva.

3- Os processos em que a parte preferir demandar perante o juizado especial civel
podera deflagra-los normalmente, eis que, as Turmas Recursais se encarregardo, como
nos dias atuais, de julgar 0s recursos.

Pode-se afirmar que os beneficios que essa proposta trard serdo enormes e
poderao ser elencados, dependendo do prisma de cada interessado.

A rapidez da prestacao jurisdicional para o consumidor, geralmente hipossuficiente,
o fortalecimento do juiz de primeiro grau e a efetividade de suas decisdes, bem como o
desafogo dos tribunais de justica e superiores, seriam a pedra de toque do fim colimado.

Inegavel que o aumento da algada para 60 salarios minimos trara beneficios a uma
parcela maior de consumidores, antigos e novos, 0s quais, muitas vezes, sao excluidos
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do juizado porque os seus produtos e servicos alcancam, na atualidade, valor mais
elevado.

A proposta legislativa, além da desejada reducdo dos processos, busca a
valorizacédo dos Tribunais de Justica, afetando-lhes, em consequéncia, processos de real
e absoluto interesse social, publico e privado.

Hoje, a estatistica aponta no sentido de que mais de 40% dos processos
submetidos aos TJs, visam a compensac¢ao por dano moral.

Sem olvidarmos da importancia cidada da pretensdo consumerista, ndo se afigura
razoavel, inexistindo tempo util suficiente em razdo do legitimo e constitucional direito de
acesso, a analise de tantas acges, inviabilizando o necessério e cuidadoso exame das
gquestdes de maior relevancia, culminando por conduzi-las, todas, ao mesmissimo
tratamento. Vemos uma verdadeira
evasdo desse Ultimo citado tipo de demanda (de maior relevancia) para o rentavel
mercado de arbitragem.

Em contrapartida, valores imateriais e jurisdicionais respeitaveis, fruto do
conhecimento adquirido ao longo de varios anos de estudo e experiéncia de seus
membros (magistrados) sdo colocados de lado, os quais se veem obrigados a decidir,
essencialmente, sobre infindaveis discussdes a respeito de valor de dano moral a ser
arbitrado, se quatro ou cinco mil reais, afugentando, assim, as grandes demandas
judiciais existentes e as que estariam por vir em decorréncia da recuperacdo econémica
do Pais.

A proposta é simples e viavel, sob os aspectos acima considerados, sendo,
portanto, de fundamental importancia para fortalecer o Poder Judiciario.

Sala das Sessoes,

Senador LOBAO FILHO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°9.099, DE 26 DE SETEMBRO DE 1995.

Dispde sobre os Juizados Especiais
Civeis e Criminais e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo Il
Dos Juizados Especiais Civeis
Secéo |
Da Competéncia

Art. 3° O Juizado Especial Civel tem competéncia para conciliacdo, processo e
julgamento das causas civeis de menor complexidade, assim consideradas:

| - as causas cujo valor ndo exceda a quarenta vezes o salario minimo;
Il - as enumeradas no art. 275, inciso Il, do Cédigo de Processo Civil;
lll - a acdo de despejo para uso proprio;

IV - as acOes possessorias sobre bens imodveis de valor ndo excedente ao fixado no
inciso | deste artigo.

§ 1° Compete ao Juizado Especial promover a execugao:
| - dos seus julgados;

Il - dos titulos executivos extrajudiciais, no valor de até quarenta vezes o salario
minimo, observado o disposto no § 1° do art. 8° desta Lei.

§ 2° Ficam excluidas da competéncia do Juizado Especial as causas de natureza
alimentar, falimentar, fiscal e de interesse da Fazenda Publica, e também as relativas a
acidentes de trabalho, a residuos e ao estado e capacidade das pessoas, ainda que de
cunho patrimonial.
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§ 3° A opcao pelo procedimento previsto nesta Lei importard em renlncia ao crédito
excedente ao limite estabelecido neste artigo, excetuada a hipétese de conciliagao.

LEIN°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

TiTuLo 1N
Da Defesa do Consumidor em Juizo
CAPITULO |
Disposi¢cdes Gerais

Art. 85. (Vetado).

Art. 86. (Vetado).

Art. 87. Nas ac¢des coletivas de que trata este codigo ndo havera adiantamento de
custas, emolumentos, honordrios periciais e quaisquer outras despesas, nem condenacao
da associacao autora, salvo comprovada ma-fé, em honorarios de advogados, custas e
despesas processuais.

Paragrafo Gnico. Em caso de litigancia de ma-fé, a associagdo autora e os diretores
responsaveis pela propositura da acéo serdo solidariamente condenados em honorarios
advocaticios e ao décuplo das custas, sem prejuizo da responsabilidade por perdas e
danos.

Art. 88. Na hipétese do art. 13, paragrafo Unico deste cédigo, a acdo de regresso

podera ser ajuizada em processo auténomo, facultada a possibilidade de prosseguir-se
nos mesmos autos, vedada a denunciacao da lide.

(A Comiss&o de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 15/03/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10717/2012
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PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 676, de 2015, do
Senador José Maranhdo, que dispée sobre a
embalagem para a comercializagdo de soda
caustica liquida e dgua sanitaria, e da outras
providéncias.

Relator: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissao, para exame e decisdo, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n® 676, de 2015, de iniciativa do Senador José
Maranhao, estruturado em trés artigos.

O caput do art. 1° estabelece que os produtos soda caustica
liquida (hidroxido de so6dio) e dgua sanitaria (hipoclorito de sddio) somente
poderdo ser comercializados no varejo quando acondicionados em
embalagem plastica rigida, opaca, refor¢ada, de dificil ruptura, hermética e
com tampa de dupla seguranca, a prova de abertura por criangas, “de maneira
a assegurar que ndo seja facilmente aberta mesmo apds a sua primeira
abertura”.

O paragrafo Uinico do art. 1° determina que o rotulo dos produtos
referidos no caput deve conter adverténcia, em destaque, na forma do
regulamento, informando o risco de lesdes e intoxicagdes graves, com
possibilidade de o6bito.

O art. 2° define que o descumprimento das disposi¢des da lei
que porventura resultar da aprovagdo desse projeto configurard infracao
sanitaria e sujeitara o infrator as penalidades previstas na Lei n°® 6.437, de 20

SF/15327.24292-50
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de agosto de 1997, sem prejuizo das demais sangdes de natureza civil,
administrativa e penal cabiveis.

O art. 3° estipula que a lei em que eventualmente se converter a
proposta entrard em vigor na data de sua publica¢ao.

Na justificagdo, o autor aponta que o objetivo do projeto ¢
proteger criancas e adolescentes contra a ingestdo acidental do produto. Ele
também argumenta que existe falta de supervisdo e negligéncia dos
responsaveis no que tange ao ato de guardar essas substancias em locais
acessiveis a criangas e ao seu acondicionamento em embalagens inadequadas
e atrativas.

Apos a apreciagdo deste colegiado, o PLS n°® 676, de 2015, sera
remetido a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), em decisao terminativa.

Nao foram oferecidas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Consoante o art. 102-A, inciso III, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissdo pronunciar-se sobre o mérito de
temas atinentes a defesa do consumidor.

O mérito da proposi¢ao em comento serd examinado a luz das
disposicoes da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, Cédigo de Defesa
do Consumidor (CDC).

O art. 6° da norma consumerista versa sobre os direitos basicos
do consumidor. Note-se que o projeto em referéncia esta em perfeita
consonancia com dois desses direitos, a saber: (i) a protecao da vida, satude
e seguranga contra os riscos provocados por praticas no fornecimento de
produtos e servigos considerados perigosos ou nocivos (inciso I); e (ii) a
informacgdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composi¢do, qualidade,
tributos incidentes e preco, bem como sobre os riscos que apresentem (inciso
IIT). Ademais, os arts. 8 a 10 cuida da protecdao a satde e seguranca do
consumidor.

Com efeito, o PLS n°® 676, de 2015, vem complementar a
protecao da vida, saude e seguranga preconizada no Cddigo de Defesa do

SF/15327.24292-50
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Consumidor, de forma a contribuir para o aprimoramento das relagdes de
consumo. De fato, ¢ preciso mitigar o risco de acidentes advindos da
ingestdo acidental desses produtos por criangas e adolescentes. Para tanto,
cabe ao Poder Publico a edi¢ao de normas e a realizagao de agdes de controle
e fiscalizacdo. Ademais, ¢ notorio que a observancia dos preceitos legais s6
pode ser assegurada pela constante e efetiva fiscalizagcdo. Por conseguinte,
reputamos necessario imprimir maior rigor na fiscalizacdo da fabricacdo e
comercializacdo desses produtos. Portanto, julgamos valida e oportuna toda
iniciativa com o intuito de prevenir os graves problemas de saude publica.

De todo modo, acreditamos que a apreciagdo do mérito sera
adequadamente realizada no ambito da CAS, porquanto o enfoque do PLS
n® 676, de 2015, ¢ a protecdao e a defesa da saude, competéncia daquela
Comissao.

III - VvOTO

Ante o exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 676, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15327.24292-50
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 676, DE 2015

Dispbe sobre a embalagem para a comercializacdo de
soda caustica liquida e &gua sanitaria, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os produtos soda caustica liquida (hidroxido de sédio) e agua sanitaria
(hipoclorito de sodio) s6 poderdo ser comercializados no varejo quando acondicionados em
embalagem plastica rigida, opaca, reforcada, de dificil ruptura, hermética, com tampa de

dupla seguranga a prova de abertura por criangcas, de modo a garantir que ndo seja
facilmente aberta mesmo apdés a sua primeira abertura.

Paragrafo Unico. O rétulo dos produtos referidos no caput deve conter, na
forma do regulamento, adverténcia, em destaque, informando o risco de lesbes e
intoxicagcdes graves, com possibilidade de ébito.

Art. 2° O descumprimento do disposto nesta Lei configura infragdo sanitaria e
sujeita o infrator as penalidades previstas na Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1997, sem
prejuizo das demais sancdes de natureza civil, administrativa e penal cabiveis.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

Nos termos do art. 23, inciso Il, da Constituicdo Federal, € competéncia comum
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da salude publica.
Também estd expressa no art. 24, incisos Xll e XV, a competéncia concorrente da Unido,
Estados e Distrito Federal para legislar sobre defesa da salude e protecao a infancia e a
juventude, respectivamente.
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Dados de pesquisas realizadas por especialistas da Faculdade de Medicina do
ABC, especialmente o Dr. Bruno Galhardi, indicam que, no Brasil, acidentes causados por
soda caustica provocam 140 mil interna¢des anuais na rede publica de salde, das quais
seis mil resultam em morte da vitima. Sobre esse tema, o Professor Uenis Tannuri, Chefe do
Servico de Cirurgia Pediatrica, do Instituto da Crianca do Hospital das Clinicas, da
Faculdade de Medicina da Universidade de Sdo Paulo (FMUSP), adverte que a ingestdo
acidental de produtos contendo soda caustica foi responsavel por milhares de casos de
intoxicacdo, com sequelas irreversiveis para as vitimas.

O Professor Dr. Sérgio Tomaz Schettini, Chefe do Servico de Cirurgia
Pediatrica do Hospital Municipal Infantil Menino Jesus de Sao Paulo, autor de artigos em
publicagbes internacionais — como a Pediatric Surgery International —, relata dados
alarmantes de acidentes com a soda caustica, sendo um dos entusiastas da restricdo ao
comércio do hidroxido de sodio na forma liquida, porque testemunha, no dia a dia
ambulatorial, vidas ceifadas ou eternamente marcadas por acidentes que poderiam ter sido
evitados com pequenos cuidados.

Da mesma forma, o manuseio de agua sanitaria também é responsavel por
namero significativo de acidentes, envolvendo a ingestdo do produto principalmente por
criangas, que o confundem com outras bebidas. Na maioria dos casos, a substancia esta
guardada em local de facil acesso, em garrafa plastica de refrigerante, o que aguca ainda
mais a curiosidade infantil, potencializada pela coloracdo e cheiro de alguns produtos
comercializados em embalagens transparentes.

Como ja dito, o grupo de envolvidos nesses acidentes é composto
fundamentalmente por criancas e adolescentes, que costumam ingerir o produto por
confundi-lo com outra bebida. Dentre as principais causas da ingestéo acidental estao a falta
de superviséo e a negligéncia dos responsaveis, que guardam essas substancias em locais
acessiveis, além do acondicionamento das substancias em embalagens inadequadas e
atrativas.

Acreditam o0s pesquisadores desse assunto que mais da metade desses
acidentes ndo ocorreria se os referidos produtos fossem comercializados em embalagens
adequadas.

Sensibilizado com os dados apresentados pelos pesquisadores e com o drama
das vitimas acometidas, submetemos a apreciacdo das duas Casas do Congresso Nacional
a presente proposicdo. Apesar de a exigéncia de embalagem segura ser uma providéncia
legislativa aparentemente simples, tem o poder de evitar que a vida de milhares de criancas
e adolescentes seja marcada por tragicos acidentes devidos a ingestdo de soda caustica
liguida ou agua sanitéria.

Sendo assim, contamos com o0 apoio dos ilustres Pares a esta proposta de
inegavel alcance social e de defesa da saude publica.
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Sala das Sessoes,

Senador JOSE MARANHAO

LEGISLACAO CITADA

Constituicdo de 1988 - 1988/88
inciso Il do artigo 23
urn:lex:br:federal:lei:1997:6437

(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle; e de
Assuntos Sociais, cabendo a Ultima decisdo terminativa)






182

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 443, de 2013, do Senador Cassio Cunha Lima,
que altera os arts. 5%-A e 51 da Lei n° 11.977, de
7 de julho de 2009, que dispoe sobre o Programa
Minha Casa, Minha Vida - PMCMV e a
regulariza¢do  fundiaria de  assentamentos
localizados em dreas urbanas e da outras
providéncias, para determinar a obrigatoriedade
de plantio de drvores nos  conjuntos
habitacionais.

RELATOR: Senador PAULO ROCHA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame, em sede de decisdo terminativa, da
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e
Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 443, de 2013, de
autoria do Senador Céssio Cunha Lima, que objetiva, mediante a alteracao
da Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa
Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), determinar a obrigatoriedade de
plantio de arvores nos conjuntos habitacionais.

O art. 1° do PLS altera no art. 5°-A da referida Lei n® 11.977,
de 2009, que estabelece os critérios a serem observados para a implantacao
de empreendimentos no ambito do Programa Nacional de Habitagdo
Urbana (PNHU), um dos subprogramas do PMCMYV, o inciso II, para
determinar que na adequacdo ambiental do projeto seja incluida a
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implantacdo de areas verdes no interior do conjunto habitacional e em cada
lote individualizado.

O art. 1° da proposicao também acrescenta paragrafo Uinico ao
art. 5-A da Lei da PMCMYV, para tornar obrigatdrio o plantio de arvores em
quantitativo correspondente a, no minimo, uma arvore por unidade
habitacional nas areas verdes implantadas no interior do conjunto
habitacional e em cada lote individualizado.

O mesmo art. 1° do projeto altera no art. 51 da Lei n° 11.977,
de 2009, que disciplina o conteido minimo do projeto de regularizacdo
fundiaria de assentamentos urbanos, o inciso III, para acrescentar a
implantagdo de areas verdes com o plantio de, no minimo, uma arvore por
lote individualizado nas medidas necessarias para promogdo da
sustentabilidade urbanistica, social e ambiental da 4rea ocupada.

O art. 2° determina que a lei decorrente entre em vigor na data
de sua publicagao.

Na CMA nao foram apresentadas emendas ao projeto.
I1 - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, alinea a,
do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre assuntos atinentes a
protecdo do meio ambiente. Por se tratar da Comissdo incumbida de
analisar o projeto em decisdao terminativa, cabe a este colegiado igualmente
apreciar os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa da proposi¢ao.

Em relacdo a constitucionalidade, note-se que o PLS n°® 443, de
2013, esta de acordo com o art. 24, inciso VI, da Constitui¢ao Federal, por
tratar de tema de competéncia legislativa da Unido. Desse modo, incumbe
ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria e ¢ legitima a iniciativa
parlamentar, nos termos do art. 61 da Carta Magna. Nao ha norma
constitucional que, no aspecto material, esteja em conflito com o teor da

Jj02015-08196
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proposi¢do em exame. A iniciativa apresenta boa técnica legislativa e
também atende aos requisitos de juridicidade e regimentalidade.

Com relagdo ao mérito, o objetivo da proposi¢do ¢ garantir a
sustentabilidade urbanistica, social e ambiental do programa Minha Casa,
Minha Vida e das areas sujeitas a regulariza¢dao fundiéria de assentamentos
urbanos. O autor da proposta também acredita que seria insignificante o
custo associado a exigéncia de plantio de, no minimo, uma arvore por lote
individualizado.

No entanto, salvo melhor juizo, ndo nos parece que o projeto
traga efetiva contribui¢do para a melhoria da qualidade ambiental, uma vez
que a Lei n® 11.977, de 2009, ja prevé que, tanto no caso do PMCMV
quanto dos projetos de regularizagdo fundidria em dareas urbanas, seja
exigida a ado¢do de medidas de sustentabilidade ambiental e de adequacao
ambiental dos projetos.

O quantitativo de arvores, a definicdo de area ndo-edificavel, a
viabilidade e a forma do plantio, bem como as espécies utilizadas, por
exemplo, sdo condicionantes a serem estabelecidas a partir do
licenciamento urbanistico, com base em normas locais de uso e ocupagao
do solo, conforme a realidade do municipio. Tais exigéncias podem ser
fixadas no ambito do licenciamento ambiental do empreendimento, quando
este for exigido. Portanto, seria inviavel reservar areas especificas no
interior do conjunto habitacional para o plantio de arvores, conforme
determina o PLS.

Além disso, ndo existem garantias de que os proprietarios
cuidem e preservem sua Unica arvore € ndo deem novo destino a area. Em
consequéncia, ao longo do tempo, a minima melhoria da qualidade
ambiental decorrente do plantio de mudas em cada lote se deterioraria.

Finalmente, as exigéncias estabelecidas no projeto poderiam
inviabilizar os empreendimentos do programa, apesar do baixo custo
unitdrio de uma muda vegetal. A obrigatoriedade prevista no PLS
certamente recaira sobre os responsaveis pelos empreendimentos do
PMCMV e pela regularizagdo fundidria de assentamentos urbanos — Unido
em parceria com Estados, Municipios, empresas e entidades sem fins

Jj02015-08196
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lucrativos —, uma vez que a eles se destina o comando dos arts 5°-A, II, e
51, III, nos termos da vigente lei. A obrigacdo de plantar uma muda de
arvore em cada lote acarretaria uma elevagao do custo de cada um desses
projetos habitacionais, além de aumentar o preco final dos imodveis, que sao
destinados prioritariamente a populacdo de baixa renda.

Em consequéncia, pelas razdes elencadas acima, entendemos
que a proposicao deva ser rejeitada.

1 -vOTO

Ante o exposto, votamos pela rejei¢ao do Projeto de Lei do
Senado n°® 443, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Jj02015-08196
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 443, DE 2013

Altera os arts. 5°-A e 51 da Lei n® 11.977, de 7 de julho
de 2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida — PMCMV e a regularizacao fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas e da
outras providéncias, para determinar a obrigatoriedade
de plantio de arvores nos conjuntos habitacionais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 5°-A e 51 da Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, passam a

viger com as seguintes alteracoes:

Il — adequacdo ambiental do projeto, incluindo a implantacdo de
areas verdes no interior do conjunto habitacional e em cada lote
individualizado;

Paragrafo Unico. Nas areas verdes previstas no inciso |l do caput
deverao ser plantadas arvores em quantitativo correspondente a, no
minimo, uma arvore por unidade habitacional.” (NR).

CANT. 5.

[l — as medidas necessérias para promogéo da sustentabilidade
urbanistica, social e ambiental da area ocupada, incluindo a
implantacédo de areas verdes com o plantio de, no minimo, uma arvore
por lote individualizado, assim como as compensacdes urbanisticas e
ambientais previstas em lei;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei do Senado que ora apresentamos altera a Lei n°® 11.977, de
7 de julho de 2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV e a
regularizacdo fundiaria de assentamentos localizados em &reas urbanas e d& outras
providéncias, para determinar a obrigatoriedade de implantagdo de areas verdes, com o
plantio de arvores nos conjuntos habitacionais abrangidos pelo programa. O objetivo
principal da proposicdo é garantir a sustentabilidade urbanistica, social e ambiental do
programa Minha Casa, Minha Vida e das areas sujeitas a regularizacdo fundiaria de
assentamentos urbanos.

As alteragbes propostas pela matéria determinam que, na adequagao
ambiental desses empreendimentos sejam implantadas areas verdes, com o plantio de,
no minimo, uma arvore por lote individualizado. Propomos essa medida tanto para o
subprograma denominado Programa Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU), quanto nos
projetos de regularizacao fundiaria em areas urbanas.

A proposicao encontra fundamento no art. art. 225 da Constituicdo Federal,
que prevé o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Fundamenta-
se, ainda, no regime de protecdo de areas verdes urbanas estabelecido por meio da Lei
n° 12.651, de 25 de maio de 2012 — o novo Cddigo Florestal, que em seu art. 25, inciso |,
0 exige o estabelecimento de “areas verdes nos loteamentos, empreendimentos
comerciais e na implantacdo de infraestrutura”. Tal exigéncia harmoniza-se com o direito
de todos a sadia qualidade vida nas cidades, em que as areas verdes desempenham
papel fundamental.

Entendemos, finalmente, que seria insignificante o custo associado a
exigéncia de plantio de, no minimo, uma arvore por lote individualizado. Ao mesmo
tempo, essa pratica asseguraria que os conjuntos habitacionais fossem contemplados
com a devida adequacado ambiental, social e paisagistica decorrente da presenca de
arvores em areas verdes, evitando que se consolidem meros conjuntos de concreto.

Por todas essas razbes, pedimos o0 apoio das Senhoras e Senhores
Senadores para este projeto.

Sala das Sessoes,

Senador CASSIO CUNHA LIMA
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LEGISLACAO CITADA

LEIN©11.977, DE 7 DE JULHO DE 2009.

Conversao da Medida Proviséria n® 459, de 2009
Mensagem de veto
Texto compilado

(Regulamento)
Vide Lei n°® 12.868, de 2013

Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMYV e a regularizacdo fundiaria
de assentamentos localizados em areas urbanas; altera o Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de
junho de 1941, as Leis n® 4.380, de 21 de agosto de 1964, 6.015, de 31 de dezembro de
1973, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10 de julho de 2001, e a Medida
Proviséria n® 2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE
DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 5%-A. Para a implantagdo de empreendimentos no Ambito do PNHU, deveréo ser
observados: (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

| - localizagao do terreno na malha urbana ou em area de expanséo que atenda aos
requisitos estabelecidos pelo Poder Executivo federal, observado o respectivo plano
diretor, quando existente; (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

Il - adequacao ambiental do projeto; (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)

Il - infraestrutura basica que inclua vias de acesso, iluminacao publica e solugcéo de
esgotamento sanitéario e de drenagem de aguas pluviais e permita ligagdes domiciliares
de abastecimento de agua e energia elétrica; e (Incluido pela Lei n°® 12.424, de 2011)

IV - a existéncia ou compromisso do poder publico local de instalacao ou de
ampliacdo dos equipamentos e servigos relacionados a educacao, saude, lazer e
transporte publico. (Incluido pela Lei n® 12.424, de 2011)
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Art. 51. O projeto de regularizacao fundiaria devera definir, no minimo, os seguintes
elementos:

| — as &reas ou lotes a serem regularizados e, se houver necessidade, as edificacdes
que serdo relocadas;

Il — as vias de circulagéo existentes ou projetadas e, se possivel, as outras areas
destinadas a uso publico;

Il — as medidas necessarias para a promoc¢ao da sustentabilidade urbanistica, social
e ambiental da &rea ocupada, incluindo as compensag¢fes urbanisticas e ambientais
previstas em lei;

IV - as condi¢Bes para promover a seguranca da populacdo em situag¢des de risco,
considerado o disposto no paragrafo Unico do art. 3° da Lei n® 6.766, de 19 de dezembro
de 1979; e (Redacédo dada pela Lei n® 12.424, de 2011)

V — as medidas previstas para adequagédo da infraestrutura basica.

§ 12 O projeto de que trata o caput ndo sera exigido para o registro da sentenca de
usucapido, da sentenca declaratéria ou da planta, elaborada para outorga administrativa,
de concesséo de uso especial para fins de moradia.

§ 2° O Municipio definira os requisitos para elaboracdo do projeto de que trata o
caput, no que se refere aos desenhos, ao memorial descritivo e ao cronograma fisico de
obras e servi¢os a serem realizados.

§ 32 A regularizacao fundiaria pode ser implementada por etapas.

(A Comissé&o de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizag&o e Controle, em
decisao terminativa)

Publicado no DSF, de 25/10/2013.

OS: 16565/2013
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em deciséo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 105, de 2014, do Senador Lobéo
Filho, que “altera o art. 6° da Lei n°® 8.078, de
11 de dezembro de 1990, para reconhecer o
direito do consumidor ao imediato
cancelamento do pagamento junto a
administradora de cartdo de crédito, sem
necessidade prévia anuéncia do prestador
de servigo”.

RELATOR: Senador DAVI ALCOLUMBRE

| — RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 105, de 2014, de autoria do
Senador Lobao Filho, tem por escopo inserir ao art. 6° da Lei n° 8.078, de 11
de setembro de 1990 — Cdédigo de Defesa do Consumidor — paragrafo Unico,
estabelecendo como “direito basico do consumidor de servigos de prestagdo
continuada, o imediato cancelamento do pagamento mensal junto a
administradora de cartdo de crédito, sem a necessidade de prévia anuéncia do
prestador de servigo”.

Segundo a justificacdo apresentada, “a proposta € inspirada nas
dificuldades que os consumidores encontram em cancelar contratos de
prestagcdo continuada de servigos junto a seus prestadores”.

O Autor sustenta que “a pratica usual de mercado exige que o
prestador de servigo continuado comunique & administradora do cartdo de
crédito a desisténcia do usuario do servico. A conduta abusiva, ligada a esta,
reside no fato de que o prestador do servico continuado se recusa
insistentemente a aceitar o cancelamento requerido pelo consumidor”.
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‘

Assim, pretende o Autor, com a proposi¢cdo, oferecer “uma
solugdo clara e legitima para extirpar tal conduta abusiva dos prestadores de
servigos: a concessdo ao consumidor, de um direito irretratavel de obter o
cancelamento do pagamento do servigo diretamente junto a administradora do
cartdo de crédito, sem que seja necessaria a prévia anuéncia do prestador de
servigo”.

Cumpre a esta Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagcdo e Controle (CMA), em decisdo terminativa, se
manifestar sobre a matéria, nos termos dos arts. 90, Xll, e, 102-A, lll, do
Regimento Interno do Senado Federal.

Registramos, por absoluta pertinéncia, que a proposicdo em
analise ja havia sido distribuida ao Senador Cicero Lucena, em 2014, com
parecer pela Aprovagao, com duas emendas apresentadas pela relatoria, n&o
tendo sido apreciada em razao do término da Legislatura, mas que, por forga
do disposto no art. 332 do Regimento Interno e do Ato da Mesa n° 2, de 2014,
continua a tramitar.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao projeto.
E o relatério.

Il - ANALISE

A matéria em tela é pertinente por subordinar-se a competéncia
desta Comissao, nos termos do art. 102-A do Regimento Interno do Senado
Federal.

Quanto a iniciativa do projeto por membro desta Casa, ela decorre
do art. 61 da Carta Politica de 1988, isso porque €& atribuicdo do Congresso
Nacional legislar sobre matéria de defesa do consumidor.

A proposta, no que diz respeito a técnica legislativa empregada,
esta em consonancia com o disposto pela Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, com as alteragcdes promovidas pela Lei Complementar n°
107, de 26 de abril de 2001, inexistindo, portando, reparos quanto a redagao
oferecida.

No tocante a matéria, ndo obstante, em que pese a meritéria
intencdo desposada pelo Autor, teceremos alguns comentarios, por absoluta
pertinéncia. Senao, vejamos:
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A redacao dada ao art. 6° da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990, dispbe, conforme se infere de sua leitura, dos direitos basicos do
consumidor, isto é, direitos que o consumidor tem como garantidos em
qualquer relagdo de consumo. O acréscimo pretendido pelo Autor, todavia,
trata de direito especifico.

O legislador, quando da confecgdo do Coddigo de Direito do
Consumidor, preocupou-se em minudenciar tipos € momentos de relagbes de
consumo, que partem dos direitos genéricos, depois os basicos, e terminam
com os direitos especificos.

No mérito, entendemos, porém, na mesma linha de raciocinio do
Relator que nos antecedeu, que o art. 6° do diploma a ser alterado (Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990), ndo € o local adequado para a alteragado
pretendida. Vamos mais longe, sequer vemos como prosperar a pretensao,
pelas razdes que ora passamos discorrer:

Observamos, particularmente no que diz respeito ao dispositivo a
ser incluido, que sua leitura tem interpretacéo dubia, isto é, depreende-se que
o0 consumidor tem direito ao imediato cancelamento do pagamento mensal
junto & administradora de cartdo de crédito, sem a necessidade de prévia
anuéncia do prestador de servigo. Porém, a intencéo pretendida, expressa no
primeiro paragrafo da justificativa da proposta, é da dificuldade que existe para
os _consumidores cancelarem seus contratos de prestacdo continuada de
servigos junto a seus prestadores. Portanto, ndo seria o cancelamento do
pagamento mensal, mas do proprio contrato.

Ora, sendo essa a intengao do Autor, ha que se assinalar que a
pretensdo ja se encontra albergada pelo Decreto n°® 6.523, de 2008, que
‘Regulamenta a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, para fixar normas
gerais sobre o Servigo de Atendimento ao Consumidor — SAC”, e prevé efeitos
imediatos do cancelamento solicitado pelo consumidor, ainda que o
processamento técnico necessite de prazo, além de garantir a emissao de
comprovante do pedido.

E a diccdo da redacdo dada ao art. 18 do Decreto n° 6.523, de
2008, in verbis:

“‘Art. 18. O SAC receberéa e processara imediatamente o
pedido de cancelamento de servigo feito pelo consumidor.

§ 1° O pedido do cancelamento sera permitido e
assegurado ao consumidor por todos 0os meios disponiveis
para a contragdo do servigo.
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§ 2° Os efeitos do cancelamento serdo imediatos a
Solicitacdo do consumidor, ainda que o seu processamento
técnico necessite de prazo, e independe de seu
adimplemento contratual.

§ 3° O comprovante do pedido de cancelamento sera
expedido por correspondéncia ou por meio eletrénico, a
critério do consumidor.” (grifamos)

E pertinente, ainda, que se esclareca que a solicitacdo de
cancelamento de servigos somente pode ser feita entre os pactuantes. Em
outras palavras, cabe somente ao contratante solicitar ao contratado que este
cancele o servigco que foi avengado, visto que ambos conhecem os termos do
contrato pelo qual nasceu a relagao juridica, e somente pelos mesmos podera
ser legitimamente extinta a relagao.

Se, todavia, a intengao subjacente for de contestacéo de despesa,
desnecessario sera engessa-la em lei, visto que o titular do cartdo de crédito
tem acesso as informacgdes, podendo, se for o caso, solicitar o estorno de
cobrancas incorretas ou invalidas. Para tanto, basta que apds a identificacao
no extrato de cobranca indevida, encaminhe, por escrito, discriminando os
lancamentos incorretos.

Ademais, a Resolucao n° 3.919, de 25 de novembro de 2010, do
Conselho Monetario Nacional e a Circular n® 3.512, de 25 de novembro de
2010, do Banco Central do Brasil, consolidam as normas sobre cobranca de
tarifas de cartdes de crédito, disciplinando matéria até entao nao regulada.

A ampliacdo do acesso ao crédito para um numero cada vez
maior de consumidores impuseram a necessidade de disciplinamento e o
fornecimento de informagdes adequadas e claras acerca dos produtos e
servicos ofertados pelas instituicbes autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil.

O Cadigo de Defesa do Consumidor estabelece, dentre outros, os
principios da boa-fé objetiva (art. 4°, 1) e da transparéncia (art. 4°, caput), bem
como os direitos basicos relativos a liberdade de escolha (art. 6° 1) e a
informacao adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos (art. 6°, llI
e 31). Ainda o art. 52, determina a obrigatoriedade de informagéo prévia e
adequada acerca dos produtos e servigos que envolvam outorga de crédito ou
concessao de financiamento ao consumidor.
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O Departamento de Prote¢do e Defesa do Consumidor — DPDC,
vinculado ao Ministério da Justi¢a, orienta, apds a Resolugdo n° 3.919/2010 e
Circular Bacen n° 3.512/2010, que é fundamental que os 6rgaos do Sistema
monitorem o cumprimento das referidas normas, a fim de autuar caso haja o
seu descumprimento sistematico.

Hoje, quando a demanda do consumidor for sobre cartdao de
crédito e o problema for referente a cobranga, ja ha recomendagéo no sentido
de que o técnico examine o relato do consumidor e a fatura que contém a
cobranca contestada para saber se o que esta sendo cobrado é taxa. Mais
recentemente, a Resolugcdo n° 4.283, de 4 de novembro de 2013, alterou a
redagdo do art. 1° da Resolugdo n° 3.694, de 26 de margo de 2009,
contemplando, entre outros, a possibilidade de tempestivo cancelamento de
contratos.

Portanto, os servicos de pagamento vinculados ao cartdo de
crédito, emitidos por instituicbes financeiras ou instituicbes de pagamento,
estdo sujeitos a regulamentacdo pelo Conselho Monetario Nacional e pelo
Banco Central do Brasil, nos termos dos arts. 4° e 10 da Lei n° 4.595, de 1964,
e da Lei n° 12.865/2013.

E de se ressaltar que dadas as constantes mudangas
tecnoldgicas e procedimentais adotadas pelas instituicbes financeiras ou de
pagamento, as resolugbes e circulares mostram-se mais adequadas para
ajustar as relagdes juridicas na concessdo, uso e cobranga vinculadas ao
cartdo de crédito, sob o guarda-chuva protetivo do Codigo de Defesa do
Consumidor.

Finalizamos respaldados por toda a legislagdo supramencionada,
visualizando: por um lado, a desnecessidade da presente proposigéo, visto que
ja se encontra contemplada a preocupagédo do Autor e, por outro, afronta ao
principio da proporcionalidade, vez que a proposta ndo € mais adequada para
a realizagdo do objetivo pretendido e, ainda, ofende o principio da
harmonizacdo e equilibrio nas relagcbes de consumo ao impor um ©6nus
injustificado para as administradoras e fornecedores de servigos continuados,
fragilizando os Pactos com os consumidores por gerar inseguranga juridica.

E a andlise.
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ill-voToO

Diante dos argumentos expostos, o voto & pela REJEICAO do
Projeto de Lei do Senado n° 105, de 2014.

Sala da Comissao, 08 de abril de 2015.

Senador DAVI ALCOLUMBRE , Relator

Senador OTTO ALENCAR, Presidente

SF/15652.17476-65
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 105, DE 2014

Altera o art. 62 da Lei n? 8.078, de 11 de setembro de
1990, para reconhecer o direito do consumidor ao
imediato cancelamento do pagamento junto a
administradora de cartdo de crédito, sem necessidade
de prévia anuéncia do prestador de servigo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 62 da Lei n2 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo Unico:

Pardgrafo dnico. E direito basico do consumidor de servigos de
prestacao continuada o imediato cancelamento do pagamento mensal
junto a administradora de cartao de crédito, sem necessidade de prévia
anuéncia do prestador de servi¢o.” (NR)

Art. 22, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
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2
JUSTIFICAGAO

A proposta € inspirada nas dificuldades que os consumidores encontram em
cancelar contratos de prestagao continuada de servigos junto a seus prestadores.

Isso é relativamente comum junto a prestadores de TV por assinatura,
jornais e revistas de entrega por assinatura, servigcos de prestagao continuada como
clubes e academias de ginastica, dentre outros.

A pratica usual de mercado exige que o prestador de servigo continuado
comunique a administradora do cartao de crédito a desisténcia do usuario do servigo.

A conduta abusiva, ligada a esta, reside no fato de que o prestador do
servico continuado se recusa insistentemente a aceitar o cancelamento requerido pelo
consumidor.

O presente projeto oferece uma solugdo clara e legitima para extirpar tal
conduta abusiva dos prestadores de servigos: a concessao, ao consumidor, de um direito
irretratavel de obter o cancelamento do pagamento do servigo diretamente junto a
administradora do cartdo de crédito, sem que seja necessaria a prévia anuéncia do
prestador do servigo.

A oportunidade e a conveniéncia desta proposi¢ao residem, portanto, no fato
de que, cancelado o pagamento diretamente junto a administradora do cartao de crédito,
ficara impossivel para o prestador do servigo continuado impor pratica abusiva junto aos
consumidores, caracterizada pela desidia do fornecedor em, prontamente, aceitar o
pedido de cancelamento feito pelo usuario.

O prestador do servigo, por sua vez, nao sera de forma alguma lesado pelo
exercicio regular desse direito porque podera, imediatamente, suspender a oferta do
servigo ao consumidor e, eventualmente, podera langar no cartdo de crédito as despesas
decorrentes da rescisé@o contratual.

Contamos com o apoio dos dignos Pares para a aprovacéo deste projeto de
lei, que representa a contribuicdo deste Parlamento para o aprimoramento de tema do
mais elevado interesse econdmico e social.

Sala das Sessoes,

Senador LOBAO FILHO
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3
LEGISLACAO CITADA

LEI N®8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispbe sobre a protegao do consumidor e da outras providéncias.

CAPITULO Il
Dos Direitos Basicos do Consumidor

Art. 62 Sao direitos basicos do consumidor:

| - a protecdo da vida, saude e seguranga contra os riscos provocados por praticas
no fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos ou nNocivos;

Il - a educacgéo e divulgacdo sobre o consumo adequado dos produtos e servigos,
asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contratacoes;

lll - a informagao adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificagdo correta de quantidade, caracteristicas, composi¢do, qualidade, tributos
incidentes e prego, bem como sobre 0s riscos que apresentem; (Redac&o dada pela Lei
n® 12.741, de 2012) Vigéncia

IV - a protecdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e clausulas abusivas ou impostas no
fornecimento de produtos e servigos;

V - a modificagdo das clausulas contratuais que estabelegam prestacbes
desproporcionais ou sua revisdo em razdo de fatos supervenientes que as tornem
excessivamente onerosas;
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VI - a efetiva prevencao e reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos;

VIl - o acesso aos 6rgaos judiciarios e administrativos com vistas a prevengéao ou
reparacao de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a
protecao Juridica, administrativa e técnica aos necessitados;

VIl - a facilitagdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inverséo do 6nus da
prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacao
ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncias;

IX - (Vetado);

X - a adequada e eficaz prestagéo dos servigos publicos em geral.

(A Comissé&o de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacéo e Controle, em
deciséo terminativa)

Publicado no DSF, de 27/3/2014

Secretaria de Editoracédo e Publicacbes — Brasilia-DF
OS: 11059/2014
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS)n°296, de 2014, do Senador Jayme Campos,
que altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor), para
proibir a inscrigdo de débito de valor inferior a
dez por cento do saldario minimo em banco de
dados ou cadastro de inadimplentes.

RELATOR: Senador IVO CASSOL

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissao, para exame e decisao terminativa,
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 296, de 2014, de autoria do Senador
Jayme Campos, composto de dois artigos.

O art. 1° propde o acréscimo de § 6° ao art. 43 da Lei n® 8.078,
de 11 de setembro de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), a fim
de ndo permitir a inscri¢do em banco de dados ou cadastro de inadimplentes
daqueles consumidores cuja divida seja inferior a dez por cento do salario
minimo vigente a época da inscrigao.

Portanto, o tnico propoésito do PLS n° 296, de 2014, ¢ vedar a
inscricdo de débitos de valores de menor monta em cadastro de
consumidores inadimplentes.

O art. 2° estipula que a lei em que se converter o projeto entrara
em vigor na data de sua publicagdo.
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A proposta foi distribuida unicamente a esta Comissdo, em
decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Por forca do disposto no art. 102-A, inciso I1I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a esta Comissao manifestar-se
sobre o mérito de matérias referentes a defesa do consumidor, devendo,
também, emitir parecer sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da proposicdo em comento, uma vez que, nesta Casa
legislativa, ela sera objeto de apreciagdo apenas neste colegiado.

No tocante a constitucionalidade formal, o projeto de lei trata
de assunto da competéncia legislativa da Unido e esta de acordo com os
preceitos constitucionais relativos as atribuicdes do Congresso Nacional (art.
48) e a legitimidade da iniciativa legislativa (art. 61).

Entretanto, a proposta afronta o inciso IV do art. 7° da Carta de
1988, que veda a vinculagdo do salario minimo para qualquer finalidade.
Desse modo, o PLS n° 296, de 2014, contém vicio de inconstitucionalidade
material.

E, no que concerne ao mérito, entendemos inoportuno o PLS n°
296, de 2014, conforme examinaremos a seguir.

Saliente-se que os arquivos de protecao ao crédito e congéneres
exercem uma func¢do relevante na concessdo de crédito ao consumidor. A
determinacdo dos encargos financeiros e a propria concessdo do crédito
pleiteado sdo efetivadas levando em conta o nivel de inadimpléncia com
fornecedores, que ¢ avaliado com base nesses cadastros. Seu objetivo nao ¢
a prote¢do do interesse individual de um determinado credor. Em geral, o
interesse do credor ja estd defendido por garantias contratuais ou por penhora
realizada na a¢do de execucdo. Assim sendo, o cadastramento de divida
inadimplida visa a proteger o crédito como um bem em si mesmo.

Apesar de serem montantes infimos, quando devidos, eles
devem ser pagos. Se aprovada a proibicdo de cadastramento de valores
irrisorios em arquivos de inadimpléncia, essa medida daria azo a agdo de
consumidores de ma-fé que, nas compras a crédito, poderiam deixar de pagar

SF/15631.44257-49
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os valores inferiores a dez por cento do salario minimo, sem a consequente
negativacao de seus nomes.

Observe-se, ainda, que os percentuais de inadimpléncia servem
de base para o calculo da taxa de risco pelas institui¢cdes financeiras. Por sua
vez, essa taxa de risco ¢ embutida nos juros remuneratorios e suportada por
todos os tomadores de crédito, inadimplentes ou nao.

Como se depreende, a fixacdo das taxas de juros praticadas no
mercado ¢ fundamentada na avaliagdo do risco de inadimpléncia. Por
conseguinte, como a prote¢ao do crédito serve a toda a sociedade, ela deve
ser resguardada. A proposta de proibi¢ao de cadastramento de dividas de
pequena monta vai de encontro a preservacao da protecao do crédito, razao
pela qual a medida ndo deve prosperar.

III - VvOTO

Ante o exposto, opinamos pela inconstitucionalidade do Projeto
de Lei do Senado n° 296, de 2014, e, no mérito, pela sua rejeigao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 296, DE 2014

Altera a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Cédigo de Defesa do Consumidor), para proibir a
inscricdo de débito de valor inferior a dez por cento do
saladrio minimo em banco de dados ou cadastro de
inadimplentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 43 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar
acrescida do seguinte paragrafo:

8§ 6° Apenas poderdo ser inseridos em banco de dados ou
cadastro de inadimplentes os consumidores cuja divida seja igual ou
superior a dez por cento do salario minimo vigente a época da
inscricdo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

A inscricdo de consumidores em cadastro de inadimplentes acarreta muitos
prejuizos e dificuldades em suas vidas pessoais e comerciais, pois obsta desde a compra
de uma linha telefénica até a realizagdo de um empréstimo ou financiamento perante
instituicdes financeiras.

Apesar de inexistirem davidas que a inscricdo gera muitos 6nus aqueles que
possuem seus nomes negativados, é evidente que se trata de uma pratica necessaria
para evitar que devedores contumazes realizem mais débitos que, provavelmente, ndo
irdo pagar.

Contudo, ha muitos casos em que as inscricdes sdo realizadas por equivoco
pelas instituicdes de crédito e, muitas vezes, por valores infimos, inferiores a dez reais.

Logo, muitas pessoas sao afetadas e prejudicadas devido a uma inscri¢ao
indevida de um valor irrisério que certamente optaria por pagar do que ter seu nome
registrado no banco de inadimplentes. Para evitar essa pratica abusiva por parte de
fornecedores ou de instituicBes de crédito é que se apresenta o presente Projeto de Lei
do Senado.

Estabelecendo um valor minimo para que fornecedores e instituicbes
financeiras efetuem as inscricdes, serdo estabelecidos deveres maiores de diligéncia,
evitando inscri¢cdes indevidas.

Outrossim, o consumidor sera também resguardado em outras relacdes
consumeristas, pois a inscricdo em banco de dados quando o valor € irrisério — mesmo
nas hipoteses em que é devida — ndo justifica a impossibilidade de efetuar futuras
contratacdes, talvez necessarias no caso concreto para satisfazer situacdes urgentes.

O projeto tem como base o disposto nos art. 1°, lll e art. 5°, XXXIl, ambos da
Constituicdo Federal.

Esperamos, pelas razbes expostas, contar com o0 apoio dos nobres Colegas
para a aprovacéao desta iniciativa.

Sala das Sessdes,

Senador JAYME CAMPOS
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3
LEGISLAGAO CITADA

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

DispGe sobre a prote¢do do consumidor e da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

SECAO VI
Dos Bancos de Dados e Cadastros de Consumidores

Art. 43. O consumidor, sem prejuizo do disposto no art. 86, tera acesso as
informacdes existentes em cadastros, fichas, registros e dados pessoais e de consumo
arquivados sobre ele, bem como sobre as suas respectivas fontes.

§ 1° Os cadastros e dados de consumidores devem ser objetivos, claros, verdadeiros
e em linguagem de facil compreensdo, ndo podendo conter informagBes negativas
referentes a periodo superior a cinco anos.

§ 2° A abertura de cadastro, ficha, registro e dados pessoais e de consumo devera
ser comunicada por escrito ao consumidor, quando nao solicitada por ele.

§ 3° O consumidor, sempre que encontrar inexatiddo nos seus dados e cadastros,
podera exigir sua imediata correcao, devendo o arquivista, no prazo de cinco dias Uteis,
comunicar a alterac@o aos eventuais destinatarios das informagdes incorretas.

8 4° Os bancos de dados e cadastros relativos a consumidores, 0s servicos de
protecéo ao crédito e congéneres séo considerados entidades de carater publico.

§ 5° Consumada a prescri¢ao relativa a cobranca de débitos do consumidor, ndo
serao fornecidas, pelos respectivos Sistemas de Protecdo ao Crédito, quaisquer
informacdes que possam impedir ou dificultar novo acesso ao crédito junto aos
fornecedores.

(A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle; em
decis&o terminativa.)

Publicado no DSF, de 29/10/2014

Secretaria de Editoragdo e Publicagdes — Brasilia-DF
OS: 14178/2014
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 344, de 2014, do Senador Kaka
Andrade, que altera a Lei n° 9.433, de 8 de
Janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, para garantir a
reproducdo das cheias naturais a jusante dos
reservatorios operados por agentes publicos e
privados.

Relator: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), em decisdao terminativa,
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 344, de 2014, de autoria do Senador
Kakéd Andrade. A proposicdo pretende acrescentar o art. 15-A a Lei
n°9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH).

Nos termos do art. 1° da iniciativa, acrescenta-se o art. 15-A a
PNRH, para determinar que O poder outorgante adotarad providéncias para
garantir a reprodugdo das cheias naturais a jusante dos reservatorios
operados por agentes publicos e privados. O art. 2° da proposicao
estabelece que a vigéncia da lei resultante inicia-se na data da sua
publicagao.

Na justificacdo da matéria, seu autor defende que a maneira
como sdo operados os reservatorios de dgua neste Pais compromete a
biodiversidade de espécies aqudticas e a oferta de recursos pesqueiros nas
bacias hidrogrdficas. As outorgas emitidas aos operadores de reservatorios,
portanto, devem considerar as condi¢des naturais de escoamento dos cursos
d’agua, de modo a minimizar os impactos da interven¢ao antrdpica.

SF/15226.57780-99
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Dessa forma, justifica-se que a alteracdo da legislagdo ¢
necessaria para determinar que o poder outorgante avalie os valores de
vazao de descarga de reservatorio que se aproximem das condi¢des naturais
da respectiva bacia hidrografica. Ainda conforme a justificacao do projeto,
o resultado seria a salvaguarda da reproducdo das espécies aquéticas € a
potencializacao de repovoamento de peixes no ambito da bacia.

Nao foram apresentadas emendas.

Apresentamos Relatorio a esta comissdo, que contudo nao
chegou a ser votado, pois vislumbramos a necessidade de reexame da
matéria, com a apresentacao deste novo Relatdrio.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-A, inciso 11, alineas a a 4, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), cabe a CMA opinar sobre o mérito de
proposi¢des que versem sobre protegdo do meio ambiente, conservagao da
natureza, politica e sistema nacional de meio ambiente, conservacdo e
gerenciamento dos recursos hidricos e direito ambiental. De resto, a luz dos
demais dispositivos do RISF, o PLS n° 344, de 2014, ndo apresenta vicio de
regimentalidade.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por
sua vez, sdo atendidos pela proposi¢do, tendo em vista que compete a Unido
legislar privativamente sobre aguas (art. 22, IV, da Constituicdo Federal —
CF), e instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos
(art. 21, XIX, da CF), de modo que a proposta visa alterar lei federal vigente,
a Lei n° 9.433, de 1997. No que concerne as atribuicdes do Congresso
Nacional, ¢ livre a iniciativa de deputados e senadores, de conformidade com
o caput do art. 48 da Carta Magna.

No que diz respeito a juridicidade, o projeto se mostra
coerente, eis que i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizacdo via edi¢do de lei) ¢ o adequado; i) a matéria nele vertida
inova o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) é
consentaneo com o0s principios gerais do Direito; e v) se afigura dotado de
potencial coercitividade.

Quanto a técnica legislativa, ndo ha reparos a fazer.

SF/15226.57780-99
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No mérito, entretanto, entendemos que a proposicao nao deve
prosperar. Apesar de a iniciativa visar a tutela das espécies aquaticas,
protegendo a atividade de repovoamento de peixes e, consequentemente,
preservando a atividade pesqueira e a sustentabilidade socioeconOmica e
ambiental de nosso Pais, ha desnecessidade de alteragdo legislativa para o
propdsito buscado.

O Ministério de Minas e Energia (MME), em Nota Técnica
n°® 1/2015 — DPE/SPE, informa que o dispositivo que esta proposi¢ao
pretende inserir busca anular o efeito da existéncia dos reservatorios. Isso
porque, segundo o MME, reservatorios modernos contam com
equipamentos que preservam o transito de peixes e possibilitam a
instalagdo de eclusas para transporte aquaviario e sao precedidos de estudos
ambientais que garantem que o reservatdrio ndo resultara na condenagdo a
morte da biota nem em prejuizos a biodiversidade.

Ainda, nos reservatorios a fio d’agua ndo had capacidade
significativa de armazenamento, ou seja, uma vez em plena operagdo, a
vazdo a jusante ¢ praticamente a mesma do curso natural do rio. Nos
reservatorios de acumulacdo, hd grande capacidade de armazenamento,
mas diversos fatores fazem com que haja correlagdes entre as cheias e
secas naturais e a vazao a jusante. Enfim, um reservatdrio ndo implica em
regularizagdo completa do rio a jusante.

Além disso, a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que
institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), ja estabelece o
uso multiplo dos recursos hidricos, a integracdo da gestdo dos recursos
hidricos com a gestdo ambiental, o uso prioritario, em casos de escassez,
voltado ao consumo humano e a dessedentagdao dos animais. A outorga € o
instrumento que assegura o controle quantitativo e qualitativo dos usos da
agua.

Diante de um cenario de escassez hidrica, devem ser
observados o0s usos prioritarios estabelecidos na legislagdo,
impossibilitando o atendimento a reproducdo das cheias naturais, as quais
jé& sdo analisadas no momento da avaliacdo ambiental dos impactos.

Portanto, embora nao apresente vicios de constitucionalidade e
legalidade, do ponto de vista formal, em relacdo ao mérito, cada caso deve
ser analisado de acordo com as suas peculiaridades, considerando questdes
socioambientais e operacionais de suas barragens. Além disso, os Planos de
Recursos Hidricos, instrumentos da PNRH, contam com a participagdo de

SF/15226.57780-99
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representantes do poder publico, dos usudrios dos recursos hidricos e da
sociedade civil, de modo que a PNRH ja prevé a participagdo dos Comités
de Bacias Hidrograficas na defini¢do de estratégias de uso da agua nas
bacias, por meio de sua participacdo na construg¢do dos planos da bacia, os
quais incluem definigdes de critérios de outorga e de condi¢des de operacao
de reservatorios que sejam adequados as peculiaridades e cada bacia
hidrografica.

I -voTO

Em razdo do exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei
do Senado n° 344, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15226.57780-99
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 344, DE 2014

Altera a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que
institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, para
garantir a reproducdo das cheias naturais a jusante dos
reservatérios operados por agentes publicos e
privados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescente-se o seguinte art. 15-A a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de
1997:

“Art. 15-A. O poder outorgante adotara providéncias para garantir
a reproducéo das cheias naturais a jusante dos reservatérios operados
por agentes publicos e privados.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

A maneira com que sdo operados o0s reservatorios de agua neste Pais
compromete a biodiversidade de espécies aquéticas e a oferta de recursos pesqueiros
nas bacias hidrograficas. Ponderamos que as outorgas emitidas aos operadores dos
reservatérios, com fundamento nos preceitos da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
devem considerar as condi¢gdes naturais de escoamento dos cursos d’agua, de modo a
minimizar os impactos da intervengao antropica.

Nas condicbes naturais, um rio possui periodos de cheia e de vazante.
Atribui-se importancia as cheias naturais, pois nesse periodo formam-se lagoas
adjacentes ao curso hidrico, que funcionam como berc¢érios para a fauna aquatica local,
garantindo a manutencédo dos estoques pesqueiros. Esse efeito é anulado quando se
regulariza a vazao de um curso hidrico, por meio de barramento, e quando se define uma
vazao fixa de descarga para todos os meses do ano. Como consequéncia, as
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mencionadas lagoas ndo se formam e as espécies aquaticas encontram dificuldades na
reproducdo. Isso reduz a diversidade de espécies pesqueiras, bem como o tamanho
dessas populacoes.

Entendemos, portanto, que é fundamental alterar a legislacdo de recursos
hidricos, para determinar que o poder outorgante, isto €, o 6rgdo gestor de recursos
hidricos preveja valores de vazado de descarga de reservatérios que se aproximem das
condi¢bes naturais da respectiva bacia hidrografica.

Com essa inovacgao, espera-se que a reproducdo das espécies aquaticas
seja salvaguardada e que a atividade de repovoamento de peixes no ambito da bacia seja
potencializada. Espera-se ainda que, com o restabelecimento dos estoques, a pesca
reconquiste a posi¢céo de importancia que um dia ja ocupou nas bacias hidrograficas mais
afetadas, sobretudo na do rio S&o Francisco.

Em face da relevancia da matéria, solicito o apoio de Vossas Exceléncias,
Senadoras e Senadores, para a aprovacgéo deste Projeto.

Sala das Sessoes,

Senador KAKA ANDRADE

LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997.

Institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de

— o Recursos Hidricos, regulamenta o
inciso XIX do art. 21 da Constituicao Federal inciso XIX do art. 21 da Constituicio

ggdilgrigr?t? de 15 de setembro de 2010) Federal, e altera o art. 1° da Lei n°

R 8.001, de 13 de marco de 1990, que
modificou a Lei n° 7.990, de 28 de
dezembro de 1989.

Mensagem de veto
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Art. 15. A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa parcial
ou totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, nas seguintes circunstancias:

| - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;
Il - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

Il - necessidade premente de agua para atender a situacbes de calamidade,
inclusive as decorrentes de condic¢des climaticas adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental;

V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para os
quais nao se disponha de fontes alternativas;

VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo
de agua.

Art. 16. Toda outorga de direitos de uso de recursos hidricos far-se-a por prazo néo
excedente a trinta e cinco anos, renovavel.

(A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle;
em decisao terminativa)

Publicado no DSF, de 20/11/2014

Secretaria de Editoracdo e Publicacbes — BrasiliaaDF
0S: 14775/2014
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE (CMA), em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 396, de 2014, do Senador
Wilder Morais, que altera a Lei n°® 10.257, de 10
de julho de 2001, que regulamenta os arts. 182
e 183 da Constituicdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias (Estatuto da Cidade), para dispor
acerca da delimitacdo das areas verdes
urbanas e areas urbanas passiveis de
reflorestamento como conteddo minimo do
plano diretor.

Relator: Senador RONALDO CAIADO

| - RELATORIO

A proposicdo em analise altera o Estatuto da Cidade,

para introduzir como elementos obrigatorios do plano diretor a

delimitagdo das areas verdes urbanas e das areas urbanas a serem

reflorestadas.

SF/15754.67963-45

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445
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SENADO .FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

O autor, Senador Wilder Morais, destaca a importancia
da arborizacdo urbana para a melhoria da qualidade ambiental e
paisagistica das cidades. Constata, no entanto, a omissdo do
Estatuto da Cidade no que diz respeito a delimitacdo dessas areas,

necessarias para garantir a fungdo socioambiental das cidades.

A proposicao foi distribuida exclusivamente a Comisséao
de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle

(CMA), em decisao terminativa. Nao foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102-A, inciso |l, do RISF, compete a

CMA opinar sobre a matéria.

A proposi¢cao tem respaldo na competéncia da Uniédo
para legislar sobre direito urbanistico (art. 24, |, da Constituicao), e

nao incide sobre reserva de iniciativa em favor de outros Poderes.

A técnica legislativa observa o disposto na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre

a elaboracgao, a redacao, a alteracao e a consolidacio das leis.

Quanto ao mérito, consideramos que a iniciativa é

meritoria, pois contribui para o aperfeicoamento do plano diretor,

SF/15754.67963-45

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445
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SENADO .FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

definido no art. 182 da Constituicdo como o “instrumento basico” da

politica de desenvolvimento urbano.

O Estatuto da Cidade foi timido na disciplina do
conteudo obrigatorio do plano diretor, limitando-se a exigir as
“disposi¢des requeridas” para a aplicacao do direito de preempcao,
da outorga onerosa do direito de construir, da operacdo urbana
consorciada e da transferéncia do direito de construir, além da
delimitacdo das areas destinadas a parcelamento, edificagdo ou

utilizacdo compulsorios.

Foi omitida toda a regulacdo urbanistica tradicional de
parcelamento, uso e ocupagao do solo urbano, em que se define o
zoneamento do territério municipal. O Conselho das Cidades, por
meio da Resolugéo n° 34, de 2005, procurou corrigir essa omissao.
Determinou a consolidagdo no plano diretor de “toda a legislagéao
incidente sobre o uso e ocupagao do solo no territério do municipio”
(art. 3° V). Por se tratar de norma infralegal, no entanto, essa

diretriz ndo tem sido obedecida pelos municipios.

A delimitagcdo das areas verdes urbanas e das areas
verdes a serem reflorestadas com vegetagédo nativa do bioma local
€ um caso particular desse problema maior. Nesse sentido,
apresentamos uma emenda destinada a aperfeicoar o projeto, de
modo a exigir que o plano diretor incorpore toda a legislagédo de
zoneamento municipal, na qual se inclui a delimitagdo das areas

verdes urbanas.

SF/15754.67963-45

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

l-voTo

Ante o0 exposto, voto pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovagao do Projeto de Lei do Senado n° 396, de 2014, com a

seguinte emenda:

EMENDA N° - CMA

Dé-se ao art. 1° do PLS n° 396, de 2014, a seguinte

redacao:

“Art. 1° O art. 42 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de

2001, passa a vigorar com a seguinte redacao:

| — a delimitacdo de todas as zonas e areas

inseridas no perimetro urbano;

Paragrafo unico. A delimitagdo a que se refere

o caput deste artigo abrange:

| — as areas onde podera ser aplicado o

parcelamento, edificacao ou utilizacao

SF/15754.67963-45

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445
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SENADO .FEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

compulsérios, considerando a existéncia de
infraestrutura e de demanda para utilizagdo, na

forma do art. 5° desta Lei;

Il — as areas verdes urbanas, previstas no art.
3°, inciso XX, da Lei n® 12.651, de 25 de maio de
2012;

Il — as areas urbanas a serem reflorestadas,
com uso exclusivo de vegetacdo com espécies

nativas do bioma local;

IV — o zoneamento urbano, acompanhado dos

indices urbanisticos e usos aplicaveis a cada zona,;

V — as restricbes e serviddes decorrentes de

planos ou projetos setoriais.” (NR)”

Sala da Comisséao, de setembro de 2015.

SENADOR RONALDO CAIADO
Lider do Democratas

SF/15754.67963-45

Ala Senador Alexandre Costa — Gabinete 21 — Anexo - Bloco A — Senado Federal — Brasilia/DF
CEP 70165-900 - Telefone:(61) 3303-6439 e 6440 — Fax: (61) 3303-6445
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 396, DE 2014

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que
regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana
e da outras providéncias (Estatuto da Cidade), para
dispor acerca da delimitacdo das areas verdes urbanas
e areas urbanas passiveis de reflorestamento como
conteddo minimo do plano diretor.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 42 da Lei n® 10.257, de 10 de julho 2001, passa a vigorar
acrescido dos seguintes incisos IV e V:

IV — a delimitacdo das areas verdes urbanas, previstas no art. 3°,
inciso XX, da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012;

V — a delimitacdo das areas urbanas a serem reflorestadas.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A méaxima “pensar globalmente e agir localmente” se tornou discurso comum
quando se discute meio ambiente. Nem por isso a expressdo perde vigor, atualidade e
eficacia. O preceito mostra-se ainda mais acertado, e necessario, no contexto do meio
ambiente urbano, ja que os problemas ambientais afetam a qualidade de vida de milhares
de pessoas, com nao raros prejuizos a salde e a economia.

Ao se observar o Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
verificam-se, de um lado, diretrizes gerais afeitas a protecao, preservacao e recuperagao
do meio ambiente natural e construido e, de outro, diversos instrumentos, como o plano
diretor municipal, que tém o dever de disciplinar, ainda que genericamente, meios que
possibilitem o alcance dessas diretrizes.

A Constituicdo Federal (art. 182, § 1°) determina que o plano diretor é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano. O Estatuto da Cidade, ao
regulamentar a elaboracao desse plano, ndo menciona, contudo, o planejamento de areas
verdes urbanas e areas urbanas a serem reflorestadas.

As areas verdes urbanas foram conceituadas no Cédigo Florestal (Lei n°
12.651, de 2012) como 0s espacos, publicos ou privados, com predominio de vegetacdo
nativa, natural ou recuperada, destinados aos propdsitos de dar cumprimento a funcao
socioambiental das cidades, garantindo melhor qualidade de vida aos seus moradores.

Destarte, consideramos de maior relevancia que seja incluido no rol de
contetdo minimo do plano diretor a responsabilidade do ente federativo municipal de
delimitar essas areas, bem como as areas passiveis de reflorestamento, dada a
importédncia da arborizacdo urbana e do planejamento de recuperacdo de areas
desmatadas para a melhoria da qualidade ambiental e paisagistica de nossas cidades.

Por acreditarmos na importancia deste projeto para a sociedade brasileira,
contamos com o apoio dos ilustres colegas para sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador WILDER MORAIS
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°® 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001.

Mensagem de Veto n°® 730 Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituigéo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
Vigéncia urbana e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| — a delimitagdo das &reas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificacdo ou utilizagdo compulsérios, considerando a existéncia de infra-estrutura e de
demanda para utilizag&o, na forma do art. 5° desta Lei;

Il — disposic¢des requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

Il — sistema de acompanhamento e controle.

Art. 42-A. Além do conteddo previsto no art. 42, o plano diretor dos Municipios

incluidos no cadastro nacional de municipios com &reas suscetiveis a ocorréncia de

deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrologicos correlatos devera conter:  (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

| - parametros de parcelamento, uso e ocupacao do solo, de modo a promover a
diversidade de usos e a contribuir para a geracdo de emprego e renda; Incluido pela
Lei n® 12.608, de 2012)

Il - mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geologicos ou hidrolégicos
correlatos;  (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

Il - planejamento de a¢Bes de intervencao preventiva e realocacéo de populagéo de
areas de risco de desastre;  (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

IV - medidas de drenagem urbana necessarias a prevencdo e a mitigacdo de
impactos de desastres; e  (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

V - diretrizes para a regularizacéo fundiaria de assentamentos urbanos irregulares,
se houver, observadas a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, e demais normas federais
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e estaduais pertinentes, e previséo de areas para habitacdo de interesse social por meio

da demarcacdo de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de
politica urbana, onde o uso habitacional for permitido. (Incluido pela Lei n® 12.608, de

2012)

VI - identificacdo e diretrizes para a preservacdo e ocupacdo das areas verdes
municipais, quando for o caso, com vistas a reducdo da impermeabilizacdo das
cidades. (Incluido pela Lei n°® 12.983, de 2014)

§ 1° A identificacdo e 0 mapeamento de areas de risco levardo em conta as cartas
geotécnicas.  (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

§ 2° O contetdo do plano diretor devera ser compativel com as disposicdes
insertas nos planos de recursos hidricos, formulados consoante a Lei n°® 9.433, de 8 de
janeiro de 1997. (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

§ 32 Os Municipios adequardo o plano diretor as disposicGes deste artigo, por
ocasido de sua revisdo, observados os prazos legais.  (Incluido pela Lei n® 12.608, de

2012)

§ 4° Os Municipios enquadrados no inciso VI do art. 41 desta Lei e que ndo tenham
plano diretor aprovado terdo o prazo de 5 (cinco) anos para o seu encaminhamento para
aprovacgéao pela Camara Municipal.  (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano apés a
data de publicacdo desta Lei deverdo elaborar projeto especifico que contenha, no
minimo: (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

| - demarcacao do novo perimetro urbano; (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

Il - delimitagdo dos trechos com restricdes a urbanizacdo e dos trechos sujeitos a
controle especial em funcdo de ameaca de desastres naturais; (Incluido pela Lei n°
12.608, de 2012)

Ill - definicAo de diretrizes especificas e de areas que serdo utilizadas para
infraestrutura, sistema viario, equipamentos e instalacbes publicas, urbanas e
sociais; (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

IV - definicdo de parametros de parcelamento, uso e ocupacédo do solo, de modo a
promover a diversidade de usos e contribuir para a geracdo de emprego e
renda; (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)
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V - a previsdo de areas para habitacéo de interesse social por meio da demarcagédo
de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana,
quando o uso habitacional for permitido; (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

VI - definicdo de diretrizes e instrumentos especificos para protecdo ambiental e do
patriménio histérico e cultural; e (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

VII - definicho de mecanismos para garantir a justa distribuicdo dos 06nus e
beneficios decorrentes do processo de urbanizacdo do territério de expansdo urbana e a
recuperacdo para a coletividade da valorizacdo imobiliaria resultante da acdo do poder
publico.

§ 1° O projeto especifico de que trata o caput deste artigo devera ser instituido por
lei municipal e atender as diretrizes do plano diretor, quando houver. Incluido pela
Lein®12.608, de 2012)

§ 2° Quando o plano diretor contemplar as exigéncias estabelecidas no caput, o
Municipio ficara dispensado da elaboracdo do projeto especifico de que trata
0 caput deste artigo. (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

§ 3% A aprovacgdo de projetos de parcelamento do solo no novo perimetro urbano
ficard condicionada a existéncia do projeto especifico e devera obedecer as suas
disposicdes.  (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012.

Disp0e sobre a protecdo da vegetacdo nativa;
altera as Leis n®* 6.938, de 31 de agosto de
1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga
as Leis n® 4.771, de 15 de setembro de 1965,
e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Proviséria n®2.166-67, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias.

Mensagem de veto

Texto compilado

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS
Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - Amazonia Legal: os Estados do Acre, Para, Amazonas, Roraima, Rondonia,
Amapa e Mato Grosso e as regifes situadas ao norte do paralelo 13° S, dos Estados de
Tocantins e Goids, e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado do Maranhao;

Il - Area de Preservacdo Permanente - APP: area protegida, coberta ou ndo por
vegetacao nativa, com a fungéo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem,
a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas;

lll - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
delimitada nos termos do art. 12, com a funcao de assegurar o uso econémico de modo
sustentavel dos recursos naturais do imével rural, auxiliar a conservacao e a reabilitacao
dos processos ecolégicos e promover a conservacado da biodiversidade, bem como o
abrigo e a protecéo de fauna silvestre e da flora nativa;

IV - area rural consolidada: area de imdvel rural com ocupacgdo antrOpica
preexistente a 22 de julho de 2008, com edificacbes, benfeitorias ou atividades
agrossilvipastoris, admitida, neste Ultimo caso, a adog&o do regime de pousio;

V - pequena propriedade ou posse rural familiar: aquela explorada mediante o
trabalho pessoal do agricultor familiar e empreendedor familiar rural, incluindo os
assentamentos e projetos de reforma agraria, e que atenda ao disposto no art. 3° da Lei
n°® 11.326, de 24 de julho de 2006;

VI - uso alternativo do solo: substituicAo de vegetacdo nativa e formacdes
sucessoras por outras coberturas do solo, como atividades agropecuarias, industriais, de
geracao e transmissao de energia, de mineracao e de transporte, assentamentos urbanos
ou outras formas de ocupag¢do humana;

VIl - manejo sustentavel: administracdo da vegetacdo natural para a obtencdo de
beneficios econbmicos, sociais e ambientais, respeitando-se o0os mecanismos de
sustentacdo do ecossistema objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou
alternativamente, a utilizacdo de mudltiplas espécies madeireiras ou nao, de mdultiplos
produtos e subprodutos da flora, bem como a utilizagéo de outros bens e servigos;

VIII - utilidade publica:

a) as atividades de seguranca nacional e prote¢édo sanitaria;
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b) as obras de infraestrutura destinadas as concess@es e aos servigos publicos de
transporte, sistema viario, inclusive aquele necessario aos parcelamentos de solo urbano
aprovados pelos Municipios, saneamento, gestdo de residuos, energia,
telecomunicacdes, radiodifusdo, instalacbes necessarias a realizacdo de competicbes
esportivas estaduais, nacionais ou internacionais, bem como mineracdo, exceto, neste

ultimo caso, a extracéo de areia, argila, saibro e cascalho;
c) atividades e obras de defesa civil;

d) atividades que comprovadamente proporcionem melhorias na protecdo das
funcbes ambientais referidas no inciso Il deste artigo;

e) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em
procedimento administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao
empreendimento proposto, definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal,

IX - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetacao nativa, tais
como prevencdo, combate e controle do fogo, controle da erosdo, erradicacdo de
invasoras e protecdo de plantios com espécies nativas;

b) a exploracdo agroflorestal sustentavel praticada na pequena propriedade ou
posse rural familiar ou por povos e comunidades tradicionais, desde que nao
descaracterize a cobertura vegetal existente e ndo prejudique a fungcdo ambiental da area;

c) a implantacdo de infraestrutura publica destinada a esportes, lazer e atividades
educacionais e culturais ao ar livre em areas urbanas e rurais consolidadas, observadas
as condic¢Oes estabelecidas nesta Lei;

d) a regularizacdo fundiaria de assentamentos humanos ocupados
predominantemente por populacdo de baixa renda em areas urbanas consolidadas,
observadas as condicGes estabelecidas na Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009;

e) implantacdo de instalacbes necessarias a captacdo e conducdo de agua e de
efluentes tratados para projetos cujos recursos hidricos sdo partes integrantes e
essenciais da atividade;

f) as atividades de pesquisa e extracdo de areia, argila, saibro e cascalho,
outorgadas pela autoridade competente;

g) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em
procedimento administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional a
atividade proposta, definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal,
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X - atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental:

a) abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e pontilhdes, quando
necessérias a travessia de um curso d’agua, ao acesso de pessoas e animais para a
obtencdo de &agua ou a retirada de produtos oriundos das atividades de manejo
agroflorestal sustentavel;

b) implantagdo de instalagdes necessarias a captacdo e conducdo de agua e
efluentes tratados, desde que comprovada a outorga do direito de uso da agua, quando
couber;

¢) implantacéo de trilhas para o desenvolvimento do ecoturismo;
d) construcao de rampa de langcamento de barcos e pequeno ancoradouro;

e) construcao de moradia de agricultores familiares, remanescentes de comunidades
qguilombolas e outras populacdes extrativistas e tradicionais em areas rurais, onde o
abastecimento de agua se dé pelo esfor¢o préprio dos moradores;

f) construgcdo e manutencao de cercas na propriedade;

g) pesquisa cientifica relativa a recursos ambientais, respeitados outros requisitos
previstos na legislacdo aplicavel;

h) coleta de produtos ndo madeireiros para fins de subsisténcia e producdo de
mudas, como sementes, castanhas e frutos, respeitada a legislacao especifica de acesso
a recursos genéticos;

i) plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes, castanhas e outros
produtos vegetais, desde que ndo impligue supressdo da vegetacdo existente nem
prejudique a funcdo ambiental da area;

j) exploracao agroflorestal e manejo florestal sustentavel, comunitario e familiar,
incluindo a extragdo de produtos florestais ndo madeireiros, desde que néo
descaracterizem a cobertura vegetal nativa existente nem prejudiquem a funcado ambiental
da érea;

k) outras acbes ou atividades similares, reconhecidas como eventuais e de baixo
impacto ambiental em ato do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA ou dos
Conselhos Estaduais de Meio Ambiente;

XI - (VETADO);
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Xl - vereda: fitofisionomia de savana, encontrada em solos hidromérficos,
usualmente com a palmeira arb6rea Mauritia flexuosa - buriti emergente, sem formar
dossel, em meio a agrupamentos de espécies arbustivo-herbaceas; (Redacdo pela Lei

n®12.727, de 2012).

XIll - manguezal: ecossistema litoraneo que ocorre em terrenos baixos, sujeitos a
acdo das marés, formado por vasas lodosas recentes ou arenosas, as quais se associa,
predominantemente, a vegetacdo natural conhecida como mangue, com influéncia
fluviomarinha, tipica de solos limosos de regifes estuarinas e com dispersdo descontinua
ao longo da costa brasileira, entre os Estados do Amapa e de Santa Catarina;

XIV - salgado ou marismas tropicais hipersalinos: areas situadas em regides com
frequéncias de inundacdes intermediarias entre marés de sizigias e de quadratura, com
solos cuja salinidade varia entre 100 (cem) e 150 (cento e cinquenta) partes por 1.000
(mil), onde pode ocorrer a presenca de vegetacdo herbacea especifica;

XV - apicum: areas de solos hipersalinos situadas nas regides entremarés
superiores, inundadas apenas pelas marés de sizigias, que apresentam salinidade
superior a 150 (cento e cinquenta) partes por 1.000 (mil), desprovidas de vegetacao
vascular;

XVI - restinga: depdsito arenoso paralelo a linha da costa, de forma geralmente
alongada, produzido por processos de sedimentacdo, onde se encontram diferentes
comunidades que recebem influéncia marinha, com cobertura vegetal em mosaico,
encontrada em praias, corddes arenosos, dunas e depressdes, apresentando, de acordo
com o estagio sucessional, estrato herbaceo, arbustivo e arboreo, este ultimo mais
interiorizado;

XVII - nascente: afloramento natural do lencol freatico que apresenta perenidade e
da inicio a um curso d’'agua;

XVIII - olho d’agua: afloramento natural do lencol freatico, mesmo que intermitente;

XIX - leito regular: a calha por onde correm regularmente as aguas do curso d’'agua
durante o ano;
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XX - éarea verde urbana: espacos, publicos ou privados, com predominio de
vegetacao, preferencialmente nativa, natural ou recuperada, previstos no Plano Diretor,
nas Leis de Zoneamento Urbano e Uso do Solo do Municipio, indisponiveis para
construcdo de moradias, destinados aos propésitos de recreacao, lazer, melhoria da
gualidade ambiental urbana, prote¢do dos recursos hidricos, manutengdo ou melhoria
paisagistica, protecao de bens e manifestagées culturais;

XXI - varzea de inundacdo ou planicie de inundacdo: areas marginais a cursos
d’agua sujeitas a enchentes e inundaces periédicas;

XXIl - faixa de passagem de inundacgdo: area de varzea ou planicie de inundacao
adjacente a cursos d’agua que permite o escoamento da enchente;

XXIII - relevo ondulado: expressdo geomorfolégica usada para designar area
caracterizada por movimentacdes do terreno que geram depressdes, cuja intensidade
permite sua classificagdo como relevo suave ondulado, ondulado, fortemente ondulado e
montanhoso.

XXIV - pousio: préatica de interrupcdo temporaria de atividades ou usos agricolas,
pecudrios ou silviculturais, por no maximo 5 (cinco) anos, para possibilitar a recuperacéo
da capacidade de uso ou da estrutura fisica do solo;  (Incluido pela Lei n°® 12.727, de

2012).

XXV - &reas Umidas: pantanais e superficies terrestres cobertas de forma periddica
por aguas, cobertas originalmente por florestas ou outras formas de vegetacao adaptadas
ainundacédo; (Incluido pela Lein® 12.727, de 2012).

XXVI - area urbana consolidada: aquela de que trata o inciso Il do caput do art. 47
da Lein®11.977, de 7 de julho de 2009; e  (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

XXVII - crédito de carbono: titulo de direito sobre bem intangivel e incorpéreo
transacionavel.  (Incluido pela Lein® 12.727, de 2012).

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, estende-se o tratamento dispensado aos
imoveis a que se refere o inciso V deste artigo as propriedades e posses rurais com até 4
(quatro) mddulos fiscais que desenvolvam atividades agrossilvipastoris, bem como as
terras indigenas demarcadas e as demais é&reas tituladas de povos e comunidades
tradicionais que fagam uso coletivo do seu territério.

(A Comissé&o de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizac&o e Controle; em
decisao terminativa)

Publicado no DSF, de 11/12/2014
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