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COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS

PRESIDENTE: Senador Edison Lobao
VICE-PRESIDENTE: Senador Ricardo Franco

(21 titulares e 21 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PDT, PT)
Humberto Costa(PT) PE (61)3303-6285 / 1 Acir Gurgacz(PDT)(28)(18) RO (061) 3303-
6286 3131/3132
Paulo Rocha(PT) PA (61) 3303-3800 2 Gleisi Hoffmann(PT) PR (61)3303-6271
Paulo Paim(PT)(18) RS (61) 3303- 3 José Pimentel(PT) CE (61) 3303-6390
5227/5232 /6391
Regina Sousa(PT) Pl (61)3303-9049 e 4 Walter Pinheiro(S/Partido)(37) BA (61)
9050 33036788/6790
Angela Portela(PT) RR (61) 3303.6103 / 5 Fatima Bezerra(PT) RN (61) 3303-1777 /
6104 /6105 1884 /1778 /1682
Ana Amélia(PP) RS (61) 3303 6083 6 Benedito de Lira(PP) AL (61) 3303-6148 /
6151
Maioria (PMDB)
Jo&o Alberto Souza(PMDB) MA (061) 3303-6352 / 1 Raimundo Lira(PMDB) PB (61) 3303.6747
6349
Sérgio Petecio(PSD)(17) AC (61) 3303-6706 a 2 Garibaldi Alves Filho(PMDB) RN (61)3303-2371a
6713 2377
Waldemir Moka(PMDB) MS (61) 3303-6767 / 3 Romero Juca(PMDB)(32)(33)(35) RR (61)3303-2112/
6768 3303-2115
Dario Berger(PMDB) SC (61) 3303-5947 a 4 Rose de Freitas(PMDB)(17)(13) ES (61)3303-1156 ¢
5951 1158
Edison Lob&o(PMDB)(13) MA (61) 3303-2311a 5 Marta Suplicy(PMDB)(19) SP (61) 3303-6510
2313
Otto Alencar(PSD) BA (61) 3303-1464 e 6 Eunicio Oliveira(PMDB)(27) CE (61) 3303-6245
1467
Bloco Parlamentar da Oposigéo(PSDB, DEM, PV)
Ricardo Franco(DEM)(30)(34)(21)(22) SE 1 VAGO(24)
VAGO 2 Ronaldo Caiado(DEM)(12)(15) GO (61) 3303-6439 e
6440
Dalirio Beber(PSDB)(20) SC (61) 3303-6446 3 VAGO
Flexa Ribeiro(PSDB)(20) PA (61)3303-2342 4 VAGO
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia(PCdoB, PPS, PSB, REDE)
Lidice da Mata(PSB) BA (61) 3303-6408 1 Vanessa Grazziotin(PCdoB) AM (61) 3303-6726
Lucia Vania(PSB)(25)(16) GO (61) 3303- 2 Romario(PSB)(16) RJ (61)3303-6517 /
2035/2844 3303-6519
Bloco Moderador(PTC, PTB, PSC, PR, PRB)
Marcelo Crivella(PRB)(36) RJ (61) 3303- 1 Vicentinho Alves(PR)(9)(8) TO (61) 3303-6469 /
5225/5730 6467
Elmano Férrer(PTB) Pl (61) 3303- 2 Armando Monteiro(PTB)(31) PE (61)33036124 e
1015/1115/1215/2 3303 6125
415/3055/3056/48
47
Eduardo Amorim(PSC)(9) SE (61) 3303 6205 a 3 VAGO
3303 6211
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Em 25.02.2015, os Senadores Marcelo Crivella e ElImano Férrer foram designados membros titulares; e o Senador Eduardo Amorim, como membro suplente,
pelo Bloco Parlamentar Unido e Forca, para compor a CAS (Of. 04/2015-BLUFOR).

Em 25.02.2015, os Senadores Lidice da Mata e Romario foram designados membros titulares; e os Senadores Vanessa Grazziotin e Roberto Rocha, como
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, para compor a CAS (Of. 04/2015-GLBSD).

Em 25.02.2015, foram designados os Senadores Humberto Costa, Paulo Rocha, Marta Suplicy, Regina Sousa e Angela Portela como membros titulares; e os
Senadores Paulo Paim, Gleisi Hoffmann, José Pimentel, Walter Pinheiro e Fatima Bezerra como membros suplentes, pelo Bloco de Apoio ao Governo, para
compor a CAS (Of. 7/2015-GLDBAG).

Em 25.02.2015, a Senadora Maria do Carmo Alves foi designada membro titular; e o Senador Wilder Morais, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar

da Oposicéo, para compor a CAS (Ofs. 1 a 5/2015-GLDEM).
A partir de 25.02.2015, o Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia e o Bloco Parlamentar Uniéo e Forga compartilham as vagas de terceiro titular e terceiro

suplente.
Em 26.02.2015, os Senadores Lucia Vania e Tasso Jereissati foram designados membros titulares pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, para compor a CAS

(Of. 15/2015-GLPSDB).
Em 02.03.2015, a Senadora Ana Amélia foi designada membro titular e o Senador Benedito de Lira membro suplente pelo Partido Progressista, para compor a

CAS (Mem. 25 e 26/2015-GLDPP).
Em 03.03.2015, o Senador Vicentinho Alves foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Unido e Forga (Of. n® 11/2015-BLUFOR).

Em 03.03.2015, o Senador Eduardo Amorim deixou a supléncia e foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forca (Of.10/2015-BLUFOR).
Em 04.03.2015, os Senadores Jodo Alberto Souza, Rose de Freitas, Waldemir Moka, Dario Berger, Sérgio Petecédo e Otto Alencar foram designados membros
titulares; e os Senadores Raimundo Lira, Garibaldi Alves Filho, Romero Juc4, como membros suplentes, pelo Bloco da Maioria, para compor a CAS (Of.

010/2015-GLPMDB).
Em 04.03.2015, o Partido Progressista passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo (Of. 14/2015-GLDBAG).

Em 06.03.2015, o Senador Tasso Jereissati foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo (Of. 47/2015-GLPSDB).
Em 12.03.2015, o Senador Edison Lobéo foi designado membro titular em substituicdo ao Senador Sérgio Petecdo, que passou a compor a comissao
como membro suplente (Of. 53/2015-GLPMDB).

Em 18.03.2015, a Comissao reunida elegeu os Senadores Edison Lob&o e Maria do Carmo Alves, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado (Of. n°® 1/2015-CAS).
Em 18.03.2015, o Senador Tasso Jereissati deixou de integrar, como suplente, a CAS (Of. 80/2015-GLPSDB).

Em 14.04.2015, o Senador Roberto Rocha foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, em substituicdo ao Senador
Romario, que passou a compor a comissdo como membro suplente (Of. 47/2015-GLBSD).



17) Em 14.04.2015, o Senador Sérgio Petecéo foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria, em substituicdo a Senadora Rose de Freitas, que passou a
compor a comiss&o como membro suplente (Of. 119/2015-GLPMDB).

(18) Em 05.05.2015, o Senador Paulo Paim foi designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substitui¢cdo & Senadora Marta Suplicy, que deixou
de compor a Comisséo (Of. 61/2015-GLDBAG).

(19) Em 06.05.2015, a Senadora Marta Suplicy foi designada membro suplente pelo Bloco da Maioria (Of. 143/2015-GLPMDB).

(20) Em 19.05.2015, os Senadores Dalirio Beber e Flexa Ribeiro foram designados membros titulares pelo Bloco Parlamentar da Oposigao (Of. 113/2015-GLPSDB).

(21) Em 11/11/2015, a Senadora Maria do Carmo Alves se afastou dos trabalhos da Casa para assumir o cargo de Secretaria Municipal da Familia e da Assisténcia
Social, da Prefeitura de Aracaju/SE (Of. s/n, de 2015).

(22) Em 17.11.2015, o Senador Ricardo Franco foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposig&o, em substituicdo & Senadora Maria do Carmo
Alves (Of. 118/2015-GLDEM).

(23) Em 16.02.2016, o PV passou a compor o Bloco Parlamentar da Oposicéo (Of. s/n).

(24) Em 16.02.2016, o Senador Ronaldo Caiado foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposig&o, em substituicdo ao Senador Wilder Morais
(Of. 004/2016-GLDEM).

(25) Em 17.02.2016, a Senadora Lucia Vania foi designada membro titular pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, em substituicdo ao Senador Roberto
Rocha (Of. 004/2016-GLBSD). N

(26) Em 24.02.2016, a Comisséo reunida elegeu o Senador Ricardo Franco Vice-Presidente deste colegiado (Of. n°® 032/2016-PRESIDENCIA/CAS).

(27) Em 24.02.2016, o Senador Eunicio Oliveira foi designado membro suplente pelo Bloco da Maioria (Of. 019/2016-GLPMDB).

(28) Em 09.03.2016, o Senador Acir Gurgacz foi designado membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo (Of. 018/2016-GLDBAG).

(29) Em 13.04.2016, o Bloco Parlamentar Unido e Forga passou a designar-se Bloco Moderador (Of. n® 13/2016-BLUFOR).

(30) Em 10.05.2016, vago em virtude de o Senador Ricardo Franco n&o exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senadora Maria do Carmo Alves
(Comunicado Gab. Sen. Maria do Carmo Alves).

(31) Em 10.05.2016, o Senador Armando Monteiro foi designado membro suplente pelo Bloco Moderador, em vaga anteriormente ocupada pelo Senador Douglas
Cintra (Of. 17/2016-BLOMOD).

(32) Em 13.05.2016, o Senador Romero Juca foi nomeado Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (DOU 13/05/2016, Segéo 2, p. 3).

(33) Em 19.05.2016, o Senador Wirlande da Luz foi designado membro suplente pelo Bloco da Maioria, em vaga anteriormente ocupada pelo Senador Romero Juca
(Of. 72/2016-GLPMDB).

(34) Em 27.05.2016, o Senador Ricardo Franco foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢édo (Of. 30/2016-GLDEM).

(35) Em 02.06.2016, o Senador Romero Juca foi designado membro suplente pelo Bloco da Maioria, em vaga anteriormente ocupada pelo Senador Wirlande da Luz
(Of. 82/2016-GLPMDB)

(36) Em 1°.06.2016, o Senador Marcelo Crivella licenciou-se, nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 122 dias, conforme os Requerimentos
n% 398 a 400/2016, aprovados na sesséo de 02.06.2016.

(37) Em 03.06.2016, o Senador Walter Pinheiro afastou-se do exercicio do mandato parlamentar para investidura no cargo de Secretario de Educagdo do Estado da
Bahia.
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PAUTA

ITEM 1

SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS A PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 1, de 2016

- Nao Terminativo -

Acrescenta art. 19-A ao Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, que institui
normas basicas sobre alimentos, para dispor sobre a rotulagem de alimentos que
contenham lactose e caseina; e veda a utilizagdo de gordura vegetal hidrogenada na
composi¢cdo de alimentos destinados ao consumo humano, nos termos em que
especifica.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Dalirio Beber

Relatério: Pela rejeicdo do Substitutivo da Camara dos Deputados n° 1, de 2016,
mantendo-se o texto aprovado pelo Senado Federal ao Projeto de Lei do Senado n° 260,
de 2013.

Observagoes:

- Votagéo simbdlica.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 161, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n® 972, de 17 de outubro de 1969, e a Lei n°® 6.615, de 16 de
dezembro de 1978, para dispor sobre as atividades de reporter cinegrafista e cinegrafista
radialista, respectivamente.

Autoria: Deputado Laercio Oliveira
Relatoria: Senador Flexa Ribeiro

Relatério: Pela aprovacao do Projeto de Lei da Camara n°® 161, de 2015.
Observagoes:
Votacdo simbdlica.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 184, de 2015

- Nao Terminativo -

Acrescenta os arts. 133-A e 145-A a Consolidagédo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre as férias
do empregado aposentado por invalidez.

Autoria: Deputado Jodo Paulo Lima
Relatoria: Senadora Fatima Bezerra
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Relatério: Pela aprovacao do Projeto de Lei da Camara n°® 184, de 2015.

Observagoes:
- Votagéo simbdlica.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 453, de 2015

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre transferéncia de recursos financeiros para os Ministérios do Esporte e
da Cultura a fim de se cumprir o que prevé a Lei n® 8.080/1990, mediante alteragdo da
Lei n° 8.142/1990.

Autoria: Senador Hélio José
Relatoria: Senador Ricardo Franco

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n°® 453, de 2015.
Observagoes:
- A matéria vai a Comissao de Assuntos Econémicos em decisdo terminativa.
- Votagéo simbdlica.
Textos da pauta:

Relatério
Avulso da matéria

ITEM 5

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 492, de 2015

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Modifica a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e a Lei n° 8.213, de 24 de Julho de
1991 (Plano de Beneficios da Previdéncia Social), para dispor sobre a concesséo da
licenga-maternidade ao segurado da Previdéncia Social em caso de falecimento da
genitora.

Autoria do Projeto: Senador Aécio Neves

Relatoria do Projeto: Senadora Marta Suplicy

Relatério: Turno Suplementar
Observagoes:
- Em 18.05.2016, a Comissdo de Assuntos Sociais aprovou, em Turno Unico, a Emenda
n° 1-CAS (Substitutivo) ao Projeto.
- Ao Substitutivo poderéo ser oferecidas emendas até o encerramento da discussdo em
Turno Suplementar, vedada apresentagcdo de novo Substitutivo integral.

Textos da pauta:

Parecer aprovado na comissao

Votacdo nominal
Avulso da matéria

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 266, de 2014

- Terminativo -

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/06/2016 as 15:08.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=193750
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=182905
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=122229
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=194187
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=170980
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=122422
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=193226
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=193244
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=171990
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=118585
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

Pauta da 182 Reunido Extraordinaria da CAS, em 8 de Junho de 2016 4
Altera a Lei n°® 12.871, de 22 de outubro de 2013, que institui o Programa Mais

Médicos, para tornar obrigatoério o envio, ao Conselho Regional de Medicina, de listagem

dos tutores e supervisores dos médicos intercambistas.

Autoria: Senador Vital do Régo

Relatoria: Senador Waldemir Moka

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n° 266, de 2014, e das 2 (duas)
Emendas que apresenta.

Observagoes:

- Em 23.05.2016, o Senador Waldemir Moka apresentou novo Relatério.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 116, de 2015

- Terminativo -

Altera o artigo 235-E da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo
Decreto Lei n°® 5.452, de 1° de Maio de 1943 e a Lei n°® 12.587, de 03 de janeiro de 2012,
para dispor sobre de cobranga de tarifa nos servigos de transporte publico coletivo
urbano e de carater urbano de passageiros pelo motorista profissional, e da outras
providéncias.

Autoria: Senador Acir Gurgacz

Relatoria: Senadora Angela Portela

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n°® 116, de 2015.

Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 140, de 2015

- Terminativo -

Acrescenta o art. 17-A a Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008, para proibir a
exigéncia de prévia experiéncia para a sele¢do de estagiario.
Autoria: Senador Acir Gurgacz
Relatoria: Senador Marcelo Crivella

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 140, de 2015.
Observacgoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 513, de 2015

- Terminativo -
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Institui a jornada de trabalho para os profissionais farmacéuticos

Autoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n°® 513, de 2015.
Observacgoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério
Avulso da matéria

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 26, de 2016

- Terminativo -

Altera as Leis nos 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Orgénica da Saude), e
13.123, de 20 de maio de 2015 (Marco Legal da Biodiversidade), para dispor sobre o
envio e a remessa, ao exterior, de amostra que contenha informagdo de origem
genética, em situagbes epidemiologicas que caracterizem emergéncia em saude publica.
Autoria: Senador José Serra
Relatoria: Senadora Ana Amélia
Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n° 26, de 2016.

Observagoes:

- Em 14.04.2016, a Comissdo de Relagcbes Exteriores e Defesa Nacional aprovou
Parecer favoravel.

- Em 18.05.2016, lido o Relatério na Comissédo de Assuntos Sociais, a Presidéncia
concede Vista Coletiva ao Projeto nos termos regimentais.

- Em 25.05.2016, o Senador Dalirio Beber ofereceu 1 (uma) Emenda ao Projeto.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério

Emenda N° 1

Avulso da matéria

Parecer aprovado na comissédo

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/06/2016 as 15:08.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=178625
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=172855
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=124778
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=192465
http://legis.senado.gov.br:443/comiss/ui/alfresco?docverid=654f7142-1a1d-401f-adf8-ed54a4a29985
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=186718
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=191478
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Substitutivo da Camara dos Deputados n°
1, de 2016, ao Projeto de Lei do Senado n° 260,
de 2013, que acrescenta art. 19-A ao Decreto- Lei
n’ 986, de 21 de outubro de 1969, que “institui
normas bdsicas sobre alimentos”, para dispor
sobre a rotulagem de alimentos que contenham
lactose e caseina; e veda a utilizagdo de gordura
vegetal hidrogenada na composicdo de alimentos
destinados ao consumo humano, nos termos em
que especifica.

Relator: Senador DALIRIO BEBER

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o
Substitutivo da Camara dos Deputados (SCD) n° 1, de 2016, ao Projeto de
Let do Senado (PLS) n° 260, de 2013 (Projeto de Lei n°® 8.194, de 2014, na
Camara dos Deputados), que acrescenta art. 19-A ao Decreto-Lei n° 986,
de 21 de outubro de 1969, que institui normas basicas sobre alimentos,
para dispor sobre a rotulagem de alimentos que contenham lactose e
caseina, e veda a utilizacio de gordura vegetal hidrogenada na
composi¢do de alimentos destinados ao consumo humano, nos termos em
que especifica.

O PLS, de autoria do Senador Paulo Bauer, na forma aprovada
por esta Casa e enviada a revisdo da Camara dos Deputados, acrescenta
art.19-A ao Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de 1969, para determinar
que os rétulos de alimentos que contenham lactose indiquem a presenca da
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substancia, conforme as disposi¢des do regulamento. O paragrafo unico
estabelece que, em caso de alteracdo do teor original de lactose presente no
alimento, os rotulos devem informar o teor remanescente da substancia.

O segundo artigo da proposicdo — clausula de vigéncia —
determina que a lei resultante da aprovacdo do projeto entre em vigor apos
cento e oitenta dias da data de sua publicacao.

Remetido a revisao da Camara dos Deputados, o projeto foi
modificado para prever que, além da lactose, a presenca de caseina —
proteina do leite — também seja informada no rétulo dos alimentos, bem
como o teor remanescente dessa substancia, em caso de alteracao.

A Casa revisora incluiu, ainda, a vedacdo da utilizacdo de
gordura vegetal hidrogenada na composi¢do de alimentos destinados ao
consumo humano, produzidos ou comercializados no Pais, inclusive os
importados. O SCD concede prazo até o dia 1° de janeiro de 2019 para que
as empresas envolvidas na produgdo, comercializagdo ou importagdo de
alimentos promovam as adequagdes necessdrias relativas a vedacao
imposta, além de ter excluido da vedacdo os alimentos “que contenham em
sua composicdo gordura trans natural, presente em alimentos de origem
animal e ndo adicionada artificialmente”.

O SCD manteve o mesmo prazo de vigéncia estabelecido pelo
projeto aprovado pelo Senado Federal.

11 - ANALISE

Em observancia ao disposto no art. 287 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), recebemos o Substitutivo da Camara dos
Deputados n° 1, de 2016, ao Projeto de Lei do Senado n°® 260, de 2013, com
uma série de emendas, que devem ser votadas, separadamente, por artigos,
paragrafos, incisos, alineas e itens, em correspondéncia aos do projeto
emendado, e que, por forca do disposto no art. 285 do Risf, ndo sdo
suscetiveis de modificagdao por meio de subemendas.

A competéncia da CAS para apreciar a matéria sob andlise
encontra respaldo no inciso II do art. 100 do Risf.
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A Camara dos Deputados, por meio do Substitutivo n® 1, de
2016, promoveu duas alteracdes na proposicdo aprovada pelo Senado: a
primeira diz respeito a inclusdo da caseina no texto do caput e do paragrafo
unico do art. 19-A, inserido no Decreto-Lei n° 986, de 1969; a segunda
alteracao diz respeito a inclusdo de um novo artigo no projeto, para vedar a
utilizacdo de gordura vegetal hidrogenada nos alimentos destinados ao
consumo humano produzidos ou comercializados no Pais.

A primeira alteracdo promovida pelo SCD visa a incluir a
caseina como substincia cuja presenga nos alimentos ¢ de declaragdo
obrigatoria nos rétulos alimentares e, também, determinar a
obrigatoriedade de que, em caso de alteracdo do teor original de caseina
presente no alimento, os rotulos informem o teor remanescente da
substancia.

Com relacdo a essa proposta, devemos observar que a caseina
¢ uma das proteinas do leite, que corresponde, no caso do leite de vaca, a
80% do total de proteinas. A caseina do leite de vaca ou de outros
mamiferos ¢ uma substancia alergénica, uma vez que ela difere daquela
presente no leite humano. Assim, quanto ao mérito, a primeira vista, seria
pertinente a inclusdo promovida pelo SCD.

No entanto, hd que considerar que norma mais ampla foi
editada pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) — a
Resolugao da Diretoria Colegiada (RDC) n° 26, de 2 de julho de 2015, que
dispoe sobre os requisitos para rotulagem obrigatoria dos principais
alimentos que causam alergias alimentares —, o0 que torna desnecessaria, e
até inoportuna, a aprovagdo de uma lei que verse sobre uma determinada
substancia alergénica, como pretende a proposi¢ao aprovada pela Camara
dos Deputados. Ademais, apesar de a caseina ser a proteina predominante
no leite, outras proteinas também estdo presentes nos produtos lacteos e
podem igualmente provocar alergia.

A Lein® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, que define o Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitaria, cria a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria, confere a Anvisa a prerrogativa de regulamentar, controlar e
fiscalizar os produtos e servigos que envolvam risco a saude publica, entre
eles os alimentos, e a sua Diretoria Colegiada, editar normas sobre matérias
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de competéncia da Agéncia. Assim, fazendo uso das atribuigdes legais que
lhe foram conferidas, a Diretoria Colegiada da Anvisa editou a resolugdo
supracitada.

A RDC n° 26, de 2015, define como alérgeno alimentar
qualquer proteina, incluindo proteinas modificadas e fracoes proteicas,
derivada dos principais alimentos que causam alergias alimentares. Os
principais alimentos que causam alergias alimentares constam do Anexo a
Resolucao e devem ser obrigatoriamente declarados seguindo os requisitos
estabelecidos na propria RDC. Sao eles: 1) trigo, centeio, cevada, aveia e
suas estirpes hibridizadas; 1ii) crustdceos; iii) ovos; 1v) peixes; V)
amendoim; vi) soja; vii) leites de todas as espécies de animais
mamiferos; viii) améndoa; ix) avelas; x) castanha-de-caju; xi) castanha-do-
brasil ou castanha-do-pard; xii) macadamias; Xiii) nozes; Xiv) pecas; Xv)
pistaches; xvi) pinoli; xvii) castanhas; e xviii) latex natural.

Nao nos parece razoavel editar uma lei mais restrita que a
norma infralegal vigente. Assim, ndo concordamos com a inclusdo da
caseina proposta pela Camara dos Deputados, uma vez que o tema da
rotulagem nutricional de alimentos alergénicos ja estd suficientemente
regulado pela Anvisa, que detém a competéncia legal para fazé-lo.

Com relagdo a segunda emenda apresentada pela Camara dos
Deputados, que veda o uso de gordura vegetal hidrogenada em alimentos
destinados ao consumo humano, em que pese o mérito da proposta,
consideramos que essa nao ¢ a melhor maneira de atingir o objetivo
almejado. A iniciativa deveria ficar a cargo da Anvisa, a quem compete
editar normas com esse teor ¢ que dispde das condigdes e dos instrumentos
técnicos indispensdveis para tomar essa decisdo no tempo oportuno, apos
amplo processo de consulta aos setores interessados.

Ademais, o art. 2° incluido no PLS pela Casa Revisora da
origem a lei “avulsa”, contrariando o disposto no inciso IV do art. 7° da Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, segundo o qual um
mesmo assunto nao podera ser disciplinado por mais de uma lei. A vedagao
do uso de gordura vegetal hidrogenada nos alimentos destinados ao
consumo humano deveria ter sido contemplada por meio de alteracdo do
Decreto-Lei n® 986, de 1969, da mesma forma como o foi a proposta
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contida no projeto originalmente aprovado nesta Casa. Tal impropriedade
ndo ¢ passivel de ser corrigida neste momento do processo legislativo.

I - VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela rejeicio do Substitutivo da
Camara dos Deputados n° 1, de 2016, mantendo-se o texto do Projeto de
Lei do Senado n° 260, de 2013, nos termos em que foi originalmente
aprovado por esta Casa.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



SENADO FEDERAL

SUBSTITUTIVO DA CAMARA
N2 1, DE 2016, AO PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 260, DE 2013

(N° 8.194/2014, naquela Casa)

Acrescenta art. 19-A ao Decreto-Lei
n® 986, de 21 de outubro de 1969,
que institui normas basicas sobre
alimentos, para dispor sobre a
rotulagem de alimentos que contenham
lactose e caseina; e veda a
utilizacao de gordura vegetal

hidrogenada na composicao de
alimentos destinados ao consumo
humano, _ nos termos em que
especiTica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n°® 986, de 21 de outubro de
1969, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 19-A:

“Art. 19-A. Os rotulos de alimentos que
contenham lactose e caseina deverdo iIndicar a
presenca das substancias, conforme as disposicoes
do regulamento.

Paragrafo unico. Os rotulos de alimentos
cujo teor original de lactose e caseina tenha sido
alterado deverdo informar o teor de lactose e
caseina remanescente, conforme as disposicdes do
regulamento.”
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Art. 2° E vedada a utilizacdo de gordura vegetal
hidrogenada, também denominada gordura trans, na composicao
de alimentos destinados ao consumo humano, produzidos e/ou
comercializados no Pais, ainda que importados.

8§ 1° As empresas envolvidas na producéao,
comercializacdo ou importacdo de alimentos deverdo adequar-se
aos termos desta Lei até o dia 1° de janeiro de 2019.

8§ 2° A vedacdo de que trata o caput ndo se aplica
aos alimentos que contenham em sua composicdo gordura trans
natural, presente em alimentos de origem animal e néo
adicionada artificialmente.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos

cento e oitenta dias de sua publicacdo oficial.
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PROJETO ORIGINAL APROVADO PELO SENADO FEDERAL E ENCAMINHADO A

CAMARA DOS DEPUTADOS

O Congresso Nacional decreta:

Acrescenta art. 19-A ao Decreto-Lei n°
986, de 21 de outubro de 1969, que
“institui  normas  basicas  sobre
alimentos”, para dispor sobre a
rotulagem de alimentos  que
contenham lactose.

Art. 1° O Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, passa a vigorar acrescido

do seguinte art. 19-A:

“Art. 19-A. Os rétulos de alimentos que contenham lactose deverao
indicar a presenca da substdncia, conforme as disposi¢cGes do

regulamento.

Paragrafo Unico. Os rotulos de alimentos cujo teor original de
lactose tenha sido alterado deverdo informar o teor de lactose
remanescente, conforme as disposigoes do regulamento.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua

publicacéo oficial.

Senado Federal, em 3 de dezembro de 2014.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

vpl/pls13-260rev

A COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 161, de 2015
(Projeto de Lei n° 3.242, de 2012, na Casa de
origem), do Deputado Laercio Oliveira, que
altera o Decreto-Lei n° 972, de 17 de outubro de
1969, e a Lei n° 6.615, de 16 de dezembro de
1978, para dispor sobre as atividades de reporter
cinegrafista e cinegrafista radialista,
respectivamente.

Relator: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 161, de 2015 (PL n°
3.242, de 2012, na Casa de origem) altera o Decreto-Lei n® 972, de 17 de
outubro de 1969, e a Lei n° 6.615, de 16 de dezembro de1978, que dispdem
sobre as profissoes, respectivamente, de jornalista e de radialista, para
atualizar as atividades ou funcdes profissionais do cinegrafista, como
operador de cameras de video destinadas a captura cinematografica de
imagens e sons para diferentes midias.

Na Camara dos Deputados, a proposi¢do foi submetida a
analise terminativa das Comissoes de Trabalho, de Administracao e Servigo
Publico e de Constitui¢do e Justica e de Cidadania.

No Senado, a matéria, apds apreciacdo da Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS) seguird para a deliberacdo do Plenario, nao

havendo sido, até o momento, apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Em conformidade com o art. 90, XII, e 100, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete & Comissdo de Assuntos Sociais opinar
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sobre proposicdes que digam respeito as relacdes de trabalho e matérias a
elas correlatas.

No que concerne a regularidade formal, temos que, consoante
o que dispdoe o art. 22, XVI, da Constituicdo Federal, ¢ competéncia
privativa da Unido legislar sobre condigdes para o exercicio das profissoes.
A matéria é, portanto, constitucional.

No que concerne a juridicidade, observa-se que a proposicao
respeita os principios gerais do direito que informam o sistema juridico
patrio.

E, no que toca a redagdo e técnica legislativa, vé-se que a
matéria atende as imposicoes da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, sendo, portanto, de boa técnica e de boa redagdo
legislativa.

Quanto ao mérito, as modificagdes que se pretendem levar a
efeito ndo sdo muito significativas. Pretende-se, uma alteracdo no Decreto-
Lei n°® 972, de 1969, que dispde sobre o exercicio da profissdo de jornalista,
alterando o disposto na alinea j do art. 2° para dar uma defini¢do mais
detalhada das fungdes do reporter cinegrafista.

Outra mudanga buscada ¢ na Lei n° 6.615, de 1978, que dispde
sobre a regulamentacdo da profissdo de radialista, para delinear mais
detalhadamente as fung¢des relacionadas a tratamento e registros visuais.

Trata-se, conforme alinhavado pelo relator da matéria na
Comissao de Trabalho, de Administra¢dao ¢ Servi¢o Publico da Camara dos
Deputados, o Deputado Alex Canziani, de uma atualizagdo dos termos
utilizados nas leis alteradas para a realidade atual, consoante se depreende
das razdes expostas pelo mencionado parlamentar:

Por essa razdo, vislumbrando a iniciativa como uma
proposta de modernizacdo profissional, buscamos, por meio de
substitutivo, a solug¢do condizente com o atual contexto do cinegrafista,
tanto quando atua nas empresas jornalisticas quanto nas de radiodifusdo,
mediante simples e objetivas intervengdes nas duas leis regulatorias,
como proposta de atualizagcdo dos respectivos enquadramentos legais de
trabalho, sem nos atermos ao equipamento de que se utiliza em seus
misteres.

rm2016-03159
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Assim, ndo ha maiores consideragdes a tecer sobre o projeto
em analise, que, ndo obstante ndo promova alteragdes substanciais no
sistema juridico patrio, também ndo apresenta obices de qualquer natureza
a sua aprovagao.

Ao contrario, considera-se que as atualizagdes em foco trardo
beneficios aos profissionais que sdo por ela regulados, na medida em que a
lei passard a ter maior precisdo na descri¢do de suas atividades.

I -vOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovagdao do PLC n° 161, de
2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

rm2016-03159
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 161, DE 2015

(N° 3.242/2012, NA CASA DE ORIGEM)
Altera o Decreto-Lei n® 972, de 17 de
outubro de 1969, e a Lei n°® 6.615, de 16
de dezembro de 1978, para dispor sobre
as atividades de repdrter cinegrafista e
cinegrafista radialista,

respectivamente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n® 972, de 17 de outubro de 1969,
que disp&e sobre o exercicio da profissdo de jornalista, e a Lei n° 6.615, de 16 de
dezembro de 1978, que dispde sobre a regulamentagdo da profissdo de radialista e
dd outras providéncias, com a finalidade de atualizar as atividades ou fung¢des
profissionais do cinegrafista, dito como operador de cAmeras de video destinadas

a captura cinematografica de imagens e sons para diferentes midias.

Art. 2¢ A alinea j do art. 6° do Decreto-Lei n° 972, de 17 de outubro de
1969, passa a vigorar com a seguinte redagio:

----------------------------------------------------------------------------------------------

..............................................................................................................

j) Repérter Cinematografico: aquele que exerce atividades
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externas, envolvendo tanto a captagdo como a edicdo e exibigdo de
som e imagem por meio de equipamento eletrdnico de filmagem,
portétil ou nio, para registrar quaisquer fatos ou assuntos de

interesse jornalistico de forma profissional;

Art. 3° A alinea c do § 3¢ do art. 42 da Lei n® 6.615, de 16 de dezembro de

1978, passa a vigorar com a seguinte redagao:

c) tratamento e registros visuais, envolvendo tanto a
captagdo como a edicio e exibi¢do de som e imagem no 4mbito da

emissora, por meio de equipamento eletrénico de filmagem,

portatil ou nio;

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

PROJETO ORIGINAL

http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=31A19FA0A742B69D6128DEDBF5BFF74A.proposicoesWeb2?

codteor=965478&filename=PL+3242/2012

A COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora FATIMA BEZERRA

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 184, de 2015,
que acrescenta os arts. 133-A e 145-A a
Consolidagado das Leis do Trabalho - CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
para dispor sobre as férias do empregado
aposentado por invalidez

RELATORA: Senadora FATIMA BEZERRA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 184, de 2015 (PL n® 2.323,
de 2011, na Casa de Origem), acrescenta os arts. 133-A e 145-A a
Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre as férias do empregado
aposentado por invalidez e ¢ da autoria do Deputado Federal Jodo Paulo
Lima.

O art. 133-A que se pretende ver acrescido a CLT estabelece que
se iniciard o decurso de novo periodo aquisitivo quando, verificada a
recuperagdo da capacidade de trabalho e cessado o beneficio da aposentadoria
por invalidez, o empregado for reintegrado ao emprego, na forma do § 1° do
art. 475 da propria CLT.

Ja o art. 145-A prevé que, na suspensdo do contrato de trabalho
em decorréncia da concessdo de aposentadoria por invalidez, sera devida ao
empregado a remunera¢do simples ou em dobro, conforme o caso,
correspondente ao periodo de férias cujo direito tenha adquirido, acrescida do
terco constitucional.
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E no pardgrafo tnico aduz que a remuneracdo de que trata este
mesmo artigo serd paga até o décimo dia apos concessdo da aposentadoria
pela Previdéncia Social.

O autor argumenta que o empregado aposentado por invalidez
nao tem o seu contrato de trabalho rescindido, havendo apenas a suspensdo do
respectivo contrato, nos termos do art. 475 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT, o que inviabiliza a aquisi¢ao ou o gozo do periodo relativo as
férias.

Até a presente data, ndo foram apresentadas emendas a
proposi¢ao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissao de Assuntos
Sociais dar parecer sobre o presente projeto de lei.

A regulamentagdo da matéria objeto desta proposicdo enquadra-
se no art. 22, inciso I, da Constitui¢do, que atribui competéncia privativa da
Unido para legislar sobre direito do trabalho, e do art. 201, inciso I, da mesma
Carta que remete a lei a regulamentac@o dos eventos de invalidez do segurado
do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS).

Normas com esse conteudo estdo entre aquelas de iniciativa
comum, prevista no art. 61 da Constituigdo Federal. Cabe ao Congresso
Nacional legislar sobre o tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta.

A matéria visa harmonizar o direito constitucional a férias
previsto no art. 7°, inciso XVII, da Constituigdo com o evento da
aposentadoria por invalidez.

E correta a previsdo legal de suspensdo do contrato de trabalho
contida no art. 475 da CLT, na medida em que a aposentadoria por invalidez
pode ser revista a qualquer tempo e, nesse caso, poderia resultar um grande
prejuizo ao empregado.

Todavia, ndo se levou em consideracao o fato do empregado que
Ja tenha implementado o direito as férias antes da concessdo da aposentadoria

jx2016-01010
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por invalidez. Nesse caso, ele somente podera usufrui-las se retornar ao
emprego, o que ndo tem prazo definido para ocorrer, e pode até mesmo nao
acontecer se ela se tornar irreversivel.

Assim sendo, havendo férias vencidas e estando o contrato
suspenso, elas ndo poderdo ser gozadas, ficando o seu cumprimento na
dependéncia de um eventual retorno ao trabalho.

Como ndao ha um prazo estabelecido para esse retorno, o

empregado ndo as usufrui e tampouco ¢ indenizado, correndo o risco,
inclusive, de perdé-las em decorréncia da prescri¢ao do direito.

Em segundo lugar, o art. 133-A visa dar seguranca juridica ao
empregador ao estabelecer o inicio de novo periodo aquisitivo de férias, caso
o empregado retorne ao trabalho.

A previsdo ¢ importante tendo em vista que, nessa hipodtese, o
empregador ja terd cumprido sua obrigacdo, no tocante as férias, quando do
pagamento da indenizacao.

Ressalte-se, por fim, que o presente PLC ndo traz quaisquer 6nus
adicionais aos empregadores, uma vez que a indenizacdo estard condicionada
a implementacdo do direito a férias na forma estabelecida nos arts. 129 e
seguintes da CLT.

1 - vOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
da Camara (PLC) n° 184, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora 3

jx2016-01010



30

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 184, DE 2015

(N° 2.323/2011, NA CASA DE ORIGEM)

Acrescenta os arts. 133-A e 145-A a
Consolidacdo das Leis do Trabalho -
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n®
5.452, de 1° de maio de 1943, para
dispor sobre as férias do empregado

aposentado por invalidez.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 133-A e 145-A:

“Art. 133-A. Iniciar-se-4 o decurso de novo periodo
aquisitivo quando, verificada a recuperacdo da capacidade de
trabalho e cessado o beneficio da aposentadoria por invalidez, o
empregado for reintegrado ao emprego, na forma do § 1° do art.
475 desta Consolidac¢do.”

“Art. 145-A. Na suspensdo do contrato de trabalho em
decorréncia da concessdo de aposentadoria por invalidez, sera
devida ao empregado a remuneragdo simples ou em dobro,

conforme o caso, correspondente ao periodo de férias cujo direito
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tenha adquirido, acrescida do tergo constitucional.

Pardgrafo unico. A remuneragdo de que trata este artigo serd
paga até o décimo dia apds concessdo da aposentadoria pela

Previdéncia Social.”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

PROJETO DE LEI ORIGINALPROJETO DE LEI ORIGINAL

http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=D5D12BBD8FA7DA166A6EA58C292BF 124.proposicoesWeb2?codteor=920407&filename=PL+2323/2011

A COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 453, de 2015,
do Senador Hélio José, que dispée sobre
transferéncia de recursos financeiros para os
Ministérios do Esporte e da Cultura a fim de se
cumprir o que prevé a Lei n° 8.080/1990,
mediante alteragdo da Lei n°8.142/1990.

Relator: Senador RICARDO FRANCO

I —- RELATORIO

Chega a apreciacdo da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 453, de 2015, de autoria do Senador
Hélio José.

De acordo com a proposi¢do, que acresce um inciso V ao art.
2° da Lei n°® 8.142, de 28 de dezembro de 1990, os recursos do Fundo
Nacional de Satde (FNS) também deverdo ser investidos em
equipamentos, instalacdes e qualificacdao de agentes socioeducativos, com a
finalidade de induzir e promover atividades fisicas e de lazer para a
populagdo, no ambito da Politica Nacional de Promog¢ao da Saude (PNPS).
No entanto, fica vedada a aplicagdo desses recursos em atividades de alto
rendimento.

A clausula de vigéncia determina que a lei gerada pela
eventual aprovacao do PLS entre em vigor na data de sua publicacao.

O autor argumenta que a polarizacdo entre atencdo clinica e
promoc¢ao da satde nao contribui para a melhoria da qualidade de vida da
populagdo, de maneira que ¢ necessario integrar essas duas frentes,
provendo recursos para o fomento as atividades fisicas e lazer, que sdo
indispensaveis a saude.
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O projeto foi distribuido para ser apreciado pela CAS e pela
Comissao de Assuntos Economicos (CAE), cabendo a ultima a decisao
terminativa sobre a matéria.

A proposi¢do nado foi objeto de emendas.

II - ANALISE

Nos termos do inciso II do artigo 100 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), ¢ atribui¢do da CAS opinar sobre proposi¢des que
digam respeito a protegdo e defesa da satde, tematica abrangida pelo
projeto em comento.

O PLS n° 453, de 2015, cuida de autorizar a realizagao de
transferéncias de recursos do FNS para os Ministérios do Esporte, da

Cultura e da Educagdo, para fins de consecucdo das agdes integrantes da
Politica Nacional de Promocao da Saude (PNPS).

O FNS foi originalmente instituido pelo Decreto n® 64.867, de
24 de julho de 1969, para ser o gestor financeiro dos recursos destinados a
saude publica na esfera federal, sendo regulamentado atualmente pelo
Decreto n° 3.964, de 10 de outubro de 2001. O art. 2° da Lei n°® 8.142, de
1990, estabelece que os recursos do FNS devem ser alocados em: despesas
de custeio e de capital do Ministério da Saude (MS); investimentos
previstos em lei orcamentaria; investimentos previstos no Plano
Quinquenal do MS; e na cobertura das agdes e servicos de saide a serem
implementados pelos Municipios, Estados e Distrito Federal.

Por sua vez, a PNPS, originalmente langada em 2006, foi
reformulada pela Portaria n°® 2.446, de 11 de novembro de 2014, do MS. E
a estratégia governamental para estimular a promog¢do da satide no ambito
do Sistema Unico de Saude (SUS), como parte da integralidade do cuidado
e da atencao a saude.

Entre os temas prioritarios da PNPS destacam-se a promog¢do
da alimenta¢do adequada e saudavel, das praticas corporais e atividades
fisicas e da mobilidade segura (redu¢do de morbimortalidade no transito),
além do enfrentamento do uso do tabaco e seus derivados e do uso abusivo
de alcool e outras drogas. Assim, a PNPS visa a deter o desenvolvimento
das doencas cronicas nao transmissiveis no Brasil, mediante o
planejamento de agdes voltadas para prevencdo de fatores de risco —
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tabagismo, sedentarismo ¢ ma alimentagdo — e investimento na qualificacao
de gestores e da atencdo prestada aos pacientes.

A PNPS ¢ conduzida pelo MS e demais esferas de gestdo do
SUS - secretarias estaduais, municipais e distrital de saude — e seu
financiamento ¢ feito por meio dos blocos de financiamento do SUS.

Embora a Portaria MS n° 2.446, de 2014, ndao preveja
expressamente a participacdo dos Ministérios do Esporte, da Cultura e da
Educacao na realizagdo de acdes da PNPS, ¢ usual que setores do governo
atuem em regime de cooperacdo. No entanto, quando esse tipo de agdo
conjunta se da, sempre hé previsao na lei orcamentaria anual, com a devida
destinacdo dos recursos necessarios a atuagdo de cada 6rgdo, em cada tipo
de programa governamental.

Por conseguinte, se uma acdo do PNPS ¢ executada pelo
Ministério da Educagdo, os recursos previstos para sua consecu¢ao vém
previamente descritos no Orgamento Geral da Unido. Somente nos casos
em que se pretende mudar as intengdes originais da lei or¢amentdria ¢
necessario realizar a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de um 6rgdo para outro, o que, alids, s6 pode ser feito com prévia
autorizagdo legislativa (inciso VI do art. 167 da Constituicao Federal).

Ainda assim, tal autorizacdo legislativa ndo pode se dar de
maneira genérica ou inespecifica para varios exercicios financeiros, como
pretende o projeto em comento, pois isso violaria o principio or¢gamentario
da anualidade, instituido pela Carta Magna.

Por esse motivo, a Emenda Constitucional n° 85, de 2015, teve
de ser aprovada para incluir no art. 167 da Lei Maior o § 5° vigente, que
prevé que a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos
de uma categoria de programag¢do para outra poderdo ser admitidos, no
ambito das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo, com o objetivo de
viabilizar os resultados de projetos restritos a essas fungoes, mediante ato
do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autoriza¢do legislativa
prevista no inciso VI deste artigo.

Nesse sentido, consideramos que as disposi¢des da proposta
sob analise sdo despiciendas, pois a lei orcamentaria anual prevé a forma
com que os recursos necessarios a execucdo da PNPS serdo distribuidos
entre os Orgdos governamentais. Além disso, como mencionado, o PLS
viola principio orgamentario estabelecido pela Constituicdo Federal.
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Finalmente, devemos apontar também que ha algumas
impropriedades no texto da propositura, como a referéncia ao PNPS —
politica instituida no ambito infralegal —, além de problemas na redacdo da
ementa ¢ do proprio inciso que se pretende acrescentar a Lei n® 8.142, de
1990.

I -voTO

Em vista do exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei
do Senado n°® 453, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 453, DE 2015

Dispde sobre transferéncia de recursos financeiros
para os Ministérios do Esporte e da Cultura a fim
de se cumprir o que prevé a Lei n° 8.080/1990,
mediante alteracao da Lei n°® 8.142/1990.

Art. 1° O Art. 2° da Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990, passa
a conter o inciso V, com a seguinte redacgao:

“Art. 2°....

V — investimentos em equipamentos ou instalagdes e custeio de
acOes para qualificacdo de agentes sdcio-educativos, para a indugdo
promogdo de atividades fisica e de lazer da populacdo, vedada a
aplicagdo em atividades de alto rendimento, no &mbito da Politica
Nacional de Promog¢do da Saude (PNPS), de responsabilidade do
Ministério do Esporte, do Ministério da Cultura ou do Ministério da
Educagdo, em conformidade com o Art. 3° da Lei 8.080, de 19 de
setembro de 1990.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Em conformidade com a tendéncia mundial, tem sido observada
uma série de mudangas no processo satide-doenca na sociedade, com o aumento
acelerado da morbidade e da mortalidade por doengas nao transmissiveis, o
envelhecimento da populacdo ¢ a complexidade dos novos desafios colocados
para os sistemas de saude.

No Brasil, as transi¢des demograficas, alteracdo da estrutura etaria
da populacdo e mudangas nos padrdoes de adoecimento e mortalidade, surgem
como fenomenos interligados.

Tradicionalmente, os servicos de saude se organizaram para
priorizar a doenga e ndo a saude. Esse contexto leva a um impasse desafiante,
que exige outras agdes e tecnologias de trabalho.

Para a integralidade dos servi¢os, uma das diretrizes do SUS, a
abordagem do novo cenario epidemioldgico brasileiro, em que as principais
causas de morbidade e mortalidade remetem ao campo das doengas cronicas nao
transmissiveis e dos agravos, a polarizacdo entre atencao clinica e promog¢ao da
satide ndo contribui para a melhoria da qualidade de vida da populacao.

Nesses primeiros 20 anos do Sistema Unico de Satde, a
preocupacdo de garantir o acesso universal aos servicos fixou-se em assegurar
assisténcia em saude, baseada no reconhecimento da saide como um direito de
cidadania e dever do Estado, de modo que a constru¢cdo de conceitos e praxis
focados na qualificacdo do cuidado integral imprimiu-se sem o devido valor.

A redugdo da vulnerabilidade da Saude Publica, defesa de uma vida
mais saudavel e consecucdo do cuidado integral em satde, o processo de
producdo de satde no SUS precisa se organizar de maneira estratégica, para
recompor “a fragmenta¢do dos espagos coletivos de expressdo da vida e da
saude”.

A promocao da saude, uma das estratégias de organizagdo da gestao
e das praticas em satde, ndo pode ser compreendida apenas como um conjunto
de procedimentos que informam e capacitam individuos e organizagdes, ou que
buscam controlar determinantes das condigdes de satde em grupos
populacionais especificos.
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Sua maior importancia reside na diversidade de acgdes possiveis
para preservar e aumentar o potencial individual e social de eleicdo entre
diversas formas de vida mais saudaveis, indicando duas diregdes:

(i)  integralidade do cuidado e
(1) construcdo de politicas publicas favordveis a vida, mediante
articulacao intersetorial.

Nessa perspectiva, a PNPS constitui um instrumento de
fortalecimento e implantacdo de agdes transversais, integradas e intersetoriais
visando ao didlogo entre as diversas areas do Governo, setor privado e nado
governamental e a sociedade geral, compondo redes de compromisso e
corresponsabilidade sobre a qualidade de vida, em que todos sejam participes na
protecao e cuidado com a vida.

Em 2006, dando prosseguimento ao ‘Brasil Saudavel’, foi
desenvolvido o projeto de comunicagdo social ‘Pratique Saude’, que veiculou
mensagens de estimulo a atividade fisica, alimentacdo saudavel, prevengdo do
tabagismo e diabetes na grande midia televisiva, emissoras de radio, jornais e
revistas de todo o pais.

A necessidade de tracar objetivos comuns para o planejamento
urbano e as possibilidades de mobilidade urbana do cidadao como foco principal
dessa questdo; ou seja, 0 acesso.

O incentivo as praticas corporais deve privilegiar estratégias de
garantia de espacos prazerosos € adequados, seguranga, arborizagdo e transporte
publico seguro, o privilégio ao pedestre e ao ciclista, ndo ao veiculo motorizado
¢ de mais alta relevancia, contudo pastas importantes foram renegadas, mas que
contribuem de forma ativa nesse processo, s6 nao fazendo mais porque seus
recursos sdo limitados, sofrendo cortes mais contundentes que outras pastas,
embora possa contribuir ativamente na satde das pessoas por meio do fomento
as atividades fisicas e lazer, indispensaveis a saude.

Sala das Sessoes,

Senador HELIO JOSE
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Legislagéo citada

LEI N° 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispde sobre as condigdes para a
promogdo, protecdo e recuperagdo da
saude, a organizagdo e o funcionamento
dos servigos correspondentes e da outras
providéncias.

TITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 32 Os niveis de saude expressam a organizagao social e econémica do
Pais, tendo a saude como determinantes e condicionantes, entre outros, a
alimentacdo, a moradia, 0 saneamento basico, 0 meio ambiente, o trabalho, a
renda, a educagao, a atividade fisica, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e
Servigos essenciais.

Paragrafo unico. Dizem respeito também a salde as agdes que, por for¢a do
disposto no artigo anterior, se destinam a garantir as pessoas e a coletividade
condicdes de bem-estar fisico, mental e social.

LEI N° 8.142, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1990.

Dispbe sobre a participagdo da comunidade
na gestdo do Sistema Unico de Saude
(SUS} e sobre as transferéncias
intergovernamentais de recursos financeiros
na area da saude e da outras providéncias.

Art. 2° Os recursos do Fundo Nacional de Satde (FNS) serdo alocados como:

| - despesas de custeio e de capital do Ministério da Saude, seus o6rgdos e
entidades, da administrag&o direta e indireta;
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Il - investimentos previstos em lei orgamentaria, de iniciativa do Poder Legislativo
e aprovados pelo Congresso Nacional;

Il - investimentos previstos no Plano Quinguenal do Ministério da Saude;

IV - cobertura das agdes e servicos de saude a serem implementados pelos
Municipios, Estados e Distrito Federal.

(As Comissoes de Assuntos Sociais; e de Assuntos Econdmicos, cabendo a
dltima a decisdo terminativa)
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PARECER N° | DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 492, de 2015, do Senador Aécio
Neves, que modifica a Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, e a Lei n° 8.213, de
24 de Julho de 1991 (Plano de Beneficios da
Previdéncia Social), para dispor sobre a concessao
da licenga-maternidade ao segurado da
Previdéncia Social em caso de falecimento da
genitora.

RELATORA: Senadora MARTA SUPLICY

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 492, de 2015,
de autoria do Senador Aécio Neves, que modifica a Consolidacéo das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de
1943, e a Lei n° 8.213, de 24 de Julho de 1991 (Plano de Beneficios da
Previdéncia Social), para dispor sobre a concessédo da licenca-
maternidade ao segurado da Previdéncia Social em caso de falecimento da
genitora.

O autor do Projeto em tela, em sua justificagdo, consigna que
“0 interesse social principal a ser atendido com a extensdo da licenca ao
conjuge ou companheiro € o de oferecer o suporte necessario a crianca
recém-nascida, na auséncia de sua mae. A modificacdo da legislacdo
permite fechar uma lacuna legal para prever um risco social que desejamos
de rara ocorréncia, mas que deve ser levado em consideracdo pelo
legislador”.

A proposicdo foi distribuida a Comisséo de Assuntos Sociais
(CAS) em decisao terminativa.
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Até 0 momento, ndo houve a apresentacdo de emendas.
Il — ANALISE

Consoante se infere do art. 100, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS discutir e votar proposi¢fes que versem
sobre relacdes de trabalho, seguridade e previdéncia social.

Além disso, a competéncia legislativa para disciplinar a
materia é da Unido, a vista do art. 22, | e XXIII, e 24, XII, da Constituicdo
Federal de 1988, cabendo ao Congresso Nacional dispor sobre todas as
matérias de competéncia do aludido ente federativo, nos termos do art. 48,
caput, da mesma Carta.

Analisando a proposicdo em testilha, ndo vislumbramos
obstaculos constitucionais, juridicos ou regimentais.

No que tange ao mérito, somos favoraveis a modificacdo que
se pretende aperfeicoar.

A Constituicdo de 1988 consagra a aplicagdo do principio da
isonomia em sua acepcdo material, ndo se justificando que, na hipotese de
Obito da parturiente, o recém-nascido fique desamparado, sem 0s
respectivos cuidados do cénjuge, companheiro ou companheira
sobrevivente, o que implicaria flagrante discriminagéo de género.

Dai que a presente proposi¢do tem por escopo assegurar ampla
protecdo ao trabalho, a maternidade e a infancia, permitindo que o conjuge,
companheiro ou companheira supérstite passe a usufruir da licenca-
maternidade e do salério-maternidade, no caso de dbito da genitora.

Sob a dtica do direito do trabalho, a concessdo da licenca-
maternidade ao conjuge, companheiro ou companheira sobrevivente por
todo o periodo do beneficio ou pelo tempo restante a que teria direito a mae
falecida permite que o recém-nascido, nos primeiros meses de vida, seja
devidamente assistido em suas necessidades vitais.
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Afinal, é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (art. 227 da
Carta Magna de 1988).

Frise-se que, no plano internacional, a Corte Europeia de
Direitos Humanos, recentemente, decidiu que os homens tém direito ao
mesmo tempo de licenca que as mulheres para cuidar de filhos recém-
nascidos.

De outro turno, a luz do direito previdenciario, ndo faz sentido
que a legislacdo exija a condicdo de segurada da mée falecida, se o
conjuge, companheiro ou companheira sobrevivente, que ostenta tal
qualidade, passa a ser o beneficiario do salario-maternidade.

Com efeito, o pagamento do salario-maternidade decorre do
risco social que a gravidez representa a mulher, seja do ponto vista
biolégico, seja do ponto de vista psicolégico. Na pratica, o salario-
maternidade objetiva substituir a remuneracdo da gestante, possibilitando
que a mesma possa empreender 0s cuidados necessarios ao recém-nascido,
0 que garante, a um s6 tempo, a protecdo a maternidade e a infancia.

Nesse quadro, é forcoso concluir que, diante do falecimento da
mée, restaria ao conjuge, companheiro ou companheira sobrevivente a
obrigacdo de se dedicar ao recém-nascido, sendo razoavel, em razéo disso,
que a qualidade de segurado seja aferida a partir do real destinatario do
beneficio.

Noutra seara, € preciso ter em mente que o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) é pautado pela ética da solidariedade,
significando que toda a sociedade contribui para o sistema, razdo pela qual

as contribuigdes vertidas a Previdéncia Social e as prestacdes delas
decorrentes ndo podem ser analisadas de forma individualizada.

Desse modo, as contribuicbes pagas pelo conjuge,
companheiro ou companheira da genitora falecida se afiguram suficientes a
Ihes ensejar o deferimento do beneficio por todo o periodo da licenca-
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maternidade ou pelo tempo restante de licenga a que teria direito a mée,
pouco importando se a finada era, ou ndo, segurada do RGPS.

N&o obstante, verificamos a necessidade de apresentacdo de
emenda de redagdo, com o intuito de aclarar o texto da proposi¢do, com
vistas a impossibilitar interpretacdes dubias.

A primeira alteracdo que se prop8e concerne a redagdo do art.
392-B da CLT, notadamente no que tange a expressdo “se segurada da
Previdéncia Social”, que pode dar margem a interpretagdo no sentido de
que a falecida deveria ser “segurada” do RGPS no momento de seu 6bito, o
que, evidentemente, ndo € a intencdo do presente projeto. Imp&e-se, pois, a
supresséo do citado termo.

A segunda modificacdo pretendida tem o intuito de deixar
claro que os arts. 392-B e 71-B sdo também destinados aos casais que
mantém relacbes homoafetivas. Com isso, preserva-se a igualdade de
género em direitos e obrigacdes, o que estd em conformidade com os
principios constitucionais da igualdade, da proporcionalidade e da
dignidade da pessoa humana.

No que atine ao art. 71-B da Lei n° 8.213, de 1991, faz-se
imperiosa a supresséo da locugédo “ou do segurado”, na medida em que o
PLS busca evitar que a qualidade de segurado seja um obstaculo ao
deferimento do salario-maternidade ao conjuge, companheiro ou
companheira sobrevivente, que ostentem tal condi¢gdo. Com isso, impede-se
que se exija a condi¢do de segurado tao somente ao “homem”, medida que,
caso levada a efeito, implicaria manifesta discriminacdo de género, vedada
pelo texto constitucional.

Propomos, nessa toada, excluir a aludida expressdo do “caput”,
alterando, pela mesma razéo, a redagéo do § 3° do art. 71-B, para que a
norma também alcance os homens e mulheres que optam pela adocdo ou
obtém guarda judicial para fins de adocdo de crianga, mesmo que nao
sejam segurados da Previdéncia.

11 -VvVOTO



Posto isso, opinamos pela aprovagdo do PLS n° 492, de 2015,
na forma da seguinte Emenda (substitutiva):

EMENDA N° 1- CAS (SUBSTITUTIVO)
(a0 PLS n° 492, de 2015)

O Projeto de Lei do Senado n® 492, de 2015, tem a sua redacéao
alterada, nos seguintes termos:

Modifica a Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1°
de maio de 1943, e a Leis n° 8.213, de 24 de
Julho de 1991 (Plano de Beneficios da
Previdéncia Social), para dispor sobre a
concessdo da licenga-maternidade ao segurado da
Previdéncia Social em caso de falecimento da
genitora.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 392-B da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 392-B. Em caso de morte da genitora, mesmo que nao
seja segurada da Previdéncia Social, é assegurado ao conjuge,
companheiro ou companheira, empregado ou empregada o gozo de
licenca por todo o periodo da licenca-maternidade ou pelo tempo
restante de licenca a que teria direito a mae, exceto no caso de
falecimento do filho ou de seu abandono.” (NR)

Art. 2° O art. 71-B da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 71-B. No caso de falecimento da genitora ou da pessoa
que fizer jus ao recebimento do salario-maternidade, ainda que néo
seja segurada, o beneficio serd pago, por todo o periodo ou pelo
tempo restante a que teria direito, ao cénjuge, companheiro ou
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companheira sobrevivente que tenha a qualidade de segurado ou
segurada, exceto no caso do falecimento do filho ou de seu
abandono, observadas as normas aplicaveis ao salario-maternidade.

8§ 3° Aplica-se o disposto neste artigo a0 homem ou a mulher
que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adogdo.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissdo, 18 de maio de 2016.

Senador EDISON LOBAO, Presidente

Senadora MARTA SUPLICY, Relatora
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COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

LISTA DE VOTACAO NOMINAL — Emenda n° 1-CAS (Substitutivo) ao PLS n° 492, de 2015.

TITULARES - Bloco de Apoio ao Governo SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco de Apoio ao Governo SIM NAO ABSTENCAO
(PDT. PT) (PDT, PT)
HUMBERTO COSTA (PT) X 1. ACIR GURGACZ (PDT) X
PAULO ROCHA (PT) X 2. GLEISI HOFFMANN (PT)
PAULO PAIM (PT) 3. JOSE PIMENTEL (PT)
REGINA SOUSA (PT) 4. WALTER PINHEIRO (S/PARTIDO)
ANGELA PORTELA (PT) X 5. FATIMA BEZERRA (PT)
ANA AMELIA (PP) X 6. BENEDITO DE LIRA (PP)
TITULARES — Maioria SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES — Maioria SIM NAO ABSTENCAO
(PMDB) (PMDB)
JOAO ALBERTO SOUZA (PMDB) 1. RAIMUNDO LIRA (PMDB)
SERGIO PETECAO (PSD) 2. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB)
WALDEMIR MOKA (PMDB) X 3. ROMERO JUCA
DARIO BERGER (PMDB) X 4. ROSE DE FREITAS (PMDB)
EDISON LOBAO (PMDB) 5. MARTA SUPLICY (PMDB)(RELATOR) X
OTTO ALENCAR (PSD) 6. EUNICIO OLIVEIRA (PMDB)
TITULARES — Bloco Parlamentar da Oposi¢io SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Oposi¢io SIM NAO ABSTENCAO
(PSDB, DEM, PV) (PSDB, DEM, PV)
VAGO 1. VAGO
VAGO 2. RONALDO CAIADO (DEM)
DALIRIO BEBER (PSDB) X 3. VAGO
FLEXA RIBEIRO (PSDB) 4. VAGO
TITULARES - Bloco Parlamentar Socialismo e SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Socialismo e SIM NAO ABSTENCAO
Democracia Democracia
(PCdoB, PPS, PSB. REDE) (PCdoB, PPS, PSB. REDE)
LIDICE DA MATA (PSB) 1. VANESSA GRAZZIOTIN (PCDOB)
LUCIA VANIA (PSB) 2. ROMARIO (PSB)
TITULARES — Bloco Moderador SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES — Bloco Moderador SIM NAO ABSTENCAO
(PTC, PTB, PSC, PR, PRB) (PTC, PTB. PSC, PR. PRB)
MARCELO CRIVELLA (PRB) 1. VICENTINHO ALVES (PR) X
ELMANO FERRER (PTB) 2. ARMANDO MONTEIRO (PTB)
EDUARDO AMORIM (PSC) 3. VAGO
Quérum: _11 N
Votaga 10 SIM_10 NAO_0_  ABS_0
* Presidente nio votou
ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 9, EM 18/05/2016 SenadorpegsﬂggﬁeLOBAO

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)



PROJETO DE LEI DO SENADO N°492, DE 2015

Modifica a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, e a Leis n°® 8.213, de 24 de Julho de 1991 (Plano
de Beneficios da Previdéncia Social), para dispor sobre
a concessdo da licenga-maternidade ao segurado da
Previdéncia Social em caso de falecimento da genitora.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 392-B da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 392-B. Em caso de morte da genitora, mesmo que ndo seja
segurada da Previdéncia Social, ¢ assegurado ao cdnjuge ou companheiro
empregado o gozo de licenca por todo o periodo da licenga-maternidade
ou pelo tempo restante de licenca a que teria direito a mae, se segurada
da Previdéncia Social, exceto no caso de falecimento do filho ou de seu
abandono. “ (NR)

Art. 2° O art. 71-B da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 71-B. No caso de falecimento da genitora, ainda que ndo
segurada, ou do segurado que fizer jus ao recebimento do salario-
maternidade, o beneficio sera pago, por todo o periodo ou pelo tempo
restante a que teria direito, ao conjuge ou companheiro sobrevivente que
tenha a qualidade de segurado, exceto no caso do falecimento do filho ou
de seu abandono, observadas as normas aplicaveis ao salario-
maternidade.

......................................................... ST ¢ ) 3|

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A edificagdo de uma legislagdo justa e eficaz ¢, na grande maioria
das vezes, um trabalho de progressivo e permanente aperfeicoamento. A
presente proposi¢ao ¢ um exemplo desse tipo de abordagem.

Recentemente, a imprensa noticiou o caso de trabalhador segurado
da Previdéncia Social cuja esposa — que ndo era segurada da Previdéncia —
infelizmente veio a falecer apos o nascimento de seu filho.

Conquanto a CLT e o Plano de Beneficios da Previdéncia Social ja
contemplem, ha algum tempo, a possibilidade de que o pai receba a licenca-
maternidade em caso de morte da mae, no caso a que aludimos, a autoridade
previdencidria negou a concessdo, sob o argumento de que essa possibilidade
somente estd prevista quando a genitora fosse, ela propria, segurada da
previdéncia.

Em decorréncia, o pai teve de buscar judicialmente a concessao do
beneficio, logrando consegui-la, mas nao sem a demora e as despesas judiciais e
advocaticias correspondentes.

Ora, considerando-se que o direito previdenciario ¢ um ramo do
direito que, em ultima instancia deriva do direito administrativo, mantendo
alguns de seus critérios hermenéuticos, deve-se prender, como este, aos limites
da estrita legalidade, pelo que ndo se pode atribuir essa discordancia a
interpretagdo erronea da legislacao.

Trata-se, portanto, de aperfeicoar a legislacdo para adapta-la as
necessidades sociais. E o que se pretende com a presente proposicio. As
modifica¢des que propomos tornam claro que a licenga-maternidade ¢ devida ao
trabalhador segurado, mesmo no caso em que a genitora de seu filho ndo seja
segurada da Previdéncia.

Nesse contexto, busca-se conferir desejavel simetria a legislagdo
atual, que ndo vincula a concessio da licenga para a mae a inscricao
previdencidria do pai. O elemento atuarial de inscricdo e contribuigdo
previdencidria ja se encontra satisfeito em qualquer circunstancia, pois a0 menos
um dos genitores deve contribuir para a previdéncia.
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Devemos lembrar que o interesse social principal a ser atendido
com a extensdo da licenca ao conjuge ou companheiro € o de oferecer o suporte
necessario a crianc¢a recém-nascida, na auséncia de sua mae. A modificacao da
legislacdo permite fechar uma lacuna legal para prever um risco social que
desejamos de rara ocorréncia, mas que deve ser levado em consideracao pelo
legislador.

Sala das Sessoes,

Senador Aécio Neves
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LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagéo das Leis do Trabalho.
Art. 392-B. Em caso de morte da genitora, é assegurado ao conjuge ou companheiro empregado o
gozo de licenga por todo o periodo da licenga-maternidade ou pelo tempo restante a que teria direito
a mée, exceto no caso de falecimento do filho ou de seu abandono. (Redacdo dada pela Lei n°
12.873, de 2013) (Vigéncia)

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispbe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias.

Art. 71-B. No caso de falecimento da segurada ou segurado que fizer jus ao recebimento do
salario-maternidade, o beneficio sera pago, por todo o periodo ou pelo tempo restante a que teria
direito, ao cdnjuge ou companheiro sobrevivente que tenha a qualidade de segurado, exceto no caso
do falecimento do filho ou de seu abandono, observadas as normas aplicaveis ao salario-
maternidade. (Incluido pela Lei n® 12.873, de 2013) (Vigéncia)

§ 12 O pagamento do beneficio de que trata o caput devera ser requerido até o ultimo dia do
prazo previsto para o término do salario-maternidade originario. (Incluido pela Lei n°® 12.873, de

2013) (Vigéncia)

§ 22 O beneficio de que trata o caput sera pago diretamente pela Previdéncia Social durante o
periodo entre a data do 6bito e o ultimo dia do término do salario-maternidade originario e sera
calculado sobre: (Incluido pela Lei n® 12.873, de 2013) (Vigéncia)

| - a remuneracao integral, para o empregado e trabalhador avulso; (Incluido pela Lei n® 12.873,

de 2013) (Vigéncia)

Il - o Ultimo salario-de-contribuigéo, para o empregado doméstico; (Incluido pela Lei n® 12.873,
de 2013) (Vigéncia)

Il - 1/12 (um doze avos) da soma dos 12 (doze) Ultimos salarios de contribuigéo, apurados em
um periodo nao superior a 15 (quinze) meses, para o contribuinte individual, facultativo e
desempregado; e (Incluido pela Lei n® 12.873, de 2013) (Vigéncia)

IV - o valor do salario minimo, para o segurado especial. (Incluido pela Lei n® 12.873, de 2013)

(Vigéncia)

§ 32 Aplica-se o disposto neste artigo ao segurado que adotar ou obtiver guarda judicial para
fins de adog&o.(Incluido pela Lei n® 12.873, de 2013) (Vigéncia)
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LEI N° 11.770, DE 9 DE SETEMBRO DE 2008.

Cria o Programa Empresa Cidada, destinado a
prorrogacao da licenga-maternidade mediante
concessédo de incentivo fiscal, e altera a Lei n2
8.212, de 24 de julho de 1991.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 E instituido o Programa Empresa Cidada, destinado a prorrogar por 60 (sessenta) dias a
duragao da licenga-maternidade prevista no inciso XVIII do caput do art. 7° da Constituicdo Federal.

§ 12 A prorrogacgdo sera garantida a empregada da pessoa juridica que aderir ao Programa,
desde que a empregada a requeira até o final do primeiro més apos o parto, e concedida
imediatamente apds a fruicdo da licenca-maternidade de que trata o inciso XVIII do caput do art. 7° da
Constituicdo Federal.

§ 22 A prorrogagédo sera garantida, na mesma proporgéo, também a empregada que adotar ou
obtiver guarda judicial para fins de adog&o de crianga.

(A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.)
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 266, de 2014, do Senador Vital do
Régo, que altera a Lei n° 12.871, de 22 de
outubro de 2013, que institui o Programa Mais
Meédicos, para tornar obrigatorio o envio, ao
Conselho Regional de Medicina, de listagem dos
tutores e  supervisores dos médicos
intercambistas.

Relator: Senador WALDEMIR MOKA

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 266, de 2014, de autoria do Senador Vital do Régo, que
altera a Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013, que institui o Programa
Mais Médicos, para tornar obrigatorio o envio, ao Conselho Regional de
Medicina, de listagem dos tutores e supervisores dos médicos
intercambistas.

Para atingir o proposito almejado, o PLS n°® 266, de 2014,
altera a redacdo do § 4° do art. 16, que hoje vigora com a seguinte redagao:
A coordenagdo do Projeto comunicara ao Conselho Regional de Medicina
(CRM) que jurisdicionar na drea de atuag¢do a relagdo de médicos
intercambistas participantes do Projeto Mais Médicos para o Brasil e os
respectivos numeros de registro unico.

A alteragcdo proposta pelo projeto insere trés incisos no § 4°,
atribuindo-lhe o seguinte texto:

CATE 160 .o
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§ 4° A coordenagdo do Projeto encaminhara, semestralmente, ao
Conselho Regional de Medicina (CRM) listagem que contenha:

I — a relagdo dos médicos intercambistas participantes do Projeto Mais
Meédicos para o Brasil;

I — o nimero do registro unico de cada um dos intercambistas de que
trata o inciso I;

IIT — 0 nome e o numero de inscricdo no CRM do supervisor e do tutor
académico de cada um dos intercambistas de que trata o inciso I.

........................................................................................................ (NR)”

Na justificacdo, o autor da proposi¢do enfatiza a dificuldade
enfrentada pelos CRM para obter os nomes dos profissionais médicos que
atuam como tutores e supervisores dos intercambistas, conforme preceitua
o art. 15 da referida Lei n° 12.871, de 2013. O Senador Vital do Régo
ressalta que, em evidente afronta ao principio da publicidade, que deve
nortear os atos da administracdo publica, o Ministério da Satde tem se
recusado a fornecer esses nomes aos CRM, alegando que a lei ndo o obriga
a fazé-lo. Como consequéncia dessa recusa, os CRM té€m sido forcados a
ingressar com agoes judiciais a fim de obter os dados requeridos.

Relatado seu conteudo, ressalvamos que o projeto foi
distribuido a apreciagdo exclusiva da CAS e nao foi objeto de emendas.

II - ANALISE

Compete a CAS, nos termos do art. 100, inciso II, do
Regimento Interno do Senado Federal, dispor sobre proposi¢des que dizem
respeito a protecdo e defesa da satde.

Tendo em vista a natureza terminativa da apreciacdo, este
Colegiado obriga-se a analisar também os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do PLS n° 266, de 2014. Salientamos que,
nesses aspectos, nossa analise nao vislumbra obices a aprovagdo da
proposta, inserida na competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal para legislar sobre protecao e defesa da satde.

Quanto ao mérito, assinalamos a condi¢ao peculiar e unica do
exercicio da medicina pelo médico intercambista do Programa Mais
Meédicos, explicitada no caput do art. 16 da Lei: O médico intercambista
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exercera a Medicina exclusivamente no ambito das atividades de ensino,
pesquisa e extensdo do Projeto Mais Médicos para o Brasil, dispensada,
para tal fim. nos 3 (trés) primeiros anos de participacdo. a revalidacdo de
seu diploma nos termos do § 2° do art. 48 da Lei n° 9.394. de 20 de
dezembro de 1996 [grifos nossos].

A condi¢do peculiar e tnica desse exercicio ¢ complementada
pelas disposicdes contidas nos §§ 2° a 5° do art. 16 da Lei, que vigoram
com a seguinte redacgdo [grifos nosso]:

AT 6. oo

§ 2° A participacdo do médico intercambista no Projeto Mais Médicos

para o Brasil, atestada pela coordenagdo do Projeto, é condicdo necessaria e
suficiente para o exercicio da Medicina no dmbito do Projeto Mais Médicos

para o Brasil, ndo sendo aplicavel o art. 17 da Lei n® 3.268, de 30 de setembro
de 1957.

§ 3° O Ministério da Saude emitirda numero de registro unico para cada
médico intercambista participante do Projeto Mais Médicos para o Brasil e a

respectiva carteira de identificacdo, que o habilitard para o exercicio da
Medicina nos termos do § 2°.

§ 4° A coordenacdo do Projeto comunicard ao Conselho Regional de
Medicina (CRM) que jurisdicionar na area de atuacdo a relacdo de médicos
intercambistas participantes do Projeto Mais Médicos para o Brasil e os
respectivos nimeros de registro Unico.

§ 5° O médico intercambista estara sujeito a fiscalizagdo pelo CRM.

Como se vé, diferentemente de todos os demais médicos em
exercicio no Brasil, os intercambistas do Projeto Mais Médicos para o
Brasil ndo precisam ter seus diplomas revalidados nem possuir registro no
CRM de sua jurisdigao.

Para dar um cardter de legalidade a esse exercicio Unico e
peculiar e garantir maior seguranga para os pacientes quanto a atuacao do
profissional, a Lei previu que o médico participante serd submetido ao
aperfeicoamento profissional supervisionado (art. 15, inciso I). Assim,
ficou estabelecido, no mesmo artigo da Lei, que integram o Projeto Mais
Meédicos para o Brasil o supervisor, profissional médico responsavel pela
supervisdo profissional continua e permanente do médico (inciso II), e o
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tutor académico, docente médico que sera responsavel pela orientagdo
académica (inciso III).

Nao obstante, contrariando a propria lei que criou o Projeto,
auditoria conduzida pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), no periodo
compreendido entre junho de 2013 e marco de 2014, constatou
inadequacdo da supervisdo realizada no ambito do projeto — 32% dos
médicos ndo tinham supervisor indicado —, apesar das dificuldades dos
profissionais estrangeiros e das deficiéncias de sua atuagdo, que também
foram elencadas no relatério da auditoria para ilustrar a importancia da
supervisao prevista na Lei.

O relatorio do TCU também apresentou a informagao de que o
Conselho Federal de Medicina havia informado que os CRM estavam
impossibilitados de fiscalizar as atividades dos supervisores do programa,
pois o Ministério da Saude (MS) se negava a informar os nomes dos tutores
e supervisores e os enderecos dos locais onde os médicos intercambistas
desenvolviam suas atividades.

Assim, parabenizamos o autor pelo elevado mérito da
proposicdo em analise, pois ndo hd qualquer razdo que possa justificar a
recusa do MS em fornecer a relagdo dos tutores e supervisores de cada
profissional atuante no Projeto Mais Médicos para o Brasil. Com a medida
proposta, o Ministério ndo mais podera alegar que a Lei ndo o obriga a
fornecer essas informagdes.

Ressaltamos, por fim, que recebemos do Senador Paulo Rocha
sugestdes com o proposito de adequar o texto do projeto aos procedimentos
adotados pelo MS e as informacgdes atualizadas a cada trés meses e hoje
disponibilizadas por meio do Sistema de Gerenciamento de Programas
(SGP). De fato, essas informagdes ja incluem as instituigdes de ensino que
atuam como supervisoras em cada Estado da Federagdo e os tutores e
supervisores a elas vinculados. As sugestdes recebidas acrescentam a
apresentacdo dos municipios abrangidos na esfera de atuacdo de cada
instituicdo de ensino.

Assim, aprimorado pelas emendas que apresentamos, o projeto
garantird a apresentacdo do conteudo hoje disponibilizado, acrescido dos
municipios supervisionados pelas instituicdes de ensino (conforme a
sugestdo acima mencionada) e dos tutores e supervisores correlacionados a
cada médico do Projeto e identificados por meio de suas inscri¢des no
CRM (conforme a ideia da proposicao original). Dessa forma, se aprovado,
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o PLS n° 266, de 2014, ira garantir a disponibilizacdo de informagdes muito
mais completas sobre o Mais Médicos.

hg2016-03043



I -vVOTO

Diante do exposto, opinamos pela aprova¢do do PLS n°® 266,
de 2014, com as seguintes emendas:

EMENDA N°
Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 266, de 2014, a seguinte redacao:
“Altera a Lein® 12.871, de 22 de outubro de
2013, que institui o Programa Mais Médicos,
para tornar obrigatdrio o envio, ao Conselho
Regional de Medicina, de listagem dos tutores e
supervisores dos médicos intercambistas e das
instituigdes de ensino responsaveis pela
supervisdo e pela tutoria académica em cada
municipio participante.”
EMENDA N°
Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 266, de 2014, a seguinte redacao:
“Art. 1° O art. 16 da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

§ 4° A coordenagao do Projeto Mais Médicos para o Brasil
encaminhard, semestralmente, ao Conselho Regional de Medicina
(CRM), listagem que contenha:

I —arelagdo dos médicos intercambistas participantes do
Projeto;

IT — o ntimero do registro Unico de cada um dos
intercambistas de que trata o inciso [;

IIT — 0 nome e o numero de inscrigdo no CRM do supervisor e
do tutor académico de cada um dos intercambistas de que trata o
inciso I;

IV — a institui¢do de ensino responsavel pela supervisao e
pela tutoria académica em cada um dos municipios participantes do
Projeto.

..................................................................................... ”(NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 266, DE 2014

Altera a Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013, que
institui o Programa Mais Meédicos, para tornar
obrigat6rio o envio, ao Conselho Regional de Medicina,
de listagem dos tutores e supervisores dos médicos
intercambistas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°0 § 4°do art. 16 da Lei n°® 12.871, de 22 de outubro de 2013, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

§ 4° A coordenacdo do Projeto encaminhara, semestralmente, ao
Conselho Regional de Medicina (CRM) listagem que contenha:

| — arelagéo dos médicos intercambistas participantes do Projeto Mais
Médicos para o Brasil;

Il — 0 nimero do registro Unico de cada um dos intercambistas de que
trata o inciso |;

[l — 0 nome e o nimero de inscricdo no CRM do supervisor e do tutor
académico de cada um dos intercambistas de que trata o inciso |.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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2
JUSTIFICACAO

De acordo com o disposto no art. 2° da Lei n° 3.268, de 30 de setembro de
1957, que dispde sobre os Conselhos de Medicina, e da outras providéncias, “o Conselho
Federal e os Conselhos Regionais de Medicina sdo os 6érgdos supervisores da ética
profissional em toda a Republica e, ao mesmo tempo, julgadores e disciplinadores da
classe médica, cabendo-lhes zelar e trabalhar, por todos 0os meios ao seu alcance, pelo
perfeito desempenho ético da medicina e pelo prestigio e bom conceito da profissdo e dos
que a exercam legalmente”.

Nesse sentido, em que pese os médicos intercambistas participantes do
Projeto Mais Médicos para o Brasil terem um regime diferenciado de exercicio
profissional, que os isenta de registro junto aos Conselhos Regionais de Medicina
(CRMs), o diploma legal que criou o Programa Mais Médicos — a Lei n°® 12.871, de 22 de
outubro de 2013 — manteve a competéncia dessas autarquias para fiscalizar a atuacéo
dos profissionais.

No entanto, em evidente afronta ao principio da publicidade, que deve
nortear os atos da administracdo publica, o Ministério da Saude tem se recusado a
fornecer aos CRMs os nomes dos profissionais médicos que atuam como tutores e
supervisores dos intercambistas, conforme preceitua o art. 15 da referida Lei n°® 12.871,
de 2013. O Ministério alega que a lei ndo o obriga a fornecer tais informagfes e os CRMs
tém sido forgados a ingressar com acdes judiciais a fim de obté-las.

Nessa “queda de braco” entre o Ministério da Saude e a categoria médica sé
h& um perdedor: a populacdo assistida pelo Projeto Mais Médicos para o Brasil. Criar
obstaculos a atividade fiscalizadora dos CRMs em nada contribui para a melhoria da
assisténcia médica prestada a populacdo carente.

A fim de coibir essa préatica pouco transparente adotada pelo Ministério da
Saulde, submeto a apreciacdo do Congresso Nacional a presente proposicdo legislativa,
que explicita a obrigacao de fornecer, aos CRMs, informacfes a respeito dos tutores e
supervisores dos médicos intercambistas no ambito do Projeto Mais Médicos para o
Brasil.

S&0 esses 0s motivos que nos levam a apresentar este projeto de lei, para o
qual contamos com o apoio dos ilustres Pares.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO
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LEGISLAGAO CITADA

LEIN°12.871, DE 22 DE OUTUBRO DE 2013.

Conversao da Medida Proviséria n® 621, de Institui o Programa Mais Médicos, altera as

2013 Leis n? 8.745, de 9 de dezembro de 1993, e
n° 6.932, de 7 de julho de 1981, e da outras
Mensagem de veto providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 16. O médico intercambista exercerdq a Medicina exclusivamente no ambito das
atividades de ensino, pesquisa e extensdo do Projeto Mais Médicos para o Brasil,
dispensada, para tal fim, nos 3 (trés) primeiros anos de participacéo, a revalidagdo de seu
diploma nos termos do § 2° do art. 48 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. (Vide
Decreto n° 8.126, de 2013)

§ 1° (VETADO).

§ 2° A participacdo do médico intercambista no Projeto Mais Médicos para o Brasil,
atestada pela coordenacéo do Projeto, é condicdo necesséria e suficiente para o exercicio
da Medicina no ambito do Projeto Mais Médicos para o Brasil, ndo sendo aplicavel o art.
17 da Lei n® 3.268, de 30 de setembro de 1957.

8§ 3° O Ministério da Saude emitirA nimero de registro Unico para cada médico
intercambista participante do Projeto Mais Médicos para o Brasil e a respectiva carteira de
identificagcdo, que o habilitard para o exercicio da Medicina nos termos do § 2°.

§ 4° A coordenacao do Projeto comunicard ao Conselho Regional de Medicina (CRM)
que jurisdicionar na area de atuacgdo a relagdo de médicos intercambistas participantes do
Projeto Mais Médicos para o Brasil e os respectivos nimeros de registro Unico.

§ 5° O médico intercambista estara sujeito a fiscalizacdo pelo CRM.

(A Comiss&o de Assuntos Sociais, em deciso terminativa)

Publicado no DSF, de 11/9/2014

Secretaria de Editoracdo e Publicacbes — Brasilia-DF
0S: 13857/2014
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PARECER N° ,DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 116, de 2015, do Senador Acir
Gurgacz, que altera o artigo 235-E da
Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto Lei n® 5.452, de 1° de
Maio de 1943, e a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro
de 2012, para dispor sobre de cobranga de tarifa
nos servigos de transporte publico coletivo
urbano e de carater urbano de passageiros pelo
motorista profissional, e da outras providéncias.

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

Sob andlise, em cardter terminativo, o Projeto de Lei do
Senado n° 116, de 2015, do Senador Acir Gurgacz, que altera o artigo 235-
E da Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto Lei
n°® 5.452, de 1° de Maio de 1943, e a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
para dispor sobre a cobranca de tarifa nos servigos de transporte publico
coletivo urbano e de cardter urbano de passageiros pelo motorista
profissional.

Nos termos da proposta ora analisada, nas cidades brasileiras
que adotem sistemas de transporte publico coletivo de passageiros com
sistema de bilhetagem eletronica de venda e arrecadagdo de créditos
tarifarios, a cobranga eventual de tarifas sera realizada pelo motorista
profissional, dispensando-se, assim a figura do cobrador. Nos termos da
iniciativa, também sera necessario que esta atividade esteja prevista e
homologada em acordo ou convengao coletiva da categoria profissional.
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A iniciativa também determina que o 6rgao gestor dos servigos
de transporte publico coletivo de passageiros preste todas as informagdes
necessarias a fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego em relacao
ao desempenho das atividades realizadas pelo motorista profissional e que
0 Ministério do Trabalho e Emprego disponibilize um programa de
requalificacdo profissional destinado especificamente a categoria dos atuais
cobradores empregados nos servigos de transporte publico coletivo urbano.

Ao justificar sua iniciativa argumenta o autor da proposta que
grande parte das cidades brasileiras tem adotado sistemas eletronicos de
venda e arrecadacdo tarifaria no transporte publico coletivo de passageiros,
mediante créditos eletronicos de viagem inseridos em cartdes com “chips”
de seguranga; razdo pela qual o cobrador de Onibus tornou-se figura
desnecessaria. Defende o autor que, por essa razdo, o motorista passe a
exercer a fun¢do de cobrador, quando o usudrio ndo possuir o cartdo
eletronico para o pagamento da tarifa. Afirma que o percentual de
passageiros nessa situacao ¢ baixo, atingindo cerca de 5% do volume total
de viagens realizadas e que isso ndo representaria, portanto, sobrecarga aos
motoristas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, I, combinado com o disposto no art.
100, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete a CAS
discutir e votar projetos de lei que versem sobre matérias atinentes as
relagdes de trabalho.

Sob o aspecto formal, a disciplina da matéria ¢ de competéncia
legislativa da Unido (art. 22, I, da Constituicdo Federal — CF) e inclui-se
entre as atribui¢des do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF).

A matéria ndo apresenta Obices constitucionais nem
regimentais a sua regular tramitacao.

No que importa ao mérito, entretanto, cumpre observar que a
realidade brasileira exige uma certa ponderagdo no que importa a alteragdes

rm2016-01160



69

legislativas que impliquem em extingdes em massa de cargos de trabalho,
como € 0 caso.

Desde a década de 90 temos observado um movimento global
em que as empresas tém buscado produzir cada vez mais, se utilizando de
cada vez menos recursos humanos, com o objetivo de permanecerem
competitivas e lucrativas no mercado globalizado. Nesse panorama, os
recursos mais utilizados para otimizar ao maximo a capacidade de
producdo sdo a tecnologia e a informatizacdo. Cada vez mais postos de
trabalho sdo extintos em razdo da crescente mecanizagao das rotinas de
producao e de prestacdo de servicos.

Atualmente inumeras empresas brasileiras de transporte
coletivo ja adotaram os cartdes e bilhetes que possibilitam a liberagdao das
catracas eletronicas dos Onibus e das estacdes de trem e metrd. Muito
embora o usudrio ainda tenha a opgdo de pagar em dinheiro, esse tipo de
cobranga tem sido reduzida de maneira crescente.

Com essas mudangas as empresas de transporte coletivo vém
reduzindo, gradativamente, o nimero de cobradores em determinadas
linhas, principalmente as de menor fluxo. Como a empresa ainda precisa
manter a opcdo do vale tradicional ou do pagamento da passagem em
dinheiro, pretende-se generalizar um procedimento que vem sendo adotado
por algumas empresas de grandes centros urbanos, nas quais este trabalho
passou a ser exercido pelo proprio motorista do onibus ou micro-onibus.
H4 linhas em que a fun¢do de cobrador simplesmente ndo existe mais e
100% destes trabalhadores foram remanejados de fung¢do ou, em sua
imensa maioria, acabaram perdendo o emprego.

Essa ¢ uma situagdo gravissima, que tem consequéncias
extremamente deletérias. A extingdo em massa de cargos de trabalho, em
todo o territorio brasileiro, que seria a consequéncia imediata da aplicacao
dessa lei, se aprovada, criaria uma legido de desempregados, o que, num
momento como o atual, de crise econdmica, significaria a vulnerabilidade
de inimeras familias brasileiras, 6nus com o qual ndo podemos concordar.

Outra consequéncia danosa da medida pretendida pelo projeto
¢ o aumento na carga de trabalho dos motoristas, que, além de suportar

rm2016-01160
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estafantes horas dirigindo no transito, trabalho que por si s6O ¢
extremamente desgastante, veriam aumentadas suas responsabilidades, ao
terem que realizar o recebimento das passagens pagas em dinheiro pelos
passageiros.

Além de ter que arcar com o controle do caixa, o motorista
estaria premido ainda por questdes de seguranga, ao ter que dividir sua
atencdo entre o controle do embarque e desembarque dos passageiros,
tempo da sua escala de trabalho e o manuseio correto do dinheiro. E uma
sobrecarga que ndo podemos aceitar como razoavel.

Existem ainda prejuizos significativos para os usudrios. Sendo
o motorista obrigado a receber os pagamentos, quando feitos em dinheiro,
fazer contas e dar o troco, cria-se um desconforto para todos. Tende-se a
formar filas para o pagamento, com lentiddo para ingresso no veiculo, o
que ¢ especialmente grave nos horarios de pico e nas frequéncias noturnas.

A demora também pode forgar o motorista a recuperar o tempo
perdido, para cumprir os horarios da rota, com dire¢do temeraria. E
evidente que ha riscos para a seguranca. Em resumo, verifica-se uma
deterioragdo geral dos servicos de transporte.

III - VOTO

Pelas razdes expostas, o voto ¢ pela rejei¢ao do PLS n° 116, de
2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

rm2016-01160
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 116, DE 2015

Altera o artigo 235-E da Consolidagao das Leis do Trabalho —
CLT, aprovada pelo Decreto Lei n® 5.452, de 1° de Maio de
1943 e a Lei n® 12.587, de 03 de janeiro de 2012, para dispor
sobre de cobranca de tarifa nos servicos de transporte publico
coletivo urbano e de carater urbano de passageiros pelo
motorista profissional, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta

Art. 1° - O artigo 235-E do Decreto Lei n° 5.452, de 1° de Maio de 1943, passa a
vigorar a acrescido do paragrafo 13, com a seguinte redacao:

“ArIgo 235-E- ..o

§ 13 - A cobranga eventual de tarifas nos servigos de transporte publico
coletivo urbano e de -carater urbano de passageiros pelos motoristas
profissionais a bordo dos veiculos dar-se-a na seguinte forma:”

| — o procedimento de cobranca somente sera adotado em sistemas de
transporte publico coletivo de passageiros que disponham de sistema de
bilhetagem eletrénica de venda e arrecadacgéo de créditos tarifarios;

Il - a atividade prevista neste paragrafo deve ser homologada em acordo ou
convencao coletiva da categoria profissional;

Art. 2° - Para fins desta lei os servigos de transporte publico coletivo de
passageiros de carater urbano sdo os definidos no artigo 4°, incisos XlI a Xlll da Lei n°
12.587 de 03 de janeiro de 2012.
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Art. 3° - O poder publico responsavel pelo servico de transporte publico coletivo de
passageiros prestara as informagdes necessarias a fiscalizagdo do Ministério do Trabalho
e Emprego quanto a atividade expressa no paragrafo 13 do artigo 235-E da Consolidagao
das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto Lei n°® 5.452, de 1° de Maio de 1943.

Art. 4° - O Ministério do Trabalho e Emprego organizara e coordenara um programa
nacional de requalificagado profissional destinado especificamente a categoria dos atuais
cobradores empregados nos servigos de transporte publico coletivo urbano e de carater
urbano de passageiros.

Art. 5° - O artigo 9° da Lei n° 12.587 de 03 de janeiro de 2012 passa a vigorar
acrescido do § 12 com a seguinte redagao:

§ 12 — O poder publico incentivara o usuario na utilizagdo de créditos
eletrénicos tarifarios nos servicos de transporte publico coletivo como forma de
modernizar o Sistema de Mobilidade Urbana e melhorar as condigdes de
segurancga e de trabalho dos empregados do operador do servigo publico.”

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Grande parte das cidades brasileiras tem adotado sistemas eletrénicos de venda e
arrecadacgao tarifaria no transporte publico coletivo de passageiros, mediante créditos
eletrénicos de viagem inseridos em cartdes com “chips” de seguranca.

A automacgéao desses procedimentos mediante créditos eletrbnicos tem contribuido
eficazmente na redugédo do numero de assaltos no interior dos veiculos. Constata-se que
90% das cidades brasileiras acima de 100 mil habitantes ja possuem o sistema
automatizado que é utilizado por todos usuarios, inclusive os trabalhadores que utilizam o
vale-transporte.

Em relacdo ao vale-transporte, € importante frisar que os trabalhadores se
beneficiam com as facilidades como a redugéo no tempo de embarque e maior seguranga
do vale-transporte, pois caso ocorra roubo ou perda, o cartdo eletrébnico do beneficio é
bloqueado.

Os usuarios que nao fazem jus ao vale-transporte podem adquirir cartbes
eletrénicos com determinado numero de viagens. Estes cartdes sdo comercializados ao
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publico em geral, mediante postos de vendas, das empresas concessionarias ou do poder
publico responsavel pela gestao do transporte publico.

A adocao do sistema de bilhetagem eletrbnica na maioria das cidades decorre de
exigéncia do poder publico local, visando dar maior transparéncia e controle no sistema
de transporte coletivo. Isso impde que as concessionarias ou permissionarias busquem se
adequar as novas regras em consonancia com os interesses dos trabalhadores das
empresas concessionarias dos servigos de transporte publico, mediante a celebragdo de
acordos coletivos ou termos de conduta, que garantam aos cobradores em geral, a
garantia do emprego em outra fungao.

Sob este entendimento, o cobrador de 6nibus passou exercer outras funcbes
dentro da empresa, até mesmo a fungcdo de motorista profissional, mediante treinamento
prévio fornecido pelo empregador.

Assim, em muitas cidades, como Sao Paulo, Rio de Janeiro, Florianopolis,
Goiania, Salvador, Curitiba, ndo existe mais a figura do cobrador no interior dos veiculos,
as viagens sao pagas mediante cartao eletronico.

Segundo a Sao Paulo Transportes (SPTRANS), 6rgao gestor do transporte publico
na cidade de Sao Paulo, em algumas linhas na cidade, o motorista exerce a fungao de
cobrador, quando o usuario ndo possui o cartdo eletrénico para o pagamento da tarifa.
Contudo, este percentual é baixo, chega a 5 % do volume total de viagens realizadas e
tende a cair, face aos beneficios que estdo sendo agregados aos cartdes eletrénicos,
estimulando os usuarios adquirirem antecipadamente o citado cartao.

Além disso, existem outros casos a serem considerados, como as cidades que
possuem bairros na periferia, onde residem pessoas de baixo poder aquisitivo, distantes
das linhas principais de transporte publico ou de terminais de integracdo. Neste caso, o
poder publico local adota um sistema de transporte publico mais simples, mediante
veiculos de menor capacidade, como microdnibus, que visam transportar os usuarios até
a linha principal ou terminal.

Neste modelo, o poder pubico opta por um servico onde o motorista realize a
fungéo de cobrador, face condi¢do econdmica dos usuarios e com objetivo de evitar que o
servigo tenha um custo alto.

Diante dessa realidade no transporte publico das cidades brasileiras propomos o
presente projeto de lei no qual permite que o motorista realize a fungdo de cobranca de
tarifa, desde que atenda as seguintes condigdes:

a) o procedimento de cobrangca somente serd adotado em sistemas de
transporte publico coletivo de passageiros que disponham de sistema de
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bilhetagem eletrénica de venda e arrecadagdo de créditos tarifarios, ou seja, o
numero de cobranca manual da tarifa pelo motorista sera pequena e nao colocara
0 mesmo em condi¢ao de risco;

b) a citada atividade deve estar prevista e homologada em acordo ou
convengao coletiva da categoria profissional;

Além disso, propomos que o 6rgdo gestor dos servigos de transporte publico
coletivo de passageiros preste todas as informagdes necessarias a fiscalizagdo do
Ministério do Trabalho e Emprego em relagdo ao desempenho das atividades realizadas
pelo motorista profissional.

Com objetivo de dar a salvaguarda necessaria e protegdo aos cobradores dos
servicos de transporte publico, propomos que o Ministério do Trabalho e Emprego
disponibilize um programa de requalificagdo profissional destinado especificamente a
categoria dos atuais cobradores empregados nos servigos de transporte publico coletivo
urbano.

A cargo do poder publico responsavel pelo transporte publico coletivo de
passageiros, propomos uma adequacgao a Lei n® 12.587/2012, mais conhecida como a Lei
de Mobilidade Urbana, com objetivo que seja estimulado a utilizagdo de créditos
eletrénicos para o pagamento da tarifa como forma melhorar as condi¢des de seguranga
e de trabalho dos trabalhadores deste servigo publico essencial para a mobilidade urbana.

Por estes motivos, apresentamos a presente proposta legislativa.

Sala das Sessoes, 12 de Margo de 2.015

Senador ACIR GURGACZ
PDT/RO
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LEGISLACAO CITADA

LEIN°12.587, DE 3 DE JANEIRO DE 2012.

Institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos
Decretos-Leis n* 3.326, de 3 de junho de
1941, e 5.405, de 13 de abril de 1943, da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 12 de
maio de 1943, e das Leis n®5.917, de 10 de
setembro de 1973, e 6.261, de 14 de
novembro de 1975; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 235 - Nos estabelecimentos cujo funcionamento normal seja noturno, sera
facultado aos operadores cinematograficos e seus ajudantes, mediante acordo ou
contrato coletivo de trabalho e com um acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento) sobre
o salario da hora normal, executar o trabalho em sessbes diurnas extraordinarias e,
cumulativamente, nas noturnas, desde que isso se verifique até 3 (trés) vezes por semana
e entre as sessdes diurnas e as noturnas haja o intervalo de 1 (uma) hora, no minimo, de
descanso.

§ 1° - A duragao de trabalho cumulativo a que alude o presente artigo ndo podera
exceder de 10 (dez) horas.

§ 2° - Em seguida a cada periodo de trabalho havera um intervalo de repouso no
minimo de 12 (doze) horas.

Decreto Lei 5452 de 1 de Maio de 1943 — Artigo 235 E
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SECAO IV

DOS OPERADORES CINEMATOGRAFICOS

Art. 234 - A duragdo normal do trabalho dos operadores cinematograficos e seus
ajudantes ndo excedera de seis horas diarias, assim distribuidas:

a) 5 (cinco) horas consecutivas de trabalho em cabina, durante o funcionamento
cinematografico;

b) 1 (um) periodo suplementar, at¢ o maximo de 1 (uma) hora para limpeza,
lubrificacdo dos aparelhos de projegao, ou revisao de filmes.

Paragrafo unico - Mediante remuneracao adicional de 25% (vinte e cinco por cento)
sobre o salario da hora normal e observado um intervalo de 2 (duas) horas para folga,
entre o periodo a que se refere a alinea "b" deste artigo e o trabalho em cabina de que
trata a alinea "a", podera o trabalho dos operadores cinematograficos e seus ajudantes ter
a duragao prorrogada por 2 (duas) horas diarias, para exibicdes extraordinarias.

Art. 235 - Nos estabelecimentos cujo funcionamento normal seja noturno, sera
facultado aos operadores cinematograficos e seus ajudantes, mediante acordo ou
contrato coletivo de trabalho e com um acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento) sobre
o salario da hora normal, executar o trabalho em sessbes diurnas extraordinarias e,
cumulativamente, nas noturnas, desde que isso se verifique até 3 (trés) vezes por semana
e entre as sessdes diurnas e as noturnas haja o intervalo de 1 (uma) hora, no minimo, de
descanso.

§ 1° - A duragao de trabalho cumulativo a que alude o presente artigo ndo podera
exceder de 10 (dez) horas.

§ 2° - Em seguida a cada periodo de trabalho havera um intervalo de repouso no
minimo de 12 (doze) horas.

SECAO IV-A
(Incluida pela Lei n° 12.619, de 2012) (Vigéncia)

DO SERVICO DO MOTORISTA PROFISSIONAL

Art. 235-A. Ao servigco executado por motorista profissional aplicam-se os preceitos
especiais desta Secéo. (Incluida pela Lei n® 12.619, de 2012) (Vigéncia)
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Art. 235-E. Ao transporte rodoviario de cargas em longa distancia, além do

previsto no art. 235-D, serdo aplicadas regras conforme a especificidade da operagéao de
transporte realizada. (Incluida pela Lei n°® 12.619, de 2012) (Vigéncia)

§ 1% Nas viagens com duragdo superior a 1 (uma) semana, o descanso
semanal sera de 36 (trinta e seis) horas por semana trabalhada ou fragéo
semanal trabalhada, e seu gozo ocorrera no retorno do motorista a base
(matriz ou filial) ou em seu domicilio, salvo se a empresa oferecer condi¢cdes
adequadas para o efetivo gozo do referido descanso. (Incluida pela Lei n°
12.619, de 2012) (Vigéncia)

§ 2° (VETADO). (Incluida pela Lei n® 12.619, de 2012) (Vigéncia)

§ 32 E permitido o fracionamento do descanso semanal em 30 (trinta)
horas mais 6 (seis) horas a serem cumpridas na mesma semana e em
continuidade de um periodo de repouso diario. (Incluida pela Lei n® 12.619,
de 2012)(Vigéncia)

§ 42 O motorista fora da base da empresa que ficar com o veiculo
parado por tempo superior a jornada normal de trabalho fica dispensado do
servigo, exceto se for exigida permanéncia junto ao veiculo, hipétese em que
o tempo excedente a jornada sera considerado de espera. (Incluida pela Lei
n°® 12.619, de 2012) (Vigéncia)

§ 52 Nas viagens de longa distancia e duragdo, nas operagdes de
carga ou descarga e nas fiscalizagbes em barreiras fiscais ou aduaneira de
fronteira, o tempo parado que exceder a jornada normal sera computado
como tempo de espera e sera indenizado na forma do § 9°do art. 235-
C. (Incluida pela Lei n°® 12.619, de 2012) (Vigéncia)

§ 6% Nos casos em que o empregador adotar revezamento de
motoristas trabalhando em dupla no mesmo veiculo, o tempo que exceder a
jornada normal de trabalho em que o motorista estiver em repouso no
veiculo em movimento serd considerado tempo de reserva e sera
remunerado na razdo de 30% (trinta por cento) da hora normal. (Incluida
pela Lei n® 12.619, de 2012) (Vigéncia)

§ 72 E garantido ao motorista que trabalha em regime de revezamento
repouso diario minimo de 6 (seis) horas consecutivas fora do veiculo em
alojamento externo ou, se na cabine leito, com o veiculo
estacionado. (Incluida pela Lei n® 12.619, de 2012) (Vigéncia)

§ 82 (VETADO). (Incluida pela Lei n® 12.619, de 2012) (Vigéncia)
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§ 92 Em caso de forga maior, devidamente comprovado, a duragdo da
jornada de trabalho do motorista profissional podera ser elevada pelo tempo
necessario para sair da situagao extraordinaria e chegar a um local seguro
ou ao seu destino. (Incluida pela Lei n°® 12.619, de 2012) (Vigéncia)

§ 10. Nao sera considerado como jornada de trabalho nem ensejara o
pagamento de qualquer remuneragdo o periodo em que o motorista ou o
ajudante ficarem espontaneamente no veiculo usufruindo do intervalo de
repouso diario ou durante o gozo de seus intervalos intrajornadas. (Incluida
pela Lei n® 12.619, de 2012) (Vigéncia)

§ 11. Nos casos em que o motorista tenha que acompanhar o veiculo
transportado por qualquer meio onde ele siga embarcado, e que a
embarcagao disponha de alojamento para gozo do intervalo de repouso
diario previsto no § 3° do art. 235-C, esse tempo ndo sera considerado como
jornada de trabalho, a ndo ser o tempo restante, que sera considerado de
espera. (Incluida pela Lei n® 12.619, de 2012) (Vigéncia)

§ 12. Aplica-se o disposto no § 6°deste artigo ao transporte de
passageiros de longa distdncia em regime de revezamento. (Incluida pela
Lein® 12.619, de 2012) (Vigéncia)

(A Comisséo de Assuntos Sociais; em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 17/3/2015

Secretaria de Editoragao e Publicagbes — Brasilia-DF
0S: 10721/2015
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PARECER N2. , DE 2016

DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
carater terminativo, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n? 140, de 2015, do Senador
Acir Gurgacz que acrescenta o art. 17-A a Lei
n? 11.788, de 25 de setembro de 2008, para
proibir a exigéncia de prévia experiéncia para
a selecao de estagiario.

RELATOR: Senador MARCELO CRIVELLA

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n? 140,
de 2015, do Senador ACIR GURGACZ, que acrescenta o art.
17-A a Lein211.788, de 25 de setembro de 2008, para proibir
a exigéncia de prévia experiéncia para a selecao de
estagiario.

O autor justifica a proposicao na inviabilidade de se
exigir qualquer experiéncia do estagiario, seja para a sua
admissao na empresa, seja para a sua classificacao em
processo seletivo. Para ele, se na relacao de estagio o aspecto
educacional se sobrepbe ao viés produtivo, nao ha amparo
juridico para se eleger, como condicao para a entrada do
jovem trabalhador no quadro de pessoal da empresa, a prévia

experiéncia na funcao que ird desempenhar.
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De acordo com a justificacao do projeto em foco, tal
imposicao denota que a contratacdao do estagiario, na
verdade, reveste-se de mera roupagem da relacao de
emprego que a subjaz.

A proposicao, além de vedar a referida exigéncia,
impoe multa as empresas que descumprirem o seu comando.

O projeto em testilha foi distribuido a Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS), em carater terminativo.

Até o momento, nao houve a apresentacao de

emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 22, |, da Constituicao da
Republica, compete a Unido legislar sobre direito do trabalho,
motivo pelo qual a disciplina do contrato de estagio insere-se
no ambito normativo do citado ente federado.

Nao se trata de matéria cuja iniciativa seja
reservada ao Presidente da Republica, aos Tribunais
Superiores ou ao Procurador-Geral da Republica, motivo pelo
qual aos parlamentares, nos termos do art. 48 da Constituicao
Federal, é franqueado iniciar o respectivo processo legislativo.
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Além disso, por nao se tratar de questao
constitucionalmente afeta a lei complementar, a lei ordinéaria
afigura-se apta a inseri-la no ordenamento juridico nacional.

No mérito, ha de se louvar a iniciativa em testilha.

Isso porque o estagio consiste no oferecimento de
formacao profissional ao trabalhador, que vivenciara, na
pratica, aquilo que aprende nos ultimos anos do ensino
fundamental, do ensino médio e na educacao superior. Em
face disso, o aspecto produtivo é deixado em segundo plano.

Nessa modalidade de trabalho, o que importa é
oferecer ao estagiario o conhecimento adequado para o
desempenho da profissao que motiva a formagao do vinculo
em exame.

Tanto é assim, que a entidade de ensino também a
parte no referido contrato, cabendo a ela fiscalizar se as
atividades desenvolvidas na empresa guardam relacao com o
curriculo escolar a que se submete o trabalhador.

Em face disso, ndao se coaduna com a esséncia do
estagio a exigéncia de prévia experiéncia do candidato ao
posto de trabalho. Ao fazé-lo, a entidade concedente
desnatura o instituto, possivelmente encobrindo um vinculo
empregaticio na contratacao do estagiario.
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A proposicao, entao, merece ser aprovada, por
contribuir para o aprimoramento das relacdes entre capital e
trabalho no Pais.

Il - VOTO

Ante o exposto, vota-se pela aprovacao do PLS

n2 140, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 140, DE 2015

Acrescenta o art. 17-A a Lei n°® 11.788, de 25 de
setembro de 2008, para proibir a exigéncia de prévia
experiéncia para a selecao de estagiario.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. A Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 17-A:

“Art. 17-A. E vedado exigir prévia experiéncia do candidato em
processo de selecao de estagiario, quer como condi¢do para admissao,
guer como critério de classificagdo dos candidatos.

Paragrafo Unico. O descumprimento do disposto no caput sujeita
o infrator a multa no valor de trés mil reais a trinta mil reais.”

Art. 2°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Justificagéo

O estagio, como é cedico, € uma importantissima ferramenta de aprendizado
e um inestimavel método de promover a transicdo do sistema educacional para o
mercado de trabalho.

Sabe-se também, contudo, que o0 estagio também pode ser
inadequadamente utilizado como um contrato de trabalho disfargado, como forma de
obter m&o de obra barata, fraudando, destarte, os fins educacionais do instituto.

Um dos indicadores desse tipo de intencdo malevolente é a exigéncia de
prévia experiéncia para a contratacdo de estagiario.

Efetivamente, tal tipo de exigéncia, na melhor das hipdteses, expressa uma
contradicdo com o objetivo do estagio, que €, justamente, oferecer a experiéncia
profissional ao estudante que ingressa no mercado de trabalho.

Podemos inferir que, na grande maioria das vezes, o contratante que busca
“estagiario com experiéncia” estd a negligenciar o aspecto educacional do instituto e
procura, em verdade, um mal disfarcado empregado, ao arrepio tanto da legislacdo do
estagio quanto da legislacao trabalhista.

Esse tipo de procedimento nos foi relatado por inimeros estudantes, tanto
de nivel técnico quanto de nivel superior, a demonstrar que, talvez, esteja ja disseminado,
embora manifestamente contrario, sendo a letra, ao espirito da Lei.

Desta forma, apresentamos a presente proposi¢ao, para que doravante seja
vedada a exigéncia de experiéncia prévia na selecdo de estagiarios, tanto como condi¢cao
para a admissdo quanto como critério de classificacdo dos candidatos. Conquanto sua
adocdo ndo tenha o poder de impedir que contratantes de ma-fé continuem a fraudar o
estagio, temos certeza de que representara um avanco para a protecdo dos estudantes e,
em Ultima instancia, da sociedade.

Sala das Sess0es, 23 de marco de 2015

Senador Acir Gurgacz
PDT/RO
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LEGISLACAO CITADA

LEIN°11.788, DE 25 DE SETEMBRO DE 2008.

Dispde sobre o estagio de estudantes; altera a redacgéo do art. 428 da Consolidagédo das
Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e a
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996; revoga as Leis n® 6.494, de 7 de dezembro de
1977, e 8.859, de 23 de marco de 1994, o paragrafo Unico do art. 82 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, e o art. 6° da Medida Proviséria n°2.164-41, de 24 de agosto
de 2001; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

) CAPITULO | )
DA DEFINICAO, CLASSIFICAGAO E RELAGCOES DE ESTAGIO

Art. 1° Estagio é ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente
de trabalho, que visa a preparacgéo para o trabalho produtivo de educandos que estejam
freqientando o ensino regular em instituicbes de educacdo superior, de educacao
profissional, de ensino médio, da educacdo especial e dos anos finais do ensino
fundamental, na modalidade profissional da educacéo de jovens e adultos.

§ 1° O estagio faz parte do projeto pedagdgico do curso, além de integrar o
itinerario formativo do educando.

§ 2° O estagio visa ao aprendizado de competéncias proprias da atividade
profissional e & contextualizagdo curricular, objetivando o desenvolvimento do educando
para a vida cidada e para o trabalho.

Art. 2° O estagio podera ser obrigatdrio ou ndo-obrigatdrio, conforme determinacdo
das diretrizes curriculares da etapa, modalidade e area de ensino e do projeto pedagogico
do curso.

§ 1° Estagio obrigatério é aquele definido como tal no projeto do curso, cuja carga
horaria é requisito para aprovacgéo e obtencdo de diploma.

§ 2° Estagio nado-obrigatério é aquele desenvolvido como atividade opcional,
acrescida a carga horaria regular e obrigatoria.

§ 32 As atividades de extensdo, de monitorias e de iniciacéo cientifica na educacéo
superior, desenvolvidas pelo estudante, somente poderdo ser equiparadas ao estagio em
caso de previsao no projeto pedagdgico do curso.



88

4

Art. 3% O estagio, tanto na hipotese do § 1° do art. 2° desta Lei quanto na prevista
no § 2°2do mesmo dispositivo, ndo cria vinculo empregaticio de qualquer natureza,
observados 0s seguintes requisitos:

| — matricula e freqiiéncia regular do educando em curso de educacédo superior, de
educacao profissional, de ensino médio, da educacdo especial e nos anos finais do
ensino fundamental, na modalidade profissional da educacdo de jovens e adultos e
atestados pela instituicdo de ensino;

Il — celebracdo de termo de compromisso entre o educando, a parte concedente do
estagio e a instituicao de ensino;

Il — compatibilidade entre as atividades desenvolvidas no estagio e aquelas
previstas no termo de compromisso.

§ 1° O estagio, como ato educativo escolar supervisionado, devera ter
acompanhamento efetivo pelo professor orientador da instituicho de ensino e por
supervisor da parte concedente, comprovado por vistos nos relatérios referidos no inciso
IV do caput do art. 7° desta Lei e por menc&o de aprovacao final.

§ 2° O descumprimento de qualquer dos incisos deste artigo ou de qualquer
obrigacédo contida no termo de compromisso caracteriza vinculo de emprego do educando
com a parte concedente do estagio para todos os fins da legislacdo trabalhista e
previdenciaria.

Art. 4° A realizacdo de estagios, nos termos desta Lei, aplica-se aos estudantes
estrangeiros regularmente matriculados em cursos superiores no Pais, autorizados ou
reconhecidos, observado o prazo do visto temporario de estudante, na forma da
legislacéo aplicavel.

Art. 5° As instituices de ensino e as partes cedentes de estagio podem, a seu
critério, recorrer a servicos de agentes de integracdo publicos e privados, mediante
condi¢bes acordadas em instrumento juridico apropriado, devendo ser observada, no
caso de contratagdo com recursos publicos, a legislagdo que estabelece as normas gerais
de licitacéo.

§ 1° Cabe aos agentes de integracdo, como auxiliares no processo de
aperfeicoamento do instituto do estagio:

| — identificar oportunidades de estagio;
Il — ajustar suas condi¢des de realizagao;

[Il — fazer o acompanhamento administrativo;
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IV — encaminhar negociacao de seguros contra acidentes pessoais;

V — cadastrar os estudantes.

§ 22 E vedada a cobranca de qualquer valor dos estudantes, a titulo de
remuneracao pelos servicos referidos nos incisos deste artigo.

§ 3% Os agentes de integracdo serdo responsabilizados civilmente se indicarem
estagiarios para a realizacdo de atividades ndo compativeis com a programacao curricular
estabelecida para cada curso, assim como estagiarios matriculados em cursos ou
instituicBes para as quais ndo ha previsao de estagio curricular.

Art. 6° O local de estagio pode ser selecionado a partir de cadastro de partes
cedentes, organizado pelas instituicdes de ensino ou pelos agentes de integracao.

CAPITULO Il
DA INSTITUICAO DE ENSINO

Art. 7° Sao obrigacdes das instituicdes de ensino, em relagdo aos estagios de seus
educandos:

| — celebrar termo de compromisso com o educando ou com Seu representante ou
assistente legal, quando ele for absoluta ou relativamente incapaz, e com a parte
concedente, indicando as condi¢des de adequacéo do estagio a proposta pedagoégica do
curso, a etapa e modalidade da formacédo escolar do estudante e ao horario e calendario
escolar;

Il — avaliar as instalacbes da parte concedente do estagio e sua adequacdo a
formagéo cultural e profissional do educando;

Il — indicar professor orientador, da area a ser desenvolvida no estagio, como
responsavel pelo acompanhamento e avaliacdo das atividades do estagiario;

IV — exigir do educando a apresentacdo periddica, em prazo ndo superior a 6 (seis)
meses, de relatoério das atividades;

V — zelar pelo cumprimento do termo de compromisso, reorientando o estagiario
para outro local em caso de descumprimento de suas normas;

VI — elaborar normas complementares e instrumentos de avaliacdo dos estagios de
seus educandos;
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VIl — comunicar a parte concedente do estagio, no inicio do periodo letivo, as datas
de realizacao de avaliacdes escolares ou académicas.

Paragrafo unico. O plano de atividades do estagiario, elaborado em acordo das 3
(trés) partes a que se refere o inciso Il do caput do art. 3° desta Lei, sera incorporado ao
termo de compromisso por meio de aditivos a medida que for avaliado, progressivamente,
0 desempenho do estudante.

Art. 82 E facultado as instituicbes de ensino celebrar com entes publicos e privados
convénio de concessdo de estagio, nos quais se explicitem o processo educativo
compreendido nas atividades programadas para seus educandos e as condi¢cdes de que
tratam os arts. 6° a 14 desta Lei.

Paragrafo Unico. A celebracdo de convénio de concessdao de estagio entre a
instituicdo de ensino e a parte concedente ndo dispensa a celebracdo do termo de
compromisso de que trata o inciso |l do caput do art. 3° desta Lei.

CAPITULO Il
DA PARTE CONCEDENTE

Art. 9° As pessoas juridicas de direito privado e os 6rgdos da administracéo publica
direta, autarquica e fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem como profissionais liberais de nivel superior
devidamente registrados em seus respectivos conselhos de fiscalizacdo profissional,
podem oferecer estagio, observadas as seguintes obrigacoes:

| — celebrar termo de compromisso com a instituicdo de ensino e o educando,
zelando por seu cumprimento;

Il — ofertar instalacdes que tenham condigbes de proporcionar ao educando
atividades de aprendizagem social, profissional e cultural;

lIl — indicar funcionario de seu quadro de pessoal, com formag¢do ou experiéncia
profissional na area de conhecimento desenvolvida no curso do estagiario, para orientar e
supervisionar até 10 (dez) estagiarios simultaneamente;

IV — contratar em favor do estagiario seguro contra acidentes pessoais, cuja apdlice
seja compativel com valores de mercado, conforme fiqgue estabelecido no termo de
COMpPromisso;

V — por ocasido do desligamento do estagiario, entregar termo de realizacdo do
estagio com indicacdo resumida das atividades desenvolvidas, dos periodos e da
avaliagdo de desempenho;
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VI — manter a disposicao da fiscalizacdo documentos que comprovem a relacéo de
estagio;

VII — enviar a instituicdo de ensino, com periodicidade minima de 6 (seis) meses,
relatério de atividades, com vista obrigatdria ao estagiario.

Paragrafo dnico. No caso de estadgio obrigatério, a responsabilidade pela
contratacdo do seguro de que trata o inciso |V do caputdeste artigo podera,
alternativamente, ser assumida pela instituicdo de ensino.

CAPITULO IV
DO ESTAGIARIO

Art. 10. A jornada de atividade em estagio sera definida de comum acordo entre a
instituicdo de ensino, a parte concedente e o0 aluno estagiario ou seu representante legal,
devendo constar do termo de compromisso ser compativel com as atividades escolares e
nao ultrapassar:

| — 4 (quatro) horas diarias e 20 (vinte) horas semanais, no caso de estudantes de
educacéo especial e dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade profissional
de educacéo de jovens e adultos;

Il — 6 (seis) horas diarias e 30 (trinta) horas semanais, no caso de estudantes do
ensino superior, da educacao profissional de nivel médio e do ensino médio regular.

§ 1° O estagio relativo a cursos que alternam teoria e pratica, nos periodos em que
nao estdo programadas aulas presenciais, podera ter jornada de até 40 (quarenta) horas
semanais, desde que isso esteja previsto no projeto pedagdgico do curso e da instituicao
de ensino.

§ 2° Se a instituicdo de ensino adotar verificagdes de aprendizagem periédicas ou
finais, nos periodos de avaliagéo, a carga horaria do estagio sera reduzida pelo menos a
metade, segundo estipulado no termo de compromisso, para garantir o bom desempenho
do estudante.

Art. 11. A duragdo do estagio, na mesma parte concedente, ndo podera exceder 2
(dois) anos, exceto quando se tratar de estagiario portador de deficiéncia.

Art. 12. O estagiario podera receber bolsa ou outra forma de contraprestacéo que
venha a ser acordada, sendo compulséria a sua concessdo, bem como a do auxilio-
transporte, na hipotese de estagio ndo obrigatorio.

§ 1° A eventual concessio de beneficios relacionados a transporte, alimentacéo e
salde, entre outros, ndo caracteriza vinculo empregaticio.
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§ 2° Podera o educando inscrever-se e contribuir como segurado facultativo do
Regime Geral de Previdéncia Social.

Art. 13. E assegurado ao estagiario, sempre que o estagio tenha duracéo igual ou
superior a 1 (um) ano, periodo de recesso de 30 (trinta) dias, a ser gozado
preferencialmente durante suas férias escolares.

§ 1° O recesso de que trata este artigo devera ser remunerado quando o estagiario
receber bolsa ou outra forma de contraprestacéo.

§ 2° Os dias de recesso previstos neste artigo serdo concedidos de maneira
proporcional, nos casos de o estagio ter duracédo inferior a 1 (um) ano.

Art. 14. Aplica-se ao estagiario a legislacdo relacionada a saude e seguranga no
trabalho, sendo sua implementacéo de responsabilidade da parte concedente do estagio.

CAPITULO V
DA FISCALIZAGAO

Art. 15. A manutenc¢éo de estagiarios em desconformidade com esta Lei caracteriza
vinculo de emprego do educando com a parte concedente do estagio para todos os fins
da legislacao trabalhista e previdenciaria.

§ 1° A instituicdo privada ou publica que reincidir na irregularidade de que trata este
artigo ficard impedida de receber estagiarios por 2 (dois) anos, contados da data da
deciséo definitiva do processo administrativo correspondente.

§ 2° A penalidade de que trata o § 1° deste artigo limita-se a filial ou agéncia em
que for cometida a irregularidade.

CAPi:I'ULO Vi
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 16. O termo de compromisso devera ser firmado pelo estagiario ou com seu
representante ou assistente legal e pelos representantes legais da parte concedente e da
instituicdo de ensino, vedada a atuacdo dos agentes de integracdo a que se refere o art.
5° desta Lei como representante de qualquer das partes.

Art. 17. O ndimero maximo de estagiarios em relacdo ao quadro de pessoal das
entidades concedentes de estagio devera atender as seguintes propor¢des:

| —de 1 (um) a 5 (cinco) empregados: 1 (um) estagirio;
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Il — de 6 (seis) a 10 (dez) empregados: até 2 (dois) estagiarios;

Il — de 11 (onze) a 25 (vinte e cinco) empregados: até 5 (cinco) estagiarios;

IV — acima de 25 (vinte e cinco) empregados: até 20% (vinte por cento) de
estagiarios.

§ 1° Para efeito desta Lei, considera-se quadro de pessoal o conjunto de
trabalhadores empregados existentes no estabelecimento do estagio.

§ 2° Na hipétese de a parte concedente contar com varias filiais ou
estabelecimentos, os quantitativos previstos nos incisos deste artigo serdo aplicados a
cada um deles.

§ 3° Quando o célculo do percentual disposto no inciso IV do caput deste artigo
resultar em fracdo, poderd ser arredondado para o numero inteiro imediatamente
superior.

§ 4° Nao se aplica o disposto no caput deste artigo aos estagios de nivel superior e
de nivel médio profissional.

§ 5° Fica assegurado as pessoas portadoras de deficiéncia o percentual de 10%
(dez por cento) das vagas oferecidas pela parte concedente do estagio.

Art. 18. A prorrogacdo dos estagios contratados antes do inicio da vigéncia desta
Lei apenas podera ocorrer se ajustada as suas disposicoes.

Art. 19. O art. 428 da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“AM A28, o

§ 1° A validade do contrato de aprendizagem pressupde anotacdo na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, matricula e freqiéncia do
aprendiz na escola, caso ndo haja concluido o ensino médio, e inscricdo em
programa de aprendizagem desenvolvido sob orientacdo de entidade
qualificada em formacéao técnico-profissional metddica.

§ 3° O contrato de aprendizagem ndo podera ser estipulado por mais de 2
(dois) anos, exceto quando se tratar de aprendiz portador de deficiéncia.
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§ 7° Nas localidades onde ndo houver oferta de ensino médio para o
cumprimento do disposto no § 1° deste artigo, a contratacdo do aprendiz
podera ocorrer sem a freqiiéncia a escola, desde que ele ja tenha concluido
o ensino fundamental.” (NR)

Art. 20. O art. 82 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

“Art. 82. Os sistemas de ensino estabelecerdo as normas de realizagéo de
estagio em sua jurisdicdo, observada a lei federal sobre a matéria.

Paragrafo unico. (Revogado).” (NR)
Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 22. Revogam-se as Leis n® 6.494, de 7 de dezembro de 1977, e 8.859, de 23 de

marco de 1994, o paragrafo Unico do art. 82 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
e o0 art. 6° da Medida Provisoria n°2.164-41, de 24 de agosto de 2001.

Brasilia, 25 de setembro de 2008; 187°da Independéncia e 120°da
Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad
André Peixoto Figueiredo Lima

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 26.9.2008

(A Comiss&o de Assuntos Sociais; em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, de 24/3/2015

Secretaria de Editoracéo e Publicagbes — Brasilia-DF
0S: 10852/2015
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 513, de 2015, da Senadora
Vanessa Grazziotin, que institui a jornada de
trabalho para os profissionais farmacéuticos.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissao, o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 513, de 2015, em carater terminativo, tem por finalidade assegurar aos
farmacéuticos a duragdo do trabalho normal ndo superior a trinta horas
semanais.

A proposta determina, ainda, que a esses profissionais, com
contrato de trabalho em vigor na data da publicacdo da lei, sera assegurada
a adequacdo da atual jornada de trabalho para trinta horas, vedada a
reducao de salario.

Ao justificar sua iniciativa, a autora afirma:

Como se percebe, entre os poucos trabalhadores da saide
ainda ndo contemplados com a redugdo da jornada estdo os
farmacéuticos, beneficiarios da proposi¢do sob analise. Entendemos,
assim, justa e necessaria a concessdo de jornada especial para esses
profissionais, que, como os demais, sdo igualmente submetidos a
estressantes condigdes de trabalho.

Ao projeto ndo foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 90, I, combinado com o disposto no art.
100, I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissao de
Assuntos Sociais, em carater terminativo, discutir e votar projetos de lei
que versem sobre o exercicio de profissoes.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos oObice algum de
natureza juridica ou constitucional nos dispositivos que versam sobre a
jornada de trabalho dos farmacéuticos.

A disciplina da matéria ¢ de competéncia legislativa da Unido
(art. 22, XVI, da Constituicao Federal — CF) e inclui-se entre as atribui¢des
do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF). Também os requisitos de
adequacdo as regras regimentais foram respeitados.

Antes mesmo do advento da Carta de 1988, ja havia na
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) e em leis esparsas previsoes de
jornadas especiais para determinadas categorias profissionais, tendo em
vista a penosidade maior do seu trabalho, suas caracteristicas peculiares,
ou, ainda, a for¢a politica da respectiva classe para ter o direito para
trabalhar em regime especial de trabalho, com carga horaria diferenciada
daquela prevista para os trabalhadores em geral.

Para Arnaldo Sussekind, as jornadas especiais t€ém como
fundamento as peculiaridades de certas profissoes, levando em conta o tipo
de atividade, o desgaste produzido por ela e os riscos nela existentes.

Questionam-se, todavia, os critérios adotados pelo legislador
para reduzir a jornada de trabalho de algumas profissdes, devido a seu
carater fatigante, deixando de lado outras profissdes ndo menos, ou até
mais fatigantes, especialmente os trabalhos bragais, ou aqueles exercidos
sob condi¢des insalubres ou perigosas.

Eduardo Gabriel Saad lembra que os motivos invocados pelo
legislador para fixar jornadas especiais de trabalho para certos grupos
profissionais nem sempre se fundamentam em estudos e pesquisas para
justificar as limitagdes especiais que impdem a duragdo do trabalho deste
ou daquele trabalhador.

aw2015-09274
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Convém lembrar que a Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT) contém dispositivos sobre a Seguranca ¢ Medicina do Trabalho em
seu Capitulo V do Titulo II, que trata das Normas Gerais de Tutela do
Trabalho (arts. 154 ao 223). Seu proposito ¢ o de melhor proteger a satde e
a integridade fisica e psicologica dos empregados, criando-se normas mais
gerais para que as iniciativas de protecdo e amparo do trabalhador sejam
concretizadas. Essas normas servem de base para a elaboragcdo das Normas
Regulamentadoras (NRs).

Nesse aspecto, ¢ de se enfatizar que, com a finalidade de
prevenir a fadiga do trabalhador, a NR n° 17, do Ministério do Trabalho e
Emprego, estabelece parametros que permitam a adaptacdo das condigdes
de trabalho as caracteristicas psicofisiologicas dos trabalhadores, de modo
a proporcionar o maximo de conforto, seguranga e desempenho eficiente.

Ainda que o legislador tenha estabelecido jornadas reduzidas
de trabalho para alguns profissionais da satde (técnico em radiologia,
fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais, assistentes sociais, entre outros),
ndo significa necessariamente que esse direito deva ser estendido
automaticamente a outros grupos de assalariados. A proposito, dentistas,
psicologos, enfermeiros e médicos também ndo possuem jornada reduzida
determinada em lei, ao contrario do que se pensa. No caso especifico dos
médicos, a Lei n° 3.999, de 15 de dezembro de 1961, ndo estipula a jornada
reduzida, mas estabelece tdo somente o piso salarial da categoria para uma
jornada de 4 horas, segundo entendimento do Tribunal Superior do
Trabalho (Sumula n° 370).

Por fim, ndo se conhece estudo cientifico que demonstre a
necessidade de reducdo da jornada de trabalho do farmacéutico, como
também nao se pode ignorar o fato de que a fixacdo de uma jornada de
trabalho de 30 horas semanais para o farmacéutico teria um impacto
financeiro nada desprezivel para o empregador, j4 que o mesmo salario
retribuiria o trabalho do mesmo profissional por um menor niimero de
horas trabalhadas.

II1-vVOTO

aw2015-09274
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Pelas razdes expostas, nosso voto ¢ pela rejei¢cao do Projeto de
Lei do Senado n°® 513, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

aw2015-09274
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 513, DE 2015

Institui a jornada de trabalho para os
profissionais farmacéuticos

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° E assegurada aos farmacéuticos a duracdo do
trabalho normal nao superior a 30 (trinta) horas semanais.

Paragrafo Unico: Aos profissionais com contrato de
trabalho em vigor, na data de publicacdo desta Lei, sera garantida a
adequacao da jornada de trabalho, vedada a redugéo do salario.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei fixa a duracdo do trabalho dos
farmacéuticos em, no maximo, 30 horas semanais.

A fixagdo de jornadas reduzidas de trabalho se justifica pelo
desgaste fisico ou psicologico a que leva o exercicio de determinadas
profissdes. Entre os trabalhadores que mais se expdem a fadiga estdo os
profissionais da area de satde, que, dia a dia, responsabilizam-se pela vida
e pelo bem-estar da populacao.

Reconhecendo as condigdes especiais sob as quais se desenvolvem
as atividades dos profissionais da saude, o legislador ja concedeu a diversas
categorias jornadas especiais de trabalho, a fim de minimizar o stress a que
esses trabalhadores sdo submetidos. Dessa forma, a legislacdo fixou
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duracgdo do trabalho reduzida para os seguintes profissionais que atuam na
saude:

- médicos (de qualquer especialidade): no minimo 2horas € no maximo 4
horas diarias (art. 8°,7a”, da Lei 3.999, de 15 de dezembro de 1961);

- auxiliares (auxiliar de laboratorista e radiologista e internos): 4
horas diarias (art. 8°,”’b”, da Lei 3.999, de 1961);

- técnicos em radiologia: 24 horas semanais (art. 14 da Lei 7.394, de 29 de
outubro de 1985);

- fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais: 30 horas semanais (art. 1° da
Lei 8.856, de 1° de marco de 1994);

- assistentes sociais: 30 horas semanais (artigo 2° da Lei n® 12317, de 26 de
agosto de 2010)

Como se percebe, entre os poucos trabalhadores da satide ainda ndo
contemplados com a redugdo da jornada estdo os farmacéuticos,
beneficiarios da proposi¢do sob andlise. Entendemos, assim, justa e
necessaria a concessdo de jornada especial para esses profissionais, que,
como os demais, sdo igualmente submetidos a estressantes condicdes de
trabalho.

Outra razdo por que entendemos relevante a reducdo da jornada dos
farmacéuticos ¢ a necessidade de constante atualizagdo e aperfeicoamento
pelos profissionais, premidos pela veloz evolugdo do conhecimento
cientifico. Com mais disponibilidade de tempo, poderdo os farmacéuticos
estar capacitados a oferecer servigos de maior qualidade a populagao.

As ultimas Conferéncias de Satde e a 2° Conferéncia Nacional de
Recursos Humanos aprovaram a jornada maxima de 30 horas para
inimeros ramos de atividades profissionais, o que significa dizer que nao
s0 os trabalhadores da saude, mas usuarios e gestores entenderam essa
necessidade.

Com essas consideragdes, apresentamos o Projeto de Lei, a fim de
conceder aos farmacéuticos, duragdo do trabalho ndo superior a 30 horas
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semanais. Com esse limite, entendemos que estardo asseguradas melhores
condicdes de saude desses trabalhadores e que, além disso, serao
concedidos a oportunidade de aperfeicoamento profissional.

Pelas razdes expostas, contamos com o apoio dos nobres colegas
parlamentares para a aprovacao desta proposi¢ao.

Sala das Sessoes,

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
PCdoB/Amazonas

(A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.)
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PARECER N° ,DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 26, de 2016, do Senador José Serra,
que altera as Leis n* 8.080, de 19 de setembro de
1990 (Lei Orgadnica da Saude), e 13.123, de 20
de maio de 2015 (Marco Legal da
Biodiversidade), para dispor sobre o envio e a
remessa, ao exterior, de amostra que contenha
informacdo de origem genética, em situagoes
epidemiologicas que caracterizem emergéncia
em saude publica.

Relatora: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 26, de 2016, de autoria
do Senador José Serra, dispde sobre o envio e a remessa, ao exterior, de
amostra com informacdo de origem genética em situagdes de emergéncia
em saude publica.

Com esse intuito, a proposi¢ao altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990 (Lei Organica da Saude), que dispoe sobre as condigoes
para a promog¢do, prote¢do e recuperac¢do da saude, a organiza¢do e o
funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias, para
dispor que a dire¢do nacional do Sistema Unico da Saude (SUS) podera
adotar e autorizar procedimento simplificado de envio e remessa de
amostra, ao exterior, que contenha informagdo de origem genética, em
situagdes de emergéncia em saude publica.
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Também ¢ proposta modificacdo a Lei n° 13.123, de 20 de
maio de 2015 (Marco Legal da Biodiversidade), que regulamenta o inciso
Il do § 1°e 0§ 4° do art. 225 da Constituicdo Federal, o Artigo 1, a
alinea j do Artigo 8, a alinea ¢ do Artigo 10, o Artigo 15 e os §§ 3° e 4°do
Artigo 16 da Convengdo sobre Diversidade Biologica, promulgada pelo
Decreto n°2.519, de 16 de margco de 1998; dispoe sobre o acesso ao
patrimonio genético, sobre a prote¢do e o acesso ao conhecimento
tradicional associado e sobre a reparticdo de beneficios para conserva¢do
e uso sustentavel da biodiversidade; revoga a Medida Provisoria n° 2.186-
16, de 23 de agosto de 2001; e da outras providéncias. A alteracio objetiva
estabelecer que os eventuais beneficios oriundos do acesso a informacao de
origem genética, obtidos nessas circunstancias, sejam repartidos nos termos
estabelecidos pelo Marco Legal da Biodiversidade.

Ao justifica-la, o autor da proposicdo argumenta que a
contencdo de situagdes de emergéncia em saude publica frequentemente
requer colaboragdo internacional. Por conseguinte, ¢ necessario estabelecer
um procedimento célere, que permita o acesso de cientistas e instituigdes
situados em paises estrangeiros a amostras com informacgdes de origem
genética nessas situagdes, porém sem abdicar da participacdo nos
beneficios econdmicos que possam advir dessa colaboragao.

O projeto foi aprovado pela Comissdo de Relagdes Exteriores
e Defesa Nacional (CRE). Agora, compete a Comissao Assuntos Sociais
(CAS) proferir a decisao terminativa sobre a matéria.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

De acordo com o disposto no inciso II do art. 100 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete a CAS opinar sobre
proposi¢des que digam respeito a promogao e defesa da satde e, também,
as competéncias do SUS.
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Além disso, por se tratar de decisdo em carater terminativo,
incumbe a CAS manifestar-se sobre os aspectos de constitucionalidade, de
juridicidade, de regimentalidade e de técnica legislativa da matéria.

No que tange a constitucionalidade, o projeto de lei cuida de
assunto da competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, conforme dispde o inciso XII do art. 24 da Constitui¢do
Federal (CF), e esta de acordo com os preceitos constitucionais relativos as
atribuicdes do Congresso Nacional (art. 48) e a legitimidade da iniciativa
legislativa dos parlamentares (art. 61). Nao se vislumbram, portanto, dbices
quanto a constitucionalidade da proposta. Também ndo se apresentam
impropriedades ou vicios regimentais.

Igualmente estdo atendidos os requisitos de juridicidade do
projeto em exame, além de ter sido elaborado de acordo com os principios
da boa técnica legislativa, conforme determina a Lei Complementar n°® 95,
de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidagdo das leis.

Passemos a avaliagdo de mérito.

O Brasil enfrenta atualmente uma grave crise relacionada a
propagacao de doencas pelo mosquito Aedes aegypti, notadamente dengue,
zika e chicungunha

A dengue ¢ uma doenca febril aguda, causada por um virus
que apresenta quatro sorotipos. A doenca constitui sério problema de saude
publica mundial, apesar de ocorrer e se disseminar principalmente nas
regides tropicais, onde as condi¢des ambientais favorecem a proliferacao
do seu principal vetor.

Presente no territorio nacional ha mais de dois séculos, a
doenga se tornou muito conhecida em razdo do aumento do nimero de
casos nos anos 1990 e, de maneira ainda mais agressiva, a partir dos anos
2000. O clima tropical e a grande capacidade de adaptacdo do mosquito ao
meio urbano fizeram com que a dengue se tornasse endémica em varias
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cidades brasileiras. Em 2015, segundo a Secretaria de Vigilancia em Saude,
foram registrados 1.649.008 casos provaveis de dengue no Pais.

JA& o virus que transmite a febre chicungunha ¢ de
disseminagdo bem mais recente no Brasil, tendo sido identificado apenas
em 2014. Os principais sintomas da doenga sdo febre alta de inicio agudo e
dores intensas nas articulagdes (dos pés e maos, dedos, tornozelos e
pulsos). Podem ocorrer, ainda, dor de cabeca, dores musculares e manchas
vermelhas na pele. Cerca de 30% dos casos ndo apresentam sintomas.
Depois de infectada, a pessoa adquire imunidade permanente.

Por sua vez, a transmissdo autoctone da febre pelo virus Zika,
ou seja, dentro do territdério nacional, ¢ muito recente, tendo sido
confirmada apenas em abril de 2015. Esse virus foi isolado, pela primeira
vez, em primatas, na floresta de mesmo nome, situada em Uganda, no ano
de 1947. E considerado endémico nas regides leste e oeste do continente
africano. A partir do ano de 1966, o virus se disseminou para o continente
asiatico. Atualmente ha registro de casos esporadicos na Africa, Asia e
Oceania (paises insulares). Antes da atual epidemia, havia relatos de casos
importados da doenga nos seguintes paises: Japdo, Canada, Alemanha,
Italia, Estados Unidos, Australia e Chile.

A febre pelo virus Zika ¢ uma doenga aguda, autolimitada,
com duracdo de 3 a 7 dias, geralmente sem complicagdes graves. A taxa de
hospitalizagdo ¢ potencialmente baixa. Nao existe tratamento especifico
para a doenga. O principal modo de transmissdo do virus € por vetores,
porém, outras formas de transmissao foram descritas na literatura.

A grande maioria das pessoas infectadas pelo zika ndo
desenvolve sintomas. No entanto, foram observadas correlagdes entre a
infeccdo por esse virus e a ocorréncia da sindrome neurologica de Guillain-
Barr¢ (SGB) e, também, de microcefalia. Diagnosticada quando o
perimetro ceflico ¢ menor ou igual a 32 centimetros, a microcefalia ¢ uma
malformagdo congénita na qual o cérebro se desenvolve de maneira
anormal.

Portanto, se de um lado, o zika e a chicungunha se espalharam
pelo Brasil em um processo excepcionalmente rapido, de outro, os estudos
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e as pesquisas sobre essas doencas, agentes e as formas de transmissdao
ainda estdo em fase inicial e sdo inconclusivas, especialmente no tocante ao
zika. Maiores investigagdes sobre o tema, contudo, continuam em
andamento.

De fato, logo de inicio, o governo federal buscou desenvolver
parcerias com varios laboratdrios internacionais nas areas de diagnostico,
prevencgdo e tratamento dessas doencas, no intuito de desenvolver o mais
depressa possivel uma vacina contra o zika e contra a dengue, entre outras
linhas de investigagao.

Atualmente, o Ministério da Saude trata como prioridade o
investimento em novas tecnologias que contribuam para a investiga¢ao do
virus Zika. Nesse sentido, o 6rgdo desenvolveu parcerias com institui¢des
de exceléncia nacionais, como o Instituto Evandro Chagas, a Fundacao
Oswaldo Cruz — Fiocruz e o Instituto Butantan, € com instituicdes
internacionais de pesquisa.

Exemplos de colaboragdo internacional sdo os projetos de
cooperagao bilateral para pesquisas de zika e microcefalia, firmados entre a
Fiocruz e o National Institutes of Health — NIH (agéncia de saude do
governo norte-americano); estudo de caso controle de microcefalia
relacionada ao virus Zika no Brasil, com o Centro de Controle e Prevencao
de Doencas Transmissiveis (CDC) dos Estados Unidos da América (EUA);
treinamentos para a realizacdo laboratorial de testes para detec¢ao do virus
Zika com paises do Mercosul e associados; producdo de vacina contra
Zika, com a colaboragdo da Universidade do Texas Medical Branch
(UTMB), dos EUA; e a participagdo de outros organismos de saude
internacional, como a Organiza¢do Mundial da Satde (OMS), em projetos,
pesquisas e estudos, entre outros.

Nao obstante o mérito de tais iniciativas, foi amplamente
divulgada pela imprensa a dificuldade de acesso de pesquisadores e
instituicdes de pesquisa, situadas fora do Pais, a amostras do virus zika no
inicio do ano corrente. Isso se deveu a uma série de circunstancias,
inclusive a inseguranca juridica gerada pela ndo regulamentacdo da recente
Lei n° 13.123, de 20 de maio 2015, que define regras de acesso a
patrimdnio genético para fins de pesquisas e desenvolvimento tecnologico.
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No entanto, a despeito da inegéavel importincia da Lei n°
13.123, de 2015, naquilo que se refere a protecdo do patrimonio genético,
ainda ndo foi implementado um procedimento legal que dé maior agilidade
e que simplifique os tramites para o envio de amostras que contenham
informagdo de origem genética ao exterior, quando necessario,
especialmente em situagdes epidemioldgicas que caracterizem emergéncia
em saude publica.

Esse ¢ o propdsito do projeto de lei em exame, que, a0 mesmo
tempo, busca resguardar os interesses econOmicos brasileiros envolvidos
nos beneficios decorrentes de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico
resultantes da exploracdo econdmica de produto acabado, de processo ou
de material reprodutivo oriundos do acesso a informacdo de origem
genética. Por conseguinte, ficam mantidas as disposi¢des da Lei n® 13.123,
de 2015, no que concerne a reparti¢do de tais beneficios.

O projeto de lei em comento vem suprir essa lacuna juridica,
possibilitando que a dire¢@o nacional do SUS, que detém a competéncia
técnica para tomar decisdes em situagdes epidemioldgicas que caracterizem
emergéncia nacional em saude publica, adote ou autorize procedimento
simplificado de envio ou remessa, ao exterior, de amostra que contenha
informacao de origem genética.

Desse modo, estaremos mais aptos a dar respostas a atuais e
futuras situacdes de surtos e epidemias de importancia nacional e
internacional, e também a desencadear, o mais prontamente possivel,
medidas pertinentes de prevencdo, controle e contencdo de riscos, danos e
agravos a saude publica.

II1-VvVOTO

Por todo o exposto, o voto ¢ pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
n® 26, de 2016.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relatora



111

PLS 26/2016
00001

EMENDA N° - CAS
(a0 PLS n° 26, de 2016)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado
n° 26, de 2016, suprimindo-se o art. 2° e renomeando-se o atual art. 3° como
art. 2°

“Art. 1° O art. 16 da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa
a vigorar acrescido dos seguintes §§ 2° e 3°, renomeando-se o atual
paragrafo tinico como § 1°

CATE 160 oo

§ 2° Em situagdes epidemioldgicas que caracterizem
emergéncia em saude publica poderd ser adotado procedimento
simplificado para a remessa de patrimonio genético ao exterior, na
forma do regulamento.

§ 3° Os beneficios resultantes da exploragdo econdmica de
produto acabado ou material reprodutivo oriundo de acesso ao
patrimdnio genético de que trata o § 2° serdio repartidos nos termos
da Lein® 13.123, de 20 de maio de 2015."' (NR)"

JUSTIFICACAO

A redacao original do PLS n° 26, de 2016, previa alteragdes em
duas normas: a Lei Organica da Saude e a Lei da Biodiversidade. No entanto,
consideramos que a matéria pode ser disciplinada por apenas uma lei —a Lei
n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990 —, vinculando-se os dispositivos
acrescidos ao art. 16 da Lei Organica da Saude a Lei n° 13.123, de 20 de
maio de 2015 (Lei da Biodiversidade), por remissdo expressa.

Por conseguinte, julgamos adequado suprimir o art. 2° da
proposicao, porém mantendo o seu conteudo na forma de um novo paragrafo

SF/16967.55570-03
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— § 3°—, a ser acrescido ao art. 16 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990.

Ademais, julgamos pertinente excluir do texto do projeto o
"envio" de patrimdnio genético ao exterior, pois nesse caso, por definicdo, a
responsabilidade sobre a amostra continua sendo de quem realiza o acesso
ao patrimonio genético no Brasil.

Por fim, excluimos do texto a referéncia aos beneficios
resultantes de processos oriundos de acesso ao patrimonio genético, por
estarem isentos da obrigacao de reparti¢ao de beneficios (art. 17, § 2%, da Lei
n°® 13.123, de 20 de maio de 2015).

Sala da Comissao,

Senador DALIRIO BEBER

dm2016-04353

SF/16967.55570-03
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 26, DE 2016

Altera as Leis n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei
Orgéanica da Saude), e 13.123, de 20 de maio de 2015
(Marco Legal da Biodiversidade), para dispor sobre o envio
e a remessa, ao exterior, de amostra que contenha
informacdo de origem (genética, em situagbes
epidemioldgicas que caracterizem emergéncia em saude
publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 16 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 2°, renomeando-se o atual paragrafo inico como § 1°:

BAT. LB, oot

§ 2° Em situacdes epidemioldgicas que caracterizem emergéncia em
salde publica, a direcdo nacional do Sistema Unico da Saude (SUS)
podera adotar e autorizar procedimento simplificado de envio e remessa,
para instituicdo localizada fora do Pais, de parte ou do todo de organismos,
vivos ou mortos, de espécies animais, vegetais, microbianas ou de outra
natureza, que se destinem ao acesso a informacao de origem genética.”
(NR)

Art. 2° O art. 17 da Lei n°® 13.123, de 20 de maio de 2015, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 11:

§ 11. Os beneficios da exploracdo econdmica de produto acabado,
processo ou material reprodutivo oriundo do acesso a informacéo de
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2

origem genética de que trata o § 2° do art. 16 da Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, serdo repartidos nos termos desta Lei.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Surtos e epidemias que apresentem risco de disseminacdo nacional, sejam
produzidas por agentes infecciosos inesperados, assinalem reintrodugcdo de doenca
erradicada ou apresentem gravidade elevada, sdo situa¢cdes epidemioldgicas que demandam
0 emprego urgente de medidas de prevencao, controle e conten¢ao de riscos, danos e agravos

a saude publica.

Nesses casos, e nos que extrapolem a capacidade de resposta da direcdo
estadual do Sistema Unico de Saude (SUS), podera ser declarada pelo Poder Executivo
federal, mediante ato do Ministro de Estado da Saulde, “Emergéncia em Salde Publica de

Importancia Nacional” (ESPIN), nos termos do Decreto n® 7.616, de 17 de novembro de 2011.

Isso aconteceu, recentemente, por ocasiao do aumento do nimero de casos de
microcefalia no Pais, relacionados ao virus Zika, situacdo para a qual a declaracdo de
emergéncia em saude publica foi formalizada por meio da Portaria n® 1.813, de 11 de

novembro de 2015, do Ministério da Saude.

No entanto, a despeito dos esforgos para controlar a disseminacédo da doenca,
que exigem colaboracao internacional, ficou patente a dificuldade de acesso de cientistas e
instituicdes de fora do Pais a amostras brasileiras do virus Zika, fato amplamente divulgado

pela imprensa.

De fato, as novas regras de acesso a patrimbnio genético para pesquisas e
desenvolvimento tecnolégico — Lei n°® 13.123, de 20 de maio de 2015 — sdo ainda muito
recentes e ndo foram regulamentadas, o que pode dificultar esse intercambio, trazendo

inseguranca juridica a questao.

Entretanto, a situacdo vivida no Brasil exige maior agilidade e simplificacdo nos

tramites para o envio de amostras, por se tratar de uma emergéncia em saude publica.

Assim, o projeto que ora apresentamos pretende suprir essa lacuna, agora e em

casos futuros, estabelecendo um mecanismo mais &gil, mas sem deixar de resguardar os
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nossos interesses econémicos envolvidos na demanda, bem como os aspectos de protecédo

do patrimdnio genético que a cercam.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE SERRA

LEGISLACAO CITADA

Decreto n° 7.616, de 17 de Novembro de 2011 - 7616/11

Lei n° 8.080, de 19 de Setembro de 1990 - LEI ORGANICA DA SAUDE - 8080/90
artigo 16
paragrafo 2° do artigo 16

Lein® 13.123, de 20 de maio de 2015 - 13123/15

artigo 17

(As Comissbes de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional; e de Assuntos Sociais, cabendo
a Ultima decisdo terminativa)
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 26, de 2016, do Senador José Serra,
que altera as Leis n* 8.080, de 19 de setembro de
1990 (Lei Organica da Saude), e 13.123, de 20
de maio de 2015 (Marco Legal da
Biodiversidade), para dispor sobre o envio e a
remessa, ao exterior, de amostra que contenha
informagdo de origem genética, em situagoes
epidemioldgicas que caracterizem emergéncia
em saude publica.

Relator: Senador EDUARDO AMORIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional (CRE), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 26, de 2016, de
autoria do Senador José Serra, que dispde sobre o envio € a remessa, ao
exterior, de amostra com informagdo de origem genética, em situacdes de
emergéncia em saude publica.

Para tanto, a proposicdo altera as Leis n® 8.080, de 19 de
setembro de 1990 (Lei Organica da Saude), que dispoe sobre as condigoes
para a promogdo, prote¢do e recuperagdo da saude, a organiza¢do e 0
funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias, €
13.123, de 20 de maio de 2015 (Marco Legal da Biodiversidade), que
regulamenta o inciso Il do § 1°e o § 4° do art. 225 da Constitui¢do
Federal, o Artigo 1, a alinea jdo Artigo 8, a alinea c do Artigo 10, o
Artigo 15 e os §§ 3° e 4° do Artigo 16 da Convengdo sobre Diversidade
Biologica, promulgada pelo Decreto n°2.519, de 16 de margo de 1998;
dispoe sobre o acesso ao patrimonio genético, sobre a proteg¢do e o acesso
ao conhecimento tradicional associado e sobre a reparticdo de beneficios
para conservag¢do e uso sustentavel da biodiversidade; revoga a Medida
Provisoria n®2.186-16, de 23 de agosto de 2001, e da outras providéncias.
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A alteragdo efetuada na Lei Organica da Saude pelo PLS n° 26,
de 2016, dispde que a direcdo nacional do Sistema Unico da Saude (SUS)
podera adotar e autorizar procedimento simplificado de envio e remessa de
amostra, ao exterior, que contenha informacdo de origem genética, em
situagdes de emergéncia em saude publica. O dispositivo, adicionado ao
Marco Legal da Biodiversidade, por sua vez, determina que os eventuais
beneficios oriundos do acesso a informacdo de origem genética, obtidos
nessas circunstancias, serao repartidos nos termos estabelecidos pelo Marco
Legal da Biodiversidade.

De acordo com o autor da proposi¢do, a contengdo de surtos e
epidemias de elevada gravidade, que configuram emergéncia em satde
publica, frequentemente exigem colaboracdo internacional. Assim, ¢
necessario estabelecer um mecanismo 4agil, que permita o acesso de
cientistas e instituicdes situadas em outros paises a amostras com
informacdes de origem genética, nessas situacdes epidemioldgicas, sem
que isso implique abdicar da participagdo do Pais em beneficios
econdmicos que possam advir dessa colaboragao.

O projeto foi distribuido para ser apreciado pela CRE e pela
Comissao Assuntos Sociais, cabendo a Gltima a decisdo terminativa sobre a
matéria.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Compete a CRE emitir parecer sobre matérias concernentes as
relagdes internacionais do Pais e assuntos correlatos, de acordo com o art.
103 do Regimento Interno do Senado Federal. Nesse sentido, ¢ pertinente
que a proposicao sob analise seja avaliada por esta Comissao, por tratar do
envio de informacao de origem genética ao exterior.

Inicialmente, cumpre destacar que o marco normativo vigente
sobre 0 acesso ao patrimdénio genético, a protecdo € O acesso ao
conhecimento tradicional associado e sobre a reparticdo de beneficios para
conservagao e uso sustentdvel da biodiversidade ¢ constituido pela Lei n°
13.123, de 2015. No entanto, em virtude de sua recente edi¢do, o Marco
Legal da Biodiversidade ainda nao foi regulamentado.

As consequéncias dessa falta de regulamentacdo podem ser
sentidas em situagdes como as que enfrentamos hoje, relacionadas as
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doengas transmitidas pelo vetor Aedes aegypti — dengue, zika e
chicungunha —, que demandam respostas ageis das autoridades, por

caracterizarem emergéncia em saude publica.

Isso porque tais acdes exigem, muitas vezes, cooperagao
internacional, no intuito de acelerar o desenvolvimento de estudos e
pesquisas voltados para a prevencao e o tratamento de doengas.

Todavia, a auséncia de regulamentacdo da Lei n® 13.123, de
2015, coloca em situagdo de inseguranga juridica importantes tramites
desse processo colaborativo, tais como o envio (para a prestacdo de
servicos no exterior como parte de pesquisa ou desenvolvimento
tecnologico, na qual a responsabilidade sobre a amostra ¢ de quem realiza a
pesquisa no Brasil) e a remessa (transferéncia para instituigao localizada
fora do Pais, na qual a responsabilidade sobre a amostra também ¢
transferida para a destinataria) de amostras que se destinam ao acesso a
informagao de origem genética a pesquisadores e institui¢des situados fora
do territorio nacional.

Além disso, o referido diploma legal ndo prevé situacdes
emergenciais, inexistindo a possibilidade de um fluxo mais rapido e
desburocratizado de amostras que contenham informacao genética.

E imprescindivel, de fato, assegurar a soberania do Brasil
sobre seus recursos biologicos. Por conseguinte, frente aos interesses
publicos e coletivos que revestem a matéria, o Marco Legal da
Biodiversidade confere prote¢ao especial ao patrimonio genético.

Porém, em cendrios de emergéncia em saude publica,
especialmente no ambito de iniciativas de cooperacdo e colaboracao
internacionais voltadas para o desenvolvimento cientifico e tecnologico na

area de saude, ¢ necessario dispor de mecanismos mais ageis, mas que
sejam sustentados por uma base legal adequada.

Desse modo, o projeto de lei em comento vem suprir um vazio
juridico, possibilitando que a diregdo nacional do Sistema Unico da Saude
(SUS), que detém a competéncia técnica para tomar decisdes sobre a
matéria em situacdes epidemioldgicas que caracterizem emergéncia em
saude publica, adote ou autorize procedimento simplificado de envio ou
remessa, ao exterior, de amostra que contenha informagdo de origem
genética.

dm2016-02770



119

Nao obstante a celeridade do novo mecanismo proposto, ficam
mantidas as disposi¢cdes da Lei n® 13.123, de 2015, no que se refere a
reparticdo dos beneficios da exploracdo econdmica decorrentes do acesso a
informacao de origem genética nas circunstancias mencionadas, no intuito
de proteger os interesses econdomicos do Brasil.

I -voTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n°
26, de 2016.

Senador Aloysio Nunes, Presidente

Senador Eduardo Amorim, Relator
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